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1. Организационное обеспечение деятельности суда 
 

1.1. Анализ статистических показателей работы суда за отчетный 

период. 

В 2012 году на рассмотрение в суд поступило 11 715 исковых 

заявлений и заявлений (далее – заявления), что на 1295 меньше, чем в 2011 

году (13 010). 

Количество поступивших заявлений по экономическим спорам, 

возникающим из гражданских правоотношений, увеличилось на 640 и 

составило 7232 заявления (2011 год – 6592 заявления). 

Количество поступивших заявлений по экономическим спорам, 

возникающим из административных и иных публичных правоотношений, 

уменьшилось на 1892 и составило 4116 заявлений (2011 год – 6008 

заявлений).  

Из общего числа заявлений, поступивших в суд, заявления по 

экономическим спорам, возникающим из гражданских правоотношений, 

составили 61,7% (в 2011 году – 50,7%); заявления по спорам, возникающим 

из административных и иных публичных правоотношений, – 35,1% (46,2%); 

о несостоятельности (банкротстве) – 2,5% (2,4%); заявления по делам 

особого производства – 0,7% (0,7%). 

Таким образом, наблюдается тенденция к перераспределению 

категорий поступивших в суд заявлений в сторону заметного увеличения 

количества заявлений по спорам, возникающим из гражданских 

правоотношений, при определенном уменьшении числа заявлений по спорам, 

возникающим из административных и иных публичных правоотношений. 

В отчетном периоде судом разрешено 12 207 дел (в 2011 году –            

10 360 дел), из них 6719 (2011 год – 5940) – дел по экономическим спорам, 

возникающим из гражданских правоотношений; 5191 (2011 год – 4141) – дел 

по экономическим спорам, возникающим из административных и иных 

публичных правоотношений; 221 (2011 год – 191) – дел о несостоятельности  

(банкротстве); 76 (2011 год – 88) – дел особого производства.  
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По основаниям, предусмотренным Арбитражным процессуальным 

кодексом Российской Федерации, возвращено 452 заявления, что составляет 

3,9% от числа поступивших заявлений (2011 год – 558 заявлений или 4,3%). 

Основной причиной возврата заявлений продолжает оставаться неустранение 

обстоятельств, послуживших основанием для оставления заявлений без 

движения. 

В 2012 году при поступлении заявлений государственная пошлина 

была уплачена по 53,1% дел (2011 год – 53,4%). 

Необходимо отметить, что по 45% дел, рассмотренных судом, 

заявителями являлись органы, освобожденные от уплаты госпошлины, либо 

ее уплата не предусмотрена законом (2011 год – 44,6%). Кроме того, судом 

удовлетворено 243 ходатайства об отсрочке и рассрочке уплаты госпошлины, 

что составило 2% от общего количества рассмотренных дел (2011 год – 205 

ходатайств или 2% от общего количества дел). 

Согласно статистическим данным в 2012 году сумма госпошлины, 

перечисленная в доход федерального бюджета по рассмотренным судом 

делам, составила 90 537 тыс. руб. (2011 год – 71 987 тыс. руб.) По 

результатам рассмотрения дел органам Федеральной налоговой службы 

выдано 4062 исполнительных листа на взыскание госпошлины на сумму       

13 181 тыс. руб. (2011 год – 1861 исполнительный лист на сумму 18 744 тыс. 

руб.). 

Из числа рассмотренных судом споров заявленные требования 

удовлетворены по 63,3% дел (2011 год – 61,9% дел). 

Объем имущественных требований в истекшем году составил         

10 065 610 тыс. руб. (2011 год – 7 392 853 тыс. руб.). По результатам 

рассмотрения дел в пользу заявителей было взыскано 4 971 288 тыс. руб. 

(2011 год – 3 486 088 тыс. руб.). 

В соответствии с нормами Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации в порядке упрощенного производства рассмотрено 

345 дел (2011 год – 34).  

Количество завершенных производством дел, по которым 

осуществлялся переход от упрощенного производства к рассмотрению дела 
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по общим правилам искового производства или по правилам 

административного производства, составило 44.             

Увеличилось число дел, рассмотренных с участием арбитражных 

заседателей, – 5 дел (2011 год – 2 дела). 

В отчетном периоде прекращено производство по 3125 делам – 25,6% 

(2011 год – по 2747 делам или 26,5%). В 365 случаях (11,7% от количества 

прекращенных производством дел или 3% от числа рассмотренных дел) 

производство прекращено в связи с заключением мирового соглашения. При 

этом с участием посредника мировые соглашения не заключались. 

В 2012 году количество дел, по которым производство прекращено в 

связи с отказом истца от иска, составило 2597 (83% от количества 

прекращенных производством дел или 21,3% от общего числа 

рассмотренных дел). 

По заявлениям прокуроров в истекшем году судом рассмотрено 121 

дело (2011 год – 155 дел). Удовлетворены требования по 79,3% таких дел 

(2011 год – 92,9%). 

С участием иностранных лиц рассмотрено 71 дело (2011 год – 8 дел), 

исполнено  1 судебное поручение иностранного суда (2011 год – 1 судебное 

поручение). 

По состоянию на 01.01.2013 судом не завершено производство по 3009 

делам. Из этого числа по 167 делам (5,6% от числа неоконченных дел) 

производство приостановлено. 

Следует отметить, что производство по 61,7% дел приостановлено по 

основаниям, предусмотренным статьей 143 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации, в остальных случаях – по основаниям, 

предусмотренным статьей 144 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации. 

Исходя из статистических показателей увеличилось количество 

рассмотренных судом заявлений о пересмотре судебных актов по новым или 

вновь открывшимся обстоятельствам (2012 год – 40 дел, 2011 год – 25 дел):  

удовлетворено 5 заявлений, в 2011 году – 3 заявления.  

Рассмотрено 556 заявлений, связанных с применением 

обеспечительных мер, 289 из которых признаны обоснованными (2011 год – 

394 заявления, из них 185 признаны обоснованными). 

При этом меры, связанные с наложением ареста на денежные средства 

или иное имущество, принадлежащее ответчику, составляют 18,7% от 

общего количества принятых обеспечительных мер; 8,6% – связаны с 

запрещением ответчику и другим лицам совершать определенные действия. 

В 0,9% случаев в связи с удовлетворением заявления о применении 

обеспечительных мер приостановлено взыскание по исполнительным 

документам. Кроме того, в истекшем году по ходатайствам заявителей судом 

было вынесено 116 определений о приостановлении действия оспариваемых 

ненормативных правовых актов, решений государственных органов, органов 

местного самоуправления, иных органов. 
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В суд также поступило 92 заявления об отмене обеспечительных мер, 

которые были удовлетворены в 82,6% случаев (в 2011 году – 75 заявлений, 

удовлетворены – 84%).  

Количество рассмотренных судом заявлений, касающихся исполнения 

судебных актов, практически осталось на прежнем уровне: 2012 год – 425 

заявлений, 2011 год – 424 заявления. 

Количество заявлений об отсрочке, рассрочке, изменении способа и 

порядка исполнения судебных актов составило  89, о процессуальном 

правопреемстве – 124, о приостановлении исполнительного производства – 

34, о выдаче дубликата исполнительного листа – 74, о разъяснении судебного 

акта – 41, о прекращении исполнительного производства – 20. 

В прошедшем году судом выдано 11 953 исполнительных листа        

(2011 год – 7284). Из них  41,9% выдано на основании судебных актов о 

взыскании денежных средств в доходы бюджетов различных уровней 

(2011 год – 34,4%). 

В 2012 году в суд возвращено исполнительных листов (поступило 

копий постановлений судебных приставов-исполнителей) 1246, в том числе в 

связи с исполнением – 846 (в 2011 году – 1404 и 988 соответственно). 

С превышением установленных Арбитражным процессуальным 

кодексом Российской Федерации сроков было рассмотрено 1,9% дел. В 2011 

году доля таких дел составляла 2,2%. 

При этом основными причинами нарушения сроков рассмотрения дел 

являются: привлечение к участию в деле третьих лиц – 68 дел, участие в деле 

нескольких истцов или ответчиков – 16 дел, замена судьи – 4 дела, замена 

ненадлежащего ответчика – 10 дел, предъявление встречного иска – 6 дел, 

соединение и разъединение нескольких требований – 8 дел. Другими 

причинами нарушения сроков разрешения дел в связи с удовлетворением 

судом ходатайств участвующих в деле лиц об отложении рассмотрения дела 

являются: непредставление лицами, участвующими в деле, необходимых для 

рассмотрения дела доказательств; неявка сторон в судебное заседание, в том 

числе при отсутствии сведений о надлежащем извещении участников 

арбитражного процесса. 

В отчетном периоде было рассмотрено 27 заявлений об ускорении 

рассмотрения дел, а также 14 заявлений о продлении срока рассмотрения дел.  

С нарушением сроков в отчетном периоде изготовлено 33 судебных 

акта или 0,3% от числа рассмотренных судом дел (2011 год – 21 судебный 

акт или 0,2%). Разослано с нарушением срока 247 судебных актов или 2% 

(2011 год – 78 судебных актов или 0,8%).  

В судебной коллегии по рассмотрению споров, возникающих из 

гражданских и иных правоотношений, рассмотрено 7016 дел, что на 798 дел 

(13%) больше, чем в 2011 году (6218). 
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Примечание: диаграммы по основным категориям споров 

 

По-прежнему основное количество дел по спорам, возникающим из 

гражданских правоотношений, составляют дела о неисполнении либо 

ненадлежащем исполнении обязательств по договорам (4932 или 70% от 

общего числа гражданских дел). За отчетный период количество указанных 

дел увеличилось на 800 (19%). 

Увеличение числа дел наблюдается по делам, связанным с 

разрешением споров по договорам энергоснабжения, – на 20% (2012 год – 

1470, 2011 год – 1224); возмездного оказания услуг – на 37% (2012 год – 633, 

2011 год – 463); купли-продажи – на 39% (2012 год – 2898, 2011 год – 2295); 

страхования – на 39% (2012 год – 287, 2011 год – 207%). 

Также произошло увеличение числа споров, связанных с защитой права 

собственности и иных вещных прав, – на 10% (2012 год – 698, 2011 год – 

634); споров, связанных с охраной интеллектуальной собственности, – на 

13% (2012 год – 131, 2011 год – 116); корпоративных споров – на 5%           

(2012 год – 91, 2011 год – 87); споров, связанных с применением 

законодательства о земле, – на 8% (2012 год – 390, 2011год  – 360). 

При этом значительное увеличение количества дел по спорам, 

связанным  с вопросами энергоснабжения, произошло вследствие влияния 

судебной практики вышестоящих инстанций.  

Так, в постановлениях Президиума Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации от 15.07.2010 № 2380/10, от 23.11.2010 № 6530/2010 

была сформирована правовая позиция, обязательная к применению по 

аналогичным делам, касающаяся порядка определения объемов 

коммунальных ресурсов, поставляемых для оказания коммунальных услуг 

жителям многоквартирных домов, не оснащенных общедомовыми 

приборами учета, на основании соответствующих нормативов потребления 

коммунальных ресурсов.   

Немалое количество споров возникло и в результате изменения 

судебной практики, связанной с начислением налога на добавленную 

стоимость при расчетах ресурсоснабжающих организаций с исполнителями 

коммунальных услуг за поставленный коммунальный ресурс (постановление 

Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 
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22.02.2011 № 12552/2010 и постановление Пленума Высшего Арбитражного 

Суда Российской Федерации от 17.11.2011 № 72 «О некоторых вопросах 

практики рассмотрения споров, связанных с расчетами за коммунальные 

ресурсы»). 

Увеличение количества споров, связанных с применением 

законодательства о земле, произошло за счет роста числа дел о взыскании 

арендных платежей по договорам аренды земельных участков и 

неосновательного обогащения за пользование земельным участком, 

вследствие изменения подхода к вопросу порядка и возможности 

одностороннего изменения размера арендной платы без внесения изменений 

в договор (постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации от  06.12.2011 № 9069/11). 

При общем увеличении количества рассмотренных споров, 

возникающих из гражданских и иных правоотношений, отмечается 

сокращение споров о создании, реорганизации и ликвидации организаций – 

на 39% (2012 год – 14, 2011 год – 23); споров о государственной регистрации 

– на 42% (2012 год – 11, 2011 – 26); споров из внедоговорных обязательств на 

– 10% (2012 год – 201, 2011 год – 222). 

Постепенный спад кризисных явлений в экономике повлиял на 

уменьшение числа споров, возникающих из договоров займа, кредита, на 

48% (2012 год – 67, 2011 год – 128), задолженность по которым частично 

трансформировалась в требования кредиторов в рамках рассмотрения дел о 

несостоятельности (банкротстве) должников. 

Кроме того, анализ материалов рассмотренных дел показал, что 

положения договоров о предоставлении кредита стали содержать третейскую 

оговорку, предусматривающую разрешение контрагентами (кредитором и 

заемщиком) спорных вопросов в третейских судах. Представляется, что 

данное обстоятельство также  не могло не отразиться на количестве дел 

указанной категории споров. 

В отчетном периоде в суд предъявлено 289 заявлений о признании 

должников несостоятельными (банкротами), что на 8,3% меньше, чем в 2011 

году (313 заявлений). 

При этом количество заявлений о банкротстве по общей процедуре 

уменьшилось по сравнению с 2011 годом на 6,8% (с 250 до 234 заявлений). 

Число заявлений о признании банкротами отсутствующих должников 

несколько увеличилось (с 32 заявлений в 2011 году до 39 заявлений  

в 2012 году), а ликвидируемых должников уменьшилось более чем в 1,3 раза  

(с 31 заявления в 2011 году до 23 заявлений в 2012 году). 

Анализ статистических данных, касающихся заявлений о банкротстве 

отдельных категорий должников, свидетельствует о том, что в отчетном 

периоде в 2 раза сократилось число поступивших заявлений о банкротстве 

сельскохозяйственных организаций (2012 год – 3 заявления, 2011 год – 

6 заявлений). Уменьшилось количество поступивших заявлений о 

банкротстве стратегических предприятий и организаций (2012 год – 

1 заявление, 2011 год – 3 заявления). Значительно уменьшилось количество 
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заявлений о банкротстве субъектов естественных монополий (2012 год – 8 

заявлений, 2011 год – 15 заявлений). На 34,9% увеличилось количество 

заявлений о признании несостоятельными (банкротами) индивидуальных 

предпринимателей (2012 год – 43 заявления, 2011 год – 28 заявлений).  

Из всех предъявленных заявлений о банкротстве конкурсными 

кредиторами подано 165 заявлений – 57,1% (2011 год – 52,1%); должниками 

– 83 заявления, что составляет 28,7% (2011 год – 31%); уполномоченным 

органом – 41 заявление или 14,2% (2011 год – 16,9%). 

Принято к производству 245 заявлений (2011 год – 284 заявления), 

отказано в принятии 3 заявлений (2011 год – 4), возвращено  

31 заявление (2011 год – 41). 

С учетом находившихся в производстве суда дел о банкротстве на 

конец отчетного периода процедура наблюдения осуществлялась в 

отношении 43 должников (2011 год – 56), процедура конкурсного 

производства – по 260 делам (2011 год – 244), процедура внешнего 

управления – по 5 делам (2011 год – 2).  

Прекращено производство по 75 делам (2011 год – 73): в связи с 

отказом от заявления – 31 (2011 год – 39); в связи с утверждением мирового 

соглашения – 6 (2011 год – 6); в связи с отказом во введении процедуры 

наблюдения ввиду отсутствия признаков банкротства – 27 (2011 год – 24); 

вследствие отсутствия финансирования процедур банкротства – 7  

(2011 год – 1); в связи с удовлетворением всех требований кредиторов, 

включенных в реестр требований кредиторов должника, – 4 (2011 год – 3). 

Завершено конкурсное производство в отношении 137 должников 

(2011 год – 109). Вынесено 2 решения об отказе в признании должников 

банкротами (2011 год – 4). 

Изменения действующего законодательства, в частности, внесение 

изменений в Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ                               

«О несостоятельности (банкротстве)» (Федеральный закон от 30.12.2008 № 

296-ФЗ и Федеральный закон 28.04.2009 № 73-ФЗ) привели к увеличению на 

17,4% количества рассмотренных судом заявлений в рамках дел о 

банкротстве (2012 год – 2091, 2011 год – 1727). 

Увеличение количества заявлений, жалоб и ходатайств, подлежащих 

рассмотрению в рамках дела о банкротстве, наблюдается по следующим 

вопросам: на 9,6% (2012 год – 1239, 2011 год – 1130) – об установлении 

размера требований кредиторов, об исключении требований из реестра; на 

26,6% (2012 год – 181, 2011 год – 143) – об освобождении или утверждении, 

об отстранении арбитражных управляющих; на 38,8% (2012 год – 465, 2011 

год – 335) – о продлении срока конкурсного производства; на 173,7% (2012 

год – 52, 2011 год – 19) – о нарушении прав и законных интересов 

кредиторов; на 12,5% (2012 год – 9, 2011 год – 8) – о признании 

недействительными решений собрания кредиторов;  более чем в два раза 

(2012 год – 38, 2011 год – 18) – об оспаривании сделок должника; на 91,7% 

(2012 год – 46, 2011 год – 24) – о взыскании вознаграждения, процентов по 

вознаграждению арбитражных управляющих за проведение процедур 
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банкротства и возмещении расходов по делу о банкротстве; в 2,5 раза (2012 

год – 7, 2011 год – 2) – о привлечении к субсидиарной ответственности. 

В судебной коллегии по рассмотрению споров, возникающих из 

административных правоотношений, рассмотрено 5191 дело, что на 1050 дел 

больше, чем за 2011 год (4141 дело). Увеличение количества рассмотренных 

дел в 2012 году по отношению к 2011 году составило 25,4%. 

 
Примечание: диаграммы по основным категориям споров 

 

 

Число налоговых споров от общего количества рассмотренных 

административных дел составило 16,7% по сравнению с 25,5% в 2011 году, 

то есть количество налоговых споров к общему количеству рассмотренных 

дел уменьшилось в полтора раза. При этом общее количество налоговых 

споров  уменьшилось с 1057 в 2011 году до 867 в 2012 году, т.е. в 1,2 раза. 

Из общего количества разрешенных налоговых споров 83% (723 дела) 

составляют споры о взыскании недоимок по налогам и налоговых санкций 

(2011 год – 82,4%  или  871 дело), споры об обжаловании решений и 

действий (бездействия) налоговых органов (139 дел – 16%) (2011 год – 16,9% 

или  179 дел), споры о возврате из бюджета излишне взысканных 

налоговыми органами или излишне уплаченных налогоплательщиками 

средств – 4 дела или   0,4%  (2011 год – 0,7% или 7 дел). 

Уменьшение дел о взыскании недоимок и налоговых санкций 

произошло за счет сокращения заявлений налоговых органов о взыскании 

налоговой задолженности, по которой пропущены сроки обращения в суд, 

предусмотренные статьей 46 Налогового кодекса Российской Федерации. 

По сведениям налоговых органов, уменьшение количества дел, 

связанных с обжалованием их решений и действий (бездействия), может 

объясняться снижением общего количества проводимых выездных 

налоговых проверок, а также повышением эффективности проверок решений 

налоговых органов в порядке статьи 101.2 Налогового кодекса Российской 

Федерации. 

Дела об оспаривании ненормативных правовых актов иных органов и 

действий (бездействия) должностных лиц этих органов составили  от общего 

количества административных споров 7% или 356 дел (2011 год –  5,6% (232 
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дела)), в том числе дела по заявлениям об оспаривании действий 

(бездействия) судебных приставов-исполнителей – 80 дел или 1,5%  по 

сравнению с 2% (82 дела) за 2011 год. Общее количество дел об  оспаривании 

ненормативных правовых актов иных органов и действий (бездействия) 

должностных лиц этих органов по сравнению с 2011 годом возросло в 1,5 

раза.  

Рост количества дел указанной категории произошел за счет 

значительного увеличения числа споров по отношению к 2011 году с 

участием антимонопольных органов, в особенности связанных с защитой 

прав хозяйствующих субъектов от недобросовестной конкуренции и 

нарушением порядка проведения торгов для государственных и 

муниципальных нужд. 

Данное увеличение связано, в частности, с принятием Федерального 

закона от 06.12.2011 № 404-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях», в соответствии с 

которым статья 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях изложена в новой редакции. Санкция указанной нормы 

предполагает ответственность для юридических лиц от трехсот тысяч до 

одного миллиона рублей, что побуждает юридические лица обращаться в 

арбитражный суд с заявлениями об обжаловании указанных решений. 

Дела об оспаривании нормативных правовых актов составили 0,3% (19 

дел) от общего количества рассмотренных дел (2011 год – 0,5% или 21 дело). 

Споры, связанные с применением Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, составили 776 дел или 15% от числа 

дел, рассмотренных в порядке административного производства (2011 год – 

797 или 19,2%). 

От общего количества дел, возникающих из административных и иных 

публичных правоотношений, дела об оспаривании решений 

административных органов о привлечении к административной 

ответственности составили 7,6%  или 396 дел (2011 год – 7% или 288 дел), 

дела о привлечении к административной ответственности – 7,3% (380 дел) 

(2011 год – 12,3% или 509 дел). 

Значительный рост числа дел об оспаривании решений 

административных органов о привлечении к административной 

ответственности вызван резким увеличением заявлений об обжаловании 

постановлений органов государственного пожарного надзора о привлечении 

к административной ответственности по статье 20.4 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях за нарушение 

требований пожарной безопасности. 

Указанное увеличение объясняется принятием Федерального закона от 

03.06.2011 № 120-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях по вопросам пожарной 

безопасности», которым статья 20.4 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях изложена в новой редакции. При этом 

санкции за совершение административных правонарушений, 
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предусмотренных статьей 20.4 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, многократно увеличены. 

Существенное снижение количества дел о привлечении к 

административной ответственности связано с принятием Федерального 

закона от 20.07.2011 № 250-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с которым 

изменена подведомственность указанных дел. Соответственно, в отчетном 

периоде, в отличие от 2011 года, заявления о привлечении к 

административной ответственности за организацию и проведение азартных 

игр в суд не поступали. 

В 2012 году  произошло значительное увеличение количества дел о 

взыскании с граждан и организаций обязательных платежей и санкций по 

заявлениям органов Пенсионного Фонда Российской Федерации и Фонда 

социального страхования Российской Федерации (с 1943 дел в 2011 году до 

3097 дел в прошлом году), то есть в 1,6 раза. 

Основное увеличение количества споров указанных категорий связано 

с резким увеличением в конце 2011 года обращений органов Пенсионного 

фонда за взысканием штрафных санкций на основании пунктов 5, 6 статьи 11 

и абзаца 3 статьи 17 Федерального закона от 01.04.1996 № 27-ФЗ                 

«Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного 

пенсионного страхования в Российской Федерации» в редакции, 

действовавшей до 01.01.2012. 
 


