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Конъюнктура народного хозяйства СССР в июле 
1924 года.

О с н о в н ы е  ф а к т о р ы ,  о п р е д е л я ю щ и е  с о б о й  р а з в и т и е  к о н ъ ю н к т у р ы  
в  п р е д ш е с т в у ю щ и е  л е т н и е  м е с я ц ы ,  д е н е ж н а я  р е ф о р м а ,  у х у д ш и в ш и е с я  
в и д ы  н а  у р о ж а й  и  недостаток многих товаров массового потребления на рын­
ках  я в и л и с ь  р е ш а ю щ и м и  и  д л я  о т ч е т н о г о  м е с я ц а  —  и ю л я .

П о э т о м у ,  т а к  ж е ,  к а к  и  в  п р е д ы д у щ е м  о б з о р е ,  н а ч н е м  н а ш  о б з о р  с  а н а ­
л и з а  д е н е ж н о г о  о б р а щ е н и я ,  г д е  п р о и з о ш л и  з а  м е с я ц  н и ж е с л е д у ю щ и е  и з м е ­
н е н и я :

С остоя н и е  д е н е ж н о й  м ассы  на t /V II  и I /V 1II  1 9 2 3 — 2 4  х о з .  г о д а .
(В  м и л л .  ч е р в о н н ы х  р у о  л я х ) .

я г а  в  я  • Сост. ден. м ассы
«  = «  *  5 п в % %  к  итогу .
СО CÛ м  Ю .

Е о -  2 3 =  «  =  «  =
s a lO K  — o s  — S e s  — —

Б а н к н о т ы  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 9 8 , 6 4  3 0 1 , 2 9  +  1 6 1 , 0  5 7 , 7
К а з н а ч .  б и л . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 4 3 , 5 6  1 6 2 , 1 5  + 1 3  2 9 , 3  3 1 , 0
С е р е б р .  м о н е т а  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 1 , 0 1  3 4 , 6 7  + 6 5  4 , 3  6 , 6
Р а з м .  з н а к и  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 8 , 3 5  2 0 , 0 6  +  9  3 , 8  3 , 8
К а з н ,  в а л ю т а  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 , 9 6  4 , 8 3  —  3  1 , 0  0 , 9
С е р т и ф и к а т ы  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 , 0 5  —  —  0 6 ,  —

И т о г о .  . . 4 8 9 , 5 7  5 2 3 , 0 1  +  7  1 0 0 , 0  1ОО,О

Т а к и м  о б р а з о м ,  в с я  д е н е ж н а я  м а с с а  ( б е з  п л а т е ж н ы х  о б я з а т е л ь с т в  
Ц е н т р о к а с с ы )  в о з р о с л а  з а  м е с я ц  с  4 8 9 , 6  д о  5 2 3  м и л .  з о л о т ы х  р у б л е й ,  и л и  
п о ч т и  н а  7  п р о ц .  п р о т и в  3 , 7  п р о ц .  в  и ю л е ,  6 , 2  п р о ц .  в  м а е  и  1 1 , 9  п р о ц .  в  а п ­
р е л е .  И н а ч е  г о в о р я ,  и ю л ь  д а е т  н е к о т о р о е  н о в о е  в о з р а с т а н и е  т е м п а  э м и с с и и ,  
в ы з ы в а е м о е  с е з о н н ы м и  п р и ч и н а м и , — п р и б л и ж е н и е м  п е р и о д а  р е а л и з а ц и и  
у р о ж а я .  Н а  с а м о м  д е л е ,  у с к о р е н и е  т е м п а  э м и с с и и  и д е т  д а ж е  н е с к о л ь к о  
б о л е е  б ы с т р о ,  ч е м  э т о  в и д н о  и з  п р и в е д е н н ы х  ц и ф р .  Т а к ,  н а п р и м е р ,  п а р а л ­
л е л ь н о  с  в о з р а с т а н и е м  д е н е ж н о й  м а с с ы  в  т е ч е н и е  и ю л я ,  п р о и с х о д и л о  у в е ­
л и ч е н и е  о б я з а т е л ь с т в  Ц е н т р о к а с с ы  в  н а р о д н о м  о б р а щ е н и и ,  с  3 9 , 4  м и л .  
р у б л е й  н а  1 и ю л я  д о  4 7 , 7  н а  1 а в г у с т а ,  т . - е .  н а + 2 1 , 1  п р о ц . ,  в  т о  в р е м я  
к а к ,  з а  п р е д ы д у щ и е  м е с я ц ы  к о л и ч е с т в о  и х  н е и з м е н н о  с о к р а щ а л о с ь .

В  ч а с т н о с т и ,  в  п р е д ш е с т в у ю щ и й  м е с я ц ,  о н о  с о к р а т и л о с ь  н а  1 , 1  п р о ц .  
В  с т р о е н и и  д е н е ж н о й  м а с с ы  с у щ е с т в е н н ы х  и з м е н е н и й  з а  м е с я ц  н е  п р о и з о ш л о  
В  о б щ е м ,  о д н а к о ,  т е н д е н ц и и ,  о т м е ч е н н ы е  в  п р о ш л о м  о б з о р е ,  с о х р а н я л и  с в о ю



с и л у  и  в  о т ч е т н о м  м е с я ц е .  Т а к ,  п р о ц е н т  б а н к н о т  в н о в ь  н е с к о л ь к о  п о н и ­
з и л с я ,  с  6 1  п р о ц .  д о  5 7 , 7  п р о ц . ,  д о л я  к а з н а ч .  б и л е т о в ,  н а о б о р о т ,  п о в ы с и ­
л а с ь ,  с  2 9 , 3  д о  3 1  п р о ц . .  с е р е б р я н о й  м о м е н т ы — 4 , 3  п р о ц .  д о  6 , 6  п р о ц .  
Д о л я  р а з м е н н ы х  з н а к о в  и  к а з н а ч е й с к о й  в а л ю т ы  з а  м е с я ц  н е  и з м е н и л а с ь .

Ч т о  к а с а е т с я  п о к у п а т е л ь н о й  с и л ы  ч е р в о н ц е в ,  т о  н а б л ю д а в ш а я с я  в  т е ­
ч е н и е  м а я  и  и ю н я  м е с я ц е в  с р а в н и т е л ь н а я  с т а б и л и з а ц и я  ц е н  к а к  р о з н и ч н ы х ,  
т а к  и  о п т о в ы х ,  в  и с т е к ш е м  и ю л е  н е с к о л ь к о  н а р у ш и л а с ь ,  ч т о  я в с т в е н н о  о б ­
н а р у ж и в а е т с я  п р и  а н а л и з е  д и н а м и к и  т о в а р н ы х  ц е н  и  и н д е к с о в .

Т а к ,  о б щ е с о ю з н ы й  и н д е к с  о п т о в ы х  ц е н  Г о с п л а н а  ( в е с а  5  и  5 )  п о в ы ­
с и л с я  с  1 , 5 6  ( 1  и ю л я )  д о  1 , 6 4  н а  1 а в г у с т а  и л и  н а  1 п р о ц . ,  п р и  ч е м  в с е  э т о  
в о з р а с т а н и е  п о ч т и  ц е л и к о м  п р и х о д и т с я  ц а  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы е  т о в а р ы ,  
к о т о р ы е  п о в ы с и л и с ь  з а  т о т  ж е  с р о к  с  1 , 3 5  д о  1 , 5 1  и л и  н а  1 1 , 2  п р о ц .  ( у в е ­
л и ч е н и е  ж е  п р о м ы ш л е н н о г о  и н д е к с а  с о с т а в и л о  в с е г о  1 п р о ц . ) .

В с е с о ю з н ы й  б ю д ж е т н ы й  и н д е к с  в о з р о с  с  2 0 7 , 4  д о  2 1 2 , 4  и л и  н а  2 , 4  п р о ц . ,  
м о с к о в с к и й  б ю д ж е т н ы й  —  с  1 0 5  д о  2 1 5 , 5  и л и  н а  5  п р о ц .  М о с к о в с к и й  р о з ­
н и ч н ы й  и н д е к с  конъюнкт урного  и н с т и т у т а  ( п о  6 0  т о в а р а м )  п о в ы с и л с я  
с  2 1 9 , 7  д о  2 3 5 ,  и л и  н а  7  п р о ц .

Т а к  ж е ,  к а к  и  в  о п т о в о м  и н д е к с е ,  в  р о з н и ч н о м  б ю д ж е т н о м  и н д е к с е  
и  и н д е к с е  к о н ъ ю н к т у р н о г о  и н с т и т у т а  у в е л и ч е н и е  ц е л и к о м  п р и х о д и т с я  
н а  п р о д о в о л ь с т в е н н ы е  т о в а р ы ,  к о т о р ы е  д а л и  в о з р а с т а н и е  н а  1 3  п р о ц .  М а к ­
с и м у м  в о з р а с т а н и я  п р и х о д и т с я ,  к о н е ч н о ,  н а  х л е б н ы е  п р о д у к т ы ,  к о т о р ы е  
з а  м е с я ц  п о в ы с и л и с ь  в  ц е н е  п о  М о с к в е  н а  2 8  п р о ц . ,  м о л о ч н ы е  п р о д у к т ы  
и  м а с л о  н а  1 2  п р о ц . ,  м я с о ,  н а о б о р о т ,  у п а л о  н а  1 8  п р о ц .

Н и ж е с л е д у ю щ а я  т а б л и ч к а  д а е т  п р е д с т а в л е н и е  и  п о д е к а д н о м  и з м е ­
н е н и и  п о к у п а т е л ь н о й  с и л ы  ч е р в о н ц а  п о  р о з н и ч н ы м  и н д е к с а м  к о н ъ ю н к т у р ­
н о г о  и с т и т у т а .

П о к у п а т е л ь н а я  сила чер вон ц а  (в и н дексн ы х р у б . ) .
По всероссийском, роян. По Бол. Моск. Инд. Кон. 

индексу Кон. И-та ')  Института
с.-х. пром. общ. с.-х. пром. общ.

1 и ю н я  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 , 0 3  5 , 0 8  5 , 0 3  5 , 0 3  4 , 1 2  4 , 4 6
I и ю л я  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 , 9 5  5 , 0 5  5 , 0 5  5 , 1 5  4 , 1 5  4 , 5 2

П  »  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 , 9 0  5 , 0 8  5 , 0 5  5 , 0 5  4 , 1 5  4 , 4 8  .
2 1  »  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 , 6 5  5 , 0 3  4 , 9 0  4 , 7 6  4 , 0 7  4 , 3 3

1 а в г у с т а  . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 , 4 6  5 , 0 5  4 , 8 і  4 , 5 0  4 , 1 0  4 , 2 6
И з м .  з а  и ю л ь  в  % .  . . — 9 , 9  О — 4 , 8  — 1 2 , 6  — 1,2  — 5 , 8

И з  э т и х  ц и ф р  м ы  о т ч е т л и в о  в и д и м  и  п р и ч и н у  о т м е ч е н н о г о  п о н и ж е н и я  
п о к у п а т е л ь н о й  с и л ы  ч е р в о н ц а ,  а  и м е н н о ,  п о в ы ш е н и е  х л е б н ы х  ц е н  п о д  
в л и я н и е м  у х у д ш и в ш и х с я  в и д о в  н а  у р о ж а й .  В т о р а я  п р и ч и н а  п о н и ж е н и я  
п о к у п а т е л ь н о й  с и л ы  ч е р в о н ц а  з а к л ю ч а л а с ь  в  о с т р о м  н е д о с т а т к е  т о в а р о в  
м а с с о в о г о  с п р о с а ,  к а к - т о :  с а х а р ,  т е к с т и л ь ,  м а х о р к а ,  д а в ш и е  з н а ч и т е л ь н о е  
п о в ы ш е н и е  ц е н  и  з а  и ю л ь .

') Индекс июля предварительный.

И з м е н е н и е  п о к у п а т е л ь н о й  с и л ы  ч е р в о н ц а  п о  о т н о ш е н и ю  к  и н о с т р а н ­
н о й  в а л ю т е  и  з о л о т о м у  в и д н о  и з  с л е д у ю щ е й  т а б л и ч к и :

Д о л л а р ы . 10 р .  зол. 1 б. с. р .  1 р .  с. р .

1 , 9 0 9 , 9 0 — 6 0 — 2 7
1 — 9 3 , 5 9 , 4 7 , 5 — 6 0 , 5 — 2 7
1— 9 3 , 5 9 , 4 7 , 5 — 6 0 , 5 — 2 7
1 , 9 3 , 5 9 — 7 5 — 6 3 — 2 8 , 5
1 , 9 3 , 5 1Q— 2 0 — 6 3 — 2 8 , 5

О + 7 , 7 + 4 , 1 + 5 , 6

Д в и ж е н и е  курса и н в а л ю т  и д р а го ц е н н ы х  м еталл ов .

Цена на вольной бирже (вечерний курс).
Фунты 
стер л.

1 и ю н я . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8 — 3 5
1 и ю л я . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 — 4 0

11 » ...................... 8— 41
2 1  »  . . . . . . .  8 — 4 8

1 а в г . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 — 5 4
И з м .  з а  м е с .  в  % % .  - f l  , 7

Н а и б о л ь ш и е  и з м е н е н и я  п р е т е р п е л  к у р с  Ю - р у б л е в о г о  з о л о т о г о ,  к о т о р ы й  
в  и ю н е  у п а л  н а  3 , 4  п р о ц . ,  а  в  и ю л е  в о з р о с  н а  7 , 7  п р о ц . ,  п р и ч е м  к  1 а в г у с т а  
д е с я т к а  с т о я л а  у ж е  в ы ш е  с в о е г о  п а р и т е т а .

Б а н к о в с к о е  серебро в о з р о с л о  н а  4 , 1  п р о ц . ,  в  с в я з и  с  н а ч а в ш е й с я  с к у п ­
к о й  е г о  Г о с б а н к о м  и  П р о м б а н к о м .  Т о ч н о  т а к  ж е  в о з р о с л о  и  р а з м е н н о е  
с е р е б р о  ( 3 5 , 6  п р о ц . ) .

Ч т о  к а с а е т с я  и н о с т р а н н ы х  в а л ю т ,  т о  в  т о  в р е м я ,  к а к  к у р с  д о л л а р а  
о с т а в а л с я  н а  с т а б и л ь н о м  у р о в н е  (1 р .  9 3 , 5  к . )  в е с ь м а  б л и з к о  к  п а р и т е т у ,  
к у р с  ф у н т а  с т е р л и н г о в  у в е л и ч и л с я  н а  1 , 7  п р о ц .  К у р с  ф у н т а  н а  1 а в г у с т а  
с о с т а в л я л  0 , 3  п р о ц .  к  п а р и т е т у .

О  к о н ъ ю н к т у р е  к р е д и т а  з а  и ю л ь  д а е т  о б щ е е  п р е д с т а в л е н и е  н и ж е ­
п р и в о д и м о е :

И зв л е ч е н и е  и з  б а л а н с о в  п р ав л ен и й  Г о с б а н к а  и 4  м оск ов ск и х  а к ц и о н ер н ы х
бан к а .

( в  п р о ц .  к  п р е д ,  м е с я ц у ) .

На 1-ое июля. На 1 августа.

Статьи баланса. Г(.гй. .„ .  4 москов. Госбанк 4 москов.
іосбанк. акц. баи. иш<шк- акц. баи.

Б а л а н с  . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  • +  2 , 5  I 1 , 9  - К  2 , 1  f  5 , 7
С о б с т в е н ,  с р е д с т в а  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  —  —  0 , 8  —  7  f  3 , 7
З а й м ы  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  —  + 1 3 , 9  —  1 2 , 2
Б а н к н о т ы ,  п е р е д а п н .  в  к а с с у  п р а в ­

л е н и я  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  +  5 , 6  —  + 7 , 7
В к л а д ы  и  т е к .  с ч е т а  . . . . . . . . . . . . . . . . . — 1 3 , 7  +  8 , 9  —  4 , 3  + 1 7 , 8
К а с с о в ы й  р е з е р в  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . —  + 1 9  —  4 - 2 4 , 8
У ч е т  и  с с у д ы  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  + 1 0 , 7  f l 2 , 0  —  3 , 8  + 1 0 , 3
О с о б ы е  с с у д ы  н р о м . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   —  6 , 3  —  + 1 2 , 8  —



К а к  в и д н о ,  к р е д и т н а я  к о н ъ ю н к т у р а  в  и ю л е  м е с я ц е  х а р а к т е р и з у е т с я  
н е к о т о р ы м  д а л ь н е й ш и м  о б щ и м  е е  у л у ч ш е н и е м ,  н е с м о т р я  н а  н е к о т о р ы е  
о т р и ц а т е л ь н ы е  ф а к т ы  ( с в о д н ы й  б а л а н с  Г о с б а н к а  з а  м е с я ц  с о к р а т и л с я  н а
2  м л н .  р у б . ) .  Т а к ,  о п е р а ц и и  р а с ч е т н о г о  о т д е л а  Г о с б а н к а  п о д н я л и с ь  н а  1 8 , 5  
п р о ц .  п р о т и в  1 2 , 6  г і р о ц .  в  и ю н е .  Т е к у щ и е  с ч е т а  и  в к л а д ы ,  н е с м о т р я  н а  н е ­
б о л ь ш о е  с н и ж е н и е  и х  в  Г о с б а н к е  ( — 4 , 3  п р о ц . ) ,  п р о д о л ж а л и  в  о б щ е м  в о з ­
р а с т а т ь  в  у в е л и ч и л и с ь  п о  п р а в л е н и я м  4  б а н к о в  н а  1 7 , 8  п р о ц .  П р и  э т о м  
п р и л и в  и х  б ы л  о с о б е н н о  з н а ч и т е л е н  в  п р о в и н ц и и  и  н е с к о л ь к о  с л а б е е  в  М о ­
с к в е ,  ч т о  в и д н о  и з  с л е д у ю щ е г о  с о п о с т а в л е н и я :

Т ен у щ и е  сч е т а  и вклады 4 а к ц и о н ер н ы х  бан ков .

( П р е д в а р и т е л ь н ы е  д а н н ы е  в  т ы с .  р у б л е й ) .
1-ое 1-е Изменен.

и ю ля. августа, за июль.

П р а в л е н и я  . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 7 . 3 6 4  1 1 4 . 6 8 8  +  1 7 , 8 %
Ф и л и а л ы  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 4 . 6 5 6  6 4 . 4 9 6 + 4 3 , 5 %

Сво дн ы й . . . 1 4 2 . 3 2 0  1 7 9 . 1 8 4 + 2 5 , 9 %

У ч е т н о - с с у д н ы е  о п е р а ц и и  п о  п р а в л е н и ю  Г о с б а н к а  п о к а з ы в а ю т  у м е н ь ­
ш е н и е  о с т а т к а  н а  3 , 8  п р о ц . ,  ч т о  с т о и т ,  п о в и д и м о м у , в  с в я з и  с  д е ц е н т р а л и з а ­
ц и е й  к р е д и т а .  П о  4  б а н к а м  м ы  и м е е м  д а л ь н е й ш е е  у в е л и ч е н и е  о с т а т к а  п о  а к ­
т и в н ы м  о п е р а ц и я м ,  о д н а к о ,  и с к л ю ч и т е л ь н о  п о  М о с к в е ,  ч т о  в и д н о  и з  с л е ­
д у ю щ и х  д а н н ы х :

У ч е т  и сс у д ы  4  а к ц и о н ер н ы х  б а н к о в .
( П р е д в а р и т е л ь н ы е  д а н н ы е  в  т ы с .  р у б л я х ) .

1-ое 1-ое Изменен,
июля. августа, за июль.

П р а в л е н и е  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 4 3 . 4 7 7  1 5 8 . 2 1 8 + 1 0 , 3 %
Ф и л и а л ы  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 9 . 7 2 3  9 7 . 9 5 9 —  1 , 8 %

С в о д н ы й .  . . 2 4 3 . 2 0 0  2 5 6 . 1 7 7 +  5 , 3 %

Т а к и м  о б р а з о м ,  в  т о  в р е м я ,  к а к  п о  М о с к в е  и ю л ь  д а л  у в е л и ч е н и е  н а  1 0 , 3  
п р о ц .  ( п р о т и в  1 2  п р о ц .  в  и ю н е ) ,  п о  п р о в и н ц и и  э т о т  м е с я ц  п о к а з ы в а е т  с н и ­
ж е н и е  н а  1 , 8  п р о ц .  О б щ е е  у в е л и ч е н и е  ( н а  5 , 3  п р о ц . )  в  и ю л е  б ы л о  с л а б е е ,  
ч е м  в  и ю н е  ( п а  1 1 , 7  п р о ц . ) .

Х а р а к т е р н ы м  д л я  и ю л я  я в л я е т я ,  в о - п е р в ы х ,  з а м е т н о е  уменьшение 
задолженности  а к ц и о н е р н ы х  б а н к о в  Г о с б а н к у .  П о  п р а в л е н и я м  4  б а н к о в  
о н а  у п а л а  н а  1 2 , 2  п р о ц .  ( п о с л е  у в е л и ч е н и я  в  и ю н е  н а  1 4  п р о ц . ) ,  а  в м е с т е  
с  ф и л и а л а м и  —  н а  1 0 , 8  п р о ц .  П о д о б н о е  у м е н ь ш е н и е  б ы л о  в о з м о ж н о ,  г л а в ­
н о м  о б р а з о м ,  б л а г о д а р я  з а м е т н о м у  у в е л и ч е и ю  « п р и в л е ч е н н ы х  с р е д с т в » ;

В  р е з у л ь т а т е  о п и с а н н ы х  т е н д е н ц и й  к а с с о в ы е  р е з е р в ы  а к ц и о н е р н ы х  б а н к о в  
з н а ч и т е л ь н о  с о к р а т и л и с ь ,  и м е н н о  н а  2 5  п р о ц .  п о  п р а в л е н и я м  и  н а  і б  п р о ц .  
п о  с в о д н ы м  д а н н ы м  в  4  б а н к а х .  П р о ц е н т н о е  с о о т н о ш е н и е  и х  к  т е к у щ и м  с ч е ­
т а м  и  в к л а д а м  п о н и з и л о с ь  с  і 4  п р о ц .  н а  1 и ю л я  д о  9  п р о ц .  н а  1 а в г у с т а .

В т о р а я  х а р а к т е р н а я  о с о б е н н о с т ь  т е к у щ е г о  м е с я ц а  з а к л ю ч а е т с я  в  у м е н ь ­
ш е н и и  в к л а д о в  и  т е к у щ и х  с ч е т о в  Н К Ф  в  Г о с б а н к е :  н а  1 а в г у с т а  о н и  с о с т а ­
в и л и  1 7 . 8 1 8  т ы с .  ч е р в ,  п р о т и в .  1 8 . 0 8 5  т ы с .  ч е р в ,  н а  1 и ю л я ;  э т о  я в л е н и е  
о б ъ я с н я е т с я  с о к р а щ е н и е м  т е к у щ и х  с ч е т о в  Н К Ф  в  и н о с т р а н н о й  в а л ю т е  
с  1 0 , 8  м л н .  ч е р в ,  д о  9 , 8  —  н а  1 и ю л я .

Ч т о  к а с а е т с я  о б щ е й  х а р а к т е р и с т и к и  с о с т о я н и я  д е н е ж н о г о  р ы н к а  
с т р а н ы  в  е г о  ц е л о м  в  и ю л е ,  т о ,  с у д я  п о  к о р р е с п о н д е н т с к и м  д о н е с е н и я м  с е т и  
О Т К И Ц  Г о с п л а н а  и  к о р р е с п о н д е н т о в  Г о с б а н к а  ( ф и л и а л ы ) ,  д е н е ж н ы й  р ы ­
н о к  д о с т а т о ч н о  н а с ы щ е н  т в е р д ы м и  з н а к а м и ,  о т м е ч а е т с я  л и ш ь  н е к о т о р ы й  
н е д о с т а т о к  с е р е б р а  в  деревне. О д н а к о ,  е с л и  т о в а р о о б о р о т  н е  с т р а д а е т  о т  н е ­
д о с т а т к а  д е н е ж н ы х  з н а к о в ,  т о  н е д о с т а т о к  н а л и ч н ы х  о б о р о т н ы х  с р е д с т в  
и  в  с в я з и  с  э т и м  ч р е з в ы ч а й н а я  н у ж д а  в  к р е д и т е  п р о д о л ж а е т  о с т р о  
о щ у щ а т ь с я  к а к  п р о м ы ш л е н н о с т ь ю ,  т а к  и  т о р г о в л е й .  П р и ч и н а  э т о г о  
я в л е н и я ,  к о н е ч н о ,  р а з л и ч н а  д л я  р а з л и ч н ы х  о т р а с л е й  т о р г о в л и  и  п р о м ы ш ­
л е н н о с т и .

К р у п н а я  п р о м ы ш л е н н о с т ь  и с п ы т ы в а е т  н у ж д у  в  в и д у  н е д о с т а т о ч н о  
а к к у р а т н о г о  п о с т у п л е н и я  п л а т е ж а  п о  п р о д а ж а м ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  г у б .  
к о о п е р а ц и и ,  и  с  д р у г о й  с т о р о н ы ,  о т  с е з о н н о г о  у в е л и ч е и и я  р а с х о д о в  н а  з а ­
к у п к у  п р о м .  с ы р ь я ,  р е м о н т  и  т .  д .  М е с т н а я  п р о м ы ш л е н н о с т ь ,  б о л е е  с в я з а н ­
н а я  в  с в о и х  п р о д а ж а х  с  ч а с т н ы м  к а п и т а л о м ,  п р е т е р п е в а е т  з а т р у д н е н и я  
в с л е д с т в и е  у х о д а  с  р ы н к а  ч а с т н о г о  о п т о в и к а  и  с л а б о с т и  к о о п е р а ц и и .  Т о р ­
г о в е ц  « н и з о в о й »  и с п ы т ы в а е т  н у ж д у  в  д е н ь г а х  в  в и д у  с е з о н н о г о  з а т и ш ь я .  
Д е р е в е н с к и й  п о к у п а т е л ь ,  з а н я т ы й  е щ е  п о л е в ы м и  р а б о т а м и ,  м а л о  п о я в ­
л я е т с я  н а  р ы н к е .

У к а з а н н о е  я в л е н и е  н е д о с т а т к а  о б о р о т н ы х  с р е д с т в ,  о т м е ч а е м о е  к о р -  
р е с п о н д е т с к и м и  п о к а з а н и я м и ,  н а х о д и т  с в о е  я р к о е  п о д т в е р ж д е н и е  в  д а н н ы х
о  к о л и ч е с т в е  п р о т е с т о в  в е к с е л е й  и  о  п о в ы ш е н и и  ч а с т н о г о  у ч е т н о г о  п р о ц е н т а .  
Л и ш ь  з а  1 2  д н е й  и ю л я  Г о с б а н к о м  п р е д ъ я в л е н о  к  п р о т е с т у  в е к с е л е й  т о л ь к о  
п о  М о с к в е  8 2 3 ,  т о г д а ,  к а к  в  т е ч е н и е  В с е г о  п р е д ы д у щ е г о  м е с я ц а  б ы л о  о п р о ­
т е с т о в а н о  1 . 3 7 3  в е к с е л я .  П о  предварительным  н е т о ч н ы м  д а н н ы м ,  з а  в е с ь  
и ю л ь  ч и с л о  п р о т е с т о в  п о  М о с к в е  п р е в ы ш а е т  1 . 8 О О .  Ч а с т н ы й  процент о б н а ­
р у ж и в а е т  т е н д е н ц и ю  к  п о в ы ш е н и ю .  О д н о о б р а з н о г о  п р о ц е н т а  п о  С С С Р ,  
о д н а к о ,  н е  у с т а н о в и л о с ь ,  и  в ы с о т а  е г о  ч р е з в ы ч а й н о  р а з н о о б р а з н а .  Т а к ,  
в  в о с т о ч н о м  и  с и б и р с к о м  р а й о н а х  п и с ш а я  с т а в к а  е г о  1 5  п р о ц . ,  в ы с ш а я  —  
4 5  п р о ц . ,  в  с р е д н е - а з и а т с к о м — 4 2  п р о ц . ;  н а и б о л ь ш а я  с т а в к а  н а  
У к р а и н е  и  в  П о в о л ж ь е  —  9 6  п р о ц .  Н а  м о с к о в с к о м  р ы н к е ,  в  

з а в и с и м о с т и  о т  у ч а с т н и к о в  с д е л к и  и  у с л о в и й ,  о н а  к о л е б л е т с я  м е ж д у  11  
и  6 0  п р о ц .

Ч т о  к а с а е т с я  д в и ж е н и я  о б щ е г о  у р о в н я  ц е н ,  т о  р о з н и ч н ы е  и н д е к с ы  
к о н ъ ю н к т у р н о г о  и н с т и т у т а  д а ю т  у в е л и ч е н и е  з а  м е с я ц  н а  5 — 6  п р о ц . ,  о п т о -  

• в ы й  Г о с п л а н а  т а к ж е  п о в ы с и л с я  н а  5  п р о ц .  У в е л и ч е н и е  д а е т  и  б ю д ж е т н ы й



и н д е к с  ( н а  2 , 8  п р о ц . ) .  Т а к и м  о б р а з о м ,  м ы  н а б л ю д а е м  в  т е ч е н и е  и ю л я  м е д ­
л е н н о е  п о в ы ш е н и е  о б щ е г о  у р о в н я  ц е н .

С о о т н о ш е н и е  г р у п п о в ы х  и н д е к с о в  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х  и  п р о м ы ш ­
л е н н ы х  т о в а р о в  х а р а к т е р и з у ю т  с л е д у ю щ и е  ц и ф р ы :

В %% к о б щ е м у  и н дек су .

Всероссийский Московский
инд. (предварит.) индекс.

С.-хоз. Пром. С.-хоэ. Пром.
Н а  1 - е  и ю л я  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 0 2  Ю О  8 8  1 0 9
Н а  11 » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 0 4  Ю О  8 9  1 0 8
Н а  2 1  » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Ю 5  9 8  9 1  1 0 7
Н а  1 - е  а в г . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Ю 8  9 5  9 5  1 0 4

М о ж н о  о т м е т и т ь ,  к а к  и  в  п р е д ы д у щ е м  м е с я ц е ,  д а л ь н е й ш и й  н е п р е р ы в ­
н ы й  р о с т  ц е н  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х  т о в а р о в  и  о т н о с и т е л ь н о е  п а д е н и е  ц е н  
т о в а р о в  п р о м ы ш л е н н о й  г р у п п ы .  О д н а к о ,  к о л е б а н и я  н е  в ы х о д я т  и з  д о в о л ь ­
н о  т е с н ы х  г р а н и ц  н е с к о л ь к и х  п р о ц е н т о в .  Т у  ж е  с а м у ю  к а р т и н у  д а е т  и  о п ­
т о в ы й  и н д е к с  Г о с п л а н а ,  а  т а к ж е  и  в с е р о с с и й с к и й  б ю д ж е т н ы й  и н д е к с .  
В  т о  в р е м я ,  к а к  п р о д о в о л ь с т в е н н ы е  х л е б а  д а л и  очень н е з н а ч и т е л ь н о е  
п о в ы ш е н и е  в  р о з н и ч н о й  т о р г о в л е ,  ф у р а ж ,  н а о б о р о т ,  д а л  п о в ы ш е н и е  н а  
1 4 — 1 5  п р о ц е н т о в .

Ц е н ы  н а  х л е б а  п р о д о л ж а ю т  д а л ь н е й ш и й  р о с т ,  о д н а к о ,  в  з н а ч и т е л ь н о  
з а м е д л е н н о м  т е м п е .

И зм е н е н и е  з а  ию ль в п роц .

Рожь. Пшениц. Овес. Ячмень

П о т р е б л я ю щ а я  п о л о с а  . . . . . .  1 0 9 1 1 1 1 1 7 П О
П р о и з в о д я щ а я  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8 7 1 0 6 1 Ю 1 1 3

Ю  г о  - в о с т о к  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8 1 7 6 1 6 4 9 6
К и р г и з и я  . . . . . . . . . . . . . . . . . « . . . . . .  8 5 1 0 2 7 8 7 9
С и б и р ь  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 6 8 9 1 0 8 9 5
С С С Р  ( б е з  У к р а и н ы )  . . . . . . .  9 3 9 0 1 1 2 1 0 4
У к р а и н а  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 2 2 1 2 2 1 2 6 1 1 9

С С С Р ............................................. . . . 1 0 4 1 0 1 1 1 4 1 1 5

В  т о  в р е м я ,  к а к  п р о д о в о л ь с т в е н н ы е  х л е б а  д а л и  о ч е н ь  н е з н а ч и т е л ь н о е  
п о в ы ш е н и е ,  ф у р а ж ,  н а о б о р о т ,  п о в ы с и л с я  в  ц е н е  и а  1 4 — 1 5  п р о ц .

П р и в о д и м а я  н и ж е  т а б л и ц а  д а е т  к а р т и н у  д в и ж е н и я  о п т о в ы х  и  
р о з н и ч н ы х  ц е н  н а  р о ж ь  и  п ш е н и ц у  в  и ю л е  в  с в я з и  с  в и д а м и  н а  ' 
у р о ж а й .

Д в и ж е н и е  о п т о в ы х  и р озн и ч н ы х  цен  н а рож ь ( н а  ю г е  н а  п ш е н и ц у )  в с в я з и  
с в и дам и  на у р о ж а й  в 1 9 2 4  г о д у .

à По балльн. Отношен. ОПТ. цен на 1,11 н Отношен. розннчн. цен на 1,О
0 Губернии, обла-

оценке со-
■ СТОЛП. ІІОС.

иа 14ІѴИ.
21 толя к средним 

1—21 мая, нрнн.
ценам на 
за ЮО

11 и 21 июля к  средн. ценам 
1—21 мая, принятым за ЮО,

а стн, автономные
е-s
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С- о О _рч о а, о т—< О г—1 О- о тН О
'Л О  В Т—1 в  о г-І о  в сч w  в гН О  « т-Ч о  Н м  w  t:

1. Уральская обл. . 3.1 108 99 111 105 113 110 101 97 105 94 105 99
2.  Ленинградская. . . 3,0 3,0 110 119 125 84 84 87
3. Череповецкая. . . 3,0 89 (95) 93 (ЮО) 93 (105) 83 (101) 85 (98) 95 (102)
4. Башкирская ССР. 3,0 89 96 110 118 ЮЗ 107
5. Смоленская. . . . 2,9 100 115 115 106 115 137
6. Костромская. . . . 2,9 ЮЗ 101 101 65 81 76
7. Нижегородская. . . 2,9 2,9 95 98 141 109 109 111 104 97 116 106 122 111
8. Волынская............. 2,9 ЮЗ 1Ш 137 121 114 129
9. Вологодская. . . . 2,8 89 106 119 107 131 115

10. Новгородская. . . 2,8 98 93 93 92 99 102
11. Ярославская. . . . 2,8 95 ЮО ЮО 85 88 95
12. Псковская.............. 2,7 КІО ю з ЮЗ 102 117 131
13. Владимирская. . . 2,7 98 106 106 95 107 108 '
14. Тульская. . ' . . . . 2,6 157 172 146 138 161 148
.15. Подольская. . . . 2,6 105 110 144 98 105 149
16. Татарская ССР. . . 2,5 2,5 149 128 11,5 133 109 137 146 135 105 140 119 145

2,5 158 144 158 180 189 175
18. Кубано-Черном. . 2,5 122 107 96 143 137 161
19. Киевская................ 2,4 118 122 169 111 139 156
20. Екатеринославск. . 2,4 145 164 173 125 140 140
21. Орловская.............. 2,3 12.9 186 164 211 195 172
22. Ульяновская. . . . 2 2 132 114 118 173 125 125
23. Донецкая............... 2^2 250 250 217 173 207 191
24. Крымская ССР. . 2Д 111 126 130 95 102 119
25. Полтавская. . . . 2,1 2,1 192 168 212 168 212 164 179 179 170 172 186 171
26. Харьковская. . . . 2,1 111 136 152 264 271 253
27. Тамбовская. . . . 2,0 207 172 155 187 154 149
28. Саратовская. . . . 1,9 167 132 146 226 197 209
29. Донская область. . 1,9 146 106 89 216 152 182
30. Воронежская. . . 1,8 214 175 143

132
246 246

193
221

31. Пензенская............. 1,8 1,8 174 174 183 155 135 220 212 185 132 174
32. Ставропольская. . 1,7 .150 139 106 161 129 124
33. Царицынская. . . 1,6 222 206 187 269 288 221

1,6 142 142 115 147 155 130
И р н м е ч a ii и о 1: Оптовые цепы взяты но данным Госплана и относятся к губернским

пунктам, розничные — но данным конъюнктурного института НКФ и представляют средние 
уездные цены. Побалльиая оценка состояния посевов — по данным ЦСУ.

П р и м е ч а  и и е 2: В первой группе губерний в скобках указаны средний балл н среднее 
изменение цен но группе без Ленинградской губернии.

П р и м е ч а  н и е 3: Цены на пшеницу взята но Донской и Кубано-Черпоморской обла 
стям, Ставропольской и Терской губерниям и Крымской ССР.

В  п р и в е д е н н о й  т а б л и ц е  г у б е р н и и  р а с п о л о ж е н ы  в  н и с х о д я щ е м  п о р я д к е  
б а л л о в о й  о ц е н к и  с о с т о я н и я  п о с е в о в  н а  1 - е  и ю л я .  К  э т о й  д а т е  в  п о л н о й  м е р е  
в ы я с н и л о с ь  у х у д ш е н и е  п е р с п е к т и в  у р о ж а я .  О т п р а в л я я с ь  о т  м а й с к о г о  
у р о в н я  ц е н  н а  р о ж ь ,  к о г д а  с о с т о я н и е  п о с е в о в  н е  в н у ш а л о  н и к а к и х  о п а с е ­
н и й ,  и  с о п о с т а в л я я  с  н и м  у р о в е н ь  ц е н  н а  1 - е  и ю л я ,  м ы  о б н а р у ж и в а е м  т е с ­
н е й ш у ю  з а в и с и м о с т ь  м е ж д у  д в у м я  я в л е н и я м и :  в и д а м и  н а  у р о ж а й  и  д в и ж е ­
н и е м  X н е б н ы х  ц е н .

В  г у б е р н и я х ,  г д е  с о с т о я н и е  п о с е в о в  н а  1 - е  и ю л я  о с т а л о с ь  б л и з к и м  
к  с р е д н е м у ,  к а к  о п т о в ы е ,  т а к  и  р о з н и ч н ы е  ц е н ы  о с т а ю т с я  к  н а ч а л у  и ю л я  
н а  с т а ц и о н а р н о м ,  п о  с р а в н е н и ю  с  м а е м ,  у р о в н е  и л и  д а ж е  п о н и ж а ю т с я .
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Н а  о с т а л ь н о й  т е р р и т о р и и  х л е б н ы е  ц е н ы  о б н а р у ж и л и  р о с т ,  и н т е н с и в ­
н о с т ь  к о т о р о г о  н а х о д и т с я  в  п р я м о й  з а в и с и м о с т и  о т  с о с т о я н и я  п о с е в о в .  
Н а  ч а с т и  т е р р и т о р и и  с  о с о б е н н о  р е з к и м  у х у д ш е н и е м  п о с е в о в  э т о т  р о с т  п р и ­
н и м а е т  г р о з н ы е  р а з м е р ы .  Р о з н и ч н ы е  ц е н ы  р е а г и р у ю т  с и л ь н е е  н а  э т о  у х у д ­
ш е н и е ,  ч е м  о п т о в ы е .

В  т е ч е н и е  и ю л я  п о в ы ш е н и е  ц е н  з а х в а т ы в а е т  у ж е  и  т е р р и т о р и ю ,  б л а ­
г о п о л у ч н у ю  п о  у р о ж а ю .  Р о с т  ц е п  п р о д о л ж а е т с я  т а к ж е  н а  т е р р и т о р и и  с р е д ­
н е й  г р у п п ы  г у б е р н и й  ( с  с р е д н и м  б а л л о м  2 , 5 ) .  Э т а  г р у п п а ,  к а к  с р е д н я я ,  
н а и л у ч ш и м  о б р а з о м  м о ж е т  х а р а к т е р и з о в а т ь  н а п р а в л е н и е  в с е г о  п р о ц е с с а  
в  ц е л о м .  В  о б щ е м  м ы  и м е е м ,  с л е д о в а т е л ь н о ,  в  т е ч е н и е  и ю л я  непрерывный 
плавный рост хлебных цен.

Н о  н а  т е р р и т о р и и ,  г д р  в и д ы  н а  у р о ж а й  о с о б е н н о  п о н и з и л и с ь  и  г д е  
к  н а ч а л у  и ю л я  ц е н ы  н а и б о л е е  п о в ы с и л и с ь ,  в  т е ч е н и е  и ю л я  п р о и с х о д и т  о б ­
р а т н о е  я в л е н и е :  п а д е н и е  к а к  о п т о в ы х ,  т а к  и  р о з н и ч н ы х  ц е н .  П р и  э т о м ,  к а к  
п р е д ш е с т в о в а в ш е е  п о в ы ш е н и е ,  т а к  и  н а с т у п и в ш и й  п е р е л о м  б о л е е  и н т е н с и в е н  
в  г у б е р н и я х  с  н а и х у д ш и м  у р о ж а е м .  Н о ,  в  п р о т и в о п о л о ж н о с т ь  п р е д ы д у ­
щ е м у ,  б о л е е  с и л ь н о  п о н и з и л и с ь  у ж е  о п т о в ы е ,  а  н е  р о з н и ч н ы е  ц е н ы .  Т а к ,  
п а д е н и е  о т н о с и т е л ь н о г о  ( к  м а ю )  у р о в н я  ц е н  с о с т а в л я е т  в  п о с л е д н е й  г р у п п е  
2 4  п р о ц .  д л я  о п т о в ы х  и  т о л ь к о  1 8  п р о ц .  д л я  р о з н и ч н ы х  ц е н .

Э т о  я в л е н и е  п р е ж д е  в с е г о  о б ъ я с н я е т с я  т е м ,  ч т о  в  м е с т а х ,  п о с т р а д а в ­
ш и х  о т  з а с у х и ,  у р о в е н ь  ц е н  п а  1 - е  и ю л я  я в л я е т с я  н е н о р м а л ь н о  п о в ы ш е н н ы м ,  
п а н и ч е с к и м .  Д а л е е ,  —  ч т о  в  т е ч е н и е  и ю л я  з н а ч и т е л ь н о е  д а в л е н и е  н а  ц е н ы  
у  с т о р о н у  п о н и ж е н и я  о к а з а л о  в м е ш а т е л ь с т в о  р е г у л и р у ю щ и х  р ы н о к  м е р о ­
п р и я т и й :  б о р ь б а  с о  с п е к у л я т и в н ы м  а ж и о т а ж е м  к а к  в  с а м ы х  н е д о р о д н ы х  
г у б е р н и я х ,  т а к  и  н а  т е х  р ы н к а х ,  н а  к о т о р ы е  н а п р а в и л с я  с п р о с  и з  н е д о р о д ­
н ы х  г у б е р н и й ,  в в о з  х л е б а  в  н а и б о л е е  п о р а ж е н н ы е  п у н к т ы  и  п р о д а ж а  е г о  
п о  т в е р д ы м  ц е н а м ,  с е м е й н а я  п о м о щ ь  и  т .  п .  Н а  в л и я н и е  г о с у д а р с т в е н н ы х  
м е р о п р и я т и й  у к а з ы в а е т  т о т  ф а к т ,  ч т о  о п т о в ы е  ц е п ы  в  п о р а ж е н н ы х  г у б е р н и я х  
п о н и з и л и с ь  в  и ю л е  з н а ч и т е л ь н е е ,  ч е м  р о з н и ч н ы е ,  х о т я  р а н е е  о н и  н е  с т о л ь  
с и л ь н о  в з л е т е л и .

Н е с м о т р я  н а  и ю л ь с к о е  с н и ж е н и е ,  о д н а к о ,  и  с е й ч а с  в  г о л о д н о м  р а й о н е  
ц е н а  н а  х л е б а  п р о д о л ж а е т  о с т а в а т ь с я  н а и в ы с ш е й ,  —  1 7 4 — п о  о т н о ш е н и ю  
к  м а й с к о й  ц е н е ,  п р и н я т о й  з а  J ОО. В  с р е д н е м  ж е  п о  С С С Р  э т о  о т н о ш е н и е  
с о с т а в л я е т  1 4 5 .

В  п о т р е б л я ю щ е й  п о л о с е  ц е н ы  н а  х л е б ,  к а к  и  с л е д о в а л о  о ж и д а т ь ,  п о в ы ­
с и л и с ь  в  з н а ч и т е л ь н о  м е н ь ш е й  с т е п е н и ,  ч е м  в  п р о и з в о д я щ е й .

О д н а к о ,  в  о т д е л ы , ы х  к р у п н е й ш и х  ц е н т р а х ,  и  п р е ж д е  в с е г о  в  М о с к в е ,  
э т о  п о в ы ш е н и е  б ы л о  о ч е н ь  б о л ь ш и м .  Т а к ,  п о  д а н н ы м  р о з н и ч н о г о  и н д е к с а  
к о н ъ ю н к т у р н о г о  и н с т и т у т а  Н К Ф ,  х л е б н ы е  п р о д у к т ы  з а  м е с я ц  п о в ы с и л и с ь  
н а  2 8  п р о ц . ,  п р и  ч е м  о т д е л ь н ы е  д н и  в  к о н ц е  и ю л я  и  н а ч а л е  а в г у с т а  н а  х л е б ­
н о м  р о з н и ч н о м  р ы н к е  д а ж е  м о г у т  б ы т ь  о х а р а к т е р и з о в а н ы ,  к а к  п а н и ч е с к и е .  
О б ъ я с н е н и е  э т о г о  я в л е н и я ,  к о н е ч н о ,  в р е м е н н о г о  п о р я д к а ,  з а к л ю ч а е т с я  
в о  в р е м е н н о м  н е д о п р и в о з е  х л е б н ы х  г р у з о в  в  т е ч е н и е  и ю л я  в  М о с к в у ,  и ,  
н а о б о р о т ,  в  у в е л и ч е н и и  и х  в ы в о з а .  П о  д а н н ы м ,  р а з р а б о т а н н ы м  п р о ф .  И .  А .  
П а в л о в с к и м ,  в  и ю л е  М о с к в а  о т п р а в и л а  х л е б а  б о л ь ш е ,  ч е м  п о л у ч и л а .  П р и ­

б ы т и е  с о с т а в и л о  г р у б о  о к о л о  1 . 4 О О  т ы с .  п у д о в ,  а  о т п р а в л е н и е  п р е в ы с и л о  
1 , 7 0 0  т ы с .  п у д . ,  т . - е .  п р е в ы с и л о  н а  ЗО О  т ы с .  п у д о в  в в о з ,  и  М о с к в а  н е  т о л ь к о  
п и т а л а с ь  з а  с ч е т  н а к о п л е н н ы х  р а н е е  з а п а с о в ,  к о и  в  М о с к в е  с о с т а в л я ю т ,  
и о  э к с п е р т н ы м  о ц е н к а м ,  н е  м е н е е  1 м л н .  —  1 . 2 0 0  т ы с .  п у д . ,  п о  и  с н а б ж а л а  
с о б о ю  н е к о т о р ы е  д р у г и е  г о р о д а .  В  з н а ч и т е л ь н о  м е н е е  р е з к о й  ф о р м е  т а  ж е  
к а р т и н а  н а б л ю д а л а с ь  и  в  Л е н и н г р а д е ,  г д е ,  х о т я  в в о з  и  п р е в ы с и л  н е с к о л ь к о  
в ы в о з ,  о д н а к о ,  э т о  п р е в ы ш е н и е  б ы л о  з н а ч и т е л ь н о  н и ж е  м е с я ч н о й  п р о д о ­
в о л ь с т в е н н о й  п о т р е б н о с т и  г о р о д а .  Т а к и м  о б р а з о м ,  Л е н и н г р а д  п и т а л с я  
в  и ю л е  в  з н а ч и т е л ь н о й  м е р е  з а  с ч е т  с в о и х  з а п а с о в .  С о в е р ш е н н о  о б р а т н а я  
к а р т и н а  н а б л ю д а л а с ь  в  М о с к в е  п о  о т н о ш е н и ю  к  м а н у ф а к т у р е :  о т п р а в л е н и е  
е е  в  т ы с .  п у д о в  п р а в и л ь н о  у м е н ь ш и л о с ь  с  3 1 8  в  м а е  д о  1 8 1  в  и ю н е  и  1 6 8  в  и ю л е ;  
п р и б ы т и е  ж е ,  н а о б о р о т ,  в о з р а с т а л о  с  3 7 5  в  м а е  д о  4 3 2  в  и ю л е .  П р е в ы ш е н и е  
в в о з а  н а д  в ы в о з о м  в  М о с к в е  в о з р о с л о  с  5 7  т .  п у д .  д о  1 2 7  т .  п у д .  в  и ю н е  
и  2 6 4  т .  п .  в  и ю л е .  И н а ч е  г о в о р я ,  п р о и с х о д и т ,  п о  с л о в а м  п р о ф .  П о п л а в с к о г о ,  
« з а т о в а р и в а н и е  в  М о с к в е  м а н у ф а к т у р ы » .

З а к а н ч и в а я  н а  э т о м  а н а л и з  т е н д е н ц и й  ц е н ,  о т м е т и м  т а к ж е  п р о д о л ж а ю ­
щ и й с я  з н а ч и т е л ь н ы й  р о с т  ц е н  н а  т е к с т и л ь ,  с а х а р ,  м а х о р к у  н а  м е с т а х  в  с в я з и  
с  н е д о р о д о м  э т и х  т о в а р о в .

Т е п е р ь  п е р е й д е м  к  а н а л и з у  т о р г о в ы х  о б о р о т о в  с т р а н ы ,  н а ч и н а я  с  
о п т о в о й  т о р г о в л и .  П о  д а н н ы м  м о с к о в с к о й  т о в а р н о й  б и р ж и ,  е е  о б щ и е  о б о ­
р о т ы  з а  и ю л ь  ( б и р ж е в ы е ,  к а к  и  в н е б и р ж е в ы е )  с о с т а в и л и  1 4 5  м и л и ,  р у б .  
п р о т и в  1 0 7 , 3  м л н .  в  и ю н е ,  т . - е .  в о з р о с л и  н а  3 £ , 4 % ;  о б о р о т ы  2 8  п р о в и н ­
ц и а л ь н ы х  б и р ж ,  п о  д а н н ы м  Н а р к о м в н у т о р г а ,  в о з р о с л и  з а  т о т  ж е  с р о к  
с  2 7 , 4  м л н .  р у б .  д о  3 4 , 8 ,  и л и  н а  2 7 % .  П о  т е л е г р а ф н ы м  д о н е с е н и я м  о т д е л а  
т о р г о в о й  к о н ъ ю н к т у р ы  и  ц е н  Г о с п л а н а ,  и м е ю т с я  п р е д в а р и т е л ь н ы е  с в е д е н и я  
п о  4 4  п р о в и н ц и а л ь н ы м  б и р ж а м ,  о б о р о т ы  к о и х  в о з р о с л и  с  8 4 , 4  м л н .  р у б .  
д о  1 0 0 , 7  м л н .  р у б . ,  и л и  н а  1 9 % .

П р и  а н а л и з е  д и н а м и к и  о б щ и х  о б о р о т о в  п о  р а й о н а м  и  п о  о т д е л ь н ы м  
б и р ж а м  н и к а к о й  с в я з и  м е ж д у  р а з м е р а м и  о ж и д а е м о г о  у р о ж а я  в  р а й о н е  
и  р а з м е р а м и  о б о р о т о в  м е с т н о й  б и р ж и  н е  о б н а р у ж е н о .  Т а к ,  н а п р и м е р ,  
д а ю т  п о н и ж е н и е  в  и ю л е  Р ы б и н с к а я  б и р ж а  ( 6 3 5 , 1  п р о т и в  8 4 5 , 5  м л н .  в  и ю л е ) ,  
Х а р ь к о в с к а я  б и р ж а  ( 1 4 . 5 6 9  т ы с .  п р о т и в  1 5 . 5 8 0 ) ,  н а о б о р о т ,  з н а ч и т е л ь н ы й  
р о с т  о б н а р у ж и в а е т  К р а с н о д а р  ( 2 . 7 5 2  п р о т и в  1 . 6 3 5 ) ,  Ц а р и ц ы н  ( 2 . 6 1 5  п р о т и в  
1 . 7 1 4  т . ) ,  П о л т а в а ,  В о р о н е ж  и  д р .  б и р ж и  ч е р н о з е м н о й  п о л о с ы .

О т н о с и т е л ь н о  д в и ж е н и я  о б о р о т о в  н о  о т д е л ь н ы м  т о в а р а м  д о  с и х  п о р  
и м е ю т с я  с в е д е н и я  н о  М Т Б  и  2 8  п р о в и н ц и а л ь н ы м  б и р ж а м .  К а к  в  М о с к в е ,  
т а к  и  в  п р о в и н ц и и  н а и б о л ь ш е е  в о з р а с т а н и е  д а ю т  х л е б о ф у р а ж  ( п а  1 0 7 , 5 %  
в  М о с к в е  и  н а  4 0 , 8 %  в  с р е д н е м  п о  п р о в и н ц и и ) ,  б а к а л е й н о - к о л о н и а л ь н ы е  
т о в а р ы  ( 5 1 , 8 %  в  М о с к в е  и  7 4 , 6 %  в  п р о в и н ц и и ) ,  к о ж е в е н н ы е  т о в а р ы  ( 5 4 , 7 %  
и  3 8 , 2 % ) ,  м е т а л л ы  и  м е т а л л и ч е с к и е  и з д е л и я  ( 3 0 , 2 %  и  1 9 , 5 % ) ,  п р о ч и е  
с т р о и т е л ь н ы е  м а т е р и а л ы  ( 4 3 , 8 %  в  М о с к в е  и  8 2 , 5 %  п о  п р о в и н ц и и ) .  П о н и ­
ж е н и е  д а ю т  л е с н ы е  м а т е р и а л ы  ( н а  3 0 %  п о  М о с к в е ,  3 0 , 8 %  п о  п р о в и н ц и и ) ,  
м о с к а т е л ь н о - х и м и ч е с к и е  т о в а р ы  ( п о  п р о в и н ц и и  п о н и ж е н и е  н а  5 , 3 % ) ;  с ы р ь е  
и  п о л у ф а б р и к а т ы  п о  п р о в и н ц и и  д а л и  с н и ж е н и е  о б о р о т о в  п о ч т и  п а  3 0 % .  
М о с к о в с к а я  т о в а р н а я  б и р ж а ,  н а о б о р о т ,  д а е т  в о з р а с т а н и е  о б о р о т о в  с  с ы р ь е м
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н а  1 6 5 % ,  ч т о  о б ъ я с н я е т с я  з а к л ю ч е н и е м  в  и ю л е  о ч е н ь  к р у п н ы х  с д е л о к  
с  х л о п к о м  ( д о  2 6  м л н .  р у б . ) .  Ч т о  к а с а е т с я  р о л и  о т д е л ь н ы х  к о н т р а г е н т о в  
в  б и р ж е в о м  о б о р о т е ,  т о  в  о б щ е м  н а б л ю д а ю т с я  т е  ж е  т е н д е н ц и и ,  ч т о  и  в  п р о ш ­
л ы й  м е с я ц ,  —  н е к о т о р о г о  д а л ь н е й ш е г о  у в е л и ч е н и я  р о л и  г о с о р г а н о в  и  к о о п е -  
р & ц и и .  В с ю д у  з а м е ч а е т с я  д а л ь н е й ш е е  у м е н ь ш е н и е  р о л и  ч а с т н о й  т о р г о в л и .  
П о  м о с к о в с к о й  б и р ж е  е е  р о л ь  у п а л а  з а  м е с я ц  в  п р о д а ж е  с  6 %  д о  4 , 5 % ,  
в  п о к у п к е  с  1 2 , 2  д о  8 , 9 % .  П о  2 8  п р о в и н ц и а л ь н ы м  б и р ж а м  п р о д а ж и  ч а с т н о й  
т о р г о в л и  у п а л и  с  8 , 1  д о  7 % > ,  п о к у п к и  с  1 . 2 , 4 %  д о  9 , 4 % .  И т а к ,  в  о б щ е м  
о б о р о т ы  б и р ж  в  и ю л е  п о в ы с и л и с ь  п о  с р а в н е н и ю  с  и ю н е м  н а  2 4 — 2 5 % ,  
т о г д а ,  к а к  ч и с л о  б и р ж е в ы х  д н е й  п о  с р а в н е н и ю  с  и ю л е м  в о з р о с л о  с  2 3  д о  
2 7  м л н .  — н а  1 6 — 1 7 % .

С р а в н и в а я  д в и ж е н и е  о б щ и х  о б о р о т о в  в  и ю н е — и ю л е  т е к у щ е г о  г о д а  
с  п р о ш л ы м  г о д о м ,  м ы  д о л ж н ы  к о н с т а т и р о в а т ь  з н а ч и т е л ь н о  замедленный 
т е м п  и х  р о с т а .

Х о т я  по  М о с к в е  в о з р а с т а н и е  б и р ж е в ы х  о б о р о т о в  с  н ю н я  к  и ю л ю  в  п р о ш ­
л о м  г о д у  с о с т а в и л о  2 8 % ,  и л и  с  1 2 9  м л н .  р у б .  д о  1 5 5  м л н .  р у б . ,  а  в  т е к у щ е м  
г о д у  э т о  у в е л и ч е н и е  с о с т а в л я е т  с  1 0 7  м л н .  р .  д о  1 4 5  м л н .  р у б . ,  и л и  3 5 , 4 % ,  
о д н а к о ,  е с л и  и с к л ю ч и т ь  к р у п н е й ш и е  с д е л к и  с  х л о п к о м  ( н а  2 3  м л н .  р у б . ) ,  
с л у ч а й н о  п р и ш е д ш и е с я  н а  и ю л ь ,  т о  в о з р а с т а н и е  о б о р о т а  в ы р а з и т с я  в с е г о  
в  1 4 %  и л и  с  1 0 7  м л н .  р у б .  д о  1 9 2  м л н .  р у б .  П р и м е р н о  т у  ж е  к а р т и н у  з а ­
м е д л е н и я  т е м п а  р о с т а  д а е т  и  п р о в и н ц и я .  П р и  с о п о с т а в л е н и и  с  п р о ш л ы м  
г о д о м ,  к о н е ч н о ,  н у ж н о  и м е т ь  в  в и д у ,  ч т о ,  в о - п е р в ы х ,  р о с т  о б о р о т о в  в  п р о ш ­
л о м  г о д у  б ы л  и с к у с с т в е н н о  п о в ы ш е н ,  б л а г о д а р я  к р е д и т н о й  и и ф л я ц и и ,  
в о - в т о р ы х ,  ч т о  в  п р о ш л о м  г о д у  ц е н ы  п о в ы ш а л и с ь  ( и  в  з о л о т о м  и с ч и с л е н и и ) ,  
а  в  э т о м  г о д у  о н и  п о ч т и  с т а ц и о н а р н ы .  О д н а к о ,  и  п о с л е  с д е л а н н ы х  о г о в о р о к  
н е к о т о р о е  з а м е д л е н и е  т е м п а  р о с т а  о п т о в ы х  о б о р о т о в  в  т е к у щ е м  г о д у ,  п о  
с р а в н е н и ю  с  п р о ш л ы м  г о д о м ,  н е с о м н е н н о ,  т р е б у е т  с п е ц и а л ь н о г о  о б ъ я с н е н и я .

Р а з в и т и е  б и р ж е в ы х  о б о р о т о в  в  т е к у щ е м  г о д у  с о в е р ш и л о с ь  п о д  в о з ­
д е й с т в и е м  н и ж е с л е д у ю щ и х  ф а к т о р о в :

В о - п е р в ы х ,  м а л о т о в а р ь е  и  б е с т о в а р ь е  ( о с н о в н о й  ф а к т о р ) ,  в о - в т о р ы х ,  
н е у р о ж а й ,  в  т р е т ь и х ,  перестройка торгового аппарат а страны.

Н а  б е с т о в а р ь е ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  в  о т н о ш е н и и  т е к с т и л я ,  с а х а р а  
м а х о р к и ,  у к а з ы в а е т  з н а ч и т е л ь н о е  б о л ь ш и н с т в о  к о р р е с п о н д е н ц и й  О Т К И Ц  
Г о с п л а н а ,  п р и  ч е м  с н и ж е н и е  о б о р о т о в  д а ю т  к а к  р а з  т е  с а м ы е  б и р ж е в ы е  
ц е н т р ы ,  о т н о с и т е л ь н о  к о т о р ы х  с о о б щ а е т с я  о  б е с т о в а р ь е .  П о в и д и м о м у ,  
н е д о с т а т о к  т о в а р а  и  н е р а в н о м е р н о е  р а с п р е д е л е н и е  е г о  п о  т е р р и т о р и и  с ы г р а л и  
р е ш а ю щ у ю  р о л ь  в  т е х  р е з к и х  к о л е б а н и я х ,  в  р а з м е р а х  т о р г о в ы х  о б о р о т о в ,  
к о т о р ы е  о б н а р у ж и л а  б и р ж е в а я  с т а т и с т и к а  з а  и ю л ь .

Н е у р о ж а й  п о ч т и  н е  п о в л и я л  н а  р а з м е р ы  б и р ж е в ы х  о б о р о т о в .
О д н а к о ,  о н  у с и л и л  с д е р ж а н н о с т ь  п р о д а в ц о в  п р и  п р о д а ж е  т о в а р о в .  

Э т а  с д е р ж а н н о с т ь  к а к  п р о д а в ц о в ,  т а к  и  п о к у п а т е л е й  б ы л а  у с и л е н а  з н а ч и ­
т е л ь н о й  неопределенностью в политике цен, п р и  к о т о р о й  п р о д а в ц ы  в ы ж и ­
д а л и  н е м и н у е м о г о  п о в ы ш е н и я  ц е н ,  а  п о к у п а т е л и  —  и х  с к о р о г о  п о н и ж е н и я .  
У к а з а н н о е  я в л е н и е  о т м е ч а е т  р я д  к о р р е с п о н д е н ц и й .  С л е д у ю щ и й  ф а к т о р .
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перестройка торгового аппарат а страны, н а о б о р о т ,  не мог не повлечь за 
собой повышения спроса и оборотов.

Первоначальная закупка необходимых  «для начала дела» запасов товаров 
кооперацией, п е р е м е щ е н и я  т о в а р н ы х  м а с с  и з  о д н и х  р у к  в  д р у г и е  ( л и к в и д а ­
ц и я  ч а с т н ы х  з а п а с о в ) ,  б о л е е  м е д л е н н о е  о б р а щ е н и е  т о в а р о в ,  их застревание 
в  о б о р о т е  б л а г о д а р я  неопытности новой кооперации, —  в с е  э т о  в е с ь м а  
у с и л и в а л о  т о р г о в ы е  о б о р о т ы  з а  и ю л ь .  Ч т о  к а с а е т с я  д е й с т в и т е л ь н о  « н и з о в о г о  
с п р о с а » ,  т о  о т н о с и т е л ь н о  н е г о  м ы  и м е е м ,  н о  д а н н ы м  к о р р е с п о н д е н т с к и х  
д о н е с е н и й  О Т К И Ц  Г о с п л а н а ,  весьма пеструю  к а р т и н у .

С п р о с  с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я  н е с к о л ь к о  п о н и ж е н ,  но вполне соответ­
ствует своему сезону : « к р е с т ь я н и н  з а н я т  е щ е  п о л е в ы м и  р а б о т а м и » .  С у д я  
п о  п р о ш л о м у  г о д у ,  с л е д о в а л о  о ж и д а т ь  в  э т о м  м е с я ц е  гораздо  б о л ь ш е г о  
с н и ж е н и я  н и з о в о г о  с п р о с а .  О д н а к о ,  л ю б о п ы т н о  о т м е т и т ь  б о л ь ш о е  о ж и в л е н и е  
в  р о з н и ц е  в  р я д е  наиболее благополучных  п о  у р о ж а ю  т о ч е к  ( Б р я н с к ,  К а з а н ь ,  
Ч е л я б и н с к )  и  в  р я д е  наиболее неблагополучных по неурож аю  м е с т н о с т е й .

В о - п е р в ы х ,  м ы  и м е е м  реальное повышение п о к у п а т е л ь н о й  с п о с о б н о с т и  
н а с е л е н и я ,  б л а г о д а р я  м а с с о в ы м  з а к у п к а м  х л е б а  п р и е з ж и м и  и з  г о л о д н ы х  
р а й о н о в ,  — з д е с ь  п о я в и л с я  б о л ь ш о й  р е а л ь н ы й  с п р о с  с о  с т о р о н ы  крестьян. 
В о - в т о р ы х ,  т . - е .  н а и б о л е е  н е у р о ж а й н ы х ,  м ы  т а к ж е  и м е е м  о г р о м н ы й  с п р о с  
в  р о з н и ц е ,  п р и  ч е м  н и з о в а я  к о о п е р а ц и я  н е  о п р а в д а л а  з д е с ь  п е с с и м и с т и ч е ­
с к и х  о п а с е н и й :  о н а  з а к у п а е т  в с е ,  ч т о  м о ж н о ,  и  п л а т и т  н а л и ч н ы м и ,  е е  о б о р о т  
и д е т  п р е к р а с н о .

П о в и д и м о м у ,  о д н а к о ,  з д е с ь  м ы  и м е е м  д е л о  н е  т о л ь к о  с  н и з о в ы м  с п р о с о м ,  
а  т а к ж е  и  с  з а к у п к а м и  ч а с т н ы х  л и ц  ч р е з  н и з о в у ю  к о о п е р а ц и ю .  Н а  э т о  
у к а з ы в а е т  ф а к т  о т п р а в о к  в а г о н о в  с  м а н у ф а к т у р о й  и з  э т и х  м е с т н о с т е й  и  
п р и б ы т и я  и х  в  М о с к в у .

Н и ж е с л е д у ю щ а я  т а б л и ч к а  р и с у е т  к а р т и н у  р а с п р е д е л е н и я  о б о р о т о в  
В Т С  п о  о т д е л ь н ы м  р а й о н а м :

Р а с п р е д е л е н и е  о б о р о т о в  п о  п р о д а ж е  о т д е л е н и й  и  а г е н т с т в  В Т С  з а  п е р и о д
и ю н ь  и  и ю л ь  в  ч е р в ,  р у б л я х .

% %  ОТ- % %  о т -  
И ю н ь .  И ю л ь .  н о ш .  и ю л я  н о ш .  и ю н я

к  и ю н ю .  к  м а ю .
1 .  К р ы м  и  У к р а и н а .  . . . . . 4 , 4 5 3 . 2 2 0 4 . 8 9 6 . 6 4 0 1 1 0 , 0 1 0 1 , 6
° .  Ю г о - В о с т . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 . 3 2 7 . 8 7 0 3 . 2 5 0 . 4 6 0 1 6 9 , 7 1 5 0 , 2

2 . 0 9 9 . 8 9 0 1 0 4 , 8 1 0 9 , 6
4 .  П о в о л ж ь е . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 . 1 7 0 . 9 7 0 2 . 8 5 5 . 3 8 0 1 3 1 , 5 9 6 , 6
5 .  Б е л о р у с с и я  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 6 2 . 7 3 0 1 . 0 0 8 . 3 8 0 1 5 2 , 0 1 0 4 , 6
6 .  С . - З а п а д и .  . . . . . . . . . . 1 . 1 4 2 . 6 8 0 1 . 1 6 0 . 6 1 0 1 0 1 , 6 1 0 3 , 0
7 .  З з к а в к а з . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 . 2 1 2 . 3 1 0 2 . 4 4 7 . 9 6 0 1 1 0 , 6 1 5 2 , 6

8 — 9  С и б и р ь  и  Д .  В о с т о к .  . . . 2 . 7 1 3 . 9 2 0 2 , 8 5 1 . 1 5 0 1 0 5 , 1 1 5 4 , 3
1 0 .  С р .  А з и я . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 . 0 0 7 . 0 9 0 1 . 9 3 2 . 9 5 0 1 9 1 , 9 1 4 7 , 9

. , 6 3 . 9 3 0 4 8 . 2 6 0 7 5 , 5 7 3 , 3
1 2 .  Ц е н т р ,  р . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • • 1 0 . 6 6 1 . 4 7 0 5 . 2 5 2 . 3 8 0 4 9 . 3 1 7 4 , 6

29.420.030 28.503,860 96,9 134,8
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К а к  в и д н о  и з  э т и х  ц и ф р ,  н а и б о л ь ш и й  р о с т ,  е с л и  и с к л ю ч и т ь  С р е д н ю ю  
А з и ю ,  д а е т  к а к  р а з  п о с т р а д а в ш и й  о т  з а с у х и  Ю г о - В о с т о к  ( у в е л и ч е н и е  н а .  
6 9 , 7 % ) ,  н а о б о р о т ,  н а и б о л ь ш е е  п о н и ж е н и е  ( д о  4 9 , 3 %  к  и ю н ю )  —  ц е н т р а л ь ­
н ы й  р а й о н .  О з н а ч е н н о е  п о н и ж е н и е ,  в п р о ч е м ,  п о ч т и  ц е л и к о м  п р и х о д и т с я  
н а  М о с к в у  и  о б ъ я с н я е т с я  т е м ,  ч т о  о б о р о т ы  п р е д ы д у щ е г о  м е с я ц а  б ы л и  н е ­
н о р м а л ь н о  п о в ы ш е н ы ,  б л а г о д а р я  з а к л ю ч е н и ю  в  и ю н е  д в у х  к р у п н е й ш и х  
с д е л о к  ( н а  7 , 5  м и л л .  р у б . ) ,  о  к о т о р ы х  м ы  у ж е  у п о м и н а л и  в ы ш е .  Е с л и  в н е с т и  
э т у  п о п р а в к у ,  т о  т о г д а  п р и д е т с я  п р и з н а т ь ,  ч т о  и  о б о р о т ы  с  т е к с т и л е м  ( п о  
д а н н ы м  В Т С )  н е  у м е н ь ш и л и с ь  с  2 9 , 4  м и л л .  р у б .  д о  2 8 , 5  м и л л .  р у б .  в  и ю л е ,  
и л и  н а  3 , 1 % ,  а ,  н а о б о р о т ,  д а ж е  н е с к о л ь к о  в о з р о с л и .  Ч т о  к а с а е т с я  с о о т н о ­
ш е н и я  с д е л о к  з а  н а л и ч н ы е  и  в  к р е д и т ,  т о ,  п о  д а н н ы м  т о р г о в о й  с т а т и с т и к и  , 
В С Н Х ,  в  о б щ е м  з а  и ю л ь  н а б л ю д а е т с я  у в е л и ч е н и е  доли сделок в кредит , 
о с о б е н н о  з а м е т н о е  в  т е к  с т и л ь н о й ,  к о ж е в е н н о й  и  с т р о и т е л ь н о й  п р о м ы ш л е н ­
н о с т и .  ' Г а к ,  п р о д а ж а  в  к р е д и т  п о  т е к с т и л ь н о м у  с и н д и к а т у  с о с т а в и л а  6 8 , 2 %  
к  п р о д а ж е  з а  н а л и ч н ы е  ( в  и ю н е  э т о т  п р о ц е н т  с о с т а в и л  4 2 , 2 % ) ,  п о  к о ж е в е н ­
н о м у  п р о и з в о д с т в у — 7 6 %  ( в  и ю н е — 6 4 % ) ,  по  с т р о и т е л ь н ы м  м а т е р и а л а м —  
8 0 %  ( в  и ю н е  6 6 % ) .

П о д в о д я  итоги в с е м у  с к а з а н н о м у  в ы ш е ,  м ы  м о ж е м  к о н с т а т и р о в а т ь  
и ю л ь с к у ю  т о р г о в у ю  к о н ъ ю н к т у р у ,  к а к  в п о л н е  у с т о й ч и в у ю  с  т е н д е н ц и е й  
к  п о в ы ш е н и ю ,  п р и  ч е м  в общем неурож ай сниж ением оборотов пока не 
отозвался.

Т у  ж е  к а р т и н у  у с т о й ч и в о с т и  с  т е н д е н ц и е й  к  п о в ы ш е н и ю  о б н а ­
р у ж и в а е т  и  г р у з о о б о р о т .  Н е к о т о р о е  з н а ч и т е л ь н о е  с н и ж е н и е  р а б о т ы
ж . - д о р . т р а н с п о р т а ,  н а б л ю д а в ш е е с я  в  и ю н е  м е с я ц е ,  с м е ш а л о с ь  д л я  и с т е к ­
ш е г о  и ю л я  с т о л ь  ж е  н е з н а ч и т е л ь н ы м  п о в ы ш е н и е м ,  п о ч т и  в о с с т а н о в и в ­
ш и м  м а й с к у ю  н о р м у .  И м е н н о ,  с р е д н я я  с у т о ч н а я  п о г р у з к а  з а  э т и  т р и  
м е с я ц а  с о с т а в л я л а :

в  м а е . . . . . . . . . . . . .  1 3 . 0 0 8  в а г о н о в .
в  и ю н е .  . . . 1 2 . 9 7 6  »
в  и ю л е  . . . .  1 3 . 0 6 8  »

Т а к и м  о б р а з о м ,  в  э т о м  п о с л е д н е м  м е с я ц е  м ы  и м е е м  п о в ы ш е н и е  н а  0 , 7 % *  
п р о т и в  п р е д ы д у щ е г о  м е с я ц а ,  к а к о в о й  р е з у л ь т а т ,  о д н а к о ,  с л е д у е т  п р и з н а т ь  
в п о л н е  б л а г о п р и я т н ы м ,  е с л и  и м е т ь  в  в и д у ,  ч т о  о б ы ч н о  д а ж е  и  п о  с т а р о м у  
с т и л ю  в  и ю л е  м е с я ц е  е щ е  н а б л ю д а л о с ь  з а т и ш ь е  в  р а б о т е  т р а н с п о р т а .  К р о м е  
т о г о ,  в е с ь м а  п о к а з а т е л ь н ы м  я в л я е т с я  и  з н а ч и т е л ь н о е  п о в ы ш е н и е  п о г р у з к и  
з а  п о с л е д н ю ю  д е к а д у  э т о г о  м е с я ц а  ( 1 4 . 0 7 9  в а г о н о в  п р о т и в  1 1 . 9 6 5  з а  д е к а д у
1 1 — 2 0  и ю л я ) ,  д а ю щ е е  о с н о в а н и е  н а д е я т ь с я  н а  д а л ь н е й ш е е  у л у ч ш е н и е  
р а б о т ы  в  т е к у щ е м  м е с я ц е .

Ч т о  к а с а е т с я  о т д е л ь н ы х  г р у з о в ,  т о  с о о т н о ш е н и е  п о г р у з к и  п о  с р а в н е ­
н и ю  с  и ю н е м  м е с я ц е м  в ы р а з и л о с ь  в  с л е д у ю щ и х  ц и ф р а х :
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Всего погружено вагонов. % %  отнош. 
шольск. по­

Июль. Июнь. грузки и 
июньской.

О б щ а я  п о г р у з к а .  . . . 4 0 5 . 0 8 9 3 8 9 . 2 7 0 1 0 4 , 1

В  т о м  ч и с л е :
Х л е б н ы е  г р у з ы . . . . . . . . . . . . . . 2 3 . 2 9 3 2 6 . 7 4 0 8 7 , 1
В  и х  ч и с л е — э к с п о р т 1 . 3 4 8 3 . 1 1 0 4 3 . 3

3 5 . 2 9 8 4 О . 7 5 О 8 6 , 6
К а м е н н ы й  у г о л ь . . . . . . . . . . . . . 6 5 . 0 3 3 6 3 . 4 0 0 1 0 2 , 6
Н е ф т е п р о д у к т ы . . . . . . . . . . . . . . . 2 5 . 4 5 8 1 9 . 3 4 0 1 3 1 , 6
П р о ч и е  г р у з ы . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 5 6 . 0 0 7 2 3 9 . 0 4 0 1 0 7 , 1

Т а б л и ц а  н е  т р е б у е т  к о м м е н т а р и е в .

В  о б л а с т и  в н е ш н е й  т о р г о в л и  м ы  н е  и м е е м  п о к а  с в е д е н и й ,  н о ,  п о в и д и ­
м о м у ,  тенденции, установленные в июне ( к р у п н о е  п о н и ж е н и е  а к т и в н о с т и  
б а л а н с а  в  в и д у  п о н и ж е н и я  э к с п о р т а  и  у в е л и ч е н и я  и м п о р т а ) ,  сохраняют  
свою силу и для июля.

В  о т н о ш е н и и  в и д о в  и а  у р о ж а й ,  и ю л ь  н е  п р и н е с  с к о л ь к о - н и б у д ь  с у щ е ­
с т в е н н ы х  и з м е н е н и й  п о  с р а в н е н и ю  с  и ю н е м .  В  с ф е р е  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  
з а  и ю л ь  м ы  и м е е м  н е к о т о р о е  о б щ е е  с о к р а щ е н и е  в ы р а б о т к и .  В  з о л о т ы х  
д о в о е н н ы х  ц е н а х  с о в о к у п н а я  в ы р а б о т к а  в с е й  п р о м ы ш л е н н о с т и  с о с т а в и т ,  
п о в и д и м о м у ,  о к о л о  1 2 0  м л н .  р у б . ,  п о  с р а в н е н и ю  с  1 2 7 — 1 2 8  м л н .  р у б .  в  п р е д ­
ш е с т в у ю щ и й  м е с я ц .  П о  о т д е л ь н ы м  о т р а с л я м  п р о и з в о д с т в а  м ы  и м е е м  с л е ­
д у ю щ и е  и т о г и  з а  и ю л ь .  П о  к а м е н н о у г о л ь н о й  п р о м ы ш л е н н о с т и  и ю л ь  д а е т  
5 6 . 1 5 6  т ы с .  п у д . ,  п р о т и в  4 9 . 0 5 8  в  и ю л е  и л и  у в е л и ч е н и е  н а  1 3 % ;  к о л и ч е с т в о  
р а б о ч и х  в о з р о с л о  с  1 2 9 . 1 3 2  ч .  в  и ю н е  д о  1 3 4 . 4 5 0  в  и ю л е ,  и л и  н а  4 % .  Э т о т  
ф а к т  з а с л у ж и в а е т  о с о б о г о  в н и м а н и я ,  т а к  к а к  в  п р о ш л ы е  г о д ы  и ю л ь  б ы л  
н е и з м е н н о  м е с я ц е м  н а и б о л ь ш е г о  п о н и ж е н и я  к а к  ч и с л а  р а б о ч и х ,  т а к  и  
д о б ы ч и  у г л я .  В  ч а с т н о с т и ,  в  п р о ш л о м  г о д у  и ю л ь  д а л  у м е н ь ш е н и е  ч и с л а  
р а б о ч и х  н а  4 % ,  а  у м е н ь ш е н и е  д о б ы ч и  н а  1 3 — 1 4 % .  Б о л е е  п о д р о б н ы й  а н а л и з  
д а н н ы х  п о  к а м е н н о у г о л ь н о й  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  п о к а з ы в а е т ,  ч т о  в с е  у в е л и ­
ч е н и е  д о б ы ч и  к а м е н н о г о  у г л я  п р и х о д и т с я  н а  Д о н у г о л ь  ( с  4 2 , 7  м л н .  п у д .  
д о  4 9 , 9  м л н .  п у д . ) ,  п р и  с о к р а т и в ш е й с я  д о б ы ч е  П о д м о с к о в н о г о  у г л я .

О д н о й  и з  п р и ч и н  н е с о к р а щ е н и я  и  д а ж е  р о с т а  д о б ы ч и  и  ч и с л а  р а б о ч и х  
в  к а м е н н о у г о л ь н о й  п р о м ы ш л е н н о с т и  я в л я ю т с я  н е у р о ж а й  в  б л и ж а й ш и х  
м е с т н о с т я х  и  п р и т о к  р а б о ч и х  о т т у д а .  Н е ф т ь  д а л а  у в е л и ч е н и е  д о б ы ч и  
н а  1 6 % .

П о  м е т а л л и ч е с к о й  п р о м ы ш л е н н о с т и  м ы  и м е е м  с л е д у ю щ и е  п р е д в а р и ­
т е л ь н ы е  ц и ф р ы :  ч у г у н  д а е т  у в е л и ч е н и е  н а  1 3 %  ( ц е л и к о м  п р и х о д я щ и е с я  
н а  С т а л и н с к у ю  д о м н у ) .  М а р т е н ,  н а о б о р о т ,  д а е т  у м е н ь ш е н и е  н а  1 4 , 1 % ,  
п р о к а т к а — у м е н ь ш е н и е  и а  1 4 , 4 % .  О б щ е е  ч и с л о  р а б о ч и х  п о  в с е й  м е т а л л и ­
ч е с к о й  п р о м ы ш л е н н о с т и  в о з р о с л о  н а  3 , 5 % .



В  о б л а с т и  л е г к о й  и н д у с т р и и ,  в  ч а с т н о с т и ,  х л . - б у м . ,  л ь н я н о й  и  ш е р с т я ­
н о й  п р о м ы ш л е н н о с т и  м ы  и м е е м  с е з о н н о е  с н и ж е н и е  в ы р а б о т к и .  Т а к ,  п о  
х л . - б у м .  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  п р о и з в о д с т в о  п р я ж и  у п а л о  н а  2 0 , 4 % ,  с у р о в ь я —  
н а  2 1 , 7 % ,  г о т о в о г о  т о в а р а  н а  1 3 % .  В  л ь н я н о й  п р о м ы ш л е н н о с т и  п а д е н и е  
е щ е  б о л е е  з н а ч и т е л ь н о :  п р о и з в о д с т в о  п р я ж и  у п а л о  п о ч т и  н а  4 0 % ,  с о с т а в и в  
6 1 , 2 %  и ю н ь с к о г о  п р о и з в о д с т в а ;  п р о и з в о д с т в о  с у р о в о й  л ь н я н о й  т к а н и  
п о н и з и л о с ь  н а  3 3 % .  П р о д у к ц и я  ш е р с т я н о й  п р о м ы ш л е н н о с т и  в  о б щ е м  с о к р а ­
т и л а с ь  н а  1 6 — 1 7 % .  Ч и с л о  р а б о ч и х  п о  в с е й  т е к с т и л ь н о й  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  
п о  с р а в н е н и ю  с  и ю н е м ,  п о ч т и  н е  и з м е н и л о с ь ,  у м е н ь ш е н и е  ж е  п р о д у к ц и и  
о б ъ я с н я е т с я  м а с с о в ы м и  о т п у с к а м и .  И з  д р у г и х  о т р а с л е й  п р о м ы ш л е н н о с т и  
о т м е т и м  у в е л и ч е н и е  п р о д у к ц и и  т а б а ч н о й  п р о м ы ш л е н н о с т и  н а  5 0 % ,  м а х о ­
р о ч н о й  н а  2 4 , 3 % ,  р е з и н о в о й  ( г а л о ш и )  н а  8 6 %  и  п а д е н и е  п р о д у к ц и и  с п и ­
ч е ч н о й  п р о м ы ш л е н н о с т и :  е е  п р о д у к ц и я  с о с т а в и л а  3 9 , 5 %  и ю н ь с к о й .  В  о б щ е м ,  
к а к  у ж е  о т м е ч е н о  в ы ш е ,  п о н и ж е н и е  п р о д у к ц и и  в с е й  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  
п о  с р а в н е н и ю  с  и ю н е м ,  н е в е л и к о  и  значительно меньше с е з о н н о г о  с н и ж е н и я  
п р е д ш е с т в у ю щ и х  г о д о в . , Т а к и м  о б р а з о м ,  учитывая особенности сезона , 
и ю л ь с к у ю  п р о м ы ш л е н н у ю  к о н ъ ю н к т у р у  м о ж н о  х а р а к т е р и з о в а т ь ,  как благо­
приятную.

В  о б л а с т и  т р у д а  м о ж н о  к о н с т а т и р о в а т ь  с л е д у ю щ е е  я в л е н и е :  р е а л ь н а я  
з а р а б о т н а я  п л а т а  п о ч т и  стационарна. Ч т о  к а с а е т с я  б е з р а б о т и ц ы ,  т о  о н а  
з а  и ю л ь  п о  б о л ь ш и м  г о р о д а м  о б н а р у ж и в а е т  з н а ч и т е л ь н о е  с н и ж е н и е ,  ч а с т ь  
к о е г о  о б ъ я с н я е т с я  с е з о н н ы м и  п р и ч и н а м и  —  о т л и в  р а б о ч и х  н а  п о л е в ы е  
р а б о т ы ;  в  з н а ч и т е л ь н о й  ч а с т и ,  о д н а к о ,  э т о  п о н и ж е н и е  ф и к т и в н о .  О н о  о б ъ ­
я с н я е т с я  р е о р г а н и з а ц и е й  б и р ж  т р у д а  и  с н я т и е м  б о л ь ш и х  п а р т и й  б е з р а б о т ­
н ы х  с  у ч е т а  б и р ж  т р у д а .

В  в и д у  п о л н о й  р е о р г а н и з а ц и и  б и р ж  т р у д а ,  м ы  н е  и м е е м  з д е с ь  с к о л ь к о -  
н и б у д ь  с р а в н и м ы х  ц и ф р .  О д н а к о ,  е с л и  у ч е с т ь  п о к а з а н и я  д р у г о г о  с и м п т о м а  
( ч и с л о  м е с т  н а  Ю О  п р е д л о ж е н и й  т р у д а  в  М о с к в е ,  Л е н и н г р а д е ,  И в , - В о з н е -  
с е н с к е ,  к а к о в о е  о б н а р у ж и в а е т  т е н д е н ц и ю  к  п о н и ж е н и ю ) ,  т о  в  о б щ е м ,  п р и ­
д е т с я  п р и з н а т ь ,  ч т о  р ы н о к  т р у д а  с к о л ь к о - н и б у д ь  с у щ е с т в е н н ы х  п е р е м е н  
п о  с р а в н е н и ю  с  п р е д ш е с т в у ю щ и м  м е с я ц е м ,  н е  и с п ы т а л  и л и  д а ж е ,  с к о р е е ,  
у х у д ш и л с я .  Т а к ,  н а п р . ,  п о  М о с к в е  в  и ю л е  н а  Ю О  п р е д л о ж е н и я  т р у д а  б ы л о  
1 3 2  м е с т а ,  п р о т и в  1 6 7 ,  2  в  и ю н е .  П р е д в а р и т е л ь н ы е  с в е д е н и я  з а  а в г у с т  
и м е ю т с я  п о  М Т Б  и  ц е н а м .  З а  п е р в ы е  д е с я т ь  д н е й  о б о р о т ы  М Т Б  с о с т а в и л и  
3 5 . 9 6 7  т ы с . ,  п р о т и в .  4 5 . 7 7 4  и  в ю л е .  С в е д е н и я  о  п р о в и н ц и а л ь н ы х  о б о ­
р о т а х  ( з а  1 - ю  д е к а д у  а в г у с т а ) ,  д а в а е м ы е  к о р р е с п о н д е н т а м и  О Т К И Ц  
Г о с п л а н а ,  о т м е ч а ю т  н е к о т о р у ю  с д е р ж а н н о с т ь  в  о б о р о т а х ,  к а к  о п т о в о й  
т а к  и  р о з н и ч н о й  т о р г о в л и .

В  о б щ е м ,  в с е  ж е  о т м е ч а е т с я  п о п р е ж н е м у  б о л ь ш о е  п р е в ы ш е н и е  с п р о с а  
н а д  п р е д л о ж е н и е м  п о  м у к е  п ш е н и ч н о й ,  т е к с т и л ю  и  с а х а р у  и  о с т р ы й  н е д о ­
с т а т о к  э т и х  т о в а р о в .  Н а к о н е ц ,  в  р я д е  м е с т н о с т е й  о т м е ч а е т с я  в  а в г у с т е  
н е к о т о р о е  о ж и в л е н и е  с  г в о з д я м и  и  д р у г и м и  м е т а л л и ч е с к и м и  и з д е л и я м и  
м а с с о в о г о  п о т р е б л е н и я .  П р и л а г а е м а я  т а б л и ч к а  д а е т  х а р а к т е р и с т и к у  н а ­
с т р о е н и й  р ы н к а  н а  11 а в г у с т а  н о  т е л е г р а ф н ы м  д о н е с е н и я м  к о р р е с п о н д е н ­
т о в  О Т К И Ц  Г о с п л а н а .

Х а р а к т е р и с т и к а  н а с т р о е н и я  ры нков на II а в г у с т а  по т ел е гр а ф н ы м  д о н е с е ­
н и я м  к о р р е с п о н д е н т о в  О Т К И Ц .  ^ і р н ы м  Донесе-

« О ж и в л е н н о »  ч и с л о  п о к а з
В  % % •  . . :

« Т и х о »  ч и с л о  п о к а з а н о  .
В  % % .  . . . 

« Б е з д е я т е л ь н о »  ч и с л о  п о к  
В  % % .  . . .

« Н е о п р е д е л е н н о »  ч и с л о  п о к  
В  % % .  . . . 

« Б е з  п е р е м е н »  ч и с л о  п о к а з  
В  % % .  .  . .

Зерновые
хлеба.

Мучной и 
крупяной Мясной Металл, Текстильп

рынок. рынок. рынок. рынок.
15 15 14 12 2 0

3 7 ,5 3 7 ,5 3 7 ,8 3 0 ,8 5 4 ,0
12 12 13 14 10

3 0 ,0 3 0 ,0 3 5 ,2 3 5 ,9 2 7 ,0
6 7 4 3 1

15 ,0 17 ,5 1 0 ,8 7 ,7 2 ,7
2 3 - 1

2 ,7
5 ,0 7 ,5 — __
5 3 6 Ю 5

12,5 7 ,5 1 6 ,2 2 5 ,6 13 ,6
4 0 4 0 37 39 37

100% 100% 100% 100% 100%
В с е г о  п о к а з а н .

и у л ѵ ш е н ш " ; , ^ Г т ' б Л И З І И Я  К  1 а в г у с г а ’ с  тенденциейулучшению, na 11 а в г у с т а  п о  в с е м  г р у п п а м  т о в а р о в  м ы  и м е е м  н е к о т о р о е
т п и е Чеч т  е  П т вН т а сооби*е т й  06  ож ивлении, о д н а к о ,  п р и н и м а я  в о  в н и ­
м а н и е ,  ч і о  с о с т о я н и е  р ы н к а  н а  1 а в г у с т а  б ы л о  н и ж е  с р е д н е г о  з а  и ю л ь
( с м .  н и ж е с л е д .  т а б л и ц у ) ,  м ы  м о ж е м  с д е л а т ь  з а к л ю ч е н и е  о  т о м  ч т о  п е р в а я
д  к а д а  а в г у с т а  н е  в н е с л а  с у щ е с т в е н н ы х  и з м е н е н и й  п о  с р а в н е н и ю  с  и ю л е м .

Х а р а к т е р и с т и к а  н а с т р о е н и я  рынка в и ю л е 1 9 2 4  г о д а  по т ел егп аА н ы м  лпнр 
се н и я м  к о р р е с п о н д е н т о в  О Т К И Ц  Г осп л ан а .

Ожнвл. Тихо.

Н а  2 И Ю Н Я Ч И С . п о к . 15 21

Н а  11
В о/ о//о  /о- ■ • 3 8 5 4

И Ю Н Я Ч И С . п о к . 12 23

Н а  21
В % % . .  . 32 62

И Ю Н Я ч и с . п о к . 13 23

Н а  1
В % % . . . 26 50

а в г .  ч и с . п о к .  . 13 17
В о / о/

/о  / о -  • • 28 37

?

1

1

4

5

3

2

9

Неопр.
Общее
числа

1
показ.
39

3 И)
1 3 7

3 10
9 4 6

2 0 Ю
12 4 6

26 10

У п р о щ е н н а я  хар ак т ер и ст и к а  и зм е н е н и й  о п т о в ы х  цен  п о от д ел ь н ы м  пѵннтам  
с о гл а сн о  с о о б щ е н и й  к о р р ес п о н д ен т о в  О Т К К  Ц Г П .

Июль 21 Авг. 1 Авг. 11
U
ю оto О

Р О Ж Ь .
га и а  а га ш

Ч и с л о  п о к а з а н и й . 2 1 18 2 1
В % % ....................... 45 41 50
Ч и с л о  п о к а з а н и й . 14 12 6

Гоеплаи.



— IS —

И ю л ь  2 1 А ііг. 1 А в г .  И
О О"' \0 • о Чр

О *"'•
ой » я  га 'Осз га

30 2 7 1 4
1 2 — 1 5

2 5 3 2 3 6
4 7 4 4 4 2

ЮО ЮО ЮО

- В  % % ..................
Ч и с л о  п о к а з а н и й .
В  % % . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Ч и с л о  п о к а з а н и й .
В с е г о  в  % % . . . . . . . . . . . . .
ПШЕНИЦА.

Ч и с л о  п о к а з а н и й .  1 8
В  % % .  .................

Ч и с л о  п о к а з а н и й .
- В  % % ...................

Ч и с л о  п о к а з а н и й .
В  % % . .................

Ч и с л о  п о к а з а н и й .  3 2
В с е г о  в  % % . . . . . . . . . . . .  ю о  ю о  Ю О
СИТЕЦ.

Ч и с л о  п о к а з а н и й .  1 6  7  б
В  % % . . . . . . . . . . . . . . . .  2 і

Ч и с л о  п о к а з а н и й .  2
-  В  % % • . . . . . . . . . . . . . .

Ч и с л о  п о к а з а н и й .  3 7
в %%.............  е

Ч и с л о  п о к а з а н и й .  5 5  
В с е г о  в  % % .  . . . .
ОВЕС.

1 8
5 6

Ю
33

11
3 7

7
2 2

1 3
43

8
2 6

7
2 2

7
24

11
3 7

3 2 30 3 0

2 9 1 2 1 1 , 5
2 8 6

4 1 4 1 1 , 5• 4 2 4 0
6 7 7 4 7 7

5 7 5 2
Ю О Ю О Ю О

Ч и с л о  п о к а з а н и й .  2 3 1 9 9
в %%. . . . . . 4 7 4 0 2 0

Ч и с л о  п о к а з а н и й .  8 1 3 1 7
-  в %%. . . . . . . . . . . . . . 1 6 2 8 3 8

Ч и с л о  п о к а з а н и й .  1 8 1 5 1 9
в % % . ........... \ 3 7 3 2 4 2

Ч и  сло  п о к а з а ни й . 4 9 4 7 4 5
В сего  в  % % .  . . . ЮО ЮО Ю О
м я с о .

Ч и с л о  п о к а з а н и й .  8 1 5 1 2
в %%............... 1 4 2 6 2 3

Ч и с л о  п о к а з а н и й .  2 5 2 3 1 7
- в %%............... 4 3 4 1 3 2
Ч и с л о  п о к а з а н и й .  2 5 1 9 2 4
в % % ............. 4 3 3 3 4 5

Ч и с л о  п о к а з а н и й .  5 8 5 7 5 3
Всего в  % % . . . . . . . . . . . . . ЮО ЮО 100

—  1 9  —

В  о т н о ш е н и и  т е н д е н ц и и  ц е н  з а  1 д е к а д у  а в г у с т а  м ы  и м е е м  у к а з а н н ы е  
в  п о с л е д н е й  т а б л и ц е  и з м е н е н и я .

У м е н ь ш и в ш и й с я  б ы л о  н а  J а в г у с т а  п р о ц е н т  с о о б щ е н и й  о  п о в ы ш е н и и  
ц е н  н а  р о ж ь  и  п ш е н и ц у  в н о в ь  у в е л и ч и в а е т с я  ( с  4 1  д о  5 0 %  д л я  р ж и ,  с  3 3  д о  
3 7  %  д л я  п ш е н и ц ы ) ,  н а о б о р о т ,  в н о в ь  з а м е т н о  у м е н ь ш а е т с я  п р о ц е н т  с о о б ­
щ е н и й  о  п о н и ж е н и и  ц е н .

П р о ц е н т  п о к а з а н и й  о  п о н и ж е н и и  ц е н  н а  м я с о  п о н и ж а е т с я  ( 4 1 %  н а
1 а в г у с т а ,  3 2 %  н а  11 а в г у с т а ) .  Ц е н ы  н а  с и т е ц  о б н а р у ж и в а ю т  б о л ь ш у ю  
у с т о й ч и в о с т ь ,  п р и  ч е м  п р о ц е н т  п л ю с о в  н е с к о л ь к о  у м е н ь ш а е т с я .

В  з а к л ю ч е н и е ,  п о д в е д е м  и т о г и :
1 .  В  с ф е р е  д е н е ж н о г о  о б р а щ е н и я  и ю л ь  о б н а р у ж и в а е т  н е к о т о р о е  у с и ­

л е н и е  т е м п а  э м и с с и и ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  п о д  в л и я н и е м  ф а к т о р о в  с е з о н н о г о  
п о р я д к а .  Д е н е ж н а я  масса  в о з р о с л а  н а  7 %  п р о т и в  3 , 7  в  и ю н е .  К о л и ч е с т в о  
п л а т е ж н ы х  о б я з а т е л ь с т в  Ц е н т р о к а с с ы  в о з р о с л о  в  о б р а щ е н и и  з а  м е с я ц  н а
21 %.

О б н а р у ж е н н а я  з а  п р е д ы д у щ и е  м е с я ц ы  т е н д е н ц и я  п а д е н и я  д о л и  б а н к н о т  
и  п о в ы ш е н и я  д о л и  к а з н а ч е й с к и х  б и л е т о в  и  с е р е б р а  в  о б р а щ е н и и  п о л у ч и л а  
с в о е  д а л ь н е й ш е е  р а з в и т и е .

2 .  В  с ф е р е  к р е д и т а  и ю л ь с к а я  к о н ъ ю н к т у р а  б л и з к а  к  п р е д ы д у щ е м у  
м е с я ц у  с  н е к о т о р о й  т е н д е н ц и е й  к  у л у ч ш е н и ю .  Н а д л е ж и т  о т м е т и т ь  з а м е т н о е  
у м е н ь ш е н и е  з а д о л ж е н н о с т и  а к ц и о н е р н ы х  б а н к о в  Г о с б а н к у  и  у м е н ь ш е н и е  
в к л а д о в  и  т е к у щ и х  с ч е т о в  Н К Ф  в  Г о с б а н к е ,  п р и  о б щ е м  у в е л и ч е н и и  п а с с и в о в .

3 .  В  о б л а с т и  д и н а м и к и  о б щ е г о  у р о в н я  ц е п  к а к  о п т о в ы х ,  т а к  и  р о з ­
н и ч н ы х  н а б л ю д а е т с я  н е к о т о р о е  и х  п о в ы ш е н и е ,  н а  5 — 6 % ,  о б ъ я с н я ю щ е е с я ,  
г л а в н ы м  о б р а з о м ,  п о в ы ш е н и е м  ц е н  н а  з е р н о  в  с в я з и  с  у х у д ш и в ш и м и с я  
в и д а м и  н а  у р о ж а й ,  а  т а к ж е  н е д о с т а т к о м  т о в а р о в  н а  р ы н к е .

4 .  Х л е б н ы е  ц е н ы  в  т е ч е н и е  и ю л я  в  с р е д н е м  д а л и  н е к о т о р о е  н о в о е  
п о в ы ш е н и е  п о  с р а в н е н и ю  с  и ю н е м ,  однако, темп этого повышения замедлился, 
а  т а к  н а з ы в а е м ы е  « г о л о д н ы е  р а й о н ы » ,  г д е  и ю н ь с к а я  ц е н а  б ы л а  н е н о р м а л ь н о  
в з в и н ч е н а ,  д а ж е  о б н а р у ж и л и  н е к о т о р о е  п о н и ж е н и е .  Н а и б о л ь ш е е  п о в ы ш е н и е  
п р и х о д и т с я  н а  н е п р о д о в о л ь с т в е н н ы е  х л е б а  (ф ур а ж ),  в  т о  в р е м я ,  к а к  про­
довольственные хлеба  д а л и  с р а в н и т е л ь н о  н е б о л ь ш о е  п о в ы ш е н и е  ц е н .

5 .  Н а и б о л е е  х а р а к т е р н о  д л я  и ю л я  о ч е н ь  з н а ч и т е л ь н о е  п о в ы ш е н и е  
х л е б н ы х  ц е н  в  с т о л и ц а х ,  в  ч а с т н о с т и ,  в  М о с к в е  д о  2 8 % .  Э т о  п о в ы ш е н и е  
я в и л о с ь  с л е д с т в и е м  о с л а б л е н и я  х л е б н ы х  г р у з о в  и  з н а ч и т е л ь н о г о  у с и л е н и я  
и х  в ы в о з а  и з  М о с к в ы ,  в  р е з у л ь т а т е  ч е г о  в ы в о з  м у к и  и  з е р н а  и з  М о с к в ы  
превысил в  и ю л е  и х  ввоз, и  п и т а н и е  М о с к в ы  ш л о  и з  н а к о п л е н н ы х  з а п а с о в .

Э т о  ж е  я в л е н и е  в  з н а ч и т е л ь н о  о с л а б л е н н о й  с т е п е н и  н а б л ю д а л о с ь  и  п о  
Л е н и н г р а д у .

6 .  И з  д р у г и х  т о в а р о в  п р о д о л ж а е т  н а б л ю д а т ь с я  д о в о л ь н о  р е з к о е  
п о в ы ш е н и е  ц е н  н а  т е к с т и л ь ,  м а х о р к у  и  с а х а р ,  т . - е .  н а  т о в а р ы ,  в  к о т о р ы х  
с п р о с  з н а ч и т е л ь н о  п р е в ы ш а е т  п р е д л о ж е н и е ,  и  о т м е ч а ю т с я  о т с у т с т в и е  и  
н е д о с т а т о к  з а п а с о в  и а  м е с т а х .

7 .  В  о б л а с т и  о п т о в о й  т о р г о в л и  и ю л ь  о б н а р у ж и в а е т  д о в о л ь н о  з н а ч и ­
т е л ь н о е  у в е л и ч е н и е  о б о р о т о в . п о  с р а в н е н и ю  с  и ю н е м ,  н о  м е н е е  з н а ч и т е л ь н о е ,

2 *
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ч е м  в  п р о ш л о м  г о д у .  П о  о т д е л ь н ы м  б и р ж а м  н а б л ю д а ю т с я  з н а ч и т е л ь н ы е  
к о л е б а н и я ,  к о т о р ы е ,  о д н а к о ,  н е  с т о я т  н и  в  к а к о й  с в я з и  с  в ы с о т о й  у р о ж а я  
в  р а з л и ч н ы х  р а й о н а х ;  решающим фактором степени оживления или за ­
минки  в  и ю л е  б ы л и  наличие или недостаток товаров, г л а в н ы м  о б р а з о м ,  
т е к с т и л я ,  с а х а р а ,  м а х о р к и ,  п ш е н и ч н о й  м у к и .  Ф а к т о р о м ,  с о д е й с т в о в а в ш и м  
р о с т у  о б о р о т о в  о п т о в о й  т о р г о в л и ,  явилась такж е перестройка торгового 
аппарат а страны  —  первоначальная закупка необходимых запасов товаров 
кооперацией.

8 .  П р о ц е н т  с д е л о к  в  к р е д и т  заметно возрос п о  с р а в н е н и ю  с  и ю л е м .
9 .  В  с ф е р е  р о з н и ч н о г о  р ы н к а  о т м е ч а ю т с я  с л е д у ю щ и е  я в л е н и я :  н е ­

у р о ж а й  н и к а к о г о  в л и я н и я  п о к а  н а  о б о р о т  н е  о к а з а л .  К р е с т ь я н с к и й  с п р о с  
д а е т  пеструю  к а р т и н у .  В  о б щ е м ,  н е с к о л ь к о  пониженный спрос в деревне 
в июле вполне соответствует своему сезону.

1 0 .  В  о т н о ш е н и и  в и д о в  н а  у р о ж а й  и ю л ь  н е  в н е с  с к о л ь к о - н и б у д ь  
с у щ е с т в е н н ы х  и з м е н е н и й  п о  с р а в н е н и ю  с  и ю н е м .

1 1 .  В  о б л а с т и  п р о м ы ш л е н н о с т и  н а б л ю д а е т с я  н е к о т о р о е  у м е н ь ш е н и е  
в а л о в о й  п р о д у к ц и и ,  п о  с р а в н е н и ю  с  и ю н е м ,  г р у б о  н а  6 — 8 % ,  н а и б о л е е  
з а м е т н о е  в  т е к с т и л ь н о й  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  о д н а к о ,  э г о  ч и с т о  с е з о н н о е  у м е н ь ­
ш е н и е  п р о д у к ц и и  в  т е к у щ е м  г о д у  в ы р а ж е н о  в  р е з к о  о с л а б л е н н о й  с т е п е н и ,  
п о  с р а в н е н и ю  с  п р о ш л ы м  г о д о м .  У ч и т ы в а я  о с о б е н н о с т и  с е з о н а ,  с о с т о я н и е  
п р о м ы ш л е н н о с т и  в  и ю л е  м о ж н о  х а р а к т е р и з о в а т ь ,  к а к  в п о л н е  б л а г о п р и я т н о е .

1 2 .  В  о б л а с т и  р ы н к а  т р у д а  и  т р а н с п о р т а  и ю л ь  н е  д а е т  с к о л ь к о - н и б у д ь  
с у щ е с т в е н н ы х  и з м е н е н и й :  и х  к о н ъ ю н к т у р а  м о ж е т  б ы т ь  о х а р а к т е р и з о в а н а ,  
к а к  у с т о й ч и в а я ,  с  з а м е т н о й  т е н д е н ц и е й  к  п о в ы ш е н и ю .

1 3 .  В  о б щ е м ,  при учете особенностей сезона и  ч а с т и ч н о г о  н е д о р о д а ,  
к о н ъ ю н к т у р а  и ю л я  м о ж е т  б ы т ь  о х а р а к т е р и з о в а н а ,  к а к  вполне устойчивая. 
В  ч а с т н о с т и ,  н е у р о ж а й  в  и ю л е  н е  о к а з а л  с к о л ь к о - н и б у д ь  з а м е т н о г о  в л и я н и я  
н и  н а  торговлю, н и  на промышленность, н и  на т ранспорт . П о ч т и  е д и н с т в е н ­
н о е  о т р и ц а т е л ь н о е  я в л е н и е  д л я  и ю л я ,  э т о  —  некоторая дезорганизация  
рынка, ослабление связи меж ду отдельными районами, в р е м е н н ы е  п е р е б о и  
в  с н а б ж е н и и  с т о л и ц  и  д р у г и х  п о т р е б л я ю щ и х  ц е н т р о в  п р о д о в о л ь с т в и е м ,  
н а к о н е ц ,  неопределенность политики цен, и м е ю щ а я  с в о и м  с л е д с т в и е м  
в ы ж и д а т е л ь н о е -  п о л о ж е н и е  н а  ц е л о м  р я д е  р ы н к о в ,  в  т о м  ч и с л е  и  на зерновом.

П р о ф .  С. А . Первушин.

Приложение.
А .  Т р у д  н а  I а в г у с т .

Числа по безработ.

Общее число безработи, по Москве. . 
Число безраб. пром. тр, но Москве.

В % к прош. Темн, в %% к
году. нредш. мос.

Абсол. За тот лее Ксрод. В теісущ. В прош. 
числа мес. мес. году. году.
В т ы с. ч о л о н.
122,7 108 161 103 ЮЗ
20,0 90 111 96 95
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Б .  Т о в а р о о б о р о т  з а  июль.
В % отношении к Темн, н %% к 

в . прошлому году. нредыдущ. мес.
g  і ,  Виды оборота. Абсолют. За тот же К средн. Втек. В прош.
g  g числа. мес. месячн. году. году

Г ру з о о б о р о  т.
В в а г о н а х .

1. Средняя суточная погрузка.....................  13lî f î  1qa 1o j ’7 92
2. Хлебные грузы...........................................  JU 00
3. Экспорт (из них). ................................. 4. - 84 73

f -  .............................................................  2!о98 162 164 99 101
о. Уюль..............................  i о i ш  127 1116 . Нефтепродукты. ................................. 821 131 :м
7. Погрузка на 1 раб. день................................................  15.003 113 1А» 95
8 . Хлебные грузы............................................ 863 Ы  _
9. Экспорт (из них)....................................... »О 3!) '74 75

10. Дрова. .......................................................... о*40‘І 156 153 87 10511. Каменный уголь.............................................................  -40 ; ^ “ в
12. Нефтепродукты............................................. 943 1Л> .1-0

В м и л л. ч о р в. р у б.
„ 57 о 157 210 105 11413. Выручка.........................................................  0 , ’ѵ

Б и р ж е в о й  о б о р о т .
М о с к в а .

14. Биржевые сделки........................................  69,7 84 156 112
15. Внебиржевые сделки. ; ; ; ; ш  13б ИЗ

П р о в и н ц и я .
17. Итого по 44 пров. биржам1)..............................100,7 — — Ц 9 |

В .  Д е н е ж н о е  о б р а щ е н и е  на I а в г у ст а .
Банкноты. В м и л л. р у б .

1 В чеіэв руб .............................. 301-29 271 463 101 159
2. В товарн руб. .......... ...........................  183,78 225 354 96 151

Казнач. бил.
3 . В  червон. руб.............................................  162,15 -  ~  |()'?
4. В товарн. руб.............................................  1

Серебро.
с т .  - 34 67 1655. В чернот., руо..............................................
(>. В товарн. руб........................................... ... й і .и

Разм. знаки.
7. В червон. руб.............................................. 20Л« ~  Z  {(4
8 . В товарн. руб..............................................

ГЛодн мои.
9 . В червон. руб............................................. 0.016

Ю. В товарн. руб.............................................  и,ш -
Казнач. вал.

П . В червой, руб............................................. 4.83 4 ̂
12. В товарн. руб............................................. 2,95 4

Итого

15. i 3 5 . №. . . . . . . . . . . . . . .  К  ж  я  s  s
Плат. обяз. (но номпн.).

15. В червон. руб............................................. 47.69 189 236 121 11
16. В товарн. руб............................................  29,09 157 183 11.. 105

Всего.
и .  *  « i » " » .  w * . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  К  ■ »  S  1 8  1 Ï Ï
18. В товарн. руб.................................... .. • • 348,13 1Л

Ч (ведения предварительные.
i) Па 1 августа ссртнф., но пред. к обмену па сумму 3.013,3 тыс. черв. руо.
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I В ы пуск  в о б р а щ е н и е  з а  и ю л ь,
В % к прош.

Наименование знаков, дл..,,., о., L.аосол. da тот же іѵ сред.
_ числа. мес. мргБанкноты. ыес-

В червонн. руб......................................  2С г
» товаР"- » ......................................... : і ,65 б g

Назнач. билеты
» червонн руб............................................  18 гз9
» товарн. » ........................... 1154

Серебро.
» червонн. руб................................... ■ 13 6(.
» товарн. » .................................  y ’̂ g

Р змен. знани
» червонн. руб..................................................  j 71
» товарн. » .................................. ... . 1 ’і)о

Медн нон.
» червонн. р у б . ........................................ 0016
» товарн. » ................................................ ^ 012

Назнач валют.
* червонн. руб.......................  ............... Q jo
* товарн. » . . . . . . . . . . . . . . . . . - о д »

Сертификаты НКПС.
в  червонн. руб....................................................  _ 3 05
» товарн. » ............................................  ...............2 SU

Итого.
» червонн. руб..................................................  33 44 42 ß
8 товаРн- » ................................................ 20,77 35 48

Плат. о5яз. (но номин,).

» тош ш Г' Т ..................................................  8 '32 335 170* ТоваРн - » ................................................ 5,16 279 125
Вся сумма выпуска

» червонн. руб................................................. 41 7(і r ] 7„
» РУб......................................................  25,93 43 56

Темн, в %,%! к 
пред. мес.

В тек. В прош- 
году. году.

22
21

96
90

313
295

65
6 1

3
3

17
16

.194
183

■345
323

183
164

215
112

150
134

28

132
118

Д .  Инденсы на 
Московские индексы.

Р озничны й— Бюджетный.
Общий индекс.............................................
Сельско-хозяйствешшй индекс.
Промышленный индекс...........................
% промышл. к сельск.-хоз. . . . . .

Розничный Ногі‘юнкт. И н -та.
Общий индекс............................................
Сельско-хозяйствешшй индекс. . 
Промышленный индекс. . . . . . .
% промыш л. к  сел ьск .-хоз. ин д . . . 

П окупательная сила черв, рубля по 
индексам.

Розничный Бюджета. Инд.......................
Розничн. Конъюнкт. И-та.......................

Всесоюзные индексы.
Оптовый Г осплана.

Общий индекс...................................................
12. Сольско-хозяйственный индекс. . . . .
13. Промышленный индекс. . .
14 п/

а в г у с т а .

9.
10.

П

215,5 124 142 165 162208,7 161 175 106 98232,1
111

75,6 99,6 104 108
47 57 98 110

235 106222 114
244 101
110 89

о//о отн. промышл. к  сельск.-хоз. инд.

46,4 81,4 66 95 98
42,6 95

164 • 121 140 105 105
151
181

172 176 112 97
85 110 300,0 114

120 49 60 91 118
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Наименование знаков.

Р о з н и ч н ы й — Б ю д ж е т н ы й .
15. Общий индекс...................................
16. Сельско-хозяйствепный индекс. .
17. Промышленный индекс...................
18. % промышл. к  сельск.-хоз. ішд. . 

П о ку п атель на я  си л а  черв рубля по
индексам.

19. Оптовый Госплана............................
20. Розничный бюджета.......................

В % к нрошл. Темп, в %% к  
году. предш, мес.

Абсол. За тот же К сред. В тек. В прош-
числа. мес. мес. году. году.

212,4 122 145 101,8 109
193,1 161 176 102,7 105
246,8 86 112 100,8 114
128 54 63 98,5 108

61,0 82 69 95 95
47,1 87 67 98,3 92

Е .  К р е д и т .
(Остаток задолженности на 1-е

Виды кредита.
П ром бан к (правление).

августа), 

в м и л. ч о р В о II. Руб-
1. Вексельный кредит....................................... 44,42 453 712 126 149
о Подтоварный кредит.................................... 22,33 358 532 94 92
3.
4. Остаток по текущим счетам в русской

1,27 67 86 87 125

и иностр. валюте.....................................
П ром банк (правление и филиалы).

50,16 217 381 131 151

б, 105,98 564 945 121 152
6. Подтоварный кредит.................................... 41.34 334 533 98 125
7. 1,27 66 79 87 123
8.
9.

Всего но учету ссудных операц..............
Остаток ио текущим счетам в русской

152,86
~

и нностран. валюте...............................
Госбанк  (правление).

92,13 292 508 1 117 14О

10. Вексельный кредит....................................... 81,13 192 302 99,8 123
11. Подтоварный кредит..................................... 60,74 191 386 108 18t)
12. I Іроизводствеино-целевой кредит............... 63,61 206 230 88 65
13.
14.

Общие суммы прод. акт............................
Остаток по текущим счетам в русской

65,95и ностранной валюте. ...........................
Г осбанк  (правление и филиалы).

102

16. Вексельный кредит....................................... 96,41 218 344 100 119
17. ! Іодтоварный кредит..................................... 218,20 262 482 107 138
18. Производственно-целевой кредит. . \  . . 132,08 183 239 92 91
19. Общие суммы прод. акт.................... ! . . — — —
20.
21.

Ссуды за счет НКФ.....................................
Остаток по текущим счетам в русской

и ностр. валюте

О хлебных денах.
I. В о з м о ж н о  л и  н а у ч н о е  п р е д с к а з а н и е  х л е б н ы х  цен  и его  зн а ч е н и е ?

П о я в л е н и е  н а  с в е т  п е ч а т а е м о й  н и ж е  с т а т ь и  E .  Н .  Б у х м а н а  в ы з в а н о  
с л е д у ю щ и м и  о б с т о я т е л ь с т в а м и .

В  с в я з и  с  п р о е к т и р о в к о й  п я т и л е т н е г о  ф и н а н с о в о г о  и л и ,  е с л и  у г о д н о ,  
б ю д ж е т н о г о  п л а н а  д л я  С С С Р ,  т . - е .  в ы р а ж е н н о г о  в  ц и ф р а х  п л а н а  в о з м о ж н ы х  
г о с у д а р с т в е н н ы х  д о х о д о в  и  р а с х о д о в  в  1 9 2 3 / 2 4  г . — 1 9 2 7 / 2 8  г . г . ,  в  б ю д ж е т н о -  
ф и н а н с о в о й  с е к ц и и  Г о с п л а н а  б ы л  п р е д п р и н я т  п о д  м о и м  р у к о в о д с т в о м  р я д
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п р е д в а р и т е л ь н ы х  р а б о т ,  к о т о р ы е  п о з в о л я л и  б ы  р е ш и т ь  г л а в н у ю  и з  п о с т а ­
в л е н н ы х  з а д а ч  —  с о з д а н и е  у п о м я н у т о г о  п л а н а ,  н е  э к л е к т и ч е с к и ,  а  м о н и ­
с т и ч е с к и .

В  с а м о м  д е л е ,  к а к  н и  т р у д н а  с а м а  н о  с е б е  п о п ы т к а  п р е д с к а з а н и я  н а  
5  л е т  в п е р е д  х о т я  б ы  о р и е н т и р о в о ч н ы х  ц и ф р  в о з м о ж н ы х  в  э т о м  п е р и о д е  
б ю д ж е т о в  с т р а н ы ,  в с е  ж е  э т у  з а д а ч у  м о ж н о  р е ш и т ь  н е с р а в н е н н о  л е г ч е ,  
е с л и  о г р а н и ч и т ь с я  р а з д е л ь н ы м  и с с л е д о в а н и е м  в с е х  в о з м о ж н о с т е й  д л я  р а з ­
в и т и я  к а ж д о й  о т д е л ь н о й  с т а т ь и  д о х о д а  и л и  р а с х о д а ,  х о т я  б ы  в  п р е д е л а х  
г л а в н ы х  п о д р а з д е л е н и й  б ю д ж е т а ,  а  з а т е м  п о л у ч и т ь  о б щ и й  р е з у л ь т а т ,  с л о ­
ж и в  п р и н я т ы е  д л я  о т д е л ь н ы х  в и д о в  д о х о д о в  и  р а с х о д о в  с т р о ч к и .  Т а к у ю  
м е т о д и к у  р а б о т ы  м ы  н а з ы в а е м  э к л е к т и ч е с к о й ,  т а к  к а к  в  э т о м  с л у ч а е  п р и н и ­
м а е м ы е  п о г о д н ы е  и з м е н е н и я  о т д е л ь н ы х  в и д о в  д о х о д о в  и  р а с х о д о в  о к а з а л и с ь  
б ы  неизбеж но  н е с о г л а с о в а н н ы м и  д р у г  с  д р у г о м .  Т а к ,  н а п р и м е р ,  п р и  т а к о й  
м е т о д и к е  р а б о т ы  л е г к о  м о г л о  б ы  с л у ч и т ь с я ,  ч т о  т р и  в и д а  д о х о д а  —  п р я м ы е  
н а л о г и ,  а к ц и з ы  и  ж е л е з н о д о р о ж н ы й — д а в а л и  б ы  в  о д н и  и т е  ж е  г о д ы  в з а и м н о  
п р о т и в о р е ч а щ и е  д р у г  д р у г у  проценты  п р и р о с т а  и л и  у м е н ь ш е н и я ,  м е ж д у  
т е м  к а к  п о с т у п л е н и я  п о  н и м , х о т я  и  в  р а з н о й  с т е п е н и ,  з а в и с я т  о т  о д н о г о  
о с н о в н о г о  ф а к т о р а  —  « т о в а р и щ а  у р о ж а я » .

Н е  в д а в а я с ь  з д е с ь  в  д а л ь н е й ш и е  п о д р о б н о с т и ,  з а м е т и м ,  ч т о ,  и м е н н о ,  
п о э т о м у  м ы  с ч и т а е м  п р а в и л ь н е й  р е ш и т ь  п р о б л е м у  п р о е к т и р о в к и  п я т и л е т ­
н е г о  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  м о н и с т и ч е с к и ,  с о г л а с о в а в  в о з м о ж н ы е  п о с т у п л е н и я  
п о  о т д е л ь н ы м  д о х о д а м ,  а  т а к ж е  с у м м ы  о т д е л ь н ы х  р а с х о д о в  б л и ж а й ш и м  
о б р а з о м  с  р о с т о м  н а р о д н о г о  д о х о д а ,  т е м п  к о т о р о г о  в  т а к о й  с т р а н е ,  к а к  
С С С Р ,  з а в и с и т  п р е ж д е  в с е г о  о т  « т о в а р и щ а  у р о ж а я » .

В  в и д у  э т о г о  н а м и  б ы л  п р е д п р и н я т  п р е ж д е  в с е г о  р я д  и с с л е д о в а н и й ,  
к о т о р ы е  п о з в о л и л и  б ы  с о с т а в и т ь  п р е д с т а в л е н и е  о  т о м ,  к а к о в о  н а ш е  б л и ­
ж а й ш е е  с е л ь с к о - х о з я й с т в е н н о е  б у д у щ е е .

Х у д о  л и  —  х о р о ш о ,  н о  м ы  п о п ы т а л и с ь  о п р е д е л и т ь  п р е ж д е  в с е г о  р а з ­
м е р ы  в о з м о ж н ы х  в  б л и ж а й ш и е  г о д ы  в а л о в ы х  с б о р о в  х л е б о в .  С д е л а в  э т о  
и  с о с т а в и в  с е б е  п р и б л и з и т е л ь н о е  п р е д с т а в л е н и е  о б  э т о м ,  м ы ,  е с т е с т в е н н о ,  
д о л ж н ы  б ы л и  н а й т и  с п о с о б  о ц е н к и  э т и х  с б о р о в ,  т . - е .  п е р е в о д а  и х  в  д е н е ж н о е  
в ы р а ж е н и е .  Н е д о с т а т о ч н о  б ы л о  с к а з а т ь ,  ч т о  м ы  о ж и д а е м  в  т а к и х - т о  г о д а х  
т а к и х - т о  у р о ж а й н о с т е й  и  у р о ж а е в ,  а  н а д о  б ы л о  п о й т и  д а л ь ш е  и  о т в е т и т ь  н а  
в о п р о с ,  к а к и е  ж е  х л е б н ы е  ц е н ы  м о ж н о  о ж и д а т ь  в  т е  ж е  г о д ы .  Т а к  в о з н и к л а  
д р у г а я ,  н е  м е н е е  с л о ж н а я  п р о б л е м а  о т ы с к а н и я  ф о р м у л ы ,  п о  к о т о р о й  м о ж н о  
б ы л о  с  в о з м о ж н о  б о л ь ш е й  с т е п е н ь ю  п р и б л и ж е н и я  п р е д с к а з ы в а т ь  и з м е н е н и я  
х л е б н ы х  ц е н .  В н и м а т е л ь н о е  и з у ч е н и е  р я д о в  ц и ф р ,  к а с а ю щ и х с я  н а ш и х  
х л е б н ы х  ц е п  ( з а г о т о в и т е л ь н ы х ,  о п т о в ы х  и  т .  д .  з а  п е р и о д  с  8 0 - г о д о в  и  д о  
и м п е р и а л и с т и ч е с к о й  в о й н ы )  п р и в е л о  н а с  к  з а к л ю ч е н и ю ,  ч т о  в  д в и ж е н и и  
э т и х  ц е н  е с т ь  к а к а я - т о  з а к о н о м е р н о с т ь ,  ч т о  э в о л ю ц и я  и х  з а в и с и т  о т  в е л и ч и н ы  
п о г о д н ы х  с б о р о в  х л е б о в  с  д е с я т и н ы  ( у р о ж а й н о с т е й ) ,  о т  в а л о в ы х  с б о р о в  
х л е б о в  д а н н о г о  г о д а ,  о т  х л е б о - ф у р а ж н ы х  б а л а н с о в  д а н н о г о  г о д а ,  т . - е .  и  о т  
в е л и ч и н ы  о с т а т к о в  о т  у р о ж а е в  п р е д ы д у щ и х  л е т  и л и  п о  к р а й н е й  м е р е  п р е ­
д ы д у щ е г о  г о д а ,  н а к о н е ц ,  о т  м и р о в ы х  х л е б н ы х  ц е н .  Н а  о с н о в а н и и  э т и х  
б р о с а ю щ и х с я  в  г л а з а  в с я к о г о  и с с л е д о в а т е л я  т о  о б р а т н ы х ,  т о  п р я м ы х  з а ­
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в и с и м о с т е й  х л е б н ы х  ц е н  о т  у р о ж а й н о с т е й  и  у р о ж а е в  и  м и р о в ы х  х л е б н ы х  
ц е н ,  м ы  п р е д л о ж и л и  н а ш е м у  с о т р у д н и к у  E .  Н .  Б у х м а н у  п о п ы т а т ь с я  у с т а ­
н о в и т ь  э т у  з а к о н о м е р н о с т ь  в  р а з в и т и и  р у с с к и х  х л е б н ы х  ц е н  и  о б л е ч ь  е е  
в  с о о т в е т с т в е н н у ю  м а т е м а т и ч е с к у ю  ф о р м у л у .  У ж е  п е р в ы й ,  п е ч а т а е м ы й  
н и ж е ,  в а р и а н т  ц е н н о г о  и с с л е д о в а н и я  E .  Н .  Б у х м а н а ,  п р е в з о ш е д ш е г о  н а ш и  
о ж и д а н и я ,  п р и в е л  к  в е с ь м а  у д о в л е т в о р и т е л ь н ы м  р е з у л ь т а т а м  в  с м ы с л е  
о т к р ы т и я  т о г о  п р и б л и ж е н н о г о  э м п и р и ч е с к о г о  з а к о н а ,  к о т о р ы й  у п р а в л я е т  
о т к л о н е н и е м  х л е б н ы х  ц е н  о т  с р е д н е г о  у р о ж а я  и  к о т о р ы й  г л а с и т ,  ч т о  т п к л о -  
нения хлебных цен в каж дом году от соответствующего этому году среднего 
уровня в первом приближ ении можно считать пропорциональными откло­
нениям от своего среднего уровня, во-первых, урож ая текущего года, во-вто­
рых, урож ая предыдущего года и, в т рет ьих, мировых (без России) цгн, 
при чем отклонения урож аев вызывают отклонения цен в противополож ную  
ст орону, а мировых цен в т у ж е сторону» .  В с я  э т а  з а в и с и м о с т ь  в ы р а ж е н а  
E .  Н .  Б у х м а н о м  о п р е д е л е н н о й  ф о р м у л о й ,  к о т о р у ю  ч и т а т е л ь  н а й д е т  в  е г о  
с т а т ь е  и  к о т о р а я  п о д л е ж и т  д а л ь н е й ш е м у  у с о в е р ш е н с т в о в а н и ю  в  с м ы с л е  
в о з м о ж н о г о  у т о ч н е н и я  е е  к о э ф ф и ц и е н т о в .  Э т о  в о з м о ж н о  п р и  н е с к о л ь к о  
б о л е е  у т о ч н е н н о й  м а т е м а т и ч е с к о й  о б р а б о т к е  и н т е р е с у ю щ е й  н а с  п р о б л е м ы ,  
а  т а к ж е  п р и  у ч е т е  т е х  ф а к т о в  э к о н о м и ч е с к о й  ж и з н и ,  к о т о р ы е  н е  б ы л и  у ч т е н ы  
н а м и  в  п е р в о м  в а р и а н т е  р а б о т ы  E .  H .  Б у х м а н а .  Т а к ,  б ы л и ,  н а п р и м е р ,  и г н о ­
р и р о в а н ы ,  к о л е б а н и я  н а ш е й  в а л ю т ы ,  т . - е .  и з м е н е н и я  ц е н н о с т и  р у б л я ,  ч т о  
д л я  п е р и о д а  д о  1 8 9 6  г о д а  м о г л о  и м е т ь  и  с у щ е с т в е н н о е  з н а ч е н и е .

Н е с м о т р я  п а  в с ю  т у  с а м о с т о я т е л ь н у ю  н а у ч н у ю  ц е н н о с т ь ,  к о т о р у ю  
и м е е т  и с с л е д о в а н и е  E .  Н .  Б у х м а н а ,  в  ц и к л е  р а б о т  б ю д ж е т н о - ф и н а н с о в о й  
С е к ц и и  п о  п р о е к т и р о в к е  п я т и л е т н е г о  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  о н о  и м е е т  с л у ­
ж е б н о е  з н а ч е н и е .  П о в т о р я е м ,  С е к ц и и  н у ж н а  б ы л а  ф о р м у л а  д л я  н а у ч н о г о  
п р е д с к а з а н и я  х л е б н ы х  ц е н  в  п р е д с т о я щ и е  г о д ы .  В  к о н ц е  с т а т ь и  E .  Н .  Б у х ­
м а н а  ч и т а т е л ь  и  н а й д е т  р а с ч е т  в о з м о ж н о й  в  б л и ж а й ш е м  г о д у  м и н и м а л ь н о й  
с р е д н е й  в з в е ш е н н о й  з а г о т о в и т е л ь н о й  ц е н ы  п о  в с е м  х л е б а м  д л я  п е р и о д а  
с  а в г у с т а  п о  м а р т  в к л ю ч и т е л ь н о .  Э т а  н а и б о л е е  в е р о я т н а я  ц е н а  д о л ж н а  
т я г о т е т ь  к  ц и ф р е  о к о л о  7 0  к о п .  ч е р в о н н ы х ,  п р и  ч е м  н е и з в е с т н а я  н а м  е щ е  
д л я  т о г о  ж е  п е р и о д а  с р е д н я я  м и р о в а я  ц е н а  м о ж е т  п о в ы с и т ь  ( в  в и д у  п о н и ­
ж е н н о г о  м и р о в о г о  у р о ж а я )  п р е д с к а з ы в а е м у ю  ц е н у  е щ е  п р и м е р н о  и а  5  к о п . 1) .  
Т а к и м  о б р а з о м ,  д л я  б л и ж а й ш и х  в о с ь м и  м е с я ц е в  м о ж н о  с ч и т а т ь ,  е с л и  о п и ­
р а т ь с я  п а  ф о р м у л у  E .  Н .  Б у х м а н а ,  п р и е м л е м о й  д л я  в с е х  з а г о т о в и т е л ь н ы х  
о р г а н и з а ц и й  с р е д н е в з в е ш е н н у ю  п о  в с е м  х л е б а м  ц е п у  д о  7 5  к о п .  П о к а  у  н а с  
н е т  е щ е  н и к а к и х  о с н о в а н и й  д л я  ч а с т н о г о  у т в е р ж д е н и я ,  ч т о  п р и б л и ж е н и е  
ф о р м у л ы  E .  Н .  Б у х м а н а  к  п р е д с к а з а н и ю  н а и б о л е е  в е р о я т н о й  и  п р и е м л е м о й  
з а г о т о в и т е л ь н о й  ц е н ы  в  а в г у с т е — м а р т е  1 9 2 4 / 2 5  с е л ь с к о - х о з я й с т в е н н о г о  
г о д а  д а с т  ц и ф р у ,  к о т о р а я  б у д е т  п о в ы ш е н а  д е й с т в и т е л ь н о с т ь ю ,  с к а ж е м ,  д о  
8 0 — 8 5  к о п .

і) Другое исследование Е. Н. Бухмана, имевшее в виду установить закономер­
ность в движении мировых хлебных цен в связи с мировыми урожаями, пика не 
привело к положительным и удорлстворяющим нас результатам.
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Н о  в  т о  ж е  в р е м я  у  н а с  н е т  д о с т а т о ч н ы х  о с н о в а н и й  у т в е р ж д а т ь  с е й ч а с ,  
ч т о  н а и б о л е е  в е р о я т н а я  п о  ф о р м у л е  Е .  Н .  Б у х м а н а  ц е н а  в  7 0 — 7 5  к о п .  
н и  в  к о е м  с л у ч а е  н е  б у д е т  п р е в з о й д е н а  в  д е й с т в и т е л ь н о с т и .  П о н я т н о  п о ч е м у .  
Д л я  т о г о ,  ч т о б ы  п р и м е н и т ь  ф о р м у л у  Е .  Н .  Б у х м а н а  к  п р е д с к а з а н и ю  ц е н ы  
н а  2 4 / 2 5  г . ,  п р и ш л о с ь  с д е л а т ь  р я д  д о п у щ е н и й  и  г и п о т е з ,  э м п и р и ч е с к а я  п р о ­
в е р к а  к о т о р ы х  с т а н е т  в о з м о ж н о й  л и ш ь  ч е р е з  н е с к о л ь к о  л е т .  С е й ч а с  т о л ь к о  
т е о р е т и ч е с к а я  к р и т и к а  м о ж е т :  л и б о  у т в е р ж д а т ь ,  ч т о  э м п и р и ч е с к и й  з а к о н  
Е .  Н .  Б у х м а н а ,  д е й с т в и е  к о т о р о г о  в  л у ч ш е м  с л у ч а е  у с т а н о в л е н о  д л я  п е ­
р и о д а  с  1 8 8 3  п о  1 9 1 2  г о д ,  н е л ь з я  п р и м е н я т ь  к  н а ш е й  э п о х е  п о с л е  и м п е р и а л и ­
с т и ч е с к о й  и  г р а ж д а н с к о й  в о й н ы ,  в  в и д у  т е х  г л у б о к и х  п е р е м е н ,  к о т о р ы е  
п р о и з о ш л и  з а  э т о  в р е м я  в  м и р о в о м  и  н а ш е м  н а р о д н о м  х о з я й с т в е  в о о б щ е  
и  в о  в з а и м о з а в и с и м о с т я х  э к о н о м и ч е с к и х  я в л е н и й  в  ч а с т н о с т и ;  л и б о ,  с ч и т а я  
т а к о й  з а к о н н ы й  м е т о д о л о г и ч е с к и й  с к е п с и с  в с е  ж е  н е о с н о в а т е л ь н ы м ,  т а  ж е  
к р и т и к а  м о ж е т  в о й т и  в  р а с с м о т р е н и е  т е х  г и п о т е з ,  к о т о р ы е  п о л о ж е н ы  Е .  Н .  
Б у х м а н о м  и  н а м и  в  о с н о в у  в о з м о ж н о с т и  п р и м е н е н и я  е г о  ф о р м у л ы  в  н а ш е  
в р е м я ,  н о  с у щ е с т в у  и х  с о д е р ж а н и я ,  д о к а з ы в а я  н е о б о с н о в а н н о с т ь  о д н и х  
и з  э т и х  г и п о т е з  и  п р е д л а г а я  д р у г и е ,  б о л е е  в е р о я т н ы е .  Т а к а я  к р и т и к а  
б о л е е  у л ы б а л а с ь  б ы  н а м ,  и б о  п о к а  ч т о  о н а  б ы л а  б ы  б о л е е  п р о и з в о д и т е л ь н о й .  
Т р и - ч е т ы р е  г о д а  п р е д с к а з а н и й  ц е н  п о  ф о р м у л е  Е .  Н .  Б у х м а н а ,  о с о б е н н о  
п р и  у т о ч н е н и и  е е ,  п о к а ж у т  н а м  и  б е з  к р и т и к и  с о  с т о р о н ы ,  к а к и е  и з  г и п о т е з ,  
п р и н я т ы х  н а м и  с е й ч а с ,  к а к  « c o n d i t i o  s i n e  q u a  n o n »  у с п е ш н о г о  п р и м е н е н и я  
е е  в  н а с т о я щ е е  в р е м я  у д о в л е т в о р и т е л ь н ы  и  к а к и е  н е т .

В  з а к л ю ч е н и е ,  м ы  д о л ж н ы  о б р а т и т ь  е щ е  в н и м а н и е  ч и т а т е л я  н а  з н а ч и ­
м о с т ь  л ю б о й  и з  п р е д с к а з ы в а е м ы х  ц е н .  Ф о р м у л а  E .  Н .  Б у х м а н а  б ы л а  у с т а ­
н о в л е н а  н а  о с н о в а н и и  ц е н ,  с к л а д ы в а в ш и х с я  в  р а м к а х  б у р ж у а з н о г о  м и р о ­
в о г о  и  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а ,  к о г д а  д е й с т в о в а л  з а к о н  с в о б о д н о й  к о н к у р р е н -  
ц и и ,  п о б у ж д а в ш е й  з а г о т о в и т е л я  д а в а т ь  к р е с т ь я н и н у  з а  х л е б  в о з м о ж н о  
м е н ь ш е ,  а  к р е с т ь я н и н а  п р о д а в а т ь  е г о  в о з м о ж н о  д о р о ж е .  Е с л и  б ы  к т о - л и б о  
п р е д с к а з ы в а л  б ы  п о  ф о р м у л е  E .  Н .  Б у х м а н а  х л е б н у ю  ц е н у  в  7 0  к о п .  д л я  
л ю б о г о  г о д а  д о  1 9 1 4  г . ,  ч т о  з н а ч и л о  б ы  э т о  п р е д с к а з а н и е ?  О н о  о з н а ч а л о  б ы ,  
ч т о  п о ч е м  у  и  п о к у п а л и  б ы  х л е б  з а г о т о в и т е л и  и  п о ч е м  н и  п р о д а в а л и  б ы  е г о  

" к р е с т ь я н е ,  в  р е з у л ь т а т е  у с т а н о в и л а с ь  б ы  с р е д н я я  ц е н а  в  7 0  к о п .
М о ж н о  л и  т а к  ж е  п о н и м а т ь  з н а ч и м о с т ь  ц и ф р ы  в  7 0  к о п .  в  н а с т о я щ е е  

в р е м я ,  к о г д а  к о н к у р р е н ц и ю  н а  с т о р о н е  п р о д а в ц е в  м о ж н о  е щ е  п р и н и м а т ь ,  
п о ж а л у й ,  н е  и з м е н и в ш е й с я ,  н о  к о г д а  8 — 9  д е с я т ы х  з а г о т о в к и  и  в е с ь  э к с п о р т  
н а х о д и т с я  в  р у к а х  г о с у д а р с т в а ,  к о т о р о е ,  к а к  б у д т о ,  м о ж е т  п р о д и к т о в а т ь  
к р е с т ь я н и н у  л ю б у ю  х л е б н у ю  ц е н у ,  и  к а к о е  з н а ч е н и е ,  д а л е е ,  и м е е т  п р и  т а к и х  
у с л о в и я х  п р е д с к а з а н и е  х л е б н ы х  ц е н  в  С С С Р ?

М ы  о т в е ч а е м  н а  п о с т а в л е н н ы е  в о п р о с ы  т а к .  Е с л и  б ы  г о с у д а р с т в о  
в з д у м а л о  с е й ч а с  д а в а т ь  к р е с т ь я н а м  п р о и з в о л ь н о  н и з к и е  ц е н ы ,  о к о л о  и л и  
н и ж е  с е б е с т о и м о с т и ,  р е з у л ь т а т  б ы л  б ы  т а к о в  ж е ,  к а к  п р о д р а з в е р с т к и :  
с о к р а щ е н и е  п о с е в о в  с о  в с е м и  и с п ы т а н н ы м и  п о с л е д с т в и я м и  э т о г о  ф а к т а  
д л я  р а б о ч е г о  и  г о р о д с к о г о  н а с е л е н и я .  Е с т е с т в е н н о ,  ч т о  и  к р е с т ь я н е ,  к а к  
и  д о  в о й н ы ,  н и  ч у т ь  н е  с к л о н н ы  п р о д а в а т ь  х л е б  п о  какой у г о д н о  ц е н е ,  
л и ш ь  б ы  п р о д а т ь .  В  п р о ш л о м  г о д у  о н и  б ы л и  ч а с т е н ь к о  в  т а к о м  н е п р и я т н о м
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п о л о ж е н и и  в ы н у ж д е н н ы х  п р о д а ж  з а  б е з ц е н о к ,  и  с т р а н а  п о п л а т и л а с ь  з а  
э т о  р а с х о ж д е н и е м  и з в е с т н ы х  « н о ж н и ц » . .

П о э т о м у ,  п р е д с к а з ы в а я  7 0  к о п .  з а  п у д ,  м ы  т е м  с а м ы м  г о в о р и м :  э т о , —  
з а г о т о в и т е л и , —  т а  ц е н а ,  н и ж е  к о т о р о й  в  б у д у щ е м  г о д у  к р е с т ь я н а м  н е  
в ы г о д н о  п р о д а в а т ь  х л е б ,  э т о  м и н и м а л ь н а я  jn stu m  p retiu m  ( с п р а в е д л и в а я  
ц е н а )  д л я  н и х .

Э г о  о д н а  с т о р о н а  д е л а .  Д р у г а я  г о в о р и т ,  ч т о  г о с у д а р с т в о  н е  м о ж е т  
п л а т и т ь  к р е с т ь я н а м  и  п р о и з в о л ь н о  в ы с о к о й  ц е н ы ,  р а з  о н о  х о ч е т  э к с п о р т и ­
р о в а т ь  х л е б .  Е с л и  м и р о в а я  ц е н а — 1 р .  4 5  к . ,  а  в с е  н а к л а д н ы е  р а с х о д ы  —
5 9  к о п . ,  т о  в о з м о ж н а  з а г о т о в и т е л ь н а я  ц е н а  в  8 6  к . ' ,  е с л и  г о с у д а р с т в у  н е  
п о л у ч а т ь  н а  э к с п о р т е  п р и б ы л и .  П р и  п р и б ы л и  ж е  в  б  к о п . ,  в о з м о ж н о  п л а т и т ь  
к р е с т ь я н а м  8 0  к о  п .  Т а к  о б с т о и т  д е л о  с  ц е н а м и  с е й ч а с  ( к о н е ц  и ю л я — н а ч а л о  
а в г у с т а ) .  Н о  м и р о в а я  ц е н а ,  н е с м о т р я  н а  т о ,  ч т о  м и р о в о й  у р о ж а й  т е к у щ е г о  
г о д а  п р и м е р н о  н а  1 0 %  н и ж е  п р о ш л о г о д н е г о ,  д о л ж н а  в  б л и ж а й ш и е  м е с я ц ы  
з н а ч и т е л ь н о  п а с т ь ,  т а к  к а к  А р г е н т и н а  и  К а н а д а  и м е ю т  б о л ь ш и е  з а п а с ы  
х л е б а  ( п ш е н и ц ы )  от у р о ж а е в  п р о ш л ы х  л е т ,  к о т о р ы е  о н и  и  в ы б р о с я т  н а  
р ы н о к 1) .  Э т а  ц е н а  м о ж е т  п а с т ь  и  д о  1 р .  4 0  к .  и  д о  1 р .  3 5  к .  В  п е р в о м  с л у ч а е  
и с ч е з н е т  п р и б ы л ь ,  в о  в т о р о м  п р и д е т с я  п о н и з и т ь  з а г о т о в и т е л ь н у ю  ц е н у  
и  п л а т и т ь  к р е с т ь я н а м  7 5  к о п .  С  д р у г о й  с т о р о н ы ,  е с л и  и м е т ь  в  в и д у ,  ч т о  
с р е д н я я  ц е н а  s i f  в  и с т е к ш е м  г о д у  д л я  н а ш и х  з а г о т о в и т е л ь н ы х  о р г а н и з а ц и й  
б ы л а  р а в н а  1 р .  2 4  к . ,  т о  п р и  у м е н ь ш е н и и  м и р о в о г о  у р о ж а я  н а  1 0 % ,  в е р о я т н о  
е е  в о з р а с т а н и е  ( н о  у ж е  н е  п о  ф о р м у л е  Е .  Н .  Б у х м а н а )  м и н и м у м  н а  1 0 % ,  
ч т о  д а е т  д л я  н и х  в о з м о ж н у ю  в  э т о м  г о д у  ц е н у  в  1 р .  3 6  к .  В с е  э т и  р а с ч е т ы  
п о к а з ы в а ю т ,  ч т о ,  п р е д с к а з ы в а я  ц е п у  7 0 — 7 5  к о п . ,  м ы  в е р т и м с я  г д е - т о  о к о л о  
и с т и н ы .

О б р а щ а я  н а ш е  п р е д с к а з а н и е  к  г о с у д а р с т в у ,  м ы  г о в о р и м  т е м  с а м ы м ,  
ч т о  о н о  м о ж е т  п л а т и т ь  к р е с т ь я н а м  7 0 — 7 5  к о п .  б е з  р и с к а  п о т е р п е т ь  у б ы т о к ,  
а  м о ж е т  н а д е я т ь с я  д а ж е  н а  н е к о т о р у ю  п р и б ы л ь .  Д а л е е ,  з н а я  в с е р о с с и й с к у ю  
к о н т р о л ь н у ю  ц и ф р у  в  7 0 — 7 5  к о п . ,  к а ж д а я  з а г о т о в и т е л ь н а я  о р г а н и з а ц и я ,  
и м е я  п л а н  з а г о т о в о к  н а  т а к у ю - т о  с у м м у  и  в  т а к и х - т о  к о л и ч е с т в а х ,  в  т а к и х - т о  
р а й о н а х ,  м о ж е т  о п р е д е л и т ь  с а м а  д л я  с е б я  к о н т р о л ь н ы е  ц и ф р ы  ц е н  д л я  к а ­
ж д о г о  р а й о н а  и  м е с я ц а  с в о и х  з а г о т о в о к  * ) .

Н а к о н е ц ,  е с л и  п р е д с к а з а н и е  ц е н  н о  ф о р м у л е  Е .  Н .  Б у х м а н а  о п р а в д а е т ­
с я ,  т . - е .  б у д е т  д о с т а т о ч н о  т о ч н ы м ,  т о  п о  у с т а н о в л е н и и  п о м е с я ч н ы х  и  п о р а й о н ­
н ы х  к о н т р о л ь н ы х  ц и ф р  м о ж н о  б у д е т  д о в о л ь н о  т о ч н о  р е г у л и р о в а т ь  х л е б н ы е  
ц е н ы ,  т о  у с и л и в а я ,  т о  с о к р а щ а я  х л е б н ы е  з а г о т о в к и  н а р я д у  с  о с л а б л е н и е м  
и л и  у с и л е н и е м  в з и м а н и я  с е л . - х о з .  н а л о г а  п у т е м  с о о т в е т с т в е н н ы х  в ы п у с к о в  
о к л а д н ы х  л и с т о в  с о  с р о к а м и  у п л а т ы  п о  н и м  д о  2 - х  н е д е л ь .  О д н а к о ,  э т о  
у ж е  т е м а  д л я  с а м о с т о я т е л ь н о й  з а м е т к и ,  о  к о т о р о й  з д е с ь  м о ж н о  т о л ь к о  у п о ­

О Н. П. Огаиовский указывает, что па 23—24 г. запасы пшеницы во всех вы­
возящих странах исчислялись в 1555 мил. пуд., при потребности іигребляющих 
стран и 1140 мил. Остаток, значит, равлі 415 мил. пудои («Социалистическое хозяйство», 
кн. III стр. 30.).

!) Н ами,начат ряд ра5от по определению наиболее вероятных помесячных и 
орайщіных хлібных цчі, однако, сейчас мы не знаем, окончится ли эта работа 

успехом.



м я н у т ь ,  т а к  к а к  в  т е к у щ е м  г о д у  в р я д  л и  у д а с т с я  о с у щ е с т в и т ь  э т у  м е р у ,  
е с л и  б ы  о н а  б ы л а  д а ж е  п р и н я т а .  Р е з ю м и р у е м  в к р а т ц е  с к а з а н н о е .

1 .  И с с л е д о в а н и е  E .  Н .  Б у х м а н а  п о к а з а л о ,  ч т о  м о ж н о  н а й т и  б о л е е  
и л и  м е н е е  т о ч н у ю  ф о р м у л у  д л я  н а у ч н о г о  п р е д с к а з а н и я  х л е б н ы х  ц е н .

2 .  Ц и ф р а  н а и б о л е е  в е р о я т н о й  п р е д с к а з ы в а е м о й  ц е н ы  г о в о р и т ,  с  о д н о й  
с т о р о н ы ,  о  т о й  ц е н е ,  н и ж е  к о т о р о й  п р о и з в о д и т е л ю  н е в ы г о д н о  п р о д а в а т ь  
х л е б  в  д а н н о м  г о д у ,  а  с  д р у г о й —  о  т о й  ц е н е ,  к о т о р а я  в о з м о ж н а  д л я  г о с у ­
д а р с т в а  д л я  б е з у б ы т о ч н о г о  и л и  н е м н о г о  п р и б ы л ь н о г о  э к с п о р т а  х л е б а .

3 .  Р е ш е н и е  в о п р о с а  о  р а з б и в к е  с р е д н е й  в о с ь м и м е с я ч н о й  ц е н ы  п о  в с е м  
х л е б а м  н а  н а и б о л е е  в е р о я т н ы е  п о м е с я ч н ы е ,  о б щ е р о с с и й с к и х  п о м е с я ч н ы х  
п а  п о р а й о н н ы е ,  а  п о с л е д н и х  н а  н а и б о л е е  в е р о я т н ы е  д л я  о т д е л ь н ы х  к у л ь т у р ,  
м о ж е т  д а т ь  р я д ы  н е о б х о д и м ы х  к о н т р о л ь н ы х  ц и ф р  д л я  н а у ч н о г о  р е г у л и р о ­
в а н и я  х л е б н ы х  ц е н  п у т е м  в о з д е й с т в и я  н а  н и х  х л е б о з а г о т о в к а м и  и  р а з н ы м и  
с р о к а м и  в з и м а н и я  с е л . - х о з .  н а л о г о в .

Т а к о в ы  т е  и н т е р е с н ы е  п р а к т и ч е с к и е  р е з у л ь т а т ы ,  к о т о р ы е  м о г у т  б ы т ь ,  
в  к о н ц е  к о н ц о в ,  п о л у ч е н ы  и з  ч и с т о  т е о р е т и ч е с к о г о  и с с л е д о в а н и я  E. Н .  
Б у х м а н а ,  н е  г о в о р я  у ж е  о  т о м ,  ч т о  о н о ,  д а в а я  ц е н у ,  п о з в о л я е т  о п р е д е л и т ь  
с  т о й  ж е  т о ч н о с т ь ю  и  в а л о в о й  д о х о д  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  н а  п р е д с т о я щ и й  
г о д .

А . Н икит ский.

II. О п ы т  н а х о ж д е н и я  п р и б л и ж е н н о г о  э м п и р и ч ес к о го  за к о н а  отк л он ен и й  
х л ебн ы х цен  о т  ср ед н его  у р о в н я .

З а д а в ш и с ь  в о п р о с о м ,  о т ч е г о  з а в и с и т  в ы с о т а  х л е б н ы х  ц е н  в  т о м  и л и  
и н о м  г о д у ,  м ы ,  е с т е с т в е н н о ,  п р е ж д е  в с е г о  о б р а щ а е м с я  к  у р о ж а й н о с т и .  П р и  
п е р в о м  ж е  с о п о с т а в л е н и и  к р и в ы х  у р о ж а й н о с т и  и  ц е н ,  м ы  д е й с т в и т е л ь н о  
о б н а р у ж и в а е м  с у щ е с т в о в а н и е  о п р е д е л е н н о й  з а в и с и м о с т и  м е ж д у  э т и м и  
я в л е н и я м и .  З а в и с и м о с т ь  п р о я в л я е т с я  в  т о м ,  ч т о  е с л и  п р и  п е р е х о д е  о т  о д н о г о  
г о д а  к  д р у г о м у  п р о и с х о д и т  п о в ы ш е н и е  у р о ж а й н о с т и ,  т о  о б ы ч н о  е м у  с о о т в е т ­
с т в у е т  п о н и ж е н и е  ц е н ы  и  о б р а т н о  —  п о н и ж е н и ю  у р о ж а й н о с т и  с о о т в е т ­
с т в у е т  п о в ы ш е н и е  ц е н ы .  Т е м  н е  м е н е е ,  о б щ а я  т е н д е н ц и я  о б о и х  к р и в ы х  о д и ­
н а к о в а  и  н а п р а в л е н а  к  п о в ы ш е н и ю  ( м ы  р а с с м а т р и в а е м  п е р и о д  д о  1 9 1 3  г . ) .  
О п р е д е л я я  п л а в н ы е  у р о в н и  о б о и х  к р и в ы х  п о  п а р а б о л а м  2 - г о  п о р я д к а  и  
и с к л ю ч а я  и х ,  м ы  п о л у ч а е м  к о л е б а н и я  в  ч и с т о м  в и д е ,  л и ш е н н ы е  т е н д е н ц и и  
к  п о в ы ш е н и ю  и л и  п о н и ж е н и ю .  Д а л ь н е й ш е е  и с с л е д о в а н и е  п о к а з ы в а е т  н а м ,  
ч т о  о т к л о н е н и я  ц е н ы  т е м  б о л ь ш е ,  ч е м  б о л ь ш е  о т к л о н е н а  в  п р о т и в о п о л о ж ­
н у ю  с т о р о н у  у р о ж а й н о с т ь ,  п р и  ч е м  э т и  о т к л о н е н и я  у с и л и в а ю т с я ,  е с л и  
п р е д ы д у щ и й  г о д  б ы л  п о  у р о ж а й н о с т и  с х о ж и м  с  т е к у щ и м  г о д о м  и ,  н а п р о т и в ,  
о с л а б е в а ю т ,  е с л и  у р о ж а й н о с т ь  п р е д ы д у щ е г о  г о д а  б ы л а  о т к л о н е н а  в  д р у г у ю  
с т о р о н у  п о  с р а в н е н и ю  с  т е к у щ и м  г о д о м .
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Э т о  о б с т о я т е л ь с т в о  н а в о д и т  н а  п р е д п о л о ж е н и е ,  ч т о  о т к л о н е н и я  ц е н ы  
о т  е е  с р е д н е г о  у р о в н я  в  п е р в о м  п р и б л и ж е н и и  м о г у т  о к а з а т ь с я  п р о п о р ц и о ­
н а л ь н ы м и  о т к л о н е н и я м  у р о ж а й н о с т и  о т  е е  с р е д н е г о  у р о в н я ,  е с л и  э т и  о т ­
к л о н е н и я  н е  о с о б е н н о  в е л и к и ,  п р и  ч е м  к р о м е  в л и я н и я  т е к у щ е г о  г о д а  в о з ­
м о ж н о  в л и я н и е  и  п р е д ы д у щ е г о  г о д а .  В  т а к о м  с л у ч а е  о б о з н а ч и в  ц е н у  т е к у ­
щ е г о  г о д а  ч е р е з  у ь ,  а  у р о ж а й н о с т ь  ч е р е з  х ь  ( h — з н а ч е к  т е к у щ е г о  г о д а ) ,  
п р е д п о л а г а е м у ю  н а м и  з а в и с и м о с т ь  м ы  в ы р а з и м  ф о р м у л о й  y h = a x h  ( а  —  
к о э ф ф и ц и е н т  п р о п о р ц и о н а л ь н о с т и ) .  С ч и т а я ,  ч т о  в л и я н и е  п р е д ы д у щ е г о  
г о д а ,  е с л и  т а к о в о е  с у щ е с т в у е т ,  м о ж е т  с л а г а т ь с я  с  в л и я н и е м  т е к у щ е г о  г о д а ,  
м ы  д л я  у ч е т а  в л и я н и я  и  п р е д ы д у щ е г о  г о д а  б у д е м  и м е т ь  ф о р м у л у  y i v = a x h  +  
+ b x h — i ( x h — i — у р о ж а й н о с т ь  п р е д ы д у щ е г о  г о д а ,  b — с о о т в е т с т в у ю щ и й  е й  
к о э ф ф и ц и е н т  п р о п о р ц и о н а л ь н о с т и ) .  Н а ш е м у  и с с л е д о в а н и ю  б ы л и  п о д в е р г ­
н у т ы  ц е н ы ,  в о - п е р в ы х ,  с р е д н и е  з а  г о д  и  с р е д н и е  п о  Р о с с и и ,  о б щ е р о с с и й с к и е  
о п т о в ы е ,  з а и м с т в о в а н н ы е  с  п о м е с я ч н ы х  д и а г р а м м  с в о д а  т о в а р н ы х  ц е н  и з д а н и я  
1 9 1 4  г о д а  ( с р е д н я я  г о д о в а я  п о л у ч а л а с ь  в ы в е д е н и е м  а р и ф м е т и ч е с к о й  с р е д н е й  
с  и ю л я  п о  и ю н ь )  и ,  в о - в т о р ы х ,  м е с т н ы е  о с е н н и е  ц е н ы  п о  с в е д е н и я м  М и н и ­
с т е р с т в а  З е м л е д е л и я ,  з а и м с т в о в а н н ы е  и з  т р у д а  п р о ф .  Л я щ е н к о :  « З е р н о в о е  
х о з я й с т в о  и  х л е б о т о р г о в ы е  о т н о ш е н и я  Р о с с и и  и  Г е р м а н и и  в  с в я з и  с  т а м о ­
ж е н н ы м  о б л о ж е н и е м » ,  с т р .  1 2 3 .  И з м е н е н и я  к а к  т е х ,  т а к  и  д р у г и х  ц е п  о к а ­
з а л и с ь  д о в о л ь н о  б л и з к и м и  м е ж д у  с о б о ю ;  П о э т о м у ,  в  о с н о в у  и с с л е д о в а н и я  
б ы л и  п о л о ж е н ы  м е с т н ы е  о с е н н и е  ц е н ы ,  к а к  п р е д с т а в л я в ш и е  д л я  н а с  п о  
н е к о т о р ы м  с о о б р а ж е н и я м  б о л ь ш и й  и н т е р е с ,  а  т а к ж е  к а к  и м е в ш и е с я  з а  
б о л ь ш и й  п е р и о д  в р е м е н и .

О п р е д е л я я  к о э ф ф и ц и е н т ы  в  п р и в е д е н н ы х  н а м и  в ы ш е  ф о р м у л а х  п о  
с п о с о б у  н а и м е н ь ш и х  к в а д р а т о в ,  т . - е .  в ы б и р а я  и х  т а к ,  ч т о б ы  с у м м а  к в а д р а ­
т о в  о т к л о н е н и й ,  в ы ч и с л я е м ы х  н а м и  п о  ф о р м у л е  ц е п  о т  ц е н  ф а к т и ч е с к и х  
б ы л а  б ы  н а и м е н ь ш е й ,  м ы  п р и х о д и м  к  с л е д у ю щ и м  р е з у л ь т а т а м :

В  о  т  к  л  о  н  е II И Я Х  ОТ п л а в н о г о  у р о в н я .

Ф а к т и ч е ­ В ы ч и сл е н . О тклоне­ В ы чп ел ен н . О тк л о н ен и я
Г О Д А . с к а я  це­

п а .

по ф— л  ': 
У;« 1,451 

х й .

н и я  ея  от 
ф а к тн ч . 

цены .

по ф-ле у;,
—  1,288х)і 
- 1 ,0 1 0  х/, - i .

е я  от  ф ак - 
ти ч . цены .

1 8 8 5  . . . .  —  0 , 5 +  4 , 4 -  4 , 9 +  0 , 9 -  1 ,4
1 8 8 6  . . . .  — 3 , 3 -  0 ,1 -  3 , 2 +  2 , 9 —  6 , 2
1 8 8 7  . . . . — 1 2 , 3 -  7 , 9 —  4 , 4 7 , 0 -  5 , 3
1 8 8 8  . . . .  -  5 , 4 -  4 , 7 -  0 , 7 —  9 , 6 +  4 , 2
1 8 8 9  . . . .  —  0 , 6 +  9 , 8 — 1 0 , 4 +  5 , 4  . —  6 , 0
1 8 9 0  . . . .  -  4 , 0 +  4 , 1 -  8 ,1 +  1 0 , 4 1 4 , 4
1 8 9 1  . . .  . + 3 8 , 4 +  1 4 , 6 + 2 3 , 8 +  1 5 , 7 + 2 2 , 7
1 8 9 2  . . . . - 1 - 1 5 , 6 ( +  7 , 7 +  7 , 9 +  1 6 , 9 1 , 3
1 8 9 3  . . . .  —  5 , 3 - 1 1 , 5 +  6 , 2 -  4 , 8 —  0 , 5
1 8 9 4  . . . . — 2 0 , 3 - 1 3 , 0 -  7 , 3 — 1 9 , 5 —  0 , 8
1 8 9 5  . . . . — 1 7 , 5 —  5 , 8 - П , 7 — 1 9 , 1 +  1 , 6
1 8 9 6  . . . . — 1 1 , 9 - 2 , 9 —  9 , 0 —  6 , 6 —  5 , 3
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Ф акти че­ Вычислен. О тклоне­ Вычислен. Отклонения
Г О Д А . ская це­

на.
по ф— ле: 

; / , = — 1 ,4 5 1
>Л-

ния ея от 
ф актич. 

цени.

по ф-ле \ h =  
—  1 ,288>ГЙ —  

—  1,010: / ,  1
ея от ф ак­
тич. цены.

1 8 9 7  . . . . +  2 ,6 +  8 ,8 -  6 ,2 +  5 , 7 -  3 , 1
1 8 9 8  . . . . +  7 , 9 +  1,2 +  6 , 7 +  7 , 1 +  0 ,8
1 8 9 9  . . . . О —  5 , 8 +  5 , 8 -  4 , 3 +  4 , 3
19 О О  . . . . -  4 , 0 -  1,2 -  2 ,8 -  5 , 4 +  1 , 4
1 9 0 1  . . . . +  3 , 9 +  9 , 5 —  5 , 6 +  7 , 6 -  3 , 7
1 9 0 2  . . . . -  2 , 5 -  9 , 4 +  6 , 9 -  1 , 7 —  0 ,8
1 9 0 3  . . . . —  5 , 0 -  2 ,0 —  3 , 0 —  8 , 3 +  3 , 3
1 9 0 4  . . . . -  7 , 6 — 11,8 +  4 , 2 - 11,8 +  4 , 2
1 9 0 5  . . . . -  0 , 4 +  5 , 7 -  6,1 -  3 , 2 +  2 ,8
1 9 0 6  . . . . +  6 ,6 +  1 7 , 0 — 1 0 , 4 +  1 8 , 9 - 1 2 , 3
1 9 0 7  . . . . + 2 7 , 5 +  7 , 6 +  1 9 , 9 +  1 8 , 4 +  9 , 1
1 9 0 8  . . . . +  12,2 +  6 , 9 +  5 , 3 +  1 1 , 3 +  0 , 9
1 9 0 9  . . . . —  1,2 9 , 8 +  8 ,6 -  4 , 0 +  2 ,8
1 9 1 0  . . . . — 1 3 , 8 —  3 , 5 — 1 0 , 3 - 10,8 —  3 , 0
1 9 1 1  . . . . +  7 , 4 +  5 , 7 +  1 , 7 4  10 ,2 —  2 ,8
1 9 1 2  . . . . -  1 , 5 -  5 , 7 +  4 , 2 +  4 , 9 -  6 , 4
1 9 1 3  . . . . — 1 3 , 6 — 1 4 , 3 +  0 , 7 — 1 3 , 9 +  0 , 3
С р е д н е е
к в а д р а т и ч .

о т к л о н е н и е . 1 2 , 5 8 ,8 6 , 3

П о л у ч е н н ы е  т е о р е т и ч е с к и е  р я д ы  в  о б щ е м  о т в е ч а ю т  ф а к т и ч е с к о м у  
д в и ж е н и ю  ц е н ,  в  о с о б е н н о с т и  п о с л е д н и й .

С р е д н е е  к в а д р а т и ч е с к о е  о т к л о н е н и е  п р и  п р и м е н е н и и  п е р в о й  ф о р ­
м у л ы  с о с т а в л я е т  8 , 8 , п р и  п р и м е н е н и и  в т о р о й — 6 , 3 .  Ч р е з в ы ч а й н о  с и л ь н ы е  
о т к л о н е н и я  н а б л ю д а ю т с я  в б л и з и  г о д о в  с  к р у п н ы м  н е у р о ж а е м  ( 1 8 9 1 ,  1 9 0 6 ) .  
Н е с о м н е н н о ,  з д е с ь  п р о я в л я е т с я  т о  о б с т о я т е л ь с т в о ,  ч т о  п р о п о р ц и о н а л ь н о с т ь  
о т к л о н е н и й  ц е н ы  и  у р о ж а й н о с т и ,  е с л и  и  с о б л ю д а е т с я  в  н е б о л ь ш и х  п р е ­
д е л а х ,  т о  е д в а  л и  м о ж е т  с о х р а н я т ь с я  п р и  з н а ч и т е л ь н ы х  у к л о н е н и я х  о т  
с р е д н е й .  Н е  б е з  в л и я н и я  о с т а е т с я ,  в е р о я т н о ,  и  н е т о ч н о с т ь  р е г и с т р а ц и и  у р о ­
ж а й н о с т и :  т а к ,  м а л о  в е р о я т н ы м  я в л я е т с я  т о т  ф а к т ,  ч т о  п р и  п о н и з и в ш е й с я  
ц е н е  в  1 8 9 0  г о д у ,  э т о т  г о д  б ы л  д е й с т в и т е л ь н о  н и з к и м  п о  у р о ж а й н о с т и ,  
т е м  б о л е е ,  ч т о  е м у  п р е д ш е с т в о в а в ш и й  1 8 8 9  г .  т а к ж е  з а р е г и с т р и р о в а н  н е ­
у р о ж а й н ы м .  О т к л о н е н и я  1 9 0 6 — 0 7  г о д о в  о т ч а с т и  с г л а ж и в а ю т с я  п р и  у ч е т е  
в л и я н и я  м и р о в о й  ц е н ы ,  к а к  б у д е т  п о к а з а н о  н и ж е .

П р и  д а л ь н е й ш е м  и с с л е д о в а н и и  р е з у л ь т а т ы  б ы л и  н е с к о л ь к о  м н о ю  
у т о ч н е н ы  у ч е т о м  в л и я н и я  м и р о в о й  ц е н ы .  О д н а к о ,  д л я  э т о г о ,  к а к  о т м е ­
ч е н о  в ы ш е ,  п р и ш л о с ь  о г р а н и ч и т ь  р а м к и  и с с л е д о в а н и я  п р е д е л а м и  с  1 8 9 6  
п о  1 9 1 2  г о д ы .  О д н о в р е м е н н о ,  в м е с т о  у р о ж а й н о с т и  с  д е с я т и н ы ,  м н о ю  б ы л и  
в в е д е н ы  в а л о в ы е  с б о р ы .  В л и я н и е  м и р о в о й  ц е н ы  у ч и т ы в а л о с ь  п р и б л и ж е н н о  
т а к и м  ж е  у п р о щ е н н ы м  с п о с о б о м ,  к а к  и  в л и я н и е  у р о ж а е в ,  а  и м е н н о :  в  п р е д ­
п о л о ж е н и и ,  ч т о  о т к л о н е н и е ,  в ы з ы в а е м о е  в л и я н и е м  м и р о в о й  ц е н ы ,  п р о п о р ­
ц и о н а л ь н о  в е л и ч и н е  о т к л о н е н и я  м и р о в о й  ц е н ы  о т  е е  с р е д н е г о  у р о в н я  и  
н а п р а в л е н о  в  т у  ж е  с т о р о н у ,  м н о ю  б ы л  п р и с о е д и н е н  к  п р и в е д е н н о й  в ы ш е  
ф о р м у л е  е щ е  ч л е н  с У ь  ( г д е  У  h — м и р о в а я  ц е н а ,  с— с о о т в е т с т в у ю щ и й  к о э ф ­
ф и ц и е н т  п р о п о р ц и о н а л ь н о с т и ) .  М и р о в ы е  ц е н ы  п о л у ч е н ы  б ы л и  в з я т и е м
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с р е д н е й  а р и ф м е т и ч е с к о й  с  и ю л я  п о  и ю н ь  к а ж д о г о  с е л . - х о з .  г о д а .  Д а н н ы е  
♦ з а и м с т в о в а н ы  и з  « С в о д а  т о в а р н ы х  ц е н »  и з д а н и я  1 9 1 4  г . ;  р у с с к и е  ц е н ы  в  

в  н и х  не в х о д я т .  П р и  э т о м  ф о р м у л а  п р и н и м а е т  в и д  У ь=;І>ь+Ь>і1_ і + с У ь . 
М н о ю  д е л а л а с ь  п о п ы т к а  п р и с о е д и н и т ь  с ю д а  е щ е  ч л е н ы  с і х ь - ? . ,  т . - е .  с б о р  
е щ е  о д н о г о  г о д а  н а з а д ,  а  т а к ж е  ч л е н  с У ь — і ,  т . - е .  м и р о в у ю  ц е н у  п р е д ы ­
д у щ е г о  г о д а ;  н о  п о л у ч а ю щ и й с я  в  п е р в о м  с л у ч а е  п о л о ж и т е л ь н ы й  и  в е с ь м а  
м а л ы й  к о э ф ф и ц и е н т  у к а з а л  н а  н и ч т о ж н о с т ь  в л и я н и я  у р о ж а я  т р е т ь е г о  г о д а ,  
а  с л и ш к о м  м а л ы й  к о э ф ф и ц и е н т  в о  в т о р о м  с л у ч а е  н а  с о м н и т е л ь н о с т ь  в л и я ­
н и я  м и р о в о й  ц е н ы  п р е д ы д у щ е г о  г о д а .  И с п ы т ы в а я  э т у  ф о р м у л у ,  б е р я  в  н е й  
с н а ч а л а  л и ш ь  о д и н  ч л е н  ( у ь = а х ь) ,  з а т е м  д в а  ч л е н а  ( у ь ^ а х і + Ъ х ь - і )  
и  з а т е м  в с е  т р и  ч л е н а ,  и м е е м  с л е д у ю щ е е :

Г О Д А .
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1 8 9 7  . . .  . +  5 , 9 +  5 , 7 +  0 ,2 +  3 , 7  ■ +  2 ,2 +  8 , 9 —  3 , 0
1 8 9 8  . . .  . +  9 , 8 +  1 , 4 +  8 , 4 +  7 , 1 +  2 , 7 +  6 ,0 +  3 , 8
1 8 9 9  . . . . +  0 ,6 -  3 , 4 +  4 , 0 —  2 ,0 +  2,6 1,6 +  2 ,2
1 9О О  . . . . ^  4 , 5 -  1 , 3 —  3 , 2 -  4 , 6 +  0,1 -  3 , 3 -  1 , 2,
1 9 0 1  . . . . +  2 , 4 - +  5 , 6 —  3 , 2 +  4 , 4 —  2 ,0 +  3 , 9 —  1 , 5
1 9 0 2  . . . . -  4 , 7 -  6 , 9 +  2 , 5 -  1,6 -  3 , 1 -  2 ,2 -  2 , 5
1 9 0 3  . . . . -  7 , 8 -  2 , 4 -  5 , 4 -  9 , 2 +  1 , 4 — 1 1 , 5 +  3 , 7
1 9 0 4  . . . . — 1 О . 9 — 10,0 —  0 , 9 — 1 2 , 7 +  1,8 -  9 , 5 1 , 4
1 9 0 5  . . . . —  3 , 9 +  2 , 4 -  6 , 3 -  7 , 3 +  3 , 4 5 , 7 +  1,8
1 9 0 6  . . . . +  3 , 0 +  1 0 , 5 -  7 , 5 +  1 3 , 1 — 1л ,  1 +  6 , 4 -  3 , 4
1 9 0 7  . . . . + 2 4 , 0 +  4,8 +  1 9 , 2 +  1 5 , 1 +  8 , 9 +  1 7 , 3 +  6 , 7
1 9 0 8  . . . . +  9 , 0 +  4 , 5 +  4 , 5 +  9 , 3 —  0 , 3 f  1 2 , 3 -  3 , 3
1 9 0 9  . . . . -  4 , 0 -  7 , 6 +  3 , 6 -  3 , 4 —  0 ,6 -  2 , 7 -  1 , 3
1 9 1 0  . . . . — 1 6 , 0 -  4 , 3 - 1 1 , 7 — 11,8 ~  4 , 2 — 1 6 , 7 +  0 , 7
1 9 1 1  . . . . f  6 ,0 +  8 , 3 -  2 , 3 +  4 , 2 +  1,8 +  6,1 -  0,1
1 9 1 2  . . . . -  2 ,0 -  5 , 1 +  3 , 1 +  2 ,8 -  4 , 8 +  0 , 4 -  2 , 4
С р е д и  к в а д р .
о т к л о н е н и е . 9 , 5 7 , 2 7 4 , 2 8 2 , 9 7

С р е д н е е  к в а д р а т и ч е с к о е  о т к л о н е н и е  п р и  п р и м е н е н и и  ф о р м у л ы  с  о д н и м  
ч л е н о м  с о с т а в л я е т  7 , 2 7 ;  п р и б а в л е н и е  к  ф о р м у л е  в т о р о г о  ч л е н а  с о к р а щ а е т  
е г о  д о  4 , 2 8 ,  ч т о  у к а з ы в а е т  н а  н е с о м н е н н о е  в л и я н и е  п р е д ы д у щ е г о  г о д а ,  
п р и ч е м  к о э ф ф и ц и е н т ы  д л я  ч л е н о в  урожайности к а к  т е к у щ е г о ,  т а к  и п р е д ы ­
д у щ е г о  г о д а  п о л у ч а ю т с я  п о ч т и  о д и н а к о в ы м и ,  ч т о  о п р е д е л я е т  с т е п е н ь  в л и я ­
н и я  п р е д ы д у щ е г о  г о д а  в  о б щ е м  б л и з к о ю  к  с т е п е н и  в л и я н и я  т е к у щ е г о  г о д а .  
П р о б у я  у ч и т ы в а т ь  в л и я н и е  е щ е  и  т р е т й е г о  г о д а , п о л у ч а е м ,  к а к  и  у к а з ы в а л о с ь  
в ы ш е ,  ч т о  в л и я н и е  т р е т ь е г о  г о д а ,  к а к  о б щ е е  п р а в и л о ,  в е с ь м а  н е с у щ е с т в е н н о .

В в е д е н и е  в  ф о р м у л у  ч л е н а ,  о п р е д е л я ю щ е г о  в л и я н и е  м и р о в о й  ц е н ы ,  
д а е т  д а л ь н е й ш е е ,  в е с ь м а  с у щ е с т в е н н о е ,  у л у ч ш е н и е  р е з у л ь т а т а ;  с р е д н е е  
к в а д р а т и ч е с к о е  о т к л о н е н и е  с о к р а щ а е т с я  п р и  э т о м  д о  2 , 9 7 .  С и л ь н о  с о к р а ­
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щ а е т с я  п р и  э т о м  и  м а к с и м а л ь н о е  о т к л о н е н и е :  т а к ,  п р и  о д н о ч л е н н о й  ф о р м у л е  
о н о  с о с т а в л я е т  1 9 , 2 ,  п р и  д в у ч л е н н о й  —  1 0 , 1  и  п р и  т р е х ч л е н н о й — 6 , 7 .

Е с л и  м ы  с о п о с т а в л я е м  к р и в у ю  о т к л о н е н и й ,  п о л у ч а ю щ и х с я  п р и  п р и ­
м е н е н и и  д в у ч л е н н о й  ф о р м у л ы ,  с  к р и в о й  м и р о в ы х  ц е н ,  т о  з а м е ч а е м ,  ч т о  
э т и  к р и в ы е  г о р а з д о  м е и е е  о т в е ч а ю т  д р у г  д р у г у  д о  1 9 0 5  г о д а  и  з н а ч и т е л ь н о  
б о л е е  п о с л е  1 9 0 5  г о д а .  С ч и т а я  в п о л н е  в о з м о ж н ы м ,  ч т о  с т е п е н ь  в л и я н и я  
м и р о в ы х  ц е н ,  б е з у с л о в н о  н е о д и н а к о в а я  в  р а з н ы е  г о д ы ,  б ы л а  в  о б щ е м  в  
п е р и о д  д о  1 9 0 5  г .  с л а б е е ,  ч е м  п о с л е  э т о г о  г о д а ,  м н о ю  б ы л о  п р о и з в е д е н о  
и с ч и с л е н и е ,  с ч и т а я ,  ч т о  к о э ф ф и ц и е н т ы ,  о п р е д е л я ю щ и е  в л и я н и е  м и р о в о й  
ц е н ы  в  п е р и о д . д о  1 9 0 5  г о д а  и  п о с л е  1 9 0 5  г о д а ,  р а з л и ч н ы .  П р и  э т о м  д л я  у п р о ­
щ е н и я  и с ч и с л е н и й  м н о ю  б ы л и  п р и н я т ы  к о э ф ф и ц и е н т ы  п р и  у р о ж а я х  т е к у ­
щ е г о  и  п р е д ы д у щ е г о  г о д а  о д и н а к о в ы м и  ( а — Ь ) .  О д н о в р е м е н н о  м н о ю  б ы л и  
в з я т ы  м и р о в ы е  ц е н ы  н е  г о д о в ы е ,  а  с р е д н и е  з а  5  м е с я ц е в  с  с е н т я б р я  п о  я н в а р ь  
к а ж д о г о  г о д а .  П р и  э т о м  и с ч и с л е н и и  п о л у ч и л с я  н а и л у ч ш и й  р е з у л ь т а т ,  
д а ю щ и й  д о в о л ь н о  б л и з к о е  с о в п а д е н и е  т е о р е т и ч е с к о г о  и  ф а к т и ч е с к о г о  р я д о к ,  
а  и м е н н о :

В  о т к л о н е н и и  о т  п л а в н о г о  у р о в н я .

Г О?Д А. Фактичес­
кая цена.

Цена, вычислен, по 
форм. ' h =—0,1117 
— (Xfc+Xh-0 +  

до 1905 г.
0,3467 

п. 1905 г. 0,0901 h

2 g : 
2 5 ;о с\3 ;

û « 
ö S !

1897 г ........................................ +  5,9 +  4,9 +  1,0
1898 » ............................... +  9 ,8 +  6 ,4 + 3 ,4
1899 » ............................... -1- 0 ,6 1,8 + 2 ,4
19ОО » ............................... -  4,5 —  3,3 - 1 . 2
1901 » ............................... +  2 ,4 +  3,3 — 0,9
1902 » ............................... -  4,7 1,5 - 3 , 2
1903 » ............................... -  7,8 — 10,0 + 2 ,2
1904 » ............................... —10,9 —  9,6 - 1 . 3
1905 » ............................... -  3 ,9 -  4 ,0 . r 0,1
1906 » ............................... 1 3 ,0 4  3 ,9 — 0,9
1907 » ............................... , 24,0 + 2 1 ,5 + 2 ,5
1908 »> ............................... +  9 ,0 +  11,1 - 2 , 1
1909 » ............................... -  4 ,0 -  1,6 - 2 , 4
1910 » ............................... 16,0 — 18,2 + 2 ,2
1911 » ............................... 4 -  6 ,0 +  6 ,3 — 0,3
1912 » ............................... ~ 2 ,0 +  2,2 - 4 , 2

С р е д н е е  к в а д р .  о т к л о н .  . 9,5 2,26

( С м .  д и а г р а м м у  №  1 ) .
В  э т о м  с л у ч а е  с р е д н е е  к в а д р а т и ч е с к о е  о т к л о н е н и е  с о с т а в л я е т  л и ш ь  

2 , 2 6 ,  а  м а к с и м а л ь н о е  4 , 2 .  П р и н и м а я  в о  в н и м а н и е ,  ч т о  с р е д н и й  у р о в е н ь  
ц е н ы  з а  р а с с м а т р и в а е м ы й  п е р и о д  с о с т а в л я е т  о к о л о  7 5  к о п . ,  м ы  м о ж е м  х а ­
р а к т е р и з о в а т ь  д о с т и г н у т ы й  р е з у л ь т а т  с л е д у ю щ и м  о б р а з о м :  п р и  к о л е б а н и я х

—  зз —

ц е н ы  о т  с р е д н е г о  у р о в н я  в  с р е д н е м  в  9 , 5  к о п .  и  д о с т и г а ю щ и х  м а к с и м а л ь н о
2 4  к о п . ,  ч т о  с о с т а в л я е т  в  п р о ц е н т а х  к  с р е д н е м у  у р о в н ю  с о о т в е т с т в е н н о  
1 2 , 1 %  и  3 2 % ,  о т к л о н е н и е  ф а к т и ч е с к о й  ц е н ы  о т  в ы ч и с л е н н о й  п о  п р и н я т о й  
н а м и  э м п и р и ч е с к о й  ф о р м у л е  с о с т а в л я е т  в  с р е д н е м  2 , 2 6  к о п .  и  м а к с и м у м
4 , 2  к о п .  и л и  в  п р о ц е н т а х  с о о т в е т с т в е н н о  3 , 0 %  и  5 , 6 % .  К о э ф ф и ц и е н т  
к о р р е л я ц и и  м е ж д у  ф а к т и ч е с к и м  и  в ы ч и с л е н н ы м  р я д а м и  о к а з ы в а е т с я  
р а в н ы м  0 , 9 3 5 .  Т а к о е  с о о т в е т с т в и е  м о ж н о  с ч и т а т ь  у д о в л е т в о р и т е л ь н ы м ,  
п о с к о л ь к у  т о т  м а т е р и а л ,  с  к о т о р ы м  м ы  о п е р и р у е м ,  п о  с а м о м у  
с у щ е с т в у  с в о е м у  н е  в  с о с т о я н и и  о б е з п е ч и т ь  б о л ь ш е й ,  ч е м  в  5 %  
т о ч н о с т и ;  к р о м е  т о г о ,  д о л ж н ы  о к а з ы в а т ь  с в о е  д е й с т в и е ,  к а к  у с л о в н о с т ь  
н а ш е й  ф о р м у л ы ,  п р е д п о л а г а ю щ е й  п о с т о я н с т в о  и з  г о д а  в  г о д  о с н о в н ы х  
ф а к т о р о в ,  и  с л и ш к о м  п р о с т о й  з а к о н  в л и я н и я  э т и х  ф а к т о р о в ,  ч т о  е д в а  
л и  п а  с а м о м  д е л е  м о ж е т  в п о л н е  о с у щ е с т в л я т ь с я ,  т а к  и  о с т а в л е н и е  б е з  
в н и м а н и я  в л и я н и я  к о м п л е к с а  п р о ч и х  в т о р о с т е п е н н ы х  ф а к т о р о в ,  о б у с л о в ­
л и в а ю щ и х  т а к  н а з ы в а е м ы е  с л у ч а й н ы е  о т к л о н е н и я .  П о э т о м у  я  п о л а г а ю ,  
ч т о  п о л у ч е н н ы й  р е з у л ь т а т  в  о б щ е м  п о д т в е р ж д а е т  . п р а в и л ь н о с т ь  п о л о ж е н ­
н ы х  в  о с н о в у  ф о р м у л ы  г и п о т е з .  И н ы м и  с л о в а м и ,  м ы  п р и х о д и м  к  в ы в о д у ,  
ч т о  отклонение хлебных цен в каж дом году от соответствующего этому 
году среднего уровня в первом приближ ении можно считать пропорцио­
нальным отклонениям от своего среднего уровня, во-первых, урож ая т еку­
щего года, во-вторых, урож ая предыдущего года и, в т рет ьих, мировых ( без 
России) цен, причем отклонения урож аев вызывают отклонения цен в про- 
т иповолож ную сторону, а мировых цен — в т у ж е сторону.

З н а я  п р и б л и з и т е л ь н ы й  з а к о н ,  о п р е д е л я ю щ и й  о т к л о н е н и е  ц е н ы  о т  с р е д ­
н е г о  у р о в н я ,  м ы  м о ж е м  о п р е д е л и т ь  и  с а м у ю  ц е н у , ' е с л и  н а м  б у д е т  и з в е с ­
т е н  е е  с р е д н и й  у р о в е н ь  ( н е п о с т о я н н ы й  д л я  к а ж д о г о  г о д а ) .  С а м о  с о б о ю  
р а з у м е е т с я ,  ч т о  м ы  д о л ж н ы  с ч и т а т ь  и з в е с т н ы м  т а к ж е  о т к л о н е н и е  о т  с р е д ­
н е й  х о т я  б ы  т о л ь к о  у р о ж а й н о с т и ,  е с л и  н е  у ч и т ы в а т ь  в л и я н и я  н е и з в е с т н о й  
н а м  п р е д с т о я щ е й  м и р о в о й  ц е н ы .  З н а я  д в и ж е н и е  у р о в н я  ц е н  д о  п о с л е д ­
н е г о  г о д а ,  м ы  м о ж е м ,  н е  о п а с а я с ь  б о л ь ш о й  о ш и б к и ,  п р е д у г а д а т ь  е г о  е щ е  
н а  г о д  в п е р е д ,  е с л и  д о  т о г о  д в и ж е н и е  э т о  б ы л о  у с т о й ч и в ы м .  В  н а с т о я щ е е  
в р е м я ,  к  с о ж а л е н и ю ,  о п р е д е л и т ь  д о с т а т о ч н о  т о ч н о  ф а к т и ч е с к и й  с р е д н и й  
у р о в е н ь  в е с ь м а  т р у д н о ,  т а к  к а к  з а  п о с л е д н и е  г о д ы  о н  р е з к о  п о н и з и л с я ,  
н о  д о  к а к о й  с т е п е н и  м ы  н е  м о ж е м  с у д и т ь ,  т а к  к а к  н е  и м е е м  е щ е  д л я  э т о г о  
д о с т а т о ч н ы х  м а т е р и а л о в ;  к р о м е  т о г о ,  д а л ь н е й ш е е  д в и ж е н и е  э т о г о  у р о в н я  
п р е д в и д е т ь  д а ж е  н а  г о д  в п е р е д  в е с ь м а  т р у д н о ,  в в и д у  в о з м о ж н ы х  в  н е м  р е з ­
к и х  и з м е н е н и й .  П о э т о м у ,  п о п ы т к и  о п р е д е л е н и я  п р е д с т о я щ е й  х л е б н о й  
ц е н ы  в  с о в р е м е н н ы х  н е у с т а н о в и в ш и х с я  у с л о в и я х  м о г у т  б ы т ь  с д е л а н ы  л и ш ь  
в е с ь м а  у с л о в н о .

И н т е р е с е н  о п ы т  п р о в е р к и  п о д о б н о г о  п р е д с к а з а н и я ,  п р о и з в е д е н н ы й  
п р и  у с л о в и и  п р а в и л ь н о г о  о п р е д е л е н и я  с р е д н е г о  у р о в н я  д л я  п я т и л е т и я  
1 9 0 8 — 1 2  г . г .  Д л я  э т о й  ц е л и  н а м и  б ы л  о п р е д е л е н  с р е д н и й  у р о в е н ь  д л я  
п е р и о д а  1 8 9 6 — 1 9 1 2  г . г . ,  з а т е м ,  н а  о с н о в а н и и  м а т е р и а л о в  л и ш ь  д о  
1 9 Э 8  г о д а ,  и с ч и с л е н ы  к о э ф ф и ц и е н т ы  ф о р м у л ы ,  у ч и т ы в а ю щ е й  в л и я ­
н и е  л и ш ь  у р о ж а е в ,  н о  н е  у ч и т ы в а ю щ е й  в л и я н и я  м и р о в о й  ц е н ы
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[ y  h  =  — O , 1 4 ( x h  +  х и _ i ) ] ,  и  п о  э т о й  ф о р м у л е  и с ч и с л е н ы  в о з м о ж ­
н ы е  ц е н ы  д л я  1 9 0 8 — 1 2  г . г .  п р и  и з в е с т н ы х  у ж е  у р о ж а я х  э т и х  л е т .  С о п о ­
с т а в л е н и е  п о л у ч е н н ы х  т а к и м  п у т е м  т е о р е т и ч е с к и х  ц е н  с  ф а к т и ч е с к и м и  
д а л о  с л е д у ю щ и е  р е з у л ь т а т ы :

В  а б с о л ю т н ы х  р а з м е р а х  . . . 1 9 0 8  г . 1 9 0 9  г . 1 9 1 0  г . 1 9 1 1  г . 1 9 1 2
Ф а к т и ч е с к и е  ц е н ы . . . . . . . . . . . . . . 9 2 8 1 7 1 9 5 8 9
В ы ч и с л е н н ы е  ц е н ы  . . . . 9 1 , 7 8 2 , 1 7 5 , 8 9 2 , 7 9 4
Р а з н и ц а  м е ж д у  н и м и  . . . . 0 , 3 М 4 , 8 2 , 3 5 , 0
О ш и б к а  в  % %  . . . . . . . . . . . . . . . . . 0 , 3 1,2 6 ,8 2 , 4 5 , 6

У ч е т  в л и я н и я  т а к ж е  и  м и р о в о й  ц е н ы  и з м е н я е т  э т и  о т к л о н е н и я  н а  о б ­
р а т н ы е ,  в  о б щ е м  с о к р а щ а я  и х  п о  в е л и ч и н е .  ( С м .  д и а г р а м м у  №  2 ) .

И н т е р е с н о  о т м е т и т ь ,  ч т о  в л и я н и е  м и р о в о й  ц е н ы  в  б о л ь ш и н с т в е  с л у ­
ч а е в  с о в п а д а е т  п о  н а п р а в л е н и ю  с  в л и я н и е м  р у с с к о г о  у р о ж а я  в  о д н о м  и  т о м  
ж е  г о д у .  Т а к ,  з а  1 6  л е т  п е р и о д а  1 8 9 7 — 1 9 1 2  г г .  п р о т и в о п о л о ж н о е  д е й с т в и е  
э т и х  ф а к т о р о в  и м е л о  м е с т о  л и ш ь  5  р а з .  Э т о  о б с т о я т е л ь с т в о  м о ж е т  б ы т ь  
о б ’я с н е н о  т е м ,  ч т о  р у с с к и е  у р о ж а и  к о л е б л я т с я  в  о б щ е м  д о в о л ь н о  с о г л а с н о  
с  у р о ж а я м и  в с е г о  о с т а л ь н о г о  м и р а  и  ч т о  о т к л о н е н и е  м и р о в ы х  ц е н ,  х о т я  
и  в  м е н ь ш е й  с т е п е н и ,  ч е м  т о  и м е е т  м е с т о  д л я  р у с с к и х  ц е н ,  о п р е д е л я е т с я  
у р о ж а я м и .

З а к о н  о б р а з о в а н и я  х л е б н ы х  ц е н  в  с в о е  в р е м я  б ы л  и з у ч е н  .К и н г о м  
и  и м  о п р е д е л е н  т а к ,  ч т о  е с л и  с б о р  у к л о н я е т с я  о т  н о р м а л ь н о г о  н а  1/ 1О ,  
2 / 1 О ,  3 / Ю ,  4 / Ю ,  5 / Ю  е г о  в е л и ч и н ы ,  т о  ц е н а  у к л о н я е т с я  о т  н о р м а л ь н о й  с о о т ­
в е т с т в е н н о  п а  3 / 1 О ,  8 / 1 0 ,  1 6 / Ю ,  2 8 / Ю ,  4 5 / Ю .  Э т а  з а в и с и м о с т ь  б ы л а  Д ж р -

0 , 8 2 4
в о н с о м  в ы р а ж е н а  ф о р м у л о й  f 2)2  ’ Г Д е  Х — о т н о ш е н и е  и с т и н н о г о  с б о р а

к  с р е д н е м у  ( с о д е р ж а н и е  з а к о н а  К и н г а  и  ф о р м у л а  Д ж е в о и с а  п р и в е д е н ы  
н а м и  п о  и з л о ж е н и ю  д а н н о м у  Б у н я т я и о м  в  е г о  т р у д е  « Э к о н о м и ч е с к и е  к р и ­
з и с ы » ,  с т р .  1 4 4 ) .  Е с л и  о б о з н а ч и м  у р о ж а й  т е к у щ е г о  г о д а  ч е р е з  A h ,  а  с р е д н и й  
у р о ж а й  ч е р е з  А с р .  и  ц е н у  с о о т в е т с т в е н н о  B u  и  В е р ,  т о  ф о р м у л у  Д ж е в о и с а

О , 8 2 4 В с р
м ы  м о ж е м  п р е д с т а в и т ь  в  в и д е :  В и —  - - - - - . Т а к  к а к  с р е д н и й  у р о в е н ь

к а к  у р о ж а й н о с т и ,  т а к  и  ц е н ы  с  т е ч е н и е м  в р е м е н и  п о в ы ш а е т с я ,  т о  б р а т ь  
д л я  в с е х  г о д о в  о д н у  и  т у  ж е  с р е д н ю ю  д л я  п р и м е н е н и я  ф о р м у л ы  Д ж е в о н с а ,  
о ч е в и д н о ,  н е л ь з я .  Н а м и  б ы л и  п р и н я т ы  в  к а ч е с т в е  с р е д н е г о  у р о в н я  д л я  
к а ж д о г о  г о д а  о р д и н а т ы  п л а в н о г о  у р о в н я ,  о п р е д е л е н н о г о  п о  п а р а б о л е  2 - г о  
порядка - ( к а к  д л я  цены, т а к  и  д л я  у р о ж а е в ) .  П о л у ч е н н ы й  п р и  э т о м  р е з у л ь ­
т а т  п о к а з а л ,  ч т о  ф о р м у л а  Д ж е в о н с а  к  р у с с к и м  ц е н а м  н е п р и м е н и м а ,  к а к и м -  
б ы  п у т е м  м ы  н е  и с ч и с л я л и  с р е д н и й  у р о в е н ь ,  т .  к .  р а с х о ж д е н и е  ф а к т и ч е с к и х  
и  в ы ч и с л е н н ы х  ц е н  о к а з а л о с ь  с л и ш к о м  б о л ь ш и м ,  а  и м е н н о :
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В  а б с о л ю т н ы х  в е л и ч и н а х .

Г О Д А , Фактическая
цена.

Вычислен­
ная но 

форм. Дже­
вонса цена-

Отклонения 
вычисленной 
цены от фак­

тической
1 8 9 6  г . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 1 5 4 —  3
1 8 9 7  »  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  66 9 3 — 2 7
1 8 9 8  »  . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 2 7 3 _  ]

? 8 9 9  » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 5 5 8 +  7
19ОО » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 2 66 —  4
1 9 0 1  » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 1 ЮО — 2 9
1 9 0 2  »  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  66 5 4 + 1 1
1 9 0 3  » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 5 6 9 —  4
1 9 0 4  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 4 5 1 + 1 3
1 9 0 5  » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 3 9 2 — 1 9
1 9 0 6  »> . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 2 1 4 9  ' — 6 7
1 9 0 7  » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 0 5 П О —  5
1 9 0 8  » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 2 1 0 9 — 1 7
1 9 0 9  » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 1 66 +  1 5
1 9 1 0  » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 1 7 7 —  6
1 9 1 1  »> . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 5 1 4 1 — 4 6
1 9 1 2  » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 9 7 8 +  11

С р е д н е е  к в а д р а т и ч е с к о е  о т к л о н е н и е  с о с т а в л я е т  2 4 , 5  и л и  3 2 , 8 %  с р е д ­
н е г о  у р о в н я  ц е н ,  м а к с и м а л ь н о е — 6 7  и л и  9 0 %  т о г о  ж е  у р о в н я .  Т а к о е  н е ­
с о о т в е т с т в и е  о т ч а с т и  о б ’я с н я е т с я  т е м ,  ч т о  х л е б н а я  ц е н а  о п р е д е л я е т с я  н е  т о л ь ­
к о  у р о ж а е м  т е к у щ е г о  г о д а ,  н о  .и  у р о ж а я м и  д р у г и х  л е т ,  а  т а к ж е  м и р о в ы м и  
ц е н а м и ,  в  п р и в е д е н н о й  н а м и  ф о р м у л е  н е  у ч и т ы в а е м ы м и ;  г л а в н ы м  ж е  о б р а з о м ,  
о н о  о б ’я с н я е т с я  т е м ,  ч т о  р у с с к и е  х л е б н ы е  ц е н ы  н е  п о д в е р ж е н ы  к о л е б а н и я м  
в  т о й  с т е п е н и ,  к о т о р а я  о п р е д е л я е т с я  з а к о н о м  К и н г а .

' М о ж н о  п р е д п о л о ж и т ь ,  ч т о  в  э т о м  п р о я в л я е т с я  с д е р ж и в а ю щ е е  р а з м а х  
ц е н  в л и я н и е  э к с п о р т а ,  с о к р а щ е н и е  и л и  у в е л и ч е н и е  р а з м е р о в  к о т о р о г о  
п о з в о л я е т  и с п р а в и т ь  н е д о с т а т о ч н ы й  х л е б н ы й  б а л а н с  н е у р о ж а й н о г о  г о д а  
и л и  и з б ы т о ч н ы й  б а л а н с  у р о ж а й н о г о .

В  з а к л ю ч е н и е ,  с д е л а е м  п о п ы т к у  о п р е д е л и т ь  в о з м о ж н у ю  ц е н у  н а  п р е д ­
с т о я щ и й  1 9 2 4 — 2 5  г . ,  п р и н и м а я  у р о ж а й  э т о г о  г о д а ,  с о г л а с о  с п е ц и а л ь н ы х  
р а с ч е т о в ,  о с н о в а н и й  к о т о р ы х  з д е с ь  п р и в о д и т ь  н е  б у д у ,  в  2 . 8 4 0  м и л л .  п у д .

Э т о  м о ж н о  б у д е т  в  н а с т о я щ е е  в р е м я  с д е л а т ь  л и ш ь  п р и  п р и н я т и и  ц е ­
л о г о  р я д а  г и п о т е з .  П е р в а я  г и п о т е з а  б у д е т  з а к л ю ч а т ь с я  в  т о м ,  ч т о  м ы  п р и ­
н и м а е м  к о э ф ф и ц и е н т ы ,  в ы в е д е н н ы е  д л я  д о в о е н н о г о  в р е м е н и ,  п р и м е н и м ы м и  
б е з  в с я к и х  п о п р а в о к  д л я  н а с т о я щ е г о  в р е м е н и . К  э т о й  г и п о т е з е  п о  н е о б х о ­
д и м о с т и  ч а м  п р и х о д и т с я  п о к а  е щ е  п о с т о я н н о  п р и б е г а т ь  в о  м н о г и х  о б л а с т я х .

И с х о д н ы м  м а т е р и а л о м  д л я  н а с  в  н а с т о я щ е е  в р е м я  я в л я ю т с я  д а н н ы е  
в  с у щ н о с т и  л и ш ь  о д н о г о  1 9 2 3 — 2 4  г., з а  о т с у т с т в и е м  с в е д е н и й  о  з а г о т о в и ­
т е л ь н ы х  ц е н а х  п р е д ы д у щ и х  г о д о в .  М ы  р а с п о л а г а е м  д л я  р а с ч е т а  в о з м о ж н о й  
ц е н ы  л и ш ь  т а к и м и  д а н н ы м и :  ѵ п о ж а й  в  1 9 2 2 — 2 3  r . — 3 . 2 5 О  м и л л .  п у д о в ,

з *
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1 9 2 3 — 2 4  г .  — 3 . 1 О О  м и л .  п у д . ;  1 9 2 4 — 2 5  г .  — 2 . 8 4 0  м и л .  п у д . ;  с р е д н я я  з а ­
г о т о в и т е л ь н а я  ц е н а  1 9 2 3 — 2 4  г о д а  — 5 0  ч е р в .  к о п .  В  п р и в е д е н н ы х  ц и ф р а х  
у р о ж а е в ,  в  с и л у  о с о б е н н о с т е й  н а ш е й  с о в р е м е н н о й  у р о ж а й н о й  с т а т и с т и к и ,  
з а к л ю ч е н а  в т о р а я  г и п о т е з а ,  и б о  ц и ф р ы  с б о р о в  х л е б о в  н е л ь з я  с ч и т а т ь  т в е р д о  
у с т а н о в л е н н ы м и ,  и  н а м и  в з я т ы  т е  ц и ф р ы ,  к о т о р ы е  м ы  н а  о с н о в а н и и  с в о и х  
и з ы с к а н и й  с ч и т а е м  н а и б о л е е  в е р о я т н ы м и .

П о м и м о  а б с о л ю т н ы х  д а н н ы х ,  н а м  н е о б х о д и м о  е щ е  р а с п о л а г а т ь  з н а ­
н и е м  с р е д н и х  у р о в н е й  ц е н  и  у р о ж а е в  д л я  э т и х  ж е  л е т .  Э т и  у р о в н и  в  н а с т о ­
я щ е е  в р е м я  н е с о м н е н н о  н и ж е  д о в о е н н ы х ,  о д н а к о ,  д л я  т о ч н о г о  о п р е д е л е н и я  
и х  м ы  м а т е р и а л а  п о к а  е щ е  н е  и м е е м  и  б у д е м  и м е т ь  л и ш ь  п о  п р о ш е с т в и и  
н е с к о л ь к и х  л е т .  П о э т о м у ,  п р и х о д и т с я  к  у к а з а н н ы м  в ы ш е  г и п о т е з а м  п р и ­
с о е д и н я т ь  е щ е  г и п о т е з ы ,  п о з в о л я ю щ и е  о п р е д е л и т ь  с р е д н и е  у р о в н и  и  и х  в о з ­
м о ж н ы е  и з м е н е н и я  в о  в р е м е н и .

Д л я  о п р е д е л е н и я  с р е д н е г о  у р о в н я  у р о ж а е в  п о л ь з у е м с я  с л е д у ю щ и м  
р а с ч е т о м .  Д л я  п е р и о д а  с  1 9 1 1  г .  п о  1 9 1 4  г .  ( г о д ы  м и н и м у м а  у р о ж а й н о с т и )  
с р е д н я я  у р о ж а й н о с т ь  в ы р а ж а е т с я  ц и ф р о й  5 1 , 5  п у д . ;  д л я  п е р и о д а  с  1 9 2 1  
п о  1 9 2 4  г .  ( т а к ж е  г о д ы  м и н и м у м а  у р о ж а й н о с т и )  с р е д н я я  у р о ж а й н о с т ь  —  
4 5 , 3  п .  П р е д п о л а г а е м ,  ч т о  д о в о е н н ы е  с б о р ы  х л е б о в  ( т .  е .  и  п о с е в н а я  п л о ­
щ а д ь  и  у р о ж а й н о с т ь ) ,  р а в н о м е р н о  в о з р а с т а я ,  в о с с т а н о в я т с я  к  1 9 2 8  г о д у .  
Т о г д а  п о л у ч и м  т а к о й  г и п о т е т и ч е с к о й  с р е д н и й  у р о в е н ь  в а л о в ы х  с б о р о в  д л я  
к а ж д о г о  г о д а .

1 9 2 2 1 9 2 3 1 9 2 4 1 9 2 5 1 9 2 6 1 9 2 7 1 9 2 8
П о с е в н ы е  п л о щ а д и  . . . . 6 5 68 7 1 7 4 7 7 8 0 8 3 ]
У р о ж а й н о с т ь  с  д е с . . . . . . . . . . . . . . . . 4 4 , 3 4 5 , 5 4 6 , 7 4 7 , 9 4 9 , 1 5 0 , 3 5 1 , 5
В а л о в ы е  с б о р ы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 8 8 0 3 0 9 4 3 3 1 6 3 5 4 5 3 7 8 1 4 0 2 4 4 2 7 5
Ф ы к т и ч .  в  л .  с б о р . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 2 5 0 З Ю О 2 8 4 0
О т к л о н е н и я  х и  в  д е с  м .  п .  . + 3 7 +  1 — 4 7

Т а к и м  п у т е м  м ы  н а х о д и м  н у ж н ы е  н а м  д л я  в ы ч и с л е н и я  в е л и ч и н ы  
Х і  —  + 3 7 ;  х 2 Н - 1 ; х а  — 4 7 .  ( У с л о в и м с я  о т н о с и т ь  з н а ч е к  1 к  1 9 2 2 — 2 3  г . ,
2  —  к  1 9 2 3 — 2 4  г .  и  3  —  к  1 9 2 4 — 2 5  г . ) .

С р е д н и й  у р о в е н ь  ц е н  о п р е д е л я е м ,  и с х о д я  и з  п р е д п о л о ж е н и я ,  ч т о  
в  1 9 2 3 — 2 4  г .  о т к л о н е н и е  ц ° н ы  о т  с р е д н е г о  у р о в н я  п р о и з о ш л о  с т р о г о  п о  и с ­
ч и с л е н н о й  н а м и  ф о р м у л е  ( б е з  у ч е т а  в л и я н и я  м и р о в о й  ц е н ы ) ,  т .  е .  y h =  
— 0 , 1 5 3  х ь — 0 , 1 4 5  x h —  i .

Т о г д а  д л я  1 9 2 3 — 2 4  г .  и м е е м ,  о б о з н а ч а я  ф а к т и ч е с к у ю  ц е н у  ч е р е з  Ц і ь  
а  с р е д н и й  у р о в е н ь  ц е н ы  Ц и с р :  Ц 2— Ц 2с р + у а . у 2 о п р е д е л я е м  п о  п р и в е ­
д е н н о й  в ы ш е  ф о р м у л е  : у 2 = — 0 , 1 5 3  х 2— 0 , 1 3 5  х * = — 0 , 1 5 3  х і — О , 1 4 5 х  
х З Т — — 5 , 5 .  М ы  з н а е м ,  ч т о  в  1 9 2 3 — 2 4  г .  з а г о т о в и т е л ь н а я  ц е н а  ( Ц 2)  о п р е ­

д е л и л а с ь  в  5 0  к о п . ,  п о э т о м у  и м е е м :  Ц 2с р — 5 , 5 = 5 0 .  С л е д о в а т е л ь н о  Ц 2с р  =  
= 5 5 , 5 .  Т а к и м  о б р а з о м ,  с р е д н и й  у р о в е н ь  ц е н  д л я  1 9 2 3 — 2 4  г .  о п р е д е л и л с я  

в  5 5 , 5  к о п .  Д л я  п о с л е д н и х  п е р е д  в о й н о й  л е т  с р е д н и й  у р о в е н ь  ц е н  м о ж н о

г) Эта цифра заимстгопана из труда 11. П. Огапоиского: «Перспективы разви 
тия сельского хозяйства СССР».
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о п р е д е л и т ь  о к о л о  8 5  к о п .  С ч и т а я ,  ч т о  э т о т  у р о в е н ь  б у д е т  д о с т и г н у т  т а к ж е  
к  1 9 2 8  г . ,  и м е е м ,  ч т о  с р е д н и й  у р о в е н ь  ц е н  д о л ж е н  в о з р а с т а т ь  п а  б  к о п .  
в  г о д .  П о э т о м у  Ц з с р = Ц 2с р + 6 = 5 5 , 5 + 6 = 6 1 , 5  к о п .

Д а л е е ,  п о  ф о р м у л е  н а х о д и м :  у з = — 0 , 1 5 3  х з — 0 , 1 4 5  х 2 = — О , 1 5 3 х  
х ( — 4 7 ) — 0 , 1 4 5 X 1 = + 7 . 0 .  П о с л е  т о г о  о п р е д е л я е м  в о з м о ж н у ю  с р е д н ю ю  

з а г о т о в и т е л ь н у ю  ц е н у  1 9 2 4 — 2 5  г .  Ц з = Ц с р + 7 , 0 = 6 1 , 5 + 7 = 6 8 , 5  к о п .
Т а к и м ,  о б р а з о м ,  в о з м о ж н а я  ц е н а  т е к у щ е г о  г о д а  о п р е д е л я е т с я  б л и з  

7 0  к о п .  В л и я н и е  м и р о в о й  ц е н ы  м о ж е т  д е й с т в о в а т ь  н е с к о л ь к о  п о в ы ш а ю щ и м  
о б р а з о м ,  т а к  к а к  м и р о в о й  у р о ж а й  о п р е д е л я е т с я  п р о ц е н т о в  н а  10  н и ж е  п р о ­
ш л о г о д н е г о .  Н е о б х о д и м о  о т м е н и т ь ,  ч т о  ц е н ы  п р о ш л о г о  г о д а  в о з м о ж н о  
о к а з а л и с ь  б о л е е  н и з к и м и ,  ч е м  и м  с л е д о в а л о  б ы ,  и з  з а  н е д о с а  о ч н о  о р г а ­
н и з о в а н н о й  х л е б о з а г о т о в и т е л ь н о й  к а м п а н и и .  Е с т е с т в е н н о ,  ч т о  л у ч ш а я  
о р г а н и з а ц и я  д е л а  в  т е к у щ е м  г о д у  т а к ж е  б у д е т  д е й с т в о в а т ь  п о в ы ш а ю щ и м  
о б р а з о м .  В о  в с я к о м  с л у ч а е ,  о п р е д е л е н н а я  н а м и  в о з м о ж н а я  п р е д с т о я щ а я  
ц е н а ,  к а к  в и д н о  и з  в с е х  п р и в е д е н н ы х  о б о с н о в а н и й  р а с ч е т о в ,  и м е е т  в е с ь м а  
у с л о в н ы й  х а р а к т е р ,  и  л и ш ь  н а к о п л е н и е  м а т е р и а л а  м о ж е т  с  г о д а м и  с о к р а т и т ь  
т о  к о л и ч е с т в о  г и п о т е з ,  к о т о р о е  п р и х о д и т с я  д е л а т ь  с е й ч а с ,  а  т а к ж е  в н е с т и  
н у ж н ы е  п о п р а в к и  к  д о в о е н н ы м  к о э ф ф и ц и е н т а м .

Е . Б ухм ан.

Приложения. ’)
Прилож ение  №  1 .  

Исходные материалы о ценах и урожайности.

Местные осегние цены по све- $ g «  g *
дсниям ведомства земледелия в . ^ . s  Munnn ,e «іеч S o *
среднем no 50 губ. в коп. за * £ Й ии) цены | І  I
пуд. (нз ■ работы Лящснко: £  2 g  своду товар- & 
«Зернов, х-во И хлеботорговые Ä  J  № 
отношения России и Германии §  ■ g  ’ д ' 2  щ ч

Г О Л Ы  D связи с таможен, обложе- S к  5, <- ' ’ & к
'  Si  ч  £  lS  о  гД Q W __, V-» г—

m S b ®  си ю

s ä  
о  S S

2 0 7 4
2 2 7 6
1 9 6 5
2 1 8 0

ннем».)

J3
Xо
а .

S Оѵ
5  §
С  О

Э к
я  2  І  g  
3  g .  

С  к

иО)со
О

Jж
Р:
К

. 3
Btto eu а) а , и

и

1 8 8 1 9 8 6 2 8 0
1 8 8 2 8 0 5 7 6 9
1 8 8 3 8 2 1 0 9 9 7 5 7 68 7 8
1 8 8 4 7 4 8 2 7 5 5 6 6 9 7 0
1 8 8 5 » . . . . 6 3 8 1 7 1 6 0 68 6 7
1 8 8 6 5 7 9 9 8 2 4 8 5 6 6 3

В приложениях приведены некоторые важнейшие исчислении именно: план- 
пых уровней и остающихся по вы ете их отклонений для цеп русских и мировых и 
валовых с.орон, а также коэффициентов последней из приведенных в тексте формул, 
давшей нанлучшне результаты.
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Местные осенные цены по све- S o -  * «
дениям ведомства земледелия в . e ет ш § •
среднем по 50 губ. в коп. за ÈÜ'S'® Мировые (оез o u g
пуд. (из работы Ля-щенко: q £ x России) цены a g «

Г О д  ы.

«Зернов. х-во и хлеботорговые 
отношения России и Германии 
в связи с таможен, обложе­

нием»).
■ И . ~Г . л X s  к s  к  аз►п rrt . TI . вы
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це

ны
 

(c
j 

: 
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ля
 

по 
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це
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. по своду товар­

ных цен, изд. 
1914 г.

? Ill

п О с си« 03
Зш 5 о. п о . к
‘S °   ̂С «
2 и sЮ л W

Ро
ж

ь о> £
э s
С о

, см «_ГО» CÛ
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.
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o  £ S

" Ь" Ч 2 çj я 2 s  со g «§•«*!■ CJ сз а> со о

°2ю  у <и о СЗ Ц о
оа ха.

1887 г ................. 49 85 75 38 46 53 2533
1888 »> . . . . . 53 84 80 45 54 59 2437
1889 » . . . . 62 83 81 51 58 63 1871
1890 » . . . . 59 73 69 48 56 59 2253
1891 »> . . . . 121 120 124 72 88 101 95 1843
1892 >' . . . . 85 92 92 63 71 78 89 2104
1893 » . . . . 58 72 64 49 55 57 62 2890
1894 » . . . . 41 51 49 35 41 42 51,7 2970
1895 »> . . . . 44 57 56 38 43 45 53,3 2683
1896 » . . . . 45 72 65 44 48 51 57,3 73 73,5 2737
1897 » . . . . 61 93 85 56 59 66 77,5 91,1 87,6 2267
1898 » . . . . 70 90 87 65 65 72 77,6 84,5 85,5 2629
1899 » . . . . 65 82 82 51 62 65 71,3 84,3 83,2 3024
19ОО » ............ 59 30 81 50 60 62 69,2 86,3 86,3 2950
1901 » . . . . 65 81 86 67 68 71 7 8 ,7 88,9 88,0 2552
1902 » . . . . 66 78 80 56 62 66 72,.5 88,4 88,2 3452
1903 » ............... 61 80 79 57 62 65 71, ° 83,9 82,9 3208
1904 » ............... 64 83 79 52 59 64 75,9 93,3 92,8 3777
1 9 0 5 »  ................ 78 90 87 60 67 73 82,5 95,1 97,8 2995
1906 » > ............... 84 94 97 72 77 82 91,1 93,5 88,8 2508
I907 » ................ 112 131 132 81 95 105 105,6 110,3 113,8 2945
1908 » ............... 98 114 120 69 83 92 100,5 111,1 107,5 3020
1909 » ................ 86 107 104 61 73 81 88,2 104,4 104,8 3883
1910 >' . . . . 69 91 91 57 66 71 78,5 94,3 92,5 3714
1911 » ............... 98 114 118 78 87 95 102,8 113,7 113,0 2909
1912 » 85 106 105 79 86 89 94,8 108,6 110,1 3854
1913 » ............... 78 99 98 69 75 80 86,0 4266
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Приложение  №  2.

И сч и сл е н и е  п л ав н ого  у р ов н я  и о с т а ю щ и х с я  по вы ч ете  его  о т к л о н е н и й  д л я  
м е с т н ы х  о с е н н и х  р осси й ск и х  ц е н .

си
3X 8 § > .  аЯ! П U

* п ксз at К ей е о
и £ * £ 5 о2. 3" С

Г О Д Ы .

А
бс

ол
ю

т 
цг

ны
.

CU 1—і. “к « £ °   ̂ £ 
Ü o t

оS>-ГОи-
<

х2 ху х2у
i—«

| £  
О я

Э з2 ю нСО о 
& О £О е «и

1896 г. . . . . 51 — 23,7 — 8 64 +  189,6 — 1516,8 — 16,8 —  6.9
1897 » . . . . 66 -  8,7 — 7 49 +  60,9 —  426,3 — 14,6 +  5,9
1898 » . . . 72 -  2,7 — 6 36 —  16,2 —  97 ,2 — 12,5 +  9 ,8
1899 » . . 65 -  9,7 — 5 °5 +  48,5 —  °42 ,5 — 10,3 +  0 ,6
19ОО » 6° — 12,7 — 4 16 +  50 ,8 —  203,2 -  8,2 -  4,5
1901 » 71 -  3 ,7 — 3 9 +  п , і —  33,3 -  6,1 +  2,4
1902 » . 66 —  8,7 — 2 4 +  17,4 —  34,8 -  4,0 -  4,7
1903 » . . . . 65 —  9,7 — 1 1 +  9,7 9,7 -  1,9 -  7,8
1904 » . . . . 64 — 10,7 О О О О +  О,? — 10,9
1905 » . • . . 73 ~  1,7 +  1 1 —  1,7 1,7 +  2,2 -  3,9
1906 » . . . . 82 +  7,3 + 2 4 +  14,6 +  29,2 +  4,3 +  3,0
1907 » . . . . 105 + 3 0 ,3 + 3 9 +  90,9 + 2 7 2 ,7 +  6,3 + 2 4 ,0
1908 » . . . . 92 +  17,3 + 4 16 +  69,2 +  276,8 +  8,3 +  9,0
1909 » . . . . 81 +  6,3 + 5 25 +  31, 5 +  157,5 +  10,3 -  4,0

1910 » . . . . 71 -  3,7 + 6 36 —  22,2 —  133,2 +  12,3 — 16,0
1911 » . . . . 95 + 2 0 ,3 + 7 49 +  142,1 +  994,7 + 1 4 ,3 +  6,0
1912 » . . . . 89 +  14,3 + 8 64 +  114,4 +  915,2 +  16(3 -  2 ,0
Средняя . . . . 74,7 +  0,1 408 + 8 4 3 —  52,6

Уравнения для нахождения коэффициентов в уравнении плавного 
уровня.

I. 0 ,1 = ! 7 а + 4 0 8 с  а =  +О ,176
II. 8 4 3 = 4 0 8  в в = + 2 ,0 6 6
III.— 52,6  = 4 0 8 а -И  7.544с с = — 0,0071
Уравнение плавного уровня у = + 0 , 1 7 6 + 2 ,Оббх— О,ОО71х2.
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П рилож ение  №  3 .

И с ч и с л е н и е  п л а в н о го  ур ов н я  и о с т а ю щ и х с я  по вы ч ете  его  о т к л о н е н и й  для  
в ал овы х с б о р о в  х л е б о в  в европ . Р о с с и и  с 1 8 9 6  п о 1912 г о д .

Г О Д ы .

А
'с

. 
ва

ло
в,

 
сб

ор
ы 

в 
де

с 
ми

лл
. 

пу
д.

О
тк

ло
н,

 
от

 
ср

ед
н.

 
ар

иф
.  

У-

х'
3оо
ВвоIl ' 
<

х2. х4 ху х2у.

О
рд

ин
ат

ы
пл

аь
но

го
ур

ов
ня

.

О
ст

аю
щ

ие
ся

от
кл

он
ен

ия
.

1896 г. . . 274 — 34,4 — 8 64 4096 + 2 7 5 ,2 — 2201,6 — 49,7 + 1 5 ,3
1897 » . 227 — 81,4 — 7 49 2 4 0 1 + 5 6 9 ,8 — 3988,6 — 42,9 — 38,5
1898 » . .263 — 45,4 — 6 36 1296 + 2 7 2 ,4 — 1634,4 — 35,7 —  9,7
1899 » . 302 -  6 ,4 — 5 25 635 +  32 ,0 —  160,0 — 28,9 + 2 2 ,5
19ОО » . 295 — 13,4 — 4 16 256 +  53,6 —  214,4 — 22,3 +  8,9
1901 d . 255 — 53,4 — 3 9 81 +  160,2 —  480,6 — 15,9 — 37,5
1902 » . 345 + 3 6 ,6 — 2 4 16 —  73,2 +  148,4 -  9,7 + 4 6 ,3
1903 » . 321 +  12,6 —  1 1 1 —  12,6 +  12,6 —  3 ,7 +  16,3
1904 » . 378 + 6 9 ,6 О О О О О +  2,2 + 6 7 ,4
1905 » . ЗОО —  8,4 +  1 1 1 -  8,4 -  8,4 +  7 ,8 — 16,2
1906 » 251 — 57,4 + 2 4 16 — 114,8 —  229,6 +  13,3 — 70,7
1907 » . 295 — 13,4 + 3 9 81 —  40,2 —  120,6 +  18,7 — 32,1
1908 » . 302 —  6,4 + 4 16 256 —  25,6 —  102,4 + 2 3 ,8 — 30,2
1909 » . 388 + 7 9 ,6 + 5 25 625 + 3 9 8 ,0 +  1990,0 + 2 8 ,8 + 5 0 ,8
1910 » . 371 + 6 2 ,6 + 6 36 1296 + 3 7 5 ,6 + 2 2 5 3 ,6 + 3 3 ,5 + 2 9 ,1
1922 » . 291 - 1 7 , 4 + 7 49 2401 — 121,8 —  852,6 + 3 8 ,2 — 55,6
1912 » . 385 + 7 6 ,6 + 8 64 4096 + 6 1 2 ,8 + 4 9 0 2 ,4 + 4 2 ,6 + 3 4 ,0
С р е д 1ИЙ . . 308, 4 + 0 ,2 408 17544 + 2 3 5 3  — 688,2

У р а в н е н и я  д л я  н а х о ж д е н и я  к о э ф ф и ц и е н т о в  в  у р а в н е н и и  п л а в н о г о  
у р о в н я .

I .  + 0 , 2  =  1 7 а + 4 0 8  с  а  =
I I .  + 2 3 5 3  — 4 0 8  в  в  =

I I I .  — « 6 8 8 , 2  = 4 0 8  а + 1 7 5 4 4  с .  с =
У р а в н е н и е  п л а в н о г о  у р о в н я  у -

= + 2 , 1 5 7  •
: + 5 , 7 6 7  
- - 0 , 0 8 9 4  
- + 2 , 1 5 7 + 5 , 7 6 7 х - - О , О 8 9 4 х 2 .
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Прилож ение  №  4 .

И сч и сл е н и е  п л ав н ого  у р о в н я  и о с т а ю щ и х с я  п о вы ч ете  его  о т к л о н ен и й  для  
м и р овы х ( б е з  Р о с с и и )  цен  (с р е д н и х  с с е н т я б р я  по я н в ар ь )  с 1896 по 1912 г . г .

3 і£ «  • ^Я -<!>>> * 5 .

Г О Д Ы .
»  5 - 3

X  ̂ «D Ut- 0 ^ 5  S5 С u l  ^
х2 х4. ху х2у.

£ оГ- •« о сс Ï  X
Я X
i S2 ОО Г) •& Д О  ̂ ы о

<  О О п! <!
tS CQ СЭ <=t ctf О ѴХО с >. s  ЕО  о

1896 г. . . . . 73,5 — 20,4  — 8 64 4096 + 1 6 3 ,2 — 1305,6 - 1 4 , 7 -  5,7
1897 » . . . . 87,6 —  6,3  — 7 49 2401 +  44,1 —  308,7 — 13,1 +  6,8
1 898 » . . . . 85,5 —  8,4  — 6 36 1296 +  50 ,4 —  302,4 - 1 1 , 4 +  3 ,0
1899 » . . . . 83,2 — 10,7 — 5 25 625 +  53,5 —  267,5 —  9,7 —  1,0
1900 » . . . . 86,3 —  7,6  — 4 16 256 +  30 ,4 —  121,6 —  8,0 +  0, 4
1901 » . . . . 88 ,0  —  5 ,9  — 3 9 81 +  17,7 —  53,1 -  6,2 +  0 ,3
1902 о. . . . . 88,2 —  5,7  — 2 4 16 +  11,4 —  22,8 -  4 ,4 -  1,3
I903 » . . . . 82,9 — 11,0 — 1 1 1 +  11,0 —  11,0 —  2,5 —  8,5
1904 » . . . . 92 ,8  —  1,1 О О О О О —  0,6 —  0 ,5
1905 »> . . . . 97 ,8  +  3 ,9  + 1 1 1 +  3,9 +  3 ,9  +  1,4 +  2,5
1906 » . . . . 88 ,8  —  5,1 + 2 4 16 —  10,2 —  20 ,4  +  3 ,4 —  8,5
1907 » . . . . 113,8 + 1 9 ,9  + 3 9 81 +  59,7 +  179,1 +  5 ,5 +  14,4
1908 » . . . . 107,5 + 1 3 ,6  + 4 16 256 +  54 ,4  +  217,6 +  7,6 +  6,0
1909 » . . . . 104,8 + 1 0 ,9  + 5 25 625 +  54,5 +  272,5 +  9 ,8 +  1,1
1910 » . . . . 92,5 — 1 , 4 + 6 36 1296 -  8 ,4 —  50,4  + 1 2 ,0 — 13,4

1911 » . . . . 113,0 +19 , 1  + 7 49 2401 +  133,7 +  935,9 + 1 4 ,3 +  4,8
1912 » . . . . 110,1 + 1 6 ,2  + 8 64 4096 +  129,6 +  1036,8 + 1 6 ,6 -  0 ,4

С р е д н я я  . . . 93 ,9  О О 408 17544 + 7 9 8 ,9  +  182,3

У р а в н е н и я  д л я  н а х о ж д е н и я  к о э ф ф и ц и е н т о в  в  у р а в н е н и и  п л а в н о г о  
у р о в н я .

а  = — 0 , 5 6 4  
в  =  +  1 , 9 5 6  
с  = + 0 , 0 2 3 5
у = _ 0 , 5 6 4  +  1 , 9 5 6 х  + 0 , 0 2 3 5 x 2 .

I .  0  =  1 7 а + 4 0 8  с  
I I .  + 1 8 2 , 3  = 4 0 8 а  + 1 7 5 4 4  с  

I I I .  + 7 9 8 , 9 = 4 0 8  в .  
У р а в н е н и е  п л а в н о г о  к р о в н я



П р и л о ж е н и е  №

И счи слен ие т ео р ет и ч еск и х  от к л он ен ий  для хлебны х цен при условии п ри н яти я  формул: y h= a x h + a x h _ i - +  b y h д о  1905  г о д а  и
y h = a x h + a x h - f  Ь’уь после 1905 го д а  ( з д е с ь  д л я  у п р о щ е н и я  в ы ч и с л е н и й  к о э ф ф и ц и е н т ы  п р и  в а л о в ы х  с б о р а х  т е к у щ е г о  ( х ь )  
и  п р е д ы д у щ е г о  ( х ь - і )  г о д о в  п р и н я т ы  о д и н а к о в ы м и ,  в  к о э ф ф и ц и е н т  п р и  м и р о в о й  ц е н е  ( у ь )  п р и н я т  и з м е н и в ш и м с я  д л я

п е р и о д а  п о с л е  1 9 0 5  г о д а .
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1897 +  5,9 —38,5 +  6,8 — 23 529 — 156,4 46,24 +  40,12 — 135,7 +  4,9 г  і л
1898 +  9,8 -  9,7 +  3,0 — 48 2304 —144,0 9,00 +  29,40 — 470,4 4- 6,4 +  3,4
1899 4- 0,6 +22,5 -  1,0 +  13 169 — 13,0 1,00 — 0,60 4- 7,8 — 1,8 +  2.4
1900 -  4,5 +  8.9 +  0,4 +  31 961 +  Г2,4 0,16 — 1,80 — 139,5 — 3,3 — 1,2
1901 +  2,4 —37,5 +  0,3 — 29 841 -  8,7 0,09 4- 0,72 — 69,6 +  3,3 — 0,9
1902 — 4,7 +  46,3 — 1,3 +  9 81 . -  11,7 !,69 4- 6,11 — 42,3 — 1,5 — 3,2
1903 -  7,8 4 16,3 -  8,5 +  63 3969 —535,5 72,25 +  66,30 — 491,4 —10,0 +  2,2
1904 —10,9 +67,4 -  0,5 +  64 7056 — 42,0 0,25 - ’ 5,45 — 915,6 -  9,6 — 1,3

— — — — 15910 —898,9 130,68 +145,70 —2256,7

1905 — 3,9 - 1 6 ,2 +  2,5 +  51 2601 +127,5 6.25 — 9,75 -  198,9 -  4,0 +  о д
1906 - 3,0 -7 0 ,7 —  8,5 — 87 7569 4  739,5 72.25 — 25,50 — 261,0 +  3,9 — 0,9
1907 +24,0 —32,1 +14,4 —103 10609 —1483,2 207,36 +345,60 —2472,0 +21,5 +  2,5
1908 +  9,0 —30,2 +  6,0 — 62 3844 —372,0 36,00 +  54,00 — 558,0 +11,1 — 2,1
1909 -  4,0 4-50,8 +  1,1 +  21 441 +  23,1 1,21 — 4,40 — 8 ,0 — 1,6 — 2,4
1910 -1 6 ,0 29,1 — 13,4 +  80 6400 —1072,0 179,56 +214,40 —1280,0 —18,2 +  2,2
1911 4- 6,0 -.г-бѳ,6 +  4,8 — 27 729 —129,6 23,04 4  28,80 — 162,0 +  6,3 — 0,3
1912 — 2,0 -  34,0 -  0,4 — 22 484 +  8,8 0,16 +  O,80 +  44,0 і 4- 2,2 — 4,2

— — — 32677 —2157,9 525,83 +603,95 —4271,9 — —
Уравнения для определения коэффициентов а, Ь, Ь'.

I. 48.587а -8 9 8 ,9  b -2 .157 ,9  Ь’ 4  7.228,6—0 а,=  -0,1117
II. — 898,9а +  130,68b — 145,7 = 0  Ь .= +0,3465
III. —2157,9а +525,831)’ — 603,95=0 Ь '=  4 0,6901

до 1905 г. 
после 1905 г.

ѵл=—0,1117 
Г « = - 0 ,  117

( X j + X f c - l )
<x*4-x*-s)

4  0,3465 У*. 
+ 0,6901 Ун.



Реализация урожая 1923—24 с.-х. года.
Р е а л и з а ц и я  у р о ж а я  я в л я е т с я  д л я  к р е с т ь я н с т в а  н а г л я д н ы м  д е м о н ­

с т р и р о в а н и е м  д е л о в о г о  с у щ е с т в а  с м ы ч к и  д е р е в н и  с  г о р о д о м ,  к о г д а  п р а к ­
т и ч е с к и  и  н а и б о л е е  о щ у т и м о  к р е с т ь я н с т в о  п о з н а е т  р е з у л ь т а т ы  с т р е м л е н и й  
г о р о д а  у с т а н о в и т ь  н а и б о л е е  р а ц и о н а л ь н ы е  у с л о в и я  с в о е й  с м ы ч к и  с  д е р е в ­
н е й

Н а д о  к о н с т а т и р о в а т ь ,  ч т о  в  н а и б о л е е  в а ж н о м  —  ц е н а х  н а  х л е б  —  р е а ­
л и з а ц и я  у р о ж а я  и с т е к ш е г о  с - х .  г о д а  о к а з а л а с ь  д а л е к о  н е у д а ч н о й .

П о  с в е д е н и я м ,  о п у б л и к о в а н н ы м  в о  I I  к н и г е  « С о ц .  Х о з » . ,  з а  п е р в ы е  
в о с е м ь  м е с я ц е в  1 9 2 3 / 2 4  с . - х .  г о д а  с р е д н и е  з а г о т о в и т е л ь н ы е  ц е н ы  в  п р о и з ­
в о д я щ е й  ч а с т и  С С С Р  с т о я л и  н а  т а к о м  у р о в н е :
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Рожь., Пшеница. Овес,

1923 г .  А в г у с т . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ...................  31 56 41
»  С е н т я б р ь  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ................... 27 53 28
»  О к т я б р ь . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ................... 31 59 22
» Н о я б р ь  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ...................  36 39 34
» Д е к а б р ь  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  44 76 40

1924 г .  Я н в а р ь  . . . ...............  55 98 56
» Ф е в р а л ь  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ...................  73 139 79
» М а р т  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ...................  70 128 69

О с н о в н о й  с о ц и а л ь н о - х о з я й с т в е н н ы й  с м ы с л  в  д в и ж е н и и  ц е н н а  х л е б
т о т ,  ч т о  в  п е р и о д  р е а л и з а ц и и  х л е б а  м а л о и м у щ и м и  с л о я м и  д е р е в н и  ц е н ы  
с т о я л и  н а  н а и б о л е е  н и з к о м  у р о в н е ,  н е с к о л ь к о  л у ч ш е  о б с т о я л о  д е л о  д л я  
с р е д н и х  с л о е в  и  н а и б о л е е  б л а г о п р и я т н о  д л я  з а ж и т о ч н ы х  и  б о г а т ы х  к у л а ц ­
к и х  х о з я й с т в .

Е с л и  с ч и т а т ь ,  ч т о  м а л о м о щ н ы е  х о з я й с т в а  */* х л е б а  с б ы в а ю т  о с е н ь ю  
д о  н а с т у п л е н и я  р а с п у т и ц ы  ( а в г у с т — о к т я б р ь ) ,  а  x/ t  в  н о я б р е  и  д е к а б р е ,  
с е р е д н я к и  с б ы в а ю т  у а х л е б а  д о  р а с п у т и ц ы  и  в т о р у ю  п о л о в и н у  в  с л е д у ю щ и е  
т р и  м е с я ц а  ( н о я б р ь — я н в а р ь ) ,  а  з а ж и т о ч н ы е  и  б о г а т ы е  х о з я й с т в а  Ѵ ^ Д 0 р а с ­
п у т и ц ы ,  V «  Л 0 н о в о г о  г о д а  и  г/ 2 п о с л е  н о в о г о  г о д а ,  т о  п р и  т а к о м  р а с п р е д е л е ­
н и и  п р о д а ж  к а ж д а я  и з  г р у п п  п о л у ч и л а  з а  с в о й  х л е б ,  п р и м е р н о ,  с л е д у ю щ и е  
с р е д н и е  ц е н ы  з а  п у д :

Рожь. Пшеница. Овес.

М а л о и м у щ и е . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ...............................  32 60 35
С е р е д н я к и  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ...............................  37,5 68 38,5
З а ж и т о ч н ы е  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ............................... 50 93 52

В ы в о д  и з  э т и х  ц и ф р  т а к о в :  м и н и м а л ь н ы е  ц е н ы  п о л у ч е н ы  м а л о и м у щ и ­
м и ,  н а  1 0 — 1 7 %  б о л ь ш е  п о л у ч и л и  с е р е д н я к и  и  н а  5 0 %  б о л ь ш е  м а л о и м у щ и х  
п о л у ч и л и  з а ж и т о ч н ы е .  В  д о в о е н н о е  в р е м я  р а з н и ц а  д а ж е  в  ц е н а х  о с е н ь ю  
и  в е с н о ю  ( з а  1 9 0 9 — 1 3  г . )  н е  п р е в ы ш а л а  1 2 — 1 5 % ,  т о г д а  к а к  в  н а с т о я щ е м
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г о д у  р а з н и ц а  ( к  в ы г о д е  д е р е в е н с к и х  в е р х о в )  с о с т а в и л а  м е ж д у  ц е н а м и  д о  н о ­
в о г о  г о д а  и  ц е н а м и  з а  я н в а р ь — м а р т  п о  р ж и  1 0 0 % ,  п ш е н и ц е  9 3 %  и  о в с у  9 5 % .

П р о д а ж н ы е  ц е н ы  к а к  н а  з а г р а н и ч н о м  р ы н к е ,  т а к  и  в  п о т р е б л я ю щ и х  
р а й о н а х  с т о я л и  н а  у р о в н е ,  п о з в о л я ю щ е м  с  в ы г о д о й  р е а л и з о в а т ь  у р о ж а й  п р и  
з а г о т о в и т е л ь н ы х  ц е н а х ,  з н а ч и т е л ь н о  б о л е е  в ы с о к и х ,  ч е м  т о  б ы л о  в  д е й с т в и ­
т е л ь н о с т и .  Э т у  в ы г о д у  д о л ж н ы  б ы л и  п о л у ч и т ь  з а г о т о в и т е л и  х л е б а  и  т е м  
в  б о л ь ш е й  с т е п е н и ,  ч е м  б л и ж е  и х  а п п а р а т  с т о я л  к  к р е с т ь я н с т в у .

К  с о ж а л е н и ю ,  и с ч е р п ы в а ю щ и х  д а н н ы х  о  р а з м е р а х  у ч а с т и я  р а з л и ч н ы х  
к а т е г о р и й  з а г о т о в и т е л е й  в  р е а л и з а ц и и  у р о ж а я  и с т е к ш е г о  с . - х .  г о д а  н а ш а  
с т а т и с т и к а  н е  и м е е т .

Д а ж е  п р и б л и з и т е л ь н ы е  и с ч и с л е н и я ,  н а п р а в л е н н ы е  к  в ы я с н е н и ю  
з н а ч е н и я  р а з л и ч н о г о  р о д а  з а г о т о в и т е л е й ,  о г р а н и ч и в а ю т с я ,  н а с к о л ь к о  н а м  
и з в е с т н о ,  д в у м я  -  т р е м я  п о п ы т к а м и ,  н е  и м е ю щ и м и  п о д  с о б о ю  с к о л ь к о -  
н и б у д ь  т в е р д ы х  ф а к т и ч е с к и х  о с н о в а н и й .

В  б р о ш ю р е  П .  И .  П о п о в а  —  ^ С е л ь с к о е  х о з я й с т в о  С о ю з а  Р е с п у б л и к » ,  
и з д а н н о й  к  X III  С ’е з д у  Р К П ,  с о д е р ж а т с я  ц и ф р ы  о  р а с п р е д е л е н и и  х л е б н ы х  
з а г о т о в о к  п о  р о д у  з а г о т о в и т е л е й ,  п р и ч е м  д л я  1 9 2 3 — 2 4  с . - х .  г о д а  п р и в о д я т с я  
с л е д у ю щ и е  д а н н ы е :

Милл. %
п у д . у ч а с ти я .

Н а р к о м п р о д  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 1 3 , 4  2 2 , 1

I-:;::;":;:.;................ ..........» ?
Ч а с т и ,  т о р г о в л я  . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 0 , 0  9 , 8
П о т р е б и т е л и  ( б а з а р ы )  . . . . . . . . . . . . . . . .  . . 5 7 , 8  1 1 , 3

И т о г о  . . . . . . . . . . . . . . 5 1 2  Ю О

Н а ш е  с о б с т в е н н о е  и с ч и с л е н и е  с в о д и т с я ,  п р е ж д е  в с е г о ,  к  о п р е д е л е н и ю  
о б щ и х  р а з м е р о в  р ы н о ч н о г о  х л е б а  и ,  п о с л е  т о г о ,  в о з м о ж н о г о  р а с п р е д е л е н и я  
э т о г о  к о л и ч е с т в а  п о  о т д е л ь н ы м  к а т е г о р и я м  з а г о т о в и т е л е й .

О б щ и е  р а з м е р ы  р ы н о ч н о г о  х л е б а ,  т .  е .  в ы х о д я щ е г о  з а  п р е д е л ы  к р е ­
с т ь я н с к о г о  х о з я й с т в а  в  д а н н о м  р а й о н е  и  в е с ь  м е ж р а й о н н ы й  о б м е н  д л я
1 9 2 3 — 2 4  с .  X . г .  м о г у т  б ы т ь  о п р е д е л е н ы  в  ч а с т и  з е р н о в о г о  х л е б о - ф у р а ж а  
с л е д у ю щ и м и  ц и ф р а м и :
П р о д о в о л ь с т в и е  г о р о д с к о г о  н а с е л е н и я  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 3 0  м и л л .  п у д .
П р о к о р м  г о р о д с к о г о  с к о т а  . . .  : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 0  »   ̂ »
С н а б ж е н и е  З а к а в к а з ь я ,  Т у р к е с т а н а  и  З а б а й к а л ь я  и  о с о ­

б ы е  н у ж д ы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 4  »  »
С н а б ж е н и е  с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я  п о т р е б л я ю щ и х  р а й о н о в

з а  с ч е т  п р о и з в о д я щ и х  р а й о н о в  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 2 5  »  »
Э к с п о р т  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 7 5  »  »

И т о г о  ! ) .  . . . 6 2 4  м и л л .  п у д .

Ч Размер расхода зерновых хлебов взят памп по исчислению П. И. П 'пова (в 
названной выше брошюре), за исключением размера потребностей сельского населения 
потребляющих районов, заимствованного издокчада А. Г. Михайловского и Госплане.
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В  п р и в е д е н н о м  р а с ч е т е  к о л и ч е с т в а  х л е б а ,  п о с т у п и в ш е г о  н а  р ы н о к  
( в  т о м  ч и с л е  и  у с л о в н о  в к л ю ч а е м ы й  с ю д а  п р о д н а л о г о в ы й  х л е б ) ,  н е  п р и н я т ы  
в о  в н и м а н и е  с л е д у ю щ и е  д в а  в и д а  х л е б о о б о р о т а :  а )  р а с х о д  х л е б а  н а  п р о м ы ш ­
л е н н у ю  п е р а р а б о т к у  ( в и н о к у р е н и е ,  в ы д е л к а  д р о ж ж е й )  и  б )  п е р е х о д  х л е б а  
в  п р е д е л а х  о д н о г о  р а й о н а  и з  о д н и х  к р е с т ь я н с к и х  х о з я й с т в  в  д р у г и е .

К о л и ч е с т в е н н о  п р о м ы ш л е н н а я  п е р е р а б о т к а  х л е б а  в  ч а с т и  л е г а л ь н о й  
б е р е т  с о в е р ш е н н о  н е з н а ч и т е л ь н у ю  в е л и ч и н у ,  н о  н а  в ы д е л к у  с а м о г о н а  п о  г р у ­
б о м у  р а с ч е т у  д о л ж н о  и д т и  д о  5 0  м и л л .  п у д .  х л е б а ,  а  п е р е х о д  х л е б а  и з  о д н и х  
х о з я й с т в  в  д р у г и е  ( в  п р е д е л а х  о т д е л ь н ы х  р а й о н о в )  м о ж е т  р а в н я т ь с я ,  п р и ­
м е р н о ^  2 0 0  м и л л .  п у д .  О ч е н ь  з н а ч и т е л ь н а я  ч а с т ь  к а к  х л е б а  и д у щ е г о  н а  с а ­
м о г о н ,  т а к  и  п о с т у п а ю щ е г о  в о  в н у т р и  к р е с т ь я н с к и й  о б о р о т  ч е р е з  р ы н о к  
н е  п р о х о д и т  и ,  г р у б о  п р и к и д ы в а я ,  м о ж н о  с ч и т а т ь ,  ч т о  ч е р е з  р ы н о к  п р о х о д и т  
н е  б о л е е  5 0 %  н а з в а н н ы х  в ы ш е  к о л и ч е с т в ,  1 2 0  м и л л .  п у д о в .  В  т а к о м  с л у ч а е  
о б щ а я  в е л и ч и н а  х л е б а ,  п р о х о д я щ е г о  ч е р е з  р ы н о к ,  м о ж е т  б ы т ь  и с ч и с л е и а  
в  п р е д е л а х  д о  750 м и л л .  п у д о в .

В  п о к р ы т и е  э т и х  7 5 0  м и л л и о н о в  п у д о в  м ы  и м е л и  з а г о т о в к и  ц е н т р а л и ­
з о в а н н ы х  о р г а н и з а ц и й  в  с л е д у ю щ и х  р а з м е р а х :

Н а р к о м п р о д ’ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  П О  м и л л .  п у д .
Г о с о р г а н ы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 2 0  »  »
К о о п е р а ц и я  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 0  »  »

И т о г о . . . . . . . . . . . . . 4 1 0  м и л л .  п у д .

С л е д о в а т е л ь н о ,  в  п о р я д к е  н а т у р н а л о г а  и  н а  с р е д с т в а  г о с о р г а н о в  и  к о ­
о п е р а ц и и  з а  в е с ь  т е к у щ и й  с .  х .  г о д  м о г л о  б ы т ь  и з ’я т о  4 1 0  м и л л .  п у д .

П р и  ч ь е м  п о с р е д с т в е  м о г у т  б ы т ь  п е р е д а н ы  о т  п р о и з в о д и т е л е й  в  р у к и  
п о т р е б и т е л е й  о с т а л ь н ы е  3 4 0  м и л л .  п у д . ?

О т в е т  м о ж е т  б ы т ь  т о л ь к о  т а к о й —  в  ч р е з в ы ч а й н о  н е б о л ь ш о й  с т е ­
п е н и  п р и  п о с р е д с т в е  п е р в и ч н о й  п о т р е б и т е л ь с к о й  к о о п е р а ц и и ,  з а к у п а ю щ е й  
х л е б  н е п о с р е д с т в е н н о  у  п р о и з в о д и т е л е й  ( з а г о т о в к и  г у б с о ю з о в  н а м и  у ч т е н ы  
в ы ш е )  и ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  п р и  п о с р е д с т в е  ч а с т н ы х  т о р г о в ц е в  и  п у т е м  н е п о ­
с р е д с т в е н н ы х  п о к у п о к  х л е б а  г о р о д с к и м и  п о т р е б и т е л я м и  у  п р о и з в о д и т е л е й  
н а  б а з а р а х .

К о л и ч е с т в о  х л е б а ,  м о г у щ е е  п о й т и  н е п о с р е д с т в е н н о  о т  п р о и з в о д и ­
т е л я  к  п о т р е б и т е л ю  ( п о к у п к а м и  н а  б а з а р а х )  и л и  п р и  п о с р е д с т в е  с а м о с т о я ­
т е л ь н ы х  з а к у п о к  п е р в и ч н ы х  к о о п е р а т и в о в  у  п р о и з в о д и т е л е й  о п р е д е л я е т с я  
П .  И .  П о п о в ы м  в  н а з в а н н о й  в ы ш е  б р о ш ю р е  в  5 7 , 8  м и л л .  п у д .  и л и  о к о л о  
! /3 п о т р е б н о с т и  г о р о д с к о г о  н а с е л е н и я  п р о и з в о д я щ и х  р а й о н о в ,  в  т а к о м  с л у ­
ч а е  н а  д о л ю  ч а с т н о г о  х л е б о т о р г о в о г о  к а п и т а л а  о с т а е т с я  о к о л о  2 8 0  м и л л .  п у д .  
х л е б а .  М о ж н о  р а д и  о с т о р о ж н о с т и  п р и з н а т ь ,  ч т о  с а м и  п о т р е б и т е л и  ( в  п р о и з ­
в о д я щ и х  р а й о н а х )  п о к р ы л и  п у т е м  п о к у п о к  п а  б а з а р а х  п о л о в и н у  с в о е й  п о т ­
р е б н о с т и  и л и  8 0  м и л л .  п у д . ,  т о г д а  н а  д о л ю  ч а с т н о г о  к а п и т а л а  о с т а н е т с я ,  к а к  
м и н и м у м ,  з а г о т о в к а  2 6 0  м и л л .  п у д . ,  п р и  у с л о в и и ,  ч т о  в е с ь  п е р е х о д  х л е б а  
и з  о д н и х  к р е с т ь я н с к и х  х о з я й с т в  в  д р у г и е ,  п р о х о д я щ и й  ч е р е з  р ы н о к  и  и с ­
ч и с л е н н ы й  н а м и ,  к а к  м и н и м у м ,  в  210  м и л л .  п у д о в ,  п р о х о д и л  ч е р е з  ч а с т н ы й
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а п п а р а т ,  р а б о т а ю щ и й  н а  с о б с т в е н н ы е  с р е д с т в а .  Н о  ф а к т и ч е с к и  т а к о г о  п о ­
л о ж е н и я ,  к о н е ч н о ,  н е т  и ,  п о  к р а й н е й  м е р е ,  п о л о в и н у  у к а з а н н о г о  к о л и ч е с т в а  
н а д о  о т н е с т и  н а  п о к у п к и  н е п о с р е д с т в е н н о  п о т р е б и т е л е й  у  п р о и з в о д и ­
т е л е й .  В  т а к о м  с л у ч а е  м ы  б у д е м  и м е т ь :  п о к у п о к  с а м и х  п о т р е б и т е л е й  1 2 0 - — 
1 4 0  м и л л .  п у д .  и  з а г о т о в о к  ч а с т н о г о  к а п и т а л а  2О О — 2 2 0  м и л л .  п у д о в .

Вариант ы.
i и

Мнлл. В %  Милл. В %  
пуд. к итогу. пуд к т о г у .

Н а р к о м п р о д . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  П О  1 4 , 7  П О  1 4 , 7
Г о с о р г а н ы  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 2 0  2 9 , 3  2 2 0  2 9 , 3
К о о п е р а ц и я  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 0  1 0 , 7  8 0  1 0 , 7
П о т р е б и т е л и . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 2 0  1 6 , 0  1 4 0  1 8 , 7
Ч а с т и ,  к а п и т а л . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 2 0  2 9 , 3  2 6 0  2 6 , 6

И т о г о  . . 7 5 0  Ю О  7 5 0  Ю О

И т а к ,  Н а р к о м п р о д  в  п о р я д к е  н а т у р н а л о г а  и з в л е к  1 4 , 7 % ,  г о с у д а р ­
с т в е н н ы е  х л е б о з а г о т о в и т е л и  2 9 , 3 % ,  к о о п е р а ц и я  ( ц е н т р ы  и  г у б с о ю з ы )  1 0 , 7 % ,  
а  в с е  н а з в а н н ы е  о р г а н и з а ц и и  5 4 , 7 %  и л и  н е с к о л ь к о  б о л е е  х/ 2 в с е г о  р ы н о ч н о г о  
х л е б а .  О с т а л ь н а я  м е н ь ш а я  п о л о в и н а  х л е б а  ( 4 5 , 3 % )  п а д а е т  н а  н е п о с р е д ­
с т в е н н ы е  п о к у п к и  п о т р е б и т е л е й  ( в  т о м  ч и с л е  и  п е р в и ч н ы е  о б ’ е д и п е н и я  п о т ­
р е б и т е л е й —  н и з о в а я  п о т р е б и т е л ь н а я  к о о п е р а ц и я ,  о т д е л ь н ы е  ф а б р и к и ,  
з а в о д ы  и  п р . )  и  з а г о т о в к и  ч а с т н о г о  к а п и т а л а ,  п р и ч е м  н а  п о к у п к и  п о т р е б и ­
т е л е й  м о ж е т  б ы т ь  о т н е с е н о  1 2 0 ,  м а к с и м у м  1 4 0  м и л л .  п у д о в ,  и л и  1 6 , 0  
1 8 , 7 %  и  и а  д о л ю  ч а с т н о г о  к а п и т а л а  2 О О — 2 2 0  м и л л .  п у д о в ,  ч т о  с о с т а в и т  2 6 , 6  
и л и  2 9 , 3 %  в с е г о  р ы н о ч н о г о  х л е б а .  П о с л е д н и е  ц и ф р ы ,  х а р а к т е р и з у ю щ и е  
д о л ю  ч а с т н о г о  к а п и т а л а ,  в  3  р а з а  п р е в ы ш а ю т  ц и ф р у  у ч а с т и я  ч а с т н о г о  к а ­
п и т а л а ,  и с ч и с л е н н у ю  П .  И .  П о п о в ы м .

В  в и д у  с п о р н о с т и  и  в а ж н о с т и  . э т о й  ц и ф р ы  м ы  с ч и т а е м  н у ж н ы м  п о д ­
ч е р к н у т ь ,  ч т о  ц и ф р а  в т о р о г о  в а р и а н т а  —  2 6 , 6 %  м о ж е т  б ы т ь  з а п о д о з р е н а  
т о л ь к о  в  преуменьшенпости; е с л и  и  м о ж н о  г о в о р и т ь  о  н е к о т о р о й  в е с ь м а  
н е б о л ь ш о й  п р е у в е л и ч е н н о с т и  д о л и  у ч а с т и я  в  з а г о т о в к а х  ч а с т н о г о  к а п и ­
т а л а ,  т о  л и ш ь  в  о т н о ш е н и и  и с ч и с л е н и я  п о  п е р в о м у  в а р и а н т у ,  п о  к о т о р о м у  
д о л я  у ч а с т и я  о п р е д е л е н а  н а м и  в  2 9 , 3 % ,  н о  л и ч н о  м ы  с ч и т а е м  н а и б о л е е  
п р а в и л ь н о й  и м е н н о  п о с л е д н ю ю  ц и ф р у .

Н о  п о м и м о  р а б о т ы  в  о б л а с т и  х л е б н ы х  з а г о т о в о к  частного капитала, 
п р о и з в о д и т е л ю  д о п о л н и т е л ь н о  п р и х о д и т с я  п р и  р е а л и з а ц и и  н а  р ы н к е  с в о ­
е г о  х л е б а  с т а л к и в а т ь с я  е щ е  и  с  частным аппарат ом, в с е  о т л и ч и е  к о т о р о г о  
о т  ч а с т н о г о  к а п и т а л а  с в о д и т с я  к  т о м у ,  ч т о  в т о р о й  р а б о т а е т  н а  ч у ж о й  к а ­
п и т а л ,  н е  и м е я  с о б с т в е н н о г о ,  д а  р а з в е  е щ е  т е м ,  ч т о ,  н е  и м е я  с о б с т в е н н о г о  
к а п и т а л а  и  ж е л а я  т а к о в о й  п р и о б р е с т и ,  п р о х о д и т  с у р о в ы й  п у т ь  п е р в о н а ­
ч а л ь н о г о  е г о  н а к о п л е н и я ,  ч т о  в р я д  л и  в ы з ы в а е т  л у ч ш е е  п о л о ж е н и е  п р о д а в ц а  
и  п р о и з в о д и т е л я  х л е б о в .
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У ч а с т и е  ч а с т н о г о  а п п а р а т а  в  к а ч е с т в е  к о н т р - а г е н т а  в  з а г о т о в к а х  
н а  г о с у д а р с т в е н н ы е  с р е д с т в а  ( в е д ь  и  к о о п е р а ц и я  н а  д о б р ы х  */4 р а б о т а е т  п р и  
п о м о щ и  г о с у д а р с т в е н н ы х  с р е д с т в ,  п о л у ч а е м ы х  в  п о р я д к е  к р е д и т а )  т о ч н о м у  
в ы я с н е н и ю  н е  п о д в е р г а л о с ь .  О т д е л ь н ы е  о р г а н ы  о п р е д е л я л и  з а г о т о в к у  ч е р е з  
ч а с т н ы х  л и ц  в  р а з м е р е  5 — 8— 10 %  в с е х  с в о и х  з а г о т о в о к ,  н о ,  к о н е ч н о ,  э т и  
ц и ф р ы  о т р а ж а ю т  л и ш ь  т о ,  ч т о  г о с у д а р с т в е н н ы е  и  к о о п е р а т и в н ы е  з а г о т о ­
в и т е л и  ж е л а л и  п о к а з а т ь ,  д а б ы  н е  к о м п р о м е т и р о в а т ь  с в о е г о  д о б р о г о  и м е н и . 
П о  о т р ы в о ч н ы м  с о о б щ е н и я м  в  г а з е т а х  и  н а  р а з л и ч н о г о  р о д а  з а с е д а н и я х  
м о ж н о  н а м е т и т ь ,  п р и м е р н о ,  с л е д у ю щ у ю  к а р т и н у  р а б о т ы  н а ш и х  к р у п н е й ш и х  
г о с у д а р с т в е н н ы х  и  к о о п е р а т и в н ы х  х л е б о з а г о т о в и т е л е й .

Н а и б о л е е  в ы д е р ж а н н у ю  л и н и ю ,  в  с м ы с л е  о т р и ц а т е л ь н о г о  о т н о ш е н и я  к  
ч а с т н о м у  к о н т р - а г е н т с к о м у  а п п а р а т у ,  и м е ю т  к о о п е р а т и в н ы е  ц е н т р ы  ( Ц е н т р о ­
с о ю з ,  С е л ь с к о с о ю з ,  В у к о с п и л к а  и  С е л ь с к о г о с п о д а р ь )  и  Х л е б о п р о д у к т ,  
п р и ч е м  т а к а я  л и н и я  в  о т н о ш е н и и  ц е н т р о в  п о т р е б и т е л ь с к о й  к о о п е р а ц и и  
х а р а к т е р и з у е т  л и ш ь  с а м и  э т и  ц е н т р ы ,  н о  н е  т е  г у б с о ю з ы ,  к о т о р ы е  я в л я ю т с я  
ф а к т и ч е с к и м и  з а г о т о в и т е л я м и  х л е б а  д л я  с в о и х  ц е н т р о в  и  п о л ь з у ю т с я  у с ­
л у г а м и  ч а с т н о г о  а п п а р а т а  з а ч а с т у ю  в  д о в о л ь н о  б о л ь ш и х  р а з м е р а х .

Е щ е  б о л ь ш е е  з н а ч е н и е  и м е е т  ч а о т н ы й  а п п а р а т  в  р а б о т е  Г о с б а н к а  
и  о с о б е н н о  Г о с т о р г а .  Н а и р . ,  Г о с б а н к  д л я  с в о и х  з а г о т о в о к  п о  У к р а и н е  с а м  
и с ч и с л и л  д о л ю  х л е б а ,  п р и о б р е т е н н у ю  ч е р е з  ч а с т н ы х  л и ц  в  1 3 , 4 % .  Н о  п о ­
м и м о  о т к р ы т о  н а з ы в а е м о г о  ч а с т н о г о  а п п а р а т а ,  о н  ж е  с к р ы в а е т с я  в  д о в о л ь ­
н о  с и л ь н о й  с т е п е н и  и  в  п о к у п к а х  о т  к о о п е р а ц и и  и ,  в  о с о б е н н о с т и ,  о т  г о с о р г а ­
н о в  ( в е д ь  т а к  п р о с т о  з а н е с т и  п о к у п к и  ч е р е з  р а з л и ч н ы е  « т о р г и » ,  к о м и с с и о н н о  
п р о д а ю щ и е  х л е б  ч а с т н ы х  л и ц ,  к а к  п о к у п к у  о т  г о с о р г а п а ) .  К р о м е  т о г о ,  
и  з а г о т о в к и  « с о б с т в е н н ы м  а п п а р а т о м »  о р г а н и з о в а н ы  б ы л и  у  Г о с б а н к а  и  
Г о с т о р г а  т а к ,  ч т о  в  ц е л о м  р я д е  с л у ч а е в  с а м и  э т и  о р г а н ы  ф а к т и ч е с к и  д а в а л и  
j i i - i u j b  в ы в е с к у ,  с к р ы в а в ш у ю  р а б о т у  ч а с т н о г о  п о с р е д н и к а .

У ч и т ы в а я  в с е  и з л о ж е н н о е ,  н а д о  с ч и т а т ь ,  к а к  м и н и м у м ,  ч т о  п р и  п о ­
м о щ и  ч а с т н о г о  а п п а р а т а  о т к р ы т о г о  и  з а м а с к и р о в а н н о г о  б ы л о  п р и о б р е ­
т е н о  н е  м е н е е  1 5 %  с в о и х  з а г о т о в о к  к о о п е р а т и в н ы м и  ц е н т р а м и  и  Х л е б о ­
п р о д у к т о м  и  н е  м е н е е .  5 0 %  Г о с б а н к о м  и  Г о с т о р г о м —  п о  в с е м  ж е  г о с о р г а ­
н а м  и  к о о п е р а ц и и  н е  м е н е е  3 0 %  и л и  9 0  м и л л .  п у д о в  х) .

С л е д о в а т е л ь н о ,  в с е г о  ч е р е з  ч а с т н ы й  а п п а р а т  ( к а к  н а  с о б с т в е н н ы й  
к а п и т а л ,  т а к  и  н а  г о с у д а р с т в е н н ы й ) ,  к а к  м и н и м у м , в  1 9 2 3 / 2 4  е .  х .  г о д у  д о л ж н о  
б ы л о  п р о й т и  2 9 0 — 3 1 0  м и л л .  п у д . ,  и л и ,  п р и м е р н о ,  3 9 — 4 2 % ' в с е г о  р ы н о ч н о г о  
х л е б а ,  с ч и т а я  в  т о м  ч и с л е  и  и з ’ я т ы й  в  п о р я д к е  н а т у р н а л о г а .

Т а к  к а к  ч а с т ь  х л е б а ,  з а г о т о в л е н н о г о  г о с о р г а н а м и  и  к о о п е р а ц и е й ,  
п о к а з а н н а я  и м и  к у п л е н н о й  у  ч а с т н ы х  л и ц ,  п р о ш л а  ч е р е з  ч а с т н ы й  а п п а р а т ,  
к а к  п р и о б р е т е н н а я  п о с л е д н и м  у  п р о и з в о д и т е л е й  н а  с о б с т в е н н ы е  с р е д с т в а ,  
н а д о  с ч и т а т ь  в  о к о н ч а т е л ь н ы й  р а с ч е т ,  ч т о  н а  д о л ю  ч а с т н о г о  капитала  п а ­
д а е т  в  в и д е  м и н и м у м а  3 2 %  в с е г о  р ы н о ч н о г о  х л е б а  ( в м е с т о  2 6 , 6 — 2 9 , 3 %  н с -

') К сценке этой цифры. В прениях по докладу «Роль частного капитала в 
хлебных заготовках», сделанному мною в комиссии Экономсовета ВСНХ, один из 
участников (работник Н.зркомвнуторга) заявил,что, по его мнению, н ад  лю частного 
аппарата в заготовках госорганов и кооперации приходится не менее 40% .
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ч и с л е н н ы х  н а м и  в ы ш е )  и  н а  д о л ю  ч а с т н о г о  только аппарат а  е щ е  д о п о л н и ­
т е л ь н о  о к о л о  8 % .

Н а ш а  п о п ы т к а  о п р е д е л и т ь  р а с п р е д е л е н и е  р ы н о ч н о г о  х л е б а  п о  р о д у  
з а г о т Ь в и т е л ь н ы х  а п п а р а т о в  д а е т  т а к и е  о б щ и е  и ,  к о н е ч н о ,  г р у б о  п р и б л и ­
з и т е л ь н ы е  р е з у л ь т а т ы :

Милл. ° //о
пуд. к итогу,

Н а р к о м п р о д . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ............... П О 14,7
Г о с о р г а н ы  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ...................  135 18,0
К о о п е р а ц и я  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ...................  65 8,7
П о т р е б и т е л и  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ...................  140 18,6
Ч а с т н ы й  а п п а р а т . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ЗО О 40,0

И т о г о . .................... 750 1 0 0 ,0

Е с л и  с а м ы е  о б щ и е  р е з у л ь т а т ы  о р а с п р е д е л е н и и  р ы н о ч н о г о  х л е б а  п о  р а з ­
л и ч н о г о  р о д а  з а г о т о в и т е л ь н ы м  а п п а р а т а м  п р и х о д и т с я ,  з а  о т с у т с т в и е м  
п р я м ы х  д а н н ы х ,  в ы ч и с л я т ь  п у т е м  г р у б ы х  п р и к и д о к ,  т о  д л я  о п р е д е л е н и я  
р о л и  р а з л и ч н ы х  з а г о т о в и т е л ь н ы х  а п п а р а т о в  д л я  о т д е л ь н ы х  г р у п п  к р е ­
с т ь я н с т в а  з а к р ы т  и  э т о т  п у т ь .  М е ж д у  т е м ,  к а к и м  и м е н н о  а п п а р а т о м  п р е ­
и м у щ е с т в е н н о  п р и х о д и т с я  п о л ь з о в а т ь с я  т о й  и л и  и н о й  г р у п п е  к р е с т ь я н с к и х  
х о з я й с т в  д а л е к о  н е  б е з р а з л и ч н о  с  о с н о в н о й  т о ч к и  з р е н и я  —  ц е н ы  и  в о з ­
д е й с т в и я  е е  р а з м е р о в  н а  в с ю  э к о н о м и к у  х о з я й с т в а .  А п п а р а т ы  г о с о р г а н о в  
и  к о о п е р а ц и и  п р и  п р о ч и х  р а в н ы х  у с л о в и я х  н а и б о л е е  в ы г о д н ы ,  т .  к .  о н и  
с п о с о б н ы  д о  и з в е с т н о й  с т е п е н и  п р о в о д и т ь  в  ц е н а х  п о л и т и к у ,  у с т а н а в л и ­
в а е м у ю  г о с у д а р с т в о м ,  и  п о с т р о е н и е  и х  т а к о в о ,  ч т о  о н и  и с к л ю ч а ю т  в о  м н о ­
г и х  с л у ч а я х  и  ц е п ь  п е р в и ч н ы х  с о б и р а т е л е й  х л е б а ,  и м е я  д е л о  н е п о с р е д с т в е н ­
н о  с  п р о и з в о д и т е л я м и  х л е б а ,  п р и ч е м ,  к о н к р е т н о  г о в о р я ,  и з  к о о п е р а т и в н ы х  
а п п а р а т о в  т а к о м у  у с л о в и ю  в п о л н е  о т в е ч а е т  л и ш ь  а п п а р а т  п р о и з о д с т в е н -  
н о й  к о о п е р а ц и и .  А п п а р а т  п о т р е б и т е л ь с к о й  к о о п е р а ц и и  з н а ч и т е л ь н о  х у ж е —  
п е р в и ч н ы й  к о о п е р а т и в ,  г у б с о ю з  ( а  м .  б .  е щ е  и  р а й  с о ю з )  и  ц е н т р а л ь н о е  
р б ’ е д и н е н и е  ( Ц е н т р о с о ю з  и л и  В у к о с п и л к а ) ,  т .  е .  т р и  и л и  ч е т ы р е  с т у п е н и ,  
и д і е ю щ а я  к а ж д а я  н е  т о л ь к о  н а к л а д н ы е  р а с х о д ы ,  н о  и  прибыль. Ч т о  к а ­
с а е т с я  ч а с т н о г о  а п п а р а т а ,  т о  п р и  е г о  о ц е н к е  н а д о  р а з л и ч а т ь  у с л о в и я ,  в  к о ­
т о р ы х  о н  р а б о т а е т ,  и  г л а в н о е  и з  н и х  —  р а б о т а е т  л и  о н ,  к о н к у р и р у я  с  г о с -  
о р г а н а м и  и  к о о п е р а ц и е й  и л и  ж е  в н е  и х  к о н к у р е н ц и и .

В  у с л о в и я х  к о н к у р е н ц и и  ч а с т н ы й  а п п а р а т  с  т о ч к и  з р е н и я  п р о и з в о ­
д и т е л я — а  д л я  н е г о  с а м о е  г л а в н о е  ц е н а — п о ч т и  н е  о т л и ч а е т с я  о т  г о с о р г а н а  
и л и  к о о п е р а ц и и  х) .  С о в е р ш е н н о  д р у г о е  д е л о ,  к о г д а  к о н к у р е н ц и я  о т с у т ­
с т в у е т  и  ч а с т н ы й  т о р г о в е ц  м о ж е т  и с п о л ь з о в а т ь  с в о е  м о н о п о л ь н о е  п о л о ж е ­
н и е ,  н е  о г л я д ы в а я с ь  н а  г о с о р г а н ы  и  к о о п е р а ц и ю .

К а к а я  ж е  г р у п п а  к р е с т ь я н с к и х  х о з я й с т в  н а и б о л е е  ч а с т о  в ы н у ж д е н а  
с т а л к и в а т ь с я  с  ч а с т н ы м  а п п а р а т о м  в  этих п о с л е д н и х  н а и б о л е е  в ы г о д п ы х -

і) М ліяется положение в том случае, когда кооперация привлекает население 
к участию в прибылях, получаемых на операции с хлебом.
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у с л о в и я х  д л я  ч а с т н о г о  а п п а р а т а  и  н а и м е н е е  в ы г о д н ы х  и л и  д а ж е  тяж елых 
условиях  д л я  с е б я ?

В  н а и б о л е е  т я ж е л ы х  у с л о в и я х  д о л ж н о  б ы л о  о к а з а т ь с я  к а к  р а з  т о  м а ­
л о м о щ н о е  к р е с т ь я н с т в о ,  к о т о р о е  д а ж е  п р и  п о л ь з о в а н и и  а п п а р а т о м  г о с -  
' о р г а н о в  и  к о о п е р а ц и и  с б ы в а л о  с в о й  х л е б  ( о  ч е м  м ы  г о в о р и л и  в  н а ч а л е  с т а т ь и )  
в  м е с я ц ы  н и з к и х  ц е н ,  п о э т о м у  н а  м а л о м о щ н о е  к р е с т ь я н с т в о  о б р у ш и в а л о с ь  
с р а з у  д в а  н е с ч а с т ь я  —  и  н и з к и е  ц е н ы  в о о б щ е  и  д а л ь н е й ш е е  п о н и ж е н и е  
и х  в  с и л у  п о л ь з о в а н и я  ч а с т н ы м  а п п а р а т о м  п р и  о т с у т с т в и и  и л и  с л а б о й  к о н ­
к у р е н ц и и  с о  с т о р о н ы  г о с о р г а н о в  и  к о о п е р а ц и и .

С о з д а в а л о с ь  т а к о е  п о л о ж е н и е  р я д о м  о б ъ е к т и в н ы х  у с л о в и й .
П е р в о е  и з  н и х .  А п п а р а т  г о с о р г а н о в  и  к о о п е р а ц и и  в  о ч е н ь  з н а ч и т е л ь ­

н о й  ч а с т и  р а с п о л о ж е н  н а  ж е л е з н о д о р о ж н ы х  п у т я х  с о о б щ е н и й ,  б е з  д о с т а ­
т о ч н ы х  р а з в е т в л е н и й  о т  н и х  в  с т о р о н у ,  п о ч е м у  д л я  б о л ь ш и н с т в а  к р е с т ь я н ­
с к и х  х о з я й с т в  п р о д а ж а  х л е б а  т р е б о в а л а  г у ж е в о й  е г о  д о с т а в к и  к  с т а н ц и и  
ж е л е з н о й  д о р о г и  з а  5 — 1 0 — 1 5  и  д о  4 0 — 5 0  в е р с т .

В т о р о е  у с л о в и е — с о к р а щ е н и е  ч и с л а  р а б о ч е г о  с к о т а ,  п р о и с ш е д ш е е  
з а  в р е м я  в о й н  и м п е р и а л и с т и ч е с к о й  и  г р а ж д а н с к о й  и  о с о б е н н о  п о д  в л и я ­
н и е м  г о л о д а  1 9 2 1  г .  в  р а й о н а х  н а и б о л ь ш и х  р ы н о ч н ы х  и з б ы т к о в  х л е б а .  
П о  д а н н ы м ,  о п у б л и к о в а н н ы м  Ц С У  в  с п р а в о ч н и к е  « Н а р о д н о е  х о з я й с т в о  

С о ю з а  С С С Р  в  ц и ф р а х »  ( с т р .  9 9 ) ,  б ы л о  б е з л о ш а д н ы х  х о з я й с т в  в  1 9 2 2  г .

Ц е н т р а л ь н о - з е м л е д е л ь ч е с к и й  р а й о н  . . . . .  4 2 , 2 %
С р е д н е - В о л ж с к и й  р а й о н  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 2 , 1  %
Н и ж н е - В о л ж с к и й  р а й о н  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 8 , 3 %
Ю г о - В о с т о к  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 4 , 5 %
К р ы м . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 3 , 2 %

О  т о м ,  к а к  р а с п р е д е л я ю т с я  б е з л о ш а д н ы е  п о  г р у п п а м  х о з я й с т в ,  и м е ­
ю т с я  д а н н ы е  з а  1 9 2 3  г .  п о  ш е с т и  п р о и з в о д я щ и м  г у б е р н и я м  * ) ,  д а ю щ и е  т а ­
к у ю  к а р т и н у  п о  м а л о м о в щ ы м  п о с е в н ы м  х о з я й с т в а м  с  п о с е в о м  о т  0,1  д о  6  д е -  

- с я т и н ,  с о с т а в л я ю щ и м  в  о б щ е й  с л о ж н о с т и  8 5 %  в с е х  х о з я й с т в .
5  S s  и  с 5  h  о  F >>* “ I * S * ’ g fr s •Я .  К й  о  ж с«Wf со Я . \С  X V~  с  а  © s  о  ю *

5  с ю  5  о  . о  X  я  §
S  >  ̂<=> Г" Ю 0> > , 5С • £ 5 }h£ C l >» ce р  оз 4J. й и  <3 «  С С н

Х - в а  с  п о с е в о м  д о  2  д е с . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20  8 0  0 , 4 4
»  »  »  о т  2  д о  4  д . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 4 0  4 2  0 , 6 0
»  »  »  о т  4  д о  б  д . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 5  1 8  0 , 7 3

И т о г о . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 5  4 4  0 , 5 1

С у д я  п о  с р е д н е м у  р а з м е р у  п о с е в а  н а  1 е д о к а ,  м ы  в о  в с е х  г р у п п а х  
м а л о м о щ н ы х  х о з я й с т в ,  в  т о м  ч и с л е  и  в  н а и б о л е е  м а л о и о с е в н о й  ( с  п о с е в о м

х) Си. брошюру А. И. Хрящевой: «Группы и классы в крестьянстве»—первая 
таблица в приложении.

Гооплав. 4
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д о  2  д е с . )  и  о с о б е н н о  в  г р у п п е  с  п о с е в о м  о т  2  д о  4  д е с . ,  д о л ж н ы  и м е т ь  м н о - -  
г о ч и с л е н н ы й  р я д  х о з я й с т в ,  продающих хлеб  и  в  т о  ж е  в р е м я  безлошадных. 
П р о д а т ь  х л е б  о н и  м о г у т  с к у п щ и к у ,  п р е д с т а в и т е л ю  ч а с т н о г о  капитала и л и  
а п п а р а т а ,  в  л и ц е  л и  м е с т н о г о  к у л а к а  и л и  к у л а ч к а  и л и  ж е  в  л и ц е  а г е н т а  
г о с о р г а н а ,  н о  п р о и з в о д я щ е м у  с к у п к у  т у т  ж е  н а  м е с т е ,  б е з  г у ж е в о й  д о с т а в к и  
е г о  с и л а м и — п р о д а в ц а - к р е с т ь я н и н а — н а  с т а н ц и ю  ж е л е з н о й  д о р о г и ;  е с т ь ,  
п р а в д а ,  у  б е з л о ш а д н о г о  х о з я й с т в а  и  и н о й  п у г ь  п р о д а ж и  —  н а е м  л о ш а д и  
д л я  п о е з д к и  в  м е с ; о  н а х о ж д е н и я  з а г о т о в и т е л ь н о г о  п у н к т а  г о с о р г а н а  и л и  
к о о п е р а ц и и ,  с  р и с к о м  н а т о л к н у т ь с я  н а ' о т с у т с т в и е  д е н е г  у  н и х  ( ч т о  б ы в а л о  
в  и с т е к ш е м  г о д у  д о в о л ь н о  ч а с т о )  и  п о п а с т ь  в  р у к и  о п я т ь  т а к и  ч а с т н о г о  с к у п ­
щ и к а ,  н о  и з б е р у т  л и  о н и  т о т  и л и  и н о й  п у т ь  о д и н а к о в о  п р и  о б о и х  в ы р у ч к а  
о т  п р о д а ж и  х л е б а  у  н и х  б у д е т  м е н ь ш е й ,  ч е м ' у  л о ш а д н ы х  х о з я й с т в .

Т а к о в о  б ы л о  п о л о ж е н и е  к р е с т ь я н с к о г о  х о з я й с т в а  и  о т д е л ь н ы х  е г о  
г р у п п  п р и  р е а л и з а ц и и  у р о ж а я  1 9 2 3 — 2 4  с. х .  г о д а .  Г л а в н а я  ч е р т а  э т о г о  
п о л о ж е н и я  в  т о м ,  ч т о  у с л о в и я  р е а л и з а ц и и  х л е б о в  б л а г о п р и я т с т в о в а л и  
р а с с л о е н и ю  д е р е в н и .  Б ы т ь  о с н о в н о й  п р и ч и н о й  р а с с л о е н и я  э т и  у с л о в и я ,  
к о н е ч н о ,  н е  м о г л и ,  н о  о н и  с о з д а в а л и  о д н о  и з  с е р ь е з н ы х  о б с т о я т е л ь с т в ,  
с п о с о б с т в у ю щ и х  д и ф ф е р е н ц и а ц и и  в  с р е д е  к р е с т ь я н с т в а ,  с и л ь н о  в ы р а в н и в ш е -  
г о с я  в  п е р в ы й  п е р и о д  р е в о л ю ц и и  и о д  в л и я н и е м  « у р а в н и т е л ь н о й »  с т и х и и  
в  з е м л е п о л ь з о в а н и и  и  и с ч е з н о в е н и я  р ы н к а .  В  1 9 2 2 — 2 3  г о д а х  « в о л ь н ы й »  
х л е б н ы й  р ы н о к  н а ч а л  п о с т е п е н н о  р а з в и в а т ь с я .  Б е с п р и с т р а с т н ы е  н а б л ю ­
д а т е л и  д е р е в н и  к о н с т а т и р о в а л и ,  ч т о  у ж е  в  п е р в ы й  г о д  Н Э П - а  д л я  д е р е в н и  
( 1 9 2 1 — 2 2  г о л о д н ы й  г о д  н е  в  с ч е т )  в  н е й  н а ч а л и  о т с л а и в а т ь с я  м а л е н ь к и е  
к а п и т а л и с т ы ,  н а ж и в а в ш и е с я  в  к а ч е с т в е  к о н т р - а г е н Т о в  в о к р у г  н а ш и х  г о с ­
о р г а н о в .  В  1 9 2 3 — 2 4  г .  с  у м е н ь ш е н и е м  в т р о е  и з ‘я т и я  х л е б а  в  п о р я д к е  н а ­
т у р н а л о г а  ( 3 6 0  м .  п .  в  1 9 2 2 — 2 3  г .  и  П О  м .  п .  в  1 9 2 3 — 2 4  г . )  и  т а к о г о  ж е  
п о ч т и  у в е л и ч е н и я  ч и с т о  р ы н о ч н о г о  х л е б а ,  и з в л е к а е м о г о  з а  д е н ь г и ,  п р и  
з н а ч и т е л ь н о й  р о л и  ч а с т н о г о  к а п и т а л а  и  а п п а р а т а  в  и з в л е ч е н и и  и з  д е р е в н и  
х л е б а ,  в  р у к а х  с е л ь с к и х  о ф и ц и а л ь н ы х  и  н е о ф и ц и а л ь н ы х  т о р г о в ц е в ,  в  п о ­
д а в л я ю щ е й  с в о е й  ч а с т и  н е  о т о р в а в ш и х с я  е щ е  о т  с е л ь с к о - х о з я й с т в е н н о г о  
п р о и з в о д с т в а ,  (т . .  е .  п р е д с т а в и т е л е й  в е р х н и х  г р у п п  к р е с т ь я н с т в а ) ,  д о л ж н ы  
б ы л и  с о с р е д о т о ч и т ь с я  к р у п н ы е  д л я  д е р е в е н с к о г о  м а с ш т а б а  к а п и т а л ы ,  
и щ у щ и е  в ы г о д н о г о  п р и м е н е н и я .  С  д р у г о й  с т о р о н ы ,  х о з я й с т в е н н а я  с л а б о с т ь  
м а с с ы  м а л о м о щ н ы х  х о з я й с т в ,  о т я г о щ е н н а я  н е в ы г о д н ы м и  у с л о в и я м и  р е а л и ­
з а ц и и  х л е б а ,  с т р е м я щ и х с я  в  т о  ж е  в р е м я  к  у л у ч ш е н и ю  с в о е г о  х о з я й с т в е н - ,  
п о г о  п о л о ж е н и я ,  с о з д а в а л а  б л а г о п р и я т н ы е  у с л о в и я  д л я  р а б о т ы  к а п и т а л о в ,  
с о с р е д о т о ч е н н ы х  в  р у к а х  ч а с т н ы х  л и ц ,  п о  о б с л у ж и в а н и ю  м а л о м о щ н ы х  
х о з я й с т в  н а  с а м ы х  т я ж е л ы х  д л я  п о с л е д н и х  у с л о в и я х .  Э т о ,  к о н е ч н о ,  м о г л о  
и  ф а к т и ч е с к и  с о з д а в а л о  о т н о ш е н и я  в  д е р е в н е ,  о б ы ч н о  б ы в ш и е  в  д о р е в о л ю ­
ц и о н н о е  в р е м я  м е ж д у  д е р е в е н с к о й  б е д н о т о й  и  к у л а к а м и .

З а г л я д ы в а я  в  б л и ж а й ш е е  б у д у щ е е ,  к о г д а  н а ч н е т с я  р е а л и з а ц и я  у р о ж а я
1 9 2 4  г о д а ,  н а д о  о т м е т и т ь  р я д  б л а г о п р и я т н ы х  д л я  м а л о м о щ н ы х  х о з я й с т в  
п е р с п е к т и в  —  з н а ч и т е л ь н о е  у в е л и ч е н и е  к р е д и т о в  г о с о р г а н а м  и  к о о п е р а ц и и  
и а  з а г о т о в к у  х л е б а ,  ч т о  о б е з п е ч и т  б о л е е  в ы с о к и й  у р о в е н ь  ц е н  в  о с е н н и е  
м е с я ц ы ,  в ы р а б о т к а  п р о е к т а  о  п р и в л е ч е н и и  п р о д а в ц о в  п р о и з в о д и т е л е й  х л е б а
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к  у ч а с т и ю  в  п р и б ы л я х  г о с у д а р с т в е н н ы х  и  к о о п е р а т и в н ы х  х л е б о з а г о т о в и ­
т е л ь н ы х  о р г а н и з а ц и й  и ,  н а к о н е ц ,  д а л ь н е й ш е е  р а з в и т и е  э к с п о р т а ,  с г л а ж и ­
в а ю щ е г о  и м е в ш е е  м е с т о  в  п р о ш л о м  г о д у  н е с о о т в е т с т в и е  м е ж д з ^  п р е д л о ж е ­
н и е м  х л е б а  и  н е  п о к р ы в а в ш и м  е г о  с п р о с о м .

Н о  н е  н а д о  з а к р ы в а т ь  г л а з а  н а  т о ,  ч т о ,  б л а г о д а р я  с л а б о с т и  н и з о в о й  
к о о п е р а ц и и  и  н е в о з м о ж н о с т и  д л я  к р у п н ы х  г о с у д а р с т в е н н ы х  и  к о о п е р а ­
т и в н ы х  х л е б о з а г о т о в и т е л е й  п р о д в и н у т ь  с в о й  а п п а р а т  в  с т о р о н ы  о т  ж е л е з н о ­
д о р о ж н ы х  п у т е й  ( т а к о г о  п р о д в и ж е н и я  н е  в ы д е р ж а т  н а к л а д н ы е  р а с х о д ы ) ,  
п о л е  д л я  р а б о т ы  ч а с т н ы х  с к у п щ и к о в  и  в  о с о б е н н о с т и  в о к р у г  г р о м а д н о г о  
ч и с л а  б е з л о ш а д н ы х  х о з я й с т в  о с т а е т с я  о т к р ы т ы м .  З а н я т ь  и  о ч и с т и т ь  е г о  
о т  к р е с т ь я н с к и х  « б л а г о д е т е л е й »  п о д  с и л у  т о л ь к о  с а м о м у  н а с е л е н и ю ,  о б ‘ е -  
д и н е н н о м у  в  а к т и в н у ю  к о о п е р а ц и ю ,  о п и р а ю щ у ю с я  н а  к р е д и т н у ю  п о м о щ ь ,  
г о с у д а р с т в а .

Н . Вишневский.

Сельское хозяйство и план Н. К. 3.
К о г д а  м ы  г о в о р и м  о  п л а н и р о в а н и и  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ,  т о  р а з у м е е м  

п л а н и р о в а н и е  н е  в  п р я м о м  с м ы с л е  э т о г о  с л о в а .  П .  И .  П о п о в  с о в е р ш е н н о  
п р а в ,  к о г д а  г о в о р и т  ( с м .  к р а т к и й  о т ч е т  Г о с п л а н а ,  М о с к в а ,  1 9 2 4  г . ) ,  ч т о  
1 6  м и л .  к р е с т ь я н с к и х  х о з я й с т в  п р е д р е ш а ю т  т е н д е н ц и и  х о з я й с т в е н н о г о  р а з ­
в и т и я  в с е х  д р у г и х  о б л а с т е й — и  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  и  т р а н с п о р т а ,  и  ф и н а н ­
с о в  и  э н е р г е т и к и ,  н о  и м е н н о  п о т о м у ,  ч т о  м ы  и м ^ е м  д е л о  с  т а к и м  о г р о м н ы м  
к о л и ч е с т в о м  м е л к и х  с а м о с т о я т е л ь н ы х  е д и н и ц  —  о  п л а н и р о в а н и и  с е л ь ­
с к о ю  х о з я й с т в а  в  т о м  ж е  с м ы с л е ,  в  к а к о м  м ы  р а з у м е е м  п л а н и р о в а н и е  п р о ­
м ы ш л е н н о с т и ,  т р а н с п о р т а  и  т .  д .  —  н е  м о ж е т  б ы т ь  и  р е ч и .

В  Г о с п л а н е  н е о д н о к р а т н о  с т а в и л с я  в о п р о с  о  п р и н ц и п а х  и  м е т о д а х  
п л а н и р о в а н и я  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а .  С а м о  с о б о ю  р а з у м е е т с я ,  ч т о  в  о б щ е м  и  
ц е л о м  р е ш е н и я  в ы н о с и л и с ь  в  у к а з а н н о м  в ы ш е  л у х е ,  а  и м е н н о :  в  о б л а с т и  
с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  п л а н  с л е д у е т  п о н и м а т ь  л и ш ь ,  к а к  с и с т е м у  э к о н о м и ч е ­
с к и х  м е р о п р и я т и й ,  д о л ж е н с т в у ю щ и х  о к а з а т ь  в о з д е й с т в и е  в  т о м  и л и  и н о м  
н а п р а в л е н и и .  Н а  п л е н у м е  Г о с п л а н а  в  я н в а р е  1 9 2 3  г о д а  б ы л а  п о д т в е р ж д е н а  
э т а  о с н о в н а я  т о ч к а  з р е н и я  в  с п е ц и а л ь н о й  р е з о л ю ц и и ,  в ы н е с е н н о й  п о  д о к л а д у  
с е л ь с к о - х о з я й с т в е н н о й  с е к ц и и  Г о с п л а н а .  О т м е т и м  с л е д у ю щ и е  в а ж н е й ш и е  
п у н к т ы  э т о й  р е з о л ю ц и и ,  п о д ч е р к и в а ю щ и е  х а р а к т е р  п л а н и р о в а н и я  с е л ь с к о г о  
х о з я й с т в а :

1 )  « С е л ь с к о е  х о з я й с т в о ,  я в л я я с ь  п о с т а в щ и к о м  с ы р ь я  и  р а б о ч е й  с и л ы  
д л я  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  о д н и м  и з  г л а в н е й ш и х  п о т р е б и т е л е й  п р о м ы ш л е н н ы х  
п р о д у к т о в  м а с с о в о г о  н а з н а ч е н и я ,  е д и н с т в е н н ы м  п о т р е б и т е л е м  п р о д у к т о в  
с е л ь с к о - х о з я й с т в е н н о г о  м а ш и н о с т р о е н и я ,  м а с с о в ы м  п о т р е б и т е л е м  п р о д у к ­
ц и и  м е т а л л о о б р а б а т ы в а ю щ е й  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  г л а в н ы м  п о с т а в щ и к о м  п р о ­
д у к т о в  д л я  э к с п о р т а ,  я в л я я с ь  в м е с т е  с  т е м  о д н и м  и з  г л а в н ы х  и с т о ч н и к о в  
н а р о д н о г о  д о х о д а ,  п р е д с т а в л я е т  п о  с в о е м у  с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о м у  с т р о е -
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н и ю  к о м п л е к с  м е л к и х  р а з р о з н е н н ы х  х о з я й с т в е н ­
н ы х  е  д  и  н  и  ц ;  о б щ е с т в е н н а я  с в я з а н н о с т ь  э т и х  е д и н и ц  у с т а н а в л и в а е т с я  
в  п о р я д к е  д е н е ж н о - т о в а р н ы х  о т н о ш е н и й  —  ч е р е з  р ы н о к  —  и  т р е б у е т  т а к о й  
с и с і е м ы  м е р  п л а н о в о г о  в о з д е й с т в и я ,  к о ч  о р а я  д о л ж н а  
у ч и т ы в а т ь  с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к у ю  п р и р о д у  м е л к и х  х о з я й с т в  и  и с х о д и т ь  
и з  о с о б е н н о с т е й  о р г а н и з а ц и и  э т и х  х о з я й с т в .

П р и  э т и х  у с л о в и я х  г о с у д а р с т в о ,  к а к  с о б с т в е н н и к  и  о р г а н и з а т о р  п р о ­
м ы ш л е н н о г о  и  т р а н с п о р т н о г о  х о з я й с т в а ,  к а к  м о г у ч и й  п о л и т и ч е с к и й  а п п а р а т ,  
о б л а д а ю щ и й  в м е с т е  с  т е м  с и л ь н е й ш и м  п о д а т н ы м  п р е с с о м  и  в с е м и  м а т е р и а л ь ­
н ы м и  р е с с у р с а м и  д л я  в о з д е й с т в и я  н а  с е л ь с к о е  х о з я й с т в о ,  с о с т о я щ е е  и з  с у м м ы  
с в ы ш е  1 6  м л н .  п р о и з в о д с т в е н н ы х  е д и н и ц ,  д о л ж н о  п р и м е н я т ь  м е т о д ы  р ы н к а  
и ,  о п и р а я с ь  п а  н и х ,  п л а н о м е р н о  в о з д е й с т в о в а т ь  н а  с о в е р ­
ш а ю щ и е с я  в н у т р и  х о з я й с т в а  с т и х и й н ы е  п р о ц е с с ы  в  н а п р а в л е н и и ,  п р е д у с м о ­
т р е н н о м  е д и н ы м  г о с у д а р с т в е н н ы м  п л а н о м  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а .

2 )  Р е з к о е  с о к р а щ е н и е  р а з м е р о в  с к о т о в о д с т в а  и  п о с е в н ы х  п л о щ а д е й  
и о д  с п е ц и а л ь н ы м и  к у л ь т у р а м и  и  с о к р а щ е н и е  д р у г и х  с п е ц и а л ь н ы х  о т р а с л е й  
х о з я й с т в а ,  я в л я ю щ и х с я  п о с т а в щ и к а м и  с ы р ь я  д л я  т е к с т и л ь н о й ,  к о ж е в е н н о й ,  
с а х а р н о й ,  к а р т о ф е л ь н о - к р а х м а л ь н о й ,  п и щ е в о й  и  д р у г и х - о т р а с л е й  п р о м ы ш ­
л е н н о с т и ,  п е р е р а б а т ы в а ю щ и х  с . - х .  п р о д у к т ы ,  с т а в я т ,  к а к  в а ж н е й ш у ю  а к ­
т у а л ь н у ю  п е р в о с т е п е н н о й  г о с у д а р с т в е н н о й  в а ж н о с т и  п р о б л е м у  р а с ш и р е н и я  
п о с е в н ы х  п л о щ а д е й  п о д  с п е ц и а л ь н ы м и  к у л ь т у р а м и  и  м е р  у л у ч ш е н и я  к а ­
ч е с т в  с ы р ь я .

3 )  В  и н т е р е с а х  р а з в и т и я  и н д у с т р и и  к а к  л е г к о й ,  т а к  и  т я ж е л о й ,  в ы ­
р а б а т ы в а ю щ е й  п р е д м е т ы  м а с с о в о г о  п о т р е б л е н и я ,  а  т а к ж е  с р е д с т в а  и  о р у д и я  
п р о и з в о д с т в а ,  н е о б х о д и м а  в ы р а б о т к а  с и с т е м ы  м е р ,  н а п р а в л е н н ы х  н а  у в е л и ­
ч е н и е  п о к у п а т е л ь н о й  с п о с о б н о с т и  с е л ь с к о - х о з я й с т в е н н о г о  н а с е л е н и я ,  я в л я ю ­
щ е г о с я  м а с с о в ы м  п о т р е б и т е л е м  п р о д у к т о в ,  в ы р а б а т ы в а е м ы х  л е г к о й  и н д у ­
с т р и е й ,  и  е д и н с т в е н н ы м  п о т р е б и т е л е м  с е л ь с к о - х о з я й с т в е н н о г о  м а ш и н о с т р о е ­
н и я ,  п у т е м :  а )  м е р ,  н а п р а в л е н н ы х  к  р а с ш и р е н и ю  р а з м е р о в  с е л ь с к о - х о з я й -  
с т в е н н о г о  п р о и з в о д с т в а — л и к в и д а ц и я  н е д о с е в о в  и  п о с л е д с т в и й  г о л о д а ,  
у в е л и ч е н и е  с к о т о в о д с т в а  и  к а ч е с т в е н н о е  у л у ч ш е н и е  е г о ;  б )  р а с ш и р е н и е  
в ы с о к о д о х о д н ы х  и  р е н т а б е л ь н ы х  о т р а с л е й  х о з я й с т в а  в  о т д е л ь н ы х  р а й о н а х ;  
в )  р е о р г а н и з а ц и я  с и с т е м  з е м л е д е л и я  в  н а п р а в л е н и и  п е р е х о д а  о т  э к с т е н т и в -  
I I ы х  к  и н т е н с и в н ы м  ф о р м а м ,  п р е д у с м а т р и в а ю щ а я  р а з в и т и е  ж и в о т н о в о д с т в а  
и  с п е ц и а л ь н ы х  о т р а с л е й ,  к а к  н а и б о л е е  д о х о д н ы х  и  р е н т а б е л ь н ы х ;  г )  о р г а н и ­
з а ц и я  в  ш и р о к о м  м а с ш т а б е  х л е б о з а г о т о в и т е л ь н ы х  о п е р а ц и й  и  м е р  р а з в и т и я  
х л е б н о й  т о р г о в л и ,  п о з в о л я ю щ е й  р е а л и з о в а т ь  и м е ю щ и е с я  в  м е л к и х  х о з я й ­
с т в а х  и з л и ш к и  п р о д у к т о в  и  т е м  с а м ы м  п о в ы с и т ь  п о к у п а т е л ь н у ю  с п о с о б н о с т ь  
н а с е л е н и я .

4 )  Р а з н о о б р а з и е  е с т е с т в е н н о - и с т о р и ч е с к и х  у с л о в и й  с т р а н ы ,  з а с е л е н ­
н о с т ь  о д н и х  р а й о н о в  с  и х  о т н о с и т е л ь н ы м  п е р е н а с е л е н и е м ,  р е д к а я  и  с л а б а я  
з а с е л е н н о с т ь  д р у г и х  с т а в и т ,  к а к  а к т у а л ь н у ю  п р о б л е м у  э к о н о м и ч е с к о й  
п о л и т и к и ,  к о л о н и з а ц и ю  о к р а и н  и  п л а н о м е р н у ю  у т и л и з а ц и ю  н е о с в о е н н ы х  
н а с е л е н и е м  з е м е л ь н ы х  б о г а т с т в .

В ы ш е п р и в е д е н н ы е  п у н к т ы  р е з о л ю ц и и  н а м е ч а ю т  в п о л н е  р е л ь е ф н о  о б щ е е  
н а п р а в л е н и е  с . - х о з .  п о л и т и к и  н а  б л и ж а й ш и й  п е р и о д .  В  с в я з и  с  в н е с е н н ы м  
Н К З ’м о м  н а  р а с с м о т р е н и е  Г о с п л а н а  п е р с п е к т и в н ы м  п л а н о м  м е р о п р и я т и й  
н а  б л и ж а й ш и е  п я т ь  л е т  —  ( о  ч е м  с м .  н и ж е ) ,  м ы  п о з в о л и м  с е б е  р а н ь ш е ,  
ч е м  о б р а т и т ь с я  к  э т о м у  п л а н у ,  б р о с и т ь  р е т р о с п е к т и в н ы й  в з г л я д  н а  п о ­
л о ж е н и е  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  з а  п о с л е д н и е  10 л е т ,  н а ч и н а я  с  п е р и о д а  м и р о в о й  
в о й н ы  и  д о  н а с т о я щ и х  д н е й .

П е р и о д  м и р о в о й  в о й н ы  и  р е в о л ю ц и и .

М и р о в а я  в о й н а  н а н е с л а  о с о б е н н о  с и л ь н ы й  у д а р  с е л ь с к о м у  х о з я й с т в у .  
В о  в р е м я  в о й н ы  о г р о м н о е  к о л и ч е с т в о  п р о и з в о д и т е л ь н о г о  т р у д а  б ы л о  и з ’я  г о  
и з  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  и  б р о ш е н о  н а  п о л я  с р а ж е н и я .  П о з д н е й ш и е  и с ч и с л е ­
н и я  у к а з ы в а ю т ,  ч т о  р а з м е р  о т в л е ч е н и я  п р о и з в о д и т е л ь н о г о  т р у д а  и з  с е л ь ­
с к о г о  х о з я й с т в а  д о с т и г а е т  в о  в т о р о й  п о л о в и н е  1 9 1 7  г о д а  д о  3 7 %  о т  о б щ е г о  
к о л и ч е с т в а  м у ж с к о г о  н а с е л е н и я  р а б о ч е г о  в о з р а с т а  с т р а н ы .  М и р о в а я  в о й н а  
в  в ы с ш е й  с т е п е н и  з а т р у д н я е т ,  а  п о д ч а с  д е л а е т  с о в е р ш е н н о  н е в о з м о ж н ы м и  
с н о ш е н и я  с  в н е ш н и м  р ы н к о м .  В с л е д с т в и е  з а т р у д н и т е л ь н ы х  т р а н с п о р т н ы х  
у с л о в и й  ( в о е н н ы е  п е р е в о з к и )  в з н а ч и т е л ь н о й ,  с т е п е н и  с о к р а щ а е т с я  в н у ­
т р е н н и й  т о в а р о о б о р о т .  Д е г р а д а ц и я  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  н а  п е р и о д  м и р о в о й  
в о й н ы  в ы р а ж а е т с я  в  т о м ,  ч д )  п р и о с т а н а в л и в а е т с я  в п о л н е  р е з к о  н а м е т и в ­
ш е е с я  в  довоенный п е р и о д  р а з в и т и е ,  к р о м е  т о г о  в ы я в л я ю т с я  о п р е д е л е н н ы е  
п р и з н а к и  р а с п а д а .

Ц и ф р ы ,  х а р а к т е р и з у ю щ и е  э т о т  р а с п а д ,  т а к о в ы :  в  1 9 1 3  г о д у  о б щ а я  
п о с е в н а я  п л о щ а д ь  н а  н ы н е ш н е й  т е р р и т о р и и  С С С Р  ( б е з  Т у р к е с т а н а ,  З а к а в ­
к а з ь я  и  Д а л ь н е - В о с т о ч н о й  о б л а с т и )  с о с т а в л я л а  8 8 , 3  м и л .  д е с я т и н .  В  1 9 1 6  г .  
п л о щ а д ь  п о с е в о в  у п а л а  д о  8 1 , 6  м и л .  д е с .  Т а к и м  о б р а з о м ,  о б щ е е  п а д е н и е  
п л о щ а д и  в ы р а з и л о с ь  в  7 , 6 % .  В  н е к о т о р ы х  р а й о н а х  м ы  и м е е м  н а и б о л е е  о щ у ­
тительные п р и з н а к и  у п а д к а ,  к а к ,  н а п р и м е р ,  н а  ю г о - в о с т о к е ,  г д е  п р о ц е н т  
п а д е н и я  д о с т и г  1 7 ,  в  ц е н т р е  н е ч е р н о з е м н о й  п о л о с ы  —  11 и  т .  д .  К а з а л о с ь  б ы ,  
ч т о  т а к о й  о б щ и й  п р о ц е н т  п а д е н и я  п о с е в н о й  п л о щ а д и  ( 7 , 6 )  н е  с л е д о в а л о  б ы  
с ч и т а т ь  о с ш а ю і ц и м  д л я  д а л ь н е й ш е й  с у д ь б ы  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ,  н о  н е о б ­
х о д и м о  п р и н я т ь  в о  в н и м а н и е ,  ч т о  э т о т  п р о ц е н т  я в л я е т с я  т о л ь к о  в н е ш н и м  
п р и з н а к о м ,  в н е ш н и м  в ы р а ж е н и е м  р а с п а д а ,  к о т о р ы й  н е  в  д о с т а т о ч н о й  м е р е  
х а р а к т е р и з у е т  г л у б и н ы  н а ч а в ш е г о с я  к о л о с с а л ь н о г о  р а з р у ш е н и я .  П р е д п о ­
с ы л к и  д л я  д е г р а д а ц и и  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  ш л и  г о р а з д о  д а л ь ш е  у к а з а н н о г о  
п р о ц е н т а  п а д е н и я  п л о щ а д и .  И с т о щ е н и е  с т р а н ы  к  к о н ц у  1 9 1 7  г о д а  б ы л о  
с л и ш к о м  в е л и к о ,  и  в  с у щ н о с т и  е щ е  т о г д а  б ы л а  п о д г о т о в л е н а  п о ч в а  д л я  д а л ь *  
н е й ш ° г о  к а т а с т р о ф и ч е с к о г о  п а д е н и я  в  п о с л е д у ю щ и й  п е р и о д  р е в о л ю ц и и  
и г р а ж д а н с к и х  в о й н .  Х а р а к т е р н о ,  ч т о  в  п е р и о д  м и р о в о й  в о й н ы  о с о б е н н о  
б о л ь ш о м у  с о к р а щ е н и ю  п о д в е р г а ю т с я  и н т е н с и в н ы е  к у л ь т у р ы  в с л е д с т в и е  
т о г о ,  ч т о  о н и  т р е б у ю т  п р и л о ж е н и я  б о л ь ш о г о  к о л и ч е с т в а  т р у д а ,  к а к  р а з  Т о г о  
о с н о в н о г о  э л е м е н т а  п р о и з в о д с т в а ,  к о т о р о г о  н е  х в а т и л о  и виду о т в л е ч е н и я  
н а  п о л я  б и т в ;  т а к ,  н а п р и м е р ,  з н а ч и т е л ь н о  с о к р а т и л и с ь  т р у д о е м к и е  к о р н е ­
п л о д ы  —  к а р т о ф е л ь  н а  1 7 % ,  с а х а р н а я  с в е к л о в и ц а  н а  3 1 % ,  т а к ж е  б о б о в ы е  
( г о р о х  и  б о б ы )  н а  3 3 %  и  т .  д .  И с к л ю ч е н и е  п р е д с т а в л я ю т  с о б о ю  т о л ь к о  х л о ­
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п о к  и  л е н .  П л о щ а д ь  п о с е в о в  п о д  э т и  к у л ь т у р ы  н е с к о л ь к о  д а ж е  р а с ш и р я е т с я  
п о  п р и ч и н а м  о г р о м н о г о  с п р о с а  н а  т к а н и  д л я  н у ж д  а р м и и .  З а м е щ е н и е  о д н и х  
к у л ь т у р  д р у г и м и  в ы з ы в а е т с я  б о л е з н е н н ы м  с о с т о я н и е м  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ,  
е г о  б е з в ы х о д н ы м  п о л о ж е н и е м ,  в  в и д у  у н и ч т о ж е н и я  в н е ш н е г о  р ы н к а  и  с т р а ш ­
н о й  у б ы л и  р а б о ч е й  с и л ы  в  д е р е в н е .  У б ы в а ю т  п л о щ а д и  п о с е в а  п ш е н и ц ы  и  
я ч м е н я  и  з а м е н я ю т с я  к у л ь т у р а м и  к у к у р у з ы  и  п о д с о л н у х а .  Э т и  п о с л е д н и е  
я в л я ю т с я  б о л е е  п о з д н е с п е л ы м и  к у л ь т у р а м и  и  п р е д с т а в л я ю т  н а и б о л ь ш е е  
у д о б с т в о  в  с м ы с л е  и с п о л ь з о в а н и я  н е д о с т а т о ч н ы х  с и л  д е р е в н и .

П е р и о д  г р а ж д а н с к о й  в о й н ы  о с о б е н н о  у с к о р и л  д а л ь н е й ш е е  п а д е н и е  
с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а .  Е щ е  б о л ь ш е  р а з р у ш а е т с я  с в я з ь  с  в н е ш н и м  м и р о в ы м  
р ы н к о м ,  а  в н у т р и  с т р а н ы  и д е т  д о в о л ь н о  б ы с т р ы й  п р о ц е с с  р а з р у ш е н и я  т р а н ­
с п о р т а  и  п р о и з в о д и т е л ь н о с т и  с и л  к а к  г о р о д а ,  т а к  и  д е р е в н и .  П р о д о в о л ь ­
с т в е н н а я '  р а з в е р с т к а  з а с т а в л я е т  к р е с т ь я н с т в о  с о к р а т и т ь  с в о е  з е м л е д е л ь ч е ­
с к о е  х о з я й с т в о  д о  н о р м  д а ж е  ш о к е  п о т р е б и т е л ь с к о г о  у р о в н я .  В  р е з у л ь т а т е ,  
п о с е в н а я  п л о щ а д ь  в  1 9 2 0  г о д у  п о  с р а в н е н и ю  с  19 1 б  г о д о м  п а д а е т  н а  2 5 % .  
П р о ф .  Н .  О гановскнй  ( с м .  т р у д ы  З е м п л а н а  1 9 2 4  г .  И з д .  Н К З  Р С Ф С Р )  
п р и в о д и т 1 с л е д у ю щ и е  д а н н ы е  о  с о к р а щ е н и и  п о с е в н ы х  п л о щ а д е й  в  1 9 2 0  г о д у  
п о  с р а в н е н и ю  с  1 9 1 6  г о д о м  п о  н а м е ч е н н ы м  в  п р о е к т е  э к о н о м и ч е с к о г о  р а й о н и ­
р о в а н и я  Госплана областям:

1916 г . 1920 г. Убыло в %
Нечерноземная...............................................  20,7 14,2 — 31
Чернозомн. полосы.  .........................  50,7 377   26
Сибирь и Киргизия.......................................... іо ,ч э ’(,   6

Весь СССР..................................................  81.6 61,5 — 25

И з  э т о й  т а б л и ц ы  в и д н о ,  ч т о  в о  в с е х  р а й о н а х  н а б л ю д а е т с я  с и л ь н о е  
с о к р а щ е н и е  п о с е в н о й  п л о щ а д и .  Н е  в е з д е  с о к р а щ е н и е  в с е  ж е  о д и н а к о в о .  
Б о л ь ш е  в с е г о  п о с т р а д а л и  р а й о н ы  ц е н т р а л ь н ы е ,  с е в е р о - з а п а д н ы е  и  ю г о -  
в о с т о ч н ы е .  М е н е е  п о с т р а д а л и  р а й о н ы  У к р а и н ы  и  С е в е р о - В о с т о к а .  О б ’я с ­
н я е т с я  э т о  р а з л и ч и е ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  т е м ,  ч т о  в  н е й т р а л ь н о м  р а й о н е  ( В е ­
л и к о р о с с и я )  п р о д о в о л ь с т в е н н а я  р а з в е р с т к а  п р о в о д и л а с ь  б о л е е  ж е с т к о ,  ч е м  
в  З а п а д н о й  ( У к р а и н а )  и  С е в е р о - В о с т о ч н ы х  ( С и б и р ь  и  т .  д . ) .

О с о б е н н о  у п а л и  и н т е н с и в н ы е  к у л ь т у р ы .  О б  э т о м  с в и д е т е л ь с т в у ю т  
н и ж е с л е д у ю щ и е  д а н н ы е .

Рожь озимая . 
Пшеница яровая.
О,вес...................
Ячмеш................
Гречиха . . . 
Сахарная свекла. 
Просо . . . .

1920 г. в % н 1 913  г .
72 Горох .............................

Табак ..............................64
69 Картофель .....................
62

102 Хлоно с .............................
6 Конопля .........................

117 Подсолнуха.....................
Травы .............................

■ . . . . 91
104

46Чечещща . . ............................. ....

Э і и  д а н н ы е  о с о б е н н о  в а ж н ы .  Н а и б о л е е  в ы с о к о ц е н н ы е  к у л ь т у р ы ,  
и г р а в ш и е  с т о л ь  в и д н у ю  р о л ь  в  э к о н о м и к е  в а ш е й  с т р а н ы ,  к а к  х л о п о к  и  с а ­
х а р н а я  с в е к л а ,  п о ч т и  с о в е р ш е н н о  и с ч е з а ю т  с  п о л е й .  Э т о  о б с т о я т е л ь с т в о  в  
о д н о  и  т о  ж е  в р е м я  у к а з ы в а е т  и  н а  г л у б и н у  р а з р у ш е н и я  д в у х  в а ж н е й ш и х
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о т р а с л е й  п р о м ы ш л е н н о с т и  в  с т р а н е :  х л о п ч а т о - б у м а ж н о й  и  с в е к л о - с а х а р н о й .  
В е с ь м а  в а ж н а я  и  в ы с о к о ц е н н а я  к у л ь т у р а  л ь н а  т а к ж е  р е з к о  с о к р а щ а е т с я ,  
с о с т а в л я я  е д в а  п о л о в и н у  д о в о е н н о г о  у р о в н я .  З а м е т и м ,  ч т о  о т р а с л и  и  к у л ь ­
т у р ы ,  м е н е е  ц е н н ы е ,  и м е ю щ и е  з н а ч е н и е ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  н а т у р а л ь н о -  
п о т р е б и т е л ь с к о е ,  о к а з ы в а ю т с я  н а и б о л е е  у с т о й ч и в ы м и .  В о о б щ е ,  в  п е р и о д  
в о е н н о г о  к о м м у н и з м а ,  к о г д а  в с я ч е с к и  п р е с л е д о в а л с я  ч а с т н ы й  т о в а р о о б о ­
р о т ,  ч а с т н а я  т о р г о в л я ,  н а и б о л е е  р ы н о ч н ы е  к у л ь т у р ы  и  п о с т р а д а л и  н а и ­
б о л е е  с и л ь н о .

К  1 9 2 0  г о д у  з н а ч и т е л ь н о  т а к ж е  с о к р а т и л о с ь  с к о т о в о д с т в о .  Е с л и  п р и ­
н я т ь  ц и ф р ы  1 9 1 6  г о д а  п о  С С С Р  з а  Ю О ,  т о  в  1 9 2 0  г о д у  м ы  и м е е м :  л о ш а д е й  —  
7 5 % ,  к р у п н о г о  р о г а т о г о  с к о т а  —  7 4 ,2 % ,  о в е ц  —  5 4 , 8 % ,  к о з — 3 3 , 7 %  и  с в и ­
н е й - 7 2 , 1 % .

В  о б щ е м ,  п е р е д  н а м и  в п о л н е  в ы я в и в ш и й с я  ф а к т  д е г р а д а ц и и  з е м л е д е л и я  
и  с к о т о в о д с т в а .  В в и д у  т о г о ,  ч т о  и н т е н с и в н ы е  к у л ы у р ы  и с ч е з а ю т  и  з а м е ­
щ а ю т с я  п р о д о в о л ь с т в е н н ы м и ,  а  р ы н о ч н ы е  з е р н о в ы е  с и п ы і о ' с о к р а щ а ю т с я ,  
у с т у п а я  т а к ж е  с в о е  м е с т о  п р о д о в о л ь с т в е н н ы м ,  м ы  к  к о н ц у  1 9 2 0  г о д а  с т а л к и ­
в а е м с я  с  п о в с е м е с т н ы м  я в л е н и е м ,  в ы р а ж а ю щ и м с я  в  н а т у р а л и з а ц и и  с е л ь с к о г о  
х о з я й с т в а  и  в  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о й  н и в е л л и р о в к е  р а й о н о в ,  р а н е е  с п е ц и а ­
л и з и р о в а в ш и х с я  п о  о т д е л ь н ы м  о т р а с л я м .  С о к р а щ е н и е  п о с е в н о й  п л о щ а д и  
и  с к о т о в о д с т в а  п о в е л о  з а  с о б о ю  с о к р а щ е н и е  о б щ е г о  д о х о д а  о т  с е л ь с к о г о  
х о з я й с т в а ,  п р и м е р н о ,  с  6  м и л л и а р д о в  в  1 9 1 2  г о д у  д о  4  м и л л .  в  1 9 2 0  г о д у ,  
т . - е .  с о к р а и д е н и е  н а ц и о н а л ь н о г о  д о х о д а  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  в ы р а з и л о с ь ,  
п р и м е р н о ,  в  р а з м е р е  2 5 % .  В в и д у  т е с н о г о  в з а и м о о т н о ш е н и я  м е ж д у  с е л ь с к и м  
х о з я й с т в о м  и  п р о м ы ш л е н н о с т ь ю ,  о с о б е н н о  г у б и т е л ь н о  о т р а з и л с я  н а  с е л ь ­
с к о м  х о з я й с т в е  к р и з и с  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  д о с т и г ш и й  т о г д а  с в о е г о  м а к с и м у м а .  
Е щ е  в о  в р е м я  м и р о в о й  в о й н ы  з н а ч и т е л ь н о  у с и л и л и с ь  т е  о т р а с л и  п р о м ы ш л е н ­
н о с т и ,  к о т о р ы е  р а б о т а л и  н а  в о е н н ы е  н у ж д ы  ( м е т а л л о - о б р а б а т ы в а ю щ а я ,  
х и м и ч е с к а я ) .  Э т о  п р о и с х о д и л о  з а  с ч е т  с о к р а щ е н и я  о т р а с л е й  п р о м ы ш л е н н о ­
с т и ,  о б с л у ж и в а ю щ и х  о б щ е - н а р о д н ы е  н у ж д ы ,  в  ч а с т н о с т и ,  к р е с т ь я н с к о е  
х о з я й с т в о .

Т а к ,  Н а п р и м е р ,  к  к о н ц у  1 9 1 6  г о д а  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о е  м а ш и н о ­
с т р о е н и е  с о к р а т и л о с ь  н а  9 0 % ,  а  е с л и  в з я т ь  т а к и е  п р о и з в о д с т в а ,  к а к  к о ж е ­
в е н н о е  и  м а н у ф а к т у р н о е ,  т о  х о т я  о н и  в  з н а ч и т е л ь н о й  м е р е  р а с ш и р и л и с ь ,  
н о  э т о  р а с ш и р е н и е  п о ш л о  в  с в о е м  г л а в н о м  п о  п у т и  п р и с п о с о б л е н и я  к  о б с л у ­
ж и в а н и ю  в о е н н ы х  н у ж д ,  а  н е  п о т р е б н о с т и  г р а ж д а н с к о г о  н а с е л е н и я .  В о  в р е м я  
г р а ж д а н с к и х  в о й н  п р о м ы ш л е н н о с т ь  н а с т о л ь к о  у п а л а ,  ч т о  с о в е р ш е н н о  н е  
б ы л а  в  с о с т о я н и и  о б с л у ж и в а т ь  н у ж д ы  ш и р о к и х  м а с с  к р е с т ь я н с т в а .  К р у п н а я  
п р о м ы ш л е н н о с т ь ,  д а в а в ш а я  д о  в о й н ы  о д н о м у  с е л ь с к о м у  н а с е л е н и ю  п р о ­
д у к т о в  н а  с у м м у  д о  1 . 8 О О  м и л л .  р у б л е й  и  о г р о м н ы е  с у м м ы  п р о м ы с л о в о г о  
д о х о д а ,  в  1 9 2 0  г о д у  п о ч т и  н е  б ы л а  в  с о с т о я н и и  у д о в л е т в о р и т ь  д а ж е  
м и н и м а л ь н ы е  п о т р е б н о с т и  н а с е л е н и я .

П е р и о д  н о в о й  э к о н о м и ч е с к о й  п  о  л  и  т  и  к  и .

О с н о в ы  н о в о й  э к о н о м и ч е с к о й  п о л и т и к и  б ы л и  п р о в о з г л а ш е н ы  н а  п а р ­
т и й н о м  с ’е з д е  в  н а ч а л е  1 9 2 1  г о д а .  П р о д о в о л ь с т в е н н а я  р а з в е р с т к а  б ы л а  з а ­



м е н е н а  с и с т е м о й  н а т у р а л ь н о г о  н а л о г а ,  п р и  ч е м  к р е с т ь я н с т в у  п р е д о с т а в л я ­
л а с ь  в о з м о ж н о с т ь  в с т у п и т ь  в  ч а с т н ы й  т о в а р о о б о р о т  д л я  р е а л и з а ц и и  х л е б н ы х  
и з л и ш к о в .  Т а к и м  о б р а з о м ,  б ы л  л е г а л и з о в а н  ч а с т н ы й  р ы н о к ,  и  к р е с т ь я н с т в о  
п о л у ч и л о  с т и м у л  д л я  п о д н я т и я  п р о и з в о д и т е л ь н ы х  с и л  х о з я й с т в а .  П е р и о д  
н о в о й  э к о н о м и ч е с к о й  п о л и т и к и  п р и н е с  с  с о б о й  п р о ц е с с  в о с с т а н о в л е н и я  н а ­
р о д н о г о  х о з я й с т в а  в  ц е л о м  и  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  в  ч а с т н о с т и .  О д н а к о ,  п е р ­
в ы й  г о д  н о в о й  э к о н о м и ч е с к о й  п о л и т и к и  с о в п а л  с  г о д о м  в е л и ч а й ш е г о  н е у р о ­
ж а я  н а  ю г о - в о с т о к е  и  ч а с т ь ю  н а  ю г е .  Э т о т  н е с л ы х а н н ы й  п о  р а з м е р а м  б е д ­
с т в и я  н е у р о ж а й н ы й  г о д  о т б р о с и л  з н а ч и т е л ь н о  н а з а д  с е л ь с к о е  х о з я й с т в о .  
С л е д у ю щ и й  г о д  1 9 2 2  б ы л  у р о ж а й н ы м ,  и  с е л ь с к о е  х о з я й с т в о  з н а ч и т е л ь н о  
о п р а в и л о с ь .  П р о ц е с с  в о с с т а н о в л е н и я  и  р а з в и т и я  у с и л и в а е т с я  в  1 9 2 3  г о д у .  
П л о щ а д ь  п о с е в о в  в  1 9 2 3  г о д у  и с ч и с л я е т с я  р а з л и ч н о  —  Ц С У ,  Н К З  и  Г о с п л а ­
н о м .  В  о б щ е м ,  п р и н и м а я  в о  в н и м а н и е  н е д о ч е т  п о с е в о в ,  с у щ е с т в о в а в ш и й  
т а к ж е  в  д о в о е н н о е  в р е м я ,  —  с т а т и с т и к и  п р и ш л и  к  б о л е е  или менее о б щ е м у  
в ы в о д у ,  ч т о  п л о щ а д ь  1 9 2 3  г о д а  с о с т а в л я е т  около  7 3 — 7 4 %  о т  п л о щ а д и  
1 9 1 3  г о д а .  В  п о с л е д н и е  г о д ы  н а б л ю д а е т с я  о б р а т н а я  т е н д е н ц и я  п о  с р а в н е н и ю  
с  п е р и о д о м  в о е н н о г о  к о м м у н и з м а  —  у с и л е н н о  р а з в и в а ю т с я  и н т е н с и в н ы е  
к у л ь т у р ы  и  р ы н о ч н ы е  з е р н о в ы е  з а  с ч е т  о т р а с л е й  и  к у л ь т у р ,  м е н е е  ц е н н ы х ,  
м е п е е  р ы н о ч н ы х ,  и м е ю щ и х  п р е и м у щ е с т в е н н о  н а т у р а л ь н о - п о т р е б и т е л ь с к и й  
х а р а к т е р .  О т м е ч а е т с я  с и л ь н ы й  р о с т  х л о п к а ,  л ь н а ,  с в е к л о в и ц ы ,  к о н о п л и ,  
я р о в о й  п ш е н и ц ы ,  я ч м е н я  и  п р .  С  н е к о т о р ы м  о п о з д а н и е м  р а з в и в а е т с я  с к о т о ­
в о д с т в о .  В о з р о ж д е н и е  е г о  н а м е ч а е т с я  т о л ь к о  в  1 9 2 3  г о д у .  П о д а н н ы м  Ц С У  
и  м а т е р и а л а м  с  м е с т ,  з н а ч и т е л ь н о  у в е л и ч и л с я  в  1 9 2 3  г о д у  м е л к и й  с к о т ,  
о с о б е н н о  с в и н ь и ,  з а т е м  м о л о д н я к  к р у п н о г о  с к о т а ;  в з р о с л ы й  к р у п н ы й  с к о т  
в с е  е щ е  д а ^ т  н е б о л ь ш у ю  в е л и ч и н у  р о с т а .  В  п р о ц е н т а х  к  1 9 2 2  г о д у ,  —  в
1 9 2 3  г о д у  м ы  и м е е м :  л о ш а д е й  1 0 5 , 7 % ;  р о г а т о г о  с к о т а  —  1 1 6 , 6 % ;  о в е ц  и  
к о з  1 3 5 , 8 % ,  с в и н е й  1 1 8 , 1 % .

В  о б щ е м ,  п е р и о д  1 9 2 1 — 2 3  г о д а  д о л ж е н  б ы т ь  о т м е ч е н ,  к а к  б л а г о п р и я т ­
н ы й  д л я  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а .  П р о г р е с с и в н ы е  я в л е н и я  м о г л и  б ы  в е ч  ж е  п о л у ­
ч и т ь  е щ е  б о л ь ш е е  р а з в и т и е ,  е с л и  б  н е  н е б ы в а л ы й  н е у р о ж а й  и  г о л о д  н а  ю г о -  
в о с т о к е .  П а р а л л е л ь н ы й  р о с т  п р о м ы ш л е н н о с т и  з н а ч и т е л ь н о  у к р е п и л  п о л о ж е ­
н и е  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а .

В  1 9 2 2 / 2 3  г о д у  р о с т  п р о м ы ш л е н н о й  п р о д у к ц и и  в ы р а ж а е т с я  в  4 0 % , .  
п р и  ч е м  о б щ и й  у р о в е н ь  п р о м ы ш л е н н о с т и  д о с т и г а е т  3 4 %  д о в о е н н о г о  в р е м е н и .  
Р а с т е т  р ы н о к  с б ы т а  д л я  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х  т е х н и ч е с к и х  к у л ь т у р  и  
в о о б щ е  п р о д у к т о в  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о  п р о и с х о ж д е н и я .  П р а в д а ,  д и с п р о ­
п о р ц и о н а л ь н о с т ь  м е ж д у  о б щ и м  с о с т о я н и е м  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  и  п р о ­
м ы ш л е н н о с т ь ю  е щ е  д о в о л ь н о  з н а ч и т е л ь н а .  В  о б щ е м  и т о г е ,  в а л о в а я  с е л ь с к о ­
х о з я й с т в е н  н а  я  п р о д у к ц и я  в  1 9 2 2 — 2 3  г о д у  д о с т и г а е т  7 0 %  д о в о е н н о й  ( о к о л о  
4 , 8  м и л л и а р д о в  р у б л е й ) .  Э т о  о б с т о я т е л ь с т в о  с о з д а е т  з н а м е н и т ы е  « н о ж н и ц ы » ,  
к о л о с с а л ь н о е  р а с х о ж д е н и е  м е ж д у  ц е н а м и  н а  п р о м ы ш л е н н ы е  и  с е л ь с к о ­
х о з я й с т в е н н ы е  т о в а р ы ,  д о с т и г ш е е  с в о е г о  а п о г е я  о с е н ь ю  1 9 2 3  г о д а  и  с т а в ш е е  
о т р и ц а т е л ь н ы м  ф а к т о р о м  и  с е р ь е з н о й  п о м е х о й  д л я  д а л ь н е й ш е г о  р а з в и т и я  
к а к  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ,  т а к  и  п р о м ы ш л е н н о с т и .  И з в е с т н ы й  к р и з и с  п р о м ы ш ­
л е н н о с т и  о с е н ь ю  1 9 2 3  г о д а  и  б ы л  в ы з в а н ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  з н а м е н и т ы м и
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« н о ж н и ц а м и »  —  р а с х о ж д е н и е м  м е ж д у  ц е н а м и  н а  п р о м ы ш л е н н ы е  и  с е л ь с к о .  
х о з я й с т в е н н ы е  т о в а р ы .  Ц е н ы  н а  п р о м ы ш л е н н ы е  т о в а р ы  к  т о м у  в р е м е н и  в з д о ­
р о ж а л и  с р а в н и т е л ь н о  с  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы м и  в  т р и  р а з а .  В  д а л ь н е й ш е м  
п р о и з о ш л о ,  к а к  и з в е с т н о ,  с ж а т и е  э т и х  н о ж н и ц ,  и  м ы  п о д о ш л и ,  в  о б щ е м ,  
к  б о л е е  и л и  м е н е е  н о р м а л ь н ы м  с о о т н о ш е н и я м  ц е н  п р и  с о в р е м е н н о й  с и ­
т у а ц и и  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  и  п р о м ы ш л е н н о с т и  ( в з д о р о ж а н и е  п р о м ы ш л е н н ы х  
т о в а р о в  с р а в н и т е л ь н о  с  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы м и  п р и б л и з и т е л ь н о  в  1 ^ о р а з а ) .

И з в е с т н ы й  т о л ч е к  с е л ь с к о м у  х о з я й с т в у  д а л о  р а з в и т и е  в н е ш н е й  т о р ­
г о в л и ,  в  о с о б е н н о с т и  э к с п о р т  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х  п р о д у к т о в .  Д о  в о й н ы  
р у с с к и й  х л е б  н а  з а г р а н и ч н о м  р ы н к е  Е в р о п ы  с о с т а в л я л  о к о л о  3 5 — 4 0 %  
в с е г о  п р и в о з а .  В о  в р е м я  в о й н ы  е в р о п е й с к и е  р ы н к и  о б с л у ж и в а л и с ь  А в с т р а ­
л и е й ,  К а н а д о й  и  С е в е р о - А м е р и к а н с к и м и  Ш т а т а м и ,  к о т о р ы е  з а  э т о  в р е м я  
р а с ш и р и л и  п л о щ а д ь  п о с е в о в .  П р е к р а щ е н и е  в о й н ы  п о в л е к л о  з а  с о б о й  с о к р а ­
щ е н и е  . п о с е в о в  в  э т и х  с т р а н а х ,  в в и д у  ч е г о  м о ж н о  б ы л о  р а с с ч и т ы в а т ь ,  ч т о  
н а ш  х л е б  н а й д е т  с б ы т  н а  з а г р а н и ч н о м  р ы н к е  и  н а ч н е т  в н о в ь  э к о н о м и ч е с к и  
з а в о е в ы в а т ь  р ы н к и  Е в р о п ы .  В ы в о з  х л е б о в  з а  г р а н и ц у  в  д о в о е н н о е  в р е м я  
в  с р е д н е м  р а в н я л с я  о к о л о  7О О  м и л л и о н о в  п у д о в  и л и  о к о л о  1 5 %  в с е г о  п р о и з ­
в о д с т в а .  Ч т о б ы  с у д и т ь  о  т о м ,  к а к о е  о г р о м н о е  з н а ч е н и е  и м е л  з а г р а н и ч н ы й  
р ы н о к  д л я  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ,  с л е д у е т  у к а з а т ь ,  ч т о  э к с п о р т  х л е б о в  
с о с т а в л я л  о к о л о  6 0 %  т о й  ч а с т и  п р о и з в о д с т в а ,  к о т о р у ю  с е л ь с к о е  х о з я й с т в о  
о т ч у ж д а л о  з а  с в о и  п р е д е л ы .  З а г р а н и ч н ы й  р ы н о к  п о г л о щ а л  з н а ч и т е л ь н о  
б о л ь ш е ,  ч е м  г о р о д а ,  п р о м ы ш л е н н о с т ь  и  а р м и я ,  в з я г ы е  в м е с т е ;  х л е б о ф у р а ж ­
н ы й  б а л а н с  д о в о е н н о й  Р о с с и и  с т р о и л с я  п р и б л и з и т е л ь н о  т а к и м  о б р а з о м :  о к о л о  
7 5 %  п о т р е б л я л и с ь  в н у т р и  с а м о г о  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ,  о к о л о  10 %  п а д а л о  
н а  г о р о д ,  п р о м ы ш л е н н о с т ь ,  а р м и ю  и  о к о л о  1 5 %  н а  в ы в о з .  Э к с п о р т  х л е б о в  
и г р а л  о с о б о  в и д н у ю  р о л ь  в  н е к о т о р ы х  р а й о н а х ,  п р и м ы к а ю щ и х  к  Ч е р н о м у  
м о р ю ,  и  о т ч а с т и  П о в о л ж ь е .  В  э т и х  р а й о н а х  з е м л е д е л и е  б ы л о  ж и в е й ш и м  
о б р а з о м  с в я з а н о  с  э к с п о р т о м ,  и  с а м а  о р г а н и з а ц и я  х о з я й с т в а  с т р о и л а с ь  п о д  
у г л о м  т р е б о в а н и й  и  о с о б е н н о с т е й  з а г р а н и ч н о г о  р ы н к а .  К а к  в ы ш е  б ы л о  у к а ­
з а н о ,  п е р и о д  м и р о в о й  в о й н ы  ( 1 9 1 4 — 1 9 1 7  г . г . ) ,  г р а ж д а н с к а я  в о й н а  ( 1 9 1 8 —
19 2 0  г . г . )  и  б л о к а д а  с т р а н ы  и м п е р и а л и с т с к и м и  д е р ж а в а м и  с в е л и  н а ш у  
в н е ш н ю ю  т о р г о в л ю  п о ч т и  н а  п е т .  З а  п о с л е д н и е  г о д ы  н а ш и  с в я з и  с  з а г р а н и ц е й  
н а ч и н а ю т  у с и л и в а т ь с я .  О д н а к о ,  э к с п о р т  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х  п р о д у к т о в  
н а ч а л  в о з р о ж д а т ь с я  л и ш ь  в  1 9 2 2 — 2 3  г о д у .  В  э т о м  г о д у ,  п о  д а н н ы м  т а м о ж е н ­
н о й  с т а т и с т и к к  Н К В Т ,  б ы л о  в ы в е з е н о  н а  в н е ш н и й  р ы н о к  с е л ь с к о х о з я й ­
с т в е н н ы х  п р о д у к т о в  н а  с у м м у  о к о л о  8 4  м и л л .  р у б л е й ,  т . - е .  п о ч т и  в  1 5  р а з  
м е н ь ш е  д о в о е н н о г о  в р е м е н и .  В  д а л ь н е й ш е м ,  э к с п о р т  п р о д о л ж а е т  р а з в и ­
в а т ь с я .  Е с л и  в  1 9 2 2 — 2 3  г .  х л е б н ы й  э к с п о р т  о г р а н и ч и л с я  ц и ф р о й  в  4 6  м и л ­
л и о н о в  п у д о в ,  т о  в  1 9 2 3 — 2 4  г о д у  п р о г р а м м а  х л е б о - э к с п о р т а  и с х о д и л а  и з  
р а з м е р о в  о к о л о  2 О О  м и л л и о н о в  п у д о в .  П р и н и м а я  в о  в н и м а н и е  д а л ь н е й ш и й  
рост п о с е в н о й  п л о щ а д и  и  п о д ’ е м  у р о ж а й н о с т и  в  1 9 2 4  г о д у ,  п р и  у с л о в и и  
б л а г о п р и я т н о г о  и с х о д а  у р о ж а я ,  м о ж н о  б ы л о  б ы  р а с с ч и т ы в а т ь  п а  в ы в о з  
в д в о е  б о л ь ш е ,  т . - е . ,  п р и м е р н о ,  н а  4О О  м и л л .  п у д о в .  В  С в я з и  с  в ы я с н и в ш и м с я  
н е б л а г о п р и я т н ы м  с о с т о я н и е м  п о с е в о в  в  ц е л о м  р я д е  р а й о н о в ,  о  ч е м  б у д е т  
р е ч ь  н и ж е ,  н а в р я д  л и  в  э т о м  г о д у  у д а с т с я  о с у щ е с т в и т ь  п р о г р а м м у  в ы в о з а



—  5 8  —

: в  р а з м е р а х  п р о ш л о г о  г о д а .  Т е м  н е  м е н е е ,  т е н д е н ц и я  р о с т а  э к с п о р т а  в п о л н е  
р е л ь е ф н о  в ы я в и л а с ь .

П о д в о д я  и т о г и  1 9 2 3  г о д а  в  о б л а с т и  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ,  н е о б х о д и м о  
п о д ч е р к н у т ь ,  ч т о  п р о г р е с с  и  в о з р о ж д е н и е  н а б л ю д а е т с я  в е з д е  и  в о  в с е м .  
А  е с л и  о б р а т и т ь с я  к  1 9 2 4  г о д у ,  т о  т у  ж °  т е н д е н ц и ю  п р о г р е с с а  м ы  н а б л ю д а е м  
в о  в с е х  р а й о н а х  и  п о  в с е м  н а п р а в л е н и я м .  В  э т о м  г о д у  о з и м ы й  к л и н  д а л  у в е ­
л и ч е н и е  п а  4 — 5 % .  Н а и б о л ь ш и й  п р и р о с т  о з и м о г о  к л и н а  п о  Р С Ф С Р  д а л и  
г у б е р н и и :  В о р о н е ж с к а я ,  С а р а т о в с к а я ,  Т а т р е с п у б л и к а  и  Б а ш р с с п у б л и к а .  
Н а  У к р а и н е  н а и б о л ь ш и й  п р и р о с т  д а ю т  Ю г  и* Е к а т е р и п о с л а в с к а я  г у б е р н и я .  
Я р о в о й  к л и н ,  п о  п р е д п о л о ж е н и ю ,  д а е т  у в е л и ч е н и е  б о л ь ш е ,  ч е м  н а  1 0 % .  
В  с р е д н е м ,  у в е л и ч е н и е  я р о в о г о  и  о з и м о г о  к л и п а  в ы р а з и т с я  п о  в с е й  
Р о с с и и  в  9 — 10% .  Т а к и м  о б р а з о м ,  в  1 9 2 4  г о д у  п о с е в н а я  п л о щ а д ь  д о ­
с т и г н е т  8 3 %  о т  п л о щ а д и  1 9 1 6  г о д а .

К а к  в ы ш е  б ы л о  у к а з а н о ,  в  с л у ч а е  б л а г о п р и я т н о г о  у р о ж а я  н а ш а  
п р о г р а м м а  х л е б о - э к с п о р т а  м о г л а  б ы  б ы т ь  р а с с ч и т а н а  в  э т о м  г о д у  н е  м е н е е ,  
ч е м  н а  400  м и л л и о н о в  п у д о в .  О д н а к о ,  у ж е  в  к о н ц е  и ю н я  в ы я с н и л о с ь ,  ч т о  
ц е л ы й  р а й о н  п о р а ж е н  н е д о р о д о м .  Э т о т  р а й о н  о б н и м а е т  с о б о ю  Н е м к о м м у н у ,  
Ц а р и ц ы н с к у ю  г у б . ,  А с т р а х а н с к у ю ,  С т а в р о п о л ь с к у ю ,  Т е р с к у ю  и  К а б а р ­
д и н с к у ю  о б л а с т и ,  б  у е з д о в  В о р о н е ж с к о й  г у б . ,  2  у е з д а  С а м а р с к о й  г у б .  и
4  у е з д а  С а р а т о в с к о й  г у б .  В  о б щ е м ,  б е д с т в и е  к о с н у л о с ь  р а й о н а  с  5  м и л л и о ­
н а м и  д е с я т и н  п о с е в н о й  п л о щ а д и  и  5  м и л л и о н о в  д у ш  к р е с т ь я н с к о г о  н а с е л е ­
н и я .  П о з д н е й ш и е  д а н н ы е  с в и д е т е л ь с т в у ю т  о  т о м ,  ч т о  н е у р о ж а й  о х в а т и л  
н е с к о л ь к о  б о л ь ш и й  р а й о н .  Ч т о б ы  с у д и т ь  о  р а з м е р а х  б е д с т в и я ,  д о с т а т о ч н о  
у к а з а т ь ,  ч т о  в  1 9 2 1  г о д у  н е д о р о д  к о с н у л с я  р а й о н а  с  3 0  м и л л и о н а м и  д у ш  
н а с е л е н и я .  Е с л и ,  п р и м е р н о ,  н е д о р о д  в  э т о м  г о д у  в  5  р а з  м е н ь ш е  н е д о р о д а
1 9 2 1  г о д а ,  т о  э т о  в с е  ж е  з н а ч и т е л ь н о е  б е д с т в и е '  к о т о р о е  п о т р е б у е т  о т  г о с у ­

д а р с т в а  з н а ч и т е л ь н ы х  з а т р а т .  С а м о  с о б о й  р а з у м е е т с я ,  ч т о  в  у с л о в и я х  1 9 2 4  
г о д а ,  к о г д а  м ы  и м е е м  з н а ч и т е л ь н о  о к р е п ш е е  с е л ь с к о е  х о з я й с т в о  и  п р о ­
м ы ш л е н н о с т ь ,  у п о р я д о ч е н н у ю  д е н е ж н у ю  с и с т е м у ,  в о с с т а н о в л е н н ы й  в  з н а ­
ч и т е л ь н о й  с т е п е н и  т р а н с п о р т ,  о к р е п ш и й  р ы н о к  и  п р . ,  л и к в и д и р о в а т ь  в с е  
п о с л е д с т в и я  н е д о р о д а  у д а с т с я ,  н а д о  п о л а г а т ь ,  б е з  о с о б ы х  з а т р у д н е н и й .  
В  н а с т о я щ е е  в р е м я  у ж е  у т в е р ж д е н  Г о с п л а н о м  п л а н  н е о б х о д и м ы х  м е р о ­
п р и я т и й  п о  о к а з а н и ю  п о м о щ и  п о с т р а д а в ш и м  р а й о н а м  ( С м .  о т ч е т  о  р а б о т е  
С . - Х .  С е к ц и и  в  н а с т о я щ е м  в ы п у с к е  « П л а н о в о г о  Х о з я й с т в а » ) .

П о в т о р е н и е  б е д с т в и я ,  х о т я  в  з н а ч и т е л ь н о  м е н ь ш е м  м а с ш т а б е  п о  с р а в ­
н е н и ю  с  1 9 2 1  г о д о м ,  в ы д в и г а е т  с н о в а  в о  в с е й  о с т р о т е  п р о б л е м у  р е о р г а н и з а ­
ц и и  з е м л е д е л и я  п у с т ы н н о - з а с у ш л и в ы х  р а й о н о в .  П о  м н е н и ю  н а ш и х  с п е ц и а -  
л и с т о в - а г р о н о м р в ,  т о л ь к о  и з в е с т н а я  с и с т е м а  м е р  а г р о п о м и ч е с к и - т е х н и -  
ч е с к о г о  х а р а к т е р а ,  н а п р а в л е н н ы х  к о  в в е д е н и ю , с  о д н о й  с т о р о н ы ,  в  с е в о о б о ­
р о т  з а с у х о - у с т о й ч и в ы х  к у л ь т у р ,  а  с  д р у г о й ,  к  о с л о ж н е н и ю  с е в о о б о р о т а  п у т е м  
в в е д е н и я  т р а в ,  к о р н е  и  к л у б н е - н л о д о в  и  п р о в е д е н и ю  в  ш и р о к о м  м а с ш т а б е  
м е л и о р а т и в н ы х  р а б о т ,  о с л а б и т ,  е с л и  н е  у н и ч т о ж и т  в  б у д у щ е м ,  в о з м о ж ­
н о с т ь  г о л о д а  и  в с е х  е г о  к о ш м а р н ы х  п о с л е д с т в и й .  Р а з р а б о т а н н ы й  Н К З - м о м  
в  у к а з а н н о м  д у х е  п е р с п е к т и в н ы й  п л а н  в  н а с т о я щ е е  в р е м я  у ж е  у т в е р ж д е н  
Г о с п л а н о м  ( С м .  т а м  ж е  о т ч е т  о  р а б о т е  С . - Х .  С е к ц и и ) .
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П  e  р  с  п  е  к  т  и  в  н  ы  й  п л а н  Н К З .

В  и ю л е  м е с я ц е  с е г о  г о д а  Н а р о д н ы й  К о м и с с а р и а т  З е м л е д е л и я  п р е д с т а ­
в и л  о б ш и р н ы й  д о к л а д  в  Г о с п л а н  о  з а д а ч а х  и  п е р с п е к т и в а х  с е л ь с к о г о  х о з я й ­
с т в а  и  о  н е о б х о д и м ы х  м е р о п р и я т и я х  п р а в и т е л ь с т в а  в  о т н о ш е н и и  с е л ь с к о г о  
х о з я й с т в а  н а  б л и ж а й ш е е  п я т и л е т и е .  В в и д у  и н т е р е с а  и  з н а ч е н и я  э ю г о  д о ­
к л а д а ,  м ы  п о з в о л и м  с е б е  о с т а н о в и т ь с я  н а  н е к о т о р ы х  в а ж н е й ш и х  е г о  п о л о ­
ж е н и я х .  В  1 9 2 8  г о д у  п р е д п о л а г а е т с я ,  с о г л а с н о  д о к л а д а ,  д о в е с т и  п о с е в ­
н у ю  п л о щ а д ь  з е р н о в ы х  к у л ь т у р  д о  8 2 , 9  м и л л .  д е с я т и н  п р о т и в  8 7 , 8  м и л ­
л и о н о в  д е с я т и н  1 9 1 3  г о д а ,  т . - е .  д о в е с т и  п л о щ а д ь  д о  9 4 , 4 %  о т  1 9 1 3  г .

П о  о т д е л ь н ы м  к у л ь т у р а м  п е р с п е к т и в а  р о с т а ,  н о  с р а в н е н и ю  с  1 9 1 3  г о ­
д о м ,  в  1 9 2 2 ,  1 9 2 3  и  1 9 2 8  г . г .  п р е д с т а в л я е т с я  в  с л е д у ю щ е м ,  в и д е :

Зерновые культуры 1) 1913 г. 1922 г. 1923 г. 1928 г.

В м и л л и о и а :X д ѳ с я т и и.
25,3 21,1 24,1 25,6

Пшеница.........................
Рожь я р о в а я ................
Пшеница яровая. . ■ ■

5,5 
0,7 ‘ 

23,2 
16,6

3,9
0,3
6.5
8.5

4.0 
0,3
9.1 
9,7

5,5
0,4

19.4
14.4

10,4 3,6 6,2 9,4

Просо . , . • • • ■ ■  
Гречиха . . • . . . .
Кукуруза.........................

3,2
1,9
0,9

6,8
2,1
2,5

5.4
2.4 
1.6

3,9
2,0
2,3

Итого:........................ 87,8 55,3 62,8 82,9

Т е х н и ч е с к и е  и  и н т е н с и в н ы е  к у л ь т у р ы  р а з в и в а ю т с я  с л е д у ю щ и м  о б р а -

■зо м : 1913 г. 1922 г. 1923 г. 1928 г.

В м и л л и о н а х  д е с я т и  и.

Бобовые . . . . . . .
Картофелі....................................
■Пен..........................................
Конопля ..................................
П одсолнух.............................
Свекловица ..............................
Корм, т р а в ы .........................
Хлопок......................................
Т а б а к ......................................  °>г
Пр. культуры .........................

И т о г о :. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1, 2 —  —  1, 2
2,1 1,8 2,2 3,6
1,4 0,9 0,9 1,6
0,6 0,4 0,6 0,7
0,9 1,9 2,0 2,4
0,8 0,3 0,3 0,6
1.6 — 0,6 2,7
0,6 0,1 0,2 0,7

_  —  0,1
2,0 1,9 1,2

9.7 . 7,4 8,4 14,1

В с е г о  п о с е в о в ,  е с л и  в к л ю ч и т ь  п о с е в ы  у с а д е б н ы е  и  о г о р о д н ы е ,  в  1 9 2 8  і . 
о к а ж е т с я  1 0 0 , 2  м и л л .  д е с я т и н  п р о т и в  9 9 , 5  м и л л и о н о в  д е с я т и н  в  1 9 1 3  г о д у ,

п  данные но ССОР (без Туркестана, Закавказья н ДВО с поправкою на недочет в 
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т . - е .  в  1 9 2 8  г о д у  о б щ а я  п л о щ а д ь  п о с е в о в  д о с т и г н е т  1 0 0 , 7 %  о т  1 9 1 3  г о д а .  
О д н а к о ,  е с л и  о б р а т и т ь с я  в  о т д е л ь н о с т и  к  п р и в е д е н н ы м  т а б л и ц а м ,  т о  в и д н о  
б у д е т ,  ч т о  п о  з е р н о в ы м  к у л ь т у р а м  о б щ а я  п л о щ а д ь  н е  д о с т и г а е т  н о р м ы  
1 9 1 3  г о д а  и  в ы р а ж а е т с я  т о л ь к о  в  р а з м е р е  9 4 , 4 %  о т  э т о г о  г о д а .  З н а ч и т е л ь н ы й  
р о с т  н а м е ч е н  в  о т н о ш е н и и  в ы с о к о - р ы н о ч н ы х  ц е н н ы х  к у л ь т у р ,  н а п р и м е р ,  
п ш е н и ц а  ( в  1 9 2 3  г .  п л о щ а д ь  п ш е н и ц ы  с о с т а в л я е т  7 2 , 2 %  о т  1 9 1 3  г . ,  а  в  
1 9 2 8  г .  — 1 1 8 , 2 % ) ,  о в е с  ( 5 8 , 2 %  в  1 9 2 3  г о д у  и  8 5 , 7 %  в  1 9 2 8  г о д у )  —  я ч ­
м е н ь  ( 5 9 , 6  в  1 9 1 3  г о д у  и  8 0 , 8 %  в  1 9 2 8  г . ) .  Р а з в и т и е  к у к у р у з ы  и с х о д и т  и з  
ч и с т о  о р г а н и з а ц и о н н ы х  п р о и з в о д с т в е н н ы х  з а д а ч  в  о т н о ш е н и и ,  г л а в н ы м  
о б р а з о м ,  з а с у ш л и в ы х  р а й о н о в .  В ы р о с ш и е  з а  в р е м я  р е в о л ю ц и и  м е н е е  ц е н н ы е  
к у л ь т у р ы ,  г р е ч и х а  и  п р о с о  ( г р е ч и х а  в  1 9 2 3  г о д у  д о с т и г л а  1 2 6 , 3 %  о т  1 9 1 3  г . ,  ѵ 
п р о с о  1 5 7 , 6 %  о т  1 9 1 3  г . )  д а ю т  н е к о т о р о е  с н и ж е н и е  к  1 9 2 8  г о д у  и  т .  д .  Ч т о  ж е  
к а с а е т с я  в ы с о к о  ц е н н ы х  т е х н и ч е с к и х  и н т е н с и в н ы х  к у л ь т у р ,  т о ,  в  о б щ е м ,  
о н и ,  п о  п р е д п о л о ж е н и я м  Н а р к о м з е м а ,  з н а ч и т е л ь н о  р а з в и в а ю т с я ,  д о с т и г а я  
в  о б щ е м  1 4 5 , 4 %  о т  1 9 1 3  г о  д а ,  п р и  ч е м  о с о б о г о  р а з в и т и я  д о с т и г а е т  х л о п о к  
( 1 6 8 , 8 % ) ,  к о р м о в ы е  т р а в ы  ( 1 6 8 , 8 % ) .

М ы  н е  б у д е м  о с т а н а в л и в а т ь с я  н а  к р и т и к е  п р е д п о л о ж е н и й  Н а р к о м ­
з е м а .  В с е  п р и в е д е н н ы е  д а н н ы е  н е о б х о д и м о  с ч и т а т ь  в  в ы с ш е й  с т е п е н и  п р и ­
б л и з и т е л ь н ы м и ,  о р и е н т и р о в о ч н ы м и .  Т а к  ж е  с м о т р и т  н а .  э т и  д а н н ы е  и  с а м  
Н а р к о м з е м ,  к о г д а  о н  о г о в а р и в а е т с я ,  ч т о  э т и  д а н н ы е  п р е д с т а в л я ю т  с о б о й  
п р и б л и ж е н н о е  и с ч и с л е н и е  и  п о т о м у  н е  м о г у т  п р е т е н д о в а т ь  н а  с т р о г у ю  т о ч ­
н о с т ь .  С о в е р ш е н н о  п р а в ы  п р е д с т а в и т е л и  Н а р к о м з е м а ,  п о л а г а я ,  ч т о  д а л ь ­
н е й ш а я  и  б о л е е  д е т а л ь н а я  р а б о т а  з а с т а в и т  в н е с т и  в  ц и ф р ы  и з м е н е н и я .  О д ­
н а к о ,  в  о б щ е м  т е н д е н ц и я  р а з в и т и я  н а м е ч е н а  п р а в и л ь н о .  В о  в с я к о м  с л у ч а е ,  
в  о т н о ш е н и и  з е р н о в ы х  к у л ь т у р  т е м п  р а з в и т и я  н а м е ч е н  б о л е е ,  ч е м  у м е р е н ­
н ы й ;  ч т о  к а с а е т с я  р а с п р е д е л е н и я  к у л ь т у р ,  т о  в  о б щ е м  в ы р а ж е н  п р а в и л ь н ы й  
в з г л я д ,  ч т о  р а з в и т и е  р ы н о ч н ы х  в з а и м о о т н о ш е н и й  д о л ж н о  б у д е т  п р и б л и з и т ь  
п р о п о р ц и ю  к у л ь т у р  к  п р е ж н и м  н о р м а м ,  р а з у м е е т с я ,  с  у ч е т о м  т е х  и з м е н е н и й ,  
к о т о р ы е  п р и н е с л а  м и р о в а я  в о й н а  и  р е в о л ю ц и я .  В  1 9 1 3  г о д у  з е р н о в ы е  к у л ь ­
т у р ы  с о с т а в л я л и  8 9 , 5 % ,  а  и н т е н с и в н ы е  т е х н и ч е с к и е  1 0 , 5 % .  В  1 9 2 8  г о д у  
с о о т н о ш е н и е  в ы р а ж а е т с я  в  8 4 , 9 %  и  1 5 , 1  % .  О с о б е н н о е  п р и б л и ж е н и е  к  п р е ж ­
н и м  н о р м а м  м о ж н о  о т м е т и т ь ,  е с л и  о б р а т и т ь с я  к  о т д е л ь н ы м  к у л ь т у р а м ,  н а ­
п р и м е р ,  п ш е н и ц а  я р о в а я  в  1 9 1 3  г о д у  з а н и м а л а  2 3 , 7 %  в с е й  п л о щ а д и  п о с е в о в , ,  
в  1 9 2 2  г о д у  о н а  с о к р а т и л а с ь  д о  1 0 , 4 % ,  в  1 9 2 3  г о д у  п о д н я л а с ь  д о  1 9 , 9 % ;  
р о ж ь  о з и м а я  в  1 9 1 3  г о д у  з а н и м а л а  2 5 , 8 %  о т  в с е й  п л о щ а д и  к у л ь т у р ,  в  1 9 2 2  г .  
п о д н я л а с ь  д о  3 3 , 7 % ,  в  1 9 2 3  г о д у  д о  3 3 , 8 % ,  а  в  1 9 2 8  г о д у  п р е д п о л а г а е т с я  
с н и ж е н и е  д о  2 6 , 2 % .

Н а  ч е м  о с н о в а н  с р а в н и т е л ь н о  р е з к и й  т е м п  р о с т а  т е х н и ч е с к и х  и  и н ­
т е н с и в н ы х  к у л ь т у р ?  Р а н ь ш е  в с е г о  н е о б х о д и м о  о т м е т и т ь ,  ч т о  н е  в с е  и н т е н ­
с и в н ы е  к у л ь т у р ы  д а ж е  с п у с т я  5  л е т ,  д о с т и г а ю т  д о в о е н н о й  н о р м ы ,  к а к ,  н а ­
п р и м е р ,  с в е к л о в и ц а  в  1 9 1 8  г о д у  д о с т и г а е т  т о л ь к о  п л о щ а д и  6 0 0  т ы с .  д е с .  
т . - е .  7 5 %  о т  1 9 1 6  г .  Н е к о т о р ы е  к у л ь т у р ы ,  н а п р и м е р ,  л е и ,  к о н о п л я ,  д а ю т  
с р а в н и т е л ь н о  с к р о м н о е  у в е л и ч е н и е  п р о т и в  1 9 1 3  г о д а .  О с о б о  р е з к о  п о д ы ­
м а е т с я  т е м п  р о с т а  с е я н н ы х  т р а в  и  х л о п к а .  Р а с ч е т ы  н а  з н а ч и т е л ь н о е  у в е л и ­
ч е н и е  к о р м о в ы х  т р а в  о с н о в а н ы  н а  т о м ,  ч т о  в  д а л ь н е й ш е м  в  н а ш е м  с е л ь с к о м

х о з я й с т в е  д о л ж н о  у с и л и т ь с я  ж и в о т н о в о д с т в е н н о е  н а п р а в л е н и е  д л я  п о д н я ­
т и я  е е  р е н т а б е л ь н о с т и .  З н а ч и т е л ь н о е  р а с ш и р е н и е  х л о п к о в о й  к у л ь т у р ы  о с н о ­
в а н о  н а  ф а к т и ч е с к о м  е е  р о с т е  з а  п о с л е д н и е  д в а  г о д а  и  н а  т е н д е н ц и и  е е  ф о р ­
с и р о в а н и я ,  в в и д у  о с о б о й  е е  в а ж н о с т и  и  з н а ч е н и я .

О б р а щ а я с ь  к  п е р с п е к т и в а м  р а з в и т и я  с к о т о в о д с т в а ,  о т м е т и м ,  ч т о  Н К З  
в  с в о е м  п е р с п е к т и в н о м  п л а н е  и с х о д и т ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  и з  е с т е с т в е н н о г о  
п р и р о с т а .  К о л и ч е с т в о  с к о т а  в  1 9 2 8  г о д у  д о с т и г а е т ,  п о  с р а в н е н и ю  с  1 9 1 6  г о д о м  
и  п о с л е д н и м и  г о д а м и  1 9 2 2  и  1 9 2 3 ,  с л е д у ю щ и х  н о р м :
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Виды скота. 
Л о ш а д и :

1916 г.

24,2
3,8
3,4

1922 г.

15,7
1,9
1.4

1923 г.

16,5
1,9
1,7

1928 г.

19,0
3,0
2,6

В % к 
1916 г.

78.5 
78,9
76.5

И т о г о  .............. 31,4 18,0 20,1 24,6 78,3

К р у п н ы й  р огаты й  скот.
В о л ы ......................... 3,5 2,2 2,2 2,8 80,0
Быки от 2-х лет . . . . 0,7 0,4 0,3 0,8 114,3
Коровы . • . . і 22,4 18,2 20,2 23,3 108,7

9,6 4,4 5,4 10,0 104,2
14,2 7,9 10,4 14,8 104,2

И т о г о  .............. 50,4 33,1 38,6 52,3 101,4

84,5 41,6 58,5 75,5 89,3
Свпныі................................. 19,5 7,7 9,1 9,9 102,2

Итого в порев. на крупный. 80,0 50,3 57,5 74,1 92,6

П р и в е д е н н а я  т а б л и ц а  у к а з ы в а е т ,  ч т о  в  1 9 2 8  г о д у  п р е д п о л а г а е т с я  д о ­
в е с т и  о б щ е е  к о л и ч е с т в о  г о л о в  с к о т а  в  п е р е в о д е  н а  к р у п н ы й  д о  9 2 , 6 %  о т  1 9 1 6  г .  
Н а и м е н е е  з н а ч и т е л ь н ы й  т е м п  р о с т а  о т м е ч а е т с я  п о  р а б о ч е м у  с к о т у .  В  и н т е р е ­
с а х  п о д ’ е м а  к р у п н о г о  р о г а т о г о  с к о т а  о с о б о е  в н и м а н и е  у д е л я е т с я  б ы к а м  в  
п р е д п о л о ж е н и и ,  ч т о  у в е л и ч е н и е  и х  ч и с л а  д о л ж н о  с о с т а в и т ь  п р е д м е т  о с о б о й  
з а б о т ы  г о с у д а р с т в а .  З н а ч и т е л ь н ы й  р о с т  к р у п н о - р о г а т о г о  с . - о т а ,  о с о б е н н о  
м о л о д н я к а ,  н а х о д и т с я  в  с о о т в е т с т в и и  с  е с т е с т в е н н ы м и  в о з м о ж н о с т я м и  п р и ­
р о с т а  и  б л а г о п р и я т н ы м и  п е р с п е к т и в а м и  р ы н о ч н о й  к о н ъ ю н к т у р ы .

О с о б ы й  и н т е р е с  п р е д с т а в л я е т  и с ч и с л е н н ы й  Н а р к о м з е м о м  б а л а н с  п р о ­
д у к ц и и  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  С С С Р  п р е д п о л о ж и т е л ь н о  д л я  1 9 2 8 — 2 9  г о д а  и о  
с р а в н е н и ю  с  1 9 1 1 — 1 5  г о д о м  и  1 9 2 3 — 2 4  г . г .

П р и  и с ч и с л е н и и  б а л а н с а  Н а р к о м з е м  и с х о д и т  и з  п р е д п о л о ж е н и я  и н ­
т е н с и ф и к а ц и и  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  и  у с и л е н и я  р о л и  ц е н н ы х  к у л ь т у р  и  
о т р а с л е й  в  с р а в н е н и и  с  д о в о е н н ы м  в р е м е н е м .  Е с л и  з е р н о в а я  п р о д у к ц и я  
и  н е  д о с т и г а е т  д о в о е н н о й  н о р м ы ,  т о  п р о д у к ц и я  и н т е н с и в н ы х  к у л ь т у р ,  с п е  
ц и а л ь н ы х  о т р а с л е й  и  с к о т о в о д с т в а  п р е в о с х о д и т  д о в о е н н ы е  р а з м е р ы .  В о  в с я ­
к о м  с л у ч а е ,  в а л о в а я  п р о д у к ц и я  п о  ц е н н о с т и  с в о е й  н е  н и ж е  д о в о е н н о г о  
у р о в н я .  О б о р о т  м е ж р а й о н н о г о  р ы н к а  и  э к с п о р т  в  о б щ е й  с у м м е  д о с т и г а е т  
' 9 0 %  д о в о е н н о й  н о р м ы .  Д а н н ы е ,  х а р а к т е р и з у ю щ и е  п р е д п о л о ж и т е л ь н ы й  
б а л а н с  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о й  п р о д у к ц и и  в  1 9 2 8 — 2 9  г о д у ,  п о  с р а в н е н и ю  
с  1 9 П — 1 5  г о д о м  и  1 9 2 3 — 2 4  г . ,  п р е д с т а в л е н ы  в  н и ж е с л е д у ю щ е й  таблице:



1911 — 15 г,
Валовой сбор. . . . . . . . .
ІІотребл. с.-х. населения личн. и

хозяйств. . . ..................... ....
Оборот межрайонного р;.нка . .
Экспорт ..........................................

1 9 23  2 4  г.
Валовый сбор . . . . . . . . .
Потребл. с,-х. i аселеиия лігчного

и хозяйств..................................
Оборот межрайонного рынка . .
Э кспорт..................... ....  . . .

( 9 2 8 - 2 9  г .
Валовый сбор . . . . . . . .  .
Потреб, с.-х. населения личного

и хозяйств .............................
Оборот межрайонного рынка . .
Экспорт ..........................................

О с н о в н ы е  п р о б л е м ы  с е л ь с к  о х о з я й  с . т  в е н н о й  п  о -
л  и  т  и  к  и .

К о г д а  м ы  г о в о р и м  о  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о й  п о л и т и к е ,  т о  и м е е м  в  в и д у  
о п р е д е л е н н ы е  п р и н ц и п ы ,  к о т о р ы м и  р у к о в о д с т в у е т с я  г о с у д а р с т в е н н а я  
в л а с т ь  д л я  в о з д е й с т в и я  п а  р а з в и т и е  п р о и з в о д и т е л ь н ы х  с и л  с е л ь с к о г о  х о ­
з я й с т в а .  С а м о  с о б о й  р а з у м е е т с я ,  ч т о  у с т а н о в и т ь  р е з к у ю  г р а н ь  м е ж д у  о б щ е ­
э к о н о м и ч е с к о й  п о л и т и к о й  г о с у д а р с т в а  и  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о й  п о л и т и к о й  
с о в е р ш е н н о  н е в о з м о ж н о ,  п о с к о л ь к у  п о с л е д н я я  я в л я е т с я  ч а с т ь ю  ц е л о г о .  

В ы ш е у п о м я н у т ы й  д о к л а д  Н а р к о м з е м а ,  в ы д в и г а я  о п р е д е л е н н ы е  п е р ­
с п е к т и в ы  р а з в и т и я  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ,  с т а в и т  о с у щ е с т в л е н и е  и х  в  з а в и с и ­
м о с т ь  о т  ц е л  о  г м  р я д а  б л а г о п р и я т н ы х  у с л о в и й ,  с р е д и  к о т о р ы х  в е с ь м а  в и д н о е  
м е с т о  з а н и м а ю т  м е р о п р и я т и я  о б щ е г о с у д а р с т в е н н о г о  х а р а к т е р а .

И  э т о  в п о л н е  п о н я т н о .  Н е с м о т р я  н а  т о ,  ч т о  н а ш е  с е л ь с к о е  х о з я й с т в о  
с о с т о и т  и з  о г р о м н о г о  к о л и ч е с т в а  м е л к и х  п р о и з в о д с т в е н н ы х  е д и н и ц  ( о к о л о  
1 6  м и л л и о н о в  х о з я й с т в ) ,  п о д в е р ж е н н о г о  о г р о м н о м у  в л и я н и ю  с т и х и й н ы х  
м о м е н т о в ,  н е с м о т р я  н а  т о ,  ч т о  с в я з а н н о с т ь  э т и х  о т д е л ь н ы х  е д и н и ц  у с т а н а ­
в л и в а е т с я  в  п о р я д к е  д е н е ж н о - т о в а р н ы х  о т н о ш е н и й  —  ч е р е з  р ы н о к ,  т . - е .  
о п я т ь - т а к и  в  з н а ч и т е л ь н о й  с т е п е н и  в  с т и х и й н о м  н а п р а в л е н и и ,  т е м  н е  м е н е е  
в  р у к а х  г о с у д а р с т в а  и м е ю т с я  о г р о м н ы е  в о з м о ж н о с т и  д л я  р е ш а ю щ е г о  в о з ­
д е й с т в и я  н а  п р о ц е с с ы  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о  б ы т и я  и  в в е д е н и я  с т и х и и  
в  о п р е д е л е н н ы е  р а м к и .

Р а б о ч е - к р е с т ь я н с к о е  г о с у д а р с т в о  я в л я е т с я  с о б с т в е н н и к о м  и  о р г а н и з а ­
т о р о м  п р о м ы ш л е н н о г о  и  т р а н с п о р т н о г о  х о з я й с т в а ,  в е р х о в н ы м  р а с п р е д е л и т е ­
л е м  в с е х  н е д р  з е м л и .

В  е г о  р у к а х  с о с р е д о т о ч е н  ф и н а н с о в ы й  а п п а р а т ,  о г р о м н ы е  м а т е р и а л ь  
н ы е  р е с с у р с ы .  П р о в о з г л а ш е н н ы е  н а  п а р т и й н о м  с ’е з д е  в  1 9 2 1  г о д у  п р и н ц и п ы

g Й Е я  И §  о  œ g g Итого.2 ^ Я . о gЯ Й Й §  3  ^  £  Ч? 2  н  й5 * 5  й  я  f t  2  О  а
С О И Е - н ь  О  Сч О  и

(В м и л л h о H а X д о в о е п н ы х р у б л е й).
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н о в о й  э к о н о м и ч е с к о й  п о л и т и к и  ( о т м е н а  п р о д р а з в е р с т к и ,  п р е д о с т а в л е н и е  
п р а в а  к р е с т ь я н с т в у  о т ч у ж д а т ь  с в о и  и з л и ш к и  и  т .  д . )  т о л ь к о  м е н я ю т  п о д х о д  J  
г о с у д а р с т в а  к  р е г у л и р о в а н и ю  в з а и м о о т н о ш е н и й  с  с е л ь с к и м  х о з я й с т в о м  и  
в о з д е й с т в и ю  н а  н е г о .  Т а к  к а к  б ы л  л е г а л и з о в а н  р ы н о к ,  т о  г о с у д а р с т в о  д о л ж н о  
б ы л о  п е р е н е с т и  ц е н т р  т я ж е с т и  с в о е г о  р е г у л и р о в а н и я  н а  э т о т  р ы н о к .  П р и ­
м е н я я  м е т о д ы  р ы н к а  и  о п и р а я с ь  н а  н и х ,  г о с у д а р с т в о  д е р ж и т  в  с в о и х  р у к а х  
р ы ч а г  д л я  у с т а н о в л е н и я  н е о б х о д и м о г о  р а в н о в е с и я  и  и м е е т  п о л н у ю  в о з м о ж ­
н о с т ь  п л а н о м е р н о  в о з д е й с т в о в а т ь  н а  с о в е р ш а ю щ и е с я  в н у т р и  г о с у д а р с т в а  
с т и х и й н ы е  п р о ц е с с ы  в  з а р а н е е  о п р е д е л е н н о м  н а п р а в л е н и и .  Н о  е с л и  ц е н т р  
т я ж е с т и  с о в р е м е н н ы х  м е р о п р и я т и й  г о с у д а р с т в а  п е р е н е с е н  в  о б л а с т ь  р е г у л и ­
р о в а н и я  р ы н к а  и  т о в а р н о  д е н е ж н о г о  о б р а щ е н и я ,  т о  к а к о й  м ы с л и т с я  в  э т о м  
н а п р а в л е н и и  п о д х о д  г о с у д а р с т в а  д л я  п о д н я т и я  т е м п а  р а з в и т и я  п р о и з в о д и ­
т е л ь н ы х  с и л  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ?  В  о б щ е м ,  у ж е  и  т е п е р ь  с и с т е м а т и ч е с к и  
п р о в о д и м ы е  г о с у д а р с т в о м  м е р о п р и я т и я  и м е ю т  ц е л ь ю  р а с ш и р и т ь  т о в а р о о б о ­
р о т  и  с о з д а т ь ,  в  ч а с т н о с т и ,  б л а г о п р и я т н у ю  р ы н о ч н у ю  к о н ъ ю н к т у р у  д л я  
п р о м ы ш л е н н о й  и  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о й  п р о д у к ц и и .  В ы ш е  б ы л о  у п о м я н у т о
о  к р и з и с е  п р о м ы ш л е н н о с т и  о с е н ь ю  1 9 2 3  г о д а .  Н е о б х о д и м о  п о д ч е р к н у т ь ,  
ч т о  р е ш и т е л ь н о е  в м е ш а т е л ь с т в о  г о с у д а р с т в а  в  о б л а с т ь  р е г у л и р о в а н и я  ц е н  
б ы л о  г л а в н о й  п р и ч и н о й  в ы х о д а  и з  э т о г о  к р и з и с а .  В  о б л а с т и  п о л и т и к и  ц е н  
К о м и с с а р и а т  З е м л е д е л и я  в ы с т а в л я е т  т р е б о в а н и е  п о д д е р ж а н и я  д о с т а т о ч н о  
б л а г о п р и я т н о г о  у р о в н я  ц е н  с . - х .  т о в а р о в ,  п р и ч е м  п о д  т а к и м  б л а г о п р и я т н ы м  
у р о в н е м  ц е н  п о н и м а е т с я  т о т  у р о в е н ь ,  п р и  к о т о р о м  м о ж е т  б е с п р е п я т с т в е н н о  
с о в е р ш а т ь с я  п р о ц е с с  р а с ш и р е н и я  в о с п р о и з в о д с т в а  в  к р е с т ь я н с к о м  х о з я й ­
с т в е ,  п р о ц е с с  н а к о п л е н и я .  В  о б щ е м ,  т а к а я  т е н д е н ц и я  у ж е  и  т е п е р ь  х а р а к т е ­
р и з у е т  в с е  м е р о п р и я т и я  г о с у д а р с т в а ,  о д н а к о ,  п о  в п о л н е  п о н я т н ы м  п р и ч и н а м ,  
в  с и л у  в с е  е щ е  н а б л ю д а е м о й  д и с п р о п о р ц и о н а л ь н о с т и  в  р а з в и т и и  п р о м ы ш ­
л е н н о с т и ,  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ,  э т а  т е н д е н ц и я  н а х о д и т  ч а с т о  с и л ь н ы е  п р е ­
п я т с т в и я  д л я  с в о е г о  о с у щ е с т в л е н и я .  У т в е р ж д а т ь ,  ч т о  б л а г о п р и я т н а я  р ы н о ч ­
н а я  к о н ъ ю н к т у р а  д л я  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  о д н о в р е м е н н о  и  в с е г д а  я в л я е т с я  
б л а г о п р и я т н о й  д л я  в с е г о  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а ,  к о н е ч н о , н е л ь з я ,  и  е с т е с т в е н н о  
п о э т о м у ,  ч т о  в  т р у д н ы й  п е р е х о д н ы й  п е р и о д  в о с с т а н о в л е н и я  н а р о д н о г о  
х о з я й с т в а — д о л ж н а  б ы т ь  н а й д е н а  т а  н е о б х о д и м а я  с р е д н я я ,  к о т о р а я  с о ­
д е й с т в о в а л а  б ы  о д н о в р е м е н н о м у  р а з в и т и ю  и  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  и  п р о м ы ш ­
л е н н о с т и .  В п о л н е  п о п я т н о ,  ч т о  э т у  с р е д н ю ю  л и н и ю ,  м ы  б ы  с к а з а л и  л и н и ю  
о п т и м у м а ,  н е  в с е г д а  л е г к о  н а й т и .  З д е с ь  т р е б у е т с я  с т р о г и й  а н а л и з  и  п о д х о д  
н е  т о л ь к о  к  о т д е л ь н ы м  о т р а с л я м  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а ,  п о  т а к ж е  и  к  о т д е л ь ­
н ы м  р а й о н а м  н а ш е й  о г р о м н о й  с т р а н ы .  Р а з н о о б р а з и е  е с т е с т в е н н о  и с т о р и ­
ч е с к и х ,  э к о н о м и ч е с к и х  и  п о л и т и ч е с к и х  о с о б е н н о с т е й  о т д е л ь н ы х  р а й о н о в  
т р е б у е т  с п е ц и а л ь н о г о  р а й о н н о г о  п о д х о д а ,  к а к  п р и  т е о р е т и ч е с к о й  в ы р а б о т к е  
м е р о п р и я т и й ,  т а к  и  п р и  п р о в е д е н и и  м е р о п р и я т и й  н а  п р а к т и к е .  О г р о м н о е  
з н а ч е н и е  д л я  р а з в и т и я  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  и м е е т  в н е ш н я я  т о р г о в л я .  И з  
п р и в е д е н н о г о  в ы ш е  м о ж н о  б ы л о  у б е д и т ь с я ,  ч т о  в  п р о ш л о м  в н е ш н я я  т о р ­
г о в л я - э к с п о р т  с е л ь с к о - х о з я й с т в е н н ы х  п р о д у к т о в  —  э т о  с в о е г о  р о д а  к и т ,  
н а  к о т о р о м  д е р ж а л о с ь  р а з в и т и е  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  с т р а н ы .  Н е б е з р а з л и ч ­
н ы м ,  к о н е ч н о ,  с  т о ч к и  з р е н и я  п е р с п е к т и в ы  р а з в и т и я  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а



с л е д у е т  с ч и т а т ь  т о  и л и  и н о е  о т н о ш е н и е  г о с у д а р с т в а  к  э т о м у  к а р д и н а л ь н о м у  
в о п р о с у .  Г а  и л и  и н а я  п о л и т и к а  в н е ш н е й  т о р г о в л и  п р и о б р е т а е т  о с о б о  
в а ж н о е  з н а ч е н и е  п о т о м у ,  ч т о  ф а к т и ч е с к и  в  с и л у  м о н о п о л и и  в н е ш н е й  т о р г о ­
в л и ,  г о с у д а р с т в о  н е п о с р е д с т в е н н о  в  л и ц е  с в о и х  с п е ц и а л ь н ы х  о р г а н о в  о с у ­
щ е с т в л я е т  о п е р а ц и и  э к с п о р т а  и  и м п о р т а ,  и  в с я к и е  м е т о д ы  р е г у л и р о в а н и я  
и  в о з д е й с т в и я  о с у щ е с т в л я ю т с я  в  с а м о м  п р с ц е с с е  п р а к т и ч е с к о й  х о з я й с т в е н ­
н о й  д е я т е л ь н о с т и .  И  з д е с ь ,  к о н е ч н о ,  т а к ж е ,  к а к  и  в  п о л и т и к е  ц е н  н е  м о ж е т  
б ы т ь  о д н о с т о р о н н е г о  п о д х о д а  с  т о ч к и  з р е н и я  и с к л ю ч и т е л ь н о  и н т е р е с о в  
с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а .  Н и к о г д а  н е л ь з я  з а б ы в а т ь ,  ч т о  в с я ч е с к а я  о х р а н а  и н т е ­
р е с о в  н а ш е й  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  е е  в о с с т а н о в л е н и е  м о г у т  п о т р е б о в а т ь  в р е м е н ­
н ы х  ж е р т в  с о  с т о р о н ы  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а .

I І а ш а  п о л и т и к а  в н е ш н е й  т о р г о в л и ,  к а к  и з в е с т н о ,  б а з и р у е т с я  н а  п р и н ­
ц и п е  п р о т е к ц и о н и з м а  п р о м ы ш л е н н о с т и .  К а к и е  б ы  в р е м е н н ы е  ж е р т в ы  н е  
н е с  б ы  м а с с о в ы й  п о т р е б и т е л ь - к р е с т ь я н и н ,  в с е  ж е  к а ж д о м у  п о н я т н о ,  ч т о  м ы  
н е  м о ж е м  н а ш у  с л а б у ю  и  н е к о н к у р р е н т н о с п о с о б н у ю  п р о м ы ш л е н н о с т ь  п о д ­
в е р г а т ь  т я ж е л ы м  и с п ы т а н и я м  в  в и д е  и м п о р т а  и з д е л и й ,  в ы т е с н я ю щ и х  н а ш и  
и л и  э к с п о р т а  т а к о г о  с ы р ь я ,  к о т о р о е  н а м  с а м и м  к р а й н е  н е о б х о д и м о  д л я  
в о с с т а н о в л е н и я  п р о м ы ш л е н н о с т и .  М ы  з а т р о н у л и  ч р е з в ы ч а й н о  с л о ж н ы й  
в о п р о с  и  п о л а г а е м ,  ч т о  с у щ е с т в у ю щ и й  т а м о ж е н н ы й  к о д е к с ,  в  к а к и х  б ы  и с п р а ­
в л е н и я х  о н  н и  н у ж д а л с я  с  т о ч к и  з р е н и я  р а з в и т и я  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ,  —  
в  о б щ е м  о т в е ч а е т  о б щ е й  л и н и и  п о з и ц и и  р а б о ч е - к р е с т ь я н с к о г о  г о с у д а р с т в а ,  
к р о в н о  з а и н т е р е с о в а н н о г о  в  о д н о в р е м е н н о й  о х р а н е  и н т е р е с о в  г о р о д а  и  д е ­
р е в н и ,  г о р о д с к о г о  п р о л е т а р и я  и  т р у д о в о г о  з е м л е д е л ь ц а .  Ч р е з в ы ч а й н о  в а ж ­
н о е  з н а ч е н и е  и м е е т  о р г а н и з а ц и о н н а я  с т о р о н а  в  с а м о й  п о с т а н о в к е  в е д е н и я  
в н е ш н е й  т о р г о в л и .  Б е с п о щ а д н а я  б о р ь б а  с  в ы с о к и м и  н а к л а д н ы м и  р а с х о д а м и  
в н е ш н е й  т о р г о в л и ,  у с о в е р ш е н с т в о в а н и е  а п п а р а т о в ,  в е д у щ и х  т о р г о в л ю ,  р а ­
з у м е е т с я ,  в с е  в р е м я  д о л ж н ы  с т о я т ь  у  н а с  в  п о р я д к е  д н я ,  и б о  з д е с ь  н е  в с е  е щ е  
о б с т о и т  б л а г о п о л у ч н о .  К р е с т ь я н и н  д о л ж е н  о щ у щ а т ь  п р я м у ю  в ы г о д у  д л я  
с в о е г о  х о з я й с т в а  о т  м о н о п о л и и  в н е ш н е й  т о р г о в л и ,  о т  ц е н т р а л и з о в а н н о г о  в ы ­
с т у п л е н и я  г о с у д а р с т в е н н ы х  о р г а н о в  и а  з а г р а н и ч н ы х  р ы н к а х .  О т  э к с п о р т а  
х л е б а  и  в с я к о г о  р о д а  с е л ь с к и х  п р о д у к т о в  к р е с т ь я н и н  д о л ж е н  п о л у ч и т ь  
м а к с и м у м  в ы г о д  п р и  с и с т е м е  в н е ш н е й  т о р г о в л и ,  и ,  к о н е ч н о ,  з д е с ь  б е с п о ­
щ а д н а я  б о р ь б а  с  б е с х о з я й с т в е н н о с т ь ю  х о з о р г а и о в ,  в е д у щ и х  в н е ш н ю ю  т о р ­
г о в л ю ,  в  к а к и х  б ы  ф о р м а х  о н а  н е  п р о я в л я л а с ь ,  и м е е т  к о л о с с а л ь н о е  п о л и ­
т и ч е с к о е  з н а ч е н и е .  В  д а л ь н е й ш е м  н а ш и  п р о г р а м м ы  э к с п о р т а  б у д у т  в с е  у в е ­
л и ч и в а т ь с я  в  с в о е м  р б ’ е м е :  т е м  б о л ь ш е е  з н а ч е н и е  п р и о б р е т а е т  в  э т о м  д е л е  
п р а в и л ь н а я  о р г а н и з а ц и я  а п п а р а т о в ,  п р а в и л ь н ы е  м е т о д ы  в е д е н и я  т о р г о в л и  
и  н а д л е ж а щ и й  к о н т р о л ь .

С у г у б о  в а ж н о е  з н а ч е н и е  д л я  д а л ь н е й ш е г о  н о р м а л ь н о г о  р а з в и т и я  с е л ь ­
с к о г о  х о з я й с т в а  и м е е т  т а к ж е  п р а в и л ь н а я  п о с т а н о в к а  с е л ь с к о - х о з я й с т в е н -  
н о г о  к р е д и т а .  У ч р е ж д е н и е м  ц е н т р а л ь н о г о  с е л ь с к о - х о з я й с т в е н н о г о  б а н к а  
в е с ь м а  в а ж н о е  н а ч а л о  с д е л а н о .  Н о  э т о  т о л ь к о  н а ч а л о ,  и б о  о г р о м н а я  с т р а н а ,  
о х в а ч е н н а я  п р о и з в о д и т е л ь н ы м  п о д ’е м о м  и  ж а ж д о й  в о с с т а н о в л е н и я  с в о е г о  
х о з я й с т в а ,  в ы д в и г а е т  о с н о в н о е  т р е б о в а н и е  о  р а с ш и р е н и и  к р е д и т н ы х  
о п е р а ц и й ,  о б  у в е л и ч е н и и  с е т и  к р е д и т н ы х  у ч р е ж д е н и й  и  т .  д .  Е с т ь  е щ е  ц е л ы й
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р я д  в е с ь м а  в а ж н ы х  т р е б о в а н и й ,  к о т о р ы е  с е л ь с к о е  х о з я й с т в о  п р е д ’я в л я е т  
в  ц е л я х  д а л ь н е й ш е г о  с в о е г о  р а з в и т и я .  Т а к  и л и  и н а ч е  н а л о г о в а я  с и с т е м а  
р е ш а ю щ и м  о б р а з о м  в л и я е т  н а  с у д ь б ы  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а .  П о  м е р е  р а з в и ­
т и я  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а  и  у с и л е н и я  н а л о г о в ы х  а п п а р а т о в ,  л и к в и д и р у е т с я  
м н о ж е с т в е н н о с т ь  н а л о г о в ы х  о б ’ е к т о в  ( е д и н ы й  с е л ь с к о - х о з я й с т в е н н ы й  н а л о г )  
и  т .  д .  С а м а  ж и з н ь  к а ж д ы й  р а з  в н о с и т  н е о б х о д и м ы е  п о п р а в к и  и  с о в е р ш е н с т в о ­
в а н и я .  З а д а ч а  з а к л ю ч а е т с я  в  т о м ,  ч т о б ы  и д т и  р е ш и т е л ь н о  н а в с т р е ч у  н у ж д а м  
с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ,  в с я ч е с к и  у д о в л е т в о р я т ь  и х ,  п о с к о л ь к у ,  р а з у м е е т с я ,  
н а р о д н о е  х о з я й с т в о  в  ц е л о м  о т  э т о г о  н е  п р о и г р а е т ,  а  в ы и г р а е т .  В с е  т е  н а ­
логовые л ь г о т ы ,  к о т о р ы е  с у щ е с т в у ю т  в  о т н о ш е н и и  в ы с о к о - ц е н н ы х  и н т е н с и в ­
н ы х  к у л ь т у р ,  х о т я  и  н е с у т  о п р е д е л е н н ы й  у щ е р б  ф и с к у ,  н о  о н и  ж е  в  к о ­
н е ч н о м  и т о г е  д а ю т  д л я  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  и  в с е г о  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а  
в  ц е л о м  з н а ч и т е л ь н о  п р е в ы ш а ю щ и е  ф и с к а л ь н ы й  у щ е р б  в ы г о д ы .  О с в о б о ж д е ­
н и е  н а ш е г о  т о л ь к о  ч т о  н а ч и н а ю щ е г о  в о з р о ж д а т ь с я  э к с п о р т а  с е л ь с к о - х о з я й -  
с т в е н н ы х  п р о д у к т о в  о т  в с я к о г о  р о д а  в ы в о з н ы х ,  п р е с л е д у ю щ и х  ф и с к а л ь н ы е  
ц е л и ,  п о ш л и н ,  н е л ь з я  н е  с ч и т а т ь  о д н и м  и з  с п р а в е д л и в ы х  т р е б о в а н и й  
с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а .

М ы ,  к о н е ч н о ,  н е  п р е т е н д у е м  в  д а н н о й  с т а т ь е  и с ч е р п а т ь  в о п р о с  о  с т о я ­
щ и х  п е р е д  н а м и  з а д а ч а х  в  о б л а с т и  о б щ е й  э к о н о м и ч е с к о й  п о л и т и к и  в  ц е л я х  
д а л ь н е й ш е г о  р а з в и т и я  п р о и з в о д и т е л ь н ы х  с и л  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а .  К а к у ю  б ы  
о т р а с л ь  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а  м ы  п и  в з я л и  б ы ,  б у д ь  э т о  п р о м ы ш л е н н о с т ь ,  
т р а н с п о р т ,  ф и н а н с ы  и  т .  д . , —  в е з д е  м ы  с т а л к и в а е м с я  с  п е р е п л е т а ю щ и м и с я  
и н т е р е с а м и  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а .  О б щ а я  э к о н о м и ч е с к а я  п о л и т и к а ,  в к л ю ч а ю ­
щ а я  в  с в о ю  с ф е р у  в с е  о т р а с л и  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а ,  у д е л я е т  с е л ь с к о м у  х о ­
з я й с т в у  п о д о б а ю щ е е  в н и м а н и е .

Е с л и  о б р а т и т ь с я  к  с е л ь с к о - х о з я й с т в е н н о й  п о л и т и к е ,  к а к  т а к о в о й ,  т о  
м ы  в с т р е т и м с я  з д е с ь  с  ц е л ы м  р я д о м  с п е ц и ф и ч е с к и х  о с о б е н н о с т е й  и  з а д а ч .  
О с н о в н а я  п р о б л е м а ,  с т о я щ а я  п е р е д  н а м и  в  о б л а с т и  с е л ь с к о - х о з я й с т в е н н о й  
п о л и т и к и ,  э т о  о р г а н и з а ц и я  т е р р и т о р и и  н а ш е й  о г р о м н о й  с т р а н ы ,  э т о  
п р о в е д е н и е  н е о б х о д и м ы х  м е р о п р и я т и й  в  о б л а с т и  з е м л е у с т р о й с т в а .  Э т а  п р о ­
б л е м а  в  с в о ю  о ч е р е д ь  р а с п а д а е т с я  н а  ц е л ы й  р я д  д р у г и х :  а )  п р о б л е м а  ф о р м  
з е м л е п о л ь з о в а н и я ,  б )  п р о б л е м а  к о л о н и з а ц и и ,  в )  п р о б л е м а  у п о р я д о ч е н и я  
г о с у д а р с т в е н н о г о  з е м е л ь н о г о  ф о н д а  и  т .  д .

Н е о б х о д и м о  о т м е т и т ь ,  ч т о  в с е  э т и  п р о б л е м ы  м ы  т о л ь к о  т е п р р ь  н а ч и н а е м  
в ы д в и г а т ь .  И х  г р а н д и о з н о с т ь  и  с л о ж н о с т ь  о ч е в и д н ы .  К  т в о р ч е с к с й  о р г а н и ­
з а ц и о н н о й  р а б о т е  в  т а к о м  м а с ш т а б е  с т р а н а ,  и с т о щ е н н а я  и  р а з о р е н н а я  
в о й н а м и ,  т о л ь к о  ч т о  в с т у п и в ш а я  в  м и р н у ю  ж и з н ь ,  н е  м о г л а  е щ е  д о  с и х  п о р  
п о д о й т и  в п л о т н у ю .  Ф и н а н с о в о е  п о л о ж е н и е  с т р а н ы  н е  п о з в о л я л о  и  д о  с и х  
п о р  н е  п о з в о л я е т  п р и с т у п и т ь  к  о с у щ е с т в л е н и ю  д а ж е  с а м ы х  с к р о м н ы х  п р о е к ­
т о в  з е м л е у с т р о й с т в а .  Е с л и  о б р а т и т ь с я ,  д о п у с т и м ,  к  п е р с п е к т и в н о м у  п я т и л е т -  
н е м у  п л а н у  к о л о н и з а ц и и  Н К З ,  т о  у в и д и м ,  ч т о  н а  э т о  о г р о м н о е  д е л о  и с п р а ­
ш и в а е т с я ,  з а  н е и м е н и е м  с р е д с т в ,  з а  в с е  пять л е т  в с е г о  о к о л о
2 5  м и л л и о н о в .

.Госплан ;
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О  р а з м е р а х  п р о е к т и р у е м о й  к о л о н и з а ц и и  и  т р е б у е м ы х  с р е д с т в а х  
с в и д е т е л ь с т в у ю т  н и ж е п р и в о д и м ы е  д а н н ы е :

Разм°Р кол; Число хоз.Районы колонизации. нлощ. в тыс: К0Л0Ш1СІ0В.
десятнн.

Север . . • .........................  1.360 22.100
Урал..................................• . 500 12.500
Поволжье.................................. 3.390 51.165
Сев. Кавказ............................. 300 7.200
Сибирь......................................  3.825 21.675

И т о г о .....................  9.365 114.640

О д н а к о ,  з а  н е д о с т а т к о м  с р е д с т в ,  п р е д п о л а г а е т с я ,  ч т о  ф а к т и ч е с к и  б у д е т  
з а  э т о т  п е р и о д  з а с е л е н о  т о л ь к о  4 . 7 7 О  т ы с .  д е с . ,  т . - е .  о к о л о  п о л о в и н ы ,  и  ч т о  
в с ю  у к а з а н н у ю  п л о щ а д ь  у д а с т с я  т о л ь к о  в в е с т и  в  к р у г  о б с л е д о в а н и я .

С р е д с т в а ,  т р е б у е м ы е  д л я  э т о й  ц е л и ,  и  и с т о ч н и к и  ' и х  т а к о в ы :
По госбюджету.............................................................. 3,8 милл. рубл.
По местному бюджету..................................................  3.0 » »
К редит..................... .....................................................  6,0 » »
Средства населения, кооперации, нромышл. к др. 11,7 » » '

В с е г о ..........................................................  24,5 мнлл. рубл.

И з  э т о г о  п л а н а  я с н о ,  ч т о  р е ч ь  и д е т  о с а м о й  с к р о м н о й  п о м о щ и  к о л о н и ­
с т а м ,  и б о ,  е с л и  и с х о д и т ь  и з  ф а к т и ч е с к о й  к о л о н и з и р у е м о й  п л о щ а д и  ( 4 , 8  м и л л .  
д е с . ) ,  р а з м е р  п о м о щ и  в ы р а з и т с я  в  с р е д н е м  в с е г о  о к о л о  5  р у б .  н а  д е с я т и н у .

Н о  н а  о ч е р е д и  н е  о д н а  т о л ь к о  к о л о н и з а ц и я .  М ы  в и д е л и  в ы ш е ,  к а к у ю  
с р о ч н о с т ь  п р е д с т а в л я е т  с о б о ю  п р о б л е м а  з а с у ш л и в о г о  ю г о - в о с т о к а .  Е с л и  
о т в л е ч ь с я  о т  г р а н д и о з н ы х  п р о е к т о в  п р е в р а щ е н и я  н а ш е г о  Ю г о - В о с т о к а  в  
ц в е т у щ е е  Э л ь д о р а д о  и  о б р а т и т ь с я  к  с а м ы м  м а л е н ь к и м  п р о е к т а м ,  д о л ж е н ­
с т в у ю щ и м  п о д н я т ь  Ю г о - В о с т о к  д о  п р е ж н е г о  у р о в н я ,  т о  в с е  ж е  т р е б у ю т с я  
с о л и д н ы е  п о  н а ш е м у  в р е м е н и  с р е д с т в а .  Н а  о ч е р е д и  ц е л ы й  р я д  д р у г и х  с р о ч ­
н е й ш и х  з а д а ч .  В о з ь м е м  м е л и о р а ц и ю .  Н К З  п р е д п о л а г а е т  в в е с т и  в  м е л и о р а ­
ц и ю  и а  п р е д с т о я щ и е  5  л е т  о к о л о  1 . 6 0 0  т ы с .  д е с я т и н .  В с я к о м у  я с н о ,  ч т о  р е ч ь  
и д е т  о  с а м ы х  с к р о м н ы х  р а з м е р а х .  В с п о м н и м ,  ч т о  в  о д н о м  т о л ь к о  Т у р к е ­
с т а н е ,  п р е д с т а в л я ю щ е м  с о б о ю  п о ч т и  е д и н с т в е н н ы й  р а й о н  в  н а ш е й  с т р а н е ,  
г д е  п р о и з р а с т а е т  в ы с о к о - ц е н н ы й  и  в е с ь м а  н е о б х о д и м ы й  н а м  х л о п о к ,  
и м е ю т с я  с о т н и  т ы с я ч  и  м и л л и о н ы  д е с я т и н ,  к о т о р ы е  в  н а с т о я щ е е  в р е м я  п у ­
с т у ю т  и  к о т о р ы е  м о г л и  б ы  б ы т ь  п у щ е н ы  в  о б о р о т  п о с л е  п р о в е д е н и я  о р о с и ­
т е л ь н ы х  и  м е л и о р а т и в н ы х  р а б о т .  Е с л и  т е п е р ь ,  п р и м е р н о ,  ц е н т р  о т п у с к а е т  
е ж е г о д н о  о к о л о  4 — 5  м и л л .  р у б л е й  н а  н у ж д ы  в о с с т а н о в л е н и я  с т а р ы х  и р р и ­
г а ц и о н н ы х  с и с т е м  Т у р к е с т а н а ,  т о  м ы  и  т а к о й  р а з м е р  о т п у с к а  с ч и т а е м  
в е с ь м а  в н у ш и т е л ь н ы м .

М е л и о р а т и в н ы е  р а б о т ы ,  к а к  с к а з а н о  в ы ш е ,  о х в а т ы в а ю щ и е  н а  б л и ж а й ­
ш е е  п я т и л е т и е  п л о щ а д ь  в  1 . 6 0 0  т ы с .  д е с . ,  в с е  ж е  т р е б у ю т ' з а т р а т ы  о к о л о  
8 3  м и л л .  р у б л .  И с т о ч н и к и  с р е д с т в  н о  п р е д п о л о ж е н и я м  Н К З  т а к о в ы :

госбю дж ет..........................................  12.741 ть/с. рубл.
Мести, б ю д ж е т .................................. 18.163 » »
К редит ..................................................  26.200 » »
Средства населения. . . • . . . .  25.771 » »

И того..................................................  82 .875  тыс. рубл .
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Н и ж е  м ы  п р и в о д и м  в е с ь м а  в а ж н у ю  т а б л и ц у  и с ч и с л е н н ы х  Н К З  п о т р е б ­
н ы х  с р е д с т в  н а  б л и ж а й ш е е  п я т и л е т и е  п о  в с е м  м е р о п р и я т и я м .

Источники и размеры средств.
Средства хвз- g

Госбюд- Местный бюд- с.-х. кредит, орган., кооп. Ç,
жет. жет. пром. и проч. И

1924—25 г. 37,0
Сельское хозяйство . . .  7,0 JAU ^  16і0
Мелиозем.............................  _ Г  _1 — 13,6
Лесное................................................ 0 6  _  5)8
Ветеринария . . ■ ■ • •______  ^ __________ _________ ____________________

И то го ..............................................  2 ö J  17,8. 20,1 8,0 72,4

Сел.-хоз . 8.6 1J.J Ë ; î
Мелиозем............................. "•*- ’ — 15,5
Лесное.................................  -IÔ.Û „ 8 _  7,0
Ветеринария...................... d>0 ______ _____________ ’___________ ___________ — -

Итого:. . . . Г ! 30,4 21,4 27,1 -  87,6

„ г Средства хоз. g" 
Государ. Местный U-Х. m  кооп g
бюджот. бюджет. кред. Uj10M н Проч. S

(В м и л л и о it а х  р у б л о й.)

1926 27 г. 22 7 —- 51,3
С о л -х о з ......................... ; ■ ' • f l  9;8 i l  ,0 29,8
Мелиозем..............................................  >. J_ _  _  і7 у4
Лесное..................................................  ,, ,, ] 0  _  8,2
В етеринария.....................................  ___ 1 _______________

И то го : . . . . • ....................... 2 7 ’5  3 3 ’5 11 *° Ш ’7

Сел хоз • 1927-28 Г' . . 11,0 23,5 25,8 — 60,3
i s s .  ^ . м »  w  ■*> gj
Лесное..................................................  Г І  , 7 і о _  9,6
В етеринария.....................................  й'__________^_______ ' ’’ _________________

............................................... ' . 40,1 34,0 38,7 13,6 126,4

1928—29 г. — 71,7
Сел.-хоз. ...............................................  1в*4 7’2 13,3 15,8 43,0
Мелиозем................................................ __ 22,5
Л есное..................................................  -'“>!? .■ п i r  —
Ветеринария..........................................  ’ ___* ' ------------------—

Итш,0. 46,0 42,8 43,8 15,8 148,4

За пять лет Сел.-хоз.........................  49,1 100,2 112.7 ^  - ^ ,0
Мелиозем............................................... _1 _  89,1
Лесное. . . ...................................... “ ’і  of)A 5 і  41,8
В етеринария.....................................  __________ L.___ _______ __________

И и ,™ ................................. ~ Î Ï 7 7  Й З ^  Ш ,2 57,1 540.5

С а м о  с о б о ю  р а з у м е е т с я ,  ч т о  е ж е г о д н а я  с у м м а  в  с р е д н е м  о к о л о
Ю 5_ j ю  м и л л .  р у б .  д л я  п р о в е д е н и я  н е о т л о ж н е й ш и х  м е р о п р и я т и й  Н К З
е д в а  л и  м о ж н о  п р и з н а т ь  б о л ь ш о й ,  е с л и  п р и н я т ь  в о  в н и м а н и е ,  ч т о  з н а ч и ­
т е л ь н а я  ч а с т ь  п о с т у п а е т  в  в и д е  к р е д и т а  (163 м и л л .  з а  5  л е т ) .  О д н а к о ,  п р и ­
с м о т р е в ш и с ь  к  э т и м  р у б р и к а м ,  м ы  в и д и м ,  ч т о  с у м м ы  в  г л а в н о й  ч а с т и  п а д а ю »
п а  г о с б ю д ж е т  и  м е с т н ы й  б ю д ж е т .  Н е  с л е д у е т  з а б ы в а т ь ,  ч т о  н у ж д ы  с . - х .  у д с -
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В Л с т в о р я ю т с я  и  д о л ж н ы  у д о в л е т в о р я т ь с я  П О  д р у г и м  л и н и я м  ( о б щ е е  и  с п е ц .  
с . - х .  о б р а з .  п о  Н а р к о м п р о с у ,  —  м е д и ц и н с к о - с а ц и т а р п о е  д е л о  —  п о  Н К З ) .  
з а  с ч е т  т е х  ж е  и с т о ч н и к о в  —  о б щ е г о с у д а р с т в е н н ы х  и  м е с т н ы х  б ю д ж е т о в .  
Н е д а в н о  т о л ь к о  о б с у ж д а л с я  в  Г о с п л а н е  з а к о н о п р о е к т  о  в с е о б щ е м  о б я з а т е л ь ­
н о м  о б у ч е н и и .  Э т о т  п р о е к т ,  к а с а ю щ и й с я ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  н а ш е й  д е р е в н и ,  
д л я  п р о в е д е н и я  в  ж и з н ь  т р е б у е т  в  т е ч е н и е  п е р в ы х  1 0  л е т  о к о л о  1 6 О О  м и л л .  
р у б л е й  ( н а  ш к о л ь н о е  с т р о и т е л ь с т в о ,  с о д е р ж а н и е  ш к о л ы  и  п е р с о н а л а  и  п р о ч . ) ,  
,і . - с . ,  в  с р е д н е м ,  е ж е г о д н о  о к о л о  1 6 0  м и л л .  р у б . ,  п р и  ч е м  п р е д п о л а г а е т с я ,  ч т о  
о к о л о  4 0 %  р а с х о д о в  б у д е т  п а д а т ь  н а  о б щ е г о с у д а р с т в е н н ы й  б ю д ж е т  и  о к о л о  
6 0 %  н а  м е с т н ы й  б ю д ж е т .  Н е ч е г о  у к а з ы в а т ь ,  к а к о е  о г р о м н о е  з н а ч е н и е  д л я  
С т р а н ы  и м е е т  э т о т  п р о е к т .  К а к  и з в е с т н о ,  о н  л е ж и т  в  п л о с к о с т и  р е ш е н и й  
в с е х  п а р т и й н ы х  и  п р о ф е с с и о н а л ь н ы х  с ’е з д о в .  Л и ш ь  н е д а в н о  с о с т о я в ш и й с я  
X I I I  с ’е з д  п а р т и и  в ы н е с  о с о б о е  р е ш е н и е  о б  у с и л е н и и  к у л ь т у р н о - п р о с в е т и ­
т е л ь н о й  р а б о т ы  в  д е р е в н е ,  н о  в п о л н е  п о н я т н о ,  ч т о  ш и р о к а я  б а з а  п о д  к у л ь ­
т у р н о  п р о с в е т и т е л ь н у ю  р а б о т у  в  п е р с п е к т и в е  м о ж е т  б ы т ь  п о д в е д е н а  т о л ь к о  
о с у щ е с т в л е н и е м  п р о е к т а  в с е о б щ е г о  о б я з а т е л ь н о г о  о б у ч е н и я .  В  п е р с п е к т и в е  
т а к ж е  в с е  н а ш и  н а ч и н а н и я  в  о б л а с т и  х о з я й с т в а  с т а л к и в а ю т с я  с  э т и м  к о ­
р е н н ы м  в о п р о с о м :  С о в е т с к а я  в л а с т ь  с т а в и т  п е р е д  с о б о  з а д а ч у  в ы р в а т ь  
т р у д о в о й  н а р о д  и з  ц е п е й  т е м н о т ы  и  н е в е ж е с т в а ,  в  к о т о р ы х  е г о  д е р ж а л  
н а м е р е н н о  ц а р с к и й  р е ж и м .  Н о  м ы  п е р е ж и в а е м  п о к а  т о л ь к о  п е р е х о д н ы й  
п е р и о д  в о с с т а н о в л е н и я  н а ш е г о  х о з я й с т в а .  М ы  п о к а  е щ е  о ч е н ь  м е д л е н н о  
н а к а п л и в а е м  н е о б х о д и м ы е  м а т е р и а л ь н ы е  р е с с у р с ы ,  в с л е д с т в и е  ч е г о  п р и  в с е й  
с т р а с т н о с т и  н а ш е г о  ж е л а н и я  в о з м о ж н о  б ы с т р е е  о с у щ е с т в и т ь  в а ж н е й ш и е  
з а д а ч и ,  н а м  п о н е в о л е  п р и х о д и т с я  и д т и  з а м е д л е н н ы м  т е м п о м .

В  с о о т в е т с т в и и  с  э т и м  м ы  п о з в о л и м  с е б е  о т в е т и т ь  н а  н а п р а ш и в а ю щ и й с я  
с а м о  с о б о й  в о п р о с  к а к о в ы  р а з м е р ы  т е п е р е ш н е г о  н а к о п л е н и я  в  с т р а н е  и  
м о ж с і  л и  р а с ч и ш в а т ь  с т р а н а  н а  т о ,  ч т о  б е з  п р я м о й  п о м о щ и  и н о с т р а н н о г о  
к а п и т а л а  —  о н а  с м о ж е т  в о с с т а н о в и т ь  с в о е  х о з я й с т в о  и  о с у щ е с т в и т ь  н е о т л о ж ­
н е й ш и е  з а д а ч и  х о з я й с т в е н н о г о  и  к у л ь т у р н о г о  с т р о и т е л ь с т в а .

П р е д в а р и т е л ь н ы е  и с ч и с л е н и я  ’ н а р о д н о  х о з я й с т в е н н о г о  б а л а н с а  з а
1 9 2 2  2 3  i о д ,  с д е л а н н ы е  Г о с п л а н о м ,  у к а з ы в а ю т ,  ч т о  в а л о в о е  п р о и з в о д с т в о  
з а  э т о т  г о д  и о  д о в о е н н ы м  ц е н а м  м о ж е т  б ы т ь  о ц е н е н о  о к о л о  11 м и л л и а р д о в  
р у б л е й  т о ч н е е  в  1 0 , 8 2 9  м и л л . ,  и з  к о и х  8 . 2 3 9  м и л л .  п а д а е т  п а  в а л о в у ю  
п р о д у к ц и ю  с .  х о з .  и  2 . 5 9 О  м и л л .  н а  д о л ю  п р о м ы ш л е н н о с т и  ( в  т о м  ч и с л е  
к р у п н а я  п р о м ы ш л е н н о с т и  1 . 9 5 О  р у б л .  и  м е л к а я  6 4 0  м и л л .  р у б л . ) .  В  с в о д ­
н о м  б а л а н с е  п о т р е б л е н и я  . м ы  н а х о д и м  з а  э т о т  г о д  с р а в н и т е л ь н о  с о л и д н ы й  
п р и р о с т  з а п а с о в :  3 3 0  м и л л .  р у б л .  д л я  п р о м ы ш л е н н о с т и  и  4 8 7  м и л л .  д л я  
с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  —  и  э т о  п р и  г р о м а д н о  в ы р о с ш е м  п о т р е б и т е л ь с к о м  
б а л а н с е  з а  э т о т  г о д  с в ы ш е  10 м и л л и р д о в  р у б л е й .

Т е п е р е ш н и й  в о с с т а н о в и т е л ь н ы й  п е р и о д  о т л и ч а е т с я  ч р е з в ы ч а й н о  у с к о ­
р е н н ы м  т е м п о м  п р и р о с т а  в о  в с е х  о б л а с т я х  х о з я й с т в а .  П о  п о д с ч е т у  С .  Г .  С т р у -  
м и л и н а  ( с м  ж у р н а л  « П л а н о в о е  Х о з я й с т в о »  №  3 ) —  1 9 2 2 — 2 3  г . г .  д а л  с л е ­
д у ю щ и е  п о к а з а т е л и  п р и р о с т а :  п о с е в н а я  п л о щ а д ь  1 8 — 1 9 %  —  п р о м ы ш л е н ­
н а я  п р о д у к ц и я  4 4 %  г р у з о о б о р о т  —  4 5 %  ( в  ч а с т н о с т и  п р и р о с т  х л е б ­

н ы х  г р у з о в  н а  6 8 % ) .  М е ж д у  т е м ,  в  д о в о е н н о е  в р е м я  м ы  и м е л и  ч р е з в ы ч а й н о  
с к р о м н ы е ,  п о  с р а в н е н и ю  с  в ы ш е п р и в е д е н н ы м и ,  п о к а з а т е л и  р о с т а .  Т а к ,  
з а  п о с л е д н е е  п я т и л е т и е  п е р е д  в о й н о й  р о с т  п о с е в н о й  п л о щ а д и  д о с т и г  1 2 % ,
п р о м ы ш л е н н о й  п р о д у к ц и и — 9 %  и  т р а н с п о р т а — 10% .

С а м о  с о б о ю  р а з у м е е т с я ,  ч т о  в  д а л ь н е й ш е м  т е м п  п р и р о с т а  з а м е д л и т с я ,  
н о  с а м о  п о  с е б е  д в и ж е н и е  в п е р е д  г а р а н т и р у е т  н а м  п о л о ж и т е л ь н о е  р е ш е н и е  
п о с т а в л е н н о г о  в ы ш е  в о п р о с а  о  н е у к л о н н о м  о с у щ е с т в л е н и и  с т о я щ и х  п е р е д  
С о в е т с к о й  в л а с т ь ю  з а д а ч  х о з я й с т в е н н о г о  и  о б щ е к у л ь т у р н о г о  с т р о и т е л ь с т в а .

* **

В ы ш е п р и в е д е н н о е  д а е т  о с н о в а н и е  д л я  ц е л о г о  р я д а  в е с ь м а  в а ж н ы х  
в ы в о д о в .

1 .  С е л ь с к о е  х о з я й с т в о  н е у к л о н н о  и  с р а в н и т е л ь н о  б ы с т р о  в о с с т а н а ­
в л и в а е т с я .  О н о  у ж е  д о с т и г л о  о к о л о  7 5 %  д о в о е н н о г о  у р о в н я .  Н а и б о л е е  
п о с т р а д а в ш и е  в ы с о к о ц е н н ы е  к у л ь т у р ы  ( с в е к л о в и ц а ,  х л о п о к ,  л е н  и  п р о ч ) ,  
о д н а к о ,  е щ е  з н а ч и т е л ь н о  о т с т а ю т  о т  д о в о е н н ы х  н о р м ,  в в и д у  ч е г о  м е р о п р и я ­
т и я  г о с у д а р с т в а  д о л ж н ы  б ы т ь  н а п р а в л е н ы ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  в  э т у  
с т о р о н у .

2 .  П е р с п е к т и в н ы й  п я т и л е т п и й  п л а н  Н К З  я в л я е і с я  п е р в ы м  п о д -  
х о д о м  к  о с у щ е с т в л е н и ю  г р а н д и о з н ы х  з а д в ч ,  с т о я щ и х  п е р е д  с о в е і с к о й  в л с і -  
с т ы о  в  о б л а с т и  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  ( к о л о н и з а ц и я ,  м е л и о р а ц и я  и  т .  д . ) .

3 .  Н е у к л о н н ы й  р о с т  п р о и з в о д и т е л ь н ы х  с и л  н а ш е й  с т р а н ы  п о з в о л я е т  
р а с ч и т ы в а т ь ,  ч т о  в а ж н е й ш и е  м е р о п р и я т и я  в  о б л а с т и  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  
м о г у т  б ы т ь  п р о в е д е н ы ,  х о т я  и  м е д л е н н о ,  с о б с т в е н н ы м и  с и л а м и  и  с р е д с т в а м и  
и  б е з  п о м о щ и  и н о с т р а н н о г о  к а п и т а л а .

4 .  П р о б л е м а  э к с п о р т а  с . - х .  п р о д у к т о в ,  и м е ю щ а я  о с о б о  в а ж н о е  з н а ч е н и е  
д л я  п о д н я т и я  п р о и з в о д и т е л ь н ы х  с и л  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ,  д о л ж н а  б ы т ь  
в ы д в и н у т а  н а  п е р в о е  м е с т о .

И н и ц и а т и в а  и  а к т и в н о с т ь  к р е с т ь я н с к и х  м а с с  д о л ж н а  б ы т ь  п р а в и л ь н о  
с о ч е т а е м а  ( ч е р е з  к о о п е р а ц и ю )  с  д е я т е л ь н о с т ь ю  г о с о р г а н о в ,  о с у щ е с т в л я ю щ и х  
о п е р а ц и и  п о  в н е ш н е й  т о р г о в л е .

5 .  Д и с п р о п о р ц и о н а л ь н о с т ь  в  р а з в и т и и  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  и  п р о м ы ш ­
л е н н о с т и  ( у р о в е н ь  п р о м ы ш л е н н о с т и  о к о л о  3 5 — 3 6 %  д о в о е н н о г о )  с т а в и т  
п е р е д  п л а н о в ы м и  о р г а н а м и  н а ш е й  с т р а н ы  ц е л ы й  р я д  н е о т л о ж н ы х  з а д а ч ,  
с  о д н о й  с т о р о н ы ,  н а п р а в л е н н ы х  н а  д а л ь н е й ш е е  р а с ш и р е н и е  п р о м ы ш л е н н о ­
с т и ,  а  с  д р у г о й ,  н а  у р е г у л и р о в а н и е  п р о и с т е к а ю щ и х  о т  у к а з а н н о й  д и с п р о ­
п о р ц и и  п о с л е д с т в и й .

М . М аркович.



Перспективный план по введению всеобщего 
начального обучения. *).

Д е к р е т о м  С Н К  о т  2 0 - г о  а в г у с т а  1 9 2 3  г о д а  Ц е н т р а л ь н о й  С е т е в о й  
К о м и с с и и  п р и  Н а р к о м п р о с е  б ы л о  п о р у ч е н о  п р е д с т а в и т ь  с в о и  с о о б р а ж е ­
н и я  о т н о с и т е л ь н о  в в е д е н и я  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я .  У к а з а н н а я  р а б о т а  б ы л а  
п р о д е л а н а  Ц С К ,  и  в ы р а б о т а н н а я  е ю  з а п и с к а  п р е д с т а в л е н а  к а к  в  С Н К  
і а к  и  в  Г о с п л а н ,  г д е  о н а  с д е л а л а с ь  п р е д м е т о м  д е т а л ь н о г о  о б с у ж д е н и я  
и  п р о в е р к и  в  с п е ц и а л ь н о й  к о м и с с и и ,  р а б о т а в ш е й  в  т е ч е н и е  апреля—м а я
1 9 2 4  г о д а .  Э т а  к о м и с с и я  т щ а т е л ь н о  п р о в е р и л а  в с е  о с н о в н ы е  р а с ч е т ы ,  

н а  к о ю р ы х  б а з и р о в а л а с ь  Ц С К ,  и  в  з н а ч и т е л ь н о й  мере углубила р а б о т ы ,  
п р о д е л а н н ы е  п о с л е д н е й .  К о м и с с и я  с ч и т а л а  с в о и м  д о л г о м  п о  п о в о д у  с т о л ь  
в а ж н о г о  в о п р о с а ,  к а к  в в е д е н и е  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я ,  п р е д с т а в и т ь  в  С Н К  
в п о л н е  и с ч е р п ы в а ю щ и е  с о о б р а ж е н и я ,  к о т о р ы е  м о г л и  б ы  д а т ь ,  в п о л н е  
к о н к р е т н у ю  к а р т и н у  т е х  м а т е р и а л ь н ы х  з а т р а т ,  к о т о р ы е  п о т р е б о в а л о  б ы  
в в е д е н и е  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я ,  а  т а к ж е  м о г у щ и х  п о л у ч и т ь с я  р е з у л ь ­
т а т о в .

В  с в я з и  с  э т и м  к о м и с с и я  в н е с л а  в  д о к л а д  Ц С К  с л е д у ю щ и е  и з м е н е н и я .  
В о - п е р в ы х ,  в с л е д с т в и е  б о л ь ш и х  р а з л и ч и й  в  п о л о ж е н и и  н а р о д н о г о  о б р а з о ­
в а н и я  в  о т д е л ь н ы х  м е с т н о с т я х  Р о с с и и ,  к о м и с с и я  с ч и т а л а  н е о б х о д и м ы м  
п р о и з в е с т и  в с е  р а с ч е т ы  п р и м е н и т е л ь н о  к  р а й о н н о м у  д е л е н и ю  Г о с п л а н а .  
В о - в ю р ы х ,  к о м и с с и я  н а ш л а  н е в о з м о ж н ы м  п р и  р а с ч е т а х  в о з м о ж н о й  с т о и -  
м о с і и  в в е д е н и я  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я ,  в ы б р а т ь  о д н у  и з  и м е ю щ и х с я  ц и ф р  
с ю и м о с і и  с о д е р ж а н и я  о д н о й  ш к о л ь н о й  е д и н и ц ы  (1 к о м п л е к т  и з  4 0  у ч е н и ­
к о в  с  п р е п о д а в а т е л е м ) ,  к о т о р о е  о ц е н и в а е т с я  о р и е н т и р о в о ч н о  п о  м е с т н о м у  
б ю д ж е т у  в  3 8 8  ч е р в .  р у б .  н а  1 9 2 3 — 2 4  г о д ,  а  в  1 9 1 3  г о д у  р а в н я л о с ь  8 3 2  д о ­
в о е н н ы м  р у б л я м .  К о м и с с и я  н а ш л а  н е о б х о д и м ы м  д а т ь  м а т е р и а л ь н ы е  
н о р м ы  с о д е р ж а н и я  о д н о г о  к о м п л е к т а ,  ч т о б ы ,  т а к и м  о б р а з о м ,  о п р а в д а т ь  
р е а л ь н ы м  о б р а з о м  т у  м и н и м а л ь н у ю  ц и ф р у  с т о и м о с т и  о д н о г о  к о м п л е к т а ,  
к о т о р а я ,  б ы л а  п р и н я т а  к о м и с с и е й .  Т а  ж е  с а м а я  р а б о т а  б ы л а  п р о д е л а н а  
к о м и с с и е й  и  п р и  в ы я с н е н и и  в о п р о с а  о  ш к о л ь н о м  с т р о и т е л ь с т в е :  у с т а н а ­
в л и в а я  о б щ и е  н о р м ы  п л о щ а д и  и  к у б а т у р ы  н а  о д н о г о  у ч е н и к а ,  к о м и с с и я  
с о ч л а  н е о б х о д и м ы м  д а т ь  р е а л ь н у ю  к а р т и н у ,  у к а з а т ь  н о р м а л ь н ы е  т и п ы  
ш к о л ь н ы х  з д а н и й ,  с о о т в е т с т в у ю щ и х  э т и м  н о р м а м .  Н а к о н е ц ,  к о м и с с и я  
с ч и т а л а  а б с о л ю т н о  н е о б х о д и м ы м  д о п о л н и т ь  д о к л а д  Ц е н т р .  С е т е в .  К о м и с с и и  
с о о т в е т с т в у ю щ и м  п л а н о м  п о д г о т о в к и  п е д а г о г и ч е с к о г о  п е р с о н а л а  д л я  н у ж д  
в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я .

Т а к и м  о б р а з о м ,  в о п р о с  о  в в е д е н и и  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я ,  е с т е с т в е н н о  
р а з б и в а е т с я  н а  с л е д у ю щ и е  о т д е л ы :

1 . О п р е д е л е н и е  к о н т и н г е н т а  д е т е й  в  в о з р а с т е  8— 1 1 л е т ,  п о д л е ж а щ и х  
о б я з а т е л ь н о м у  о б у ч е н и ю  в  ш к о л а х  1- й  с т у п е н и  в  б л и ж а й ш е е  д е с я т и л е т и е .
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2 .  О п р е д е л е н и е  п о р я д к а  р а з в е р т ы в а н и я  н о в ы х  ш к о л ь н ы х  к о м п л е к т о в  
п о  р а з л и ч н ы м  р а й о н а м  в  п р е д е л а х  д е с я т и л е т и я .

3 .  О п р е д е л е н и е  м а т е р и а л ь н ы х  н о р м  с т о и м о с т и  о д н о г о  к о м п л е к т а  
и  с о о т в е т с т в у ю щ и х  з а т р а т  в  т е ч е н и е  к а ж д о г о  г о д а  д е с я т и л е т и я .

4 .  О п р е д е л е н и е  н е о б х о д и м о г о  к о л и ч е с т в а  п е д а г о г и ч е с к и х  с и л  д л я  
в в е д е н и я  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я  и  в ы р а б о т к и  п л а н а  и х  п о д г о і о в к и .

5 .  О п р е д е л е н и е  н о р м  ш к о л ь н ы х  з д а н и й  и  р а з м е р о в  с п е ц и а л ь н о г о  
ф о н д а  ш к о л ь н о г о  с т р о и т е л ь с т в а .

6 . О п р е д е л е н и е  р е с с у р с о в  м е с т н ы х  б ю д ж е т о в ,  р а с х о д у е м ы х  в  н а ­
с т о я щ е е  в р е м я  м е с т а м и  н а  д е л е  о б у ч е н и я  в  ш к о л а х  1- й  с т у п е н и ,  и  о б щ и е  
с о о б р а ж е н и я  п о  п о в о д у  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  р е ф о р м ы .

1 .  О п р е д е л е н и е  п о т р е б н о с т и  в  ш к о л ь н о м  о б у ч е н и и  
н а  б л и ж а й ш е е  д е с я т и л е т и е ;  п о д с ч е т  о б щ е г о  к о л и ч е с т в а  
д е т с к о г о  н а с е л е н и я  и  д в и ж е н и я  е г о  в  б л и ж а й ш и е  г о д ы .  
В  с в о е й  р а б о т е  п о  о п р е д е л е н и ю  ш к о л ь н ы х  к о н т и н г е н т о в  Ц е н т р .  С е т .  
К о м и с с и я  н а ш л а  н е в о з м о ж н ы м  п о л ь з о в а т ь с я  о б ы ч н ы м  м е т о д о м  з е м с т в ,  
п р и  о п р е д е л е н и и  ш к о л ь н о й  с е т и  б р а в ш и х  о п р е д е л е н н ы й  п р о ц е н т  ( 9 , 4 % )  
о т  в с е г о  к о л и ч е с т в а  н а с е л е н и я ,  т а к  к а к  г о д ы  и м п е р и а л и с т и ч е с к о й  и  і р а -  
ж д а н с к о й  в о й н ы  в  з н а ч и т е л ь н о й  с т е п е н и  п о н и з и л и  р о ж д а е м о с і ь  и  у в е л и ­
ч и л и  с м е р т н о с т ь .  П о э т о м у ,  п р и ш л о с ь  в о с п о л ь з о в а т ь с я  р а з р а б о т а н н ы м  
Ц С У  м е т о д о м  п е р е д в и ж е н и я  в о з р а с т н ы х  г р у п п  н а с е л е н и я  и з  г о д а  в  г о д ,  
и с х о д я  и з  д а н н ы х  п е р е п и с и  1 9 2 0  г о д а  и  в в о д я  и з в е с т н ы й  п о п р а в о ч н ы й  
к о э ф ф и ц и е н т  н а  с м е р т н о с т ь .  Т а к и м  о б р а з о м ,  о к а з а л о с ь  в о з м о ж н ы м  у ч е с і ь  
д л я  о п р е д е л е н н ы х  р а й о н о в  д в и ж е н и е  д е т с к и х  ш к о л ь н ы х  к о н т и н г е н т о в  
д о  1 9 2 8  г о д а .  В  р е з у л ь т а т е  э т о г о  п о д с ч е т а  о к а з а л о с ь ,  ч т о  д е т с к о е  н а с е л е н и е  
Р С Ф С Р ,  с о с т а в л я ю щ е е  в  1 9 2 4  г о д у  8 . 2 3 6  т ы с . ,  б у д е т  п о с т е п е н н о  п а д а і ь  
и  к  1 9 2 8  г о д у  д о с т и г н е т  в с е г о  л и ш ь  5 7 5 2  т ы с .  С  э т о г о  г о д а  о ж и д а е м с я  
п о с т е п е н н ы й  п о д ъ е м ,  п р и  ч е м  п р и н и м а е т с я , ч т о  п р и р о с т  д е т е й  б у д е і  и п и  
т е м  ж е  т е м п о м , ч т о  и  п а д е н и е  д о  1 9 2 8  г о д а ,  т а к  ч т о  к  1 9 3 3  г о д у  о б щ е е  
к о л и ч е с т в о  д е т е й  д о с т и г н е т  у р о в н я  1 9 2 4  г о д а .  Э т о  п р е д п о л о ж е н и е  б ы л о  
п р е д м е т о м  с п е ц и а л ь н о г о  с у ж д е н и я  в  к о м и с с и и ,  в  р е з у л ь т а т е  к о т о р о г о  
б ы л о  п р и з н а н о ,  ч т о  н а  о с н о в а н и и  в с е х  и м е ю щ и х с я  в  Г о с п л а н е  м а т е р и а л о в  

' п о  о ц е н к е  п р е д п о л а г а е м о г о  д в и ж е н и я  н а с е л е н и я  ( п о п р а в к и  н а  к о э ф ф и ­
ц и е н т  б р а ч н о с т и  и  р о ж д а е м о с т и )  у к а з а н н а я  г и п о т е з а  п р и  н а с т о я щ е м  
п о л о ж е н и и  д е л а  я в л я е т с я  н а и б о л е е  в е р о я т н о й .  Более ж е точные данные 
мож но получить только на основании ож идаемой в 1 9 2 5  году новой пере­
писи населения. В  с в я з и  с о  в с е м  в ы ш е и з л о ж е н н ы м ,  д в и ж е н и е  д е т с к о і  о  
н а с е л е н и я  п о  о т д е л ь н ы м  р а й о н а м  п р е д с т а в л я е т с я  с л е д у ю щ и м  о б р а з о м  ' ) •  
( С м .  т а б л .  №  1 ) .

i) Постановление С. Н. К. от 2О/8—2Э г . о введении н 10-ти летний срок все­
общего обучения касается только сети учреждении H . K. II. 1 . С. Ф. с . і . 
ние всеобщего обучения в автономных республиках входит в компетенцию п .  к . п . 
этих республик, которые в этом отношении должны представить свои планы само­
стоятельно.



, 2 .  О  х о д е  р а з в е р т ы в а н и я  ш к о л ь н о й  с е т и .  
В  о б щ е м  х о д е  р а з в е р т ы в а н и я  ш к о л ь н о й  с е т и  Ц е н т р а л ь н а я  С е т е в а я  
К о м и с с и я  у с т а н о в и л а  д в а  п е р и о д а .  В  т е ч е н и е  п е р в о г о  п я т и л е т и я  н е о б х о ­
д и м о  п о д о г н а т ь  н а и б о л е е  о т с т а в ш и е  р а й о н ы ,  о р и е н т и р у я с ь  н а  д о с т у п н о е  
о б у ч е н и е .  В  н а с т о я щ е е  в р е м я  н о р м а л ь н ы й  с р о к  п о с е щ е н и я  ш к о л ы  с о ­
с т а в л я е т  о к о л о  3 - х  л е т ,  в м е с т о  4 - х .  Э т о  з н а ч и т ,  ч т о  в  т е ч е н и е  п е р в ы х  
п я т и  л е т  д о л ж н о  р а з в е р н у т ь  3/ 4 о б щ е г о  ч и с л а  к о м п л е к т о в ,  п о т р е б н ы х ,  
д л я  ш к о л ь н о г о  к о н т и н г е н т а  1 9 2 8  г о д а  ( м и н и м а л ь н о г о ) .  В  с л е д у ю щ е е  ж е  
п я т и л е т и е  р а з в е р т ы в а е т с я  о с т а л ь н а я  ч е т в е р т ь  к о м п л е к т о в  1 9 2 8  г о д а  
и  к о м п л е к т ы ,  н е о б х о д и м ы е  д л я  у д о в л е т в о р е н и я  п о т р е б н о с т и  в  ш к о л ь н о м  
о б у ч е н и и  п р и р о с т а  п о с л е д у ю щ и х  л е т .  Р а с т я г и в а н и е  р а з в е р т ы в а н и я  к о м ­
п л е к т о в  н а  1 0  л е т  в м е с т о  5 - т и  в п о л н е  ц е л е с о о б р а з н о  с  ф и н а н с о в о й  т о ч к и  
з р е н и я ,  т а к  к а к  и н а ч е  н а  п е р в о е  5 - л е т и е  л е г л а  б ы  с л и ш к о м  б о л ь ш а я  
ф и н а н с о в а я  т я ж е с т ь .

Н о р м а л ь н ы м  к о м п л е к т о м  б ы л  п р и н я т  к о м п л е к т  в  40  у ч е н и к о в  с  
1 у ч и т е л е м .  В  н а с т о я щ е е  в р е м я  к о л и ч е с т в о  у ч е н и к о в  н а  о д н о г о  п р е п о д а ­
в а т е л я  к о л е б л е т с я  м е ж д у  2 7  и  5 2  у ч е н и к а м и  ( в  р а з л и ч н ы х  г у б е р н и я х ) .  
Т а к и м  о б р а з о м ,  м о ж н о  б ы л о  б ы  д у м а т ь ,  ч т о  в  о т д е л ь н ы х  г у б е р н и я х ,  г д е  
к о м п л е к т ы  н и ж е  н о р м а л ь н ы х ,  в  о с о б е н н о с т и ,  е с л и  у ч е с т ь  п а д е н и е  д е т с к о г о  
н а с е л е н и я  в  п е р в о е  п я т и л е т и е ,  п р и ш л о с ь  б ы  с о к р а щ а т ь  ш к о л ь н у ю  с е т ь ,  
в м е с т о  е е  у в е л и ч е н и я .  К а к  Ц е н т р а л ь н а я  С е т е в а я  К о м и с с и я ,  т а к  и  к о м и с с и я  
Г о с п л а н а ,  о д н а к о ,  н е  р е ш и л а с ь  с т а т ь  н а  т а к у ю  т о ч к у  з р е н и я  п о  с л е д у ю ­
щ и м  с о о б р а ж е н и я м .  П р е ж д е  в с е г о ,  у п л о т н е н и е  с у щ е с т в у ю щ и х  к о м п л е к т о в  
п о  м е с т н ы м  у с л о в и я м  ( о т с у т с т в и е  д о с т а т о ч н о й  г у с т о т ы  н а с е л е н и я  и  т .  п . )  
м о ж е т  о к а з а т ь с я  н е ц е л е с о о б р а з н ы м  и  ч а с т о  н е в о з м о ж н ы м .  В о - в т о р ы х ,  
п о т о м у ,  ч т о  о т д е л ь н ы е  г у б е р н и и  с  р а з в и т о й  с е т ь ю  н а ч а л ь н ы х  ш к о л  б у д у т  
с т р е м и т ь с я  с о з д а в а т ь  ш к о л ы  б о л е е  п о в ы ш е н н ы х  т и п о в  и ,  т а к и м  о б р а з о м ,  
о с в о б о ж д а ю щ и е с я  к о м п л е к т ы  с м о г у т  п о й т и  н а  о б с л у ж и в а н и е  д о п о л н и ­
т е л ь н ы х  к л а с с о в .  П о э т о м у ,  к о м и с с и я  с о ч л а  н е о б х о д и м ы м ,  н е  с о к р а щ а я  
и м е ю щ и х с я  к о м п л е к т о в ,  в с е  ж е ,  в о  и з б е ж а н и е  п р е у в е л и ч е н и й ,  в е с т и  в с е  
р а с ч е т ы  л и ш ь  н а  п о л н ы е  к о м п л е к т ы  п о  4 0  ч е л о в е к .  Н а  э т и х  о с н о в а н и я х  
и  с о с т а в л е н а  н и ж е с л е д у ю щ а я  т а б л и ц а  р а з в е р т ы в а н и я  к о м п л е к т о в  п о  
о т д е л ь н ы м  р а й о н а м .  ( С м .  т а б л .  №  2 ) .

I I I .  О п р е д е л е н и е  с т о и м о с т и  о д н о г о  к о м п л е к т а .  
П р и  у к а з а н п о м  о п р е д е л е н и и  с т о и м о с т и  о д н о г о  к о м п л е к т а  к о м и с с и я  
с ч и т а л а  н е о б х о д и м ы м  п р е д в а р и т е л ь н о  п о д с ч и т а т ь  м а т е р и а л ь н ы е  н о р м ы  
у ч е б н ы х  и  х о з я й с т в е н н ы х  р а с х о д о в  и  п о  н и м  о п р е д е л и т ь  м и н и м а л ь н у ю  
с т о и м о с т ь  к о м п л е к т а .  З а  о с н о в у  б ы л и  п р и н я т ы  н о р м ы  1 9 1 3  г о д а ,  у ж е  
с а м и  п о  с е б е  н е  с о в с е м  у д о в л е т в о р и т е л ь н ы е ,  к о т о р ы е  б ы л и  в с е  ж е  
у м е н ь ш е н ы  в  2 — 2 * / а р а з а .  Н а  д а л ь н е й ш е е  у м е н ь ш е н и е  к о м и с с и я  н е  
с ч и т а л а  в о з м о ж н ы м  и т т и ,  т а к  к а к  д а л ь н е й ш е е  с н и ж е н и е ,  п о  е е  м н е н и ю ,  
с в е л о  б ы  н а  н е т  с а м у ю  в о з м о ж н о с т ь  у с п е ш н ы х  з а н я т и й .
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Н орм а р а сх о д о в  н а  оди н  ком плек т ( 4 0  у ч . )  ш колы І -о й  с т у п е н и .

1913 г. 1924 г-

Н О Р М А  С т о и м о с т ь  Н О Р М А  g  
„  ' по по цепе в § от

Н А З В А Н И Е  1уч па 40 уч. пене черв. руб. ші 1 уч. на 40 уч. о S S
1913 г. на 1/Ѵ 24 г о в и

1. П ись м ен ны е п ри н а д л е ж н о с т и .

1 . Бумаги писчей. . 60 л. ост. 8 80 20 ОО 36 л. Зет ,  6 - 00
•2. » бюварной. 2 л. ЗѴ2 Дѳст. 2 - 4 0  12-OU 1 л. w  2_ ß()

3. Ч ернил ...................Ѵ*Ф^ б | -  <2_20 9 - 5 0  12 шт. 3,3 кор. 6—27

I: : ■' '• V ’ g Н°„ >fcS v* ï  Ä r  ÖS
?. 5ЙГ-. : . .  : Ä  8 ». »  -  Й -  «Î Г  “rS7. Л и н е е к .................  і.шт. ш*. - -  -  . 4 ф. — 20
8. Мелу . . . • • • A oJ- 40 |- т 2—ОО 4-OO v" шт. 20 шт. 2-OO

2 b i t . 80 шт. 1 — 60
11. Карандашей цвета. 1шт. 40 шт. 4—00

9. Чернильниц . . .  1 шт. 40 шт. л- w  ^  -  2_ 00
w- ^  г  Й о  12-00 \ Z: 40 шт: ю-оо

33—70 113—30 59—52

I ,  Учебные расходы.

12. Учебники.................  б кп. 200 кн. 6О-ОО 260 -0 0
1 3 . Наглядные пособия, по прим. списку 25—ОО ЮО
14. Пополи, учебн. би- 40_ 00

блиотеки.................  *
15.' Пополи учит, би- 0 g0_ 00

блиотека................  * " ал__ по
10. Набораквар. крас. . 1 наб. 40 наб. -■

115—ОО 494—ОО

2 кн. 80 кн. 
по прим. списку

1/а наб. 20 наб.

60—00 
40—ОО

15—ОО

20—ОО 
12—ОО

147—ОО

III ,  Хозяйственно-операционные расходы .

17. Отопления . . .
18. Освещение . . •
19. Наем прводуги .
20. Ремонт здания .
21. Мелкие расходы.

IV .  Содержание учителя.

6 нуд. керосину.
100-ОО 175- 

9 - 6 0  12—ОО 
8 4 -0 0  168—00 
50—ОО 125—ОО 
20—ОО 40—ОО

2 6 3 -6 0  520—00

4 2 0 -0 0  840-ОО 
832—30 1967-40

•00 На 2 печ. Г /г  куб. с. 
І-Іа 1 год 2 нуда.

6 0 — 0 0  
4—ОО 

60—ОО 
50—ОО 
20—ОО

194—ОО

399—60
8ОО-12

С о д е р ж а н и е  у ч и т е л я  р а е ч ч т а н о  и з  с т а в к и  3 6 0  р у б .  в  г о д  с  н а ч и ­
с л е н и е м  10%  с о ц .  с т р а х о в ,  и  1%  м е с т к о м у .

П р и н я в ш и  означенную н о р м у  м ы  п о л у ч и м  с л е д у ю щ и е  н о р м ы  г о д о ­
в ы х  р а с х о д о в .  ( С м о т р и  т а б л и ц у  №  3 ) .



Т А Б Л И Ц А  № 1.

Население 

в 1920 г.

Предполагаемое количество детского населения. Учащихся 

на І /І  1929в 1924 (33) в 1925 (32) в 1е 26 (31) в 1927 (30) в 1928 (29)

! '
1. С е в. ■З а п а д н ы й р а й о н

1. Ленинград................. 1.722.229 42.296 38.222 33.933 28.354 26.019 65.1362. Ленинград, губ. . . 1.024.172 96.975 87.079 77.419 67.498 61.520 78.9893. Псковская губ. . . . 1.243.991 127.034 113.907 101.259 94.066 90.438 40.3024. Новгородская. . . . 904.153 39.077 80.604 72.866 64.464 61.301 39.744
5. Чероповецкая . . . 632.625 63.792 58.667 53.179 49.853 49.533 35.3166. Мурманская . . . . 17.622 1.797 1.639 1.427 1.392 1.357 1.2577. К арелия..................... .206.394 19.864 18.222 17.365 17.126 16.959 14.197

II. С е в . - В о с т о ч н ы й  р а й о н .
1. Архангельская . . . 366.115 37.415 34.110 31.858 30.245 29.679 27.7372. Вологодская . . . . 926.646 ' 88.680 83.291 65.583 65.315 68.086 33.2663. Северо-Двинскаи . . 606.233 62.662 55.175 49.713 48.252 47.065 22.247

192.691 19.076 16.957 15.608 15.223 14.837 9.590
III. Ц е н т р .  П р о а ь і і і і л і и н ы й  р а й о н.

1. Город Москва . . . 952.255 59.997 53.867 47.750 41.181 37.839 94.289
2. Московская губ. . . , 1.971.337 206.602 183.583 159.629 132.321 118.285 207.461
3. Владимире ая . . . 1.238.682 132.684 116.818 102.4U6 89.845 84.550 85.707
4. Иваново-Вознесенская 782.257 81.710 73.548 66.187 57.940 54.418 68.301
5. Нижегородская . . . 2.315.974 248.948 220.579 200.668 184.664 171.320 152.928
6. Костромская . . . . 731.358 78.093 69.862 57.328 58.155 55.053 39.480
7. Ярославская . . . . 1.233.245 119.695 107.192 96.912 85.945 81.357 83.103
8. Тверская..................... 2.005.775 203.961 177.405 150.659 129.048 130.991 113.756
9. Калужская................. 1.012.894 111.311 97.294 87.089 79.161 75.819 74.541

10. Т у л ь с к а я ................ 1.630.194 176.418 156.746 140.924 130.540 125.341 119.497
11. Р язан ская ................. 2.382.725 272.766 241.879 218.669 198.604 186.256 171.413

IV. 3  а л а д н ы й  р а й о н.
1. Б р я н с к а я ................. 1.090.775 123.480 109.165 101.876 95.013 86.531 58.321
2 Витебская................. 1.414.249 141.933 132.678 118.048 110.952 107.771 72.656
3. Гомельская............... 2.066.448 223.853 197.539 179.230 158.841 160.030 129.892
4. Смоленская................ 2.158.531 234.252 207.400 184.700 171.477 169.914 117.870



Т А Б Л И Ц А  Л"° 1. (продолжение.)

Население

в 1920 г.
il - ’■ 

!

Предполагаемое количество детского населения. Учащихся 

на І/І  1929
в 1924 (33) I в 1925 (32) в 1926 (31) в 1927 (30) в 1928 (29)

V.  Ц е н т р а л ь н о - Ч е р н о з е м н ы й  р а й о н .

1. Курская.......................... 2.719.956 317.319 276.867 248.338 229.321 212.677 155.621
2. Орловская.....................; 1.514.851 178.282 156.625 140.475 129.852 119.236 104.687
3. Тамбовская...................  2.588.834 292.089 257.450 233.561 218.973 208.230 128.494
4. Воронежская................  3.183.47 4 394.019 346.980 307.027 278.190 244.373 136.532

VI  В я т  с к о - В е т л у ж с к и й  р а й о н .

1. В ятск ая ......................... 2.098.884 208.219 185.154 170.246 167.670 161.157 77.921
2. Вотская область . . . 685.2'2 71.588 64.248 60.954 59.978 57.126 32.731
3. Марийская область . . 402.275 39.269 35.020 32.437 31.519 30.891 16.652

V II .  С p е д  н о - В о л ж  с н и й р а й о н .

1. Самарская губ...............  2.860.789 330.615 293.414 265.158 242.370 222.380 94.825
2. Ульяновская................  1.510.303 168.246 149.874 238.611 130.266 122.022 81.317
3. Пензенская . . . . .  2.017.868 222.007 195.887 130.431 134.207 165.745 96.057
4. Чувашская область . 834.945 92.339 84.699 78.585 72.448 69.610 45.586

F ill. Н и ж и е - В о л ж с к й р а й о н .

1. Саратовская губ. . . .  2.868.495 322.572 285.270 257.018 235.344 218.328 173.539
2. Царицынская...............  1.171.941 143.539 124.364 107.569 94.872 84.382 56.602
3. Астраханская...............  378.318 42.461 37.912 33.875 39.425 25.969 22.110
4. Немкоммѵна................. 663.996 77.820 70.715 67.862 64.313 63.363 32.451
5. Калмыцкая обл. . . . 135.993 18.554 17.002 15.156 12.719 10.202 5.928

IX. С е в е р н ы й  К i в к а з.
1. Донская губ..................  1.548.081 180.143 154.606 128.742 104.012 82.583 70.380
2. Кубано-Черноморская 2.706.630 307.224 271.349 242.884 213.255 186.600 116.540
3. Ставропольская . . .  . і 922.700 115.454 98.081 84.266 70.704 66.889 81.760
4. Терская .........................  58/.900 71.252 63.713 56.800 48.564 41.782 18.661
5. Кабардино-Балкарская 168.300 19.186 16.830 15.147 13.296 11.613 3.071
6. Карачаевская...............  137.600 15.675 13.750 12.375 10.863 9.488 2.781
7. Адыгейская................... ! 88.400 16.078 8.840 7.956 6.984 6.100 5.710
8. Ч еченская.....................Іі 253.600 28.910 25.360 22.824 20.034 17.498 5.712



Т А Б Л И Ц А  Л? 1 (продолжение).

Население Предполагаемое количество детского населения.
Учащихся

в 1920 г. в 1924 (33) в 1925 (32) в 1926 (31) в 1927 (30) в 1928 (29) на I I 1929

X. У р а л .
1. Екатеринбургская . . .
2. П ер м ск ая .....................
3. Челябинская...................
4. Тюменская.....................

1.971.168
1.706.311
1.543.937
1.127.233

200.452
177.110
169.276
116.592

182.650
159.191
153.224
107.394

171.956
151.185
139.731
100.203

163.192
145.662
135.259
1ОО.735

161.083
134.701
120.846
93.703

' 92.859 
70.371 
63.856 
37.978

XI. С и б и р ь .
1. А лтайская....................
2. Енисейская.....................
3. О м с к а я .........................
4. Томская.........................
5. Ново-Николаевская . .
6. И ркутская.....................
7. Бурятская обл................
8. О йратская.....................

1.536.416 
1.211.73O 
1.585.26О 
1.О82.742 
1 301.047 

704.384 
117.894 

82.698

175.208
125.490
178.875
116.765
144.537
78.259
-13.440

8.913

158.341 
113.250 
165. 20 
106.195 
130.713 

72.964 
12.143 
8.187

150.974
107.130
157.308
101.493
123.801

69.732
11.654

7.856

151.124
106.352
153.777
99.094

123.373
66.339
11.554

7.6О8

146.954
105.789
141.580
94.951

117.408
65.463
11.316

7.360

47.856
24.897
34.4ОО
29.259
34.388
30.277

6.127
1.157

Итого по РСФСР (Евр. ч.) 
в автоном обл. . . 
но Сибирн . . . .

64.528.217
3.769.376
7.682.121

6.9S2.292
412.659
341.505

6.195.275
371.643
767.013

5.557.293
346.249
729.848

5.О91.О69
324.503
719.224

4.754.197
307.688
690.823

3.563.937
181.297
208.874

Всего . . .

1

75.979.714

j

8.236.456 7.333.931 6.633.393 6.234.796 5.752.708 3.954.1О8



П е р в о е  п я ' т и л е т и е .
Т А Б Л И Ц А  л? 2.

Число полных j 
к о м . наІД 1923. ! 
(в скобк. носта- j 
влено кол. пре- \ 

подавателей.)

Число пол­
ных компл. 
на конец 
пятилетия.

До полного 
обеспечения. 3/4 этого 

колпчест.

Надо открывать ежегодно

Надо
открыть. 1924 1925 1926 1927 1928

1. С е в е р ) - з  а п а д н ы й р а й о н .

1. Ленинград......................................... 1.628 (4.148) 650 — i — — — — —
3. Ленинграде ая губерния . . . . 1.975 (2.712) 1.538 — — — — — — —
3. Псковская гѵб................................. 1.ОО7 (1.293) 2.О11 718 545 36 72 109 146 ' 182
4. Новгородская-................................. 994 (1.390) 1.533 143 110 7 14 22 30 37

898 (1.О77) 1.238 161 120 8 16 24 32 40
6. М урманская..................................... 32 (32) 34 2 2 1 1 2 2 2
7. Карелия.............................................. 354 (470) 426 -- — ■— — -- —

- II. С е в е р о - в о с т о ч н ы й р а й о н.

1. Архангельская.................................. 693 (675) 742 67 50 4 7 10 12 16
2. Вологодская...................................... 832 (958) 1.7О2 744 555 37 74 111 148 185
3. Сев. Д ввнская .................................. 556 (6Р5) 1.177 542 405 27 54 81 108 135
4. Область К о м и ................................. 240 (267) 371 104 75 5 10 15 20 25

III. Ц е н т  р а л ь н о - П р о и ы ш л е н н ы й р а й о н .

2.357 (1.965) 946 — — — — — — —
2. Московская......................................... 5.187 (5.233) 2.957 . — — — —

2.142 (2.885) 2.114 — -- — — —
4. Иваново-Вознесенская . . . . . . 1 1.703 (2.048) 1.36О — — —- — — ---
5. Нижегородская.................■ . . . 3.823 (3.687) 4.283 596 475 32 63 95 123 157
6. Костромская..................................... 987 (1.311) 1.376 65 50 4 7 10 13 16

: 2.078 (2.197) 2.О34 — — — — — —
8. Тверская............................................. 2.844 (3.445) 3.275 — - — . — — — —
9. Калужская......................................... ! 1.864 (2.180) 1.895 • — ! — — — — —

10. Тульская............................................. ! 2.987 (2.911) 3.O34 323 165 и 22 33 44 55
I 11. Р язанская.......................................... ; 4.285 3.858) 4.656 798 6ОО I 40

!
80 120 160

1
200

у



П е р в о е  п я т и л е т и е .
Т А Б Л И Ц А  Л» 2. (продолжение)

Чнсло полных 
компл. на 1,1 
1923 г. ( колич. 
преподав, поста­

влено в скобках.)

Число пол­
ных комнл. 

на конец 
нятнлетня.

До полного 
обеспечения. ги  этого 

количества.

Надо открывать ежегодно.

Надо
открыть. 1924 1925 1926 1927 1928

IV.  3  а  п а  д  н ы й р а й о н.
1. Брянская . . . 1.458 (1.О23) 2.163 1.14(Г 855 57 114 171 229 285
2. Витебская . . . 1.816 (2.399) 2.694 295 220 15 30 44 58 73
3. Гомельская . . . . ................ 3.247 (3.O34) ■4.О31 967 7 < О 52 101 154 207 256
4. Смоленская . . . . . ............. j 2.947 (3.789) 4.249 460 345 23 46 69 92 115

V . Центрально-Черноземный район.
1. Курская . . . . ................. 3.891 (3.431) 5.317 1.886 1.660 110 223 332 441 554

2.617 (2.26О) 2.981 721 540 36 72 108 144 180
3. Тамбовская . . 3.212 (3.173) 5.2О6 2.ОЗЗ 1.525 101 203 305 407 509 .
4. Воронежская . 3.413 (3.177) 6.1О9 2.932 2.195 147 293 439 535 731

V I .  В я т с к о - В е т л у ж с к и й  р а й о н
1. Вятская . . . . ! 1.948 (2.O14Ï 4.О29 2.О15 1.51О ЮО 201 302 ''ОЗ 504

818 (882) 1.428 546 410 27 55 82 109 137
3. Марийская . . . 416 (486) 772 286 230 15 31 46 61 77

V I I .  С р е д  н е - В о л  ж с к  и й р а й о н .
1. Самарская гѵб. . 2.371 (2.615) 1 5.572 2.957 2.22О 148 296 4 4 4 592 740
2. Ульяновская . . 2.ОЗЗ (1.984) З.О51 1.067 S00 53 106 160 214 267
3. Пензенская . . 2.4О1 (1.974) 4.144 2.170 1.63Ö 107 217 326 436 544

1.138 (8.6О7) 1.74О ! 880 860 44 88 132 176 220

1. Саратовская . .
2. Царицынская
3. Астраханская .
4. Немяоммуна . .
5. Калмыцкая обл.

V I I I .  Н и ж  н е - В  о л ж е  к и й р а й о н .
; 4.338 (3.650) 5.471 1.821 1.365 91 182 273 364 455

1.415 (1.420) 2.11О 690 515 34 68 ЮЗ 138 172
(493) 649 156 115 8 16 23 30 38

:| 986 (735) 1.534 849 635 42 85 127 169 212
'! 148 (150) 255 96 75 j 5 10 15 20 25



-------- --- ------------------------ --------------— —------- ----------

Т А Б Л И Ц А  ■№ 2. (продолжение.)
П е р в о е  п я т и л е т и е .

Число полных 
комплект на 1,1 
1923 (в скобках 

поставлено 
колич. препода­

вателей.)

Число полных 
компл. иа 

конец пяти­
летия.

До полного 
обезпечения.

з/i 4

Этого ко­
личества.

Надо открывать ежегодно:

Надо
открыть. 1924 1925 1926 1927 1928

IX. С е в е р н ь й К а в к а з .
1. Донская обл......................................... 1.760 (1.643) 2.065 422 315 21 42 53 84 105
2. Кубанская обл..................................... 2.914 (3.233) 4.665 1.432 1:050 70 140 210 280 350

794 (7О4і 1.672 963 725 46 92 145 198 244
4. Т е р с к а я .................... ........................ 467 (632) 1.045 413 310 20 41 62 83 104
Q. Кабардино-Балкарская................ .... 77 (104) 290 186 140 9 18 28 38 47
6. К арачаевская..................................... 70 (94) 237 143 110 7 15 22 29 37
7. Адыгейская......................................... 143 (150) 153 3 3 1 1 1 — —
8. Чеченская............................... ....  . . 143 437 Нет сведений іб имеющемся колич. фактически существующих комплектов.

X. У ? а л
1. Е катеринбургска я . . . . . . .  . 2.322 (2.569) • 4.О27 1.458 1.090 72 145 218 291 364
2. П ермская............................................. 1.759 (2.149) 3.368 1.219 915 61 122 183 244 305
3. Т ю м енская......................................... 949 (1.О27) 2.343 1.316 985 65 130 197 264 329
4. Ч еляб и н ская ..................................... 1.596 (1.798) З.О21 1.223 920 61 122 184 246 307

XI. С и б и р ь. •
1. Алтайская ......................................... 1.196 (1.385) 3.674 2.289 1.720 114 228 344 460 574
2. Енисейская.......................................... 625 (1.О75) 2.645 1.570 1.18О 78 156 236 316 394
3. И р к у т ск ая ......................................... 757 (678) 1.637 959 720 48 96 144 192 240

860 (732) 2.935 2.2ОЗ 1.655 110 221 331 441 552
5. О м ская................................................. 860 (1.098) 3.54О • 2.442 1.830 122 244 366 488 610
6. Томская................................................. 732 (1.738) 2.374 635 485 32 64 97 130 162
7. Бурятская обл................................. • 153 (187) 283 96 70 ,  3 7 14 21 25
8. Ойратская............................................ 39 (75) 184 109 80 5 10 16 22 27

Итого по РСФСР................................. 89.098 (94.8311 118.607 32.820 25.652 1.705 3.412 5.130 6.351 8.554
по авт. обл............................... 4.532 (4.2О7) 7.691 3.093 2.338 155 313 468 622 780
по Сибири ............................. 5.222 (6.968) 17.272 10.304 7.740 512 1.026 1.548 2.070 2.584

В с е г о ................................ 198.852 (1О6.ОО6) 143.570 47.217 35.730 2,372 4.751 7.146 9.543 11.918

---------
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В т о р о е  п я т и л ет и е .

• Т А Б Л И Ц А  Л» 2, (продолжение.)

b  R р. ь°  в о аh  ï  S  SВ s f t sV »1 г?

I JJ I

®  Е  О  к& с , а  ^ > 2® ST ^
Предстоит открывать:
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ео
бщ

.

в 
19

29

1 
30

19
31

19
32

19
33

1. С ев .-Западн ы й  район.

1 . Л е н и н г р а д .  . . . 4 0 7 4 0 7  2 7 5 4 8 1 1 0 8 1 3 7
2 . Л е н и н г р .  г у б .  . . 886 886  5 9 1 1 8 1 7 7 2 3 6 2 , 9 6
3 .  М у р м а н с к а я .  . . 11 11 1 1 2 3 4
4 .  Н о в г о р о д с к а я .  . . 2 0 8 4 2 1 1 7  1 4 1 2 8 2 4 2 3 5 6 4 7 0 7
5 .  П с к о в с к а я .  . . . 1 1 6 5 1 3 3 8  8 9 1 7 8 2 6 7 3 5 6 4 4 8
б .  Ч е р е п о в е ц к а я .  . . 3 5 7 3 9 8  2 6 5 2 7 9 1 0 6 1 3 8
7 . К а р е л и я . . . . . . . . . . . . . . 7 3 7 3  4 9 1 4 21 2 5

II. С ев .-Восточны й район

1 . А р х а н г е л ь с к а я .  . . 1 9 3 2 1 0  1 4 2 8 4 2 5 6 7 0
2 . В о л о г о д с к а я .  . . . 5 1 5 7 0 4  4 7 9 3 1 4 0 1 8 7 2 3 7
3 .  С е в . - Д в и н с к а я .  . . 3 9 0 5 2 7  3 5 7 0 1 0 5 1 4 0 1 7 7
4 .  О б л .  К о м и .  . . . 1 0 6 1 3 5  9 1 8 2 7 3 6 4 5

III.  Ц ен тр .  П ромы ш ленны й район.

1 .  В л а д и м и р с к а я .  . . 1 2 0 3 1 2 0 3  8 0 1 6 0 2 4 0 3 2 0 4 0 3
2 . И в . - В о з н е с е и с к .  . . 6 8 3 6 8 3  4 4 88 1 3 6 1 8 4 2 3 1
3 .  К а л у ж с к а я .  . . . 888 888  5 9 1 1 8 1 7 7 2 3 6 2 9 8
4 .  К о с т р о м с к а я .  . . . 5 7 6 5 9 1  3 9 7 1 1 1 8 1 6 5 1 9 8
5 .  М о с к о в с к а я .  . . . 2 2 0 8 2 2 0 8  1 4 7 2 9 4 4 4 1 5 8 8 7 3 8
6 . г .  М о с к в а .  . . . 5 5 4 5 5 4  4 0 7 0 П О 1 5 0 1 8 4
7 .  Н и ж е г о р о д с к .  . . . 1 9 4  j 2 0 6 2  1 3 7 2 7 5 4 1 2 5 5 0 688
8 . Р я з а н с к а я .  . . . 2 1 6 3 2 3 6 1  1 5 4 3 0 8 4 7 2 6 3 6 7 9 3
9 .  Т в е р с к а я . . . . . . . . . . . . . 1 8 2 4 1 8 2 4  1 2 1 2 4 2 3 6 4 4 8 6 6 1 1

1 0 .  Т у л ь с к а я  . . . . 1 2 7 6 1 3 3 4  8 1 7 4 2 6 6 3 5 9 4 4 7
1 1 .  Я р о с л а в с к а я .  . . . 9 5 8 9 5 8  6 3 1 2 7 1 9 1 2 5 5 3 2 2

IV . Западн ы й  район.

1 . Б р я н с к а я . . . . . . . . . . . . . . 9 2 4 1 2 0 9  8 1 1 6 1 2 4 1 3 2 1 4 0 5
2 .  В и т е б с к а я . . . . . . . . . . . . . 8 5 4 9 2 9  6 2 1 2 3 1 8 5 2 4 7 3 1 2
3 .  Г о м е л ь с к а я .  . . . 1 5 9 5 1 7 9 2  1 1 9 2 3 9 3 5 8 4 7 7 5 9 9
4 .  С м о л е н с к а я .  . . . 1 6 0 7 1 7 2 2  1 1 4 2 2 8 3 4 4 4 6 1 5 7 5

V .  Ц ен т р .  Ч ерноземны й район.

1 . В о р о н е ж с к а я .  . . 3 7 4 1 4 4 7 8  2 9 9 5 9 7 8 9 5 1 1 9 3 1 4 9 4
2 .  К у р с к а я . . . . . . . . . . . . . . . . 2 6 2 2 2 8 4 8  1 8 7 3 7 5 5 6 9 7 6 8 9 5 9
3 .  О р л о в с к а я . . . . . . . . . . . . 1 4 7 6 1 6 5 7  П О 221 3 3 1 4 4 1 5 5 4
4 .  Т а м б о в с к а я .  . . . 2 0 9 6 2 6 0 4  1 7 3 3 4 7 5 2 0 6 9 3 8 7 1

1. В я т с к а я  г у б .  . .

— 81 -

о о о £  . ® а  о . >. Предстоит открывать;
В Я & ь  в  ï  о  o K g t SН r* О о  3  С.O u  • о  . ,О é-1 К  О  С  Ct' О  ѵ~<cL-2 8 «g «. ^ " З . о З і . І . и О О С -  &  OS OS С Й Я С Ч Ё Н О Й Е С С  К f-н r-1 r-i

VI .  Вятско-Ветлу .некий район.
1176 1681 112 224 336 448

СО

О

561
2. В о т с к а я  обл. . . 362 498 33 66 99 132 168
3. М а р и й с к .  о б л .  . . 210 266 17 35 53 71 90

1. П е н з е н с к а я .  . . .
V II .

1406
Средн е-В ол ж ск и й  рай он .

1946 129 259 389 519 650
2. С а м а р с к а я . . . . . . . . . . . . . 2693 3430 228 456 686 917 1143
3. У л ь я н о в с к а я .  . . 1255 1422 94 188 284 380 476
4. Ч у в а ш с к а я  о б л .  . 568 788 52 105 157 209 265

1. А с т р а х а н с к а я .  .
V I I I .

413
Н и ж н е -В о л ж с к и й  р а й о н .

454 30 60 90 120 194
2. С а р а т о в с к а я .  . . . 2593 3049 203 406 609 .812 1019
3. Ц . і р и ц ы н с к а я .  . . 1478 1653 П О 220 330 440 553
4. К а л м ы ц к .  обл. . . 216 237 15 31 47 63 83
5. Н е м к о м м у н а .  . . . 362 576 30 73 115 157 195

1. Д о н с к а я  г у б . . . .
.

2439
X . Северный К ав к а з .

2546 170 339 509 679 849
2. К у б . - Ч е р н о м о р .  . 3016 3398 226 452 679 905 1136
3. С т а в р о п о л ь с к .  . . 1214 1457 97 194 291 388 487
4. Т е р с к а я . . . . . . . . . . . . . . . . . 736 839 55 110 167 225 282
5. К а б а р .  Б а л к а р .  . 190 216 14 28 43 58 73
6. К а р а ч .  Ч е р к е с к .  . 155 188 12 25 37 49 65
7. Ч е р к .  А д ы г е й с к . 99 99 6 13 20 27 33
8. Ч е ч е н с к а я . . . . . . . . . . . . . 286 286 19 38 57 76 . 96

1. Е к а т е р и н б у р г с к а я 984
X . У рал.

1352 90 180 270 360 452
2. П е р м с к а я . . . . . . 1О6О 1364 90 181 272 364 457
3. Т ю м е н с к а я . . . . . . . . . . . . . 572 903 60 120 180 240 303
4. Ч е л я б и н с к а я .  . . 1211 1514 ЮО 201 . 302 403 50Ь

1. 706
X I.  Сибирь.
I27b 83 166 255 344 427

2. Е н и с е й с к а я .  . . . 492 882 58 1 16 176 236 296
3. 319 558 37 74 111 148 3 88
4. Н о в 6 н и к о л а ° в .  . . 678 1226 81 163 245 327 410
5. 932 1544 102 204 308 411 519
6. 545 696 46 93. 139 185 233
7. Б у р я т с к .  о б л .  . . 53 79 5 10 15 21 28
8. О й р а т с к а я . . . . . . . . . . . . 39 68 4 9 13 17 25
В с е г о  п о  Р С Ф С Р . .  . i 57343 65511 4350 8684 ‘ 13О8О 17781 21916
П р о ч .  а в т .  о б л .  . . . 2627 3362 217 441 669 899 ИЗО

3764 6328 416 835 1262 1689 2126
В с е г о .  .  .  . 63784 75201 4983 9960 15011 2ОО39 25178

госплш
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'Г А Б л  И Ц А № 3. 

1923—24 1924—25 1925—26 1926—27 1927—28 1928__2»

1) число комплектов ккоп-
цу предыдущего года . 98852 98852 101224 105975 113121 122164

2) вповь открываемые ком­
плекты............................. — 2372 4751 7146 9543 11918

Всего.......................... — 101234 105975 113121 122164 134582

1) Содержание старых ком­
плектов (по 800 руб.) . . 79081.6 80979.2 8478О.О 92040.6 99575 0

2) Основное оборудование но­
вых комплектов (по ЗОО р.) 7И .6 1 425.3 2 143.3 2 862 9 3 575 4

3) Текущее содержание новых
комплектов (по 8ОО руб.) . 1 897.6 3 8ОО.8 5 716.8 7 534 4 9 534 4

Всего. . . . . 81 69О.8 86 2О5.3 92 О4О.6 102 437.9 112 684.8

1929—30 1930—31 1931—32 1932—33 1933—34
1) Число комплектов к кон­

цу предыдущего года , 134682 139565 149526 164536 184605
2) Вновь открываемые ком­

плекты .......................... 4983 9960 16011 2ОО69 25178

Всего......................... 139566 149526 164636 184605 209785

1) Содерясанио старых 
комплект, (по 800 р.)

2) Основное оборудов. 
пов. комн. (по ЗОО р.)

3) Текущее содержании 
нов. комп. (по 8ОО р.)

109109.4 

1 494.9 

3 986.4

113095.8 

2 988.0 

7 968.О

1210638 

4 6ОЗ.З 

12 ОО8.8

1330726 

6 020.7 

16 О56.2

149127.9 

7 563.4 

20 141.4

Всего. . . . 1145907 1240518 1365759 1651486 1768227
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4 . П о д г о т о в к а  п е д а г о г и ч е с к о г о  п е р с о н а л а  
д л я  н у ж д  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я .  П р е п о д а в а т е л и  д л я  ш к о л
1 - й  с т у п е н и  п о д г о т о в л я ю т с я  в  п е д а г о г и ч е с к и х  т е х н и к у м а х .  П о с л е  
н а ч а л а  р е в о л ю ц и и  ш л а  д о в о л ь н о  и н т е н с и в н а я  р а б о т а  п о  с о з д а н и ю  
н о в ы х  п е д а г о г и ч е с к и х  т е х н и к у м о в ,  ч и с л о  к о т о р ы х  к  1 9 2 0  г о д у  
д о с т и г л о  п о ч т и  д о  4 О О .  З а т е м ,  в  с в я з и  с  п о в о й  э к о н о м и ч е с к о й  
п о л и т и к о й ,  о б щ е е  ч и с л о  т е х н и к у м о в  н а ч и н а е т  д о в о л ь н о  б ы с т р о  п а д а т ь  
и  в  н а с т о я щ е е  в р е м я  ( 1 9 2 4  г . )  в м е с т е  с  о т к р ы в а е м ы м и  в  н а с т о я щ е м  г о д у  
д о с т и г а е т  1 9 5 .  Н а с т о я щ а я  с е т ь  д о л ж н а  б ы т ь ,  к о н е ч н о ,  и с п о л ь з о в а н а  
м а к с и м а л ь н о  в о з м о ж н ы м  о б р а з о м ,  ч т о  п р е д п о л а г а е т  у к о м п л е к т о в а н и е  
с т у д е н т о в  в  к а ж д о м  у ч е б н о м  з а в е д е н и и  д о  н о р м ы  4 0  ч е л о в е к  н а  к у р с ,  
п р и  ч е м ,  к а к  с и с т е м у ,  н а д о  в в е с т и  д о к о м п л е к т о в а н и е  3 - г о  (1 с п е ц и а л ь н о г о )  
к у р с а  о к о н ч и в ш и м и  т р у д о в ы е  ш к о л ы  в т о р о й  с т у п е н и .  О д н о в р е м е н н о  
н е о б х о д и м о  у к р у п н и т ь  н а и л у ч ш и е  о б о р у д о в а н н ы е  т е х н и к у м ы ,  р е о р г а н и з у я  
и х  в  д в у х  и л и  т р е х к о м п л е к т н ы е .  В  п р е д с т о я щ е м  а к а д е м и ч е с к о м  г о д у  
д о л ж н ы  б ы т ь  п р е о б р а з о в а н ы  4 3  т е х н и к у м а  в  3 - к о м п л е к т н ы е  и  1 2  в  д в у х ­
к о м п л е к т н ы е .  О д н о в р е м е н н о  с  э т и м  д о л ж н а  б ы т ь  р а з в е р н у т а  с е т ь  н о в ы х  
т е х н и к у м о в  с  т а к и м  р а с ч е т о м ,  ч т о б ы  с е т ь  э т а  к  1 9 2 4  г о д у  б ы л а  б ы  н о р м а л ь ­
н о й ,  т . - е .  с о о т в е т с т в у ю щ е й  с е т и  т р у д о в ы х  ш к о л  1 - й  с т у п е н и .  Э т о  п о д р а ­
з у м е в а е т ,  ч т о  т е х н и к у м ы  д о л ж н ы  в ы п у с к а т ь  т а к о е  к о л и ч е с т в о  н о в ы х  
р а б о т н и к о в ,  ч т о б ы  п о к р ы т ь  е с т е с т в е н н у ю  и х  у б ы л ь ,  о п р е д е л я ю щ у ю с я  в  5 %  
о б щ е г о  и х  ч и с л а ,  и  д а т ь  п о т р е б н о е  ч и с л о  р а б о т н и к о в  д л я  п о с т о я н н о  р а ­
с т у щ е г о  ч и с л а  к о м п л е к т о в  ш к о л  1- й  с т у п е н и ,  п р и  ч е м  р о с т  э т о т  о п р е д е ­
л я е т с я  п р и м е р н о  в  2 %  о т  о б щ е г о  и х  ч и с л а .  Н а к о н е ц ,  в  п е р и о д  н а и б о л ь ш е й  
п о т р е б н о с т и  в  у ч и т е л е  н е о б х о д и м о  о р г а н и з о в а т ь  п о д г о т о в к у  п р е п о д а в а ­
т е л е й  д л я  ш к о л  1- й  с т у п е н и  н а  одногодичных педагогических курсах ,  к о т о ­
р ы е  п о с л е  1 9 3 4  г о д а  м е с т а  и м е т ь  у ж е  н е  б у д у т .

В  с в я з и  с  э т и м ,  к о м и с с и я  п р и з н а л а  н е о б х о д и м ы м  у с л о в и е м  н о р м а л ь ­
н о й  р а б о т ы  п е д а г о г и ч е с к и х  т е х н и к у м о в  н а л и ч н о с т ь  в  к а ж д о м  т е х н и к у м е  
к а д р а  п р е п о д а в а т е л е й ,  исключительно  р а б о т а ю щ и х  т о л ь к о  в  д а н н о м  
т е х н и к у м е .  Д л я  э т о г о  н е о б х о д и м о ,  в о - п е р в ы х ,  п е р е й т и  о т  ч и с л о в ы х  ш т а ­
т о в  к  т в е р д ы м  н о м е н к л а т у р н ы м ;  п р и  э т о м  с т а в к а  ш т а т н о м у  п р е п о д а в а т е л ю  
и с ч и с л я е т с я  в  Ю О  р у б .  ( п р и м е р н о  в т р о е  м е н ь ш е ,  ч е м  м е с я ч н о е  в о з н а г р а ­
ж д е н и е  п р е п о д а в а т е л я  у ч и т е л ь с к о й  с е м и н а р и и ,  в  д о р е в о л ю ц и о н н о е  в р е м я  
с о с т а в л я в ш е е  1 5 0  з о л .  р у б л е й ) .  К р о м е  э т о г о ,  д л я  о б е с п е ч е н и я  п р и т о к а  
в  п е д а г о г и ч е с к и е  т е х н и к у м ы  д е т е й  р а б о ч и х  и  к р е с т ь я н  и  д е й с т в и т е л ь н о й  
р а б о т ы  и х  в  ш к о л а х  1- й  с т у п е н и  п о с л е  о к о н ч а н и я  п е д т е х н и к у м а ,  к о м и с с и я  
п р и з н а л а  н е о б х о д и м ы м  о б е с п е ч и т ь  у ч а щ и х с я  с т и п е н д и я м и  в  р а з м е р е  
Ю О  р у б ,  в  г о д  ( п о  1 0  р у б ,  в  к а ж д ы й  и з  у ч е б н ы х  м е с я ц е в ) ,  с ч и т а я  в  т о м  
ч и с л е  и  с о д е р ж а н и е  о б щ е ж и т и й ,  и  о б я з а т ь  з а  э т о  о п р е д е л е н н ы м  с р о к о м  
с л у ж б ы  в  ш к о л а х  ( 5  л е т  д л я  о к о н ч и в ш и х  п е д а г о г и ч е с к и е  т е х н и к у м ы  и
3 г о д а  д л я  о к о н ч и в ш и х  п е д а г о г и ч е с к и е  к р а т к о с р о ч н ы е  к у р с ы ) .

Ч т о  к а с а е т с я  о б щ е г о  к о л и ч е с т в а  п е д а г о г и ч е с к и х  т е х н и к у м о в  к  н а ­
ч а л у  1 9 2 4 — 2 5  а к а д е м и ч е с к о г о  г о д а ,  т о  п о  о т д е л ь н ы м  р а й о н а м  о н о  п р е д ­
с т а в л я е т с я  в  с л е д у ю щ е м  в и д е :
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Чиэло 

школьных 
1 отделен.

Ш
та

тн
ое

 
чи

­
сло

 
уч

ащ
их

­
ся

, в
ы

пу
щ

ен
­

ны
х 

ш
ко

ль
­

ны
м 

от
д.

Об
ще

е 
ш

та
т­

но
е 

чи
сл

о 
уч

ащ
их

ся
.

к о м п л е к т ы  ы X

Сев. З а п а д н ы й ................. 11 1 5 17 24 960 4480Сев. Восточный . . . • . 7 2 2 11 13 520 2720Вятско-Ветлужсшш . . . 10 --- 3 13 16 640 3040Западный............................. 9 3 1 13 16 640 2880Центр. Промышленный. . 30 3 7 40 49 1960 9120Центр. Черноземный . . . 23 f  — 8 31 39 1560 7520У ральский ......................... 11. 2 2 15 19 760 3360Средне-Волжский . . . . 14 1 3 18 23 920 4160Нижне-Волжский . . . . 10 — 3 13 16 640 3040Сев. Кавказ......................... 9 -— 3 12 1.5 600 2880Сибирь.................................. 6 6 » 18 720 3840

Всего......................... J 140 1 1 2  j 43 1 195 I 2 4 8  j 9020 I 48040
В  д о п о л н е н и е  к  этим т е х н и к у м а м  п р е д п о л а г а е т с я  в  п е р в о е  ж е  5 - л е т и е  

о т к р ы т ь  е щ е  1 1 8  п е д а г о г и ч е с к и х  т е х н и к у м о в ,  к о т о р ы е  п о  о т д е л ь н ы м
р а й о н а м  р а с п р е д е л я ю т с я  т а к :

З а п а д н ы й . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8
Ц е н т р .  П р о м ы ш л е н н ы й . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20
Ц е н т р .  Ч е р н о з е м н ы й . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35
У р а л ь с к и й . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11
С р е д н е - В о л ж с к и й . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  12
Н и ж н е - В о л ж с к и й . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4
С е в .  К а в к а з . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 7
С и б и р ь . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11

В с е г о . . . . . . . . . . . . . . 1 1 8
Т а к и м  о б р а з о м ,  в м е с т е  с  н о в ы м и  т е х н и к у м а м и  ( к о т о р ы е  в  с у щ н о с т и  

п р е д с т а в л я ю т  б о л ь ш е й  ч а с т ь ю  у ж е  и м е в ш и е с я  р а н е е  и  л и ш ь  в р е м е н н о  
з а к р ы т ы е  т е х н и к у м ы )  к  1 9 3 4  г о д у  м ы  б у д е м  и м е т ь  в с е г о  3 1 3  т е х н и к у м о в ,  
т . - е .  п р и б л и з и т е л ь н о  а/ і  о б щ е г о  к о л и ч е с т в а  и х ,  и м е в ш е г о с я  в  1 9 2 0  г о д у .

П о  г о д а м  о т к р ы т и е  п е д а г о г и ч е с к и х  т е х н и к у м о в  п р е д с т а в и т с я  в  с л е ­
д у ю щ е м  в и д е :

1925
Г "  - ■ :

1926 1927 1928 1929
Всего с 
1925 по 

1929

Сев. —Западный.................
Сев. Восточный . . .  . . і ' _ __ _ __ ___
Вятско-Ветлужсішй . . . _ _ '—г- --- _
Западный..................... • . 2 2 2 2 -- 8
Центр. Промышл............... ! • 4 4 4 4 4 20
У ральски й ......................... 0*-< 2 3 3 1 11
Центр. Чѳрпоземп . . . . 7 7 7 7 7 35
Средне—Волжский. . . .

’

3 3 3 _ 12
Пгокио—Волжский, . . . 1 1 .1 _ 4
Сов. Кавказ................. • . 4 4 4 3 2 17
Сибирь .................................. ! — ■ ' 2 3 3 .. з 

.
11

1 23 1 25 1 27 26 J 17 118
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В с е  ж е  в ы п у с к и  и з  н о в ы х  и  с т а р ы х  п е д т е х н и к у м о в  н е  с м о г у т  у д о в л е ­
т в о р и т ь  в с е  ш к о л ь н ы е  к о м п л е к т ы ,  о т к р ы в а е м ы е  в  с в я з и  с  в в е д е н и е м  
в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я .  Ч и с л о  н е о б е с п е ч е н н ы х  к о м п л е к т о в  п о  г о д а м  и  
р а й о н а м  д а н о  в  н и ж е с л е д у ю щ е й  т а б л и ц е .

1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933

1

Сев. Западный . . 
Сов. Восточпый. . 
Вятско-Ветлужск.. 
Западный . . . .  
Центр. Промышл.. 
Уральский. . . . 
Центр. Чврноз . . 
Сред. Волжск. . . 
Нюк. Волжск . . 
Сев. Кавказ . . .

603

337
689

1582
726

1743
711
453
566

1053

796

4ОО
691

1154
1089
1968

918
554
709

1468

620
35

288
658

1075
1016
1982
1245

626
735

1708

1125
107
430
790

1112
1279
2423
1601

764
973

2217

415 
99

416 
809 
694

1579
2551
1495

822
869

2482

4-48

378
1105

254
1071

196
268
450
357

780

532
1660

516
1783

591
587
860
686

1146 
45 

. 175 
825 

2244 
738 

.1938 
979 
905 

1287 
1004

1797
150
349

1147
2829

781
2927
1282
1225
1690
1281

1832
260
517

1458
3308
1274
4032
2177
1597
2179
1583

8.464 9.747 9.988 |і2.821
•1

12.161 4.527 7.985 11.236 15.458 20.217

П р е п о д а в а т е л е й  д л я  э т и х  к о м п л е к т о в  п р е д п о л а г а е т с я  п о д ю т о в и т ь  
н а  к р а т к о с р о ч н ы х  п е д а г о г и ч е с к и х  к у р с а х  ( о д н о г о д и ч н ы х ) .  П л а н  р а з в е р ­
т ы в а н и я  к у р с о в  п о  г о д а м  и  р а й о н а м  п р и в е д е н ы  в  с л е д у ю щ е й  т а б л и ц е :

1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 .1933 Всего.

' •
Сев. Западный. . . 
Сев. Восточпыіі . . 
Вятско Ветлужск . 
Западный. . . ’ . 
Центр. Промышл. . 
Уральский . . . .  
Центр. Чернозем. . 
Сред. Волжский . . 
Ниж. Волжский . . 
Сев. Кавказ. • . .

6

4
7 

16
8 

18

?
,5

!

8

4
7

12
11
20
10

6
7

15

6

3
7

12
11
20
13

7
7

17

11
1
4
8

12
13
24
17

8
10
22

4
1
4
8
7 

15 
25 
15

8 
9

24

4

4
11

3
11

2
3
4 
4

8

5
17
5

18
6 
6 
8 
7

11

2
8

23
7

19
10

9
12
10

18
2
3

11
28

8
29 

1 13 
12 
17 
13

18
3
5

15 
33 
13 
40 
22
16 
22 
16

94
7

29 
80 

170 
: 94 
224 
116 

80 
102 
139

Всего. . . . 88 100 ЮЗ 130 120 46 80 111 154 203 1135

Д л я  о п р е д е л е н и я  с т о и м о с т и  р а з в е р т ы в а н и я  с е т и  п е д а г о г и ч е с к о г о  
о б р а з о в а н и я  к о м и с с и я  и м е л а  ш т а т ы  т е х н и к у м о в  о д н о - ,  д в у х -  и  т р е х ­
к о м п л е к т н о г о ,  у т в е р ж д е н н ы е  ш т а т н о й  к о м и с с и е й  Р К И .

Л и ч н ы й  с о с т а в . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 О . 9 2 О  2 8 . 4 О О  4 О . 5 О О
У ч е б и о - х о з я й с т в .  р а с х .  . . 1 О . 9 5 О  1 7 . 1 5 0  2 8 . 3 О О

В с е г о . . . . . . . . . . . . . . .  3 1 . 9 7 0  4 5 . 5 5 0  6 8 . 8 0 0



С о д е р ж а н и е  к р а т к о с р о ч н ы х  к у р с о в  о ц е н и в а е т с я  ц и ф р о й  5 . О О О  р .  в  г о д .  
С о г л а с н о  э т и м  ц и ф р а м ,  о б щ а я  с у м м а  р а с х о д о в  н а  п о д г о т о в к у  п е д а г о ­

г и ч е с к о г о  о б р а з о в а н и я  п о  г о д а м  п р е д с т а в и т с я  в  с л е д у ю щ е м  в и д е :

1 9 2 4 — 2 5  год.

1 . С о д е р ж а н и е  4 3  т р е х к о м п л е к т н ы х  т е х н и к у м о в .  . 2 . 9 5 8 . 4 0 0
2 . С о д е р ж а н и е  1 2  д в у х к о м п л е к т н ы х  т е х н и к у м о в . 5 4 6 . 6 0 0
3 . С о д е р ж а н и е  1 4 0  о д н о к о м п л е к т н ы х  т е х н и к у м о в 4 . 4 6 1 . 8 0 0
4 . С т и п е н д и и  с т у д е н т а м  п е д т е х н и к у м о в  ( 4 7 . 0 4 0  н а

Ю О  р . ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 . 7 0 4 . ООО
5 . С о д е р ж а н и е  8 8  к р а т к о с р о ч н ы х  п е д к у р с о в .  . . 4 4 0 . ООО
6 . С т и п е н д .  у ч а щ и м с я  п е д к у р с о в  ( 9 . ООО н а  Ю О  р . ) . 9 О О .О О О

И т о г о  . . . 1 4 . О 1 О . 8 О О

1 9 2 5 — 2 6  год.

1 . 4 3  т р е х к о м п л е к т .  т е х н и к у м а .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 . 9 5 8 . 4 0 0
2 . 1 2  д в у х к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 4 6 . 6 0 0
3 . 1 6 3  о д н о к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 . 1 9 4 . 8 1 0
4 . С т и п е н д и и  4 8 . 8 8 0  с т у д е н т а м . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 . 8 8 8 .ООО
5 . Ю О  к р а т к о с р о ч н ы х  п е д к у р с о в . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 О О .О О О
6 . С т и п е н д и и  Ю .О О О  у ч а щ и х с я  п е д к у р с о в .  . . . 1 .ООО.ООО

И т о г о  . . . 1 5 . 0 8 7 . 8 1 0

1 9 2 6 — 27  год

1 . 4 3  т р е х к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 . 9 5 8 . 4 0 0
2 . 1 2  д в у х к о м п л е к т  т е х н и к у м а  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 4 6 . 6 0 0
3 . 1 8 8  о д н о к о м п л е к т н .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 . 9 9 1 . 5 6 0
4 . С т и п е н д и и  5 2 . 7 2 0  с т у д .  т е х н . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 . 2 7 2 . ООО
5 . Ю З  к р а т к о с р о ч н ы х  п е д к у р с о в . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 1 5 . ООО
6 . С т и п е н д и и  Ю . З О О  у ч а щ .  п е д к у р с о в . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 . 0 3 0 . ООО

И т о т о  . . . 1 6 . 3 1 3 . 5 6 0

1 9 2 7 — 2 8  год.

1 . 4 3  т р е х к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 . 9 5 8 . 4 0 0
2. 12 д в у х к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 4 6 . 6 0 0
3. 2 1 5  о д н о к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 . 8 5 2 . 0 5 0
4 . С т и п е н д и и  5 6 . 8 8 0  с т у д .  т е х н . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 . 6 8 8 . ООО
5 . 1 3 0  к р а т к о с р о ч н .  к у р с о в .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 5 0 . ООО
6 . С т и п е н д и и  13.ООО у ч а щ  к у р с о в . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.ЗОО.ООО

И т о г о  . . . 1 7 . 9 9 5 . 0 5 0

87 —

2  9 5 8  4О О
1 .  4 3  т р е х к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . *" 546  6О О
2 .  1 2  д в у х к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   • 6 8 Q  6 ? 0
3 .  2 4 1  о д н о к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  в  1 2 2  ООО
4 .  С ти п ен д и и  6 1 . 1 2 0  с т у д . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ООО
5 .  1 2 0  к р а т к о с р о ч н .  к у р с о в . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ОПО ООО
6 .  С ти п ен д и и  1 2 . О О О  у ч .  к у р с о в .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . — - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - —

Итого . . - 1 9 . О О 7 . 6 7 О

1920 — 3 ° г°д-
2 9 5 8  4О О] .  4 3  т р е х к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ^

2 .  1 2  д в у х к о п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  g  2 2 2  4 6 0
3 .  2 5 8  о д н о к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  f i  4 5 6  ООО
4 .  С ти п ен д и и  6 4 . 5 6 0  с т у д . т е х н ...................................................... ..
6 .  4 6  к р а т к о с р о ч н ы х  к у р с о в . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 6 О О О О
6 .  С ти п ен д и и  4 . 6 О О  у ч . к у р с о в . . .................. '_J - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

И т о г о  . . • 1 8 . 8 7 3 . 4 6 0

1 9 3 0 — 3 1  го д -
9  Q 5 8  4 0 0

1 .  43  т р е х к о м п л е к т .  п е д т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 4 6 . 6 ОО
2 .  1 2  д в у х к о м п л е к т .  п е д т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
3 .  258  о д н о к о м п л е к т .  п е д т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  в  5 9 2  ООО
4 .  С ти п ен д и и  6 5 . 9 2 0  с т у д .  т е х н ............................................   ̂ 4 0 0  ООО
5 .  8 0  к р а т к о с р о ч н ы х  к у р с о в . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 Q 0  0 ( ) 0
6  С ти п ен д и и  8  ООО у ч . к у р с о в  ----- ,-------- --------------- --------- —

И т о г о  • • • 1 9 . 5 1 9 . 4 6 0

1 9 3 1 — З 2  г °й-
2  9 5 8  4 О О1 .  43  т р е х к о м п л е к т .  т е х н и к у м а .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 О О

2 .  12 д в у х к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  «  9 2 2  4 0 0
3 .  2 5 8  о д н о к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  • • >
4 .  С ти п ен д и и  6 5 . 9 2 0  с т у д . т е х н ...................................................... ...
5 .  111 к р а т к о с р о ч н ы х  к у р с о в . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  і п о  ООО
6 .  С т и п ен д . 1 1 . 1 0 0  у ч . к у р с о в . . .

И г о г о  . . ■ 1 9 . 9 8 4 . 4 6 0

1932— 3 3  год.
2 . 9 5 8 . 4 0 01 .  4 3  т р е х к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ^  ß 0 0

2 .  12 д в у х к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8  2 2 2  4 6 0
3 .  2 5 8  о д н о к о м п л е к т . т е х н и к у м а ....................................  • •■

4 .  С ти п ен д и и  1 5 . 9 2 0  у ч . к у р с о в ......................................... qqq

5 .  1 5 4  к р а т к о с р о ч н ы х  к у р с о в . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 4 0 * 0 0 0
6 .  С ти п ен д и и  15.4ОО у ч . к у р с о в . . . ^ --------   . -ггг—

И т о г о  . . .  2 0  6 2 9  4 6 0

1928— 29 год.



—  8 8  —

1933— 34 год

1 4 3  т р е х к о м п л е к т  т е х н и к у м а .  .
2 .  1 2  д в у х к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . .
3 .  2 5 8  о д н о к о м п л е к т .  т е х н и к у м а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8 . 2 2 2 . 4 6 0
4 .  С т и п е н д и и  6 5 . 9 2 0  у ч .  к у р с о в . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ■ . 6 . 5 9 2  .ООО
5 .  2 0 3  к р а т к о с р о ч н ы х  к у р с о в . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 . О 1 5 . О О О
6 .  С т и п е н д и и  2 0 . ЗО О  у ч .  к у р с о в .  . .

И т о г о  . . . 2 1 . 3 6 4 . 4 6 0

В с е г о  в  1 0  л е т .  . . , 1 6 3 . 7 3 8 , 5 2 0

В  1 9 2 3 — 2 4  г о д у  в ы д а н о  с  І / Х — 1 9 2 3  п о  1 / V — 1 9 2 4  г .  н а  ц е н т р а л ь н ы е  
н е д т е х н и к у м ы  1 0 6 . 9 7 4  р у б .  и  н а  м а с с о в ы е  3 9 7 . 1 7 3  и  п р е д п о л о ж е н о  к  о т ­
п у с к у  с  І / Ѵ  п о  1 / Х — 1 9 2 4  г .  н а  ц е н т р а л ь н ы е  7 5 . 2 0 5  и  н а  м а с с о в ы е  2 8 3 . 6 9 5  р .
1 с і к и м  о б р а з о м ,  в  1 9 2 3  2 4  г о д у  о б щ и й  б ю д ж е т  к а к  ц е н т р а л ь н ы х ,  т а к  И 

м а с с о в ы х  п е д т е х н и к у м о в  р а в н я е т с я

1 8 2 . 1 7 9 - f 6 8 0 . 8 6 8 = 8 6 3 . 0 4 7  р у б л е й .

5 .  О  ш к о л ь н о м  с т р о и т е л ь с т в е .  П р и  о б с у ж д е н и и  
3 1 0 1 0  в о п р о с а  п е р е д  Ц е н т р а л ь н о й  С е т е в о й  К о м и с с и е й  с т о я л а  з а д а ч а  
о п р е д е л и т ь ,  в о - п е р в ы х ,  ч и с л о  и  с т о и м о с т ь  с у щ е с т в у ю щ и х  ш к о л ь н ы х  
з д а н и й ,  в о - в т о р ы х ,  ч и с л о  и  с т о и м о с т ь  ш к о л ь н ы х  з д а н и й ,  п о д л е ж а щ и х  
к  п о с т р о й к е .  П о л н у ю  к а р т и н у  с о в р е м е н н о г о  с о с т о я н и я  ш к о л ь н ы х  
з д а н и й ,  к о н е ч н о ,  м о ж н о  б ы л о  п о л у ч и т ь  л и ш ь  н а  о с н о в а н и и  с п е ц и а л ь - ’ 
н о г о  о б с л е д о в а н и я ,  н е о б х о д и м о с т ь  к о т о р о г о  б ы л а  п р и з н а н а  и  к о м и с с и е й  
Г о с п л а н а .  Д л я  о р и е н т и р о в о ч н о г о  с у ж д е н и я  к о м и с с и я  в о с п о л ь з о в а л а с ь  
р е з у л ь т а т а м и  п е р е п и с и  Ц С У  1 9 2 0  г . ,  о п р е д е л и в ш е й  с т о и м о с т ь  с у щ е с т в у ю ­
щ и х  ш к о л ь н ы х  з д а н и й  в  1 0 3 . 7 6 2 , 3  т ы с я ч и  д о в о е н н ы х  р у б л е й .  О б щ а я  
з а т р а т а  н а  ш к о л ь н о е  с т р о и т е л ь с т в о  с к л а д ы в а е т с я  и з  с у м м ,  н е о б х о д и м ы х  
н а  п р о и з в о д с т в о  к а п и т а л ь н о г о  р е м о н т а  у ж е  и м е ю щ и х с я '  з д а н и й ,  р а с ш и ­
р е н и е  д о  н о р м ы  т е х  и з  н и х ,  к о т о р ы е  с л и ш к о м  м а л ы  и ,  н а к о н е ц ,  н а  п о с т р о й к у  
н о в ы х  з д а н и й .  П о э т о м у ,  п р е д с т а в л я л о с ь  н е о б х о д и м ы м  в ы я с н и т ь  п р е д в а ­
р и т е л ь н о  н о р м а л ь н ы й  т и п  ш к о л ь н о г о  з д а н и я  и  н о р м ы  п л о щ а д и  и  к у б а ­
т у р ы  н а  у ч а щ и х с я .  В  н а с т о я щ е е  в р е м я  п л о щ а д ь  н о р м а л ь н а я  н а  о д н о г о  
у ч а щ е г о с я  с о с т а в л я е т  2  к в .  а р ш . ;  с о г л а с н о  в ы р а б о т а н н о м у  Н К З д р а в о м  
т и п у  н о р м а л ь н о й  ш к о л ы ,  н а  у ч а щ е г о с я  п р и х о д и т с я  1 3  к в .  а р ш .  К о м и с с и я  
н е  н а ш л а  в о з м о ж н ы м  о с т а н о в и т ь с я  н и  н а  о д н о й  и з  у к а з а н н ы х  ц и ф р ,  
с ч и т а я  и х  о д н у  п р е у в е л и ч е н н о й ,  д р у г у ю  п р е у м е н ь ш е н н о й ;  в с л е д с т в и е  
э т о г о  б ы л о  р е ш е н о  д а т ь  с в о ю  н о р м у ,  о п р е д е л и в  ч е м у  б у д е т  с о о т в е т с т в о в а т ь  
п а  п р а к т и к е  п р и н я т и е  т о й  и л и  д р у г о й  н о р м ы .

П о  н о р м а м ,  п р и н я т ы м  в  М о с к .  Г у б . З е м с т в е  в  1 9 1 2  г . ,  к о т о р ы е  с л е д у е т  
п р и з н а т ь  к р а й н и м  м и н и м у м о м ,  н а  о д н о г о  у ч а щ е г о с я  п р и х о д и л о с ь :

1 к л а с с н .  п о м е щ .  .

—  8 9  —

. Одноком-

" ш к о л Т  — • 
в квадратных аршинах 

. . . 2 , 2 6  —

Много—ком­
плектная,

2  »  »  . . . . . . — 2 , 1 6 —

3  »  »  . . . . . . . — — 2 , 1 0
р е к р е а ц .  к о р р и д ................ . . О, 7 0 0 , 8 2 0 , 6 6
Р а з д е в а л ь н я . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0 , 3 6 0 , 4 1 0 , 5 0

. . 0,30 0 , 1 7 0 , 1 2

. . 0 ,3 4 0 , 2 4 0 , 1 6  К у х н я  п р и -

. . 0,29 0 , 0 9 0 , 0 9 .  н я т а  1 н а
1 к в а р т и р а  у ч и т . . . . . . . . . . . . 1 , 1 5 — —  з д а н и е ,  т . - е
2  » » . . . 1 , 1 2 о б щ а я .
3  »  » • • • — 1 , 1 0

И  т  о г о . 5 , 4 0 5 , 0 1 4 , 7 2
В  с р е д н е м  м о ж н о п р и н я т ь  п о  5 , 0 0 к в .  а р ш . н а  1 у ч е н и к а .
В ы с о т а  к л а с с а  5  а р ш .  п л ю с  1 х/ 2 а р ш .  к о н с т р у к ц и о н н ы х ,  т а к  ч т о  

в  о б щ е м  п о л у ч а е т с я  6 , 5  а р ш .
О т н о ш е н и е  п л о щ а д и  з а с т р о й к и  к  п о л е з н о й  п л о щ а д и ,  п р и  7 5 %  

д е р е в я н .  с т р о е н и й  в  с р е д н е м  =  1 , 3 0 .
Т а к и м  о б р а з о м ,  с т р о и т е л ь н ы й  о б ъ е м  с о с т а в и т :

5  к в .  а р ш ,  X  6 , 5  а р ш .  х  1 , 3 0 = 4 2 , 5  к б .  а р ш .  =  1 , 5 7 5  к б .  с а ж .
Д в о р о в ы е  п о с т р о й к и ,  в  т о м  ч и с л е  у б о р н ы е ,  2 5 %  п л о щ а д и  ( п о л е з н о й )  

1 , 2 5  к в .  а р ш .  X 4 , 0 0  а р ш .  х  1 , 0  =  5 , 5 0  к б .  а р ш .  =  0 , 2 0  к б .  с а ж .
П р и н и м а е м  п о л о в и н у  э т о г о  о б ъ е м а ,  р а в н о ц е н н о й  к а п и т а л ь н .  n o -  

0,20
с т р о й к е  з д а н и я ,  т . - е .  - у -  = 0 , 1 0  к б .  с . ;  э т о  д а с т  н а м

с т р о и т е л ь н .  о б ъ е м  н а  1 у ч а щ е г о с я — 1 , 6 7 5  к б .  с .
С р е д н я я  с т о и м о с т ь  д л я  Р С Ф С Р  п о  9 0  ч е р .  р у б .  з а  1 к б .  с а ж .  

с л е д ,  н а  1 у ч е н и к а — 1 5 0  р .
»  1 к о м п л е к т — 6 О З О  р .

' Д о с т р о й к а  и л и  р а с ш и р е н и е  с у щ е с т в у ю щ и х  ш к о л ь н ы х  з д а н и й ,  в  к о ­
т о р ы х  и м е е т с я  2  к в .  а р ш .  в  с р е д н е м  н а  у ч а щ е г о с я  с о с т а в и т  2 8/ 4 К в .  а р ш .  

с ч и т а я  д о п о л н и т е л ь н у ю  п л о щ а д ь  х/ 4  к в .  а р ш .
Э т о  д а с т  н а м  н а  ч е л о в е к а  1 , 6 7 5  к .  с .  : 5 х 2 8/ 4  а р ш . = 0 , 9 2 5  к б .  с ., 
а н а  к о м п л е к т  0 , 9 2 5  к б .  с . х 4 О  у ч . х 9 0  р .  ч . = 3 , 3 1 6  р .  ч е р в о н .  р у б .

Н а  т е р р и т о р и и  Р С Ф С Р  ( б е з  а в т о н о м н ы х  р е с п у б л и к )  д о л ж н о  б ы т ь  
о б е с п е ч е н о  п о м е щ е н и е  8 . 2 3 6 . 4 5 6  у ч а щ и х с я  и з  н и х  п о  н о р м е  в  2х\  к в .  а р ш . ,  
у д о в л е т в о р е н о  3 . O 1 3 . O 8 O  и  с о в е р ш е н н о  н е  о б е с п е ч е н о  5 . 2 2 3 . 3 7 6 .  П р и з н а ­
в а я  н е о б х о д и м ы м  п о в ы ш е н и е  н о р м ы  д о  5  к в .  а р ш .  д л я  п е р в ы х ,  м ы  
п о л у ч а е м  с л е д у к щ  к о л и ч е с т в о  п л о щ а д и  к  д о с т р о й к е :  3 . O 1 3 . O 8 O х 2 ' / 4 ^  
~ 8 . 2 8 5 . 9 7 O  к в .  а р ш .  и  к  п о с т р о й к  з а н о в о  5 . 2 2 3 . 3 7 6  х 5 = 2 6 . 1 1 6 . 8 8 0 .  к в .  а р ш .  
П р и н и м а я  н о р м а л ь н у ю  к у б а т у р у  в  1 . 6 7 5  к у б .  * а ж .  м ы  п о л у ч а е м  д л я  н о в о -  
с т р о ю щ и х с я  з д а н и й  8 . 7 4 9 . 1 5 4 , 8  к у б .  с а ж . ,  а  д л я  д о с т р а и в а ю щ и х с я  2 7 7 5 7 9 9 , 9 5  
к у б .  с а ж .  и з  р а с ч е т а

1 . 6 7 5 х 3 . 0 1 3 . 0 8 0 х 2 7 4
5
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О б щ а я  с у м м а  с о с т а в и т  1 1 . 5 2 4 . 9 5 4 , 7 5  к у б .  с а ж .  О ц е н и в а я  с т о и м о с т ь  
п о с т р о й к и  к а ж д о й  к у б .  с а ж е н и  в  9 0  ч е р в .  р у б .  ( н о р м ы  с т р о и т е л ь н о й  с е к ­
ц и и  Г о с п л а н а )  м ы  п о л у ч а е м  о б щ у ю  с т о и м о с т ь  п о с т р о й к и  в  1 . 0 3 7 . 2 4 5 . 9 2 7 , 5  
ч е р в ,  р у б л я .  К  э т о й  ц и ф р е  с л е д у е т  п р и б а в и т ь  с т о и м о с т ь  к а п и т а л ь н о г о  
р е м о н т а  и  а м о р т и з а ц и и  у ж е  с у щ е с т в у ю щ и х  з д а н и й .  С ч и т а я ,  ч т о  с т о и м о с т ь  
у ж е  и м е ю щ и х с я  з д а н и й  с о с т а в л я е т  в  ч е р в о н н о м  и с ч и с л е н и и  2 0 4  м и л л .  ч е р в ,  
р у б л е й  и  б е р я  1 0 %  э т о й  с у м м ы  ( 5 %  н а  к а п и т а л ь н ы й  р е м о н т  и  5 %  н а  а м о р т и ­
з а ц и ю )  м ы  п о л у ч а е м  д о б а в о ч н ы х  2 О . 4 О О  т ы с .  ч е р в ,  р у б . ,  к о т о р ы е  д о л ж н ы  
б ы т ь  з а т р а ч е н ы  в  б л и ж а й ш и е  ж е  г о д ы .  Т а к и м  о б р а з о м  о б щ а я  с т о и м о с т ь  
ш к о л ь н о г о  с т р о и т е л ь с т в а  с о с т а в и т  1 . О 5  . 6 4 5 . 9 2 7 , 5  ч е р в .  р у б .  Д л я  п о к р ы т и я  
э т и х  р а с х о д о в  і о м и с с и я  п р о е к т и р у е т  с о з д а н и е  с п е ц и а л ь н о г о  с т р о и т е л ь н о г о  
ф о н д а ,  и з  к о т о р о г о  м о ж н о  б ы л о  б ы  в ы д а в а т ь  с с у д ы  и  п о с о б и я  н а  п о с т р о й к у  
ш к о л ь н ы х  з д а н и й  м е с т н ы м  о р г а н а м .

П р е д л о ж е н и е  С т р о и т е л ь н о й  с е к ц и и  Г о с п л а н а  с в о д и л о с ь  к  т о м у ,  ч т о б ы  
п р е д п о л а г а е м о е  ш к о л ь н о е  с т р о и т е л ь с т в о  у л о ж и т ь  в  І О л е т ,  с о в е р ш е н н о  т о ч н о  
с л е д у я  темпу р а з в е р т ы в а н и я  к о м п л е к т о в .  К о м и с с и я  н е  н а ш л а  в о з м о ж н ы м  
п р и с о е д и н и т ь с я  к  э т о м у  п р е  л о ж е н и ю  и  п о с т а н о в и л а  д а т ь  о р и е н т и р о в о ч н ы й  
план  с т р о и т е л ь с т в а ,  р а с ч и т а н н ы й  н а  2 0  л е т ,  с о г л а с н о  с л е д у ю щ е й  т а б л и ц е :

Т А Б Л И Ц А  №  4 .

Число Стоимость ка­

Года.
Число.
новых Стоимость но­

вых зданий
рас­

ширяе­
Стоимость

расширяемых
питалы!. рем. 
и амортизац, Всего

зданий мых
зданий

зданий. существуют.

24—25 500 3.016.000 600 1.989.900 4.(195.100 9.100 ООО

25—26 1.000 6.03О.ООО 1.200 3.979.800 10.190.200 20.200.000

2 6 -2 7 І.бОО 9.О45.ООО 1.8ОО 5.969.700 6.114.700 21.129.400

27—28 2.ООО 12.06О.ООО 2.4ОО 7.959.600 20.019.600

2 8 -2 9 2.00О 12.060.000 2.400 7.959.600 20.019.600

29—30 2.ООО 12.060.000 3.000 9.949.506 22.009.506

3 0 -3 1 2.5ОО 15.О75.ООО З.ООО 9.949.506 25.024.500

31—32 З.ООО 18.090.000 3.600 11.939.400 30.029.400

32—33 4.600 24.12О.ООО 4.800 15.919.200 4О.О39.2О1

33—34 5.ООО 80.150.000 6.000 19.899.ООО 50.049.000

3 4 -3 5 6.ООО 36.18О.ООО 7.200 23.878.8ОО 60.058.800

35—36 7.ООО 42.21О.ООО 8.400 27.858.600 70.068.600

36—37 8.ООО 48.24О.ООО 9.600 31.838.400 80.078.400

37—38 8.ООО 48.24O.OOQ 9.600 31.838.400 80.О78.4ОО

38—39 8.000 48.24О.ООО 9.600 31.838.400 80.078.400

39—40 12.ООО 72.36О.ООО 2.177 7.054.195,5 79.414.195,5

40—41 13.300 80.199.000 80.199.000

41— 42 1 З.ООО 8О.199.ООО 80.199.000

42—43 14.925 89.997.750 89.997.760

43—44 16.559 99.850.770 99.850.770
Итого . . 131.184 787.421.526 75.377 249.822.007,5 20.400.000 1.057.643.533,5
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V I .  Р а с х о д ы  п о  с о д е р ж а н и ю  ш к о л  в  п е р и о д  в в е д е н и я  
в с е о б щ  г о  о б у ч е н и я .  С р е д с т в а ,  ш е д ш и е  н а  с о д е р ж а н и е  ш к о л  1 - й  
с т у п е н и ,  п о ч т и  и с к л ю ч и т е л ь н о  б р а л и с ь  и з  м е с т н ы х  б ю д ж е т о в ,  к  к о т о р ы м  
с л е д у е т  д о б а в и т ь  ш к о л ы  І - й  с т у п е н и  н а  ж е л е з н о д о р о ж н ы х  л и н и я х ,  с о д е р ­
ж и м ы е  з а  с ч е т  ц е л е в ы х  с б о р о в  Н К П С .

Д л я  о п р е д е л е н и я  р а с х о д о в  н а  ш к о л ь н о е  д е л о  Ц е н т р а л ь н а я  С е т е в а я  
К о м и с с и я  и с п о л ь з о в а л а  о р и е н т и р о в о ч н ы е  с м е т ы  м е с т н ы х  б ю д ж е т о в  н а  
1 9 2 3 — 2 4  г .  С ч и т а я ,  ч т о  д е й с т в и т е л ь н  е  р а с х о д ы  о т с т а ю т  о т  о р и е н т и р о в о ч н о й  
с м е т ы  п р и б л и з и т е л ь н о  п р о ц е н т о в  н а  2 0 %  Ц е н т р а л ь н а я  С е т е в а я  К о м и с с и я  
б р а л а  8 0 %  о т  о б щ е й  ц и ф р ы  а с с и г н о в а н и й  п о  §  V I I  п а  н а р о д н о е  о б р а з о в а н и е .  
Т а к  к а к  н е  б ы л о  в о з м о ж н о с т и  т о ч н о  в ы д е л и т ь  с т а т ь ю  р а с х о д о в  и с к л ю ч и т е л ь ­
н о  н а  ш к о л ы  І - й  с т у п е н и ,  т о  Ц е н т р а л ь н а я  С е т е в а я  К о м и с с и я  п р и н я л а ,  
ч т о  н а  э т у  ц е л ь  р а с х о д о в а л о с ь  6 0 %  с м е т н ы х  к р е д и т о в  п о  с т .  2  н а  с о ц и а л ь н о е  
в о с п и т а н и е .

П о  э т и м  р а с ч е т а м  в  1 9 2 3 — 2 4  г о д у  н а  ш к о л ы  1 - й  с т у п е н и  Г л а в с о ц в о с а  
р а с х о д ы  д о л ж н ы  в ы р а з и т ь с я  в  с л е д у ю щ и х  с у м м а х  ( в  т ы с я ч а х  ч е р в о н н ы х  
р у б л е й ) .

Но § 7. По ст. 2 Ожид. асс. Ожид. асс. па
§. 7. по ст. 2 (80°/й) школы 1 ст.

4 1  г у б е р н и я  Е в р о п е й  к о й  ч а с т и  9 0 . 8 5 3 , 5  7 3 . 0 1 0 , 7  5 8 . 4 0 8 , 4  3 5 . 0 4 5 , 2
А в т о н о м н .  о б л .  Е в р о п е й с к .  ч а -  '

с т и  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 3 6 5 , 3  4 . 8 2 2 , 1  3 . 8 5 7 , 8  2 . 3 1 4 , 5
С и б и р ь  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 . 9 6 5 , 9  6 . 1 9 3 , 5  4 . 9 5 4 , 9  2 . 9 7 3 , 0

В с е г о .  .  1 0 5 . 1 8 4 , 7  8 4 . 0 2 6 , 3  6 7 . 2 2 1 , 1  4 0 . 3 3 2 , 7
К  э т и м  с у м м а м  с л е д у е т  д о б а в и т ь  е щ е  ш к о л ы  І - й  с т у п е н и ,  с о д е р ж а щ и е с я  

н а  с ч е т  Н К П С .  Т а к и х  ш к о л  и м е е т с я  п о  в с е м у  С о ю з у  1 6 2 1  п е р  о й  с т у п е н и
и  3 2 8  ш к о л  с е м и л е т о к .  В  в о з р а с т е  о т  8  д о  1 2  л е т  ( н о р м а л ь н ы й  в о з р а с т
в  ш к о л е  Н К П С )  в  э т и х  ш к о л а х  о б у ч а е т я  2 6 6 . 2 5 0  ч е л о в е к ,  п р и ч е м  н а  в с е  
ш к о л ы  о б щ е г о  о б р а з о в а н и я  з а т р а ч и в а е т с я  Н К П С  о м  1 3  м и л л .  р у б л е й .  
Б е р я  6 0 %  о т  э т о й  ц и ф р ы  м ы  п о л у ч и м  н а  ш к о л ы  І - й  с т у п е н и  7 , 8  м и л л .  р у б .  
п о  в с е м у  С о ю з у .  Д л я  Р С Ф С Р  э т о  с о с т а в и т  о к о л о  6  м и л л .  р у б .  Э т и  ш к о л ы  
с о д е р ж а т с я  з а  с ч е т  с п е ц и а л ь н ы х  ц е л е в ы х  с б о р о в ,  в з и м а е м ы х  Н К П С ' о м  
с  ц е н ы  з а  б и л е т ,  б а г а ж н ы е  о т  р а в л е н и я  и  т .  д .  Д а в н о  у ж е  п о д ы м а л с я  
в о п р о с  о  п е р е д а ч е  э т и х  ш к о л  в  в е д е н и е  Н К П  р о с а ,  н о  в о п р о с  э т о т  в  з н а ­
ч и т е л ь н о й  с т е п е н и  о с л о ж н я е т с я  п р е ж д е  в с е г о  с а м ы м  п о р я д к о м  ф и н а н с и ­
р о в а н и я  э т и х  ш к о л ,  т а к  к а к  к о н е ч н о ,  п о с т у п а е м ы е  в  р е з у л ь т а т е  ц е л е в ы х  
с б о р о в  с у м м ы  е с т е с т в е н н о ,  н е  м о г у т  б ы т ь  п е р е д а н ы  в м е с т е  с о  ш к о л а м и  Н а р -  
к о м п р о с у .  И м е н н о  э т о  о б с т о я т е л ь с т в о  и  с л у ж и т  п р и ч и н о й  т о г о ,  ч т о  Н а р -  
к о м п р о с  д о  с и х  п о р  е щ е  з а т р у д н я е т с я  в к л ю ч и т ь  э т и  ш к о л ы  в  с в о ю  с е т ь ,  
н о  п р и  о с у щ е с т в л е н и и  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я  в с е  э т и  ш к о л ы  е с т е с т в е н н о  б у д у т  

V в к л ю ч е н ы  в  о б щ у ю  с е т ь .
Ч т -  к а с а е т с я  ф и н а н с и р о в а н и я  д е л а  в в е д е н и я  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я ,  

т о  Ц е н т р а л ь н а я  С  т е в а я  К о м и с с и я  с ч и т а л а  н е в о з м о ж н ы м  о т н е с т и  в с е  п о т ­
р е б н ы е  р а с х о д ы  ц е л и к  м  н а  м е с т н ы е  с р е д с т в а  и  п р и з н а в а л а  н е о б х о д и м о й  
и з в е с т н у ю  д о т а ц и ю  с о  с т о р о н ы  ц е н т  а л ь н о г о  б ю д ж е т а .  К о н к р е т н о й  ф о р ­
м о й  т а к о в о й  д о т а ц и и  о н а  с ч и т а л а  о т н е с е н и е  н а  г о с б ю д ж е т  в о з н а г р а ж д е н и я  
п е д а г о г и ч е с к о м у  п е р с о н а л у ,  ч т о  с о с т а в и т  П р и б л и з и т е л ь н о  п о л о в и н у  о б ­
щ е й  с у м м ы .  Э т о  п р е д л о ж е н и е  в с т р е т и л о  в о з р а ж е н и я  с о  с т о р о н ы  п р е д ­
с т а в и т е л я  Б ю д ж е т н о г о  У п р а в л е н и я  Н а р к о м ф и н а ,  с ч и т а в ш е г о ,  ч т о  д е л о  
в в е д е н и я  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я  д о л ж  о  б ы т ь  в с е ц е л о  о т н е с е н о  н а  м е с т н ы е  
с р е д с т в а .  П р е д с т а г  и т е л ь  Р К И  с ч и т а л  в о з м о ж н ы м  и з  о б щ е й  с у м м ы  8 0  м и л л .  
р у б л е й  н а  1 9 2 4 — 2 5  г о д  о т н е с т и  4 5  м и л л .  н а  м е с т н ы е  г у б е р н с к и е  и  у е з д н ы е  
б ю д ж е т ы ,  2 0  м и л л .  н а  в о л о с т н ы е  б ю д ж е т ы  ( х о з я й с т в е н н ы е  р а с х о д ы )  и  л и ш ь



— 92 —

1 5  м и л л .  н а  б ю д ж е т  Н а р к о м п р ^ с а .  ( п р и ч е м  6  м и л л .  п р е д п  л а г а л о с ь  п о л у ч и т ь  
п р о с т ы м  п е р е ч и с л е н и е м  н е к о т о р ы х  к р е д и т о в  п о  с м е т е  Н К П  р о с а — с о  е р -  
ж а н и е  К У Б У ,  о р г а н и з а ц и я  д е т с к о г о  п и т а н и я  и  т .  д .  к о т о р ы е  с  б у д у щ е г о  
б ю д ж е т н о г о  г о д а  п р е д п о л о ж е н о  н е  о т к р ы в а т ь ) .

В  в и д у  э т и х  с о о б р а ж е н и й  к о м и с с и я  з а т р у д н я л а с ь  р е ш и т ь  с а м о с т о я ­
т е л ь н о  в о п р о с  о  ф о р  i р а с п р е д е л е н и я  к р е д и т  в  п о  г о с у д .  и  м е с т н ы м  б ю д ­
ж е т а м ,  с ч и т а я  н е о б х о д и м ы м  п о с т а в и т ь  э т о т  в о п р о  ■ н а  р е ш е н и е  с п е ц и а л ь н о г о  
с о в е щ а н и я .  С о  с в о е й  с т о р о н ы  К о м и с с и я  о г р а н и ч и л а с ь  о б щ и м  о п р е д е л е н и е м  
с т о и м о с т и  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я  п о  г о д а м .

Содержа • Школьное Педагоги­
шіе ком­ строитель­ ческое об­ Всего.

плекта. . ство разование.

1 9 2 4 — 2 5 8 1 . 6 9 0 , 8 9 . 1 0 0 , 0 1 4 . 0 1 0 , 8 1 0 4 . 8 0 1 , 6
2 5 — 2 6 8 6 . 2 0 5 ,  і 2 О . 2 О О . О 1 5 . 0 8 7 , 8 1 2 1 . 4 9 3 , 1
1 6 — 2 7 9 2 . 0 4 0 , 6 2 1 . 1 2 9 , 4 1 6 . 3 1 3 , 6 1 2 9 . 3 8 3 , 6
2 7 — 2 8 . . 1 0 2 . 4 3 7 , 9 2 0 . 0 1 9 , 6 1 7 . 9 9 5 , 0 1 4 0 . 4 5 2 , 5
2 8 — 2 9 1 1 2 . 6 8 4 , 8 2 0 . 0 1 9 , 6 1 9 . 0 9 7 , 7 1 5 1 . 8 1 2 , 1
2 9 — 3 0 1 1 4 . 5 9 0 ,  ! 2 2 . 0 0 9 , 5 1 8 . 8 7 3 , 5 1 5 5 . 4 7 3 , 7
3 0 — 3 1 124.051,8 2 5 . 0 2 4 , 5 1 9 . 5 1 9 , 5 1 6 8 . 5 9 5 , 8
3 1 — 3 2 1 3 6 . 5 7 5 , 9 3 0 . 0 2 9 , 4 1 9 . 5 8 4 , 5 1 8 6 . 5 9 2 , 8
3 2 — 3 3  . ; . 1 5 5 . 1 4 8 , 6 4 0 . 0 3 9 , 2 2 0 . 6 2 9 , 5 2 1 5 . 8 1 7 , 3
3 3 — 3 4 . . . 1 7 6 . 8 2 2 , 7 5 0 . 0 4 9 , 0 2 1 . 3 6 4 , 5 2 4 8 . 2 3 6 , 2

1 . 1 8 2 . 2 4 9 , 1 2 5 7 . 5 2 0 , 2 1 8 2 . 8 7 6 , 4 1 . 6 2 2 . 6 4 5 , 7
Н а  о с н о в а н и и  в ы ш е п р и в е д е н н о г о  о р и е н т и р о в о ч н о г о  р а с ч е т а  о б щ а я  

с у м м а  р а с х о д а ,  в ы з в а н н  г о  в в е д е н и е м  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я ,  с л а г а е т с я  и з  
с л е д у ю щ и х  ц и ф р :

1 )  н а  с о д е р ж а н и е  к о м п л е к т а  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 . 1 8 2 . 2 4 9 , 1  т ы с .  р у б .
2 )  н а  ш к о л ь н  й  с т р о и т е л ь н ы й  ф о н д . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 5 7 . 5 2 0 , 1  »  »
3 )  н а  п о д г о т о в к у  п р е п о д а в а т е л ь с к о г о  с о с т а в а .  1 8 2 . 8 7 6 , 4  »  »
Н а  д е с я т и л е т и е  (  9 2 4 — 2 5  —  3 3 — 3 4  г . ) .  в с е г о  1 . 6 2 2 . 6 4 5 , 7  т ы с .  р у б .
К р о м е  т о г о  н а  в т о р о е  1 О - т и л е т и е  н а  н у ж д ы  ш к о л ь н о г о  с т р о и т е л ь с т в а  

п о т ,  е б у е т с я  8 0 0 . 0 2 3 , 3  т ы с .  р у б .
А  в с е г о  и  д е л о  в в е д е н и я  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я  п о т р е б у е т с я ,  т а к и м  

о б р а з о м  1 . 6 2 2 . 6 4 5 , 7  +  8 0 0 . 0 2 3 , 3  =  2 . 4 2 2 . 6 6 9  т  с .  р у б .
В с е  у к а з а н н ы е  р а с ч е т ы ,  я в л я я с ь  о р и е н т и р о в о ч н ы м и ,  д а ю т  л и ш ь  

о б щ у ю  к а р т и н у  т е х  т р у д н о с т е й ,  с  к о т о р ы м и  с в я з а н о  п р о в е д е н и е  в с е о б ­
щ е г о  н а ч а л ь н о г о  о б у ч е н и я .  Н а  о с н о в а н и и  п р и в е д е н н ы х  в  н а с т о я щ е м  д о ­
к л а д е  м а т е р и а л о в ,  К о м и с с и е й  б ы л и  п р е д л о ж е . і  П р е з и д и у м у  Г о с п л а н а  
у т в е р д и т ь  п р и л а г а е м  е  п р и  с е м  « о с н о в н ы е  п о л о ж е н и я  п о  п о с т р о е н и ю  
ш к о л ь н о й  с е т и  Р С Ф С Р »  и  « П р о е к т  п о с т а н о в л е н и я  В Ц И К  и  С Н К  Р С Ф С Р  о  
в в е д е н и и  в с е о б щ е г о  н а ч а л ь н о г о  о б у ч е н и я  и  п о с т р о е н и и  ш к о л ь н о й  с е т и » .

П р е з и д и у м  Г о с п л а н а  п о с л е  д е т а л ь н о г о  о б с у ж д е н и я  н а с т о я щ е г о  д о ­
к л а д а  п о с т а н о в и л :

А .  П р и н я т ь  о с н о в н ы е  п о л о ж е н и я  п о с т р о е н и я  ш к о л ь н о й  с е т и  Р С Ф С Р  
в  с л е д у ю щ е й  р е д а к ц и и :

Р азде г І-й  —  Полож ения общие.
1 .  С и с т е м а  ш к о л ь н ы х  у ч р е ж д е н и й  ( Е д и н а я  Т р у д о в а я  Ш к о  а )  с о ц и а л ь ­

н о г о  в о с п и т а н и я  д о л ж н а  б ы т ь  с т р о г о  о г л а с о в а н а  с  п о т р е б н о с т я м и  н а с е ­
л е н и я  Р С Ф С Р  и  н а ц и о н а л ь н ы м  е г о  с о с т а в о м .  *

2 .  В п р е д ь  д о  о т к р ы т и я  ш к о л  І - й  с т у п е н и  в  ч и с л е ,  д о с т а т о ч  >■ м  д л я  
д е й с т в и т е ,  ь н о г о  і  в е д е н и я  в с е о б щ е г о  н а ч а л ь н о г о  о б у ч е н и я ,  ш к о л ы  2 - й  cry-
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п е н и  и  ш к о л ы  с е м и л е т к и  м о г у т  о т к р ы в а т ь с я  л и ш ь  в  о п р е д е л е н н ы х  о т н о ­
ш е н и я х  к  ч и с л у  ш к о л  1 - й  с т у п е н и .

Р азде i 11-ой —  Т, уд 'вая  иі :ола і-й  а п у :еч и .
3 .  Т р у д о в а я  ш к о л а  1 - й  с т у п е н и  д о л ж н а  б ы т ь  д  й с т в и т е л ь н о  о б щ е ­

д о с т у п н о й  и  б е с п л а т н о й  д л я  в с е х  д е т е й  с о о т в е т с т в у ю щ е г о  ш к о л ь н о г о  в о з ­
р а с т а  ( 8 — 11 л е т ) .

Примечание: В п р е д ь  д о  у с т а н о в л е н и я  п о р я д к а  о с у щ е с т в  е н и я  
с е т и  н а ч а л ь н о г о  о б у ч е н и я ,  з а  Г у б и с п о л к о м а м и ,  О б л и с п о л к о м а м и  
с о х р а н я е т с я  п р а в о  в з и м а н и я  п л а т ы  з а  п р а в о  у ч е н и я  в  ш к о л а х  1 - й  и  
2 - й  с т у п е н и  в  г о р о д а х  и  в  п о с е л е н и я х  г о р о д с к о г о  т и п а ,  с о г л а с н о  
д е к р е т а  В Ц И К  и  С Н К  Р С Ф С Р  о  п о р я д к е  в з и м а н и я  п л а т ы  з а  у ч е ­
н и е  в  у ч р е ж д е н и я х  Н К П  р о с а  ( С о б р .  У З а к .  2 3  г .  №  2 4  с т .  2 7 9  А )  
и  д е к р е т .  В Ц И К  и  С г і К  о  і з м  м н и и  п у а к г а  А  в ^ . ш  у і ь м я . і у г о г о  
д е к р е т а  ( С .  У — - 2 3  г .  №  6 9  с т .  6 7 1 ) .
4 .  П р е д е л ь н ы м  с р о к о м  д л я  в в е д е н и я  в е о б щ е г о  о б у ч е н и я  у с т а н а в ­

л и в а е т с я  1 0  л е т ,  о  Г у б и с п о л к о м а м  ( О б л и с п о л к о м а м )  п о  с о г л а ш е н и ю  с  Н К П -  
р о с о м  п р е д  с т а в л я е т с я  п о  м е р е  р а з в е р ы в а н и я  ш к о л ь н о й  с е т и  п р а в о  и з д а ­
в а т ь  п о с т а н о в л е н и я  о б  о б я з а т е л ь н о с т и  п о с е щ е н и я  ш к о л ы  1 - й  с т у п е н и  и  д о  
и с т е ч е н и я  1 0 -  и л е т н е г о  с р о к а .

5 .  С е т ь  т р у д о в ы х  ш к о л  1 - й  с т у п е н и  д о л ж н а  с о о т в е т с т в о в а т ь  п о  с в о е й  
ч и с л е н н о с т и  и  г у с т о т е  ч и с л у  и  т е р р и т о р и а л ь н о м у  р а с п р е д е л е н и ю  н а с е ­
л е н и я  г у б е р н и и  ( о б л а с т и ) .

В м е н и т ь  в  обязанность Г у б и с п о л к о м а м  ( О б л и с п о л к о м а м ) ,  п р и  о с у ­
щ е с т в л е н и и  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я ,  в  п е р в у ю  о ч е р е д ь  п р и н и м а т ь  в о  в н и м а ­
н и е  р а з в и т и е  с е т и  в  т е х  м е с т н о с т я х ,  г д е  п о с л е д н я я  в  н а с т о я щ е е  в р е м я  с л а б о  
р а з в и т а  ( с  о с о б ы м  у ч е т о м  с е т и  ш к о л  н а р о д о в  н а ц и о н а л ь н ы х  м е н ь ш и н с т в ) .

6 .  Ч и с л о  т р у д о в ы х  ш к о л  1 - й  с т у п е н и  с т р о и т с я  и з  р а с ч е т а  о д н о г о  
у ч а щ е г о  н а  4 0  д е т е й  ( к о м п л е к т ) .

Примечание: Д л я  ш к о л  н а р о д о в  н а ц и о н а л ь н ы х  м е н ь ш и н с т в  
в  т е х  м е с т а х ,  г д е  э т и  н а р о д ы  н е  ж и в у т  к о м п  к т н ы м и  м а с с а м и ,  д о ­
п у с к а е т с я  у м е н ь ш е н и е  к о м п л е к т а  д о  3 0 .
7 .  Н о р м а л ь н ы м  т и п о м  т р у д о в о й  ш к о л ы  1 - й  с т у п е н и  я в л я е т с я  4 - х  

к о м п л е к т н а я  ш к о л а  с  4 - м я  п о с л е д о в а т е л ь н ы м и  г р у п п а м и ,  т .  е .  ш к о л а  с  4  у ч а ­
щ и м и  и  1 6 0  у ч а щ и х с я .

8 .  П р е д е л ь н а я  в е л и ч и н а  р а д и у с а  р а й о н а ,  о б с л у ж и в а е м о г о  о д н о й  
т р у д о в о й  ш к о л о й  1 - й  с т у п е н и ,  у с т а н а в л и в а е т с я  в  3  в е р с т ы .

Примечание: У в е л и ч е н и е  р а д и у с а  д о п у с к а е т с я  п е  и н а ч е ,  к а к  
с  р а з р е ш е н и я  Н К П р о с а ,  в  з а в и с и м о с т и  о т  м е с т н ы х  у с л о в и й ,  п р и  н е ­
п р е м е н н о й  о р г а н и з а ц и и :  . 1

а )  п о д в о з а  у ч а щ и х с я  в  ш к о л у ,
б )  ш к о л ь н ы х  н о ч л е ж н ы х  п у н к т о в  ( и н т е р н а т о в ) ,
в )  п и т а н и я  у ч а щ и х с я .

9 .  Т р у д о в а я  ш к о л а  1 - й  с т у п е н и  м о ж е т  б ы т ь  и  д в у х  к о м п л е к т н о й  с  8 0  
у ч а щ и м и с я  и  о д н о - к о м п л е к т н о й  с  4 0  у ч а щ и м и с я ,  Ы т а к и х  с л у ч а я х  о д и н  
у ч а щ и й  з а н и м а е т с я  с  2 - м я  г р у п п а м и ,  п р и  ч е м  в  о д н о к о м п л е к т н о й  ш к о л е  
п р и е м  п р о и з в о д и т с я  о д и н  р а з  в  д в а  г о д а .

Н и  В к а к о м  с л у ч а е  н е  д о п у с к а е т с я  б о л ь ш е  д в у х  г р у п п  н а  о д н о г о  у ч а ­
щ е г о .

1 0 .  М е с т а  с  м а л о л ю д н ы м  и  к о ч у ю щ и м  н а с е л е н и е м  о б с л у ж и в а ю т с я :
а )  ш к о л а м и  б л и ж а й ш и х  с е л е н и й  п р и  в ы п о л н е н и и  у с л о в и й ,  у к а з а н ­

н ы х  в  п .  6  и  в  п р и м е ч а н и и  к  п .  8 - м у .
б )  п е р е д в и ж н ы м и  ш к о л а м и .
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1 1 .  С е т ь  ш к о л  н а р о д о в  н а ц и о н а л ь н о г о  м е н ь ш и н с т в а  в  т е х  м е с т а х ,  
г д е  о н и  н е  ж и в у т  к о м п а к т н ы м и  м а с с а м и ,  с т р о и т с я  н а  о с н о в а н и и  п о л о ж е н и й ,  
у к а з а н н ы х  в  п .  п .  8  и  1 0  и  в  п р и м е ч а н и и  к  п .  6 .

1 2 .  Т р у д о в ы е  ш к о л ы  1 - й  с т у п е н и  с о д е р ж а т с я  н а  м е с т н ы е  с р е д с т в а ,  
п р и ч е м  р а с п р е д е л е н и е  р а с х о д о в  н а  с о д е р ж а н и е  э т и х  ш к о л  м е ж д у  Г ^ б и с п о л -  
к о м а м н ,  У и с п о л к о м а м и  и  В о л и с п о л к о м а м и  р е г у л и р у е т с я  о с о б ы м и  з а к о н о ­
п о л о ж е н и я м и .

1 3 .  И з  г о с у д а р с т в е н н о г о  б ю д ж е т а  п о  с м е т е  Н а р к о м п р о с а  о т п у с к а е т с я  
Г у б и с п о л к о м а м  с у б в е н ц и я ,  с у м м а  к о т о р о й  з а в и с и т  о т  э к о н о м и ч е с к о й  м о щ ­
н о с т и  г у б е р н и и  ( о б л а с т і  ) ,  г у с т о т ы  ш к о л ь н о й  с е т и  и  р ^ з м е р ^ в  м е с т н ы х  
р а с х о д о в  н а  м а с с о в о е  н а р о д н о е  о б р а з  в а н и е .

О т п у с к  с р е д с т в  н а  с у б в е н ц и и  Г у б и с п о л к о м а м  н а  с о д е р ж а н и е  т р у д о ­
в ы х  ш к о л  1 - й  с т у п е н и  р а з р е ш а е т с я  С Н К - о м .

С у б в е н ц и я  п р е д н а з н а ч а е т с я  л и ш ь  н а  с о д е р ж а н и е  у ч а щ е г о  п е р с о н а л а .  
Раздел ІІІ-й . Трудовая школа 2 -й ступени.
1 4 .  В п р е д ь  д о  п о л н о г о  о с у щ е с т в л е н и я  в  д а н н о й  м е с т н о с т и  у т в е р ж ­

д е н н о й  Н К П  с е т и  ш к о л  1 - й  с т у п е н и ,  о д и н  к о м п л е к т  у ч а щ и х с я  т р у д о в о й  
ш к о л ы  2 - й  с т у п е н и  м о ж е т  о т к р ы в а т ь с я  н а  2 0  к о м п л е к т о в  ш к о л  1 - й  с т у п е н и .

П римечание: В  т е х  м е с т а х ,  г д е  в  н а с т о я щ е е  в р е м я  н а  о д и н  к о м ­
п л е к т  у ч а щ и х с я  2 - й  с  у п е н и ,  п р и х о д и т с я  м е н ь ш е  2 0  к о м п л е к т о в  ш к о л
1 - й  с т у п е н и ,  д а л ь н е й ш е е  о т к р ы т и е  ш к о л  2 - й  с т у п е н и  п р е к р а щ а е т с я  
в п р е д ь  д о  у с т а н о в л е н и я  н о р м а л ь н о г о  с о о т н о ш е н и я .
1 5 .  Т р у д о в а я  ш к о л а  2 - й  с т у п е н и  с о с т о и т  и з  5 - т и  г р у п п ;  в  к а ж д о й  

г р у п п е  п о л а г а е т с я  4 0  у ч а щ и х с я .
1 6 .  И з  г о с у д а р с т в е н н о г о  б ю д ж е т а  п о  с м е т е  Н а р к о м п р о с а  о т п у с к а е т ­

с я  с у м м а ,  н е о б х о д и м а я  н а  п о к р ы т и е  о с н о в н о г о  о к л а д а  п е д а г о г и ч е с к о г о  
п е р с о н а л а  т р у д о в ы х  ш к о л  2 - й  с т у п е н и ,  в о ш е д ш и х  в  г о с у д а р с т в е н н у ю  ш к о л ь ­
н у ю  с е т ь .

1 7 .  Х о з я й с т в е н н о - о п е р а ц и о н н ы е  и  у ч е б н ы е  р а с х о д ы  т р у д о в ы х  ш к о л
2 - й  с т у п е н и  о т н о с я т с я  п о л н о с т ь ю  н а  с р е д с т в а  м е с т н о г о  б ю д ж е т а .

Раздел ІѴ-й. Трудовая школа семилетка.
1 8 .  В п р е д ь  д о  о с у щ е с т в л е н и я  в  д а н н о й  м е с т н о с т и  у т в  р ж д е н н о й  

Н К П р о с о м  с е т и  ш к о л  1 - й  с т у п е н и ,  о д н а  т р у д о в а я  ш к о л а  с е м и л е т к а  3  ( к о м ­
п л е к т а  п о в ы ш е н н о г о  т и п а )  м о ж е т  о т к р ы в а т ь с я  н а  4 0  к о м п л е к т о в  у ч а щ и х с я  
ш к о л  1 - й  с т у п е н и .

1 9 .  В  к  ж д і й  ѵз  д о п о л н и т е л ь н ы х  г р у п п  т р у д с в с й  ш к о л ы  с е м и л е т к и  
п о л а г . ч т с я  4 0  у ч а і щ х с я .

2 0 .  Т р у д о в ы е  ш к о л ы  с е м и л е т к и  с о д е р ж а т с я  н а  м е с т н ы е  с р е д с т в а ,  
п р и ч е м  р а с п р е д е л е н и е  э т и х  с р е д с т в  м е ж д у  Г у б и с п о л к о м а м н ,  У и с п о л к о ­
м а м и  и  В о л и с п о л к о м а м и  р е г у л и р у е т с я  о с о б ы м и  з а к о н о п о л о ж е н и я м и .

2 1 .  И з  с р е д с т в  г о с у д а р с т в е н н о г о  б ю д ж е т а  о т п у с к а е т с я  с у б в е н ц и я  
н а  с о д е р ж а н и е  п е д а г о г и ч е с к о г о  п е р с о н а л а  ш к о л  с е м и л е т о к .

2 2 .  С е т ь  т р у д о в ы х  ш к о л  1 - й  с т у п е н и ,  с е м и л е т о к  и  ш к о л  2 - й  с т у п е н и  
в м е с т е  с  ф и н а н с о в ы м  п л а н о м  п о  и х  с о д е р ж а н и ю  р а з р а б а т ы в а е т с я  Г у б е р н ­
с к и м и  О т д е л а м и  Н а р о д н о г о  О б р а з о в а н и я  и  п о  о д о б р е н и ю  е е  Г у б и с п о л к о -  
м а м и  ( О б л и с п о л к о м а м и )  у т в е р ж д а е т с я  Н а р к о м г і р о с о м .

П римечание: С е т ь  т р у д о в ы х  ш к о л  с е м и л е т о к  и  2 - й  с т у п е н и  м о ­
ж е т  у т в е р ж д а т ь с я  л и ш ь  п о с л е  у т в е р ж д е н и я  д л я  д а н н о й  г у б е р н и и  
( о б л а с т и )  с е т и  ш к о л  І - й  с т у п е н и .
2 3 .  В  р а з в и т и е  с и х  п о л о ж е н и й ,  Н К П р о с  и з д а е т  п о д р о б н ы е  и н с т р у к ­

ц и и  о  п о р я д к е  с о с т а в л е н и я  с е т и  и  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  п о  о т к р ы т и ю  и  с о д е р ­
ж а н и ю  с е т и  т р у д о в ы х  ш к о л  1 - й  с т у п е н и ,  с е м и л е т о к  и  ш к о л  2 - й  с т у п е н и .
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Б .  Проект постановления В Ц И К /а  и С Н К  РС Ф С Р  « О  в в е д е н и и  в с е ­
о б щ е г о  н а ч а л ь н о г о  о б у ч е н и я  и  п о  с т р о е н  и .*  ш к о л ь н о й  с е т и »  п р и н я т ь  
в  с л е д у ю щ е й  р е д а к ц и и :

В  и з м е н е н и е  и  д о п о л н е н и е  п о с т а н о в л е н и я  С Н К  Р С Ф С Р  о т  2 0  а в г .  
Г 9 2 3  г .  о  с е т и  у ч р е ж д е н и й  Н К П  ( С о б р а н и е  У з а к о н .  1 9 2 3  г .  №  7 3  с т р .  7 1 1 ) ,  
В Ц И г С  и  С і і К  Р С Ф С Р  п о с т а к о і  и л  :

I Р А З Д Е Л .
1 .  П р е д е л ь н ы м  с р о к о м  о с у щ е с т в л е н и я  с е т и  ш к о л  1 - й  с т у п е н и  д л я  

д о с т и ж е н и я - в с е о б щ е г о  о б я з а т е л ь н о г о  н а ч а л ь н о г о  о б у ч е н и я  с ч и т а т ь  1 9 3 3 —  
1 9 3 4  у ч е б н ы й  г о д  с  т е м ,  ч т о б ы  к  Ю - т и  л е т и ю  О к т я б р ь с к о й  Р е в о л ю ц и и  б ы л а  
о б е с п е ч е н а  о б щ е д о с т у п н о с т ь  ш к о л ы  1 - й  с т у п е н и  п р и  у с л о в и и  д о б р о в о л ь ­
н о г о  п о с е щ е н и я  е е ,  а  в  с л е д у ю щ и е  г о д ы  б ы л о  о с у щ е с т в л е н о  в с е о б щ е е  о б я ­
з а т е л ь н о е  о б у ч е н и е .

2 .  П р и л а г а е м ы е  п р и  с е м  « о с н о в н ы е  п о л о ж е н и я  п о с т р о е н и я  ш к о л ь н о й  
с е т и  Р С Ф С Р » )  утвердить.

3 .  О б я з а т ь  Н а р к о м п р о с  в  2 - й  м е с я ч н ы й  с р о к  р а з р а б о т а т ь  и  р а з о с ­
л а т ь  н а  м е с т а  и н с т р у к ц и ю  о  п о р я д к е  п р о в е д е н и я  у к а з а н н ы х  в  п .  2 - м  н а ­
с т о я щ е г о  п о с т а н о в л е н и я  « с н о в н ы х  і о л о ж е н и й »  в  ж и з н ь .

4 .  В о з л о ж и т ь  н а  Г у б и с п о л к о м ы  ( О б л и с п о л к о м  )  и  О т д е л ы  Н а р о д ­
н о г о  О б р а з о в а н и я  о б я з а н н о с т ь  в  г о д и ч н ы й  с р о к  р а з р а б о т а т ь  с е т ь  ш к о л  
1 - й  с т у п е н и  в  губернии ( о б л а с т и )  в м е с т е  с  ф и н а н с о в ы м  п л а н о м  д л я  о с у щ е ­
с т в л е н и я  в с е о б щ е г о  о б я з а т е л ь н о г о  о б у ч е н и я  и  п р е д с т а в и т ь  н а  у т в е р ж д е ­
н и е  Н К П р о с а .

5 .  Возложить н а  Н К П р о с  о б я з а н н о с т ь  н е  п о з ж е  1 - г о  а в г у с т а  1 9 2 5  г о д а  
у с т а н о в и т ь  с е т ь  ш к о л  1 - й  с т у п е н и  в  г о с у д а р с т в е н н о м  м а с ш т а б е .

6 .  В к л ю ч и т ь  в  с м е т у  Н а р к о м п р о с а  о с о б ы й  к р е д и т  н а  в ы д а ч у  с у б ­
в е н ц и и  н а  с о д е р ж а н и е  п е д а г о г и ч е с к о г о  п е р с о н а л а  ш к о л  1 - й  с т у п е н и  Г у б ­
и с п о л к о м а м ,  п р и с т у п и в ш и м  к  о с у щ е с т в л е н и ю  с е т и  ш к о л  п о  в в е д е н и ю  в с е о б ­
щ е г о  о б у ч е н и я ;  | а з м е р  а с с и г н о в а н и й  н а  о с у щ е с т в л е н и е  с е т и  ш к о л  п о  в в е ­
д е н и ю  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я  в  1 9 2 4 — 2 5  г о д у  о п р е д е л и т ь  п р и  р а с с м о т р е н и и  
б ю д ж е т а  н а  1 9 2 4 — 2 5  г о д .

7 .  С  1 - г о  о к т я б р я  1 9 2 5  г .  а с с и г н о в а н и я  и з  с у м м  г о с у д а р с т в е н н о г о  
С ю д ж  т а  и  с у б в е н ц и ю  п р о и з в о д и т ь  л и ш ь  н а  ш к о л ы ,  в о ш е д ш и е  в  у т в е р ж д е н ­
н у ю  ш к о л ь н у ю  с е т ь .

8 .  П р и з н а т ь  н е о б х о д и м ы м  о б р а з о в а т ь  ш к о л ь н о - с т р о и т е л ь н ы й  ф о н д  
н а  в ы д а ч у  п о с о б и й  и  х  с с у д  м е с т н ы м  о р г а н а м  н - . ѵ Л ? ч и т а л ь н ы й  р е м о н т ,  
в о с с т а н о в л е н и е  и  п о с т р о й к у  н о в ы х  ш к о л ь н ы х  з д а н і , 0 0

П о р у ч и т ь  Н а р к о м г і р о с у  р а з р а б о т а т ь  и  п р е д с т а в и т  Л  ...  у т в е р ж д е н и е  
С Н К  П о л о ж е н и е  о  ш к о л ь н о - с т р о и т е л ь н о м  ф о н д е .  Р а з м е р ы  р а с х о д о в  н а  
ш к о л ь н о е  с т р о и т е л ь с т в о  в  1 9 2 4 — 2 5  г о д у  о п р е д е л и т ь  п р и  р а с с м о т р е н и и  
( . ю д ж е т а  н а  1 9 2 4 — 2 5  г о д .

І І - о й  Р А З Д Е Л .
В  ц е л я х  о б е с п е ч е н и я  т р у д о в о й  ш к о л ы  1 - й  с т у п е н и  н а д л е ж а щ е  п о д г о ­

т о в л е н н ы м  п е д а г о г и ч е с к и м  п е р с о н а л о м :
9 .  С ч и т а т ь  н ы н е  с у щ е с т в у ю щ и е  с е т и  г о с у д а р с т в е н н ы х  у ч е б н ы х  з а ­

в е д е н и й  -  п е д а г о г и ч е с к и е  т е х н и к у м ы — у ч р е ж д е н и я м и ,  и м е ю щ и м и  о б щ е г о ­
с у д а р с т в е н н о е  з н а ч е н и е  и  з а п р е т и т ь  Г у б  ( О б л )  И с п о л к о м а м  з а к р ы в а т ь ,  
с о к р а щ а т ь  и  о б  е д и н я т ь  н а з в а н н ы е  у ч е б н ы е  з а в е д е н и я  б е з  р а з р е ш е н и я  
н а  т о  Н а р к о м п р о с а  ( п о  Г л а в п р о ф о б р у ) .

1 0 .  У в е л и ч и в а т ь  е ж е г о д н о  с е т ь  п е д а г о г и ч е с к и х  т е х н и к у м о в  с  т а к и м  
р а с ч е т о м ,  ч т о б ы  к  1 9  4  г о д у  н а з в а н н ы е  у ч е б н ы е  з а в е д е н и я  в п о л н е  о б е с п е ­
ч и в а л и  п о т р е б н о с т ь  в  н о в ы х  р а б о т н и к а х  д л я  . р у д о в ы х  ш к о л  1 - й  с т у п е н и .
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1 1 .  В  п е р и о д  д о  1 9 3 4  г .  у с и л и т ь  п о д г о т о в к у  п е д а г о г и ч е с к о г о  п е р с о ­
н а л а  д л я  н у ж д  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я ,  п у т е м  о р г а н и з а ц и и  к а ж д о г о д н о  с о о т ­
в е т с т в е н н о г о  ч и с л а  к р а т к о с р о ч н ы х  п е д а г о г и ч е с к и х  к у р с о в .

1 2 .  О б я з а т ь  Н а р к о м п р о с  и с п р а ш и в а т ь  к а ж д о г о д н о  с о о т в е т с т в е н н ы е  
к р е д и т ы  н а  о б е с п е ч е н и е  у ч а щ и х с я  п е д а г о г и ч е с к и х  е х н и к у м о в  и  к р а т к о ­
с р о ч н ы х  i е д а г о г и ч е с к и х  у р с о в  с т и п е н д и я м и ,  п р и  ч е м  у ч а щ и е с я  о б я з ы ­
в а ю т с я  з а  с т и п е н д и ю  с л у ж б о ю  в  р у д о в ы х  ш к о л а х  1 - й  с т у п е н и :  о к о н ­
ч и в ш и е  п е д а г о г и ч е с к и е  т е х н и к у м ы  —  в  т е ч е н и е  5 - т и  л е т ,  о к о н ч и в ш и е

. к р а т к о с р о ч н ы е  п е д а г о г и ч е с к и е  к у р с ы  —  в  т е ч е н и е  3 - х  л е т .
1 3 .  В  ц е л я х  о с у щ е с т в л е н и я  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я  п р и з н а т ь  н е о б х о ­

д и м ы м  у л у ч ш е н и е  м а т е р и а л ь н о г о  п о л о ж е н и я  к а к  п е д а г о г и ч е с к и х  т е х н и ­
к у м о в ,  т а к  и  р а б о т н и к о в  и х .

В .  П р е д л о ж и т ь  Н К П р о с у  р а з р а б о т а т ь  п е р с п е к т и в н ы й  п л а н  о с у щ е ­
с т в л е н и я  в с е о б щ е г о  о б у ч е н и я  с  т о ч к и  з р е н и я  ф и н а н с и р о в а н и я  э т о г о  д е л а  
и  р а с п р е д е л е н и я  р а с х о д о в  п о  е г о  о с у щ е с т в л е н и ю  м е ж д у  г о с у д а р с т в е н н ы м  
б ю д ж е т о м  и  б ю д ж е т о м  м е с т н ы м .  С р о к  —  3 - х  м е с я ч н ы й .

Г . П р е д л о ж и т ь  Н а р к о м п р о с а м  о с т а л ь н ы х  Р е с п у б л и к ,  в х о д я щ и х  в  С о ю з  
С С Р , п р е д с т а в и т ь  таковые ж е  п л а н ы  ( п .  В )  в  о т н о ш е н и и  с в о и х  Р е с п у б л и к .

Д .  П о р у ч и т ь  В .  А .  Б а з а р о в у  и  П .  И .  П о п о в у  в  н е д е л ь н ы й  с р о к  д а т ь  
з а к л ю ч е н и е  н о  в о п р о с у  о  в о з м о ж н о с т и  п р о и з в о д с т в а  о д н о д н е в н о й  п е р е п и  и  
у ч е б н ы х  з а в е д е н и й  и  в о с п и т а т е л ь н ы х  у ч р е ж д е н и й  в с е х  т и п о в  в с е х  д е т е й  
и  п о д р о с т к о в  д о  1 7  л е т ,  а  т а к ж е  и  у ч а щ и х с я  в  т о м  ж е  в о з р а с т е  в м е с т е  с  п р о ­
е к т и р у е м о й  Ц С У  в с е о б щ е й  п е р е п и с ь ю .

Е .  Н а  в е д е н и е  п о д г о т о в и т е л ь н ы х  р а б о т  по в в е д е н и ю  в с е о б щ е г о  о б у ­
ч е н и я  о т п у с т и т ь  Н К П р о с у  в  т е к у щ е м  г о д у  и з  р е з е р в н о г о  ф о н д а  С Н К
2 5 .ООО р у б л е й .

Т с л ь л О  п о с л е  т о г о ,  к а к  н а  о с н о в е  э т о г о  п е р с п е к т и в н о г о  п л а н а  г у б  
и  о б л и с п о л к о м ы  и  с т д . ' л ы  н а р о д н о г о  о б р а з о в а н и я  н а  м . с т а х  в ы п о л н я т  
в о з л с ж ' н н у ю  н а  н и х  в ы ш з  з а д а ч у  и  в  г о д и ч н ы й  с р о к  р а з р а б о т а ю т  и  
п р с д с г а в я ч '  в  Н а р к о м п р о с  с е т ь  ш к о л  1 < й  с т у п е н и  в  г у б е р н и и  
( о б л  а  с  іт )  в м е с т е  с  ф и н а н с о в ы м  п л а и с м  д л я  о с у щ  : с г в л е н и я  в с е о б щ  г о  
о б я з а т е л ь н о г о  о б у ч е н и я ,  т о л ь к о  т о г д а  с м .  ж . т  б ы т ь  в ы р а б ь т а и  р е а л ь н ы й  
п л а н  в в е д  ; н и я  в с е о б щ ‘г о  о б я з а т е л ь н о г о  о б у ч е н и я ,  п р о в е д е н и е  в  ж . і з н ь  
к о т о р о г о  я в и т с я  п е р в о й  в е л и к о й  п о б е д о й  н а  ф р о н т е  п р о е в ,  щ ч і и я .

Л. Вишеров.
_ _ _ _ _ _ _ _ _  И . Вгсельвский.

- r i  денежной реформе.
3 .  О тв ет  н а ш и м  к р и т и к а м .

П е р в о е  п о л е м и ч е с к о е  в ы с т у п л е н и е  п р о т и в  в ы д в и н у т о й  м н о ю  « т о в а р ­
н о й ) )  к о н ц е п ц и и  н а ш е г о  т в е р д о г о  р у б л я  —  с м .  с т а т ь ю  п р о ф .  Л о е в е ц к о г о  
и  м о й  о т в е т  ( « Э к .  Ж . »  № №  о т  1 O / V  и  4 / Ѵ І  1 9 2 4  г . )  —  о к а з а л о с ь ,  п о в и д и м о м у ,  
н е  в п о л н е  у д а ч н ы м  с  т о ч к и  з р е н и я  б л и ж а й ш и х  с о р а т н и к о в  у в а ж а е м о г о  
п р о ф е с с о р а .  И  н а  в ы р у ч к у  н е  о п р а в д а в ш е м у  д о в е р и я  п р о ф е с с о р у  п о с п е ш и л  
в ы с т у п и т ь  д р у г о й  д е я т е л ь  Н а р к о м ф и н а — т .  Л .  В о л и н  ( « Ф и н .  Г а з . »  №  1 3 2  
О т  1 9 / V I — 2 4 ) .

К  с о ж а л е н и ю ,  н о в ы й  н а ш  к р и т и к  с л и ш к о м  м а л о  в н е с  н о в о г о  д л я  
о ж и в л е н и я  д и с к у с с и и  с в е ж и м и  а р г у м е н т а м и  и  к о н т р - а р г у м е и т а м и  н о  
с у щ е с т в у  с п о р а .  П р а в д а ,  в  о т л и ч и е  о т  п р о ф .  Л о е в е ц к о г о  о н  н и с к о л ь к о  н е  
з а т р у д н я е т с я  а п е л л и р о в а т ь  в  з а щ и т у  с в о и х  п о з и ц и й  к  а в т о р и т е т у  « н е б е з -
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и з в е с т н о г о  э к о н о м и с т а  М а р к с а » ,  н о  в  о с т а л ь н о м  и д е й н а я  с о л и д а р н о с т ь  м о и х  
к р и т и к о в  в ы ш е  в с я к и х  п о д о з р е н и й .  Т а к  ж е ,  к а к  и  п р о ф .  Л о е в е ц к и й ,  т .  В о л и н  
в с е ц е л о  о р и е н т и р у е т с я  н а  « р е ш а ю щ и й  ф а к т о р » — « р ы н о ч н о й  с т и х и и » — и  е щ е  
б о л е е  о т к р о в е н н о  к в а л и ф и ц и р у е т  в с я к и е  п о п ы т к и  п р о т и в о п о с т а в и т ь  и з в е с т ­
н ы й  « п л а н »  э т о й  « с т и х и и » ,  к а к  « в р е д н е й ш у ю  и  о п а с н е й ш у ю  п л а н о в у ю  
а л х и м и ю » .

Э т а  о с н о в н а я  т о ч к а  з р е н и я  и  о п р е д е л я е т  с о б о ю  в е с ь  х о д  а р г у м е н т а ц и и  
н а ш е г о  к р и т и к а .  Т о в .  В о л и н  з а б ы в а е т ,  ч т о  т а к а я  т о ч к а  з р е н и я  о т н ю д ь  н е  
я в л я е т с я  о б щ е п р и н я т о й  и  о б щ е о б я з а т е л ь н о й  в  р а м к а х  с о в е т с к о й  д е й с т в и т е л ь ­
н о с т и .  О н  с ч и т а е т ,  п о в и д и м о м у ,  с о в е р ш е н н о  и з л и ш н и м  ч е м - н и б у д ь  е е  а р г у ­
м е н т и р о в а т ь .  И  о б л е г ч и в  с е б е  у ж е  э т и м  в  д о с т а т о ч н о й  с т е п е н и  с в о ю  з а д а ч у ,  
о н  о б л е г ч а е т  е е  е щ е  б о л ь ш е  т е м ,  ч т о  и  т о ч к у  з р е н и я  с в о е г о  п р о т и в н и к а  о н  
и з л а г а е т  п о  с в о е м у ,  п р и м е н и т е л ь н о  к  с в о е й  с о б с т в е н н о й  о ц е н к е  п л а н о в ы х  
в о з м о ж н о с т е й  и  п е р с п е к т и в  с о в е т с к о й  в л а с т и .

М о е  п о л о ж е н и е ,  ч т о  у с т о й ч и в о с т ь  н а ш е г о  н о в о г о  б у м а ж н о г о  р у б л я  
о б е с п е ч и в а е т с я  н ы н е  п о с т о я н н о й  в о з м о ж н о с т ь ю  е г о  « р а з м е н а  н а  т о в а р ы »  
п о  с т р о г о  ф и к с и р о в а н н ы м  ц е н а м ,  и с т о л к о в ы в а е т с я  и м  т а к ,  к а к  б у д т о  э т а  
ч и с т о  а д м и н и с т р а т и в н а я  « ф и к с а ц и я  ц е н »  и  е с т ь  т а  единственная  и  в с е о б ъ е м ­
л ю щ а я  а л ь ф а  и  о м е г а ,  н а  к о т о р о й ,  п о  м о е м у  м н е н и ю ,  д о л ж н а  с т р о и т ь с я  
д е н е ж н а я  р е ф о р м а .  П о  э т о м у  п о в о д у  т .  В о л и н  с  б о л ь ш и м  а п л о м б о м  п о у ч а е т  
м е н я ,  ч т о  д л я  у с п е х а  р е ф о р м ы  т р е б у е т с я  е щ е  о ч е н ь  м н о г о  д р у г и х  э к о н о ­
м и ч е с к и х  и  ф и н а н с о в ы х  п р е д п о с ы л о к ,  з а б ы в а т ь  о  к о т о р ы х  н е п о з в о л и т е л ь н о  
м а р к с и с т у  и  м а т е р и а л и с т у .  О ч е н ь  п о б е д о н о с н о  з в у ч и т  т а к ж е  е г о  з а м е ч а н и е
о  т о м ,  ч т о  е с л и  б ы  с т а б и л и з и р о в а т ь  н а ш  р у б л ь  м о ж н о  б ы л о  « о д н и м  р о с ч е р ­
к о м  п е р а » ,  т о  н а м  н е з а ч е м  б ы л о  б ы  т а к  д о л г о  и  т щ а т е л ь н о  п о д г о т о в л я т ь  
р е ф о р м у .

Т а к о г о  р о д а  з а м е ч а н и я  в п о л н е  с п р а в е д л и в ы ,  р а з у м е е т с я ,  х о т я  и  н е  
б л е щ у т  о с о б о й  н о в и з н о й  и  о р и г и н а л ь н о с т ь ю .  Д е ф е к т  и х ,  о д н а к о ,  з а к л ю ч а е т с я  
в  т о м ,  ч т о  о н и  б ы о т  м и м о  ц е л и .  П о л е м и ч е с к и й  п р и е м ,  п р и м е н е н н ы й  з д е с ь  
н а ш и м  к р и т и к о м ,  о ч е н ь  п р о с т :  н а  м е с т о  н а с т о я щ е г о  п р о т и в н и к а  с  е г о  п о д ­
л и н н о й  а р г у м е н т а ц и е й  с о ч и н я е т с я  т а к о г о  и м е н н о  с о р т а  р ы ж и й  у р о д  и  т у ­
п и ц а ,  д л я  ( о п р о в е р ж е н и я  к о т о р о г о  в п о л н е  х в а т а е т  с и л  и  с р е д с т в  д а н н о г о  
к р и т и к а ,  п о с л е  ч е г о  с о ч и н е н н ы й  т а к и м  о б р а з о м  у р о д  п о б е д о н о с н о  о п р о в е р ­
г а е т с я  и  р а з д е л ы в а е т с я  н а  в с е  к о р к и  в  м е р у  в к у с о в  и  т а л а н т о в ,  о т п у щ е н н ы х  
п р и р о д о й  н а  д о л ю  э т о г о  к р и т и к а .  С л а б о е  ж е  м е с т о  э т о г о  п р и е м а  з а к л ю ч а е т с я  
в  т о м ,  ч т о  о н  р а с ч и т а н  и а  в е с ь м а  л е г к о в е р н у ю  а у д и т о р и ю  и  н а  с о в е р ш е н и е  
м е р т в о г о  п р о т и в н и к а .  К о г д а  ж е  с л и ш к о м  р а з в я з н о  в а л я т  н а  ж и в о г о ,  к а к  
н а  м е р т в о г о ,  т о  п о л у ч а е т с я  и н о й  р а з  б о л ь ш о й  к о н ф у з .

В  с а м о м  д е л е ,  о т к у д а  н а ш  п о ч т е н н ы й  к р и т и к  в з я л  э т о т  « о д и н  р о с ч е р к  
п е р а » ,  к о т о р ы м  о н  п р и п и с ы в а е т  м н е  в с я к и е  н е б ы л и ц ы ?  О т к у д а  о н  з а к л ю ­
ч и л ,  ч т о  г о с у д а р с т в о  « п о  т .  С т р у м и л и п у »  м о ж е т  п р о д а в а т ь  с в о и  т о в а р ы  
« п о  л ю б о й  ц е н е ? »  В е д ь  э т о  н и г д е  м н о ю  н е  с к а з а н о .  А  с к а з а н о  с о в е р ш е н н о  
о б р а т н о е ,  ч т о  ц е н ы  ф и к с и р у ю т с я  и  п е р е с м а т р и в а ю т с я  в  з а в и с и м о с т и  о т  
« с п е ц и ф и ч е с к и х  у с л о в и й  д а н н о г о  п р о и з в о д с т в а ,  у д е ш е в л я ю щ и х  и л и  у д о р о ­
ж а ю щ и х  п р о д у к ц и ю  д а н н о г о  т о в а р а » ,  и  ч т о  д л я  у д е р ж а н и я  и х  н а  з а ф и к с и -

Ч
Гооплан'
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р о в а н н о м  у р о в н е ,  п о м и м о  с а м о й  ф и к с а ц и и ,  т р е б у е т с я  ц е л ы й  р я д  д о п о л н . ч -  
т е л ь н ы х  э к о н о м и ч е с к и х  у с л о в и й  н а  с т о р о н е  т о в а р о в  и  н а  с т о р о н е  д е н е г ,  
а н а л и з у  к о т о р ы х  и  п о с в я щ е н а  м о я  с т а т ь я .  К о н е ч н о ,  с  п р е д л о ж е н н ы м  м н о ю  
в  р е з у л ь т а т е  э т о г о  а н а л и з а  п л а н о м  р е г у л и р о в а н и я  т о в а р о о б о р о т а  и  д е н е ж ­
н о г о  о б р а щ е н и я  в  ц е л я х  с т а б и л и з а ц и и  ц е н  и  в а л ю т ы  н а  з а ф и к с и р о в а н н о м  
у р о в н е  м о ж н о  и  н е  с о г л а ш а т ь с я .  П у с т ь  э т о т  план  б у д е т  « о п а с н е й ш е й  а л х и ­
м и е й » .  Н о  р а з  о н  н а  л и ц о ,  з н а ч и т ,  ф и к с а ц и я  ц ? н ,  к а к  м е т о д  с т а б и л и з а ц и и  
в а л ю т ы  «одним росчерком пера» ,  с о с т а в л я е т  с о б с т в е н н о е  и з о б р е т е н и е  н а ш е г о  
к р и т и к а .  В о  в с я к о м  с л у ч а е ,  я  н е  п р е д л а г а л  н и ч е г о  п о д о б н о г о  и  о т в е ч а т ь  
з а  ч у ж и е  г л у п о с т и  н е  о б я з а н .

Н а ш  к р и т и к ,  о д н а к о ,  н е  т о л ь к о  и з о б р е т а т е л е н .  О н  и з р я д н о  у ч е н  и ,  
х о т я  с у р о в ,  н о  в п о л н е  б е с п р и с т р а с т е н  в  о ц е н к е  н е у ч е й  в с я к о г о  р о д а .

Б у д у ч и  г л у б о к о  у в е р е н ,  ч т о  е г о  к о л л е г и  п о  в е д о м с т в у  т в о р и л и  д е н е ж ­
н у ю  р е ф о р м у  в п о л н е  о р т о д о к с а л ь н о ,  о н  у п о т р е б л я е т  т а к у ю  ф и г у р у .  « П о  
к р а й н е й  с в о е й  н а и в н о с т и  и  н е в е ж е с т в у  т в о р ц ы  д е н е ж н о й  р е ф о р м ы  и з  Н а р ­
к о м ф и н а  д у м а л и  ( к  у д и в л е н и ю  н а ш е м у  —  в м е с т е  с  н е б е з и з в е с т н ы м  э к о н о ­
м и с т о м  К .  М а р к с о м ) ,  ч т о  п р и  т о в а р н о м  х о з я й с т в е  м е р и л о м  ц е н н о с т и  м о ж е т  
б ы т ь  т о л ь к о  р е а л ь н ы й  т о в а р . . . » ,  ч т о  и з  р а з н ы х  т о в а р о в  д л я  э т о й  ц е л и  н а и л у ч ­
ш е  п о д х о д и т  з о л о т о  и  т .  д .  В  р я д у  э т и х  д о в о л ь н о  о б щ е и з в е с т н ы х  и с т и н  м ы  
н а т а л к и в а е м с я ,  о д н а к о ,  н а  с л е д у ю щ е е  т е о р е т и ч е с к о е  о т к р о в е н и е  т .  В о л и н а :  
« . . . ф у н к ц и я  м е р и л а  ц е н н о с т и  —  в а ж н е й ш а я  ф у н к ц и я  д е н е г ,  и  в с е  о с т а л ь н ы е  
ф у н к ц и и  д е н е г  н е р а з р ы в н о  с в я з а н ы  с  н е ю . . . »

—  К а к ,  с п р о с и т  т у т  ч и т а т е л ь ?  Н е у ж е л и  и  э т о  с а м о н о в е й ш е е  о т к р о ­
в е н и е  у д у м а н о  в  Н К Ф  в м е с т е  с  К .  М а р к с о м ?  И  в  к а к о м  с м ы с л е  е г о  м о ж н о  б ы  
п р и м е н и т ь ,  с к а ж е м ,  к  с о в з н а к а м  и л и  л ю б о й  и н о й  б у м а ж н о й  п а д а ю щ е й  
в а л ю т е ?  В е д ь  м е р и л о м  ц е н н о с т и  д е н ь г и  э т о г о  р о д а  н е  с л у ж а т ,  с о х р а н я я  
з а  с о б о ю  л и ш ь  ф у н к ц и ю  о р у д и я  о б р а щ е н и я .  Ч т о  ж е  э т о  о д н а к о  з а  « важ ней­
шая» ф у н к ц и я  д е н е г ,  б е з  к о т о р о й  о н и  о т н ю д ь  н е  п е р е с т а ю т  б ы т ь  д е н ь г а м и ?  
И  ч т о  э т о  з а  «неразрывность» в с е х  ф у н к ц и й ,  с т о л ь  л е г к о  р а з р ы в а е м а я  н а  
к а ж д о м  Ш а г у ,  г д е  м ы  и м е е м  д е л о  с  п а д а ю щ е й  в а л ю т о й ?

П р а в д е ,  т .  В о л и н  у т в е р ж д а е т ,  ч т о  т в о р ц ы  р е ф о р м ы  д у м а л и  э т о  « п о  
к р а й н е й  с в о е й  н а и в н о с т и  и  н е в е ж е с т в у » .  П р и н и м а я  в  р а с ч е т ,  ч т о  к  ч и с л у  
э т и х  т в о р ц о в  п р и н а д л е ж и т  и  с а м  а в т о р  с у р о в о й  с а м о о ц е н к и ,  м ы  н е  с т а н е м  
с п о р и т ь  с  м и м  и о  э т о м у  п о в о д у .  И о ,  с п р а ш и в а е т с я ,  к  ч е м у  б ы л о  п р и п л е т а т ь  
в  э т у  п о ч т е н н у ю  к а м п а н и ю  и  К а р л а  М а р к с а ?  К о н е ч н о ,  о н  п о к о й н и к ,  и  
в о з р а ж а т ь  н е  с т а н е т .  А  в с е  т а к и . . .

Р а з у м е е т с я ,  и м е т ь  н а  с в о е й  с т о р о н е  М а р к с а  к а ж д о м у  и з  н а с  б ы л о  б ы  
о ч е н ь  л е с т н о .  Н о  в  н а ш е м  с п о р е  о  т а к и х  в е щ а х ,  к а к  у с л о в и я  т о в а р о о б о р о т а  
и  д е н е ж н о г о  о б р а щ е н и я  в  с о в р е м е н н о й  С о в е т с к о й  Р о с с и и  « т о л ь к о  б е з н а д е ж ­
н ы е  п е д а н т ы ,  —  к а к  в ы р а з и л с я  о д н а ж д ы  И л ь и ч  п о  д р у г о м у  а н а л о г и ч н о м у  
п о в о д у ,  —  м о г л и  б ы  р е ш а т ь  в о з н и к а ю щ и е  п р и  э т о м  с в о е о б р а з н ы е  и  с л о ж ­
н ы е  в о п р о с ы  п о с р е д с т в о м  о д н и х  т о л ь к о  ц и т а т о к  и з  т о г о  и л и  и н о г о  о т з ы в а  
М а р к с а  п р о  д р у г у ю  и с т о р и ч е с к у ю  э п о х у » .  В о п р о с ы  т а к о г о  р о д а  п р е ж д е  
в с е г о  п о д л е ж а т  к о н к р е т н о м у  и з у ч е н и ю  и  ф а к т и ч е с к о й  п о в е р к е  в с я к и х
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с п о р н ы х  п о л о ж е н и й  н а  н е п о с р е д с т в е н н о м  о п ы т е  р о с с и й с к о й  д е й с т в и т е л ь н о ­
с т и :

В о т ,  н а п р и м е р ,  т .  В о л и н  у т в е р ж д а е т ,  ч т о  м ы  у ж е  в  н а с т о я щ е е  в р е м я  
и м е е м  у  с е б я  з о л о т у ю  в а л ю т у :  « в с я к и й  ж е л а ю щ и й  —  п о  е г о  с л о в а м  —  
м о ж е т  н е м е д л е н н о  п о л у ч и т ь  ф а к т и ч е с к и  з а  с в о й  ч е р в о н е ц  5  д о л л а р о в  1 5  ц е н ­
т о в  и л и  1 з о л .  7 8 , 2 4  д .  ч и с т о г о  з о л о т а ,  т . - е .  у  н а с  с у щ е с т в у е т  ф а к т и ч е с к и  р а з ­
м е н  н а ш е й  в а л ю т ы  н а  з о л о т о  п о  п а р и т е т у » .

Ч е м  ж е  п о д т в е р ж д а е т  н а ш  а в т о р  э т о  с т о л ь  о т в е т с т в е н н о е  с в о е  у т в е р ­
ж д е н и е ?  У в ы ,  р о в н о  н и ч е м .  А  м е ж д у  т е м  в  м о и х  с т а т ь я х ,  п о  п о в о д у  к о т о р ы х  
о н  п о л е м и з и р у е т  с о  м н о й ,  о б р а т н о е  у т в е р ж д е н и е  о  товарном  х а р а к т е р е  
н а ш е г о  р у б л я  п о д т в е р ж д а л о с ь  конкретным  ц и ф р о в ы м  м а т е р и а л о м .  Я  п р и ­
в о д и л  ф а к т и ч е с к и е  к о т и р о в к и  ч е р в о н ц а  в  з о л о т е  и  т о в а р а х  —  п о  и н д е к с у  
п р о м ы ш л е н н ы х  т о в а р о в ,  —  и з  к о т о р ы х  я в с т в у е т ,  ч т о  и  п о с л е  р е ф о р м ы  
к у р с  н а ш е г о  ч е р в о н ц а  ( б а н к н о т ы )  к  з о л о т у  к о л е б а л с я  д о в о л ь н о  р е з к о ,  в о  
в с я к о м  с л у ч а е  г о р а з д о  р е з ч е ,  чем п о  о т н о ш е н и ю  к  т о в а р а м .  И  е с л и ,  н а п р и ­
м е р ,  1 - г о  м а р т а т .  г .  м о ж н о  б ы л о  п о л у ч и т ь  з а  ч е р в о н е ц  т о л ь к о  1 з о л .  5 7 , 4  д о л и  
ч и с т о г о  з о л о т а ,  т о  8  а п р е л я  з а  н е г о  д а в а л и  у ж е  1 з о л .  8 1 , 7  д . ,  8  м а я —  1 з о л .  
6 7 , 6  д . ,  11  м а я — 1 з о л .  7 9 , 1  д . ,  1 5  м а я  с н о в а  1 з о л .  6 6 , 8  д . ,  1 н ю н я  с н о в а
1 з .  8 2 , 1  и  т .  д .  т о  н и ж е ,  т о  в ы ш е  п а р и т е т а  с  к о л е б а н и я м и  п р о ц е н т о в  н а  
3 0  о т  м и н и м у м а  к  м а к с и м у м у .  Т а к и м  о б р а з о м ,  « р а з м е н  п о  п а р и т е т у » ,  и з о б р е ­
т е н н ы й  т .  В о л и н ы м ,  к  с о ж а л е н и ю ,  н е  н а ш е л  е щ е  с в о е г о  ф а к т и ч е с к о г о  о с у ­
щ е с т в л е н и я .

В о з ь м е м  е щ е  о д и н  п р и м е р .  Я  у т в е р ж д а л ,  ч т о  п о с л е  р е ф о р м ы  о т н о с и т е л ь ­
н ы й  н е д о с т а т о к  д е н е г  п р и  с в я з а н н о с т и  т о в а р н ы х  ц е н  д о л ж е н  п о в ы ш а т ь  с к о ­
р о с т ь  о б о р о т а  р у б л я ,  а  и з б ы т о к  д е н е г  —  п о н и ж а т ь  е г о .  Т о в .  В о л и н  и р о н и ­
з и р у е т  п о  э т о м у  п о в о д у :  « П р а в д а ,  в  ж и з н и  в с е г д а  б ы в а е т  к а к  р а з  н а о б о р о т . . .  
Н о  т е м  х у ж е  д л я  ф а к т о в » .

Д л я  к а к и х  э т о  ф а к т о в  х у ж е ,  у в а ж а е м ы й  т о в а р и щ ?  П о ч е м у  б ы  В а м  н е  
п р и в е с т и  д л я  о б р а з ч и к а  х о т ь  о д и н  т а к о й  ф а к т .  А  е с л и  В ы  э т о г о  н е  с м о ж е т е  
с д е л а т ь ,  т о  п о п р о б у й т е ,  п о  к р а й н е й  м е р е ,  о б ъ я с н и т ь  с  В а ш е й  т о ч к и  з р е н и я  
с л е д у ю щ и е  ф а к т ы ,  и м е ю щ и е с я  в  н а ш е м  р а с п о р я ж е н и и .  С о п о с т а в л я я  б у м а ж ­
н о - д е н е ж н у ю  м а с с у  в  о б р а щ е н и и ,  п о к у п а т е л ь н у ю  с и л у  р у б л я  в  п р о м ы ш л е н ­
н ы х  т о в а р а х  и  в  з о л о т е  и  с к о р о с т ь  о б о р о т а  р у б л я  в  к а с с а х  Г о с б а н к а  з а  
в р е м я  п р о в е д е н и я  д е н е ж н о й  р е ф о р м ы ,  м ы  п о л у ч а е м  с л е д у ю щ и е  х а р а к т е р ­
н ы е  р я д ы :  ( с м .  т а б л и ц у  п а  с т р .  Ю О ) .

К а к  в и д и м ,  к о л и ч е с т в о  д е н е г  в  о б р а щ е н и и  в о з р о с л о  з а  п о с л е д н и е  
п я т ь  м е с я ц е в  м и л л и о н о в  н а  д в е с т и  —  ф а к т  н е б ы в а л ы й  в  н а ш е й  э м и с с и о н ­
н о й  п р а к т и к е  п о с л е д н и х  л е т .  Т е м  н е  м е н е е ,  п о к у п а т е л ь н а я  с и л а  р у б л я  
и  в  т о в а р а х  и  в  з о л о т е  р о с л а ,  а  н е  п а д а л а  . 3  і а ч и т ,  о б  и з б ы т к а х  д е н е г  в  о б о р о т е  
и л и  и н ф л я ц и и  г о в о р и т ь  з а  э т о  в р е м я  н е  п р и х о д и т с я .  Б о л е е  т о г о ,  м ы  п е р е ­
ж и л и  з а  э т о  в р е м я  ж е с т о к и й  « р а з м е н н ы й »  к р и з и с .  А  е с л и  у ч е с т ь  т о  о б с т о я ­
т е л ь с т в о ,  ч т о  Н К Ф  в ы н у ж д е н  б ы л  з а  р а с с м а т р и в а е м ы й  п е р и о д  б е з  в с я к о г о  
д а в л е н и я  с о  с т о р о н ы  л е ч и т ь  э т о т  я к о б ы  « р а з м е н н ы й »  к р и з и с  в ы п у с к а м и  н е  
т о л ь к о  р а з м е н н ы х  з н а к о в  м е л к и х  к у п ю р ,  н о  и  д о п о л н и т е л ь н ы м и  п о р ц и я м и
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МЕСЯЦЫ.

Денежное обращ. 
к концу месяца.

Покупательная сила банкноты 
цу месяца.

к кон- Число оборотов руб­
ля за месяц.

Милл.
рубл.

о/ о/ 
/0 /о

В пром. тов. В золоте.

Абс. Отн.Опт. Розн. Рубли. %%

1 1 2 3 1 4 5 6 7 8
= = = = =

1. Январь . 311,2 ЮО ЮО ЮО 6,55 ЮО 12,6 ЮО
2. Февраль . 359,2 115 105 ЮО 7,81 119 18,5 147
3. Март . . 398,3 128 110 105 9,43 144 34,6 274
4. Апрель . 446,7 143 113 106 9,43' 144 74,8 594
б. Май . . . 473,4 152 113 107 10,22 156 84,5 670
С. Июнь . . 489,7 157 113 108 10,58 162 84,0 666
7. Июль . . (523) 168 113 (107) 9,80 150 (28) 222

б а н к н о т н о й  э м и с с и и ,  т о  п р и д е т с я  п р и з н а т ь ,  ч т о  м ы  и м е л и  н е  п р о с т о  р а з ­
м е н н ы й  к р и з и с ,  а  н а с т о я щ и й  д е н е ж н ы й  г о л о д  и л и  д е ф л я ц и ю .  И  в о т  н а  р я д у  
с  э т и м  м ы  в и д и м  д о  к о н ц а  м а я  н е с о м н е н н о е  и  п р и т о м  о ч е н ь  р е з к о е  у с к о ­
р е н и е  с к о р о с т и  о б р а щ е н и я  р у б л я .  П р и  ч е м  п р и в е д е н н ы е  к о э ф ф и ц и е н т ы  
о б о р а ч и в а е м о с т и  р у б л я  п о  П р а в л е н и ю  Г о с б а н к а  в п о л н е  п о д т в е р ж д а ю т с я  
и  о т ч е т н о с т ь ю  д р у г и х  м о с к о в с к и х  б а н к о в .

К а к  ж е  о б ъ я с н и т  т .  В о л и н  э т о т  ф а к т ,  в о п и ю щ и й  с а м ы м  р е ш и т е л ь н ы м  
о б р а з о м  п р о т и в  н е в п о п а д  р а с т о ч а е м о й  и р о н и и  н а ш е г о  к р и т и к а ?

С  н а ш е й  т о ч к и  з р е н и я  —  о н  в п о л н е  о б ъ я с н и м .  З а м е н а  п а д а ю щ е г о  
с о в з н а к а  в  г р а ж д а н с к о м  о б о р о т е  т в е р д ы м  р у б л е м ,  о б р а щ а ю щ и м с я  в  4 — 6  р а з  
м е д л е н н е е  с о в з н а к а ,  д о л ж н а  б ы л а  у в е л и ч и т ь  в  с о о т в е т с т в у ю щ е е  ч и с л о  р а з  
п о т р е б н о с т ь  о б о р о т а  в  о р у д и я х  о б р а щ е н и я .  Э г о  и  с о з д а л о  я в л е н и я  д е ф л я ц и и ,  
о с о б о  о с т р о  о щ у щ а в ш и е с я  в  о б л а с т и  р о з н и ч н о г о  о б о р о т а  д е н е ж н ы х  з н а к о в  
м е л к и х  к у п ю р .  В  о б р а з о в а в ш у ю с я  п у с т о т у ,  к а к  м ы  в и д е л и  в ы ш е ,  Н К Ф  
в ы б р о с и л  у ж е  с в ы ш е  2О О  м .  р .  д о б а в о ч н о й  э м и с с и и  и  в с е  же,п о в и д и м о м у ,  
д а л е к о  е щ е  н е  з а п о л н и л  е е .  Н а с к о л ь к о  э т а  п у с т о т а  з н а ч и т е л ь н а ,  —  м о ж н о  
л е г к о  с е б е  п р е д с т а в и т ь  х о т я  б ы  и з  с л е д у ю щ е г о  м и н и м а л ь н о г о  р а с ч е т а .  П о  
д о в о е н н ы м  р а б о ч и м  б ю д ж е т а м  у  к а ж д о г о  р а б о ч е г о  н а  р у к а х  и м е л о с ь  в  м о н е т е  
д о  5 %  е г о  г о д о в о г о  з а р а б о т к а ,  и л и  6 0 %  м е с я ч н о г о ,  т . - е .  н а  к р у г  н е  м е н е е  
1 5  р у б л е й  н а  б р а т а ,  к  я н в а р ю  1 9 2 4  г .  д а ж е  в  М о с к в е ,  г д е  з а р а б о т к и  в ы ш е  
с р е д н и х ,  э т а  н а л и ч н о с т ь  н е  п р е в ы ш а л а  1 4 %  месячного з а р а б о т к а  и л и ,  
с ч и т а я  с р е д н и й  з а р а б о т о к  р а б о ч е г о  п о  в с е й  Р о с с и и  з а  м а р т  1 9 2 4  г .  в  3 3  ч е р в ,  
р у б л я ,  э т а  н а л и ч н о с т ь  е д в а  д о с т и г л а  б ы  4  р .  6 0  к .  н а  1 р а б о ч е г о .  Е с л и  ж е  
с  п е р е х о д о м  к  т в е р д о м у  р у б л ю  р а б о ч и й  с н о в а  п о в ы с и л  с в о ю  к а с с у  д о  п р е ж ­
н и х  6 0 %  м е с я ч н о г о  з а р а б о т к а ,  т о  е г о  д о м а ш н я я  к а с с а  д о л ж н а  д о с т и г а т ь  
н ы н е  в м е с т о  4  р .  6 0  к .  н е  м е н е е  1 9  р .  8 0  к . ,  ч т о  с о с т а в л я е т  п р и б а в к у  н а  1 р а ­
б о ч е г о  в  1 5  р у б л е й ,  н а  6  м и л л и о н о в  р у с с к о г о  п р о л е т а р и а т а  в  9 0  м и л л . ,  а  
е с л и  посчитать и  непролетарское г о р о д с к о е  население и крестьянство —
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х о т я  б ы  п о  в п я т е р о  б о л е е  н и з к о й  д у ш е в о й  н о р м е ,  —  т о  п о л у ч и м  в  о б щ е м  
п р и б а в к у  для одного лишь потребительского оборота н а  с у м м у  н е  н и ж е  
ЗОО м и л л .  ч е р в ,  р у б л е й .  Н К Ф  д а л  в с е м у  о б о р о т у  п о к а  з н а ч и т е л ь н о  м е н ь ш е .  
В о т  п р и ч и н а ,  п о  к о т о р о й  т о р г о в о - п р о м ы ш л е н н ы й  о б о р о т  о щ у щ а е т  з а т р у д н е ­
н и я  в  д е н е ж н ы х  с р е д с т в а х ,  и с ч е р п ы в а я  е ж е д н е в н о  с в о и  и  б а н к о в с к и е  к а с с ы  
п о ч т и  д о  д н а ,  ч т о  и  н а х о д и т  с в о е  о т р а ж е н и е  в  в ы ш е у к а з а н н о м  у с к о р е н и и  
о б о р а ч и в а е м о с т и  банковской  н а л и ч н о с т и .

Ф и н а н с о в ы е  д е я т е л и ,  п р е д с т а в л я е м ы е  т .  В о л и н ы м ,  н а с т о л ь к о  п р о п и ­
т а л и с ь  д а л е к о  е щ е  н е  и з ж и т о й  н а м и  в с е м и  и д е о л о г и е й  п а д а ю щ е й  в а л ю т ы ,  
ч т о  с о в е р ш е н н о  н е с п о с о б н ы  п о к а  п о н и м а т ь  т а к о г о  р о д а  ф а к т ы .  К а к ,  п о м и ­
л у й т е , —  с о о б р а ж а ю т  о н и ,  а п п е л и р у я  к  п р о ш л о м у ,  —  в е д ь  д о  с и х  п о р  
л и ш ь  и з б ы т о к  д е н е г ,  п о н и ж а я  и х  п о к у п а т е л ь н у ю  с и л у ,  у с к о р я л  о б р а щ а е ­
м о с т ь  н а ш е й  в а л ю т ы .  А  т е п е р ь  н а ш  р у б л ь  н е  п а д а е т ,  з н а ч и т ,  н е т  і / ѵ % , . ' 
и  д л я  у с к о р е н и я  о б о р а ч и в а е м о с т и  р у б л я .

Н у ,  а  е с л и  ф а к т ы  г о в о р я т  д р у г о е ?  Т о г д а  ч т о ,  у в а ж а е м ы й  т о в а р и щ ?  
И з у ч а т ь  и х  и л и  и г н о р и р о в а т ь ?

С у д я  п о  т о м у  в ы с о к о м е р н о м у  о т н о ш е н и ю  к  с т а т и с т и к е ,  и з у ч а ю щ е й  
п о д о б н о г о  р о д а  я в л е н и я ,  к а к о е  я в с т в у е т  у ж е  и з  с а м о г о  з а г о л о в к а  с т а т ь и  
т .  В о л и н а  ( « П л а н о в ы й  р у б л ь  и л и  г о р е  о т  с т а т и с т и к и » ) ,  о н  п р е д п о ч и т а е т  
в т о р о й  и с х о д .  И ,  н е с о м н е н н о ,  и г н о р и р о в а т ь  т о ,  ч т о  п р о т и в о р е ч и т  н а ш е м у  
п р и в ы ч н о м у  с к л а д у  м ы ш л е н и я  и  т р е б у е т  о т  н а с  д о п о л н и т е л ь н ы х  у м с т в е н н ы х  
у с и л и й  —  э т о  н а и б о л е е  л е г к и й ,  х о т я  и  н е  с а м ы й  п о ч е т н ы й  в ы х о д  и з  т а к и х  
п о л о ж е н и й .  Г о р е  о т  с т а т и с т и к и  т .  В о л и н а ,  э т о ,  к о н е ч н о ,  н е  « г о р е  о т  у м а » ,  
в о с п е т о е  в  с в о е  в р е м я  Г р и б о е д о в ы м .  Е г о  г о р е  г о р а з д о  о б ы д е н н е е .  О н о  з а ­
к л ю ч а е т с я  п о п р о с т у  в  т о м ,  ч т о  в  о к р у ж а ю щ е й  с л о ж н о й  о б с т а н о в к е  н и  о д и н  
с е р ь е з н ы й  э к о н о м и с т  и  г о с у д а р с т в е н н ы й  д е я т е л ь  н е  м о ж е т  б е з н а к а з а н н о  
о т м а х и в а т ь с я  о т  с т а т и с т и к и ,  к а к  о т  к а к о й - т о  с о з е р ш е и н о  ч у ж д о й  е м у  д и с ц и ­
п л и н ы .

Т е м  б о л е е  э т о  н е п о з в о л и т е л ь н о  м а р к с и с т у  и  с о ц и а л и с т у ,  и б о  и з в е с т н о ,  
ч т о  с о ц и а л и з м  э т о  и  е с т ь  п р е ж д е  в с е г о  т р е з в ы й  учет  в с е х  д е й с т в у ю щ и х  
э к о н о м и ч е с к и х  с и л  и  т е н д е н ц и й  р а з в и т и я  в о  в с е х  о б л а с т я х  о б щ е с т в е н н о й  
жизни. Т о в .  В о л и н  н е  у д е л я е т  д о с т а т о ч н о г о  в н и м а н и я  р е а л ь н о м у  у ч е т у  
э к о н о м и ч е с к и х  ф а к т о в  д а ж е  в  т о й  о б л а с т и ,  к о т о р а я  д о л ж н а  б ы  б о л ь ш е  в с е г о  
е г о  и н т е р е с о в а т ь .  А  п о т о м у  о н  н е и з б е ж н о  п о п а д а е т  и  б у д е т  и  в п р е д ь  т о  и  д е л о  
п о п а д а т ь  в п р о с а к ,  с к о л ь  ч а с т о  о н  н е  п о м и н а л  б ы  в с у е  и м е н а  в е л и к и х  э к о н о ­
м и с т о в  и  с к о л ь  у с е р д н о  н е  р а с т о ч а л  б ы  н е в п о п а д  с в о ю  и р о н и ю  п о  а д р е с у
п л а н а  и  с т а т и с т и к и .

Я  у в е р е н ,  ч т о  п о  в о п р о с у  о  т о в а р н о й  и л и  з о л о т о й  б а з е  н а ш е й  в а л ю т ы  
в о з м о ж н а  е щ е  о ч е н ь  д л и т е л ь н а я  к о н т р о в е р з а .  Н о  п л о д о т в о р н о й  о н а  б у д е т  
л и ш ь  п о с т о л ь к у ,  п о с к о л ь к у  в м е с т о  б о л е е  и л и  м е н е е  о т в л е ч е н н ы х  с о о б р а ж е ­
н и й  в  п е р е м е ж к у  с  « п о л е м и ч е с к и м и  к р а с о т а м и »  в т о р о г о  и  т р е т ь е г о  с о р т а  
н а ш и  п р о т и в н и к и  в о о р у ж а т с я  р е а л ь н ы м и  ф а к т а м и  и  ц и ф р а м и .  М н е  к а ж е і с я ,  
ч т о  т о в .  С о к о л ь н и к о в ,  в ы с т у п а в ш и й  в  « Д е л о в о м  К л у б е »  с  д о к л а д о м  о  д е н е ж ­
н о й  р е ф о р м е  ( с м .  « Э к .  Ж . »  № №  2 0 3  и  1 9 9 ) ,  п р о я в и л  в  э т о м  о т н о ш е н и и  г о р а з д о  
б о л ь ш е е  ч у т ь е  д е й с т в и т е л ь н о с т и ,  ч е м  н е к о т о р ы е  д р у г и е  и з  наших к р и т и к о в ,
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п о д ч е р к и в а я ,  ч т о  р е ф о р м а  у д а л а с ь ,  б л а г о д а р я  а к т и в н о й  п о л и т и к е  т в е р д ы х  
ц е н .  В  э т о м  д е й с т в и т е л ь н о  л е ж а л  ц е н т р  т я ж е с т и  у с п е х а .  К о н е ч н о ,  я  н и к о г д а  
н е  у т в е р ж д а л , — к а к  э т о  д у м а е т  т .  С о к о л ь н и к о в ,  —  ч т о  « р е ф о р м а  ц е л и к о м  
о п и р а е т с я  н а  у с т а н о в л е н н ы е  т в е р д ы е  ц е н ы »  и  о т н ю д ь  н е  г о в о р и л  о  ж е-  
определяющей  р о л и  К о м в н у т о р г а  в  ф и к с а ц и и  т о в а р н ы х  ц е н » .  Н о ,  е с л и  э т и  
п р е у в е л и ч е н и я ,  к о т о р ы е  р е з о н н о  о с п а р и в а е т  т .  С о к о л ь н и к о в ,  о т б р о с и т ь  
в  с т о р о н у ,  к а к  н а п р а в л е н н ы е  н е  п о  а д р е с у ,  т о  б л и з о с т ь  н а ш и х  с  н и м  т о ч е к  
з р е н и я  н а  с у д ь б у  н а ш е й  р е ф о р м ы  о к а ж е т с я  в е с ь м а  з н а ч и т е л ь н о й .  В о  
в с я к о м  с л у ч а е ,  о с н о в н у ю  м ы с л ь  м о е й  к о н ц е п ц и и ,  с т о л ь  к а т е г о р и ч е с к и  
о т в е р г н у т у ю  а п п о л о г е т а м и  р ы н о ч н о й  стихии п р о ф .  Л о е в е ц к и м  и  т .  В о л и ­
н ы м ,  т о  в ,  С о к о л ь н и к о в ,  п о в и д и м о м у ,  в п о л н е  р а з д е л я е т ,  в ы р а ж а я  е е  с л е ­
д у ю щ и м и  с л о в а м и  ( с м .  « Э к .  Ж »  №  1 9 8  о т  1 / V I — 1 9 2 4  г . ) :
i ' ‘ « . . П о б е д а  с о в е т с к о й  в а л ю т ы  н а  в н е ш н е м  р ы н к е  н а д  з о л о т о м  и  д о л ­
л а р  „ п я ч л я е т г я  с и м в о л о м  и  п р и м е р о м  п о б е д ы  о р г а н и з о в а н н о г о  с о ц и а л и с т и ­
ч е с к о г о  х о з я й с т в а  н а д  а н а р х и е й  т о в а р н о г о  к а п и т а л и с т и ч е с к о г о  о б щ е с т в а .  
В  э т о м  с м ы с л е  д а л ь н е й ш а я  с у д ь б а  д е н е ж н о й  р е ф о р м ы ,  к о н е ч н о ,  ц е л и к о м  
з а в и с и т  о т  д а л ь н е й ш е г о  р а з в и т и я  с о ц и а л и с т и ч е с к и х  э л е м е н т о в  в  п р о и з ­
в о д с т в е ,  о б р а щ е н и и  и  т .  д . » .

О б р а щ а е м  с е р ь е з н е й ш е е  в н и м а н и е  т о в а р и щ е й  и з  Н а р к о м ф и н а  н а  э т о  
д и р е к т и в н о е  у к а з а н и е  и х  ш е ф а .  Е с л и  о н о  б у д е т  в с е р ь е з  и м и  в о с п р и н я т о ,  т о ,  
к о н е ч н о ,  о т  о р и е н т а ц и и  н а  р е ш а ю щ и й  ф а к т о р  р ы н о ч н о й  с т и х и и  и  в ы с о к о ­
м е р н о г о  п р е з р е н и я  к  п л а н о в ы м  п о п ы т к а м  о г р а н и ч е н и я  э т о й  с т и х н и  и м  п р и ­
д е т с я  о т к а з а т ь с я .  Н о  т о г д а  и  о с н о в н о й  п р е д м е т  н а ш е г о  с п о р а  и с ч е з н е т .

У ж е  п о с л е  с д а ч и  в  п е ч а т ь  н а с т о я щ е й  з а м е т к и  в  « Э к о н .  Ж и з н и »  ( №  2 3 4 )  
п о я в и л а с ь  в т о р а я  с т а т ь я  п р о ф .  Л о е в е ц к о г о  н а  т е м у  « В  ч е м  з а л о г  у с т о й ч и ­
в о й  д е н е ж н о й  р е ф о р м ы » .  В  о б щ е м  и  ц е л о м  о н а  в р а щ а е т с я  в  к р у г у  т е х  ж е  
и д е й ,  ч т о  и  в ы ш е р а з о б р а н п а я  с т а т ь я  т о в .  В о л и н а ,  а  т о т о м у  н е  т р е б у е т  с п е ­
ц и а л ь н о г о  а н а л и з а .  О т м е ч у  л и ш ь  д в а  о б с т о я т е л ь с т в а .

Г І р о ф .  Л о е в е ц к и й  н е  м о ж е т  о п р о в е р г н у т ь  ф а к т а ,  ч т о  к у р с  н а ш е г о  
р у б л я  н а  в н у т р е н н е м  р ы н к е  у с т о й ч и в е е  п о  о т н о ш е н и ю  к  т о в а р а м ,  ч е м  п о  о т ­
н о ш е н и ю  к  з о л о т у .  Н о  э т о  е г о  н и ч у т ь  н е  т р е в о ж и т .  « К о г д а  м ы  г о в о р и м  
о б  у с т о й ч и в о с т и  н а ш е й  в а л ю т ы  п о  о т н о ш е н и ю  к  з о л о ч у ,  —  з а м е ч а е т  о н , —  

ы  и м е е м  в  в и д у  у с т о й ч и в о с т ь  п о  о т н о ш е н и ю  к  д р у г и м  в а л ю т а м ,  б а з и р у ­
ю щ и м с я  н а  з о л о т е » .  В о т  в  э т о м  т о  и  г о р е ,  у в а ж а е м ы й  п р о ф е с с о р ,  ч т о  в ы  р а с ­
с м а т р и в а е т е  н а ш  р у б л ь  л и ш ь  с  и н т е р в а л ю т а р н о й  т о ч к и  з р е н и я ,  з а б ы в а я ,  
ч т о  о н ,  о д н а к о ,  и м е е т  х о ж д е н и е  и  в н у т р и  с т р а н ы .  Н о  о б  э т о м  б ы л о  у ж е  д о ­
с т а т о ч н о  с к а з а н о  в  п е р в о й  н а ш е й  с т а т ь е  ( « П л а н .  Х о з . »  №  4 — 5 ) ,  с  к о т о р о й  
п р о ф .  Л о е в е ц к и й ,  п о в и д и м о м у ,  о з н а к о м и л с я  л и ш ь  п о  и з в л е ч е н и я м  и з  н е е  
в  « Э к о н .  Ж и з н и » ,  а  п о т о м у  о с т а н а в л и в а т ь с я  н а  э т о м  п о д р о б н е е  з д е с ь  н е т  
о с н о в а н и й .

В т о р о е  з а м е ч а н и е  о т н о с и т с я  к  в о п р о с у ,  в  ч е м  и м е н н о  з а к л ю ч а е т с я  
о п а с н о с т ь  д л я  д е н е ж н о й  р е ф о р м ы  п р е д л о ж е н н о г о  м н о ю  п л а н а  р е г у л и р о ­
в а н и я  д е н е ж н о г о  о б р а щ е н и я .  П р о ф .  Л о е в е ц к и й  д а е т  п о  э т о м у  п о в о д у  с л е ­
д у ю щ е е  р а з ’я с н е н и е . . .  « П л а н  т о в .  С г р у м и л и н а  з а с л у ж и в а е т  с а м о г о  с е р ь е з ­
н о г о  в н и м а н и я  в  к а ч е с т в е  п р и н ц и п а  д л я  и з у ч е н и я  д е н е ж н о г о  о б р а щ е н и я » .
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Н о  о н  к р а й н е  о п а с е н  д л я  э м и с с и о н н о й  практ ики, и б о  р а с п о л а г а е т ,  п о  м н е ­
н и ю  н а ш е г о  к р и т и к а ,  « к  л о ш а д и н ы м  д о з а м  э м и с с и и » , —  к о т о р ы е  н е с о м н е н н о  
л и ш ь  н а  п о ч в е  т а к о г о  п о д х о д а  « т а к  н а с т о й ч и в о  н а в я з ы в а л и с ь  Н а р к о м ф и н у  
в  п е р и о д  р а з м е н н о г о  к р и з и с а » .

Н а с к о л ь к о  н а м  и з в е с т н о ,  в  п е р и о д  р а з м е н н о г о  к р и з и с а  Н а р к о м ф и н у  
д е й с т в и т е л ь н о  п р и ш л о с ь  п а р у  р а з  у с и л и т ь  т е м п  с в о е й  э м и с с и и  п о д  в л и я н и е м  
у к а з а н и й ,  и с х о д я щ и х  и з  Г о с п л а н а ,  п о с к о л ь к у  э т и  у к а з а н и я ,  о д о б р е н н ы е  
С о в е т о м  Т р у д а  и  О б о р о н ы ,  п о л у ч и л и  с и л у  з а к о н а .  Д о л ж е н  п р и  э т о м  о т м е ­
т и т ь ,  ч т о  п р е д л о ж е н и я  Г о с п л а н а  б ы л и  о д о б р е н ы  С Т О  и м е н н о  в  т е х  ц и ф р а х ,  
к а к и е  б ы л и  н а м и  з а п р о е к т и р о в а н ы  б е з  в с я к и х  с о к р а щ е н и й .  Н а р к о м ф и н  
и х  о с у щ е с т в и л  в  п о л н о й  м е р е .  И  ч т о  ж е  с л у ч и л о с ь ?  Р е ф о р м а  п о т е р п е л а  
у щ е р б  о т  э т и х  « н а в я з а н н ы х »  Н а р к о м ф и н у  « л о ш а д и н ы х »  —  п о  в ы р а ж е н и ю  
п р о ф .  Л о е в е ц к о г о — д о з  э м и с с и и ?  Н и ч у т ь  н е  б ы в а л о .  Н а о б о р о т ,  т о л ь к о  
б л а г о д а р я  и м  н а м  у д а л о с ь  к о е - к а к  с п р а в и т ь с я  с  н е ш у т о ч н ы м и  б е д с т в и я м и  
р а з м е н н о г о  к р и з и с а .

К о н е ч н о ,  о ч е н ь  ж а л ь ,  ч т о  п р о ф .  Л о е в е ц к и й  с а м  н е  п р е д в и д е л  н е о б х о ­
д и м о с т и  т а к и х  д о з  э м и с с и и  и  и х  е м у  п р и ш л о с ь  « н а в я з ы в а т ь »  с о  с т о р о н ы .  
Н о  е с л и  э т и  д о з ы  н е ' т о л ь к о  н е  п р и н е с л и  в р е д а ,  н о  д а ж е  п о с л у ж и л и  к  и з л е ­
ч е н и ю  оі в е с ь м а  с е р ь е з н о г о  н е д у г а ,  т о  ч е г о  ж е  б о я т ь с я  с л о в ?  П у с т ь  о н и  
б у д у т  д а ж е  « л о ш а д и н ы м и »  д о з а м и .  О ч е в и д н о ,  т о т  к о н е к ,  к о т о р ы м  н е  с о в ­
с е м  у д а ч н о  у п р а в л я л  проф. Л о е в е ц к и й  и  е г э  с о т о в а р и щ и ,  в  т о  в р е м я  и  н у ж ­
д а л с я  в  л о ш а д и н ы х  д о з а х  л е ч е н и я .  В э  в с я к о м  с л у ч а е ,  г о м е о п а т и я  з д е с ь  б ы л а  
б ы  г о р а з д о  м е н е е  у м е с т н а .  И  е с л и  о с н о в а н и е м  д л я  п р а в и л ь н о й  д о з и р о в к и  
в  э т и х  п р о п и с а н н ы х  в е с н о й  Н а р к о м ф и н у  р е ц е п т а х ,  д е й с т в и т е л ь н о  п о с л у ­
ж и л и  м о и  т е о р е т и ч е с к и е  п о л о ж е н и я ,  т о ,  в о п р е к и  п р о ф .  Л о е в е ц к о м у ,  з а  н и м и  
п р и д е т с я  п р и з н а т ь  н е  т о л ь к о  а к а д е м и ч е с к у ю  ц е н н о с т ь ,  н о  и  н е к о т о р у ю  п р а ­
к т и ч е с к у ю  п о л е з н о с т ь .

И з  э т о г о ,  р а з у м е е т с я ,  н е  с л е д у е т ,  ч т о  м ы  я в л я е м с я  с т о р о н н и к а м и  л о ­
ш а д и н ы х  д о з  э м и с с и и  в с е г д а  и  п р и  в с я к и х  о б с т о я т е л ь с т в а х .

В с я к о м у  о в о щ у  с в о е  в р е м я .
С .  Ст румилин.

Проверка нашего планирования жизнью.
П о с л е  д о к л а д а  П р е з и д и у м у  Г о с п л а н а  п е р в о й  г р у б о й  н а м е т к и  п е р с п е к ­

т и в н о г о  5 - т и л е т н е г о  п л а н а  ж е л е з н о д о р о ж н о г о  т р а н с п о р т а ,  м ы  в  к а ч е с т в е  
р у к о в о д и т е л я  С е к ц и и  с д е л а л и  в  н е й  д о к л а д  о  д а л ь н е й ш и х  р а б о т а х  С е к ц и и  
н  с ф е р е  п л а н и р о в а н и я .  В  э т о м  н а ш е м  д о к л а д е ,  н а  р я д у  с  и н ы м и  з а д а ­
н и я м и  С е к ц и и ,  м ы  н а  п е р в ы й  п л а н  в о з д в и г н у л и  и д е ю  о б с т о я т е л ь н е й ш е г о  
и с с л е д о в а н и я  о т ч е т н ы х  д а н н ы х  п о  в ы п о л н е н и ю  т р а н с п о р т н ы х  п л а н о в  
п о  в с е м  в и д а м  т р а н с п о р т а .  Д л я  о с у щ е с т в л е н и я  э т о г о  н е л ь з я  б ы л о  о г р а н и ­
ч и т ь с я  т е м и  р а з н о г о  р о д а  о т ч е т н ы м и  д а н н ы м и ,  которые представляются
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м н о г о ч и с л е н н ы м и  м е с т н ы м и  о р г а н а м и  Н К П С  в  е г о  ц е н т р а л ь н ы е  у с т а н о в ­
л е н и я ,  а  н а д о  б ы л о  с о с т а в и т ь  П е р е ч н и  т а к и х  э л е м е н т о в  т р а н с п о р т н о г о  п р о ­
и з в о д с т в е н н о г о  п р о ц е с с а ,  к о и ,  с  о д н о й  с т о р о н ы ,  п р е д у с м а т р и в а ю т с я  т р а н ­
с п о р т н ы м и  п л а н а м и ,  а  с  д р у г о й  с т о р о н ы ,  д е й с т в и т е л ь н о  о т р а ж а ю т  у с п е х и  
и  п о р а ж е н и я  в  х о д е  э т о г о  с а м о г о  п р о ц е с с а .  Д л я  в ы б о р а  т а к и х  « и з м е р и т е л е й »  
и  « х а р а к т е р и с т и к »  п р и  С е к ц и и  б ы л и  о б р а з о в а н ы  п о  р а з н ы м  в и д а м  т р а н ­
с п о р т а  о с о б ы е  к о м и с с и и  и з  п р е д с т а в и т е л е й  Н К П С  и  ч л е н о в  С е к ц и и ,  к о т о ­
р ы е  р а з р а б о т а л и  и  с о г л а с о в а л и  с  в е д о м с т в о м  к а к  э т и  с а м ы е  и з м е р и т е л и ,  
т а к  р а в н о  и  с р о к и  п р е д с т а в л е н и я  о т ч е т н о с т и  п о  н и м .  П о  р а с с м о т р е н и и  
в с е й  э т о й  р а б о т ы  о з н а ч е н н ы х  к о м и с с и й  в  С е к ц и и  о н а  о с т а н о в и л а с ь  н а  с л е ­
д у ю щ е й  с и с т е м е  н а д з о р а  и  н а б л ю д е н и я  з а  в ы п о л н е н и е м  т р а н с п о р т н ы х  п л а ­
н о в  Н К П С .  В о  1 - х ,  м ы  п р и ш л и  к  в ы в о д у  о  н е о б х о д и м о с т и  о т д е л и т ь  н а б л ю ­
д е н и е  з а  в ы п о л н е н и е м  т е х н и ч е с к о - п р о и з в о д с т в е н н о г о  п л а н а  о т  ф и н а н с о ­
в о г о ,  с  о д н о й  с т о р о н ы ,  в  в и д у  м а л о й  п о к а з а т е л ь н о с т и  ф и н а н с о в ы х  и т о г о в  
з а  к в а р т а л ы  и  п о л у г о д и я ,  с  д р у г о й  ж е  с т о р о н ы — в  в и д у  б о л ь ш е г о  с о в е р ш е н ­
с т в а  в  п о с т а н о в к е  д е л а  о т ч е т н о с т и  п о  в ы п о л н е н и ю  п р о и з в о д с т в е н н о - т е х ­
н и ч е с к о г о  п л а н а  п о  с р а в н е н и ю  с  т а к о в о ю  ж е  ф и н а н с о в о й  о т ч е т н о с т ь ю .  
В о  2 - х ,  с ч и т а я с ь  с  т е м  о б с т о я т е л ь с т в о м ,  что в  Н К П С  с у щ е с т в у е т  д в о я к о г о  
х а р а к т е р а  о т ч е т н о с т ь ,  а  и м е н н о :  т а к  н а з ы в а е м а я  л е г к а я  о т ч е т н о с т ь  и  т я ­
ж е л а я ,  м ы  п р и з н а л и  н е о б х о д и м ы м ,  с  о д н о й  с т о р о н ы ,  и з у ч и т ь  с т е п е н и  д о с т о ­
в е р н о с т и  т о й  и л и  и н о й  и  п р е д е л ы  р а с х о ж д е н и я  и х  д р у г  с  д р у г о м ,  а  с  д р у г о й  
с т о р о н ы ,  и с п о л ь з о в а т ь  д а н н ы е  т о й  и  д р у г о й  и з  д в у х  э т и х  с и с т е м  о т ч е т ­
н о с т и .  В  с о о т в е т с т в и и  с  и з л о ж е н н ы м ,  м ы  р е ш и л и  п р о с л е ж и в а т ь  з а  с у д ь б о ю  
в ы п о л н е н и я  г о д о в ы х  т р а н с п о р т н ы х  п л а н о в  с  и х  т е х н и ч е с к о - п р о и з в о д с т в е н -  
н о й  с т о р о н ы  в  с л е д у ю щ и е  п е р и о д ы  г о д а :  1 )  п о  к в а р т а л а м ,  и с п о л ь з у я  д л я  
э т о г о  д а н н ы е  л е г к о й  о т ч е т н о с т и  и  2 )  п о  п о л у г о д и я м  и  з а  г о д ,  и с п о л ь з у я  
д л я  с е г о  д а н н ы е  т я ж е л о й  о т ч е т н о с т и .  В о  и с п о л н е н и е  т о л ь к о - ч т о  о п и с а н ­
н ы х  р е ш е н и й  с е к ц и и  Н К П С ’ о м  и  б ы л и  п р е д с т а в л е н ы  в  т р а н с п о р т н у ю  С е к ­
ц и ю  1 о с п л а н а  д о к л а д ы  о  в ы п о л н е н и и  п р о и з в о д с т в е н н о й  п р о г р а м м ы  п о  ж е ­
л е з н о д о р о ж н о м у  т р а н с п о р т у  з а  п е р в о е  п о л у г о д и е  1 9 2 3 / 2 4  г., к а к о в ы е  
д о к л а д ы  б ы л и  и з у ч е н ы  ч л е н а м и  С е к ц и и  и  д о л о ж е н ы  е й .  В  р е з у л ь т а т е  э т о г о  
С е к ц и я ,  р а с с м о т р е в  в  з а с е д а н и и  4  и  5  и ю л я  с/r .  п р е д в а р и т е л ь н ы е  о т ч е т ы ,  
д а н н ы е  о  в ы п о л н е н и и  п р о и з в о д с т в е н н ы х  п р о г р а м м  п о  ж . - д .  т р а н с п о р т у  
з а  1 - ю  п о л о в и н у  о п е р а ц и о н н о г о  1 9 2 3 / 2 4  г о ц а ,  в ы н е с л а  с л е д у ю щ и е  п о с т а ­
н о в л е н и я :

1 .  П о  э к с п л о а т а ц и и  ж е л е з н ы х  д о р о г :  С е к ц и я
к о н с т а т и р у е т ,  ч т о :  1 )  к о л и ч е с т в о  п у д о в  г р у з а ,  с о с т а в л я ю щ е е  о с н о в н о й  
э л е м е н т  п л а н о в ы х  з а д а н и й ,  с о в п а д а е т  с  ф а к т и ч е с к и м  и с п о л н е н и е м  
( р а с х о д и м о с т ь  м е н е е  2 % ) ,  ч т о  у к а з ы в а е т  н а  т о ч н о с т ь  о п р е д е л е н и я  
п е р е в о з о к  в  ц е л о м  в  м о м е н т  с о с т а в л е н и я  п л а н а :  2 )  о б щ и й  р а з м е р  
г р у з о о б о р о т а ,  в ы р а ж а е м ы й  о б щ и м  ч и с л о м  п у д о - в е р с т ,  в о з р о с  п р о т и в  
з а д а н и я  н а  1 7 % ,  в с л е д с т в и е  у в е л и ч е н и я  н а  1 6 %  с р е д н е г о  п р о б е г а  
п у д а  г р у з а ,  ч т о  о б ъ я с н я е т с я ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  п р о в о д и м о й  н ы н е  в  ж и з н ь ,  
м и н е р а л и з а ц и е й  т о п л и в н о г о  б а л а н с а ,  п р и  к о т о р о й  м е с т о  д р о в  с  и х  о т н о с и ­
т е л ь н о  м а л ы м и  с р е д н и м и  п р о б е г а м и  з а н и м а е т  у г о л ь ,  п е р е в о з и м ы й  в  д а л ь н и е

р а й о н ы .  Э т о  м е р о п р и я т и е ,  к а к  в о з н и к ш е е  г о р а з д о  п о з ж е  с о с т а в л е н и я  п р о ­
и з в о д с т в е н н о й  э к с п л о а т а ц и о н н о й  п р о г р а м м ы ,  н е  м о г л о  б ы т ь  у ч т е н о  в  н е й ;
3 )  с о п о с т а в л е н и е  о б щ е г о  п р о б е г а  п а р о в о з о в ,  у в е л и ч и в ш е г о с я  п р о т и в  з а д а н и я  
н а  2 % ,  с  о б ъ е м о м  г р у з о в о й  р а б о т ы ,  в ы р а ж е н н о й  в  п у д о в е р с т а х  и  в о з р о с ш е й  
н а  16%, у к а з ы в а е т  н а  з н а ч и т е л ь н ы е  д о с т и ж е н и я  в  и с п о л ь з о в а н и и  п а р о в о ­
з о в .  О д н а к о ,  с о о т н о ш е н и е  з а д а н и я  и  и с п о л н е н и я  п о  о т д е л ь н ы м  в и д а м  п р о ­
б е г а  п а р о в о з о в  у к а з ы в а е т  н а :  а )  п р е у в е л и ч е н и е  н е п р о и з в о д и т е л ь н о г о  п р о ­
б е г а  п а р о в о з о в ,  б )  и  н е д о в ы п о л н е н и е  п р о т и в  з а д а н и я  п р о и з в о д и т е л ь н о г о  
п р о б е г а  п а р о в о з о в .

О б с у д и в  о з н а ч е н н о е  о б с т о я т е л ь с т в о  и  п р и н и м а я  в о  в н и м а н и е  о б ъ я с н е ­
н и я  п р е д с т а в и т е л е й  Н К П С ’а  о  т о м ,  ч т о  е с т ь  в с е  о с н о в а н и я  п р е д п о л а г а т ь ,  
ч т о  в  у к а з а н н ы е  с о о т н о ш е н и я  б у д у т  в в е д е н ы  к  к о н ц у  г о д а  н е к о т о р ы е  п о п р а в ­
к и ,  о б у с л о в л е н н ы е ,  с  о д н о й  с т о р о н ы ,  и н ы м и  р е з у л ь т а т а м и  в  п р о б е г а х  п а р о ­
в о з о в  з а  в т о р у ю  п о л о в и н у  г о д а ,  с  д р у г о й  ж е  с т о р о н ы ,  в в и д у  у с т р а н е н и я  
т я ж е л о й  о т ч е т н о с т ь ю  н е к о т о р ы х  н е т о ч н о с т е й  л е г к о й  о т ч е т н о с т и ,  —  С е к ц и я  
п о р у ч и л а  К о м и с с и и  Г .  П .  Ч у р и л о в а  п р о и з в е с т и  б о л е е  у г л у б л е н н ы й  а н а л и з  
э т и х  п р е д в а р и т е л ь н ы х  о т ч е т н ы х  д а н н ы х  о  п р о б е г е  п а р о в о з а  п у т е м  р а с с м о т р е ­
н и я  о т д е л ь н ы х  в и д о в  э т и х  п р о б е г о в .

В о  и с п о л н е н и е  о з н а ч е н н о г о  п о р у ч е н и я ,  К о м и с с и е й  Г .  П .  Ч у р и л о в а  
у с т а н о в л е н о :  а )  н е п р о и з в о д и т е л ь н ы й  п р о б е г  п а р о в о з о в ,  —  в м е с т о  з а д а н н ы х  
32%  о т  о б щ е г о  п р о б е г а  п а р о в о з о в , — з а  п е р в о е  п о л у г о д и е  о п р е д е л и л с я  
в  3 4 % ;  б )  означенное о б щ е е  п о в ы ш е н и е  о б ъ я с н я е т с я  ч а с т и ч н ы м  п о в ы ш е н и е м  
н а  1,4% ( п о  с р а в н е н и ю  с  1922/23 г . )  т я г о в о г о  п р о б е г а  ( г о р я ч и й  р е з е р в ) ,  
к  у р е г у л и р о в а н и ю  к а к о в о г о  я в л е н и я  Н К П С ’о м  п р и н я т ы  м е р ы ,  в  р е з у л ь т а т е  
к а к о в ы х  о ж и д а е т с я  с н и ж е н и е  н е п р о и з в о д и т е л ь н о г о  п р о б е г а  в о  в т о р о м  п о л у ­
г о д и и  и  с у м м а р н о е  е г о  у р а в н е н и е  з а  о п е р а ц и о н н ы й  г о д  с  п л а н о в ы м  з а д а н и е м .

П е р е х о д я  К р а с с м о т р е н и ю  п р о б е г а  п о е з д о в ,  С е к ц и я ,  к о н с т а т и р у я ,  ч т о  
о б щ и й  п р о б е г  и х  о к а з ы в а е т с я  н и ж е  з а д а н и я  н а  5% , н а х о д и т ,  ч т о  в  т о  в р е м я ,  
к а к  п р о б е г  п а с с а ж и р с к и х  п о е з д о в  п р е в ы с и л  з а д а н и я  н а  7 с л и ш к о м  п р о ц е н ­
т о в ,  п р о б е г  т о в а р н ы х  п о е з д о в  о к а з а л с я  н и ж е  з а д а н и я  н а  1 1 %  п р и  в ы п о л ­
н е н и и  п р о б е г а  х о з я й с т в е н н ы х  п о е з д о в  в  р а з м е р е  95%  о т  з а д а н и я .

Н а х о д я  с т р а н н ы м  п е р е п р о б е г  п а с с а ж и р с к и х  п о е з д о в ,  о б ы ч н о  и с ч и с л я е ­
м ы й  п р и  с о с т а в л е н и и  п л а н а  п о  р а с п и с а н и я м  и  м а р ш р у т а м ,  т . - е .  с  в о з м о ж н о й  
т о ч н о с т ь ю .  С е к ц и я  п р и з н а л а  з а с л у ж и в а ю щ и м и  у в а ж е н и я  о б ъ я с н е н и я  
Н К П С  в  т о м  с м ы с л е ,  ч т о  т а к о й  п е р е п р о б е г  о б у с л о в л и в а е т с я  п р о и с ш е д ш и м и  
п е р е ч и с л е н и я м и  н е к о т о р ы х  в и д о в  п о е з д о в  и з  р а з р я д а  т о в а р н ы х  в  р а з р я д  
п а с с а ж и р с к и х ,  ч т о  и  о п р е д е л я е т  н е д о п р о б е г  п р о т и в  з а д а н и я  о д н и х  и  п е р е ­
п р о б е г — д р у г и х .

Ч т о  к а с а е т с я  п р о б е г а  в а г о н н ы х  о с е й ,  т о  С е к ц и я  к о н с т а т и р о в а л а  п е р е ­
п р о б е г  о с е й  п а с с а ж и р с к о г о  п а р к а  и  н е д о п р о б е г  т о в а р н о г о  п а р к а  п о  п р и ­
ч и н е :  ВО-1-Х, замены в  с о с т а в а х  п а с с а ж и р с к и х  п о е з д о в  т о в а р н ы х ,  п р и с п о ­
с о б л е н н ы х  д л я  п е р е в о з к и  л ю д е й ,  в а г о н о в  п а с с а ж и р с к и м и  в а г о н а м и  и  
в о - 2 - х ,  п о в ы ш е н и я  д и н а м и ч е с к о й  н а г р у з к и  н а  о с ь  р а б о ч е г о  т о в а р н .  в а г .  
п р о т и в  з а д а н и я .
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О б р а щ а я с ь ,  н а к о н е ц ,  к  о ц е н к е  с т е п е н и  и с п о л ь з о в а н и я  к а ж д о й  е д и н и ц ы  
п а р о в о з о - в а г о н н о г о  п а р к а ,  С е к ц и я ,  к о н с т а т и р о в а в :  п р е в ы ш е н и е  а )  н а  
1 3 , 6 %  с р е д н е - с у т о ч н о г о  п р о б е г а  п а р о в о з а  в  т о в а р н о м  д в и ж е н и и ,  б )  н а  1 0 %  
с р е д н е - с у  i  о ч н о г о  п р о б е г а  т о в .  в а г о н а ,  в )  н а  2 , 8 %  с р е д н е г о  с о с т а в а  т о в а р н о г о  
п о е з д а  в  о с я х  в а г о н а ,  г )  н а  1 6 %  с р е д н е й  н а г р у з к и  н а  о с ь  р а б о ч е г о  в а г о н а  
д )  н а  1 8 , j  / 0 с р е д н е й  н а г р у з к и  п о е з д а  н е т т о ,  —  н а х о д и т ,  ч т о  э т а  п о в ы ш е н н а я  
с т е п е н ь  р е а л ь н о й  у т и л и з а ц и и  п о д в и ж н о г о  с о с т а в а  и  о б у с л о в и л а  с о б о ю  
п о н и ж е н и е  п р о т и в  з а д а н и я  р а б о ч е г о  п а р к а  п а р о в о з о в  н а  1 4 , 4 %  и  в а г о н о в  
н а  2 %  ( с р е д н е е  и  с у т к и ) .

О с т а н о в и в ш и с ь ,  в  з а к л ю ч е н и е ,  н а  о ц е н к е  р е з у л ь т а т о в  э к с п л о а т а ц и о н -  
п о й  д е я і е л ь н о с і и  с е т и  и  п р и ч и н  э т и х  р е з у л ь т а т о в ,  С е к ц и я  н а х о д и т ,  ч т о  
о б ъ е к т и в н ы м и  ф а к т о р а м и ,  б л а г о п р и я т с т в у ю щ и м и  х о р о ш и м  р е з у л ь т а т а м  
у і и л и з а ц и и  п а р к о в ,  о ы л и :  в о - п е р в ы х ,  к о л и ч е с т в е н н о е  у в е л и ч е н и е  о б щ е й  
р а б о і ы  с е і и  п р о т и в  з а д а н и я ,  к а к  обстоятельство, в о о б щ е  о б ы ч н о  п о в ы ш а ю ­
щ е е  и н т е н с и в н о с т ь  и с п о л ь з о в а н и я  е д и н и ц ы  п а р к а ,  в о - в т о р ы х ,  к а ч е с т в е н н о е  
и з м е н е н и е  с о с т а в а  г р у з о о б о р о т а  в  в и д е ,  м е ж д у  п р о ч и м ,  в ы т е с н е н и я  д р о в  
у г л е м ,  с о  в с е м и  б л а г о п р и я т н ы м и  о т  с е г о  п о с л е д с т в и я м и ,  ф а к т о р о м  ж е  
с у б ъ е к і и в н ы м  с л е д у с і  признать те о р г а н и з а ц и о н н о - т е х н и ч е с к и е  м е р о п р и я ­
т и я ,  кои  п р о в о д я т с я  Н К П С ’о м  в  л и ц е  е г о  м е с т н ы х  и  ц е н т р а л ь н ы х  о р г а н о в  
в  д е л е  у т и л и з а ц и и  п о д в и ж н о г о  с о с т а в а .

2 .  П  о  с  л  у  ж  б  е  т я г и  и  п о д в и ж н о г о  с о с т а в а :  Т р а н с ­
п о р т н а я  С е к ц и я ,  о з н а к о м и в ш и с ь  с  д о к л а д о м  П .  С .  Я н у ш е в с к о г о  п о  в о ­
п р о с у  о  в ы п о л н е н и и  Н К П С  о м  п р о г р а м м  р е м о н т а  п о д в и ж н о г о  с о с т а в а  в  т е ­
ч е н и е  п е р в о г о  п о л у г о д и я  1 9 2 3 / 2 4  о п е р а ц и о н н о г о  г о д а  и'заслуш ав д о п о л н и ­
т е л ь н ы е  о б ъ я с н е н и я  п р е д с т а в и т е л е й  Н К П С ’а ,  к о н с т а т и р у е т  н и ж е с л е д у ю щ е е :

1 )  К а р т и н а  п о л о ж е н и я  д е л а  с  р е м о н т о м  п о д в и ж н о г о  с о с т а в а  п р е д ­
с т а в л я е т с я  н е  в  п о л н о й  м е р е  о т ч е т л и в о й ,  в в и д у  о т с у т с т в и я  т о ч н ы х  и  о к о н ч а ­
т е л ь н ы х  д а н н ы х  о  п р о и з в о д и т е л ь н о с т и  з а в о д о в  В С Н Х  в  о б л а с т и  к а п и т а л ь ­
н о г о  р е м о н т а  п а р о в о з о в  и  п а с с а ж и р с к и х  в а г о н о в .

2 )  О с н о в н ы м  ф а к т о р о м  ч а с т и ч н о г о  н е в ы п о л н е н и я  п р о г р а м м ы  Н К П С ’а  
я в л я е т с я  н е д о с т а т о к  ф и н а н с о в ы х  с р е д с т в .

Паровозы : С о к р а щ е н н а я  п р о г р а м м а  в с е х  в и д о в  р е м о н т а  п а р о в о з о в  
п р о и з в о д с т в е н н ы м и  о р г а н и з а ц и я м и  Н К П С ’а  в ы п о л н е н а  с  о т с т а в а н и е м  н а  
1 1 %  о т  з а д а н и я ;  э т о т  н е д о ч е т  б у д е т ,  п о в и д и м о м у ,  п о г а ш е н ,  е с л и  с у д и т ь  п о  
з а я в л е н и ю  п р е д с т а в и т е л е й  Н К П С ’а ,  о ж и д а е м ы м  в ы п о л н е н и е м  з а в о д а м и  
В С Н Х  и х  п р о г р а м м ы  с  и з б ы т к о м  н а  1 1 7  е д и н и ц  к а п и т а л ь н о г о  р е м о н т а .

В  о б щ е м  в ы п о л н е н и е  р е м о н т а  п а р о в о з о в  в  о р г а н и з а ц и я х  Н К П С ’а  
и д е т  л у ч ш е ,  н е ж е л и  в  п р о ш л о м  г о д у  ( в  ч а с т н о с т и  п о  к а п и т а л ь н о м у  р е м о н т у )  
и  о с о б е н н о ,  е с л и  у ч е с т ь :  а )  ч т о  ч и с л о  д е й с т в у ю щ и х  м а с т е р с к и х  С л у ж б ы  
Т я г и  н а  с е т и  з а  в р е м я  с  п р о ш л о г о  г о д а  с о к р а щ е н о ,  б )  а  с а м ы й  м о м е н т  у ч е т а  
к а ч е с т в а  п а р о в о з о в  н а  1 а п р е л я  я в л я е т с я  в  г о д о в о м  п е р и о д е  в о о б щ е  н е б л а г о ­
п р и я т н ы м  д л я  о ц е н к и  с о с т о я н и я  п а р о в о з н о г о  п а р к а  в  е г о  ц е л о м .

И л л ю с т р а ц и е й  э т о г о  р о д а  р е м о н т а  с л у ж а т  с л е д у ю щ и е  ц и ф р ы :  в с е г о  
• з а  п о л у г о д и е  в  е д и н и ц а х  с р е д н е г о  р е м о н т а  Н К П С ' о м  в ы п о л н е н о  4 . 4 4 8  ш т .  
і п р о т и в  4 . 8 6 0  ш т .  п о л у г о д и я  п р о ш л о г о  о п е р а ц и о н н о г о  п е р и о д а  1 9 2 2 — 2 3  г . ,
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н о  в  т е к у щ е м  г о д у  и с п о л н е н о  к а п и т а л ь н ы х  р е м о н т о в — 702 п р о т и в  604 —  
1922—23 г о д а .

Пассаж ирские вагоны. П о л о ж е н и е  в  ц и ф р а х  х а р а к т е р и з у е т с я  с л е д у ю ­
щ и м и  д а н н ы м и :  к а п и т а л ь н ы й  р е м о н т  в ы п о л н е н  с  п р е в ы ш е н и е м  н а  14% 
з а д а н и я ,  с р е д н и й  р е м о н т  о т с т а е т  н а  36% , а  г о д и ч н ы й  о с м о т р  т а к ж е  в ы п о л ­
н е н  м е н е е  з а д а н и я  н а  31% .

Р а с х о д и м о с т ь  н е к о т о р ы х  ц и ф р ,  з а я в л е н н ы х  п р е д с т а в и т е л я м и  Н К П С ’а ,  
с  ц и ф р а м и ,  о г л а ш е н н ы м и  д о к л а д ч и к о м ,  т р е б у е т  у т о ч н е н и я  и  с о г л а с о в а н и я  
с  ц и ф р а м и  с о к р а щ е н н о й  п р о г р а м м ы  п р о и з в о д и т е л ь н о с т и  з а в о д о в  В С Н Х  1), 
н о  в о  в с я к о м  с л у ч а е  ф а к т и ч е с к о е  в ы п о л н е н и е  и  п е р с п е к т и в ы  п о  т е н д е н ц и и  
п е р в о г о  п о л у г о д и я  д а ю т  п р а в о  р а с с ч и т ы в а т ь ,  ч т о  п р о г р а м м а  к а п и т а л ь н о г о  
и  с р е д н е г о  р е м о н т а ,  в к л ю ч а я  р а б о т у  з а в о д о в  В С Н Х ,  . б у д е т  в ы п о л н е н а ;  
г о д и ч н ы й  ж е  о с м о т р  о п р е д е л е н н о  о т с т а е т  и  н е  б у д е т  в ы п о л н е н  ц е л и к о м .  
П о с л е д н е е  о б с т о я т е л ь с т в о  п р е д о п р е д е л я е т  н е и з б е ж н о е  у х у д ш е н и е  х о д о в ы х  
ч а с т е й  в  у щ е р б  б е з о п а с н о с т и  д в и ж е н и я .

П р и  с о х р а н е н и и  о б ъ е м а  п а с с а ж и р с к о г о  д в и ж е н и я  п р и д е т с я  и л и  и д т и  
н а  и з ъ я т и е  п а с с а ж и р с к и х  в а г о н о в  и з  о б о р о т а  и  н а  п е р е х о д  н а  т о в а р н ы е  
в а г о н ы ,  и л и ,  с о х р а н я я  в н е ш н ю ю  о т н о с и т е л ь н у ю  к о м ф о р т а б е л ь н о с т ь  д в и ­
ж е н и я ,  с о в е р ш а т ь  п е р е в о з к и  с  р и с к о м  д л я  б е з о п а с н о с т и  д в и ж е н и я ,  в к л ю ч а я  
в  с о с т а в ы  в а г о н ы  с  п р о с р о ч е н н ы м  г о д о в ы м  о с м о т р о м .

Товарные вагоны. К о л и ч е с т в е н н о  р е м о н т  т о в а р н ы х  в а г о н о в  в ы п о л н е н  
п о л н о с т ь ю ,  н о  в  ц е л я х  с к о р е й ш е г о  у с т р а н е н и я  к а т е г о р и й н о с т и  в а г о н о в ,  
Н К П С ' о м  с р е д с т в а  п о  р е м о н т у  р а с х о д о в а л и с ь  и  р а с х о д у ю т с я  н а  п е р е в о д  
в а г о н о в  м е с т н о г о  с о о б щ е н и я  в  в а г о н ы  п р я м о г о , ,  у ч и т ы в а я ,  ч т о  с т о и м о с т ь  
т а к о г о  п е р е в о д а  п р и м е р н о  в  4  р а з а  д е ш е в л е  к о н в е н ц и о н н о г о  о с м о т р а  и  ч т о  
у с т р а н е н и е  к а т е г о р и й н о с т и  в а г о н о в  п р е д с т а в л я е т с я  н е о б х о д и м о й  п р е д п о ­
с ы л к о й  р а ц и о н а л ь н о й  э к с п л о а т а ц и и  д о р о г .  У к а з а н н о е  и з м е н е н и е  н а з н а ч е ­
н и я  с р е д с т в ,  о б у с л а в л и в а е м о е  ф и н а н с о в ы м и  з а т р у д н е н и я м и  Н К П С ’а ,  о п р е ­
д е л е н н о  у д л и н я е т ,  в  у щ е р б  к а ч е с т в у  в а г о н о в ,  с р о к  к о н в е н ц и о н н о г о  о с м о т р а  
н а  4  м е с я ц а .

И с х о д я  и з  р а с с м о т р е н н о г о  м а т е р и а л а  и  и з  и з л о ж е н н о г о  в ы ш е ,  Г р а н -  
с п о р т п а я  С е к ц и я  п р и з н а е т ,  ч т о :

1 )  в  о т н о ш е н и и  р е м о н т а  п а р о в о з о в  м о ж н о  о т м е т и т ь  с о с т о я н и е  и з в е с т ­
н о г о  п р е д е л ь н о г о  р а в н о в е с и я ,  н а  к о е м  у с п о к а и в а т ь с я  н е  п р и х о д и т с я ,  и б о  
о т с т у п л е н и я ,  х о т я  б ы  и  н е з н а ч и т е л ь н ы е ,  о т  э т о г о  п о л о ж е н и я  п о  т о й  и л и  
и н о й  п р и ч и н е ,  с т а в я т  п о д  у г р о з у  с а м ы й  п р и н ц и п  « с о х р а н е н и я  д о с ч и і  н у ю г о  
у р о в н я »  в  с о с т о я н и и  п а р о в о з н о г о  п а р к а .

2) У с и л е н и е  к а п и т а л ь н о г о  р е м о н т а  п а с с а ж и р с к и х  в а г о н о в ,  о б ъ я с н я е ­
м о е  Н К П С ’о м  в  ч а с т н о с т и  ч р е з в ы ч а й н о  п л о х и м  и х  с о с т о я н и е м  в  п р о д о л ­
ж а ю щ е м с я  п р о ц е с с е  п е р е д а ч и  в а г о н о в  н а  д о р о г и  с о б с т в е н н и ц ы ,  с  о д н о в р е ­
м е н н ы м  о т с т а в а н и е м  г о д и ч н о г о  о с м о т р а ,  —  в ы з ы в а е т  о п а с е н и е  в  б е з о п а с -

1) Годовое задание заводам ВСНХ с 1.000 шт. капит. ремонта сокращено до 
50 пасс. шп\; задание по НКПС за год, но заявлению представителей последнего— 

1 540 шт.; пыполненно за первое полугодие по заводам—305 ваг. и в организациях 
НКПС*а—739, всего около 1.040 ваг.
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н о с т и  д в и ж е н и я ;  э т о  о б с т о я т е л ь с т в о  т р е б у е т  о т  Н К П С ’а  в ы р а б о т к и  с п е ц и а л ь ­
н ы х  м е р о п р и я т и й .

3 )  Н е и з б е ж н а я  и  н а м е ч а е м а я  4 - х  м е с я ч н а я  з а д о л ж е н н о с т ь  п о  к о н в е н ­
ц и о н н о м у  о с м о т р у  т о в а р н ы х  в а г о н о в  требует у ч е т а  п р и  и с ч и с л е н и и  к р е д и т о в  
н а  п р е д с т о я щ и й  п е р и о д ,  д а б ы  п р е д у с м о т р е т ь  а с с и г н о в а н и е  н а  п о г а ш е н и е  
э т о й  з а д о л ж е н н о с т и ,  п р и ч е м  и с т о ч н и к о м  д л я  п о к р ы т и я  э т и х  р а с х о д о в  
с п е ц и а л ь н ы е  ц е л е в ы е  с б о р ы  с л у ж и т ь  н е  м о г у т .

4 )  П р и в е д е н и е  в а г о н о в  в  с о с т о я н и е ,  г о д н о е  д л я  п е р е в о з к и  х л е б а  
н а с ы п ь ю ,  н е  т р е б у е т  с п е ц и а л ь н о г о  а с с и г н о в а н и я ,  у ч и т ы в а я  р а з м е р  с н и ж е н ­
н о г о  о ж и д а е м о г о  у р о ж а я  и  у ж е  р а н ь ш е  п р е д о с т а в л е н н ы е  д л я  с е г о  с р е д с т в а  
п о  ц е л е в о м у  с б о р у .

5 )  Н е у с т р а н и м ы й  п о  г о с у д а р с т в е н н о й  о б с т а н о в к е ,  в о  в с я к о м  с л у ч а е ,  
н а  б л и ж а й ш и й  п е р и о д  о б щ и й  н е д о с т а т о к  ф и н а н с о в ы х  с р е д с т в  т р е б у е т  
д а л ь н е й ш е г о  у г л у б л е н и я  о р г а н и з а ц и о н н ы х  у л у ч ш е н и й  в  п р о и з в о д с т в е н н о м  
п р о ц е с с е  и  и з ы с к а н и я  м е р  п о  у л у ч ш е н и ю  ф и н а н с о в о г о  п о л о ж е н и я  Н К П С ’а .

3 .  П о  С л у ж б е  П у т и :  З а с л у ш а в  д о к л а д  о  в ы п о л н е н и и  п л а н а  
п о  р а б о т а м  С л у ж б ы  П у т и  з а  б  м е с я ц е в  о п е р а ц и о н н о г о  г о д а ,  С е к ц и я  
к о н с т а т и р о в а л а ,  ч т о :

1 )  П р е д с т а в л е н н ы й  м а т е р и а л ,  в  с и л у  с п е ц и ф и ч е с к о й  с е з о н н о с т и  р а б о т  
п о  с л у ж б е  П у т и ,  н е  в  п о л н о й  м е р е  х а р а к т е р и з у е т  п о л о ж е н и е  д е л а ,  н о ,  в  
с в я з и  с  п е р с п е к т и в н ы м и  с о о б р а ж е н и я м и  Н К П С ’а  и  д о л о ж е н н ы м и  е г о  п р е д ­
с т а в и т е л я м и  д а н н ы м и ,  д а е т  в о з м о ж н о с т ь  с д е л а т ь  о п р е д е л е н н ы е  в ы в о д ы  
п о  э т о й  о т р а с л и  х о з я й с т в а  т р а н с п о р т а .

2 )  О с н о в н о й  п р и ч и н о й  ч а с т и ч н о г о  н е в ы п о л н е н и я  и л и  з а д е р ж к и  в  
в ы п о л н е н и и  п р о и з в о д с т в е н н о й  п р о г р а м м ы  1 9 2 3 / 2 4  г о д а ,  д а л е е  п о д р о б н о  
о с в е щ а е м ы х ,  я в л я е т с я  н е д о с т а т о ч н ы й  о т п у с к  д е н е ж н ы х  с р е д с т в  н а  э т у  о т ­
р а с л ь  х о з я й с т в а  д о р о г ,  к р е д и т н о е  а с с и г н о в а н и е  д л я  к а к о в о й  в  б ю д ж е т е  
Н К П С  п р о х о д и т  п о  г р у п п е  п р о ч и х  р а б о т  и  з а  с ч е т  к о е г о  п р о и з в о д и т с я ,  
г л а в н ы м  о б р а з о м ,  с б а л а н с и р о в а н и е  б ю д ж е т а .  И л л ю с т р а ц и е й  т а к о г о  п о л о ­
ж е н и я  м о г у т  с л у ж и т ь  с л е д у ю щ и е  ц и ф р ы :  п е р в о н а ч а л ь н о  н а м е ч е н н а я  п о т р е б ­
н о с т ь  Н К П С ’а  в  J 2 9 .O O O .O O O  ч е р в .  р у б .  б ы л а  п о н и ж е н а  д о  8 8 .О О О .О О О  р у б . ,  
е с л и  ж е  в н е с т и  к о р р е к т и в  д л я  с р а в н е н и я  с  1 9 1 2  г о д о м  п о  ц е н е  м а т е р и а л а  
и  в ы д е л и т ь  з а б р о н и р о в а н н ы е  р а с х о д ы  н а  ш п а л ы ,  т о п л и в о  и  м е т а л л ,  т о  
о б ъ е м  с о б с т в е н н о  р а б о т  С л у ж б ы  П у т и  о п р е д е л и т с я  в  4 6 .О О О .О О О  р у б . ,  в  с ч е т  
к о и х  п о л у ч е н о  д о  4 - г о  к в а р т а л а  в с е г о  1 4 .О О О .О О О  р у б л е й  и л и  о к о л о  3 0 % .  
Ч т о  к а с а е т с я  н о в ы х  р а б о т ,  т о  с о к р а щ е н н о е  а с с и г н о в а н и е  н а  1 9 2 3 / 2 4  г о д  
о п р е д е л я е т с я  ц и ф р о й  о к о л о  1 3 %  о т  д о в о е н н о й  н о р м ы  ( и а  в е р с т у ) .  П р и  
о ц е н к е  т а к о г о  ф и н а н с и р о в а н и я  и  и с ч и с л е н и я  р а с х о д о в ,  н а д о  и м е т ь  в  в и д у  
з а п у щ е н н о с т ь  с о о р у ж е н и й  д о р о г  п о с л е  п е р и о д а  е в р о п е й с к о й  и  г р а ж д а н ­
с к о й  в о й н .

3 )  В  о т н о ш е н и и  о т д е л ь н ы х  э л е м е н т о в  х о з я й с т в а  С л у ж б ы  П у т и  п р и ­
з н а т ь ,  ч т о :  а )  с м е н а  р е л ь с  н е  у с т р а н и л а  ч е р е з п о л о с и ц у  т и п о в ,  з а т р у д н я ю щ и х  
р а ц и о н а л ь н о е ^ и с п о л ь з о в а н и е  т я ж е л о г о  п о д в и ж н о г о  с о с т а в а ,  н о  в  о б щ е м  
н е з н а ч и т е л ь н о  о т с т а е т  о т  н а м е ч е н н о й  с о к р а щ е н н о й  п р о и з в о д с т в е н н о й  п р о ­
г р а м м ы ;  б )  с м е н а  ш п а л  и  к а ч е с т в е н н о ,  в  о т н о ш е н и и  п р о п и т к и  ( б у д е т  у л о ж е н о
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п р о п и т а н н ы х  ш п а л  7 .О О О .О О О  ш т . )  и  к о л и ч е с т в е н н о  ( в с е г о  б у д е т  с м е н е н о  
н е  б о л е е  1 2 .О О О .О О О  ш п а л  в м е с т о  1 6 .5 О О .О О О )  з н а ч и т е л ь н о  о т с т а е т  о т  н а м е ­
ч е н н о й  с о к р а щ е н н о й  п р о г р а м м ы  и  п о л о ж е н и е  д е л а  в  э т о й  о б л а с т и  о п р е д е ­
л е н н о  в н у ш а е т  о п а с е н и е  в  п р о г р е с с и р у ю щ е м  у м е н ь ш е н и и  с т е п е н и  о б е с п е ­
ч е н и я  б е з о п а с н о с т и  д в и ж е н и я .  С т а т и с т и ч е с к а я  о ц е н к а  с о с т о я н и я  ш п а л ь ­
н о г о  х о з я й с т в а ,  л е ж а щ а я  в  о с н о в е  е г о  в ы я в л е н и я ,  с о в е р ш е н с т в у е т с я  в л і а -  
с т о я щ е е  в р е м я ,  з а п о л н я я  п р о б е л ы  п р е д ы д у щ е г о  п е р и о д а ;  в )  в о с с т а н о в л е н и е  
и с к у с с т в е н н ы х  с о о р у ж е н и й  и  и х  р е к о н с т р у к ц и я  в е д е т с я  в  о б щ е м  у с п е ш н о ,  
ч т о  ж е  к а с а е т с я  в е с ь м а  в а ж н о г о  с о х р а н е н и я  м о с т о в ы х  ж е л е з н ы х  ф е р м  
о к р а с к о й ,  т о  р а б о т ы  п о  т а к о в о й  з н а ч и т е л ь н о  о т с т а ю т  о т  б е з у с л о в н о  н е о б ­
х о д и м о г о  е е  о б ъ е м а ,  б у д у ч и  в ы п о л н е н ы  в  8 , 8 % ,  п р и ч е м  п р е п я т с т в и е м  к  в ы ­
п о л н е н и ю  р а б о т  я в л я е т с я  и с к л ю ч и т е л ь н о  н е д о с т а т о к  д е н е ж н ы х  с р е д с т в ,  
а  н е  т е х н и ч е с к и е  з а т р у д н е н и я ;  г )  ж и л и щ н о е  с т р о и т е л ь с т в о  д о с т р а и в а е м ы х  
и  н о в ы х  з д а н и й  в ы п о л н е н о  п о л н о с т ь ю  з а  и с т е к ш и й  п е р и о д ,  ч т о  с в и д е т е л ь ­
с т в у е т  о  к р а й н е й  о с т р о т е  э т о г о  в о п р о с а ,  у д о в л е т в о р я е м о г о  в  р а з м е р а х ,  
о т с т а ю щ и х  о т  ф а к т и ч е с к о й  п о т р е б н о с т и ;  п о д д е р ж а н и е  ж е  с у щ е с т в у ю щ и х  
з д а н и й  р е м о н т о м  д а л е к о  о т с т а е т  о т  п о т р е б н о с т и ,  в  ч а с т н о с т и ,  в  о б л а с т и  р е ­
м о н т а  к р ы ш ;  д )  о б е с п е ч е н и е  с н е г о б о р ь б ы  з а щ и т н ы м и  и л и  с н е г о о ч и с т и т е л ь ­
н ы м и  п р и с п о с о б л е н и я м и ,  о г р а н и ч и в а е м о е  о ц е н к о й  т о л ь к о  с  э т о й  у з к о - т е х ­
н и ч е с к о й  т о ч к и  з р е н и я ,  о ж и д а е т с я  з а  о п е р а ц и о н н ы й  г о д  л и ш ь  в  5 0 %  о т  
с о к р а щ е н н о й  п р о и з в о д с т в е н н о й  п р о г р а м м ы .

О б ъ е м  в ы п о л н е н и я  в  т е к у щ е м  г о д у  о ж и д а е т с я  м е п ы н и й ,  н е ж е л и  в  п р о ш ­
л о м  г о д у ,  п р и ч е м  р е з у л ь т а т ы  р а б о т  э т о г о  п о с л е д н е г о  г о д а  н е  о г р а д и л и  д о ­
р о г и  о т  з н а ч и т е л ь н ы х  п е р е р ы в о в  в  д в и ж е н и и  н а  ю г е  и  ю г о - в о с т о к е .

В  с и л у  п р и в е д е н н о г о  в ы ш е  и  н а  о с н о в а н и и  д о л о ж е н н ы х  п р е д с т а в и т е ­
л я м и  Н К П С  д а н н ы х ,  Т р а н с п о р т н а я  С е к ц и я  п р и з н а е т ,  ч т о :

1 )  П р о ц е с с  и з ж и в а н и я  о с н о в н о г о  к а п и т а л а  ж е л е з н ы х  д о р о г ,  з а к л ю ­
ч а ю щ е г о с я  в  с о о р у ж е н и я х  и х ,  п р о д о л ж а е т с я ,  д о с т и г а я  р а з м е р о в ,  у г р о ж а ю ­
щ и х  б е з о п а с н о с т и  д в и ж е н и я  в  о б л а с т и  ш п а л ь н о г о  х о з я й с т в а  и  з а т р у д н я ю ­
щ и х  с о х р а н е н и е  с т о л ь  в а ж н о й  и  д о р о г о  с т о ю щ е й  ч а с т и  с о о р у ж е н и я ,  к а к  
ж е л е з н ы е  м о с т о в ы е  ф е р м ы .

2 )  О п ы т  п р о ш л о г о  г о д а ,  п е р с п е к т и в ы  в  о б л а с т и  о б е с п е ч е н и я  д о р о г  
з а щ и т н ы м и  и  с н е г о о ч и с т и т е л ь н ы м и  п р и с п о с о б л е н и я м и  и  с о п о с т а в л е н и е  
и х  с  д о с т и ж е н и я м и  п р о ш л о г о  г о д а ,  н е  д а ю т  у в е р е н н о с т и ,  ч т о  п р е д с т о я щ и й  
з и м н и й  п е р и о д  п р о й д е т ,  в  с л у ч а е  и н т е н с и в н о г о  с н е г о п а д а ,  б е з  с у щ е с т в е н ­
н о г о  н а р у ш е н и я  н е п р е р ы в н о с т и  ж е л е з н о д о р о ж н ы х  п е р е в о з о к  в  р а й о н а х ,  
ж и з н е н н о  н е о б х о д и м ы х  д л я  х о з я й с т в а  с т р а н ы  в  ц е л о м .

3 )  С и с т е м а т и ч е с к о е  с о к р а щ е н и е  а с с и г н о в а н и й  п о  С л у ж б е  П у т и  я в л я е т ­
с я  о с н о в н о й  п р и ч и н о й  у к а з а н н о г о  в ы ш е .

К р о м е  т о г о ,  у ч и т ы в а я  н е о б х о д и м о с т ь  к о р р е к т и р о в а н и я  п е р с п е к т и в ­
н о г о  П л а н а  п о  т р а н с п о р т у  в  з а в и с и м о с т и ' о т  д о с т и ж е н и й  п р е ш е д ш е г о  и  и с т е ­
к а ю щ е г о  п е р и о д а ,  п р е д л о ж и т ь  Н К П С - у  в ы д е л и т ь  в  о с о б ы е  д о к л а д ы  в о п р о с  
о  ш п а л ь н о м  х о з я й с т в е ,  у ч т я  с о о б р а ж е н и я  п о  э т о м у  д е л у  Р К И ,  и  в о п р о с  
о  с н е г о б о р ь б е .  П о с л е д н и й  в о п р о с  п о д л е ж и т  в с е с т о р о н н е м у  о с в е щ е н и ю  
с  в ы н е с е н и е м  е г о  и з  р а м о к  у з к о - т е х н и ч е с к о й  в  ш и р о к у ю  с п е ц и а л ь н о - э к о н о ­
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м и ч е с к у ю  п р о б л е м у ,  с  у ч е т о м  т е х  в е с ь м а  с е р ь е з н о г о  з н а ч е н и я  п о с л е д с т в и й ,  
к а к и е  и м е е т  п е р е р ы в  д в и ж е н и я  в  н а р о д н о - х о з я й с т в е н н о й  ж и з н и  с т р а н ы .

Н а м е ч а е м ы е  Н К П С - о м  с о о б р а ж е н и я  п о  э т о м у  в о п р о с у  д о л ж н ы ,  в  ч а с т ­
н о с т и ,  к о с н у т ь с я  ф и н а н с о в о - э к с п л о а т а ц и о н н ы х  р е з у л ь т а т о в  з а н о с о в  п о  
д а н н ы м  р я д а  п р е д ш е с т в у ю щ и х  л е т ,  д о л ж н ы  б ы т ь  п о с т р о е н ы  н а  о с н о в е  с р е д ­
н и х  д а н н о с т е й  о  с н е г о п а д а х  з а  э т и  г о д ы .  М е р о п р и я т и я  ж е  д о л ж н ы  б ы т ь  
п о с т р о е н ы  в  п р и м е н е н и и  к  р а й о н н ы м  о с о б е н н о с т я м  с т р а н ы  в  э т о й  о б л а с т и ;  
о р г а н и з а ц и о н н а я  к о н с т р у к ц и я  б о р ь б ы ,  в  с в я з и  с  о г р а н и ч е н н о с т ь ю  г о с у д а р ­
с т в е н н ы х  с р е д с т в ,  д о л ж н а  у ч и т ы в а т ь  п р о б л е м у  н а и б о л ь ш е й  м о б и л ь н о с т и  
п о д в и ж н ы х  с р е д с т в  с н е г о ч и с т к и  и  с и с т е м у  с о з д а н и я  р е з е р в о в  в  о б л а с т и  
о б е с п е ч е н и я  д о р о г  т р у д н о п е р е д в и г а е м ы м и  с р е д с т в а м и  з а щ и т ы ,  а  т а к ж е  
и  в ы д е л е н и я  о г р а ж д а е м ы х  линий  в  соответствии с  и х  в а ж н о с т ь ю .

Постоянность р а й о н о в  з а н о с о в  т р е б у е т  с п е ц и а л ь н о г о  о с в е щ е н и я  в о п р о с а
о  п о с т о я н н ы х  с н е г о з а щ и т а х .

А . Неопиханов.

Речной транспорт и перспективы его планирования.
С  и з д а н и е м  2 6 / 1 — 1 9 1 8  г .  д е к р е т а  о  н а ц и о н а л и з а ц и и ,  в  р у к и  г о с у ­

д а р с т в а  п е р е ш л о  о г р о м н о е  и м у щ е с т в о  б ы в ш и х  с у д о х о д н ы х  п р е д п р и я т и й ,  
и з  к о т о р о г о  о б р а з о в а н о  б ы л о  е д и н о е  т р а н с п о р т н о е  п р е д п р и я т и е ,  п о  о б ’ е м у  
с в о е м у  н е  и м е ю щ е е  р а в н ы х  с е б е  в о  в с е м  м и р е .

Т о  о б с т о я т е л ь с т в о ,  ч т о  и м у щ е с т в о  э т о  п р и н а д л е ж а л о  м н о ж е с т в у  
р а з н ы х  в л а д е л ь ц е в ,  к р у п н ы х  и  м е л к и х ,  е д и н о л и ч н ы х  и  к о л л е к т и в н ы х ,  
н а к а п л и в а л о с ь  д е с я т и л е т и я м и  б е з  е д и н о г о  о б щ е г о  п л а н а ,  п р е с л е д о в а л о  
р а з л и ч н ы е  з а д а ч и  и  ц е л и — п р е д о п р е д е л я л о  в с ю  н е о б ы ч а й н у ю  т р у д н о с т ь  
о б ’е д и н е н и я  е г о  в  о д н о  ц е л о е  п р е д п р и я т и е  и  в ы р а б о т к и  н а и б о л е е  с о в е р ­
ш е н н ы х  ф о р м  е г о  о р г а н и з а ц и и .

У с л о в и я  и с т е к ш е й  и м п е р и а л и с т и ч е с к о й  в о й н ы  и  н а с т у п и в ш а я  з а ­
т е м  п о л о с а  о с т р ы х  х о з я й с т в е н н ы х  з а т р у д е и и й  в  э п о х у  в о е н н о г о  к о м м у ­
н и з м а  е щ е  б о л е е  о б о с т р и л и  п о л о ж е н и е  с  н а л а ж и в а н и е м  э т о г о  о г р о м н о г о  
х о з я й с т в а  Р е с п у б л и к и .  Д е л о  в  т о м ,  ч т о  к  н а ч а л у  и м п е р и а л и с т и ч е с к о й  
в о й н ы  к о э ф ф и ц и е н т  р а б о т о с п о с о б н о с т и  в с е г о  ф л о т а  с о с т а в л я л  п о  п а р о в о ­
м у  9 5 %  и  п о  н е п а р о в о м у  о т  8 3  д о  1 0 0 % ,  о т  н а л и ч и я ,  т .  е .  т о л ь к о  в е с ь м а  
н е з н а ч и т е л ь н а я  ч а с т ь  ф л о т а  о т  5  д о  1 0  в  с р е д н е м  %  п о  с в о е м у  т е х н и ч е ­
с к о м у  с о с т о я н и ю  я в л я л а с ь  к  р а б о т е  н е г о д н о й ,  в е с ь  ж е  о с т а л ь н о й  ф л о т  б ы л  
в п о л н е  г о д е н  к  р а б о т е ;  п о с л е  ж е  и м п е р и а л и с т и ч е с к о й  в о й н ы  к о э ф ф и ц и е н т  
р а б о т о с п о с о б н о с т и  п о н и ж а е т с я  п о  п а р о в о м у  ф л о т у  д о  8 2 %  и  п о  н е п а р о в о м у  
д о  6 4 % .  С л е д о в а т е л ь н о ,  у ж е  к  м о м е н т у  н а ц и о н а л и з а ц и и  и м у щ е с т в о  б ы л о  
д о с т а т о ч н о  з а п у щ е н н ы м ,  и  с л е д у ю щ а я  з а т е м  э п о х а  в о е н н о г о  к о м м у н и з м а  
л и ш ь  у с и л и л а  э т о т '  п р о ц е с с  у х у д ш е н и я  ф л о т а ,  д о в е д я  п р о ц е н т  р а б о т о с п о ­
с о б н о с т и  с у д о в ,  п а р о в ы х  д о  5 0 %  и  н е п а р о в ы х  д о  4 5 %  о т  н а л и ч и я .  Н а р я д у  
с  к а ч е с т в е н н ы м  у х у д ш е н и е м  п р о и с х о д и л о  и  к о л и ч е с т в е н н о е  у м е н ь ш е н и е  
е г о .  С п р а ш и в а е т с я ,  в  ч е м  ж е  з а к л ю ч а л и с ь  п р и ч и н ы  т а к о г о  р е з к о г о  у х у д -
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ш е п и я  с о с т о я н и я  ф л о т а  з а  р а с с м а т р и в а е м ы й  п е р и о д  в р е м е н и ?  П р и ч и н ы  
э т о г о  к р о ю т с я  в  п о ч т и  п о л н о м  п р е к р а щ е н и и  н о в о г о  с у д о с т р о е н и я ,  в  и з н а ­
ш и в а н и и  с т а р ы х  с у д о в  о т  н а п р я ж е н н о й  р а б о т ъ і ,  в  в и д у  н е п о п о л н е н и я  с о с т а в а  
ф л о т а  н о в ы м и ,  в з а м е н  в ы х о д я щ и х  и з  с т р о я  з а  в е т х о с т ь ю ,  в  у х у д ш е н и и  
р е м о н т а ,  в  н е д о с т а т к е  ' н е о б х о д и м ы х  м а т е р и а л о в  и  р а б о ч и х  р у к ,  н а к о н е ц ,  
в  о р г а н и з а ц и о н н о й  н е р а з б е р и х е  в  п е р в ы е  г о д ы  г о с у д а р с т в е н н о г о  в л а д е н и я  
ф л о т о м .

У ж е  в о  в р е м я  в о й н ы  п о ч т и  в с е  ч а с т н ы е  с у д о х о д н ы е  п р е д п р и я т и я  
п о в с ю д у  с о к р а т и л и  р е м о н т н ы е  р а б о т ы  п о  п р и ч и н е  в з д о р о ж а н и я  р а б о ч и х  
р у к ,  м а т е р и а л о в  и  о д н о в р е м е н н о г о  с о к р а щ е н и я  г р у з о о б о р о т а .  С т о и м о с т ь  
р е м о н т а  д а в и л а  н а  с е б е с т о и м о с т ь  п е р е в о з о к  и  з а т р у д н я л а  и з в л е ч е н и е  ч и ­
с т о й  п р и б ы л и .  К  э т о м у  п р и с о е д и н и л с я  п с и х о л о г и ч е с к и й  м о м е н т  о ж и д а ­
н и я  с к о р о г о  о к о н ч а н и я  в о й н ы  и  у д е ш е в л е н и я  р е м о н т н ы х  р а б о т ,  п о ч е м у  
п р о и з в о д с т в о  т а к о в ы х  в е з д е  г о д  з а  г о д о м  о т к л а д ы в а л о с ь .  Н а с т у п и в ш а я  
з а т е м  р е в о л ю ц и я ,  и з м е н и в  х о з я й с т в е н н ы й  у к л о н  с т р а н ы ,  в ы з в а л а  д а л ь н е й ­
ш е е  з а м е д л е н и е  в  в о с с т а н о в л е н и и  х о з я й с т в а .  В  п е р в ы й  ж е  г о д  р е в о л ю ц и и  
с м а р т а  1 9 1 7  г о д а  н а ч и н а е т с я  с т и х и й н о е  д в и ж е н и е  с у д о х о д н г о  п р о л е т а р и а т а  
з а  п о в ы ш е н и е ,  з а р а б о т н о й  п л а т ы  и  у л у ч ш е н и е  с в о е г о  м а т е р и а л ь н о г о  п о л о ­
ж е н и я . .  Х о т я  д в и ж е н и е  э т о  о с н о в  ч а с т ц о - б л а д е л ь ч е с к о г о  х о з я й с т в а  
в н а ч а л е  н е  з а т р а г и в а л о ,  н о  с у д о п р о м ы ш л е н н и к и ,  в  с и л у  д а л ь н е й ш е г о  
у в е л и ч е н и я  с в о и х  р а с х о д о в ,  е н д е  б о л е е  с о к р а т и л и  х о з я й с т в е н н ы е  р а с х о д ы  
п о  ф л о т у ,  а  с  з и м ы  1 9 1 7  г .  п е р е д  н а ц и о н а л и з а ц и е й ,  в  п р е д ч у в с т в и и  э т о г о  
а к т а ,  п о ч т и  с о в е р ш е н н о  п р е к р а т и л и  з а г о т о в к у  м а т е р и а л о в  и  р е м о н т  ф л о т а .  
В  э п о х у  г р а ж д а н с к о й  в о й н ы  к  э т о м у  п р и с о е д и н и л о с ь  в о в л е ч е н и е  в  с ф е р у  
в о е н н ы х  д е й с т в и й  в о д н ы х  п у т е й ,  в  о с о б е н н о с т и  В о л г и  и  Д н е п р а ,  ч т о  в ы з ­
в а л о  о т в л е ч е н и е  ф л о т а  н а  ч и с т о  о п е р а т и в н ы е  з а д а н и я  и  п о в л е к л о  г и б е л ь  
и  у х у д ш е н и е  з н а ч и т е л ь н о й  ч а с т и  е г о  с о с т а в а .  Н а к о н е ц ,  п р о ц е с с  э т о т  у с у ­
г у б л я л с я  о б щ е й  о р г а н и з а ц и о н н о й  н е у р я д и ц е й  и  б е с х о з я й с т в е н н о с т ь ю ,  
ц а р и в ш и м и  в  п е р в ы е  г о д ы  в л а д е н и я  ф л о т о м ,  в  с у щ н о с т и  в п о л н е  е с т е с т в е н ­
н ы м и  в  у с л о в и я х  п е р е х о д н о г о  в р е м е н и .  В  п о и с к а х  н а и л у ч ш и х  ф о р м  о р г а ­
н и з а ц и и  г о с у д а р с т в е н н о г о  р е ч н о г о  т р а н с п о р т а  —  У п р а в л е н и е  ф л о т о м  н а  
п р о т я ж е н и и  и с т е к ш и х  ш е с т и  л е т  н е о д н о к р а т н о  м е н я л о с ь .  Н а  л и н и и  б ы л и  
о б р а з о в а н ы  с н а ч а л а  р а й о н н ы е  У п р а в л е н и я  ( р у п в о д ы ) ,  з а т е м  о б л а с т н ы е  
У п р а в л е н и я  ( О б л в о д ы ) ,  п е р е ш е д ш и е  з а т е м  в  о к р у г а  с  л и н е й н о й  с и с т е м о й ,  
н а к о н е ц ,  о к р у ж н у ю  с и с т е м у  с м е н и л а  с и с т е м а  П р а в л е н и й ,  п р и  ч е м  У п р а в ­
л е н и е  ф л о т о м  б ы л о  о т д е л е н о  о т  у п р а в л е н и я  с а м и м и  в о д о п у т я м и .  В  ц е н т р е -  
у п р а в л е п и е  р е ч н ы м  т р а н с п о р т о м  п е р в о н а ч а л ь н о  б ы л о  с о с р е д о т о ч е н о  в  Г л а в -  
в о д е  п р и  В С Н Х ,  з а т е м  п е р е д а н о  в  Н К Г І С  и  п о с т р о е н о  п о  т и п у  ж е л е з н о ­
д о р о ж н ы х  у п р а в л е н и й  с  о б ’ е д и н е н  и  е м  о б щ и х  у п р а в л е н и й  п о  ф и н а н с а м  
( Ф ) ,  а д м и н и с т р и р о в а н и ю  ( А )  и  с н а б ж е н и ю  м а т е р и а л а м и  ( Х М У ) .  В  п р е д е л а х  
с а м о г о  Н К П С  У п р а в л е н и е  р е ч н ы м  т р а н с п о р т о м  н е о д н о к р а т н о  п е р е с т р а и в а ­
л о с ь ,  и  э т о т  п р о ц е с с  д а л е к о  е щ е  н е  з а к о н ч е н  и  т е п е р ь .  Х о т я  в  с о о т в е т ­
с т в и и  с  н о в ы м  о б щ и м  у к л а д о м  ж и з н и  п р и  Н Э Г Г е  и  о п р е д е л и л а с ь  о с н о в н а я  
о р г а н и з а ц и о н н а я  л и н и я  в  р е ч н о м  х о з я й с т в е  в  в и д е  о б р а з о в а н и я  П р а в л е н и й  
с  с н я т и е м  г о с г і а р о х о д с т в  с  г о с б ю д ж е т а  и  с  п е р е в о д о м  и х  н а  п о л н ы й  х с -



з я й с т в е н н ы й  р а с ч е т ,  о д н а к о ,  о р г а н и з а ц и о н н ы е  п е р с п е к т и в ы  э т о г о  в и д а  
т р а н с п о р т а  д а л е к о  е щ е  н е  в ы я с н е н ы ,  в  в и д у  д о м о г а т е л ь с т в а  с  о д н о й  
с т о р о н ы  х о з я й с т в е н н ы х  Н а р к о м а т о в  н а  п о л у ч е н и е  ф л о т а  в  с в о е  н е п о ­
с р е д с т в е н н о е  р а с п о р я ж е н и е ,  и  с  д р у г о й ,  в  в и д у  н е о п р е д е л и в ш и х с я  е щ е  
р е з у л ь т а т о в  д е я т е л ь н о с т и  р е ч н ы х  г о с п а р о х о д с т в  в  у с л о в и я х  п о л н о г о  х о ­
з я й с т в е н н о г о  р а с ч е т а ,  а  р а в н о  в о п л о щ е н и я  в  ж и з н ь  п р и н ц и п о в  к о м б и н и ­
р о в а н и я  и  а к ц и о н и р о в а н и я ,  в ы д в и н у т ы х  п о с т а н о в л е н и е м  С о в е т а  Т р у д а  и  
О б о р о н ы  3 / Ѵ I I 1— 1 9 2 3  г .

П о м е щ а е м а я  н и ж е  т а б л и ц а  д а е т  п р е д с т а в л е н и е  о  т о м ,  к а к и е  п о т е р и  
п о н е с  н а ш  р е ч н о й  ф л о т  з а  в р е м я  в о й н ы  и  р е в о л ю ц и и :

О бщ ее н ал и ч и е  т р а н с п о р т н о г о  ф л о т а .
Паротеплового Непарового:

Число. Мощи, в Число Груэопод.

1 9 1 3  г . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
ИІіД.  сил. в тыс, иуд.

. . . . . . . . . . . . .  4 8 8 4  9 5 4 . 5 0 0 2 2 5 1 1 7 8 8 . 4 9 2
1 9 2 3  г . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 5 5 0  7 0 3 . 6 6 1 7 5 8 7 3 3 5 . 5 0 6
%  о т  1 9 1 3  г . . . . .  7 0  7 4 3 4 4 2

П р и в е д е н н ы е  д а н н ы е  г о в о р я т  о  к о л и ч е с т в е н н о й  у б ы л и  в  с о с т а в е  ф л о т а ,  
н о ,  е с л и  с ю д а  п р и с о е д и н и т ь  к а ч е с т в е н н о е  у х у д ш е н и е ,  в ы р а ж а ю щ е е с я  в  п р и ­
в е д е н н о м  в ы ш е  п а д е н и и  %  р а б о т о с п о с о б н о с т и ,  д о  5 0 %  п а р о в о г о  и  4 5 %  н е -  
п а р о в о г о ,  т о  с т а н е т  я с н ы м ,  в  к а к о м  с о с т о я н и и  н а х о д и т с я  в  н а с т о я щ и й  м о ­
м е н т  о с н о в н о й  к а п и т а л  в о д н о г о  т р а н с п о р т а  в  н а и б о л е е  в а ж н о й  с в о е й  ч а с т и ,  
о т н о с я щ е й с я  к  т р а н с п о р т н ы м  с р е д с т в а м  и  с о с т а в л я ю щ е й  8 0 %  е г о .

Н е  в  л у ч ш е м  п о л о ж е н и и  п о с л е  в о й н ы  и  р е в о л ю ц и и  н а х о д я т с я  с а м ы е  
в о д н ы е  п у т и  с о о б щ е н и я ,  н а  к о и х  т р а н з и т н ы е  г л у б и н ы ,  в  с и л у  и з н о с а  з е м ­

л е ч е р п а т е л ь н ы х  с н а р я д о в ,  о т с у т с т в и я  н а  н и х  д о л ж н о г о  и н в е н т а р я  и  з а ­
п а с н ы х  ч а с т е й ,  в с ю д у  м е н ь ш е  д о в о е н н ы х  н а  2  ч е т в .  С о о р у ж е н и я  н а  и с к у с ­
с т в е н н ы х  с и с т е м а х  т а к ж е  п р и ш л и  в  в е х о е  с о с т о я н и е  и  т р е б у ю т  к а п и т а л ь ­
н ы х  п е р е у с т р о й с т в  и  р е м о н т о в .  В  и с к л ю ч и т е л ь н о  п л о х о м  с о с т о я н и и  н а х о ­
д и т с я  Д н е п р ,  н а  к о т о р о м  о т с у т с т в и е  р е м о н т а  з а  п о с л е д н и е  6 — 7  л е т  п р и в е л о  
в  п о л н о е  р а з р у ш е н и е  с у щ е с т в у ю щ и е  в ы п р а в и т е л ь и ы е  с о о р у ж е н и я ,  в с л е д ­
с т в и е  ч е г о  в  н е к о т о р ы х  м е с т а х  н а р у ш е н  р е ж и м  р е к и  и  и з м е н и л о с ь  н а п р а в ­
л е н и е  е е  р у с л а .

В с е  в ы ш е и з л о ж е н н о е  с  д о с т а т о ч н о й  о п р е д е л е н н о с т ь ю  о б р и с о в ы в а е т  
в с ю  т р у д н о с т ь  к а к  о п е р а т и в н ы х  о р г а н о в  Н К П С ,  т а к  и  п л а н и р у ю щ и х  п о  
и з ы с к а н и ю  п у т е й  н а л а ж и в а н и я  р е ч н о г о  т р а н с п о р т н о г о  х о з я й с т в а  и  о з д о р о ­
в л е н и я  е г о  д л я  д о в е д е н и я  д о  с о с т о я н и я ,  м о г у щ е г о  н а и б о л е е  п о л н о  у д о в л е ­
т в о р я т ь  з а п р о с а м  в о з р о ж д а ю щ е г о с я  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а  с т р а н ы .  В  с о о т ­
в е т с т в и и  с  о б щ и м и  з а д а ч а м и  п л а н и р о в а н и я  п р о ч и х  о т р а с л е й  н а р о д н о г о  
х о з я й с т в а ,  з д е с ь  в ы д в и н у т ы  п р е ж д е  в с е г о  в о п р о с ы  о  п р а в и л ь н о й  х о з я й ­
с т в е н н о й  п о с т а н о в к е  д е л а ,  в о п р о с ы  о  п р а в и л ь н о й  т а р и ф и к а ц и и ,  р е н т а б е л ь ­
н о с т и ,  о  н а и л у ч ш и х  ф о р м а х  о р г а н и з а ц и и  т р а н с п о р т а  и  о б  у т и л и з а ц и и  
т р а н с п о р т н ы х  с р е д с т в .  В о  г л а в у  у г л а  п о л о ж е н о  п о с т р о е н и е  п р о и з в о л , с т в е н -
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н ы х  п л а н о в  и  с м е т ,  к а к о в о й  в о п р о с  п р и к о в а л  к  с е б е  н а и б о л ь ш е е  в н и м а н и е  
Г о с п л а н а ,  и б о  т о л ь к о  п р а в и л ь н о  с о с т а в л е н н ы е  п р о и з в о д с т в е н н о - ф и н а н с о ­
в ы е  п л а н ы  и  с о о т в е т с т в у ю щ и е  и м  о т ч е т ы ,  н а и б о л е е  п о л н о  о т р а ж а ю щ и е  
о т д е л ь н ы е  э л е м е н т ы  х о з я й с т в а ,  с м о г у т  у д о в л е т в о р и т ь  т р е б о в а н и я м  т е х н и ­
ч е с к о г о  и  к о м м е р ч е с к о г о  у ч е т а  р е ч н ы х  г і а р о х о д с т в  и  д а д у т  в о з м о ж н о с т ь  
к а к  в ы я в и т ь  с л а б ы е  с т о р о н ы  х о з я й с т в а ,  т а к  и  н а м е т и т ь  о с н о в н ы е  м е р о п р и я ­
т и я  к  и х  у с т р а н е н и ю .  Д е я т е л ь н о с т ь  Г о с п л а н а  в  э т о м  н а п р а в л е н и и  в ы р а з и ­
л а с ь  в  п р е п о д а в а н и и  в е д о м с т в у  р я д а  д и р е к т и в ,  н а и б о л е е  п о л н о е  в ы п о л н е ­
н и е  к о и х  в п е р в ы е  с к а з а л о с ь  л и ш ь  п р и  с о с т а в л е н и и  п р о и з в о д с т в е н н о й  
п р о г р а м м ы  н а  1 9 2 2 — 2 3  г .  Р е з у л ь т а т ы  в ы п о л н е н и я  п р о г р а м м ы  э т о г о  г о д а  
п о  о т ч е т н ы м  с в е д е н и я м ,  п о л у ч е н н ы м  о т  Т р а и с п л а н а ,  п р е д с т а в л я ю т с я  в  
с л е д у ю щ е м  в и д е :

с  І / Х — 2 2  г .  п о  1 / Х — 2 3  г .  Г о с п л а н о м  б ы л и  н а м е ч е н ы  с л е д у ю щ и е  
р а з м е р ы  р е ч н ы х  п е р е в о з о к :  с у х о г р у з н ы х — 4 3 1  м и л л .  п у д .  и  н а л и в н ы х  
1 8 3  милл. п у д . ,  в с е г о  6 1 4  м и л л .  г і у д .  П р и б л и з и т е л ь н о е  н а в и г а ц и о н н о е  з а д а ­
н и е  п о  1 / Х — 2 3  г .  б е з  у ч е т а  п е р е в о з о к  к о н ц а  н а в и г а ц и и  1 9 2 2  г .  с о с т а в л я е т :  
п о  с у х о г р у з а м  3 5 3 , 9  м и л л .  п у д .  и  п о  н а л и в н ы м  1 6 1  м и л л .  п у д .  П е р е в е з е н о :  
с у х о г р у з о в  3 3 9 , 9  м и л л .  п у д .  и л и  9 4 %  з а д а н и я ,  н а л и в н ы х  1 6 5 , 8  м и л л .  п у д .  
и л и  1 0 3 %  з а д а н и я ,  а  в  с о в о к у п н о с т и :  з а д а н и е  н а  1 / Х — 2 3  г .  ( б е з  к о н ц а  
н а в и г а ц и и  1 9 2 2  г . )  п р и б л и з и т .  5 1 4 , 9  м и л л .  п у д . ,  п е р е в е з е н о  5 0 5 , 7  м и л л .  
п у д . ,  т . - е .  в ы п о л н е н о  9 8 %  з а д а н и я .

З д е с ь  н е л ь з я  н е  о т м е т и т ь  в е с ь м а  ц е л е с о о б р а з н у ю  м е р у ,  п р о в е д е н н у ю  
в  ж и з н ь  в е д о м с т в о м  п р и  о с у щ е с т в л е н и и  п р о г р а м м ы  Г о с п л а н а  н а  2 2 / 2 3 г .  
Д л я  о с у щ е с т в л е н и я  н а м е ч е н н ы х  п е р е в о з о к  Г о с п л а н о м  с о г л а с о в а н о  к  в ы ­
п у с к у  и з  с у д о р е м о н т а :

п а р о т е п л о х о д о в  2 1 8 0  м о щ н .  4 8 4 . 6 6 4  с и л .  
н е п а р о в ы х  4 3 4 2  »  1 7 1 . 4 1 4  т ы с .  п у д .

С о п о с т а в л е н и е  э т и х  ц и ф р  с  п р и в е д е н н ы м  в ы ш е  н а л и ч и е м  ф л о т а  н а  1 9 2 3  г .  
показывает, ч т о ,  н е с м о т р я  н а  з н а ч и т е л ь н о е  с о к р а щ е н и е  ф л о т а ,  е г о  в н а с т о я ­
щ и й  м о м е н т  в с е  ж е  и з б ы т о к ,  ч т о  о б ъ я с н я е т с я  р е з к и м  с о к р а щ е н и е м  г р у з о ­
о б о р о т а  п о  с р а в н е н и ю  с  д о в о е н н ы м  в р е м е н е м  ( с  1 0 0 %  д о  2 5 % ) .  П о э т о м у ,  
в о  и з б е ж а н и е  р а с п ы л е н и я  с р е д с т в  и  в  ц е л я х  к о н ц е н т р а ц и и  и х  н а  н а и б о л е е  
ж и з н е н н о й  и  р а б о т о с п о с о б н о й  ч а с т и  ф л о т а ,  Н К П С ’о м  п р о и з в е д е н  о т б о р  
и  р а с п р е д е л е н и е  в с е г о  н а л и ч и я  ф л о т а  н а  т р и  г р у п п ы :  р а б о ч е е  я д р о ,  р е з е р в  
и  н е р а б о ч у ю  г р у п п у ,  п р и  ч е м  в  р е м о н т  н а з н а ч е н ы  с у д а  п е р в о й  к а т е г о р и и  
и  о т ч а с т и  в т о р о й .  Б л а г о д а р я  э т о м у  в ы п у щ е н н ы й  в  р а б о т у  ф л о т  в  р а з м е р а х ,  
б л и з к и х  к  н а м е ч е н н ы м  Г о с п л а н о м ,  б ы л  в  к а ч е с т в е н н о м  о т н о ш е н и и  з н а ч и ­
т е л ь н о  в ы ш е ,  ч е м  в  п р е д ш е с т в у ю щ и е  н а в и г а ц и и ,  ч т о  с к а з а л о с ь ,  м е ж д у  
п р о ч и м ,  в  р е з к о м  п о н и ж е н и и  к о э ф ф и ц и е н т а  з а х о д а  с у д о в  в  н а в и г а ц и о н н ы й  
р е м о н т  и  с в я з а н н о г о  с  н и м  н е п р о и з в о д и т е л ь н о г о  п р о с т о я .

Р а с п р е д е л е н и е  н а л и ч и я  т р а н с п о р т н о г о  ф л о т а  и о  т р е м  у п о м я н у т ы м  
г р у п п а м  п р е д с т а в л я е т с я  в  с л е д у ю щ е м  в и д е  ( н о  д а н н ы м  н а  1 / 1 — 2 3  г . ) :

»Госплан.
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Наличие, Колич, Мощи, грузопод. %  ПО к ол и ч . %  ПО мощи, и

а )  П а р о в о й .  . . . 3 . 5 5 О
тыс, пуд,

7 0 3 . 6 6 1 1 0 0
грузопод1 емности 

1 0 0
б )  Н е п а р о в о й .  . . 7 . 5 8 7 3 3 5 . 5 0 6 1 0 0

і ии
Ю О1. Р а б о ч е е  я д р о :

а )  п а р о в о й . . . . . . . . . . . . . . . . 1 . 7 7 5 4 2 2 . 7 4 2 5 0 6 0б )  н е п а р о в о й . . . . . . . . . . . . 3.305 1 7 5 . 2 2 9 4 4
I I .  Р е з е р в :

а )  п а р о в о й . . . . . . . . . . . . . . . . 6 2 0 1 3 4 . 4 4 7 1 7 1 9б )  н е п а р о в . . . . . . . . . . . . . . . . 8 6 6 3 9 . 7 9 0 11 1 2I I I .  Н е р а б о ч ,  г р у п п а :
а )  п а р о в о й . . . . . . . . . . . . . . . . 1 . 1 5 5 1 4 6 . 4 7 2 3 3 2 1
б )  н е п а р о в . . . . . . . . . . . . . . . 3 . 4 1 6 1 2 0 . 4 8 7 4 5 3 6

И з  с о п о с т а в л е н и я  %  о т н о ш е н и я  к а ж д о й  г р у п п ы  п о  ч и с л у  и  п о  м о щ ­
н о с т и  К  о б щ е м у  н а л и ч и ю  в и д н о ,  ч т о  к  р а б о ч е м у  я д р у  о т н е с е н ы  н а и б о л е е  
м о щ н ы е  р а б о т о с п о с о б н ы е  с у д а .

В ы п о л н е н и е  с у д о р е м о н т н о й  п р о г р а м м ы  1 9 2 2 — 2 3  г .  х а р а к т е р и з у е т с я  
о с т р ы м  н е д о с т а т к о м  о т п у с к а в ш и х с я  с р е д с т в ,  и  в  э т о м  о т н о ш е н и и  и с т е к ш и й  
г о д  м а л о  ч е м  о т л и ч а л с я  о т  п р е д ш е с т в у ю щ и х .  Р е з у л ь т а т ы  с л а б о г о  ф и н а н с и ­
р о в а н и я  с к а з а л и с ь  в  т о м ,  ч т о  в с е  с р е д с т в а  у п о т р е б л е н ы  л и ш ь  н а  т е к у щ и й  
р е м о й  i в  с в о и х  м а с т е р с к и х .  Н и к а к и х  к а п и т а л ь н ы х  у л у ч ш е н и й  в  и м у щ е с т в е  
п р о и з в е с т и  н е  у д а л о с ь .  Т а к ,  и з  в с е х  з а к а з а н н ы х  н а  з а в о д а х  В С Н Х  к о т л о в  
в ы п о л н е н о  и  о п л а ч е н о  л и ш ь  2 , 2 7 %  з а к а з а ,  к о т о р ы й  в  с в о ю  о ч е р е д ь  с о с т а ­
в л я л  л и ш ь  3 0 %  п л а н о в о й  п о т р е б н о с т и .  Т а  ж е  к а р т и н а  п о  в ы п о л н е н и ю  
з а к а з о в  п о  м а ш и н н ы м  ч а с т я м .  У к а з а н н о е  о б с т о я т е л ь с т в о  с в и д е т е л ь с т в у е т ,  
ч т о  п о п р е ж н е м у  с у д а  р а б о т а л и  э т у  н а в и г а ц и ю  з а  с ч е т  д а л ь н е й ш е г о  и з н а ш и ­
в а н и я  и  з а т р а т ы  о с н о в н о г о  к а п и т а л а .  К а к  н а  о д н у  и з  полезных м е р ,  с л е д у е т  
у к а з а і ь  н а  к о н ц е н т р а ц и ю  р а б о т  н а  н а и б о л е е  м о щ н ы х  и  о б о р у д о в а н н ы х  м а ­
с т е р с к и х ,  п р и  ч е м  и з  о б щ е г о  и х  ч и с л а  1 5 6  —  2 7  б ы л о  з а к р ы т о .

П р о г р а м м а  д е р е в я н н о г о  с у д о с т р о е н и я  з а  1 9 2 2 — 2 3  г .  в ы п о л н е н а  в  
р а з м е р е  п о  т о н н а ж у  6 0 % ,  п р о г р а м м а  ж е  м е т а л л и ч е с к о г о  с у д о с т р о е н и я ,  з а  
н е д о с т а т к о м  с р е д с т в ,  о к а з а л а с ь  с о в е р ш е н н о  с о р в а н н о й  и ,  т а к и м  о б р а з о м  
с у щ е с т в е н н о г о  у л у ч ш е н и я  о с н о в н о г о  к а п и т а л а  в  ч а с т и  п о д в и ж н о г о  с о с т а в а  
н е  н а б л ю д а е т с я .

Т о ч н о  т а к ж е  о т ч е т  п о  п р о и з в о д с т в е н н о й  п р о г р а м м е  2 2 / 2 3  г .  п о  С л у ж б е  
Р у ч н ы х  П у т е й  с в и д е т е л ь с т в у е т ,  ч т о  з а  н е д о с т а т о ч н ы м  ф и н а н с и р о в а н и е м  
о н а  в  з н а ч и т е л ь н о й  ч а с т и  о к а з а л а с ь  н е в ы п о л н е н н о й .  Т а к ,  п р о г р а м м а  р а б о т  
п о  з е м л е ч е р п а н и ю  в ы п о л н е н а  в  3 5 % ,  п о  о б с т а н о в к е  п у т е й :  о б щ а я  в  8 0 % , 
с о с в е щ е н и е м  6 6 %  п р о г р а м м ы ,  п о с т р о й к е  и  р е м о н т  л е д о р е з о в  1 1 0 % ,  б е р е г о ­
у к р е п и т е л ь н ы е  и  в ы п р а в и т е л ы і ы е  р а б о т ы  п о  В о л г е  6 6 % ,  п о  Д н е п р у ,  Д о п у ,  
С е в е р н ы м  и  С и б и р с к и м  р е к а м  5 %  з а д а н и я .

П о  к а п и т а л ь н о м у  р е м о н т у  ж и л и щ  4 8 % ,  п о  н о в ы м  п о с т р о й к а м  7 %  
п о  с у д о п о д ъ е м у  4 6 %  и  т .  д .

Н е д о с т а т о ч н о с т ь  р а б о т  п о  в ы п р а в и т е л ь н ы м  и  б е р е г о у к р е п и т е л ь н ы м  
с о о р у ж е н и я м  о т р а ж а е т с я  н а  т е х н и ч е с к о м  с о с т о я н и и  п у т и ,  и  п е р в а я  м е л к о ­
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в о д н а я  н а в и г а ц и я  д а с т  с е б я  п о ч у в с т в о в а т ь  н е о б х о д и м о с т ь ю  ч р е з м е р н о г о  
ф о р с и р о в а н и я  д н о у г л у б л е н и я  д л я  п о д д е р ж а н и я  н у ж н ы х  с у д о х о д с т в у  г л у ­
б и н  ( ч т о  у ж е  и  с к а з ы в а е т с я  в  т е к у щ у ю  н а в и г а ц и ю ) .

Н е д о с т а т о ч н о с т ь  ф и н а н с и р о в а н и я  с т а в и т  п р о б л е м у  у л у ч ш е н и я  р е ч ­
н о г о  т р а н с п о р т а  в  ч р е з в ы ч а й н о  з а т р у д н и т е л ь н о е  п о л о ж е н и е .  В  э т о м  
о т н о ш е н и и  о с о б е н н о  х а р а к т е р н о й  я в л я е т с я  п р о г р а м м а  р а б о т  п о  С л у ж б е  
Р е ч н ы х  П у т е й  2 3 — 2 4  г .  В  э т о м  г о д у  в с е  а с с и г н о в а н и е  н а  с о д е р ж а н и е  и  
р а б о т ы  н а  в о д н ы х  п у т я х  п о  б ю д ж е т у  Н К П С  н а м е ч е н о  в  с у м м у  к р у г л о  1 1 , 4  ч .  
м и л л .  р у б . ,  и з  к о и х  1 0 , 4  м и л л .  н а  т е к у щ и е  р а с х о д ы  и  м е л к и е  р а б о т ы . ,  а
1 м и л л .  р у б .  ( к р у г л о )  п а  н о в ы е  р а б о т ы ,  в  т о  в р е м я  к а к  в  1 9 2 2 — 2 3  г .  н а  э т у  
п о т р е б н о с т ь  б ы л о  о т п у щ е н о  1 6  м и л л .  т о в а р н ы х  р у б л е й ,  ч т о  п р и  п е р е в о д е  
н а  ч е р в о н н о е  и с ч и с л е н и е  д а с т  о к о л о  2 0  м и л л .  ч е р в ,  р у б . ,  т . - е .  п о ч т и  в д в о е  
б о л ь ш е .  Е с т е с т в е н н о ,  ч т о  п р и  т а к о м  ф и н а н с и р о в а н и и ,  н о р м а л ь н о е  в ы п о л ­
н е н и е  п р о и з в о д с т в е н н ы х  п л а н о в  н е м ы с л и м о .  И з  1 0 , 4  м и л л .  р у б .  —  7 , 4  м и л л .  
р у б .  и д е т  н а  р а б с и л у  и  т о л ь к о  3  м и л л .  ч е р в о н н ы х  р у б л е й  н а  в с е  х о з я й ­
с т в е н н ы е  р а с х о д ы  п о  с о д е р ж а н и ю  п у т е й ,  в  т о  в р е м я ,  к а к  в  м и р н о е  в р е м я  
п о  э т о й  с т а т ь е  о т п у с к а л о с ь  о к о л о  7  м и л л .  з о л о т ы х  р у б л е й ,  ч т о  в  п е р е в о д е  
н а  ч е р в о н н о е  и с ч и с л е н и е  с о с т а в л я е т  о к о л о  1 0  м и л л .  р у б .

Т е к у щ и й  2 3 — 2 4  о п е р а ц и о н н ы й  г о д  я в л я е т с я  и с х о д н ы м  п о  о т н о ш е н и ю  
к  п я т и л е т н е м у  п л а н у .  С о с т а в л е н н ы й  Н К П С  и  р а с с м о т р е н н ы й  Т р а н с п о р т н о й  
С е к ц и е й  п л а н  п о  в о д н о м у  т р а н с п о р т у  в  ч а с т и  ф л о т а  о г р а н и ч и в а е т с я  и с ч и с л е ­
н и е м  п о т р е б н о г о  п о д  п е р е в о з к и  т о н н а ж а ,  б а з и р у ю щ и м с я  н а  о ж и д а е м ы х  
р а з м е р а х  д в и ж е н и я ,  с  о д н о й  с т о р о н ы ,  и  н а  в ы я с н и в ш и х с я  э к с п л о а т а ц и о н н ы х  
и з м е р и т е л я х ,  у с и л и в а е м ы х  к  1 9 2 8  г .  н а  2 5 % ,  с  д р у г о й  с т о р о н ы .  Р а з м е р ы  
г р у з о о б о р о т а  п о с т р о е н ы  в  %  о т н о ш е н и и  к  ж е л е з н о д о р о ж н о м у  г р у з о р б о р о т у ,  
н а  о с н о в а н и и  в ы я с н и в ш и х с я  с о о т н о ш е н и й  в  д о в о е н н о е  в р е м я  и  з а  п о с л е д н и е  
г о д ы  п о  о т д е л ь н ы м  г л а в н е й ш и м  р о д а м  г р у з о в .  П р и  п о с т р о е н и и  п р о б л е м ы  
г р у з о о б о р о т а  С е к ц и я  и с х о д и л а  и з  т о г о  п о л о ж е н и я ,  ч т о  г о с п о д с т в у ю щ е й  
ф о р м о й  у п р а в л е н и я  ф л о т о м  о с т а н е т с я  ф о р м а  е д и н о г о  г о с у д а р с т в е н н о г о  
х о з я й с т в а  с  ш и р о к и м  п р и м е н е н и е м  п р и н ц и п а  к о м б и н и р о в а н и я  с  з а и н т е р е ­
с о в а н н ы м и  в  т р а н с п о р т е  о т р а с л я м и  п р о м ы ш л е н н о с т и .

С о о т в е т с т в е н н о  р а з м е р а м  о ж и д а е м о г о  г р у з о о б о р о т а ,  д о с т и г а ю щ е г о  к  
1 9 2 8  г о д у  д о  5 0 %  д о в о е н н о г о ,  п о с т р о е н  и  п л а н  в о с с т а н о в л е н и я  р е ч н ы х  п у т е й .

Д л я  у д о в л е т в о р е н и я  р е ч н о г о  г р у з о о б о р о т а  к  1 9 2 8  г .  в  р а з м е р е  д о  
5 0 %  о т  д о в о е н н о г о ,  с у щ е с т в у ю щ е г о  н а л и ч и я  р а б о ч е й  ч а с т и  ф л о т а  н е  
х в а т и т ,  н е д о с т а ю щ е е  к о л и ч е с т в о  т о н н а ж а ,  д а ж е  п р и  у с л о в и и  п о в ы ш е н и я  
н о р м  э к с п л о а т а ц и о н н ы х  и з м е р и т е л е й  и а  2 5 %  п р о т и в  с у щ е с т в у ю щ и х ,  д о л ж н о  
б ы т ь  п о п о л н е н о  ч а с т ь ю  з а  с ч е т  в о с с т а н о в л е н и я  и з  р е з е р в а ,  ч а с т ь ю  п у т е м  
н о в ы х  п о с т р о е к .  О б щ е е  з а д а н и е  п е р е в о з о к ,  р а з м е р  п о т р е б н ы х  д л я  и х  в ы п о л ­
н е н и я  т я г о в о й  с и л ы  и  т о н н а ж а ,  с о п о с т а в л е н и е  и х  с  т е м  н а л и ч и е м ,  к а к о е  
о к а ж е т с я  в  с и л у  и з н о с а  к  1 9 2 8  г . ,  п о п о л н е н и е  н е д о с т а ю щ е г о  т о н н а ж а  п у т е м  
в о с с т а н о в л е н и я  и з  р е з е р в а  и  п о с т р о й к и  н о в ы х  с у д о в ,  н а к о н е ц ,  с т о и м о с т ь  
п о п о л н е н и я  к  1 9 2 8  г .  п р е д с т а в л е н ы  в  н и ж е с л е д у ю щ е й  с в о д н о й  т а б л и ц е  
( ч и с л и т е л ь  о б о з н а ч а е т  м о щ н о с т ь  в  и н д .  с и л а х ,  з н а м е н а т е л ь  т о н н а ж  в  т ы с .  
п у д .  г р у з о п о д ъ е м н о с т и ) :

8*
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О бщ ая сводка п от р еб н о го  к 1927— 28 гг .  т о н н а ж а ,  соп оставл ен и е  его  с наличием к 1927— 2 8  гг .  и ст о и м о ст ь  
восстановления и п острой ки .

«►> Размер задания 
к 1928 г. ез

1 с Sо с . 5  f .
Пополнение путем: Стоимость.

Бассейны.

а  а 
и .ai ъ*
СО СМ С5
£ 1

О о es g
« .. г-в S—« о ч •со о g
ЬЗ я “  =\ >.

Hи С О P« о  о ' О РЗ
в п
ä  а  а e*

©\С
М .  

«  «

£ g  5

II ;ДМ В
г-1 -—•-

« -e l
2  оо a gm

1 U
5  rH О П
от

ре
би

, 
тсс

 
; 

фл
от

а 
06

—
21

 
! 

(И
нд

. 
си

л.
)

SSс
3■осоà

О
3но

2

§ а. О

ао
5
о
=3ко

I

g,
I

53
оно JÎ

I I

я СП# оі Рч аr-f
І 8 »
Ss3

«  Ô О о
Л* 53

= ?  о  Е
fcCо

й
о о сз со~ о о

а,*-о Д о
Ü К О РЧ — G В милл. рубл.

1. Волжский.................... 360 7.25
712 1070 2.4 1 

760
236.222
111.152

205.605
92.943

302.200
139.800 !

96.595
46.85'<

56.320
14.276

40.275
32.581 6,4 12,3 18,7

2. Северо-запад. . . . 200 l.O
315

80
410

0,08
130,6

58.911
37.963

43.841
21.671

98.700
62.742 — 1 54.859

41.071
17.461
2.639

37.398
38.422 і ,б 12,0 14,2

3. Северный................. 30 0.5
60 350 0.075

21,0
20.926

8.373
18-452

6.682
24.000
10.725

~ ~  I

5.548
4.043

4.308
4.043

1.240
О

*
0,53 0,3 0,83

4. В. Днепр. • . . . . 11 1.0
40
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350

0.1
14.О

10.197
2.896

8.048
1.650

20.350
10.230

12.302
8.5з0

3.410
1.О55

8.892
7.525 0,4 2,5 2,9

5. Н.-Днепров................. 12 O.5
25

160
160

0.09
4.О

6.О86
8.143

4.513
1.705

7.060
1.920 — j 2.547 ! 
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1.164

215
1.383
О 0,2 1,0 1,2

6. Доно-Kyбанек. . . 10 О.З
22
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125

0.04
2.75

5.840
3.522

4.381
2.179

4.070
2.400

676
0

265
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265
221 —  ; ОД — од

7. Зап.-Сибнрск. . . . 27 O.5
56 470 26.3 29.306

11.081
24.458 
. 9.654

28.310
11.500

3.85?
1.846

3.852
1.846 —  : 0,5 — 0,5

Итого ................. 650 п
1230 784 965 367.488

177.130
309.298
136.484

484.690
239.317

276 

-  !
175.968
102.833

76.780
24.305

89.188
78.528

1
9,73 28,7 38,43
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П р и в е д е н н ы е  в  э т о й  т а б л и ц е  в ы в о д ы ,  в  с в я з и  с  п р о и з в е д е н н ы м  в  н а с т о я ­
щ е е  в р е м я  у т о ч н е н и е м  г р у з о о б о р о т а  р е ч н ы х  п у т е й ,  о с н о в а н н ы м  н а  у т о ч н е н и и  
г р у з о о б о р о т а  ж .  д .  т р а н с п о р т а  ( с м .  м ц о  с т а т ь ю  « К  п р о б л е м е  г р у з о о б о р о т а  
ж е л . - д о р .  т р а н с п о р т а  п о  п я т и л е т н е м у  п л а н у  1 9 2 3 — 2 4 — 2 7 / 2 8  г . » — « Б ю л ­
л е т е н ь  Г о с п л а н а »  №  6 — 7 )  н е с к о л ь к о  в и д о и з м е н я ю т с я  и  б у д у т  о п у б л и к о ­
в а н ы  д о п о л н и т е л ь н о ;  н о  в  о б щ е м ,  к а к  о р и е н т и р о в о ч н ы е ,  и  т е п е р ь  в п о л н е  
д о с т а т о ч н о  о б р и с о в ы в а ю т  п о л о ж е н и е  д е л а  к  1 9 2 7 / 2 8  г .  и  д а ю т  п р и б л и з и т е л ь ­
н ы й  р а з м е р  т о н н а ж а ,  п о д л е ж а щ е г о  п о п о л н е н и ю  в  з а в и с и м о с т и ,  с  о д н о й  
с т о р о н ы ,  о т  р о с т а  г р у з о о б о р о т а ,  а  с д р у г о й  с т о р о н ы ,  т а я н и я  о с н о в н о г о  к а п и ­
т а л а  и  в ы х о д а  и з  с т р о я  с у д о в  з а  д о с т и ж е н и е м  п р е д е л ь н ы х  с р о к о в  с л у ж б ы .

И з  д а н н ы х  п р и в е д е н н о й  т а б л и ц ы  у с м а т р и в а е т с я ,  ч т о  д л я  к о р е н н о г о  
в о с с т а н о в л е н и я  и  о б н о в л е н и я  п о д в и ж н о г о  с о с т а в а  н а  р е ч н о м  т р а н с п о р т е  
в  р а з м е р е  п р и б л и з и т е л ь н о  2 5 — 3 0 %  о т  и м е ю щ е г о с я  н а л и ч и я  р а б о ч е г о  я д р а  
п о т р е б у е т с я  в  п я т и л е т и е  с  2 3 — 2 4  п о  2 7 / 2 8  г .  о к о л о  3 8 , 5 м и л л .  з о л .  д о в о е н н ы х  
р у б .

Х о т я  п р о с т о е  к о л и ч е с т в е н н о е  с о п о с т а в л е н и е  п о к а з а н н о й  п о  э т о й  
т а б л и ц е  п о т р е б н о с т и  ф л о т а  к  1 9 2 7 — 2 8  г .  с  п р и в е д е н н ы м  в ы ш е  н а л и ч и е м  
в с е х  т р е х  к а т е г о р и й  и  м о ж е т  д а т ь  о с н о в а н и е  п р е д п о л а г а т ь  в о з м о ж н о с т ь  
о б о й т и с ь  б е з  н о в ы х  п о с т р о е к ,  п о  т а к о е  р е ш е н и е  б ы л о  б ы  н е п р а в и л ь н ы м  
и  н е  у ч и т ы в а ю щ и м  в с е х  п о с л е д с т в и й ,  к а к и е  п р и ш л о с ь  б ы  п о н е с т и  о т  с е г о  
н а р о д н о м у  х о з я й с т в у .

Д е л о  в  т о м ,  ч т о  ф л о т  п р е д с т а в л я е т с я  с и л ь н о  и з н о ш е н н ы м  и  у с т а р е в ш и м .  
З а т р а т а  б о л ь ш и х  е ж е г о д н ы х  р а с х о д о в  н а  е г о  р е м о н т ,  н е э к о н о м и ч н о с т ь  
э к с п л о а т а ц и и  у с т а р е в ш и х  т и п о в  с у д о в  с  п е р е п л а т о й  о г р о м н ы х  с у м м  н а  п е р е ­
ж о г  т о п л и в а  и ,  н а к о н е ц ,  с л а б а я  с т е п е н ь  е г о  и с п о л ь з о в а н н о с т и  я в и л и с ь  б ы  
б е з у с л о в н о  н е р а ц и о н а л ь н ы м и .  В ы ш е  б ы л о  п о д ч е р к н у т о ,  ч т о  с о  в р е м е н и  
н а ц и о н а л и з а ц и и  с е р ь е з н о г о  п о п о л н е н и я  и  о б н о в л е н и я  ф л о т а  н е  б ы л о ,  ч т о  
в е с ь м а  з н а ч и т е л ь н а я  ч а с т ь  о с н о в н о г о  к а п и т а л а  п р о ж и т а ,  ч т о ,  е с л и  н е  п р и ­
н я т ь  т е п е р ь  ж е  с е р ь е з н ы х  м е р  к  е г о  о з д о р о в л е н и ю ,  м ы  с т а н е м  л и ц о м  к  л и ц у  
с  ф а к т о м  п о ч т и  п о л н о г о  е г о  о б е с ц е н е н и я .  К а к у ю  ц е н н о с т ь  п р е д с т а в л я е т  
н а ш  р е ч н о й  ф л о т  в  н а с т о я щ е е  в р е м я  п о  с р а в н е н и ю  с  п е р в о н а ч а л ь н о й  с т о и ­
м о с т ь ю ,  к а к у ю ,  с л е д о в а т е л ь н о ,  ч а с т ь  о с н о в н о г о  к а п и т а л а  м ы  п р о ж и л и  
и  п р о ж и в е м  к  1 9 2 7 — 2 8  г . ,  н а г л я д н о  м о ж н о  в и д е т ь  и з  с л е д у ю щ и х  д а н н ы х :  

п е р е д а н о  Г о с п а р о х о д с т в а м  в  о с н о в н о й  к а п и т а л  н а  1 / 1V — 2 3  г .  с л е ­
д у ю щ е е  к о л и ч е с т в о  с у д о в  с  у к а з а н и е м :  а )  м о щ н о с т и  в  и н д .  с и л а х  и  г р у о о -  
п о д ъ е м н .  в  т ы с .  п у д а х ,  б )  п е р в о н а ч а л ь н о й  с т о и м о с т и  в  т ы с .  з о л .  д о в о е н н ы х  
р у б л я х ,  в )  с т о и м о с т и  н а  1 / I V — 2 3  г .  п о  д а н н ы м  м е с т н ы х  л и к в и д а ц и о н н ы х  
к о м и с с и й  и  г )  с т о и м о с т и  к  1 9 2 8  г .  п р и б л и з и т е л ь н о ,  с ч и т а я  %  а м о р т и з а ц и и  
н а  п о с л е д у ю щ и е  г о д ы  в  н е с к о л ь к о  п о в ы ш е н н о м  р а з м е р е  ч е м  д о  1 / І Ѵ — 2 3  г"

Мощ. Инд. Пример. Ошіес
сил, грузо- Стоимость Стоимость стоимость понижение

Число, под'емн. в в червон. на 1I1V-23. к 1927(28 г. стоимости
тысяч, руб. тысяч, руб. тысяч, руб. тысяч, руб. к  1923 г.

тысяч, руб.
П а р о в ,  ф л о т .  . 2 . 5 3 5  5 1 2 . 8 2 0  1 0 8 . 0 7 1  5 6 . 4 9 0  3 7 . 0 0 6  7 1 . 0 6 5  6 6
Н е п а р о в .  . . . 5 . 6 1 6  2 3 2 . 3 6 9  5 9 . 9 3 6  4 1 . 5 6 6  2 2 . 5 0 6  3 7 . 4 2 7  6
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И з  п р и в е д е н н ы х  д а н н ы х  у с м а т р и в а е т с я ,  ч т о  т о т  о с н о в н о й  к а п и т а л ,  
к о т о р ы й  п е р е д а н  Г о с п а р о х о д с т в а м  н а  1 / I V — 2 3  г . ,  в  ч а с т и  р е ч н о г о  ф л о т а  
к  1 9 2 8  г о д у  б у д е т  с о с т а в л я т ь  в с е г о  п о  п а р о в о м у  3 4 %  с в о е й  п е р в о н а ч а л ь ­
н о й  с т о и м о с т и  п о  н е п а р о в о м у  3 7 % .  Я с н о ,  ч т о ,  е с л и  н е  п р и н я т ь  в  т е ч е н и е  
п р е д с т о я щ е г о  п я т и л е т и я  с е р ь е з н ы х  м е р  п о  е г о  о з д о р о в л е н и ю  и  п о п о л н е н и ю  
н о в ы м и  е д и н и ц а м и ,  в  н а с т о я щ е м  с в о е м  с о с т о я н и и  о н  с  н а м е ч е н н ы м  п о  п л а н у  
г р у з о о б о р о т о м  н е  с п р а в и т с я .

П р и н и м а я ,  к а к  о р и е н т и р о в о ч н у ю  ц и ф р у  п о т р е б н ы х  н а  э т о  м е р о п р и я т и е  
с р е д с т в  в  3 8 , 5  м и л л .  р у б . ,  в  д а л ь н е й ш е м  н а д л е ж и т  р е ш и т ь  в о п р о с  о б  и с т о ч ­
н и к а х  ф и н а н с и р о в а н и я  р е ч н о г о  с у д о с т р о е н и я ,  к а к о в ы м и  и с т о ч н и к а м и  
м о г у т  с л у ж и т ь  к а к  о т ч и с л е н и я  в  з а п а с н ы й  и  а м о р т и з а ц и о н н ы й  к а п и т а л  
Госпароходств, т а к  и  н е п о с р е д с т в е н н ы е  а с с и г н о в а н и я  о т  к а з н ы ,  п о с к о л ь к у  
у к а з а н н ы х  и с т о ч н и к о в  б у д е т  н е д о с т а т о ч н о .  В  в ы я с н е н и и  ф и н а н с о в о г о  п о ­
л о ж е н и я  Г о с п а р о х о д с т в ,  в  д о с т и ж е н и и  и м и  н а д л е ж а щ е й  п о с т а н о в к и  д е л а  
и  в  и з ы с к а н и и  п у т е й  п р и в л е ч е н и я  к а п и т а л о в  к  в о д н о м у  т р а н с п о р т у  и  д о л ж н а  
з а к л ю ч а т ь с я  д а л ь н е й ш а я  р а б о т а  п о  п л а н и р о в а н и ю  р е ч н о г о  т р а н с п о р т а  
в  ч а с т и  ф л о т а ,  в  с м ы с л е  у т о ч н е н и я  и  в ы я в л е н и я  н а и б о л е е  р а ц и о н а л ь н ы х  
м е т о д о в  о з д о р о в л е н и я  п о д в и ж н о г о  с о с т а в а  в  и с ч и с л е н н о м  п о  п л а н у  р а з ­
м е р е .

Ч т о  к а с а е т с я  с а м и х  р е ч н ы х  п у т е й ,  т о  д л я  у д о в л е т в о р е н и я  н а м е ч е н ­
н о г о  п е р с п е к т и в н ы м  п л а н о м  о б и ^ е г о  г р у з о о б о р о т а  к  к о н ц у  п я т и л е т и я  н е о б ­
х о д и м о  п р о и з в е с т и  с п е ц и а л ь н ы е  р а б о т ы  п о  в о с с т а н о в л е н и ю  и  л и к в и д а ц и и  
з а п у щ е н н о с т и  к а п и т а л ь н ы х  р е м о н т о в  с о о р у ж е н и й  н а  о б щ у ю  с у м м у  в  п я т и ­
л е т и е  3 7 , 4  м и л л .  р у б .  Т а к  к а к  с о д е р ж а н и е  в о д н ы х  п у т е й  о т н о с и т с я  н а  г о с у ­
д а р с т в е н н ы е  с р е д с т в а ,  н е о б х о д и м о  п р е д у с м а т р и в а т ь  н а  э т у  п о т р е б н о с т ь ,  
п о м и м о  о б ы ч н ы х  е ж е г о д н ы х  р а с х о д о в  п о  с о д е р ж а н и ю  п у т е й ,  о к о л о  7  м и л л .  
р у б .  е ж е г о д н о  и ,  е с л и ,  к а к  э т о  в ы я с н и л о с ь  п о  о т н о ш е н и ю  к  т е к у щ е м у
2 3 — 2 4  о п е р а ц и о н н о м у  г о д у ,  р а с ч и т ы в а т ь  н а  д о п о л н и т е л ь н о е  ф и н а н с и р о в а ­
н и е  в о д н ы х  п у т е й  и з - з а  т я ж е л о г о  ф и н а н с о в о г о  п о л о ж е н и я  г о с у д а р с т в а  
н е в о з м о ж н о ,  н е о б х о д и м о  п р и б е г н у т ь  к  у с т а н о в л е н и ю  с п е ц и а л ь н ы х  ц р л р в ь іх  

с б о р о в  з а  п о л ь з о в а н и е  у с т р о е н н ы м и  в о д н ы м и  п у т я м и  с о о б щ е н и я ,  к о т о р ы е  
ш л и  б ы  н а  п о к р ы т и е  р а с х о д о в  п о  в о с с т а н о в л е н и ю  р е ч н ы х  п у т е й ,  с о г л а с н о  
п е р с п е к т и в н о г о  п л а н а .  В  п р о т и в н о м  с л у ч а е ,  с о с т о я н и е  в о д н ы х  п у т е й  к  
1 9 2 7 — 2 8  г .  б у д е т  с т о л ь  п л а ч е в н о ,  ч т о  р а с ч и т ы в а т ь  н а  р а з в и т и е  г р у з о о б о р о т а  
в  п р и н я т о м  н о  п л а н у  р а з м е р е  н е  п р и д е т с я .  В  к а к о м  с о с т о я н и и  н а х о д и т с я  
и н в е н т а р ь  в о д н ы х  п у т е й  в  н а с т о я щ е е  в р е м я ,  п о  с р а в н е н и ю  с  п е р в о н а ч а л ь н о й  
с т о и м о с т ь ю  е г о ,  м о ж н о  в и д е т ь  и з  с л е д у ю щ и х  п р и б л и з и т е л ь н ы х  д а н н ы х .  
С т о и м о с т ь  и н в е н т а р я  п о  д а н н ы м  с м е т ы  н а  1 9 1 2  г  . с о с т а в л я л а  с у м м у  1 7 2  м и л л .  
р у б .  К  н а с т о я щ е м у  в р е м е н и  с  1 9 1 2  г .  в  н е м  п р о и з о ш л и  и з м е н е н и я ,  с в о д я ­
щ и е с я  с  о д н о й  с т о р о н ы  к  п о п о л н е н и я м ,  с о с т а в л я ю щ и м  5 2 , 7  м и л л .  р у б .  
( п е р е у с т р о й с т в о  В ю р т е м б .  с и с т е м ы ,  в н о в ь  п о с т р о е н н ы е  п о с л е  1 9 1 2  г .  с у д а  
и  с н а р я д ы  и  п р о ч . ) ,  с  д р у г о й  к  с о к р а щ е н и я м ,  з а  п е р е х о д о м  з а п а д н ы х  т е р ­
р и т о р и й  к  и н о с т р а н н ы м  г о с у д а р с т в а м ,  в  с у м м е  д о  4 5  м и л л .  р у б .  Т а к и м  
о б р а з о м ,  с т о и м о с т ь  и н в е н т а р я  к  1 9 1 4  г .  с о с т а в л я л а  п р и б л и з и т е л ь н о  
I 8 0 . 0 0 0 . 0 0 0  р у б . ,  а  з а  в ы ч е т о м  а м о р т и з а ц и и  д о  5 0 %  —  9 0  м и л л .  р у б .
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П е р с п е к т и в н ы м  п л а н о м  в  о б щ е м  н а м е ч а е т с я  п р и в е д е н и е  п у т е й  п о ч т и  
к  д о в о е н н о м у  с о с т о я н и ю  с  з а т р а т о й  3 8 . 4  м и л л ,  р у б . ,  с л е д о в а т е л ь н о ,  с о в р е ­
м е н н а я  с т о и м о с т ь  и м у щ е с т в а  с о с т а в л я е т  н е  б о л е е  5 3  м и л л .  р у б .  и л и  2 6 — 2 7 % ,  
о т  п е р в о н а ч а л ь н о й  с т о и м о с т и .  И  з д е с ь  д о  3Д  о с н о в н о г о  к а п и т а л а  п р о ж и т о '  
п о ч е м у  п р о б л е м а  в о с с т а н о в л е н и я  р е ч н о г о  т р а н с п о р т а  д о л ж н а  п р и к о в а т ь  
к  с е б е  о с о б е н н о е  в н и м а н и е ,  и  н а д л е ж а щ а я  п о с т а н о в к а  в  п л а н о в о м  п о р я д к  
р е ч н о г о  х о з я й с т в а  с  у ч е т о м  с о в о к у п н о с т и  в с е х  о с о б е н н о с т е й  и  у с л о в и й  
д е я т е л ь н о с т и  э т о г о  в и д а  т р а н с п о р т а  д о л ж н а  с т а т ь  о д н о й  и з  а к т у а л ь н ы х  
о ч е р е д н ы х  з а д а ч  Г о с п л а н а .

С .  Белюнов.

Местное хозяйство и организация его планового 
регулирования.

Н а р о д н о е  х о з я й с т в о  н а ш е й  С о в е т с к о й  Р е с п у б л и к и  в к л ю ч а е т  в  с е б я ,  
с  о д н о й  с т о р о н ы ,  х о з я й с т в о  п у б л и ч н о й  в л а с т и ,  т . - е .  х о з я й с т в о  о б щ е г о с у ­
д а р с т в е н н о е  и  х о з я й с т в о  м е с т н о е ,  а  с  д р у г о й  с т о р о н ы ,  о б щ е с т в е н н о е  х о з я й ­
с т в о ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  к о о п е р а т и в н о е  и  с  т р е т ь е й ,  н а к о н е ц ,  ч а с т н о е .

Ц е н т р а л ь н а я  г о с у д а р с т в е н н а я  в л а с т ь ,  р е г у л и р у я  н е п о с р е д с т в е н н о  
ц е н т р а л и з о в а н н о е  г о с у д а р с т в е н н о е  х о з я й с т в о ,  н е  м о ж е т  о с т а в и т ь  н а  п р о и з ­
в о л  с у д ь б ы  х о з я й с т в о  м е с т н о е  у ж е  п о т о м у ,  ч т о  п о с л е д н е е ,  п р е д с т а в л я е т  
с о б о й  ч р е з в ы ч а й н о  к р у п н у ю  в е л и ч и н у .

В  б у р ж у а з н о м  З а п а д е ,  г д е  е щ е  ж и в ы  п о  с и ю  п о р у  о с т а т к и  т р а д и ц и й  
ц е н т р а л и з о в а н н о й  а б с о л ю т н о й  в л а с т и ,  у ц е л е в ш и е  в о  в р е м я  В е л и к о й  Ф р а н ­
ц у з с к о й  Р е в о л ю ц и и ,  м е с т н о е  х о з я й с т в о  и г р а л о  и  и г р а е т  к р у п н у ю  р о л ь  
в  о б щ е м  у к л а д е  х о з я й с т в е н н о й  ж и з н и  в с е х  г о с у д а р с т в .  О б  э т о м  л у ч ш е  
в с е г о  г о в о р я т  р а з м е р ы  м е с т н ы х  б ю д ж е т о в  и  о т н о ш е н и е  и х  к  б ю д ж е т а м  
г о с у д а р с т в е н н ы м .

Н а п р и м е р ,  в  н а ч а л е  X X  в е к а  э т и  ц и ф р ы  б ы л и  т а к о в ы :

Г о с у д а р с т в . М е с т н . %
А в с т р и я . . . . . . . . . . . . . . . . . . ,  . . 2 . 1 4 9 . О О О . 0 0 0  к р . 8 О О .О О О .О О О к р . 3 7 %

6 2 1 . 4 0 0 . ООО ф . 2 2 5 . 4 0 0 . ООО ф р . 3 6 %
В е л и к о б р и т а н и я . . . . 1 5 2 . 3 0 0 . ООО ф .  с т . 1 7 3 . 5 О О .О О О ф .  с т . п з %

. . . . 2 . 7 8 4 . 8 О О . О О  м . 3 . 1 0 1 . 7 0 0 . ООО м . 1 1 1  %
. . . 1 0 1  .ЗО О .О О О  к р . 1 2 6 . 0 0 0 . 0 0 0 к р . 1 2 4 %

И т а л и я . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . 2 . 1 2 8 . 9 О О . О О О  ф . 7 7 3 . 7 0 0 . ООО ф . 3 6 %
Н и д е р л а н д ы .  . . . 1 8 3 . Ю О .О О О  г у л ь . 1 6 1 . 6 0 0 . ООО г у л ь . 8 9 %
Н о в а я  З е л а н д и я . . . . 9 . Ю О .О О О  ф .  с т . 4 . ООО.ООО ф .  с т . 4 4 %

1 1 4 . 9 0 0 . ООО к р . 5 9 . ООО . 0 0 0 к р . 5 1 %
2 1 6 . 9 0 0 . 0 0 0  к р . 1 3 5 . 5 0 0  .ООО к р . 6 2 %

Ф р а н ц и я . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 4 . 0 0 5 . Ю О .О О О  ф . 1 , 3 4 9 . 7 0 0 , 0 0 0 ф . 3 3 %



Д э ж е  у  н а с  в  д о р е в о л ю ц и о н н о й  Р о с с и и  м е с т н ы й  б ю д ж е т  и м е л  д о в о л ы  о  
з н а ч и т е л ь н ы е  р а з м е р ы .

З е м с к и й  б ю д ж е т  ( 1 9 1 4  г .) . . 3 8 5 . О О О .О О О  р .
Г о р о д с к о й  ( 1 9 1 3  г . ) . . . . . . . . . . . . . . 3 1 1 . ООО.ООО р .
С е л ь с к и й  ( 1912 г . ) . . . . . . . . . . . . . . . . 1О5.ООО.ООО п .

И т о г о  . . . .  8 0 1  .ООО.ООО р .

Э т о  с о с т а в л я л о  о к о л о  2 5 %  г о с у д а р с т в е н н о г о  б ю д ж е т а .  Н о  с ю д а  н е  в о ш л и  
р а с х о д ы  с о с л о в н ы х  о б щ е с т в ,  к о т о р ы е  н о  с у щ е с т в у  я в л я л и с ь  т а к ж е  и м е ю ­
щ и м и  м е с т н о е  з н а ч е н и е  и  о т н о с и л и с ь  к  о б л а с т и  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  т а к
ч т о  ф а к т и ч е с к и  р а з м е р ы  е г о  б ы л и  е щ е  з н а ч и т е л ь н е е .

В  С о в е т с к о й  Р е с п у б л и к е  з н а ч е н и е  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  в  о б щ е й  с и с т е м е  
х о з я й с т в а  с т р а н ы  е щ е  б о л е е  с е р ь е з н о ,  о с о б е н н о  в  м а с ш т а б е  х о з я й с т в а  
4 - х  о т д е л ь н ы х  С о ю з н ы х  Р е с п у б л и к  в х о д я щ и х  в  С С С Р .

В  1 9 2 3  4  г о д у  б ю д ж е т ы  м е с т н ы е  и  г о с у д а р с т в е н н ы е  в  Р С Ф С Р  У С С Р  
и  к г г р  Г м , г , , ,  г , .......................... »и  Б С С Р  б ы л и  в  т а к о м  с о о т н о ш е н и и :

Г о с у д а р с т в е н н ы е  р а с х о д ы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 2 7 . 3 9 2 . 0 0 0  р .
М е с т н ы е  р а с х о д ы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 9 9 . 7 8 6 . 9 0 0  р.'
% %  о т н о ш е н и е  м е с т н ы х  р а с х о д о в  к  г о ­

с у д а р с т в е н н ы м . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 0 7 %

Д а ж е  с о п о с т а в л я я  о б щ е г о с у д а р с т в е н н ы й  б ю д ж е т  С С С Р ,  в  к о т о р ы й  
в к л ю ч е н ы  о г р о м н ы е  р а с х о д ы  п о  о х р а н е  с т р а н ы ,  в  т е с н о м  с м ы с л е  с л о в а  
н е  м о г у щ и е  с ч и т а т ь с я  р а с х о д а м и  х о з я й с т в е н н ы м и ,  м ы  в и д и м ,  ч т о  м е с т н о е  
х о з я й с т в о  п р е д с т а в л я е т  с о б о й  с е р ь е з н у ю  в е л и ч и н у .

З а к а в к а з с к и й  с о ю з  д о л ж е н  и м е т ь  м е с т н ы й  б ю д ж е т  е щ е  в  5 6 .О О О .О О О  р .  
С л е д о в а т е л ь н о ,  о б щ и е  р а з м е р ы  м е с т н о г о  б ю д ж е т а  С С С Р  и з м е н я л и с ь  с  
п К ^ Лй й о п п л ч В 7 5 6 -0 0 0 -0 0 0  Р -  ш ш  5 0 %  о б щ е г о с у д а р с т в е н н ы х  р а с х о д о в( I  . O ^ J . o o J . U U Ü ) .

О д н и м и  р а з м е р а м и  б ю д ж е т а ,  с д н а к о ,  з н а ч е н и е  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  н е  
и с ч е р п ы в а е т с я ,  т а к  к а к  в  о г р о м н о й  и х  м а с с е  м е с т н ы е  р а с х о д ы  и м е ю т  ч и с т о  
х о з я й с т в е н н ы й  п р о и з в о д с т в е н н ы й  х а р а к т е р  и  и д у т  н а  с о з д а н и е  о с н о в н о г о  
капитала с т р а н ы ,  и л и  г л а в н е й ш и х  ц е н н о с т е й  с о ц и а л ь н о й  к у л ь т у р ы ,  т о г д а  
к а к  в  г о с у д а р с т в е н н о м  б ю д ж е т е  г л а в н ы е  з а т р а т ы  п р о и з в о д я т с я  н а  о х р а н у  
п о р я д к а ,  н а  в н е ш н ю ю  з а щ и т у  и  н а  ч и с т о  а д м и н и с т р а т и в н ы е  ц е л и .

П р и  т а к и х  р а з м е р а х  и  з н а ч е н и и  м е с т н о г о  х о з я й с т в а ,  с о в е р ш е н н о  
н е о б х о д и м о  п о с т а в и т ь  в о п р о с  о  п л а н о в о м  р е г у л и р о в а н и и  е г о  г о с у д а р с т в е н ­
н о й  ц е н т р а л ь н о й  в л а с т ь ю  и  с о г л а с о в а н и и  в  н а п р а в л е н и и  о б щ е г о с у д а р ­
с т в е н н о г о  х о з я й с т в а .  А  д л я  э т о г о  п р е ж д е  в с е г о  н а д о  т о ч н о  у с т а н о в и т ь ,  
ч і о  п р е д с т а в л я е т '  с о б о й  в  н а с т о я щ е е  в р е м я  м е с т н о е  х о з я й с т в о .

П о н я т и е  м е с т н о г о  х о з я й с т в а ,  в  о б щ е м  б о л е е  и л и  м е н е е  у с т а н о в л е н н о е  
ф а к т и ч е с к и  в  н а ш е м  г о с у д а р с т в е н н о м  с т р о е  д о  р е в о л ю ц и и ,  п о с л е  н е е  п р е -  
т е р п е л о  т а к и е  б о л ь ш и е  и з м е н е н и я ,  ч т о  п р е ж д е ,  ч е м  г о в о р и т ь  о  н е м ,  н е о б ­
х о д и м о  о п р е д е л и т ь  е г о  с о д е р ж а н и е .  С т р о г о  г о в о р я ,  и  д о  р е в о л ю ц и и  п р а в о ­
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в о е  п о л о ж е н и е  н а ш е г о  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  б ы л о  д в о й с т в е н н о  и  н е  я с н о .  
М е с т н о е  х о з я й с т в о  о п р е д е л я л о с ь  с к о р е е  ф а к т и ч е с к и м и  п р е д е л а м и  с в о е г о  
с у щ е с т в о в а н и я ,  с в о е й  ф а к т и ч е с к о й  д е я т е л ь н о с т ь ю ,  ч е м  п р а в о в ы м и  г а р а н ­
т и я м и .  Л у ч ш е  в с е г о  э т а  з а в и с и м о с т ь  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  о т  ж и з н и  о б н а р у ­
ж илась в  п е р и о д  в о й н ы  и н а к а н у н е  р е в о л ю ц и и ,  к о г д а  п р и  п о л н о м  о т с у т ­
с т в и и  к а к и х  б ы  т о  н и  б ы л о  н о р м  с о з д а л а с ь  с и л ь н а я  о р г а н и з а ц и я  г о р о д с к о г о  
и  з е м с к о г о  с о ю з о в ,  р а з в е р н у в ш а я  с а м у ю  р а з н о о б р а з н у ю  д е я т е л ь н о с т ь  
п р е ж д е ,  ч е м  д л я  э т о й  д е я т е л ь н о с т и  в  з а к о н е  п о я в и л о с ь  п о д о б а ю щ е е  м е с т о .  
И з в е с т н о ,  ч т о  п р о е к т  о  з а к о н о д а т е л ь н о м  у т в е р ж д е н и и  г о р о д с к о г о  и  з е м с к о г о  
с о ю з о в  т а к  и  н е  у с п е л  у в и д е т ь  с в е т  и  к а н у л  в  в е ч н о с т ь  в м е с т е  с  4 - й  Г о с у ­
д а р с т в е н н о й  Д у м о й .

Н о ,  е с л и  ф а к т и ч е с к и  м е с т н о е  х о з я й с т в о  в  Р о с с и и  д о  р е в о л ю ц и и  и  с у щ е ­
с т в о в а л о ,  т о  с  т е о р е т и ч е с к о й  и  ч и с т о  н а у ч н о й  с т о р о н ы  д е л о  о б с т о я л о  х у ж е .  
П р а в д а ,  в  в ы с ш и х  у ч е б н ы х  з а в е д е н и я х  о т ч а с т и ,  а  б о л е е  в с е г о  в  с п е ц и а л ь ­
н о й  л и т е р а т у р е  м е с т н о м у  х о з я й с т в у ,  т . - е .  т а к  н а з ы в .  « с а м о у п р а в л е н и ю »  
о т в о д и л о с ь  м н о г о  в р е м е н и  и  м е с т а ;  о д н а к о ,  в п о л н е  п о л н о й  р а з р а б о т к и  
т е о р и и  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  п р о и з в е д е н о  н е  б ы л о .  Н а у ч н ы й  п о д х о д  н е  ш е л  
д а л е е ,  с  о д н о й  с т о р о н ы ,  а н а л и з а  э т о г о  в о п р о с а  в  п л о с к о с т и  з а п а д н о - е в р о п е й -  
с к о г о ,  д е м о к р а т и ч е с к о г о  г о с у д а р с т в е н н о г о  п р а в а ,  а  с  д р у г о й ,  д а л е е  с о п о ­
с т а в л е н и я  с  с у щ е с т в о в а в ш и м  т о г д а  г о с у д а р с т в е н н ы м  с т р о е м  в  Р о с с и и .  
П р а к т и ч е с к а я  н е о б х о д и м о с т ь  з а щ и т и т ь  м е с т н о е  с а м о у п р а в л е н и е  п р о т и в  
с о с л о в н о - б ю р о к р а т и ч е с к о й  м о н а р х и и  и  б ю р о к р а т и ч е с к о г о  ц е н т р а л и з м а ,  
п р и в л е к а л а  к  с е б е  г л а в н о е  в н и м а н и е  т е о р е т и к о в  м е с т н о г о  х о з я й с т в а .  Е с л и  
н а у к а  о ф и ц и а л ь н а я  и л и  п о л у о ф и ц и а л ь н а я  и  в о о б щ е  н а у ч н о - л е г а л ь н а я  
м ы с л ь  н е м н о г о  с д е л а л а  в  о т н о ш е н и и  т е о р е т и ч е с к о й  р а з р а б о т к и  в о п р о с а  
о  м е с т н о м  х о з я й с т в е ,  т о  н а у к а  н е о ф и ц и а л ь н а я ,  м ы с л ь  с о ц и а л и с т и ч е с к а я  
е щ е  м е н е е  т о г о  у д е л и л а  в н и м а н и е  э т о м у  в о п р о с у .  С о ц и а л и с т и ч е с к а я  м ы с л ь  
в о о б щ е  м а л о  б ы л а  з а н я т а  и з у ч е н и е м  г о с у д а р с т в а ,  а  т е м  б о л е е  о д н о й  е г о  
ч а с т н о й  т е м о й  о  « с а м о у п р а в л е н и и » ,  и  с р е д и  с о ц и а л и с т и ч е с к и х  д е я т е л е й  
и  м ы с л и т е л е й  Р о с с и и  н а  э т о т  с ч е т  с у щ е с т в о в а л о  м н о г о  т о ч е к  з р е н и й ,  а  в е р н е е  
н е  б ы л о  н и к а к о й .  С о ц и а л ь н а я  р е в о л ю ц и я  с о в п а л а  с  п е р в ы м и  п о п ы т к а м и  
П о с т а в и т ь  з а д а ч у  м е с т н о г о  с а м о у п р а в л е н и я  в  п л о с к о с т ь  с о ц и а л и с т и ч е с к о й  
н а у ч н о й  м ы с л и .

К  м о м е н т у  р е в о л ю ц и и  о р г а н и з а ц и я  г о р о д с к о г о  и  з е м с к о г о  с а м о у п р а ­
в л е н и я  б ы л а  м е у с т р о й н а  и  с у м б у р н а .  Н е к о т о р ы е  у з а к о н е н и я ,  р е г у л и р у ю ­
щ и е  г о р о д с к у ю  ж и з н ь  с о х р а н и л и с ь  ц е л ы е  с т о л е т и я , ( с  1 8 1 5 — 1 8 1 8  г .  в  Ц а р с т в е  
П о л ь с к о м )  д е й с т в о в а л и  з а к о н ы  э п о х :  1 8 1 1  г . ,  1 8 3 6  г., 1 8 5 7  г . ,  1 8 7 0  г . ,  
1 8 9 2  г . ,  1 8 9 7  г .  и  1 9 0 3  г .  В с е г о  с у щ е с т в о в а л о  д о  2 2  р а з л и ч н ы х  у з а к о н е н и й .  
Е с л и  э т и  с и с т е м ы  г о р о д с к о г о  у п р а в л е н и я  с г р у п п и р о в а т ь  п о  г о р о д а м ,  б л и з ­
к и м  д р у г  к  д р у г у  п о  д е й с т в у ю щ е м у  в  н и х  п о р я д к у  у п р а в л е н и я ,  т о  п о л у ч и т с я  
т р и  г р у п п ы  г о р о д о в  с  о д н о р о д н ы м  и л и  б л и з к и м  в  к а ж д о м  и з  н и х  у п р а в л е н и е м .  
П е р в а я  г р у п п а — э т о  г о р о д а ,  о б л а д а в ш и е  т а к  н а з ы в а е м ы м  п о л н ы м  с а м о у п р а ­
в л е н и е м  п о  Г о р о д с к о м у  П о л о ж е н и ю  ( г .  Т а ш к е н т )  1 8 7 0  г .  и л и  1 8 9 2  г . ,  и л и  
п о  Р у м ы н с к о м у  У с т а в у  о б  о б щ и н а х  г о р о д с к и х  и  с е л ь с к и х  1 8 6 4  г .  ( г о р о д а  
Б е с с а р а б и и ) .
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Д р у г а я  г р у п п а  г о р о д о в  о б л а д а л а  у р е з а н н ы м  с а м о у п р а в л е н и е м  и л и  
п о  с т .  9 2  Г о р о д о в о г о  П о л о ж е н и я ,  и л и  п о  п р а в и л а м  о б  « у п р о щ е н н о м »  г о р о д ­
с к о м  у п р а в л е н и и  ( п р и л о ж е н и е  к  с т .  2 2  Г о р о д о в о г о  П о л о ж е н и я ) .

Н а к о н е ц ,  т р е т ь я  г р у п п а  г о р о д о в  б ы л а  л и ш е н а  д а ж е  у р е з а н н о г о  о б ­
щ е с т в е н н о г о  у п р а в л е н и я  и  в с е ц е л о  п р е д о с т а в л я л а с ь  в е д е н и ю  а д м и н и с т р а ­
ц и и .  Э т а  г р у п п а  г о р о д о в  б ы л а  н а и б о л е е  п е с т р о й  п о  ф о р м е  д е й с т в о в а в ш е г о  
в  н е й  г о р о д с к о г о  у п р а в л е н и я .

И з  9 7 0  р у с с к и х  г о р о д о в  в  1 9 1 0  г о д у  п о л н о е  с а м о у п р а в л е н и е  и м е л и  
4 6 2  г о р о д а  и л и  4 7 , 6 % ,  н е п о л н о е — 3 2 5  и л и  3 3 , 5 %  и  б е з  с а м о у п р а в л е н и я  
б ы л о — 1 8 3  и л и  1 8 , 9 % .

С т о л ь  ж е  п е с т р о  б ы л о  и  з е м с к о е  с а м о у п р а в л е н и е ,  в  о с н о в у  к о т о р о г о  
б ы л о  п о л о ж е н о  З е м с к о е  П о л о ж е н и е  1 8 9 0  г о д а ,  н о  н а  р я д у  с  т е м  п о ч т и  в с е  
о к р а и н н ы е  г у б е р н и и  б ы л и  л и ш е н ы  з е м с т в а .

В  о с н о в у  с а м о у п р а в л е н и я  б ы л а  п о л о ж е н а  ц е н з о в а я  и з б и р а т е л ь н а я  
с и с т е м а ,  т . - е .  о б л а д а н и е  н е д в и ж и м ы м  и м у щ е с т в о м  и л и  т о р г о в о - п р о м ы ш л е п -  
н ы м  п р е д п р и я т и е м  ( в  П е т е р б у р г е  у п л а т а  к в а р т и р н о г о  н а л о г а  о н о е д е л е н -  
н о г о  о а з м е о а ) .

П р е ж н е е  г о р о д с к о е  и  з е м с к о е  у п р а в л е н и е  о т л и ч а л о с ь  н е  т о л ь к о  ч р е з ­
в ы ч а й н о  у з к и м  и з б и р а т е л ь н ы м  п р а в о м ,  н о  и о г р а н и ч е н н о й  к о м п е т е н ц и е й  
и  к р а й н е й  з а в и с и м о с т ь ю  о т  а д м и н и с т р а ц и и ,  п р и  о г р а н и ч е н н ы х  ф и н а н с о в ы х  
п р а в а х .

Д о  к о н с т и т у ц и и  1 9 0 6  г .  м е ж д у  у п р а в л е н и е м  м е с т н ы м  х о з я й с т в о м  и  
г о с у д а р с т в е н н ы м  б ы л о  о г р о м н о е  п о л и т и ч е с к о е  р а з л и ч и е ,  т а к  к а к  п р и  в с е й  
о г р а н и ч е н н о с т и  г о р о д с к о г о  и  з е м с к о г о  у п р а в л е н и я ,  п е р в о е  в с е  ж е  б ы л о  
о б щ е с т в е н н ы м ,  т . - е .  в ы б о р н ы м ,  т о г д а  к а к  г о с у д а р с т в е н н а я  в л а с т ь  и м е л а  
д и н а с т и ч е с к и й  и  а б с о л ю т и ч е с к и й  х а р а к т е р .  П о с л е  к о н с т и т у ц и и  р а з н и ц а  
м е ж д у  э т и м и  д в у м я  о б л а с т я м и  с т а л а  м е н е е  р е з к о й ,  н о  с о х р а н и л а с ь  п о с л е д ­
н я я  м е ж д у  н и м и  г р а н и ц а :  г о с у д а р с т в е н н а я  в л а с т ь  н е  в ы р о с т а л а  и з  с а м о ­
у п р а в л е н и я ,  н о  б ы л а  н а д  н и м  и  у п р а в л я л а  р я д о м  с  н и м ,  д е р ж а л а  е г о  п о д  
о п е к о й ,  и м е я  н а  м е с т а х  п о м и м о  о р г а н о в  с а м о у п р а в л е н и я  с в о и х  п р е д с т а в и ­
т е л е й ,  в е р н е е ,  с в о и  о р г а н ы  в л а с т и .

М е с т н о е  х о з я й с т в о  в е д а л о с ь  и  о р г а н а м и  с а м о у п р а в л е н и я  и  м е с т н ы м и  
о р г а н а м и  г о с у д а р с т в е н н о й  в л а с т и  . ( г у б е р н а т о р а м и ) .

Ц е н т р а л ь н а я  г о с у д а р с т в е н н а я  в л а с т ь  и л и  е е  а г е н т ы  н а  м е с т а х  —  г у ­
б е р н а т о р ы — л е г к о  м о г л и  р е г у л и р о в а т ь  м е с т н о е  х о з я й с т в о ,  р а с п о л а г а я  с а м ы м  
р а з н о о б р а з н ы м  а с с о р т и м е н т о м  о р у д и й  в о з д е й с т в и я .

П р е ж д е  в с е г о  е е  у т в е р ж д е н и ю  п о д л е ж а л и  в с е  б ю д ж е т ы  м е с т н о г о  
х о з я й с т в а .  З а т е м  т р е б о в а л о с ь  у т в е р ж д е н и е  о р г а н о в  ц е н т р а л ь н о й  в л а с т и  
п о  ц е л о м у  р я д у  в о п р о с о в  ( з а к л ю ч е н и е  з а й м о в ,  п р о в е д е н и е  т р а м в а е в ,  н а з н а ­
ч е н и е  д о л ж н о с т н ы х  л и ц  и  т .  д . ) .

К р о м е  т о г о ,  о р г а н ы  ц е н т р а л ь н о й  в л а с т и  м о г л и  о п р о т е с т о в а т ь  и  о т м е ­
н и т ь  з а т е м  в с я к о е  м е р о п р и я т и е  п о  м е с т н о м у  х о з я й с т в у ,  е с л и  о н о ,  п о  и х  
м н е н и ю ,  п р о т и в о р е ч и л о  « в и д а м  и  ц ' л я м  п р а в и т е л ь с т в а »  и л и  н е  с о о т в е т с т в о ­
в а л о  « м е с т н ы м  п о л ь з а м  и  н у ж д а м » .  Д р у г и м и  с л о в а м и ,  ц е н т р а л ь н а я  г о с у ­
д а р с т в е н н а я  в л а с т ь  р е г у л и р о в а л а  с а м ы м  ж е с т к и м  о б р а з о м ,  п у т е м  п р я м о г о
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к о н т р о л я  и  в м е ш а т е л ь с т в а ,  н а п р а в л е н и е  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  с  т о ч к и  з р е н и я  
н е  т о л ь к о - г о с у д а р с т в е н н о й ,  н о  д а ж е  и  ч и с т о  м е с т н о й  ц е л е с о о б р а з н о с т и .

Ф о р м а л ь н о  п о л у ч а л а с ь  п о л н а я  в о з м о ж н о с т ь  н е  т о л ь к о  р е г у л и р о в а ­
н и я  м е с т н о г о  х о з я й с т в а ,  н о  и  о б ъ е д и н е н и я  е г о  м е т о д о в  в  ц е л я х  с о в е р ш е н ­
с т в о в а н и я  о с т а л ь н ы х  х о з я й с т в  з а  с ч е т  о п ы т а  б о л е е  п е р е д о в ы х  и  м о щ н ы х .

О д н а к о ,  г о с у д а р с т в е н н а я  в л а с т ь  и с п о л ь з о в а л а  с в о и  д и с к р е ц и о н н ы е  
п р а в а ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  д л я  п о л и т и ч е с к и х  ц ^ л е й ,  о с т а в л я я  б е з  в н и м а н и я  
х о з я й с т в е н н о е  р е г у л и р о в а н и е  и  в л и я н и е  в  с м ы с л е  о б ъ е д и н е н и я  и  у с о в е р ш е н -  
с і в о в а н и я  х о з я й с т в е н н ы х  п р и е м о в .

Т о г д а  в н у т р и  с а м о й  з е м с к о й  и  м у н и ц и п а л ь н о й  с р е д ы  п о я в и л о с ь  д в и ­
ж е н и е  в  п о л ь з у  о б ъ е д и н е н и я  и  х о з я й с т в е н н о г о  р е г у л и р о в а н и я  м е с т н о г о  
х о з я й с т в а  в  в и д е  г о р о д с к о г о  и  з е м с к о г о  с о ю з о в .

Д о  к о н с т и т у ц и и  в  э т о м  д в и ж е н и и  в  п о л ь з у  с о ю з о в  б ы л  е щ е  и  п о л и т и ­
ч е с к и й  э л е м е н т ,  о р г а н и з а ц и я  б у р ж у а з н ы х  о б щ е с т в е н н ы х  с и л  д л я  б о р ь б ы  
с  а р и с т о к р а т и е й  и  д и н а с т и е й ,  н о  п о с л е  у ч р е ж д е н и я  Г о с у д а р с т в е н н о й  Д у м ы  
э т а  п о л и т и ч е с к а я  с т о р о н а  о с л а б л а ;  з а т о  в о з р а с л о  с т р е м л е н и е  ч и с т о  х о з я й ­
с т в е н н о г о  о б ъ е д и н е н и я  и  р е г у л и р о в а н и я  м е с т н о г о  х о з я й с т в а .

К  м о м е н т у  р е в о л ю ц и и  н а ш е  м е с т н о е  х о з я й с т в о  р е г у л и р о в а л о с ь  т а к  ж е  
д у а л и с т и ч е с к и м  п о р я д к о м ,  к а к  д у а л и с т и ч н а  б ы л а  в с я  е г о  с и с т е м а  и  о р г а ­
н и з а ц и я .  С  о д н о й  с т о р о н ы ,  м е с т н о е  х о з я й с т в о  р е г у л и р о в а л о с ь  М и н и с т е р ­
с т в о м  В н у т р е н н и х  Д е л ,  и  г у б е р н а т о р а м и  ( п о  н е к о т о р ы м  в о п р о с а м )  и  д р у ­
г и м и  в е д о м с т в а м и  ( г л а в н ы м  о б р а з о м  М и н и с т е р .  Ф и н а н с о в ) ,  а  с  д р у г о й , —  
о н о  р е г у л и р о в а л о с ь  с в о и м и  с о ю з н ы м и  о р г а н а м и  —  г о р о д с к и м  и  з е м с к и м  
с о ю з а м и .

В р е м е н н о е  п р а в и т е л ь с т в о ,  п о л у ч и в  о т  с т а р о г о  р е ж и м а  э т у  с и с т е м у  
м е с т н о г о  х о з я й с т в а  и  у п р а в л е н и я ,  в н е с л о  в  н е е  с у щ е с т в е н н ы е  и з м е н е н и я .

П о  з а к о н а м  в р е м е н н о г о  п р а в и т е л ь с т в а  г о р о д а ,  п о с е л к и  и  с е л а  п р и ­
о б р е л и  в с е  п р а в а  к о м м у н ,  т . - е .  о б щ и н ,  к а к  н е д е л и м ы х  и  ц е л ь н ы х  т е р р и т о ­
р и а л ь н ы х  е д и н и ц  и  ю р и д и ч е с к и х  л и ц .  Р а с п о р я д и т е л ь н ы е  ф у н к ц и и  в о з л о ­
ж е н ы  б ы л и  н а  г о р о д с к и е  д у м ы  и  з е м с к и е  с о б р а н и я ;  п е р в ы е  р а б о т а л и  н е ­
п р е р ы в н о ,  в т о р ы е  п о  с е с с и я м .  Д л я  п о д г о т о в и т е л ь н о й  р а б о т ы  о р г а н и з о в а ­
л и с ь  п о д г о т о в и т е л ь н ы е  к о м и с с и и ,  а  д л я  и с п о л н и т е л ь н ы х  д е й с т в и й  к о м и с с и и  
и с п о л н и т е л ь н ы е .  В  б о л ь ш и х  г о р о д а х  у ч р е ж д а л и с ь  р а й о н н ы е  д у м ы .  
И с п о л н и т е л ь н ы м  о р г а н о м  я в л я л и с ь  у п р а в ы  г о р о д с к и е  и  з е м с к и е .  В с е  м е с т н о е  
х о з я й с т в о  н а х о д и л о с ь  в  з а в е д ы в а н и и  О т д е л о в  У п р а в ы  и  п р е д с т а в л я л о  
с о б о й  о д н о  ц е л о е .  М е с т н о е  у п р а в л е н и е  р а б о т а л о  п р и  ш и р о к о й  г л а с н о с т и ,  
в  а т м о с ф е р е  к р и т и к и  и  с о р е в н о в а н и я  п а р т и й н ы х  г р у п п .

В  к о м п е т е н ц и ю  д у м  и  з е м с т в  в х о д и л о  в с е  б л а г о у с т р о й с т в о ,  з е м е л ь н о е  
д е л о ,  о б щ е с т в е н н а я  м е д и ц и н а ,  н а р о д н о е  о б р а з о в а н и е  и  о т ч а с т и  э к о н о м и ­
ч е с к а я  ж и з н ь  Э т а  к о м п е т е н ц и я  о х в а т ы в а л а  п о ч т и  в с е  с т о р о н ы  ж и з н и  к о м м у н .

К о м м у н ы  п о л ь з о в а л и с ь  п о л н о й  а в т о н о м и е й :  п р а в о м  о б л о ж е н и я  
н а л о г а м и ,  с о б с т в е н н ы м  б ю д ж е т о м  и  с а м о с т о я т е л ь н ы м  у п р а в л е н и е м .  Ц е н ­
т р а л ь н а я  в л а с т ь  н е  м о г л а  в м е ш и в а т ь с я  в  х о з я й с т в о  к о м м у и , з а  и с к л ю ч е н и е м  
н е к о т о р ы х  в о п р о с о в ,  и м е ю щ и х  о б щ е г о с у д а р с т в е н н о е  з н а ч е н и е  и  т о ч н о  
у к а з а н н ы х  в  з а к о н е .  Г л а в н ы м  у с л о в и е м ,  о б е с п е ч и в а ю щ и м  с а м о с т о я т е л ь ­
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н о с т ь  к о м м у н ,  я в л я л с я  с о б с т в е н н ы й  б ю д ж е т  и  о т с у т с т в и е  у т в е р ж д е н и я  п о ­
с т а н о в л е н и я  к о м м у н  с о  с т о р о н ы  ц е н т р а л ь н о й  в л а с т и .

Г о р о д с к о й  и  з е м с к и й  с о ю з  п р и о б р е л и  н р а в а  г р а ж д а н с т в а .
В  э т о т  п е р в ы й  п е р и о д  р е в о л ю ц и и  м е с т н о е  х о з я й с т в о  р е г у л и р о в а л о с ь  

в  о т н о ш е н и и  с о г л а с о в а н и я  с  о б щ е г о с у д а р с т в е н н ы м  х о з я й с т в о м  о р г а н а м и  
ц е н т р а л ь н о й  в л а с т и ,  а  о б щ е е  х о з я й с т в е н н о е  о б ъ е д и н е н и е  к о м м у н  д о с т и г а ­
л о с ь  г о р о д с к и м  и  з е м с к и м  с о ю з о м .

В  э т о й  к о н с т р у к ц и и  о с т а в а л и с ь  е щ е  с л е д ы  с т а р о й  о р г а н и з а ц и и  м е с т н о г о  
х о з я й с т в а ,  т а к  к а к  н а  м е с т а х  с у щ е с т в о в а л и  п р а в и т е л ь с т в е н н ы е  к о м и с с а р ы ,  
а г е н т ы  ц е н т р а л ь н о й  г о с у д а р с т в е н н о й  в л а с т и ,  н а д е л е н н ы е  о с о б ы м и  п о л н о ­
м о ч и я м и  и  п р е р о г а т и в а м и .

И  л и ш ь  п о с л е  о к т я б р ь с к о й  р е в о л ю ц и и  м е с т н о е  х о з я й с т в о  и  у п р а в л е ­
н и е  п р и о б р е л о  т у  ш и р о к у ю  п о с т а н о в к у  и  п о с л е д о в а т е л ь н о с т ь ,  к о т о р а я  
с в о е  в ы р а ж е н и е  и а ш л а  т е п е р ь .

П е р в ы е  ш а г и  Р а б о ч е - К р е с т ь я н с к о й  р е в о л ю ц и о н н о й  в л а с т и  п о с л е  
п е р е в о р о т а  2 5  о к т я б р я ,  к а к  и  в е с ь  н а ч а л ь н ы й  п е р и о д  д и к т а т у р ы  п р о л е т а ­
р и а т а ,  с о п р о в о ж д а л и с ь  п о с т е п е н н ы м  р а с ш и р е н и е м  с о д е р ж а н и я  м е с т н о г о  
х о з я й с т в а  и  р а с ш и р е н и е м  п р а в  с а м о у п р а в л е н и я  т р у д я щ и х с я .  Д в у м я  д е к р е ­
т а м и ;  №  9  о т  2 8  о к т я б р я  и  №  1 4  о т  3 0 - г о  т о г о  ж е  м е с я ц а  г о р о д с к и м  д у м а м  
б ы л и  п р е д о с т а в л е н ы  ш и р о к и е  п о л н о м о ч и я  п о  п р о д о в о л ь с т в е н н о м у  и  ж и л и щ ­
н о м у  в о п р о с а м .  В с е  п о с т а н о в л е н и я  о р г а н о в  с а м о у п р а в л е н и я  в с т у п а л и  
в  с и л у  б е з  у т в е р ж д е н и я  « к а к и х  л и б о  к о м и с с а р о в » ,  а  С о в е т  Р а б о ч и х  и  С о л ­
д а т с к и х  Д е п у т а т о в  « и м е л  п р а в о »  л и ш ь  о с в е д о м л я т ь с я  о  д у м с к и х  п о с т а н о ­
в л е н и я х  г).

Н а  р я д у  с  п о д о б н ы м  у т в е р ж д е н и е м  о р г а н о в  д е м о к р а т и ч е с к о г о  с а м о ­
у п р а в л е н и я  р е в о л ю ц и о н н о е  п р а в и т е л ь с т в о  д е к р е т о м  о т  2 8  о к т я б р я  ( С о б р а н и е  
у з а к о н е н и й  с т .  5  №  1 ,  1 9 1 7  г . )  п р о к л а м и р о в а л о ,  ч т о  « в с я  в л а с т ь  о т н ы н е  
п р и н а д л е ж и т  С о в е т а м » .  Э ;  и м  а к т о м  р я д о м  с  г о р о д с к и м и  п у м а м и  н а р о ж д а л а с ь  
н о в а я  в л а с т ь ,  и о  в з а и м о о т н о ш е н и я  э т и х  д в у х  о р г а н о в  н е  б ы л и  о п р е д е л е н ы ,  
х о т я  о н и  и  н о с и л и  х а р а к т е р  п у б л и ч н о  п р а в о в ы х  и н с т и т у т о в  б л и з к о г о  
м е ж д у  с о б о й  н а з н а ч е н и я .

У р е г у л и р о в а т ь  и х  в з а и м о о т н о ш е н и я  п р е д с т о я л о  с а м о й  ж и з н и .  И  ж и з н ь  
н а ч а л а  д а в а т ь  с в о е  р е ш е н и е  о ч е н ь  с к о р о .  Д е к р е т о м  о т  1 7  н о я б р я  ( С о б р .  У з а к .  
№  3  с т .  3 7 )  б ы л а  р а с п у щ е н а  П е т р о г р а д с к а я  Г о р о д с к а я  Д у м а  и  о б ъ я в л е н ы  
н о в ы е  в ы б о р ы  н а  о с н о в а н и и  в с е о б щ е г о  и з б и р а т е л ь н о г о  п р а в а .  Н а  р я д у  
с  э т и м  д е к р е т о м  2 8  н о я б р я  ( С о б р .  У з а к .  №  3  с т .  4 7 )  С о в н а р к о м  р а з ъ я с н я л ,  
ч т о  м е с т н ы е  С о в е т ы  о б л а д а ю т  в с е м и  н е о б х о д и м ы м и  н а л о г о в ы м и  п р а в а м и .

П е р в о е  в р е м я ,  п о в и д и м о м у ,  н е  п р е д п о л а г а л о с ь  у н и ч т о ж е н и я  Г о р о д с к и х  
Д у м  и  з е м с к и х  с а м о у п р а в л е н и й ,  т а к  к а к  1 9  д е к а б р я  1 9 1 7  г о д а  б ы л  у ч р е ж д е н  
д а ж е  о с о б ы й  К о м и с с а р и а т  М е с т н о г о  С а м о у п р а в л е н и я  ( С о б р .  У з а к .  №  К )  
с т .  1 5 3 ) ,  а  п а  д р у г о й  д е н ь — 3 0  д е к а б р я  ( С о б р .  У з а к .  №  1 6 2 1 )  б ы л и  с и л ь н о  
р а с ш и р е н ы  п р а в а  П е т р о г р а д с к о й  Г о р о д с к о й  Д у м ы  в  о б л а с т и  у с т а н о в л е н и я

1) Оставалось, однако, неизвестным, о каком Совете и какой Думе шла речь: 
только о Петербургском или о всех Советах; в последнем случае вызывает недоумение 
редакция (в единственном числе.)

н а л о г о в ,  п р и  ч е м  д л я  п о с т а н о в л е н и я  Г о р о д с к о й  Д у м ы  н е  т р е б о в а л о с ь  к а к и х  
л и б о  у т в е р ж д е н и й .

2 4  д е к а б р я  1 9 1 7  г о д а  п р а в и т е л ь с т в о м  б ы л и  и з д а н ы  д в а  д е к р е т а :  « о б  
о р г а н и з а ц и и  м е с т н о г о  с а м о у п р а в л е н и я »  и  « о  п р а в а х  и  о б я з а н н о с т я х  С о в е т о в » ,  
в  к о т о р ы х  т о л ь к о  о п р е д е л я л о с ь ,  ч т о  н а  С о в е т ы  в о з л а г а ю т с я  о б я з а н н о с т и  
в с е г о  м е с т н о г о  у п р а в л е н и я ,  н о  н и ч е г о  н е  г о в о р и л о с ь  о б  у п р а в л е н и и  г о р о д ­
с к и х  д у м  и  з е м с к и х  у п р а в л е н и й .  Т е м  н е  м е н е е ,  о р г а н ы  г о р о д с к о г о  с а м о у п р а ­
в л е н и я  н а ч а л и  п о д в е р г а т ь с я  л и к в и д а ц и и .  Д е к р е т о м  2 9  д е к а б р я  1 9 1 7  г .  
2 4  а п р е л я ,  , 2 0  и ю л я  и  8  а в г у с т а  1 9 1 8  г .  л и к в и д и р о в а н  Ц е н т р а л ь н ы й  
К о м и т е т  з е м с к о г о  и  г о р о д с к о г о  с о ю з о в ,  е г о  п р е д п р и я т и я  б ы л и  п е р е д а н ы  
в  р а з л и ч н ы е  в е д о м с т в а  и  с а м  с о ю з  п р е в р а т и л с я  в  к р а с н о - к р е с т н у ю  о р г а н и ­
з а ц и ю  ( С о б р .  У з а к .  № №  1 3  с т .  1 8 7 ,  3 3  с т .  4 3 5 ,  5 4  с т .  6 6 3 ,  6 8  с т .  6 3 9 ) .  З а т е м  
б ы л а  о т м е н е н а  д е к р е т о м  о т  2 5  с е н т я б р я  1 9 1 8  г о д а  в ы д а ч а  г о р о д а м  и  з е м ­
с т в а м  в о з м е щ е н и я  з а  о т м е н у  в и н н о й  м о н о п о л и и  ( С о б р .  У з г . к .  №  7 0  с т .  7 5 7 )  
и  л и к в и д и р о в а н ы  г о р о д с к и е  б а н к и  д е к р е т о м  о т  2  д е к а б р я  1 9 1 8  г о д а .

П о с л е  о п у б л и к о в а н и я  к о н с т и т у ц и и ,  к а к  б у д т о  б ы  в о п р о с  о  б ы в ш и х  
р а н е е  о р г а н а х  м е с т н о г о  с а м о у п р а в л е н и я  д о л ж е н  б ы л  с ч и т а т ь с я  р е ш е н н ы м ,  
и  г о р о д с к и е  и  з е м с к и е  у ч р е ж д е н и я  л и к в и д и р о в а н ы .  О д н а к о ,  о  п о д о б н о й  
л и к в и д а ц и и  з а к о н о д а т е л ь н ы х  а к т о в  н е  и з д а в а л о с ь ,  и  л и ш ь  9  о к т я б р я  1 9 1 9  г .  
б ы л  и з д а м  д е к р е т  о б  а н н у л и р о в а н и и  м у н и ц и п а л ь н ы х  з а й м о в ,  в  к о т о р о м  
п р я м о  г о в о р и т с я  о  б ы в ш и х  г о р о д с к и х  д у м а х  и  з е м с к и х  с о б р а н и я х .  Т а к и м  
образом ,о с т а т к и  п р е ж н и х  о р г а н о в  с а м о у п р а в л е н и я ,  п о в и д и м о м у ,  с у щ е с т в о ­
в а л и  е щ е  з н а ч и т е л ь н о е  в р е м я  п о с л е  о п у б л и к о в а н и я  к о н с т и т у ц и и  и  у с т а ­
н о в л е н и я  н о в о г о  С о в е т с к о г о  с т р о я .

К о н с т и т у ц и я  у с т а н о в и л а ,  ч т о  С о в е т а м  « п р и н а д л е ж и т  в с я  в л а с т ь  
в  ц е н т р е  и  и а  м е с т а х »  ( с т .  1 )  и  С о в е т ы  я в л я ю т с я  « в ы с ш е й  в  п р е д е л а х  д а н н о й  
т е р р и т о р и и  в л а с т ь ю »  ( с т .  6 0 ) .  С о в е т а м  п р е д о с т а в л я е т с я  р а з р е ш е н и е  в с е х  
в о п р о с о в  « м е с т н о г о  з н а ч е н и я »  и  п о д н я т и е  с в о е й  « т е р р и т о р и и  в  к у л ь т у р н о м  
и  х о з я й с т в е н н о м  о т н о ш е н и и »  ( с т .  6 1 ) .  Д л я  о с у щ е с т в л е н и я  в о з л о ж е н н ы х  
н а  н и х  з а к о н о м  з а д а ч  С о в е т ы  р а с п о л а г а ю т  с о б с т в е н н ы м  б ю д ж е т о м  к а к  
р а с х о д н ы м ,  т а к  и  д о х о д н ы м  ( г л а в а ' X V I  К о н с т и т у ц и и ) .

В с е  э т о  с л и ш к о м  я с н о  и  о п р е д е л е н н о  г о в о р и т  о  т о м ,  ч т о  у  н а с  о с н о в о й  
г о с у д а р с т в е н н о г о  у п р а в л е н и я  и  х о з я й с т в а  я в л я ю т с я  к о м м у н ы ,  т . - е .  т е р р и ­
т о р и а л ь н о - а д м и н и с т р а т и в н ы е  е д и н и ц ы ,  в е д у щ и е  с а м о с т о я т е л ь н о  с в о е  
м е с т н о е  х о з я й с т в о .

Э т о  м е с т н о е  х о з я й с т в о  п о  с в о е й  ю р и д и ч е с к о й  п р и р о д е  с о в е р ш е н н о  
т о ж д е с т в е н н о  с  о б щ е г о с у д а р с т в е н н ы м  х о з я й с т в о м .  О н о  п у б л и ч н о - п р а в о в о е ,  
п р и н у д и т е л ь н о е ,  я в л я е т с я  ч а с т ь ю  в с е г о  г о с у д а р с т в е н н о г о  х о з я й с т в а  и  н а ­
х о д и т с я ,  в с л е д с т в и е  э т о г о ,  в  т е с н е й ш е й  с в я з и  с  н и м .  С л о в о м ,  о н о  т о ж е  
г о с у д а р с т в е н н о е ,  н о  « м е с т н о - г о с у д а р с т в е н н о е »  и  г ю т о м у  в с е  ж е  о т л и ч н о е  
в  н е к о т о р о м  о т н о ш е н и и  о т  о б щ е г о с у д а р с т в е н н о г о .

О т л и ч и е  з а к л ю ч а е т с я  в  т о м ,  ч т о  о н о  н а х о д и т с я  в  в е д е н и и  и  у п р а в л е н и и  
м е с т н о й  в л а с т и  и  о т н е с е н о  н а  о с о б ы й  б ю д ж е т  э т о й  м е с т н о й  в л а с т и ;  э т о  д е ц е н ­
т р а л и з о в а н н о е  г о с у д а р с т в е н н о е  х о з я й с т в о ,  т о г д а  к а к  о б щ е г о с у д а р с т в е н н о е
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х о з я й с т в о  н а х о д и т с я  н е п о с р е д с т в е н н о  в  в е д е н и и  ц е н т р а л ь н ы х  о р г а н о в  в л а с т и  
и  о т н е с е н о  н а  о б щ е г о с у д а р с т в е н н ы й  б ю д ж е т .

Т а к и м  о б р а з о м ,  м е с т н о е  х о з я й с т в о  о т л и ч а е т с я  о т  о б щ е г о с у д а р с т в е н ­
н о г о ,  в о - п е р в ы х ,  о р г а н и з а ц и о н н ы м  п р и з н а к о м — о н о  д е ц е н т р а л и з о в а н о ;  
в о - в т о р ы х ,  к о л и ч е с т в е н н ы м  п р и з н а к о м  —  о н о  ч а с т и ч н о  и  т е р р и т о р и а л ь н о  
о г р а н и ч е н о ;  в  т р е т ь и х — п о л и т и ч е с к о м ,  о н о  в  к о н е ч н о м  с ч е т е  з а в и с и т  о т  < 
г о с у д а р с т в е н н о г о  х о з я й с т в а  и  в л а с т и .

Н о р м а л ь н ы м  р а з л и ч и е м  д л я  о б о и х  х о з я й с т в  я в л я е т с я  р а з д е л е н и е  
и х  б ю д ж е т а  н а  г о с у д а р с т в е н н ы й  и  м е с т н ы й .

О д н а к о ,  т а к  п о л н о  и  п р а в и л ь н о  к о н с т р у и р о в а н н о е  м е с т н о е  х о з я й с т в о  
н е  с р а з у  з а ж и л о  с в о е й  н о р м а л ь н о й  ж и з н ь ю ,  и  в  э п о х у  в о е н н о г о  к о м м у н и з м а ,  
к  1 9 2 1  г о д у  п о л о ж е н и е  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  с о в е р ш е н н о  н е  с о о т в е т с т в о в а л о  
д у х у  к о н с т и т у ц и и .

В  то в р е м я ,  к о г д а  п о  к о н с т и т у ц и и  м е с т н ы е  С о в е т ы  у ч р е ж д а л и  т а к и е  
о т д е л ы ,  к а к и е  н а х о д и л и  н у ж н ы м ,  в  н а с т о я щ е е  в р е м я  С о в е т ы  о б я з а н ы  и м е т ь  
о п р е д е л е н н о е  к о л и ч е с т в о  о т д е л о в .

В с е  в о п р о с ы  м е с т н о й  ж и з н и  о к а з а л и с ь  п о д ч и н е н ы  с о о т в е т с т в е н н ы м  
к о м и с с а р и а т а м .  С о в е т ы  п о т е р я л и  в  к о н ц е  к о н ц о в  с в о и  б ю д ж е т н ы е  п р а в а .

Е д и н о е  д е л о  м е с т н о й  к о м м у н ы  б ы л о  р а з р у б л е н о  м е ж д у  м н о г и м и  к о ­
м и с с а р и а т а м и ,  д а в а в ш и м и  н а  м е с т а  с р е д с т в а  и  с в о и м и  ц и р к у л я р а м и  ф а к ­
т и ч е с к и  н а п р а в л я в ш и м и  м е с т н у ю  р а б о т у  с о г л а с н о  с в о и м  в з г л я д а м  и  н е з а ­
в и с и м о  о т  о б щ е г о  х о д а  в с е г о  х о з я й с т в а  г о р о д а ,  у е з д а  и л и  г у б е р н и и .  В о д ­
в о р и л о с ь  р а з д р о б л е н и е ,  б ю р о к р а т и ч е с к о е  и  ц е н т р а л и з о в а н н о е  у п р а в л е н и е  
м е с т н ы м и  х о з я й с т в а м и .  Е д и н о й  к о м м у н ы  н е  с т а л о .

П р а в д а ,  о с т а л о с ь  е щ е  т а к  н а з ы в а е м о е  « к о м м у н а л ь н о е  х о з я й с т в о » ,  
н о  и  о н о  н а  п р о в е р к у  о к а з ы в а л о с ь  л и ш ь  м а л е н ь к и м  к у с о ч к о м  в с е г о  к о м ­
м у н а л ь н о г о  д е л а ,  я в л я я с ь  л и ш ь  е г о  б л а г о у с т р о й с т в о м ,  а  в о  в т о р ы х ,  б ы л о  
о р г а н и з о в а н о  т а к ж е  б ю р о к р а т и ч е с к и ,  к а к  и  в с е  д р у г и е  о т р а с л и  м е с т н о г о  
х о з я й с т в а  и  п о д ч и н я л о с ь  с в о е м у  ц е н т р у  в  л и ц е  Н а р о д н о г о  К о м и с с а р и а т а  
В н у т р е н н и х  Д е л ,  п о л у ч а я  о т  н е г о  д е н ь г и .

Р е з у л ь т а т ы  э т о й  ц е н т р а л и з о в а н н о й  с и с т е м ы  у п р а в л е н и я  м е с т н ы м  
х о з я й с т в о м ,  р о д и в ш е й с я  в о п р е к и  д у х у  н а ш е й  к о н с т и т у ц и и ,  в с л е д с т в и е  
г р а ж д а н с к о й  в о й н ы  и  п р и о с т а н о в к и  н о р м а л ь н о й  э к о н о м и ч е с к о й  ж и з н и ,  
б ы л и  д л я  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  с а м ы е  т я ж е л ы е ,  т .  к .  м е с т н а я  р а б о т а  п о ч т и  
п р е к р а т и л а с ь ,  н а с т у п и л  п а р а л и ч .

И  в о т  к  к о н ц у  1 9 2 1  г о д а ,  к о  в р е м е н и  п р о в о з г л а ш е н и я  н о в о й  э к о н о ­
м и ч е с к о й  п о л и т и к и ,  в н о в ь  в о з р о ж д а е т с я  м е с т н о е  х о з я й с т в о ,  и  к о н с т и т у ц и я  
м а л о  н о  м а л у  н а ч и н а е т  п р и х о д и т ь  в  д е й с т в и е .  О к о н ч а т е л ь н о е  о ф о р м л е н и е  
с в о е  м е с т н о е  х о з я й с т в о  п о л у ч а е т  к  к о н ц у  1 9 2 3  г о д а ,  к о г д а  п о с л е  р я д а  п о ­
с т е п е н н ы х  и  ч а с т и ч н ы х  п о в е л л ,  н а к о н е ц  б ы л о  и з д а н о  в р е м е н н о е  п о л о - ,  
ж е н и е  о  м е с т н ы х  ф и н а н с а х ,  я в л я ю щ е е с я  д е к л а р а ц и е й  п р а в  м е с т н о г о  х о ­
з я й с т в а .  М ы  в и д и м ,  ч т о  с е й ч а с  в  о б л а с т и  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  входят в с е  
о т р а с л и  г о с у д а р с т в е н н о г о  х о з я й с т в а  в  т о м  и л и  и н о м  е г о  о б ъ е м е ,  к р о м е  
в н е ш н и х  с н о ш е н и й ;  в  о д н и х  о т р а с л я х  —  к  м е с т н о м у  х о з я й с т в у  о т н е с е н о  
л и ш ь  н и ч т о ж н о е  к о л и ч е с т в о  з а д а ч ,  а  г л а в н а я  т я ж е с т ь  и х  о с т а е т с я  в  к о м ­
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п л е к с е  г о с у д а р с т в е н н о г о  х о з я й с т в а :  в о е н н а я  о х р а н а ,  ж е л .  д о р о ж н о е  д е л о ,  
с в я з ь  ( п о ч т а  и  т е л е г р а ф ) ,  ф и н а н с о в а я  с и с т е м а ;  в  д р у г и х  о т р а с л я х  з а д а ч и  
г о с у д а р с т в е н н о г о  и  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  р а з б и в а ю т с я  в  б о л е е  р о в н о й  п р о п о р ­
ц и и  и л и  д а ж е  п р е о б л а д а ю т  в  м е с т н о м  х о з я й с т в е :  н а р о д н о е  п р о с в е щ е н и е ,  
з д р а в о о х р а н е н и е ,  с о ц .  о б е с п е ч е н и е  и  о х р а н а  т р у д а ,  с е л ь с к о е  х о з я й с т в о ,  
п р о м ы ш л е н н о с т ь ,  т о р г о в л я ,  д о р о ж н о е  д е л о ;  и ,  н а к о н е ц ,  з а д а ч и ,  и с к л ю ч и ­
т е л ь н о  о т н е с е н н ы е  к  м е с т н о м у  х о з я й с т в у  —  э т о  т а к  н а з ы в а е м о е  « к о м м у ­
н а л ь н о е  х о з я й с т в о » .

В о п р о с  о б  о р г а н и з а ц и и  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  т е п е р ь  п о с л е  ф и н а н с о ­
в о г о  з а к о н о д а т е л ь с т в а  я с е н  и  о п р е д е л е н е н .

В  к р у г  е г о  в о п р о с о в  в о й д у т  д е л а  с т р о и т е л ь с т в а  и  б л а г о у с т р о й с т в а  н а ­
с е л е н н ы х  м е с т ,  з д р а в о о х р а н е н и я . ,  н а ч а л ь н о г о  о б р а з о в а н и я ,  м е л и о р а ц и и  
п р о и з в о д с т в е н н ы е  п р е д п р и я т и я  м е с т н о г о  з н а ч е н и я ,  с о ц и а л ь н о г о  о б е с п е ­
ч е н и я ,  м е с т н ы х  н а л о г о в  и  ф и н а н с о в ,  то е с т ь  т е  в о п р о с ы ,  к о т о р ы е  р а з р е ­
ш а ю т с я  с  п о м о щ ь ю  м е с т н о г о  б ю д ж е т а .

О с н о в н ы м и  я ч е й к а м и  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  я в л я ю т с я  г о р о д а  и  в о л о с т и ,  
к о т о р ы е  д л я  о б щ и х  д е л  о б ъ е д и н е н ы  в  у е з д н ы е  и  г у б е р н с к и е  а д м и н и с т р а ­
т и в н ы е  у п р а в л е н и я .  К а ж д а я  т е р р и т о р и а л ь н а я  е д и н и ц а  и м е е т  с в о й  б ю д ж е т
и ,  с а м о  с о б о й  разумеется, с в о й  р а с п о р я д и т е л ь н ы й ,  а  т а к ж е  и  и с п о л н и т е л ь н ы й  
а п п а р а т ,  к о т о р ы е  н и  в  к о е й  м е р е  с л и в а т ь с я  н е  д о л ж н ы .

С а м о с т о я т е л ь н о с т и  и с п о л н и т е л ь н ы х  а п п а р а т о в ,  у с т а н о в л е н н о й ,  м е ж ­
д у  п р о ч и м ,  в  к о н с т и т у ц и и ,  т р е б у ю т  к а к  с у щ н о с т ь  д е л а ,  т а к  и  ф и н а н с о в ы е  
о с н о в ы  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  и  у п р а в л е н и я .

У п р а в л я т ь  ж и в ы м  и  р а з в и т ы м  х о з я й с т в о м  и з  г у б е р н с к о г о  ц е н т р а  
н е л ь з я ;  х о з я и н  д о л ж е н  б ы т ь  б л и ж е  к  с в о е м у  х о з я й с т в у ,  —  в о т  п о ч е м у  г о ­
р о д а  и  с е л е н и я  н е  м о г у т  н а х о д и т ь с я  в  в е д е н и и  г у б е р н с к и х  и с п о л к о м о в ,  

д а л е к и х  и  о т о р в а н н ы х  о т  в с е г о  м н о г о о б р а з и я  г о р о д с к и х  и  д е р е в е н с к и х  д е л .
Г о р о д с к а я  и  с е л ь с к а я  к о м м у н а ,  с а м о е  б о л ь ш о е  в о л о с т ь  ( д а  и  т о  в р е ­

м е н н о )  д о л ж н ы  я в л я т ь с я  о с н о в о й  м е с т н о г о  х о з я й с т в а , а к т и в н о  т е р р и р у ю щ и м и  
я ч е й к а м и .  А  в  у е з д ы  и  г у б е р н и ю  м о г у т  п о п а с т ь  л и ш ь  в о п р о с ы  о б щ е г о  х а ­
р а к т е р а ,  д е л а  о б щ е у е з д и о г о  и л и  о б щ е г у б е р н с к о г о  з н а ч е н и я ,  к о т о р ы е  т е х ­
н и ч е с к и  и  э к о н о м и ч е с к и  у д о б н е е  в е с т и  и з  у е з д н о г о  и л и  г у б е р н с к о г о  ц е н т р а .

А  к р о м е  т о г о ,  г у б е р н с к и е  и с п о л к о м ы  н е  м о г у т  в о о б щ е  р а с п о р я ж а т ь с я  
х о з я й с т в о м  в  г о р о д е  и  в о л о с т и ,  п о т о м у  ч т о  к а ж д а я  и з  э т и х  е д и н и ц  и м е е т  
с в о и  ф и н а н с ы  и  б ю д ж е т ;  с о в е р ш е н н о  н е в о з м о ж н о ,  ч т о б ы  б ю д ж е т о м  г о р о д а  
и л и  в о л о с т и  р а с п о р я ж а л а с ь  г у б е р н и я .  Т о  н а с е л е н и е ,  к о т о р о е  п л а т и т ,  
и  д о л ж н о  р а с х о д о в а т ь  с в о и  с р е д с т в а  и  н а  с в о и  н у ж д ы .

А  м е ж д у  т е м ,  с е й ч а с  г о р о д а ,  к а к  о б щ е е  п р а в и л о ,  н е  и м е ю т  с в о и х  и с п о л ­
н и т е л ь н ы х  о р г а н о в .  Г о р с о в е т ы ,  л и ш е н н ы е  и с п о л к о м о в ,  о к а з ы в а л и с ь  о б е з ­
г л а в л е н н ы м и  ю р и д и ч е с к и .  Г у б и с п о л к о м ы ,  и з б р а н н ы е  н а  Г у б е р н с к и х  
С ъ е з д а х  и  о т в е т с т в е н н ы е  п е р е д  н и м и ,  н и к а к и м  о б р а з о м  н е  м о г у т  я в л я т ь с я  
о р г а н а м и ,  о т в е ч а ю щ и м  и  т р е б о в а н и я м  Г о р с о в е т о в .

П р и  у н и ч т о ж е н и и  г о р о д с к и х  и с п о л к о м о в  г о р с о в е т  т е р я е т  в л а с т ь  н а д  
с в о и м  х о з я й с т в о м ;  х о з я й с т в о  г о р о д с к о й  к о м м у н ы  р а с п ы л я е т  с я  в  х о з я й с т в е
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г у б е р н и и ,  и  п о с л е д н я я  п р е в р а щ а е т с я  в  х о з я и н а  г о р о д с к и х  д е л  и  г о р о д с к о г о  
управления.

О ш и б к и  з а к о н а  н е и з б е ж н о  и с п р а в л я ю т с я  ж и з н ь ю .  Т а к  с л у ч и л о с ь  
и  с  у н и ч т о ж е н и е м  г о р о д с к и х  и с п о л к о м о в .  В м е с т о  н и х  п о я в и л и с ь  П р е з и ­
д и у м ы  Г о р с о в е т о в ,  к о т о р ы е  ф а к т и ч е с к и  с т а л и  в ы п о л н я т ь  ф у н к ц и и  И с п о л ­
к о м о в .

И н т е р е с н о ,  ч т о  в  н е к о т о р ы х  г о р о д а х ,  и м е н н о  в  л у ч ш и х  п о  с в о е м у  х о ­
з я й с т в у ,  н а п р и м е р ,  в  В о л о г д е ,  Г о р и с п о л к о м ы  б ы л и  л и к в и д и р о в а н ы  п о с л е  
о ч е н ь  б о л ь ш и х  у с и л и й .

С л и я н и е  а п п а р а т о в  г о р о д с к о г о  и  в н е г о р о д с к о г о  ( г у б е р н с к о г о  и  у е з д ­
н о г о )  о ч е н ь  ч а с т о  п р и в о д и л о  к  з а б в е н и ю  о д н о г о  и з  д в у х  х о з я й с т в ;  ч а щ е  
в с е г о  г о р о д  п о г л о щ а е т  в с е  в н и м а н и е ,  и  ф а к т и ч е с к и  и н т е р е с ы  г у б е р н и и  и  у е з д а  
о к а з ы в а ю т с я  в  с т о р о н е .  С о в е р ш е н н о  е с т е с т в е н н о ,  ч т о  о д н о м у  а п п а р а т у  
с л е д и т ь  з а  д в у м я  о с о б ы м и  х о з я й с т в а м и — г о р о д с к и м  и  в н е г о р о д с к и м — ф и ­
з и ч е с к и  н е в о з м о ж н о .  В е д ь  с ч и т а е т с я  ж е  н е в о з м о ж н ы м  с л и т ь  В Ц И К  с  М о с ­
с о в е т о м ,  х о т я  о н и  и  и м е ю т  п р е б ы в а н и е  в  о д н о м  г о р о д е .

Д в а  х о з я й с т в а  з а к л ю ч а ю т  в  с е б е  р а з н ы е  з а д а н и я  и  т р е б у ю т  о с о б о г о  
в р е м е н и  и  о с о б ы х  с и л .  Л и ш ь  п р и  з а ч а т о ч н о м  с о с т о я н и и  о б щ е с т в е н н о г о  
х о з я й с т в а  в о з м о ж н о  э т о  с л и я н и е  г о р о д а  с  д е р е в н е й .  Т а к  и  б ы л о  у  н а с  в  с т а ­
р и н у ,  д о  п р и о б р е т е н и я  г о р о д о м  е г о  с п е ц и ф и ч е с к и х  с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и х  
с в о й с т в .

Э т о  с л и я н и е  в м е с т е  в  а д м и н и с т р а т и в н о - х о з я й с т в е н н о м  о т н о ш е н и и  
г о р о д а  и  д е р е в н и  в  о с о б е н н о с т и  н е б л а г о п р и я т н о  с  п л а н о в о - х о з я й с т в е н н о й  
т о ч к и  з р е н и я ;  ц е н т р а л ь н ы е  г о с у д а р с т в е н н ы е  о р г а н ы  т е р я ю т  в с я к у ю  к а р ­
т и н у  в  п о с т р о е н и и  х о з я й с т в а  э т и х  д в у х ,  з н а ч и т е л ь н о  р а з л и ч н ы х  х о з я й с т ­
в е н н ы х  к а т е г о р и й  —  г о р о д а  и  д е р е в н и ,  т .  е .  с а м о г о  х о з я й с т в а  и  п р о м ы ш ­
л е н н о с т и .

П р а в д а ,  в с е  э т и  х о з я й с т в а  в с т р е ч а ю т с я  м е ж д у  с о б о й ,  и м е ю т  о б щ и е  
и н т е р е с ы ,  н о  э т о  о б ъ е д и н е н и е ,  к а к  т е п е р ь  г о в о р я т  « с м ы ч к а » ,  д о л ж н о  б ы т ь  
д о с т и г н у т о  н е  и с к у с с т в е н н ы м  и  м е х а н и ч е с к и м  и х  с л и я н и е м ,  а  ж и в ы м  и  ц е ­
л е с о о б р а з н ы м  с о ч е т а н и е м  н а  с л е д у ю щ е й ,  в ы с ш е й  о р г а н и з а ц и о н н о й  с т у ­
п е н и ,  в  у е з д н о м  и л и  г у б е р н с к о м  м а с ш т а б е ,  д л я  р а з р е ш е н и я  л и ш ь  т е х  о б щ е -  
у е з д п ы х  и  о б щ е г у б е р н с к и х  в о п р о с о в ,  к о т о р ы е  м о г у т  б ы т ь  в ы д е л е н ы  т .  с к а ­
з а т ь  з а  с к о б к и  г о р о д с к о г о  и  в о л о с т н о г о  х о з я й с т в а .

Э т о  о т ч е т л и в о е  о б о с о б л е н и е  х о з я й с т в а  в  н а с т о я щ е е  в р е м я  с о в е р ш е н н о  
н е и з б е ж н о  у ж е  в  с и л у  о б о с о б л е н и я  г о р о д с к и х ,  г у б е р н с к и х ,  у е з д н ы х  и  в о ­
л о с т н ы х  б ю д ж е т о в ,  и б о  о с о б ы й  б ю д ж е т  т р е б у е т  и  о с о б о г о  х о з я й с к о г о  е г о  
в ы п о л н е н и я  и  п о с т р о е н и я .  А  к а ж д о м у  х о з я й с т в о в а н и ю  п о д л е ж и т  с о о т в е т ­
с т в е н н а я  о р г а н и з а ц и я .  Д и ф е р е п ц и а ц и я  и  с п е ц и а л и з а ц и я  в  у п р а в л е н и и  
я в л я е т с я  т а к и м  ж е  з а к о н о м  д л я  э к о н о м и и  с и л  и  с р е д с т в ,  к а к  и  в  т е х н и к е  
п р о и з в о д с т в а .

О д н и м  с л о в о м ,  о с о б ы е  о р г а н ы  п о  у п р а в л е н и ю  г о р о д с к и м  и  в н е г о р о д ­
с к и м  х о з я й с т в о м  я в л я ю т с я  т р е б о в а н и е м  ч и с т о  т е х н и к о - э к о н о м и ч е с к и м ,  
а  н е  с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к и м  и  н и с к о л ь к о  н е  м е ш а ю т  с о ц и а л ь н о  п о л и т и ­
ч е с к о й  з а д а ч е  —  с м ы ч к е  г о р о д а  и  д е р е в н и .  Н а о б о р о т ,  и  о н и  м о г у т  п о с л у ­
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ж и т ь  э т о й  с м ы ч к е  н а  п о л ь з у ,  и б о  р а з в и т о е  и  ж и в о е  г о р о д с к о е  х о з я й с т в о ,  
в с т у п а я  в  г у б е р н с к и й  и  у е з д н ы й  т е р р и т о р и а л ь н ы й  с о ю з ,  м о ж е т  д а т ь  з а т е м  
у е з д н о м у  и  г у б е р н с к о м у  х о з я й с т в у  г о р а з д о  б о л е е ,  ч е м  и с к у с с т в е н н о  о б е з ­
л и ч е н н ы й  г о р о д ,  л и ш е н н ы й  с в о е г о  а п п а р а т а  у п р а в л е н и я .

Д р у г и м  м о м е н т о м  в  о р г а н и з а ц и и  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  с е й ч а с ,  н е  г а р ­
м о н и р у ю щ и м  с  е г о  о с н о в н ы м  д у х о м  с о в е т с к о й  с и с т е м ы ,  я в л я е т с я  о т с у т с т в и е  
с е л ь с к о г о  б ю д ж е т а .  С е л о — э т о  м е л ь ч а й ш а я  ж и в а я  я ч е й к а ,  о с н о в а  в с е й  
ж и з н и  г о с у д а р с т в а ,  и з  н е г о  в ы р а с т а е т  в л а с т ь ,  и б о  н а ш а  Р е с п у б л и к а  я в л я ­
е т с я ,  к а к  г о в о р и т  к о н с т и т у ц и я ,  « Р е с п у б л и к о й  С о в е т о в » .

С е й ч а с  у к р е п л я е т с я  в о л о с т н о й  б ю д ж е т ,  з а в т р а  б у д е т  с о з д а н  с е л ь ­
с к и й .  Ф а к т и ч е с к и ,  м ы  з н а е м ,  с е л о  с о з д а л о  с в о й  б ю д ж е т  я в о ч н ы м  п о р я д ­
к о м ,  п у т е м  « д о б р о в о л ь н ы х  в з н о с о в » .

Н а к о н е ц ,  о с т а т к а м и  п е р е х о д н о г о  в р е м е н и  н а д о  с ч и т а т ь  с у щ е с т в у ю щ у ю  
е щ е  т е н д е н ц и ю  ц е н т р а л ь н о й  г о с у д а р с т в е н н о й  в л а с т и  в м е ш и в а т ь с я  в  д е т а л и  
о р г а н и з а ц и и  р а б о ч е г о  а п п а р а т а  м е с т н о й  в л а с т и ,  у к а з ы в а т ь  ч и с л о  о т д е л о в  
и  п р о ч .  И  з д е с ь  ж и з н ь  о к а з а л а с ь  с и л ь н е е ,  т а к  к а к  ф а к т и ч е с к и  с п л о ш ь  
д а  р я д о м  м е с т а  у с т р а и в а ю т  с в о и  р а б о ч и е  а п п а р а т ы  н е  п о  с х е м е  и  у к а з к е  
ц е н т р а ,  а  п о  т р е б о в а н и ю  ж и з н и ,  п о  о б ъ е м у  с в о е г о  х о з я й с т в а ,  п о  р а з м е р а м  
с в о е г о  б ю д ж е т а ,  п о  с о с т а в у ,  н а к о н е ц ,  с в о и х  р а б о т н и к о в .

Н о  э т о  в с е  у ж е  м а л е н ь к и е  н е д о с т а т к и  в  о р г а н и з м е  м е с т н о г о  х о з я й ­
с т в а ,  д о ж и в а ю щ и е  с в о и  п о с л е д н и е  д н и ,  и  в  о б щ е м ,  о и о  с т о и т  т е п е р ь  н а  п р а ­
в и л ь н ы х  р е л ь с а х ,  п р о л о ж е н ь ы х  к о н с т и т у ц и е й  1 9 1 8  г .  и  в р е м е н н о  з а б ы т ы х  
в  р а з г а р  г р а ж д а н с к о й  в о й н ы .

Н о  з а т о  в о  в е с ь  с в о й  р о с т  с т о и т  с е й ч а с  в т о р а я  п о л о в и н а  в о п р о с а  
о  м е с т н о м  х о з я й с т в е  —  о р г а н и з а ц и я  п л а н о в о г о  р е г у л и р о в а н и я  м е с т н о г о  
х о з я й с т в а  и  у в я з к а  е г о  с  о б щ е г о с у д а р с т в е н н ы м .

Н а ш а  к о н с т и т у ц и я  и  п о  э т о м у  в о п р о с у  д а е т  и с ч е р п ы в а ю щ и й  о т в е т .  
Р е г у л и р о в а н и е  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  и м е е т  с л о ж н у ю  с т у п е н ч а т у ю  с и с т е м у ,  
п о  к о т о р о й  к а ж д ы й  в ы ш е - л е ж а щ и й  о р г а н  м е с т н о й  в л а с т и ,  т .  е .  и с п о л к о м  
и  С ъ е з д  с о в е т о в  м о ж е т  о т м е н и т ь  к а ж д о е  п о с т а н о в л е н и е  в с е х  н и ж е - л е ж а -  
щ и х  о р г а н о в  в л а с т и ,  т .  е .  с о в е т о в ,  и с п о л к о м о в  и  с ъ е з д о в ,  а  Ц е н т р а л ь н ы й  
И с п о л н и т е л ь н ы й  К о м и т е т  и  р е с п у б л и к а н с к и й  С ъ е з д  советов м о ж е т  о т м е н и т ь  
в с е  п о с т а н о в л е н и я  о р г а н о в  м е с т н о й  в л а с т и .

И з в е с т н о е  р е г у л и р у ю щ е е  з н а ч е н и е  и м е е т  т а к ж е  и н с т р у к ц и о н н а я  
д е я т е л ь н о с т ь  п а р к о м а т о в ,  п о м о щ ь ю  к о т о р о й ,  д о  и з в е с т н о й  с т е п е н и ,  в о з ­
м о ж н о  н а п р а в л я т ь  м е с т н о е  х о з я й с т в о ,  п о с к о л ь к о  о р г а н ы  м е с т н о й  в л а с т и  
н е  з а я в л я ю т  п р о т е с т а .

Т а к а я  ф о р м а  в л и я н и я  ц е н т р а л ь н о й  в л а с т и  н а  м е с т н о е  х о з я й с т в о  
я в л я е т с я  п л а н о в о й  в  у з к о м  с м ы с л е  с л о в а ,  ч а с т и ч н о й ,  к р а й н е  в а ж н о й  и н е о б ­
х о д и м о й ,  н о  в с е  ж е  д а л е к о  н е  исчерпывающей з а д а ч  о б щ е г о  г о с у д а р с т в е н ­
н о г о  п л а н и р о в а н и я  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  в  ц е л о м .

П о м и м о  э т о г о ,  ц е н т р а л ь н о й  г о с у д а р с т в е н н о й  в л а с т и  н е о б х о д и м о  
в л и я т ь  н а  м е с т н о е  х о з я й с т в о  в  ц е л о м ,  в  и н т е р е с а х  н е  о т д е л ь н ы х  с т р о и т е л е й  
г о с у д а р с т в е н н о г о  х о з я й с т в а ,  а  с о г л а с н о  т р е б о в а н и я м  и х  к о о р д и н и р о в а н ­
н о г о  с у щ е с т в о в а н и я .

9
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Г л а в н е й ш и м  о р у д и е м  т а к о г о  у р а в н о в е ш и в а ю щ е г о  в л и я н я ,  п о м и м о  
о б щ е г о  з а к о н о д а т е л ь с т в а  и  о т м е н ы  п о с т а н о в л е н и й  м е с т н о й  в л а с т и ,  я в л я е т с я  
р а с п р е д е л е н и е  г о с у д а р с т в е н н ы х  в о с п о с о б л е н и й  м е с т а м и .

А а и а л о г и ч н о е  в л и я н и е  г о с у д а р с т в е н н а я  в л а с т ь  м о ж е т  о к а з ы в а т ь  
п у т е м  к р е д и т о в а н и я  м е с т н ы х  с о в е т о в  н а  о п р е д е л е н н ы е  н у ж д ы .

Н а к о н е ц ,  ц е н т р а л ь н а я  в л а с т ь  м о ж е т  в л и я т ь  н а  м е с т н о е  х о з я й с т в о  
р е г у л и р о в а н и е м  е г о  м е с т н ы х  п л а н о в ы х  п р е д п о л о ж е н и й ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  
п е р с п е к т и в н ы х  п л а н о в .

В  т е х  с л у ч а я х ,  к о г д а  п л а н о в ы е  п р е д п о л о ж е н и я  м е с т  и д у т  в  р а з р е з  
с  п л а н а м и  г о с у д а р с т в е н н о г о  х о з я й с т а ,  ц е н т р а л ь н о й  в л а с т и  п р е д с т о й  г 
и л и  у к а з а т ь  м е с т а м  н а  э т о  р а с х о ж д е н и е ,  е с л и  о н о  н е  н а н о с и т  г о с у д а р ­
с т в е н н о м у  х о з я й с т в у  н е п о с р е д с т в е н н о  у щ е р б а ,  и л и ,  е с л и  м е с т н ы е  п л а н ы  
п р и  и х  в ы п о л н е н и и  д о л ж н ы  п р и ч и н и т ь  п р я м о й  у щ е р б  г о с у д а р с т в е н н о м у  
х о з я й с т в у ,  ц е н т р а л ь н а я  в л а с т ь  д о л ж н а  в  у с т а н о в л е н н о м  п о р я д к е  в н о с и т ь  
в  м е с т н ы е  п л а н ы  с о о т в е т с т в е н н ы е  и з м е н е н и я .

Р е г у л и р о в а н и е  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  с  п о м о щ ь ю  п л а н о в о й  д е я т е л ь н о с т и  
б у д е т  о с у щ е с т в л я т ь с я  е щ е  и  т е м ,  ч т о  м е с т н ы е  о р г а н ы  в л а с т и ,  п о л у ч а я  с в о е ­
в р е м е н н о  п л а н ы  г о с у д а р с т в е н н о г о  х о з я й с т в а , с м о г у т  з а б л а г о в р е м е н н о  у ч е с т ь  
и х ,  и  н а п р а в л е н и е  с в о е г о  х о з я й с т в а  с о ч е т а т ь  с  о б щ е г о с у д а р с т в е н н ы м и  и н т е ­
р е с а м и .

Н о  к о о р д и н и р о в а н и е  э т и х  д в у х  о т р а с л е й  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а  б у д е т  
о с у щ е с т в л я т ь с я  е щ е  т е м ,  ч т о  и  г о с у д а р с т в е н н а я  в л а с т ь ,  р а с п о л а г а я  п л а н о ­
в ы м и  п р е д п о л о ж е н и я м и  м е с т ,  с м о ж е т  и х  п р и н я т ь  в о  в н и м а н и е  п р и  с о с т а в ­
л е н и и  с в о и х  п л а н о в ы х  п р е д п о л о ж е н и й .

Э т а  т р е т ь я  ф о р м а  р е г у л и р о в а н и я  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  я в л я е т с я  ч и с т  о  
с о в е т с к о й  о с о б е н н о с т ь ю ,  т о г д а  к а к  з а к о н о д а т е л ь н о е  и  а д м и н и с т р а т и в н о е  
р е г у л и р о в а н и е ,  т а к  ж е  к а к  и  ф и н а н с о в о е ,  в  т о м  и л и  и н о м  о б ъ е м е  с у щ е с т в у е т  
и  н а  З а п а д е .

Т а к и м  о б р а з о м ,  р е г у л и р о в а н и е  ц е н т р а л ь н о й  в л а с т и  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  
в о з м о ж н о  в  3 - х  в и д а х :

1 )  З а к о н о д а т е л ь н о м .
2 )  Ф и н а н с о в о м  ( с у б с и д и р о в а н и е  и  к р е д и т ) .
3 )  П л а н о в о м  ( к о о р д и н и р о в а н и е  м е с т н ы х  и  г о с у д а р с т в е н н ы х  п л а н о в )
П р и  о б ш и р н о с т и  н а ш е й  т е р р и т о р и и ,  с о г л а с н о  о с н о в а м  ф е д е р а л ь н о й

с т р у к т у р ы  г о с у д а р с т в а ,  р е г у л и р о в а н и е  ц е н т р а л ь н о й  в л а с т и  н е  м о ж е т  
и м е т ь  в  в и д у  н е п о с р е д с т в е н н о е  в м е ш а т е л ь с т в о  в о  в с е  м е л о ч и  м е с т н о г о  х о ­
з я й с т в а ,  и  з д е с ь  т а к ж е  н е и з б е ж н а  н е к о т о р а я  д е ц е н т р а л и з а ц и я  г о с у д а р с т ­
в е н н о г о  р е г у л и р о в а н и я .

В о  п е р в ы х ,  ч а с т ь  з а к о н о д а т е л ь с т в а  п о  м е с т н о м у  х о з я й с т в у ,  с у б с и д и ­
р о в а н и е  м е с т  и  п л а н и р о в а н и е  в о  в с е х  е г о  д е т а л я х  д о л ж н о  б ы т ь  с о с р е д о т о ­
ч е н о  в  р у к а х  ц е н т р а л ь н ы х  о р г а н о в  с о ю з н ы х  р е с п у б л и к :  в  Р С Ф С Р ,  У к р а и н е ,  
Б е л о р у с с и и  и  З а к а в к а з с к о м  С о ю з е .  В  ц е н т р е  С С С Р  д о л ж н о  о с т а т ь с я  л и ш ь  
с а м о е  о б щ е е  р у к о в о д с т в о  м е с т н ы м  х о з я й с т в о м .

Н о  и  с о ю з н ы м  ц е н т р а м ,  в  о с о б е н н о с т и  Р С Ф С Р  и  У к р а и н е ,  б у д е т  н е  и о д  
с и л у  р е г у л и р о в а н и е  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  в о  в с е х  е г о  ж и в ы х  д е т а л я х ,  и  с о ю з ­
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н ы е  ц е н т р ы  д о л ж н ы  ч а с т ь  э т о й  р е г у л и р у ю щ е й  р а б о т  ы  п о р у ч а т ь  г у б е р н с к и м  
и  у е з д н ы м  о о г а н а м  в л а с т и .

А  и м е н н о :
К р о м е  г о с у д а р с т в е н н ы х  с у б с и д и й ,  н е п о с р е д с т в е н н о  п р е д н а з н а ч а ­

е м ы х  п о  о т д е л ь н ы м  к о м м у н а м ,  д о л ж н ы  б ы т ь  г о с .  с у б с и д и и ,  о т п у с к а е м ы е  
н а  о т д е л ь н ы е  г у б е о н и и ,  г д е  м е с т н ы е  о о г а н ы  в л а с т и  б у д у т  и х  р а с п о е д е л я т ь  
м е ж д у  о т д е л ь н ы м и  к о м м у н а м и .

К р о м е  т о г о ,  г у б .  в л а с т ь  б у д е т  и м е т ь  с в о и  ф о н д ы  д л я  р а с п р е д е л е н и я  
и х  м е ж д у  у е з д а м и ,  у р а в н о в е ш и в а я  т е м  с а м ы м  и х  ф и н а н с о в у ю  м о щ ь  и  р е ­
г у л и р у я  и х  х о з я й с т в о .

Е щ е  б о л е е  в а ж н а  р е г у л и р у ю щ а я  р о л ь  г у б е р н с к и х  ц е н т р о в  в  о б л а с т и  
п л а н и р о в а н и я ,  т а к  к а к  и м е н н о  з д е с ь  х о з я й с т в е н н ы е  п л а н ы  н и с ш и х  я ч е е к  
м е с т н о г о  у п р а в л е н и я  и  х о з я й с т в а  б у д у т  о б с у ж д е н ы  в о  в с е х  д е т а л я х  и  п о л у ­
ч а т  п е р в у ю  у в я з к у  с  г о с у д а р с т в е н н ы м  х о з я й с т в о м .

Г у б е р н и я ,  а  т а к ж е  и  у е з д н ы е  ц е н т р ы  б у д у т ,  т а к и м  о б р а з о м ,  э т а п о м  
п л а н о в о г о  р е г у л и р о в а н и я  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  и  у в я з к и  е г о  с  х о з я й с т в о м  
о  б  щ е  г о  с у д  а  р  с т в  е н  н  ы  м , и  р е с п у б л и к а н с к и е  г о с у д а р с т в е н н ы е  ц е н т р ы  в  д а л ь ­
н е й ш е м  д о л ж н ы  б у д у т  л и ш ь  в н о с и т ь  к о р р е к т и в ы  в  э т у  п л а н о в у ю  и  р е г у л и ­
р у ю щ у ю  р а б о т у  м е с т ,  д о л ж н ы  б у д у т ,  в  с о о т в е т с т в и и  с  д и р е к т и в а м и  и  п л а ­
н а м и  в с е г о  с о ю з а  в  ц е л о м ,  н а п р а в л я т ь  р е г у л и р у ю щ у ю  р а б о т у  г у б е р н с к и х  
ц е н т р о в .

К  т а к о й  п о с т а н о в к е  д е л а  п р и в о д и т  н а с  н е  т о л ь к о  л о г и ч е с к и й  а н а л и з  
з а д а ч и  р е г у л и р о в а н и я  м е с т н о г о  х о з я й с т в а ,  н о  и  о п ы т  н а ш е г о  с о в е т с к о г о  
с т р о я .  И н т е р е с н о ,  ч т о  п о д о б н а я  ж е  т е н д е н ц и я , — п е р е л о ж и т ь  ч а с т ь  г о ­
с у д а р с т в е н н ы х  р е г у л и р у ю щ и х  з а д а ч  н а  п р о м е ж у т о ч н ы е  о р г а н ы  м е с т н о й  
в л а с т и — н а б л ю д а л а с ь  в  п о с л е д н е е  д е с я т и л е т и е  и  в  А н г л и и ,  г о с у д а р с т в е н н а я  
с и с т е м а  у п р а в л е н и я  к о т о р о й  о ч е н ь  б л и з к а  к  С С С Р .

В с е  э т и  з а д а ч и  р е г у л и р о в а н и я  м е с т н о г о  х о з я й с т в а ,  ф о р м а л ь н о  в х о ­
д я щ и е  в  с ф е р у  д е я т е л ь н о с т и  Ц И К  и  С о в н а р к о м о в  С о ю з н ы х  р е с п у б л и к ,  
т р е б у ю т  д л я  с в о е г о  т е х н и ч е к о г о  в ы п о л н е н и я  и  ф а к т и ч е с к о г о  р у к о в о д с т в а  
с о о т в е т с т в у ю щ е г о  а д м и н и с т р а т и в н о г о  а п п а р а т а ,  т .  к .  к а ж д о й  о т р а с л и  
г о с у д а р с т в е н н о г о  х о з я й с т в а  д о л ж е н  с о о т в е т с т в о в а т ь  о п р е д е л е н н ы й  р а б о ч и й  
ц е н т р ,  г л а в а  к о т о р о г о  н е п о с р е д с т в е н н о  в е д е т  д е л о ,  п о д г о т о в л я е т  р е ш е н и я  
д л я  в ы с ш и х  г о с у д а р с т в е н н ы х  о р г а н о в  и  в ы п о л н я е т  и х  п о с т а н о в л е н и я  и  у к а ­
з а н и я .

Г д е  ж е  б ы т ь  т а к о в о м у  ц е н т р у ?
Д л я  т о г о ,  ч т о б ы  о т в е т и т ь  п а  э т о т  в о п р о с ,  е щ е  р а з  в с п о м н и м  и  т о ч н о  

у к а ж е м ,  в  ч е м  т о ч н о  д о л ж н а  з а к л ю ч а т ь с я  д е я т е л ь н о с т ь  э т о г о  ц е н т р а .
С  о д н о й  с т о р о н ы ,  с ю д а  в о й д е т  с о г л а с о в а н о  в с е х  д е к р е т о в ,  з а т р а г и ­

в а ю щ и х  в  т о м  и л и  и н о м  о т н о ш е н и и  м е с т н о е  х о з я й с т в о  и  в н о с и м ы х  д р у ­
г и м и  в е д о м с т в а м и ,  с о г л а с о в а н и е ,  п р и в о д я щ е е  к  е д и н с т в у  г о с у д а р с т в е н н о й  
п о л и т и к и  в  о б л а с т и  м е с т н о г о  х о з я й с т в а .

С  д р у г о й , э т о т  ц е н т р  д о л ж е н :  а )  о п р е д е л я т ь  р а з м е р ы  д о т а ц и о н н о г о  
и  с у б в е н ц и о н н о г о  ф о н д а ,  и х  р а с п р е д е л я т ь  и  р а з р а б а т ы в а т ь  п л а н  к р е д и т о ­
в а н и я  м е с т н ы х  с о в е т о в ,  б )  р а с с м а т р и в а т ь  п е р е с п е к т и в н ы е  п л а н ы  п о  м е с т н о м у

9*
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х о з я й с т в у ,  р у к о в о д и т ь  п л а н о в о й  р а б о т о й  м е с т  и  в о з б у ж д а т ь  в о п р о с  о б  и з ­
м е н е н и и  п л а н о в ы х  п р е д п о л о ж е н и й  м е с т ,  в )  в е с т и  у ч е т  и  н а б л ю д е н и е  м е с т ­
н о г о  х о з я й с т в а ,  г )  р а з р е ш и т ь  с п о р н ы е  в о п р о с ы  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  в  ц е н т р е  
и  н а  м е с т с і х .

Х а р а к т е р  о г р о м н о г о  к о л и ч е с т в а  п л а н о в ы х  в о п р о с о в  т а к о в ,  ч т о  п р а ­
в и л ь н о  о н и  м о г у т  б ы т ь  р а з р е ш е н ы  т о л ь к о  п о с л е  с о г л а с о в а н и я  с  ц е л ы м  
р я д о м  д р у г и х  в е д о м с т в ,  н а ч и н а я  с  Н а р к о м ф и н а .  П о э т о м у ,  ц е н т р  м е с т н о г о  
х о з я й с т в а  и  у п р а в л е н и я  Р е с п у б л и к и  д о л ж е н  и м е т ь  т а к у ю  к о н с т р у к ц и ю ,  
ч т о б ы  о н  м о г  у ч и т ы в а т ь  т о ч к у  з р е н и я  и  и н т е р е с ы  в с е х  в е д о м с т в  и  г о с у д .  
х о з я й с т в  и  с о г л а с о в ы в а т ь  и х  с  и н т е р е с а м и  м е с т н о г о  х о з я й с т в а .

С а м о  с о б о ю  р а з у м е е т с я ,  ч т о  Г о с п л а н у  С С С Р  б у д е т  п р и н а д л е ж а т ь  
л и ш ь  с а м о е  о б щ е е  в о з д е й с т в и е  н а  м е с т н о е  х о з я й с т в о  в  о б ъ е м е  с о ю з н ы х  р е с ­
п у б л и к ;  н е п о с р е д с т в е н н о е  ж е  в о з д е й с т в и е  н а  п л а н о в у ю  д е я т е л ь н о с т ь  м е с т  
б у д у т  о к а з ы в а т ь  Г о с п л а н ы  С о ю з н ы х  Р е с п у б л и к ,  ч е р е з  м е с т н ы е  п л а н о в ы е  
о р г а н ы .

С а м о  р е г у л и р о в а н и е  п л а н о в о й  р а б о т ы  б у д е т  о с у щ е с т в л я т ь с я  в  ф о р м е ,  
с  о д н о й  с т о р о н ы ,  и н с т р у к т и р о в а н и я ,  а  с  д р у г о й ,  в о з б у ж д е н и я  п е р е д  о р г а ­
н а м и  в л а с т и  в о п р о с а  о б  и з м е н е н и и  п л а н о в ы х  п р е д п о л о ж е н и й  м е с т ,  в р е д н ы х  
д л я  г о с у д а р с т в е н н о г о  х о з я й с т в а .

Д л я  т о г о ,  ч т о б ы  С о ю з н ы е  Г о с п л а н ы  м о г л и  ф а к т и ч е с к и  о к а з ы в а т ь  
р е г у л и р у ю щ е е  в л и я н и е  н а  п л а н о в о е  в е д е н и е  м е с т н о г о  х о з я й с т в а ,  и м  н е ­
и з б е ж н о  п р и д е т с я  и м е т ь  с о о т в е т с т в у ю щ и е  а п п а р а т ы  в  в и д е  с е к ц и й  м е с т н о г о  
х о з я й с т в а ,  в е д у щ и х  п о л н ы й  у ч е т  х о з я й с т в у  а д м и н и с т п а т и в н о - т е р р и т о р и а л ь -  
н ы х  е д и н и ц .  Э т и  с е к ц и и  д о л ж н ы  б ы т ь  д е т а л ь н о  в  к у о с е  д е л  м е с т н ы х  о р г а ­
н о в ,  ч т о б ы  б ы т ь  в  с о с т о я н и и  с в о б о д н о  р а з б и р а т ь с я  в  и х  х о з я й с т в е , а  н е  я в ­
л я т ь с я  ч и с т о  б ю р о к р а т и ч е с к и м  а п п а р а т о м ,  о т р е з а н н ы м  о т  ж и в о й  р а б о т ы  
м е с т .

С л о в о м ,  э т и  с е к ц и и  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  С о ю з н ы х  Г о с п л а н о в  д о л ж н ы  
и м е т ь  т е р р и т о р и а л ь н ы й  х а р а к т е р ,  д о л ж н ы  н а х о д и т ь с я  в  н е п о с р е д с т в е н н о й  
с в я з и  с  м е с т н ы м и  п л а н о в ы м и  о р г а н а м и .  Д л я  Р С Ф С Р  с е к ц и я  м е с т н о г о  
х о з я й с т в а  д о л ж н а  я в л я т ь с я  д о в о л ь н о й  о б ш и р н о й  о р г а н и з а ц и е й ,  б л и з к о й  
н о  с в о е м у  х а р а к т е р у  к  б ы в ш и м  р а н е е  р а й о н н ы м  с е к ц и я м ,  н о  з а д а ч е й  к о т о р о й  
б у д е т  н е  с т о л ь к о  р а й о н и р о в а н и е  ( д е л о  в р е м е н н о е ) ,  с к о л ь к о  и з у ч е н и е  м е с т ­
н о г о  х о з я й с т в а  с о о т в е т с т в е н н ы х  т е р р и т о р и й  д л я  е г о  р е г у л и р о в а н и я .

С а м о  с о б о й  р а з у м е е с я ,  ч т о  в  Г о с п л а н е  С С С Р  к о н с т р у к ц и я  с е к ц и и  м е с т ­
н о г о  х о з я й с т в а  б у д е т  г о р а з д о  с к р о м н е е ,  и б о  о н а  б у д е т  п р и у р о ч е н а  л и ш ь  
к  4 - м  б о л ь ш и м  т е р р и т о р и я м  4 - х  с о в е т с к и х  р е с п у б л и к .

Р е г у л и р о в а н и е ,  в  - о с о б е н н о с т и ,  п л а н о в о е  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  С о в е т ­
с к о й  Р е с п у б л и к и  п р и  е е  п о с л е д о в а т е л ь н о й  д е ц е н т р а л и з а ц и и  у п р а в л е н и я  
и  п р о л е т а р с к о м  а в т о н о м и з м е  —  д е л о  с е р ь е з н о е  и  с л о ж н о е ,  и  с т а в и т ь  е г о  
н у ж н о  т а к ж е  с е р ь е з н о .  П о л у м е р а м и  з д е с ь  н и ч е г о  с д е л а т ь  н е л ь з я .

И  р а з  в  п о р я д о к  н а ш е г о  п о л и т и ч е с к о г о  д н я  в н е с е н  в о п р о с  о  р е г у л и ­
р о в а н и и  м е с т н о г о  х о з я й с т в а  г о с у д а р с т в о м ,  т о  Г о с п л а н ,  в е р н е е  Г о с п л а н ы ,  
д о л ж н ы  с д е л а т ь  с о о т в е т с т в е н н ы е  в ы в о д ы  и  п е р е с т р о и т ь с я , с о г л а с н о  н о в ы м  
у с л о в и я м .  М . Петров.

Итоги и перспективы плановой работы.
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( 1 - е  и ю л я  —  1 - е  а в г у с т а ) .

В  и ю л е  м е с я ц е  в  Г о с п л а н е  б ы л а  з а к о н ч е н а  б ю д ж е т н а я  р а б о т а  п о  у с т а ­
н о в л е н и ю  к о н т р о л ь н ы х  ц и ф р  б ю д ж е т а  п р е д с т о я щ е г о  1 9 2 4 / 2 5  г .  П р е з и д и у м  
Г о с п л а н а  и м е л  в о з м о ж н о с т ь  1 7 - г о  и ю л я  о к о н ч а т е л ь н о  р а с с м о т р е т ь  к о н т р о л ь ­
н ы е  ц и ф р ы  д о х о д н о й  ч а с т и  б ю д ж е т а ,  а  2 4 - г о  и ю л я  —  к о н т р о л ь н ы е  ц и ф р ы  
р а с х о д н о й  ч а с т и  ( с м .  о т ч е т  « В  П р е з и д и у м е  Г о с п л а н а » ) .  Т а к о е  з а б л а г о в р е ­
м е н н о е  р а с с м о т р е н и е  б ю д ж е т а  х о т я  б ы  в  с х е м а т и ч е с к о м  в и д е ,  н о  п о л н о с т ь ю  
и  ц е л и к о м ,  н е с о м н е н н о  с в и д е т е л ь с т в у е т ,  с  о д н о й  с т о р о н ы ,  о  з н а ч и т е л ь н о м  
у п о р я д о ч е н и и  ф и н а н с о в о г о  х о з я й с т в а  с т р а н ы ,  а  с  д р у г о й  —  о д а л ь н е й ш и х  
у с п е х а х  Н К Ф и н а  и  Г о с п л а н а  в  д е л е  е г о  п л а н и р о в а н и я .  Е с л и  о б р а т и т ь с я  
к  р а с с м о т р е н н ы м  к о н т р о л ь н ы м  ц и ф р а м  п о  с у щ е с т в у ,  т о  у в и д и м ,  ч т о  в е с ь  
к о н т р о л ь н ы й  б ю д ж е т  в  ц е л о м ,  а  р а в н о  о т д е л ь н ы е  е г о  с т а т ь и  о т р а ж а ю т  о з д о р о ­
в л е н и е ,  у с т о й ч и в о с т ь  и  д а л ь н е й ш и й  п р о г р е с с ,  у т в е р д и в ш и е с я  п о ч т и  в о  в с е х  
о б л а с т я х  н а р о д н о - х о з я й с т в е н н о й  ж и з н и .  Б ю д ж е т  в  ц е л о м  с б а л а н с и р о в а н  
п о ч т и  б е з  д е ф и ц и т а  ( в  р е з у л ь т а т е  р а с с м о т р е н и я  в  Г о с п л а н е ,  д е ф и ц и т  в ы р а ­
з и л с я  п р и б л и з и т е л ь н о  о к о л о  5 4 — 5 5  м и л . ,  н о  р а б о т а  п о  о к о н ч а т е л ь н о м у  
с б а л а н с и р о в а н и ю  и м е е т  ц е л ь ю  у с т р а н и т ь  и  э т о т  д е ф и ц и т  п у т е м  и з ы с к а н и я  
д о п о л н и т е л ь н ы х  и с т о ч н и к о в  д о х о д о в ) ,  ч т о  я в л я е т с я  о г р о м н о й  п о б е д о й  п о с л е  
п о ч т и  д е с я т и л е т н е г о  п е р и о д а  ( н а ч и н а я  с  м и р о в о й  в о й н ы )  п о л н о г о  р а с с т р о й ­
с т в а  ф и н а н с о в ,  к о г д а  г л а в н ы м  и с т о ч н и к о м  д о х о д о в  я в л я л а с ь  э м и с с и я .  
В  б ю д ж е т е  1 9 2 4 / 2 5  г .  с о в е р ш е н н о  о т с у т с т в у е т  д о х о д  о т  э м и с с и и ,  а  д о х о д ы ,  
т а к  н а з ы в а е м ы е ,  ч р е з в ы ч а й н ы е  ( о т  к р е д и т н ы х  о п е р а ц и й  и  п р . )  з а н и м а ю т  
в е с ь м а  с к р о м н о е  м е с т о  п о  с р а в н е н и ю  с  о б ы к н о в е н н ы м и  д о х о д а м и .  О к р е п ш е е  
н а р о д н о е  х о з я й с т в о  д а е т  в о з м о ж н о с т ь  в с е  у в е л и ч и в а т ь  и с т о ч н и к и  д о х о д о в .  
З а м е ч а т е л ь н о  т о ,  ч т о  н а ш а  п р о м ы ш л е н н о с т ь ,  о с о б е н н о  п о с т р а д а в ш а я  з а  
п е р и о д  р е в о л ю ц и и  и  г р а ж д а н с к и х  в о й н ,  в ы н у ж д е н н а я  р а б о т а т ь  и  д о  с и х  
п о р  в  ц е л о м  н а  4 0 %  о т  д о в о е н н о г о  м а с ш т а б а ,  в  1 9 2 4 / 2 5  г .  в н о с и т  и  с в о ю  
л е п т у  в  д о х о д  к а з н ы .  Т а к ,  д о х о д ы  о т  п р о м ы ш л е н н ы х  п р е д п р и я т и й  о п р е д е ­
л е н ы  в  д о х о д н о й  ч а с т и  б ю д ж е т а  в  5 1  м и л .  р у б .  П р а в д а ,  в  р а с х о д н о й  ч а с т и  
б ю д ж е т а  з н а ч и т с я  д о т а ц и я  м е т а л л о п р о м ы ш л е н н о с т и  в  3 4  м и л . ,  н о  в п о л н е  
п о н я т н о ,  ч т о  е с л и  в  ц е л о м  п р о м ы ш л е н н о с т ь  в ы ш л а  и з  с в о е г о  х р о н и ч е с к о г о  
д е ф и ц и т н о г о  с о с т о я н и я ,  т о  э т о  в а ж н е й ш и й  ш а г  в п е р е д  п о  п у т и . д а л ь н е й ­
ш е г о  е е  у к р е п л е н и я  и  р а з в и т и я .  Н е о б х о д и м о  т а к ж е  о т м е т и т ь  о з д о р о в л е н и е  
н а ш е г о  т р а н с п о р т а .  И з  с т а т ь и  т о в .  Н е о п и х а н о в а  ( « П р о в е р к а  п л а н и р о в а н и я  
ж и з н ь ю » ) ,  а  р а в н о  о т ч е т а  о  р а с с м о т р е н и и  к о н т р о л ь н о й  ц и ф р ы  б ю д ж е т а  
п о  т р а н с п о р т у  —  ч и т а т е л и  м о г у т  у с м о т р е т ь ,  ч т о  п о л о ж е н и е  т р а н с п о р т а  
в с е  у л у ч ш а е т с я .  Р а с ч е т ы  п а  с в е д е н и е  б ю д ж е т а  т р а н с п о р т а  в  1 9 2 4 / 2 5  г .  п о ч т и  
б е з  д е ф и ц и т а ,  е с л и  и  я в л я ю т с я  о п т и м и с т и ч е с к и м и ,  т о  в с е  ж е  н е  н а с т о л ь к о ,  
ч т о б ы  и х  с ч и т а т ь  н е р е а л ь н ы м и .  Д о к а з а т е л ь с т в о м  э т о м у  я в л я е т с я  х о т я  б ы  
1 9 2 3 / 2 4  г о д ,  к о т о р ы й ,  к а к  у ж е  в ы я с н и л о с ь ,  в  р е з у л ь т а т е  д а с т  с р а в н и т е л ь н о  
н е б о л ь ш у ю  с у м м у  д е ф и ц и т а  ( о к о л о  4 5  м и л .  р у б . ) .
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С в е д е н и е  в  ц е л о м  о б щ е г о с у д а р с т в е н н о г о  б ю д ж е т а  п о ч т и  б е з  д е ф и ц и т а  
т е м  б о л е е  в а ж н о ,  ч т о  в  1 9 2 4 / 2 5  г. м ы  и м е е м  д е л о  с  н е у р о ж а е м  в  ц е л о м  р я д е  
р а й о н о в ,  и ,  с л е д о в а т е л ь н о ,  к р о м е  л и ш е н и я  и с т о ч н и к о в  д о х о д а ,  г о с у ­
д а р с т в о  в ы н у ж д е н о  п р и т т и  н а  п о м о щ ь  э т и м  р а й о н а м .  Т а к ,  о б щ а я  к о н т р о л ь ­
н а я  с у м м а  ч р е з в ы ч а й н ы х  р а с х о д о в  в  1 9 2 4 / 2 5  г .  д о с т и г а е т  с р а в н и т е л ь н о  
з н а ч и т е л ь н о й  ц и ф р ы — 1 9 7 , 9  м и л .  р у б . ,  в  т о м  ч и с л е  н а  н у ж д ы  с е л ь с к о г о  
х о з я й с т в а  — 7 2  м и л .  р у б .  ( а  и м е н н о :  ф о н д  Ц С Х  Б а н к а  —  2 5  м и л .  р у б л . ,  
п о м о щ ь  п о с т р а д а в ш и м  о т  н е у р о ж а я  2 5  м и л . ,  ф о н д  с . - х .  к р е д и т а  1 5  м и л . ,  
и р р и г а ц и я  Т у р к е с т а н а  —  7  м и л . ) ,  о р г а н и з а ц и и  о б щ е с т в е н н ы х  р а б о т — Ю м и л .  
р у б . ,  ф о н д  с а н и р о в а н и я  2 0  м и л .  р у б .  и  т .  д .  В  о б щ у ю  к о н т р о л ь н у ю  с у м м у  
ч р е з в ы ч а й н ы х  р а с х о д о в  в х о д и т  у к а з а н н а я  в ы ш е  д о т а ц и я  м е т а л л о п р о м ы ш л е н  ­
н о с т и  в  р а з м е р е  3 4  м и л .  р у б . ,  т а к ж е  ф о н д  д л я  к о м м у н а л ь н ы х  у ч р е ж д е н и й  
и  п р е д п р и я т и й — К )  м и л .  р у б .  и  н а  н у ж д ы  строительства и  э л е к т р и ф и к а ц и и -
3 9 . 9 0 0  т ы с .  р у б .

О б р а щ а я с ь  к  с у щ е с т в у  д р у г и х  т е к у щ и х  п л а н о в ы х  р а б о т  Госплана  
в  и ю л е ,  о і м е ш м ,  ч т о  э т и  р а б о т ы  в  з н а ч и т е л ь н о й  м е р е  п р е д о п р е д е л я л и с ь  
о о щ е й  к о н ъ ю н к і у р о й  н а р о д н о г о  хозяйства в  и ю н е . У ж е  в  к о н ц е  и ю н я  
в ы я с н и л и с ь  р а з м е р ы  н е у р о ж а я  в  ю г о - в о с т о ч н о м  р а й о н е .  О с о б о е  в н и м а н и е  
Госплан  у д е л я е т  п л а н у  х л е б н ы х  з а г о т о в о к ,  п е р с п е к т и в н о м у  п л а н у  в о с с т а ­
н о в л е н и я  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  в  з а с у ш л и в о й  о б л а с т и  и ,  в  ч а с т н о с т и ,  п л а н у  
о к а з а н и я  н е п о с р е д с т в е н н о й  п о м о щ и  п о с т р а д а в ш и м  о т  н е у р о ж а я  р а й о н а м .  
В  о с н о в е  у к а з а н н ы х  п л а н о в  л е ж а т  т е  в ы в о д ы ,  к  к о т о р ы м  п р и ш е л  Г о с п л а н  
п р и  н а б л ю д е н и и  и  о б с у ж д е н и и  и ю н ь с к о й  к о н ъ ю н к т у р ы  с е л ь с к о г о  х о з я й ­
с т в а .  Н а п о м н и м ,  ч т о  р е з о л ю ц и я  П р е з и д и у м а  Г о с п л а н а  к о н с т а т и р у е т ,  ч т о  
э к о н о м и ч е с к а я  п о л и т и к а  д о л ж н а  с т р о и т ь с я  и з  у ч е т а  в ы с о к и х  ц е н  х л е б о в ,  
ч т о  з а д а ч е й  г о с у д а р с т в а  д о л ж н о  б ы т ь  с д е р ж и в а н и е  р о с т а  э т и х  ц е н  п у т е м  
р е з к о г о  у м е н ь ш е н и я  э к с п о р т а  и  у с т а н о в л е н и я  т а к о г о  п л а н а  в н у т р е н н и х  
з а г о т о в о к ,  к о т о р ы й  о б е с п е ч и л  б ы  в  р у к а х  г о с у д а р с т в а  н е о б х о д и м ы е  д л я  
р е г у л и р о в а н и я  р ы н к а  з а п а с ы .  П р е з и д и у м  Г о с п л а н а  р е к о м е н д у е т ,  д а л е е ,  
о б р а т и т ь  о с о б о е  в н и м а н и е  н а  с н а б ж е н и е  х л е б о м  н е у р о ж а й н ы х  м е с т н о с т е й  
и  у к а з ы в а е т ,  ч т о  ц е л я м  у р е г у л и р о в а н и я  ц е н  д о л ж н а  б ы т ь  п о д ч и н е н а  н а л о ­
г о в а я  п о л и т и к а .  С о г л а с н о  с  э т и м ,  в  и ю л е  п р о и с х о д и т  п е р е с м о т р  р а н е е  н а м е ­
ч е н н о г о  п л а н а  р е а л и з а ц и и  у р о ж а я .  В о п р о с  о  р а з м е р а х  и  х а р а к т е р е  н е у р о ­
ж а я ,  в ы д в и н у в ш и й  н е о т л о ж н у ю  з а д а ч у  д н я  —  о к а з а н и е  н а с е л е н и ю  с е м е н ­
н о й  и  п р я м о й  п р о д о в о л ь с т в е н н о й  п о м о щ и ,  о р г а н и з а ц и ю  о б щ е с т в е н н ы х  р а б о т  
и  п р о ч . , — к а к  у к а з а н о  в ы ш е ,  в с е  в р е м я  с т о и т  в  ц е н т р е  в н и м а н и я  Г о с п л а н а —  
и  с о о т в е т с т в у ю щ и е  у ч р е ж д е н и я  ( Ц С У ,  Н К З  и  д р . )  б е с п р е р ы в н о  д о к л а д ы ­
в а ю т  о  ф а к т и ч е с к о м  п о л о ж е н и и  д е л а .

О т м е т и м ,  ч т о  в  с в я з и  с  о б щ и м  п о л о ж е н и е м  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  с т о и т  
в ы д в и н у т а я  в  Г о с п л а н е  в  и ю л е  о с о б о  о с т р о  п р о б л е м а  п р о и з в о д и т е л ь н о с т и  
т р у д а .  Э т а  п р о б л е м а ,  п о д м я т а я  п а р а л л е л ь н о  В С Н Х ,  п о л у ч и л а  в е с ь м а  
ш и р о к у ю  п о с т а н о в к у .  Н а  с а м о м  д е л е ,  и ю н ь с к а я  к о н ъ ю н к т у р а  с е л ь с к о г о  
х о з я й с т в а  д о л ж н а  б ы л а  п о с л у ж и т ь  т р е в о ж н ы м  с и г н а л о м  д л я  п р о м ы ш л е н ­
н о с т и .  П р и  у х у д ш и в ш и х с я  в и д а х  н а  у р о ж а й  м ы  н е с о м н е н н о  с т о л к н у л и с ь  
с  п е р с п е к т и в о й  с о к р а щ е н и я  е м к о с т и  с . - х .  р ы н к а ,  я в л я ю щ е г о с я  решающим
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д л я  п р о м ы ш л е н н о с т и .  Ч т о б ы  о б е с п е ч и т ь  д о с т и г н у т ы й  у р о в е н ь  р а з в и т и я  
п р о м ы ш л е н н о с т и ,  а  т е м  б о л е е  о б е с п е ч и т ь  д а л ь н е й ш е е  е е  р а з в и т и е ,  н у ж н о  
б ы л о  и з б р а т ь  е д и н с т в е н н о  в о з м о ж н ы й  п у т ь  —  у д е ш е в л е н и е  с е б е с т о и м о с т и  
и  у м е н ь ш е н и е  ц е н ,  и  з д е с ь ,  к о н е ч н о ,  в о  в е с ь  р о с т  д о л ж е н  б ы л  в с т а т ь  в о п р о с  
о б  у в е л и ч е н и и  п р о и з в о д и т е л ь н о с т и  т р у д а .  В  о т ч е т е  о  р а б о т е  П р е з и д и у м а  
Г о с п л а н а  ч и т а т е л и  о з н а к о м я т с я  с  п о с т а н о в к о й  э т о г о  в о п р о с а  в  Г о с п л а н е .  
В  с в о е м  п о с т а н о в л е н и и  П р е з и д и у м  Г о с п л а н а  к о н с т а т и р у е т ,  ч т о  в о п р о с  
о  п р о и з в о д и т е л ь н о с т и  т р у д а  и  и з м е н е н и и  з а р п л а т ы  т р е б у е т  п о с т о я н н о й  
п р о р а б о т к и  и  у т о ч н е н и я  в  Г о с п л а н е ,  в в и д у  ч е г о  п р е д л а г а е т  Э к о н о м и ч е с к о м у  
С е к т о р у  в о й т и  в  П р е з и д и у м  с  д о к л а д о м  о  п р е д п о л а г а е м о й  и м  о р г а н и з а ц и и  
П о д с е к ц и и  Т р у д а  п р и  Э к о н о м и к о - С т а т и с т и ч е с к о й  С е к ц и и ,  о  ф о р м а х  в з а и м о ­
о т н о ш е н и й  е е  с о  в с е м и  о р г а н а м и ,  и м е ю щ и м и  о т н о ш е н и е  к  д а н н о м у  в о п р о с у ,  
и  к о о р д и н а ц и и  е е  р а б о т ы  с  р а б о т а м и  К о м и с с и и  п о  з а р п л а т е  п р и  Ц К К  и  
с т а т и с т и ч е с к и х  о р г а н о в .

В  и ю л е  м еся ц е  п р о д о л ж а е т с я  д а л ь н е й ш а я  р а з р а б о т к а  п е р с п е к т и в н ы х  
п л а н о в  П о м и м о  в ы ш е у к а з а н н о г о  п е р с п е к т и в н о г о  п л а н а  в о с с т а н о в л е н и я  
с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  в  з а с у ш л и в о й  о б л а с т и  ( с м  о т ч е т  о  р а б о т е  С  - X  С е к ц и и ) ,  
о к о н ч а т е л ь н о  р а с с м о т р е н н о г о  и  у т в е р ж д е н н о г о ,  в  п о в е с т к е  д н я  с т о я л и  
д р у г и е  п е р с п е к т и в н ы е  п л а н ы ,  з а с л у ж и в а ю щ и е  о с о б о г о  в н и м а н и я  Т а к ,  
в  и ю л е  Н К З  б ы л  п р е д с т а в л е н  в  Г о с п л а н  п е р в ы й  н а б р о с о к  5 - л е т н е г о  п е р с п е к ­
т и в н о го  п л а н а  р а з в и т и я  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  и  м е р о п р и я т и й  Н К З е м а  
Н е  о с т а н а в л и в а я с ь  н а  с о д е р ж а н и и  п л а н а  ( п о д р о б н е е  с м .  н а ш у  с т а т ь ю :  

« С е л ь с к о е  х о з я й с т в о  и  п л а н  Н К З е м а »  в  э т о м  в ы п у с к е ) ,  м ы  д о л ж н ы  п о д ч е р к ­
н у т ь  о с о б о е  е г о  з н а ч е н и е  д л я  д а л ь н е й ш е й  п л а н о в о й  р а б о т ы  Г о с п л а н а .  Д а л ь ­
н е й ш а я  п р о р а б о т к а  п л а н а  в  С . - Х .  С е к ц и и  Г о с п л а н а  д а е т  в о з м о ж н о с т ь  з а в е р ­
ш и т ь  п р е д п р и н я т ы й  ц и к л  р а б о т  д л я  в ы р а б о т к и  е д и н о г о  п е р с п е к і и в н о і о  
о б щ е х о з я й с т в е н н о г о  п л а н а .  У к а ж е м  т а к ж е  н а  у т в е р ж д е н н ы й  П р е з и д и у м о м  
Г о с п л а н а  в  и ю л е  п е р с п е к т и в н ы й  о р и е н т и р о в о ч н ы й  п л а н  п о  в в е д е н и ю  в с е о б ­
щ е г о  о б я з а т е л ь н о г о  о б у ч е н и я  ( с м .  с т а т ы о  т о в .  В и ш е р о в а  и  В е с е л о в с к а г о ) .  
Н е т  с о м н е н и я  в  т о м ,  ч т о  п л а н и р о в а н и е  н а  « т р е т ь е м  » ф р о н т е — н а  ф р о н т е  
п р о с в е щ е н и я — н е  м е н е е  в а ж н а я  и  б л а г о д а р н а я  з а д а ч а ,  ч е м  н е п о с р е д с т в е н н о е  
п л а н и р о в а н и е  э к о н о м и ч е с к о г о  с т р о и т е л ь с т в а  с т р а н ы ,  п р и н и м а я  в о с о б е н н о ­
с т и  в о  в н и м а н и е  т о ,  ч т о  и  х о з я й с т в е н н о е  и  к у л ь т у р н о е  с т р о и т е л ь с т в о  н а х о ­
д я т с я  в о  в з а и м н о й ,  т е с н о й  с в я з и .  О т м е т и м  ' т а к ж е  у т в е р ж д е н н ы й  П р е з и д и у ­
м о м  Г о с п л а н а  п е р с п е к т и в н ы й  п л а н  в о с с т а н о в л е н и я  т о н к о р у н н о г о  о в ц е в о д ­
с т в а .  В п ер с п ек ти в н о м  п л а н е  р а с х о д о в  п р е д у с м а т р и в а е т с я  с с у д а  в  к р е д и т ­
н о м  п о р я д к е  и а  б л и ж а й ш и е  5  л е т  в  р а з м е р е  5 .1 О О .О О О  р у б . ,  к р о м е  т о г о ,  
а с с и г н о в а н и е  в  б ю д ж е т н о м  п о р я д к е  о к о л о  4 5 0  т ы с . ,  а  т а к ж е  о т п у с к  к р е д и т а  
п о  и м п о р т н о м у  п л а н у  о к о л о  9 О О  т ы с .  р у б .  Э т о т  п л а н  и м е е т  о г р о м н о е  з н а ч е ­
н и е  д л я  в о с с т а н о в л е н и я  н а ш е й  ш е р с т е о б р а б а т ы в а ю щ е й  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  
и с п ы т ы в а ю щ е й  о с т р у ю  н у ж д у  в  т о н к о р у н н о й  ш е р с т и .

И з  о р г а н и з а ц и о н н ы х  в о п р о с о в  о т м е т и м  у т в е р ж д е н н ы й  П р е з и д и у м о м  
в  о к о н ч а т е л ь н о й  р е д а к ц и и  п р е д с т а в л е н н ы й  П р о м с е к ц и е й  п р о е к т  р е г у л и ­
р о в а н и я  и  п л а н и р о в а н и я  п р о м ы ш л е н н о с т и .  С у щ н о с т ь  п р о е к т а ,  к а к  у ж е  
н а м и  у к а з ы в а л о с ь  в  п р е д ы д у щ е м  н о м е р е  « П л а н о в о г о  Х о з я й с т в а » ,  з а к л ю -
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ч а е т с я ,  с  о д н о й  с т о р о н ы ,  в  у с и л е н и и  а в т о р и т е т а  П р о м п л а н а  В С Н Х ,  а  с  д р у ­
г о й —  в  у с т а н о в л е н и и  о п р е д е л е н н о г о  п о р я д к а  р а з р а б о т к и ,  р а с с м о т р е н и я  
и  у т в е р ж д е н и я  п р о м ы ш л е н н ы х  п л а н о в .

В  и ю л е  м е с я ц е  в  с о с т а в е  Г о с п л а н а  б ы л и  у ч р е ж д е н ы  п р и  Э к о н о м и ­
ч е с к о м  С е к т о р е  д в е  П о д с е к ц и и  —  Т о р г о в л и  и  К о о п е р а ц и и .  П л а н о в о е  
р е г у л и р о в а н и е  к о о п е р а ц и и  и  т о р г о в л и  —  о с н о в н а я  л и н и я  э к о н о м и ч е с к о й  
п о л и т и к и  г о с у д а р с т в а .  В н о в ь  о б р а з о в а н н ы м  П о д с е к ц и я м  п р е д с т о и т  б о л ь ­
ш а я ,  о т в е т с т в е н н а я  и  в  т о  ж е  в р е м я  б л а г о д а р н а я  р а б о т а .

М . М аркович.
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Д и а г р а т т а  N? ь
ф а к т и ч е с к и х  ц е п  и  в ы ч и с л е н н ы х  в  о т к л о ­

н е н и я х  о т  п л а в н о г о  у р о в н я

< рл к  m u r  во tea* ц*на.
Д ы х и ь л  І П Л А Л  n e  < р о р « м у * в  

^а^нгі ца jneojefy ми*и«

К статье „Опыт нахождения приближеішото эмпирического закона отклонений хлебных цеп
от среднего уровня“ .
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Диаградодоа N? 2.
ф а к т и ч е с к и х  ц е н  и  в ы ч и с л е н н ы х  з а  п е р и о д  
1 9 0 8 — 1 9 1 2  г . г .  н а ,  о с н о в а н и и  д а н н ы х  з а  
п е р и о д  1 8 9 6 — 1 9 0 7  г . г .  в  о т к л о н е н и я х  о т  

п л а в н о г о  у р о в н я

1 9 0 8  1 9 0 9  3 9 1 0  1 9 1 1  1 9 1 2

G  Sa 2 к ал ѳ н Л і  Л
—<JLuaju-ü-----

JöcumurecKaj! цено 
ленная ив форлуле 

с ^ а з н а г іс с  jneyЭі/ мили

К статье „Опыт нахождения приближенного эмпирического закона отклонений хлебных
цеп от среднего уровня“ .

И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н А Я  Ч А С Т Ь .

В Президиуме Госплана.
(1  и ю л я — 1 а в г у с т а ) .

В о п р о сы  б ю д ж е т н о -ф и н а н с о в ы е .  1 7 - г о  и ю л я  П р е з и д и у м  Г о с п л а н а  
р а с с м о т р е л  к о н т р о л ь н ы е  ц и ф р ы  д о х о д н о й  ч а с т и  б ю д ж е т а  
н а  2 4 / 2 5  г .

Д о к л а д ч и к  п р о ф .  М .  И .  Б о г о л е п о в  у к а з а л ,  ч т о  н а и б о л е е  к р у п н о е  р а з ­
н о г л а с и е  п о  д о х о д н ы м  к о н т р о л ь н ы м  ц и ф р а м  в о з н и к л о  м е ж д у  Н К Ф  и  Б ю д ­
ж е т н ы м  С  в е щ а н и е м  Г о с п л а н а  в  о т н о ш е н и и  и с ч и с л е н и я  д о х о д а  о т  д .  ж .  т р а н ­
с п о р т а .  В  т о  в р е м я ,  к а к  Н К Ф  и с ч и с л я е т  э т о т  д о х о д  в  с у м м е  8 О О  м и л . р у б . ,  
Н К П С  и  Т р а н с п о р т н а я  С е к ц и я  Г о с п л а н а  н а с т а и в а ю т  н а  и с ч и с л е н и и  е г о  
л и ш ь  в  7 О О  м .  р .

П р е д с т а в и т е л ь  Т р а н с п о р т н о й  С е к ц и и  т о в .  Я н у ш е в с к и й  р а з ’я с н и л ,  
ч т о  Н К Ф  с  о д н о й  с т о р о н ы ,  а  Н К П С  и  Т р а н с п о р т н а я  С е к ц и я  Г о с п л а н а  с  д р у ­
г о й ,  р а с х о д я т с я  к а к  в  о п р е д е л е н и и  к о м м е р ч е с к о г о  г р у з о о б о р о т а  и  ч и с л а  
п а с с а ж и р о - в е р с т ,  т а к  и  в  и с ч и с л е н и и  с т а в о к  п а с с а ж и р о - в е р с т ы  и  п у д о -  
в е р с т ы .  Н К Ф  и с ч и с л я е т  с т а в к у  о д н о й  п а с с а ж и р о - в е р с т ы  в  1 к о п .  в  т о  в р е м я ,  
к а к  Н К П С  и с ч и с л я е т  е е  в  0 , 9 3  к о п . ,  а  Т р а н с п о р т н а я  С е к ц и я  в  0 , 9 1  к о п .  
К р о м е  т о г о ,  р а с ч е т  Н К Ф  п р е д у с м а т р и в а е т  е щ е  у в е л и ч е н и е  с т а в о к  п а с с а ­
ж и р с к о г о  т а р и ф а  п а  1 0 % .  Ч т о  к а с а е т с я  у ч е т а  д о х о д а  о т  к о м м е р ч е с к о г о  
д в и ж е н и я ,  т о ,  е с л и  в а р и а н т  Н К П С  п р и н я т ь  з а  Ю О ,  т о  в а р и а н т  Т р а н с п о р т ­
н о й  С е к ц и и  с о с т а в и т  П О ,  а  в а р и а н т  Н К Ф —  1 2 0 % .  Э т о т  п о с л е д н и й  у ч и ­
т ы в а е т  т а к ж е  н е к о т о р о е  п о в ы ш е н и е  с т а в о к  п о  г р у з о в о м у  т а р и ф у .

Н а ч а л ь н и к  Б ю д ж е т н о г о  У п р а в л е н и я  Н К Ф  т о в .  Р е й н г о л ь д ,  в ы с т у ­
п и в  с  з а щ и т о й  в а р и а н т а  Н К Ф ,  с о с л а л с я  н а  ц е л ы й  р я д  д а н н ы х ,  х а р а к т е р и ­
з у ю щ и х  д и н а м и к у  р о с т . ,  ж .  д .  д о х о д о в .  С у д я  п о  и ю н ь с к о м у  д о х о д у  
т р а н с п о р т а  и  в е р о я т н о м у  п о с т у п л е н и ю  з а  п о с л е д н и е  д в а  м е с я ц а  т е к у щ е г о  
г о д а ,  о б щ и й  д о х о д  т р а н с п о р т а  с о с т а в и т  6 5 0  м и л .  р у б .  п р о т и в  д о х о д а  
п р о ш л о г о  г о д а  в  4 2 0  м и л .  р у б .  т .  е .  п о в ы ш е н и е  в ы р а з и т с я  в  5 0 % .  Д а ж е  
у м е н ь ш е н н ы й  н а  п о л о в и н у  т е м п  р о с т а  д о х о д н о с т и  т р а н с п о р т а  в  б у д у щ е м  
г о д у ,  [ і о  с р а в н е н и ю  с  т е к у щ и м ,  д о л ж е н  д а т ь  8О О  м и л .  р у б .  Э т а  ц и ф р а  
п о д т в е р ж д а е т с я  и  т е м ,  ч т о  д о х о д  з а  п о с л е д н и е  м е с я ц ы  т е к у щ е г о  г о д а  с о - '  
с т а в л я е т  п р и б л и з и т е л ь н о  6 0  м и л .  р у б  в  м е с я ц ,  т .  е .  7 2 0  м и л .  р у б .  в  г о д .

П р е д с т а в и т е л ь  Н К П С  т о в .  С о к о л о в  р е ш и т е л ь н о  в о з р а ж а л  п р о т и в  р а с ­
ч е т о в  Н К Ф ,  с с ы л а я с ь  н а  т о ,  ч т о  в  1 9 2 4 — 2 5  г .  у ж е  н е  м о ж е т  б ы т ь  т а к о г о  
р е з к о г о  р о с т а  д о х о д н о с т и  т р а н с п о р т а ,  к а к  в  т е к у щ е м  г о д у ,  к о т о р ы й  б ы л  
п е р в ы м  г о д о м  н о р м а л ь н о й  т а р и ф н о й  п о л и т и к и  н а  т р а н с п о р т е .  С т а т и с т и к а  
д о в о е н н о г о  в р е м е н и  п о к а з ы в а е т ,  ч т о  д а ж е  в  с а м ы е  б л а г о п о л у ч н ы е  у р о ж а й ­
н ы е  г о д ы  д о х о д  т р а н с п о р т а  в о з р а с т а л  п а  1 0 %  п о  с р а в н е н и ю  с  п р е д ш е с т ­
в у ю щ и м  г о д о м ,  а  в  н е у р о ж а й н ы е  г о д ы  н а  4 % ,  и  э т о  п р и  у с л о в и и  н е п р е р ы в ­
н о г о  у в е л и ч е н и я  э к с п л о а т а ц и о н н о й  с е т и  е г о .

В  р е з у л ь т а т е  п р е н и й ,  П р е з и д и у м  п р и н я л  к о н т р о л ь н у ю  ц и ф р у  д о х о д а  
т р а н с п о р т а  в  7 5 0  м и л .  р у б .
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В е р о я т н ы й  д о х о д  о т  е д и н о г о  с .  х .  н а л о г а ,  п о  с о г л а с о в а н н о м у  п р е д ­
л о ж е н и ю  Н К Ф  и  Б ю д ж е т а  й  С е к ц и л  п р и н я т  в  с у м м е  д о  3 5 0  м .  р .  п о  С С С Р ,  
б е з  Д В О  и  З а к а в к а з ь я .  В е р о я т н ы е  п о с т у п л е н и я  н а л о г а  с  э т и х  д в у х  о к р а и н  
и с ч и с л е н о  в  р а з м е р е  о к .  1 2  м и л .  р у б .  Р а с п р е д е л е н и е  к о н т р о л ь н о й  ц и ф р ы  
п о  е д и н о м у  с .  х .  н а л о г у  м е ж д у  г о с б ю д ж е т о м  С С С Р  и  м е с т а м и  п р и н я т о  П р е ­
з и д и у м о м  в  с л е д у ю щ е м  в и д е :  2 7 8  м .  р .  —  в  с о ю з н ы й  б ю д ж е т  и  8 4  м и л .  р у б .  
м е с т а м .  К о н т р о л ь н а я  ц и ф р а  л е с н о г о  д о х о д а  п р и н я т а  П р е з и д и у м о м  в  5 5  м и л . 
р у б л е й ,  н е с м о т р я  н а  п р о т е с т  п р е д с т а в и т е л е й  В С Н Х  и  Н К З ’е м а ,  в ы с к а з ы ­
в а в ш и х с я  з а  н е о б х о д и м о с т ь  п о н и з и т ь  э т у  ц и ф р у ,  в  с в я з и  с  м и н е р а л и з а ц и е й  
т о п л и в н о г о  б а л а н с а  и  у м е н ь ш е н и е м  ф а к т и ч е с к и х  з а я в о к  н а  л е с н ы е  о т в о д ы .  
П р е з и д и у м  о с т а н о в и л с я  н а  б о л е е  в ы с о к о й  ц и ф р е ,  с ч и т а я  е е  д и р е к т и в н о й  
д л я  Н К З ’ е м а  и  п р и н и м а я  в о  в н и м а н и е  у л у ч ш е н и е  л е с н о г о  х о з я й с т в а .  
В е р о я т н о е  п о с т у п л е н и е  о т  а к ц и з о в  п р и н я т о  в  с у м м е  2 7 6 , 5  м и л .  р у б .  П р о т и в  
э т о й  ц и ф р ы  з а я в и л  о т в о д  п р е д с т а в и т е л ь  В С Н Х ,  н а с т а и в а я  н а  у м  н ь ш е н и и  
к о н т р о л ь н о й  ц и ф р ы  п о с т у п л е н и я  о т  а к ц и з а  н а  с п и р .  с  1 3 . ЗО О  т ы с .  р у б .  
д о  9  м и л .  р у б ,  с  н е ф т е п р о д у к т о в  с  2 0  м и л .  р у б .  д о  1 6  м и л .  р у б .  З а т е м  п о д ­
в е р г л и с ь  о б с у ж д е н и ю  о с т а л ь н ы е  ц и ф р ы .  П р и н я т ы е  в  р е з у л ь т а т е  о б с у ж д е н и я .
к о н т р о л ь н ы е  ц и ф р ы  т а к о в ы :

1 .  П р я м ы е  н а л о г и :
а )  д и н  с .  X. н а л о г  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 7 8 . О О О
б )  п р о м ы с л о в ы й  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 1 . ООО
в )  п о д о х о д н о - п о и м у щ е с т в е н н ы й  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 3 . О О О

2 .  А к ц и з ы  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 7 6 . О О О
3 .  Т а м о ж е н н ы е  д о х о д ы  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 5 . ООО
4 .  П о ш л и н ы  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 9 . ООО
5 .  Д о х о д ы  о т  п о ч т  и  т е л . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 6 . ООО
6 .  Д о х  д ы  о т  ж .  д . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 5 О .О О О
7 .  Д о х о д ы  о т  г о с .  и м .  и  г о с .  с е л .  х о з :

а )  о т  л е с о в  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 5 . О О О
б )  о т  п р о ч .  г о с .  и м у щ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 2 . ООО
в )  р е н т н ы й  д о х о д  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Ю .О О О

8 .  Д о х о д ы  о т  г о с .  п р о м т о р г .  и  б а н к о в :
а )  о т  п р о м .  п р е д п р . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 1 . ООО
б )  о т  т о р г .  п р е д п р . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 6 . 0 0 0
в )  о т  б а н к о в  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 1 . 5 0 0

9 .  В о з м е щ е н и е  г о с .  р а с х о д о в  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 5 . 5 1 0
Ю .  Д о х о д ы  р а з н о г о  р о д а  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 .О О О

В .  Ч р е з в ы ч а й н ы е  р е с с у р с ы :
1 .  О т  р е а л и з а ц и и  г о с ф о н д о в  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 О . 2 5 О

2 .  О т  к р е д и т а ,  о п е р .
а )  о т  в ы и г р ы ш и ,  з а й м а  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 0 . ООО
б )  о т  з о л .  г а р а н т ,  з а й м а  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 0 . ООО
в )  о т  к р е с т ь я н с к о г о  з а й м а  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 0 . ООО

3 .  О т  м о н е т н о г о  д о х о д а  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 0 . ООО

В с е г о . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 . О 1 7 . 5 6 О
2 4 - г о  и ю л я  П р е з и д и у м  р а с с м о т р е л  к о н т р о л ь н ы е  ц и ф р ы  р а с х о д ­

н о й  ч а с т и  б  ю  д  ж  е  т  а .
Н а  о б с у ж д е н и е  П р е з и д и у м а  с т а в и л и с ь  т е  к о н т р о л ь н ы е  ц и ф р ы ,  к о т о ­

р ы е  н  п о л у ч и л и  с о г л а с о в а н и я  в  б ю д ж е т н о м  с о в е щ а н и и  Г о с п л а н а  м е ж д у  
Н К Ф ’и н о м  и  в е д о м с т в а м и .

С п о р н ы е  к о н т р о л ь н ы е  ц и ф р ы  н о  э л е к т р и ф и к а ц и и  и  э л е к т р о с т р о и т е л ь -  
с т в у  б ы л и  п р и н я т ы  П р е з и д и у м о м  в  с л е д у ю щ е м  в и д е :  н а  с т р о и т е л ь с т в о
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р а й о н н ы х  с т а н ц и й  п р и н я т а  к о н т р о л ь н а я  ц и ф р а  Н К Ф ,  в  3 2  м и л .  р у б .  п р о т и в  
3 6 . 9 5 0  т ы с .  р у б . ,  з а я в л е н н ы х  С е к ц и е й  Э н е р г е т и к и .  П р и  э т о м  П р е з и д и у м о м  
о г о в о р е н о ,  ч т о  в  э т у  к о н т р о л ь н у ю  ц и ф р у  н е  в х о д я т  к р е д и т ы  п о  э л е к т р и ф и ­
к а ц и и  т р а н с п о р т а .  К о н т р о л ь н а я  ц и ф р а  с с у д  н а  к р у п н о е  м е с т н о е  э л е к т р о -  
с т р о и т е л  с т в о  п р и н я т а  в  2  м и л .  р у б .  В  э т о й  ц и ф р е  у ч т е н ы ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  
п о т р е б н о с т и  Т и ф л и с с к о й  э л е к т р о с т а н ц и и .  Н а  с о з д а н и е  в ы с о к о в о л ь т н о й  
с е т и  д л я  з а к а н ч и в а ю щ и х с я  п о с т р о й к о й  В о л х о в с к о й  э л е к т р о с т а н ц и и ,  Б а -  
л а х н и н с к о й  и  Ш т е р о в с к о й  п р и н я т а  к о н т р о л ь н а я  ц и ф р а  в  5  м и л .  р у б .

В м е с т е  с  т е м  П р е з и д и у м о м  п р и н я т о  п о ж е л а н и е ,  ч т о б ы  п р и  с о с т а в л е н и и  
п р о и з в о д с т в е н н о - ф и н а н с о в ы х  п л а н о в  п р о м ы ш л е н н ы х  и  д р у г и х  х о з я й с т в е н ­
н ы х  п о т р е б и т е л е й  э л е к т р и ч е с к о й  э н е р г и и  б ы л и  п р е д у с м о т р е н ы  к р е д и т ы  
н а  п о д г о т о в к у  п р и е м а  э н е р г и и  з а к а н ч и в а ю щ и х с я  с т р о и т е л ь с т в о м  р а й о н ­
н ы х  с т а н ц и й .  С е к ц и и  Э н е р г е т и к и  п о р у ч е н о  в ы р а б о т а т ь  с о о т в е  с т в у ю щ и е  
д и р е к т и в ы  и  в н е с т и  н а  у т в е р ж д е н и е  П р е з и д и у м а .

З н а ч и т е л ь н ы е  п р е н и я  в ы з в а л а  к о н т р о л ь н а я  ц и ф р а  р а с х о д н о й  с м е т ы  
п о  Н К П С ’у .  В  с о о т в е т с т в и и  с  т е м ,  ч т о  к о н т р о л ь н а я  ц и ф р а  д о х о д а  т р а н с ­
п о р т а  б ы л а  о п р е д е л е н а  С Н К  в  7 8 0  м и л .  р у б . ,  Н К Ф ’ и и  п о д д е р ж и в а л  и  р а с ­
х о д н у ю  с м е т у  в  т о й  ж е  ц и ф р е .  П р е д с т а в и т е л и  Н К П С  н а с т а и в а л и  н а  и с ч и ­
с л е н и и  к о н т р о л ь н о й  ц и ф р ы  р а с х о д а  п о  т р а н с п о р т у  в  8 5 0  м и л .  р у б .

Г л а в н ы й  п у н к т  р а з н о г л а с и й  м е ж д у  Н К Ф ’и н о м  и  Н К П С  з а к л ю ч а е т с я  
в  и с ч и с л е н и и  ф о н д а  з а р а б о т н о й  п л а т ы .  Н К Ф  и с ч и с л я е т  ф о н д  в  3 4 3  м . ,  а  
Н К П С — 4 1 8 ,  i р и ч е м  п о  м е т а л л о п р о м ы ш л е н н о с т и  б ы л и  п р е д с т а в л е н ы  т р и  
в а р и а н т а  к о н т р о л ь н о й  ц и ф р ы  д о т а ц и и :  Н К Ф ’и н  — 2 0  м и л .  р у б .  и  Ю  м и л .  
в  о с о б ы й  ф о н д  с а н и р о в а н и я  м е т а л л о п р о м ы ш л е н н о с т и ,  Г л а в м е т а л л а  — 4 2  м и л .  
р у б л е й  и  П р о м ы ш л е н н о й  С е к ц и и  Г о с п л а н а — 3 4  м и л .  р у б .  Н о  с в е р х  д о ­
т а ц и и  в  4 2  м и л .  р у б .  В С Н Х  п р е д ’я в и л  з а я в к у  в  6 5  м и л .  р у б .  н а  у в е л и ч е н и е  
к р е д и т о в а н и я  м е т а л л о п р о м ы ш л е н н о с т и .  П о с л е д н ю ю  ц и ф р у  П р е з и д и у м  
п о с т а н о в и л  н е  р а с с м а т р и в а т ь  к а к  н е - и м е ю щ у ю  п р я м о г о  о т н о ш е н и я  к  к о н т ­
р о л ь н ы м  ц и ф р а м  б ю д ж е т а .  В  р е з у л ь т а т е  п р е н и й ,  П р е з и д и у м о м  б ы л  п р и н я т  
в а р и а н т  П р о м ы ш л е н н о й  С е к ц и и ,  о с н о в а н н ы й  н а  с л е д у ю щ е м  р а с ч е т е .  П р о ­
д у к ц и я  м е т а л л о п р о м ы ш л е н н о с т и  з а  п р е д с т о  і ц и й  год д о л ж н а  у в е л и ч и т ь с я ,  
н о  п р и н и м а я  в о  в н и м а н и е  н е к о т о р о е  с н и ж е н и е  ц е н ,  у б ы т о к  м е т а л л о п р о ­
м ы ш л е н н о с т и  и с ч и с л я е т с я  в  1 4 — 1 5  м и л .  р у б . ,  к а к о в а я  ц и ф р а  м о ж е т  б ы т ь  
с н и ж е н а  д о  Ю  м и л .  р у б . ,  в  с в я з и  с  п р е д с т о я щ и м  в  б у д у щ е м  г о д у  с н и ж е н и е м  
ц е н  н а  и с х о д н ы е  м а т е р и а л ы  —  у г о л ь  и  р у д у .  К а п и т а л ь н ы е  з а т р а т ы  и с ч и ­
с л е н ы  П р о м с е к ц и е й  в  1 2  м и л .  р у б . ,  н о в ы е  р а б о т ы ,  в  т о м  ч и с л е  в о с с т а н о в л е ­
н и е  К а л а т ы  и  т р а к т о р о с т р о е н и е ,  в  8  м и л .  р у б . ,  н а  к о н с е р в а ц и ю  — 4  м и л .  
р у б . ,  и т о г о  3 4  м и л .  р у б .

Н К П С  с т р о и т  с в о и  р а с ч е т ы  н а  д о в е д е н и и  с р е д н е й  с т а в к и  ж е л е з н о ­
д о р о ж н и к а  к  к о н ц у  2 4 / 2 5  г .  д о  4 5 — 4 6  р . ,  а  Н К Ф  д о  4 2  р . ,  п р и ч е м  п о с л е д н и й  
с ч и т а е т  в о з м о ж н ы м  с о к р а т и т ь  ш т а т ы  Н К П С .

В  о с т а л ь н о й  ч а с т и  п р о э к т а  к о н т р о л ь н ы х  ц и ф р  п о  т р а н с п о р т у  м е ж д у  
Н К Ф  и  Н К П С  в ы я в и л и с ь  с л е д у ю щ е е  п р и н ц и п и а л ь н о е  р а з н о г л а с и е .  П р е д ­
с т а в и т е л и  Н К П С ,  о с н о в ы в а я с ь  н а  т о м ,  ч т о  н о в ы е  п а р о в о з ы  в  б л и ж а й ш и е  г о д ы  
' т р а н с п о р т у  н е  н у ж н ы ,  а  у  н е г о  и м е е т с я  н а с т о я т е л ь н а я  п о т р е б н о с т ь  в  в о . с т а ­
н о в л е н и и  в е р х н е г о  с т р о е н и я  п у т и ,  м о с т о в  и  т .  д . ,  н а с т а и в а л и ,  ч т о б ы  в с е  
а с с и г н о в а н и е  т р а н с п о р т у  н а  з а к а з ы  м е т а л л о п р о м ы ш л е н н о с т и  б ы л о  и с п о л ь ­
з о в а н о  н а  у д о в л е т в о р е н и е  э т о й  п е р в о с т е п е н н о й  и  н а з р е в ш е й  п о т р е б н о с т и .  
Ч т о  ж е  к а с а е т с я  п а р о в о з о с т р о е н и я ,  т о  к р е д и т  н а  н е г о ,  п о  м н е н и ю  Н К П С ,  
д о л ж е н  п р о х о д и т ь  в  о с о б о м  п о р я д к е  н е  з а  с ч е т  с м е т ы  Н К П С .

Т о в .  Р е й н г о л ь д ,  в ы с т у п а в ш и й  о т  и м е н и  Н К Ф ’и н а ,  р е ш и т е л ь н о  п р о т е ­
с т о в а л  п р о т и в  п р о в е д е н и я  к р е д и т а  н а  п а р о в о з о с т р о е н и е  по с п е ц и а л ь н о й  с м е т е ,  
п р е д л а г а я  о с т а в и т ь  в о п р о с  о т к р ы т ы м  в п р е д ь  д о  р а с м о т р е н и я  р а с х о д н о й  
с м е т ы  т р а н с п о р т а .



-  142 —

П р е з и д и у м  Г о с п л а н а ,  п р и н я в  к о н т р о л ь н у ю  ц и ф р у  р а с х о д н о й  с м е т ы  
п о  т р а н с п о р т у  в  7 8 0  м и л .  р у б . ,  в м е с т е  с  т е м  о т м е т и л ,  ч т о  в  н е е  н е  у к л а д ы ­
в а е т с я  р а с х о д  н а  н о в о е  п а р о в о з о с т р о е н и е .

З н а ч и т е л ь н о е  р а с х о ж д е н и е  м е ж д у  з а я в к о й  в е д о м с т в а  и  к о н т р о л ь н о й  
ц и ф р  й  Н К Ф  в с т р е т и л о с ь  п о  с м е т е  Н К В ’н у т о р г а .  П р е д с т а в и т е л и  п о с л е д ­
н е г о ,  с с ы л а я с ь  н а  в а ж н е й ш и е  о п е р а т и в н ы е  з а д а н и я ,  п а д а ю щ и е  н а  э т о  в е ­
д о м с т в о  и  н а  н е о б х о д и м о с т ь  с о з д а н и я  к а д р а  в ы с о к о к в а л и ф и ц и р о в а н н ы х  
с о т р у д н и к о в ,  н а с т а и в а л и  н а  к о н т р о л ь н о й  ц и ф р е  п о  в с е м у  С о ю з у  в  1 2  м и л .  
р у б л е й .  К о н т р о л ь н а я  ц и ф р а  Н К Ф ’и н а  с о с т а в л я л а  3 . 9 1 6  т ы с .  р у б .  П р е ­
з и д и у м о м  у т в е р ж д е н а  к о н т р о л ь н а я  ц и ф р а  в  с у м м е  5  м и л .  р у б . ,  п р е д л о ж е н ­
н а я  Б ю д ж е т н о й  С е к ц и е й .  И з  к о н т р о л ь н ы х  ц и ф р  п о  п р о м ы ш л е н н о м у  ф о н д у  
б ы л а  р а с с м о т р е н а  л и ш ь  к о н т р о л ь н а я  ц и ф р а  п о  м е т а л л о п р о м ы ш л е н н о с т и .  
З а я в л е н н ы е  ц и ф р ы  д  т а ц и й  п о  д р у г и м  о т р а с л я м  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  а  в  т о м  
ч и с л е  г о р н о й ,  к а м е н н о у г о л ь н о й ,  л е с н о й  и  б у м а ж н о й ,  б ы л и  о с т а в л е н ы  б е з  
р а с с м о т р е н и я ,  к а к  н е  п о л у ч и в ш и е  с а н к ц и и  с о  с т о р о н ы  П р е з и д и у м а  В С Н Х  
и  н е  и р е д ’я в л е н н ы е  Н К Ф - у .

О с т а л ь н ы е  к о н т р о л ь н ы е  ц и ф р ы ,  п р и н я т ы е  п о  о б щ е с о ю з н ы м  в е д о м с т в а м  
и  у ч р е ж д е н и я м  т а к о в ы :  Ц И К  С о ю з а  —  9 . 0 8 5  т ы с . ;  С Н К  —  1 . 8 3 9  т ы с . ;  
Г о с п л а н  С о ю з а — 1 . 3 0 0  т ы с . ;  Н К В ’н е ш т о р г — 9 . 9 О О  т ы с . ;  Н К П ' о ч т е л ь — 6 3 . 3 0 1 )  
т ы с я ч ;  В е р х о в н ы й  С у д  С о ю з а  — 3 6 5  т ы с .  и  т .  д .  В с е г о  п о  о б щ е с о ю з н ы м  в е ­
д о м с т в а м  и  у ч р е ж д е н и я м  п р и н я т а  к о т р о л ь н а я  с у м м а  в  1 . 2 9 7 . 3 3 4  т ы с .  р у б .

П о  о б ’е д и н е н н ы м  в е д о м с т в а м  и  у ч р е ж д е н и я м  п р и н я т ь  с л е д у ю щ и е  к о н т ­
р о л ь н ы е  ц и ф р ы :
Н .  К .  Ф .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 9 . 2 О О  т ы с .  р у б .
В С Н Х  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 9 . 4 5 0  »  »
Н К В ’ н у т о р г  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 . ООО :» »
Н К Т ' р у д  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 . 2 9 0  » »
Н К  Р К И  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 . 6 О О  » »
Ц .  С .  У . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 . ООО » »

И т о г о  п о  о б ’е д и н е н н ы м  в е д о м с т в а м  и  у ч р е ж д е ­
н и я м  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 1 3 . 5 4 0  т ы с .  р у б .
О б щ а я  с у м м а  р е з е р в н ы х  ф о н д о в  п р и н я т а  в  8 5  м и л .  р у б . ,  в  т о м  ч и с л е

р е з е р в н ы й  ф о н д  С Н К  С С С Р  — 5 0  м и л .  р у б . ,  р е з е р в н ы й  ф о н д  С о ю з н ы х  Р е с ­
п у б л и к —  1 5  м и л .  р у б .  и  с у б в е н ц и о и н ы й  ф о н д  —  2 0  м и л .  р у б .  Р а с х  д ы  
п о  о п е р а ц и я м  г о с у д а р с т в е н н о г о  к а з  а ч е й с т в а  п р и н я т ы  в  1 7 8 . 2 0 0  т ы с .  В с е г о  
о б ы к н о в е н н ы х  р а с х о д о в  п о  к о н т р о л ь н о м у  б ю д ж е т у  п р и н я т о  в  с у м м е  1 . 8 7 4 . 0 7 4  
т ы с я ч и  р у б л е й .  О б щ а я  к о н т р о л ь н а я  с у м м а  ч р е з в ы ч а й н ы х  р а с х о д о в  в ы р а ­
з и л а с ь  в  1 9 7 . 9 0 0  т . ,  в  т о м  ч и с л е  н а  н у ж д ы  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  —  7 2  м и л .  р у б .  
( ф о н д  Ц е н т р .  C .  X .  Б а н к а  2 5  м и л .  р у б . ,  и р р и г а ц и я  Т у р к е с т а н а  7  м и л .  р у б . ,  
п о м о щ ь  п о с т р а д а в ш и м  о т  н е у р о ж а я  —  2 5  м и л .  р у б . ,  ф о н д  с .  х .  к р е д и т а  —  
1 5  м и л .  р у б . ) ,  к о м м у н а л ь н ы х  у ч р е ж д е н и й  и  п р е д п р и я т и й  1 0  м и л .  р у б . ,  
м е т а л л о п р о м ы ш л е н н о с т и — 3 4  м и л .  р у б . ,  с т р о и т е л ь с т в а  и  э л е к т р и ф и к а ц и  —
3 9 . 9 О О  т ы с . ,  ф о н д  с а н и р о в а н и я  —  2 0  м и л .  р у б . ,  о р г а н и з а ц и я  о б щ е с т ­
в е н н ы х  р а б о т  1 0  м и л .  р у б .  ( 5  м и л .  н а  о б щ е с т в е н н ы е  р а б о т ы  в  г о р о д а х  и  э  м и л .
б л и з  ж  щ  X с е л ь с к и х  м е с т н о с т я х ) .

И т а к ,  р а с х о д н а я  ч а с т ь  к о н т р о л ь н о г о  б ю д ж е т а  н а  2 4 / 2 5  г .  ( о б ы к н о в е н ­
н ы е  и  ч р е з в ы ч а й н ы е  р а с х о д ы ) ,  п р и н я т а я  П р е з и д и у м о м ,  в ы р а з и л а с ь  в  с у м м е  
2 . О 7 1 . 9 7 4  т ы с .  р у б .

О  р а з г р а н и ч е н и и  ф о н д о в  С С С Р  и  Р С Ф С Р .  
П о  в о з н и к ш е м у  в о п р о с у  о  р а з г р а н и ч е н и и  ф о н д о в  2 3 / 2 4  г .  м е ж д у  С С С Р  
и  Р С Ф С Р  П р е з и д и у м  Г о с п л а н а  п о  д о к л а д у  Ф и н а н с о в о - Б ю д ж е т н о й  С е к ­
ц и и  в ы н е с  с л е д у ю щ е е  п о с т а н о в л е н и е :
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А . С иъское хозяйство: а )  П р и з н а т ь  и е п о д л е ж а і ц и м и  р а з г р а н и ч е н и ю  
ф о н д ы :  н а  м а ш и н о с н а б ж е н и е  в  с у м м е  5 . 5 О О .О О О  р . ,  д о т а ц и и  н а  м а ш и н о с н а б -  
ж е н и е  —  3 . 5 О О .О О О  р .  и  ф о н д  о б щ е с т в  с е л .  х о з .  к р е д и т а  в  7 . 3 4 3 . О О О  р .  
Р а з в е р с т к а  п о с л е д н е г о  ф о н д а  б у д е т  п р о и з в е д е н а  К о м и с с и е й  С о д е й с т в и я  
с е л .  х о з .  п р и  Ц И К ’е .

б )  П р и з н а т ь  п о д л е ж а щ и м и  в к л ю ч е н и ю  в  б ю д ж е т  Р С Ф С Р  н а  1 9 2 3 / 2 4  г .  
с л е д у ю щ и е  ф о н д ы :

1 )  н а  с е м с с у д у  - . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 . 6 0 2 . 2 2 8  р.
2 )  »  с е м е н о в о д с т в о  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 . 2 8 0 . ООО »
3 )  »  г о с м е л и о р а ц и ю  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 . 1 3 0 . О О О »
4 )  »  в и н о д е л и е . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 3 0 . ООО »
5 )  »  и з д а н и е  с .  к .  л и т е р а т у р ы  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 5 0 . ООО »
8 )  »  э л е к т р о п а х о т у  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 3 . ООО »
7 )  »  з а к у п к у  р а б .  с к о т а  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 1 0 . О О О  »
8 )  »  з а к у п к у  п л е м .  с к о т а  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 5 6  8 0 0  » •
9 )  »  т р а в о с е я н и е  . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 1 1 . 6 0 0  »

1 0 )  »  с п е ц к у л ь т у р ы  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 8 . 0 2 5  »
1 1 )  м и н е р а л ь н .  у д о б р е н и я . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 1 7 . 6 5 0  »
1 2 )  » м е л и о р а т и в и .  Т - в а  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 6 . ООО »
1 3 )  » м а с л о д е л и е  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 3 3 . ООО »
1 4 )  п о  ф о н д у  н а  в о с с т а н о в л .  с о в х о з о в  п р и н я т ь ,  . . . . . . . . . . . . . . . .  1 . 2 5 9 . 6 4 0  р .

у ч и т ы в а я  п р и н я т о е  П р е з и д и у м о м  Г о с п л а н а  п о с т а н о в л е н и е
о б  о т п у с к е  У С Х Т  и з  э т о г о  ф о н д а . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 5 0 . ООО р .

1 5 )  п о  ф о н д у  —  о ч и с т к а  с е м я н  н а  У к р а и н е  —  п р и н я т ь ,  с о г ­
л а с н о  п о с т а н о в л е н и я  С Т О  п р и  р а с с м о т р е н и и  4  к в а р т а л а .  . ЗО О .О О О  р .
т о л ь к о  д л я  У к р а и н ы ,  р а в н ы е  в с е м у  г о д о в о м у  а с с и г н о в а н и ю .

Б . Прэмышценность. П р и з н а т ь  п о д л е ж а щ и м и  в к л ю ч е н и ю  в  б ю д ж е т  
Р С Ф С Р  н а  1 9 2 3 — 2 4  г .  с л е д у ю щ и е  ф о н д ы :

а )  С л а н ц е в а я  п р о м ы ш л е н н о с т ь  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 1 1 . ООО р .
б )  М е т а л л и ч е с к а я  п р о м ы ш л е н н о с т ь :
1)  Г о р м е т  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 1 8 . 1 6 8  р .

2 )  С р е д н е - У р а л ь с к . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 6 3 . 1 9 2  »
3 )  П р и к а м с к .  О к р у г  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 3 . 1 2 8  »
4 )  С е в е р о - В я т с к и й  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 6 . О О О  »

,  5 )  И ж о р с к и й  з а в о д  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 9 5 . 3 0 0  »
* 6 )  М о с м а ш т р е т  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 2 4 . ООО »

7 )  С е в а с т .  м о р .  з а в . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 6 . ООО »
8 )  С а р а т .  з а в о д  и м .  Л е н и н а  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 6 . О О О  »
9 )  C .  X .  М а ш и н о с т р о е н и е  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 1 0 . 2 5 1  »

3 . 3 4 2 . 0 3 9 р .
В . Резерв, промыт.

1 )  Э к и б а с с т у с  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 0 . ООО р .
2 )  Г и д р о т о р ф  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 3 6 . ООО »
3 )  Ц у і o p ф . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3  О .  O J  р .
4 )  Т е н т е л е в с к и й  з а в о д . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Ю О .О О О  »
5 )  И л е ц к а я  с о л ь  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 7 . ООО »

Г . ГІо электрификации.
1 )  Г и д р о т о р ф  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 5 0  ООО »
2 )  Ц у т о р ф  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8О О  ООО »
3 )  Т а ш к е н т с к а я  с т а н ц и я  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 5 0 . ООО »
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4) Самарская станция ................................................................... 40.ООО »
5) Екатеринбургская ................................................................... 7nn non *
6) Местные станции . . . '............................................................  1UU.UUU »

Отметить, что Гидроторф и Цуторф в текущем году проходят по бюд­
жету РСФСР, на будущий бюджетный год вопрос должен быть пересмотрен, 
в связи с принятыми постановлениями Президиума 1 осплана об отнесении 
центральных электрических станций, имеющих общесоюзное значение 
со всеми их подсобными предприятиями, на бюджет СССР.

• Д. Строительство.
1) Фосфатострой .................................. 359.163 р.
2) Бахтанский завод . . . .........................................................  ЗОО.ООО »
3) Берсоль .......................................................................................  24..ООО »
4) Зоотехнический Институт .....................................................  іэі.иии »
5) Сергиевский завод ................................................................... 150.ООО »
6) Госстрой .......................................................................................  iOO.OUU »

(условно)
Е.

1) Завод «Дагестанские Огни» ..................................................  29О.ООО »
2) Завод «Красный Октябрь» . . .  ..............................  ЗОО.ООО »

(условно)
3) По Карельской Республике ....................... ..........................  375.ООО »

и сверх того .............................................................................inoi25ô ^ °  Потнести на 1924—25 год.
Цифры по фондам резерва промышленности (п. Б), по электрификации 

(п. Г) и строительству (п. Д) принять, исходя из проекта бюджета Союза 
на 1923—24 г. по варианту Госплана.

Ж. По коммунальному кредит у .........................................  1.16О.ООО р.
Предложить Фиисекции, на основании изложенного средактировать 

соответствующий проект постановления СНК РСФСР.
О б о т ч и с л е н и я х  с г о с у д а р с т в е н н о  г о  з а й м а  н а  

в о с с т а н о в л е н и е '  к о м м у н а л ь н о г о  х о з я й с т в а .  Прези­
диум Госплана в заседании І-го июля утвердил проект постановления 
СТО по означенному вопросу в следующей редакции:

«В целях урегулирования вопроса об отчислении сумм по реализации 
государственного 6% золотого выигрышного займа на восстановление ком­
мунального хозяйства городов — Совет Труда и Обороны постановил:

1. Отчисления СНК Союзных и Автономных Республик и Губ. и Обл. 
Исполкомам по реализации государственного 6% золотого выигрышного 
займа определить в сумме 2.ООО.ООО р., каковые обратить в фонд комму­
нального кредита, внесенный в бюджет СССР иа 1923—1924 г.

2. Из указанной в п. 1 сего постановления суммы выделить 14О.ООО р. 
для расче а, согласно договоров, с контрагентами за реализацию обли­
гаций 6% золотого выигрышного займа, произведенную ими до 1 сентября
1923 года.

3. Остальную же часть фонда в сумме 1.860.ООО р. распределить между 
Союзными Республиками следующим образом:

РСФСР .........................................................  1.160.ООО р.
............................................................................  4ОО.ООО »
БССР ............................................................. ЗОО.ООО »

1.850.ООО р.
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4. Закрытые и приостановленные открытием кредиты, согласно по­
становления СТО от 2 марта в части, касающейся сумм по фонду коммуналь­
ного кредита, подлежат открытию и восстановлению с зачетом их из сумм, 
указанных в п. 1.

5. Впредь до организации в Государственном Банке Отдела Комму­
нального Кредита, распределение фонда коммунального кредита между 
губернскими и областными Исполкомами в пределах каждой союзной Рес­
публики возложить на Междуведомственные Комиссии при НКФ этих 
Республик в составе представителей от НКФ, НКВД и Госплана, заклю­
чение же договора поручить органам НКФ подлежащих союзных республик.

О б  . у с и л е н и и  с р е д с т в  У р а л ь с к о г о  с. х.  б а н к а .  
Президиум в заседании 1-го июля заслушал заключение Финсекции по хо­
датайству Уральского Сельско-Хозяйственного Банка и Уральского Ис­
полкома:

а) об отпуске 2.532.ООО р. разно-срочного кредита на восстановление 
сельского хозяйства.

б) Об оплате Уральскому Областному C. X. Банку в основной капитал
276.5ОО р. золотом на 2.765 учредительных паев (в связи с отирей па курсе).

в) Об увеличении Сел. Хоз. Банку основного капитала в части учре­
дительных паев на 7ОО.ООО р. зол. и уплатить половину паев этого допол­
нительного выпуска 35О.ООО руб.

Президиум в своем постановлении указывает, что вопрос об отпуске
2І532.ООО р. должен проходить через Ц. C. X. Банк, в котором сосредо­
точивается финансирование сельского хозяйства за счет бюджетных средств 
в банковском порядке. Ц. C. X. Банк должен составить свой оперативный 
и финансовый план с учетом заявок местных организаций с. х. кредита.

Имея ввиду, что в гос/д-дрс:в нный бюджет не включен кредит на 
покрытие курсовых потерь и что курсовые потери были понесены в разных 
размерах всеми обществами с. х. кредита, Президиум признает, что вопрос 
о пополнении основных капиталов по этому поводу может быть решен 
только в общем масштабе по всему СССР, средства же а эту цель, если 
будет признано целесообразным покрыть этот недочет, могут быть отпущены 
только по бюджету на 1924—25 год по фондам финансирования сел. 
хозяйства.

Далее, Президиум признает целесообразным увеличение основного 
капитала Урал. С. X. Банка на 7ОО.ООО р., но потребную для этого сумму 
по госуд пств нж му бюджету в 35О.ООО р. считает возможном отпустить 
лишь по бюджету 1924—25 года.

Предварительно должен быть рассмотрен общий порядок образования 
капиталов C. X. Банков.

О к р е д и т о в а н и и  к о о п e р а ц и и В заседании 17 июля 
Президиум принял целый ряд постановлений, имеющих целью укрепление 
и развитие кооперации. По вопросу о выдаче долгосрочной ссуды Всерос­
сийскому Союзу C. X. Кооперации и Всероссийскому Молочному Союзу — 
Президиум постановил:

А. а) Признать необходимым включить бюджет 1924—25г. 2,5 ми . руб. 
иа выдачу долгосрочной ссуды Сельскосоюзу. В счет этой суммы 1 мил. руб. 
долга Сельскосоюза Госбанку принять на счет НКФ в текущем квартале 
и 5ОО.ООО руб. выдать в этом же кварт ле облигациями крестьянского займа. 
Остальную сумму выдать в течение первого квартала 1924—25 г.

б) Сроки погашения указанной ссуды установить равными долями 
ежемесячно с 1-го декабря 1926 г. по 2ОО.ООО руб.

в) Признать і.еобходимым выдачу Сельскосоюзу из 15-ти миллионного 
кредита на ссуды кооперации, предназначенные ей в 4-м квартале 605.ООО р.

Госплан. 10
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с тем, чтобы уплата этой ссуды Сельскосоюзу была отсрочена до 1-го июля 
1926 года.

г) Из общей суммы ссуд НКФ Сельскосоюзу 4 мил. руб. перевести 
на периферийные органы сельско-хозяйственной кооперации в пога­
шение задолженности их Сельскосоюзу по открытым счетам с тем, что­
бы эти местные органы выдали НКФ соответствующие обязательства о по­
гашении ссуды в сроки, па которые они выданы Сельскосоюзу.

Предложить Сельскосоюзу представить в Госплан в 2-хнедельный 
срок гіроэкт распределения ссуды в 4 мил. руб. в оборотные средства мест­
ных органов сельско-хозяйственной кооперации, согласовав его с НКЗ 
и НКФ.

Б. В целях предоставления возможности вновь организованному 
центру молочной кооперации — Всероссийскому Молочному Союзу — укре­
пить работы по маслоделию, организовать производство буковой клепки 
и молочного инвентаря и снабдить маслоделие необходимыми для него 
в данное время сепараторами и запасными частями из заграницы.

а) Предложить НКФ включить в бюджет 24—25 г. 1 мил. руб. на вы­
дачу долгосрочной ссуды в оборотные средства Всероссийского Союза Мо­
лочной Кооперации с погашением этой ссу ы равными долями, начиная 
с 1 января 26 г. в сроки по соглашению с НКФ.

б) Предложить НКФ долг Всероссийского Союза Молочной Коопе­
рации Госбанку в размере 5ОО.ООО руб. прйнять на сче НКФ в п. 1 сего 
постановления и в этом же квартале выдать инвалютой 5ОО.ООО рублей.

В целях укрепления и развития промысловой кооперации и укреп­
ления ее центра — Всероссийского Союза Промысловой Кооперации — 
Президиум в том же заседании утвердил следующий ироэкт постановления 
СТО:

1. Предложить НКФ включить в бюджет 1924/25 г. 1,2 мил. руб. 
для выдачи долгосрочной ссуды Всекопромсоюзу, сроком на 2 года. В счет 
указанной суммы принять на счет НКФ долг Всекопромсоюза Госбанку 
в размере 7OO.OÛO р. в текущем квартале, а остальные 5ОО.ООО р. выдать 
облигациями крестьянского займа в том же квартале.

2. Предложить НКФ сумму в ЗОО.ООО руб., предназначенную к вы­
даче Всекопромсоюзу в ссуду из 15 мил. кредита, выдать в течение июля 
и первой половины августа с. г.

3. Предложить Госбанку обсудить вопрос о возможности отпуска Все­
копромсоюзу из средств, ассигнованных на кредитование Нижегородской 
ярмарки 1 мил. руб., а равно об увеличении кредитного лимита для Все- 
конромсоюза до 1,5 мил. руб. с возможно быстрой его реализацией, учи­
тывая крайнюю нужду Всекопромсоюза в развертывании операций по за­
купке сырья для кустарей.

Признать, что ввиду исчерпывания бюджета этого года единственным 
источником покрытия указанных ассигнований может служить излишек 
поступления единого с. х. налога до 1-го октября сверх предусмотренных 
поступлений на 4-й квартал 1924 г.

О п е р е р а с п р е д е л е н и и  с р е д с т в  Г о с б а н к а  м е ­
ж д у  i а й о н а м  и. В заседании Президиума от 17 июля проф. М. И. Бо­
голепов доложил заключение Бюджетно-Финансовой Секции по этому воп­
росу. Секция констатирует, что распределение средств между Правлением 
и филиалами происходило не плановым путем, а путем постепенного наро- 
стания как самой сети филиалов, так и вследствие довольно случайного 
распределения оборотных средств между Правлением и Госбанком. По­
степенно с развитием сети филиалов общая картина распределения средств 
Госбанка между Правлением и филиалами стала получать более правиль­
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ную и более нормальную структуру, а именно средства стали постепенно 
переходить на места.

Далее, докладчик сообщает, что как места, так и Правление Госбанка, 
а равно и Бюджетно-Финансовая Секция пришли к заключению, что задача, 
с одной стороны должна сводиться к тому, чтобы усилить финансовую по­
литику мест путем усиления оборотных средств филиалов, с другой сто­
роны необходимо более правильное распределение средств между самими 
филиалами.

Практический выход из создавшегося положения докладчик видит 
в перераспределении всех сре ств Госбанка, Правления и филиалов, с пре­
доставлением филиалам 75% от общей суммы средств, тогда как Правле­
ние Госбанка считает правильным ограничиться перераспределением средств 
лишь между отдельными филиалами.

Представитель Дальэкосо указывает, что Комиссией при определении 
коэффициентов были допущены ошибки в отношении Дальнего Востока, 
ибо представленные в Комиссию данные были составлены на основании опе­
рирования золотыми деньгами, а не червонцами.

На основании изложенного, представитель Дальэкосо ходатайствует
о повышении коэффициента для Дальнего Востока с 2 до 4 или, но крайней 
мере до Зг/ 2.

Не отстаивая централизм и сосредоточения кредитов Правления, 
которые можно было бы перенести на места ,проф. Каценеленбаум (пред­
ставитель Госбанка) отмечает, что вопрос в отношении 212 мил. руб., кото­
рые являются в настоящий момент распределенными между государствен­
ными организациями (тресты, синдикаты) не может быть разрешен поло­
жительно в смысле передачи означенной суммы филиалам, как стоящей 
вне сферы влияния Госбанка.

И. Т. Смилга, констатируя отсутствие принципиального расхождения 
между Госпланом и Госбанком в отношении распределения оборотных 
средств, предлагает установить срок, к каковому надлежит осуществить 
предлагаемую перегруппировку, считая с своей стороны возможным пе­
рейти к означенному перераспределению кредитов через год.

Далее, тов. И. Т. Смилга, установив путем голосования что предста­
вит ли мест не возражают против намеченных Стат. Эконом. Секцией ко­
эффициентов и подвергнув голосованию вопросЪб увеличении коэффици пта 
для Далыіс-Восточиой Области на 1 % за счет коэффициентов других райо­
нов, предлагает на обсуждение Президиума ряд выводов по рассмотренному
вопросу.

Президиум постановляет:
а) Увеличить долю Дальне-Восточной области за счет сокращения 

коэффициента остальных районов на 1%, определив коэффициенты порайон­
но в следующем размере:

1. Центр. ГІром. Обл...........................................  23,6
2. Украина .........................................................  17,1
3. Белоруссия ..................................................  / 3,0
4. Урал ...............................................................  5,8
5. Башкирия .....................................................  0,3
6. Сибирь ............................................................  5,0
7. Дальний Восток ........................................  3,0
8. Сев. Запади.......................................................  12,3
9. Сев. Восточн.....................................................  1,7

10. Вятско-Ветлужск.............................................  0,7
11. Центр. Черноземн............................................ 3,5

10=
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Л
12. Средне-Волжск.................................................  3,9
13. Нижне-Волжская ........................................ 1,1
14. Юго-Восток ..................................................  6,5
15. Крым ............................................................  1,0
16. Азиатск. (К и р р е сп .) ..................................... 1,0
17. Туркестан ...................................................... 1,4
18. Кавказье .............................. ..........................  2,3
19. Западный .....................................................  1,8

1ОО,О
б) Просмотр установленных коэффициентов произвести в начале 

1925 г., а в дальнейшем принять, что коэффициенты пересматриваются один 
раз в год, в начале календарного года.

в) Принять сумму средств, которыми в области коммерческого кредита 
< перирует непосредственно само Правление Госбанка в 25%, с распреде­
лением остальных 75% между филиальными отделениями Госбанка.

Срок для перехода к изложенному распределению средств определить 
годичный.

г) Поручить Госбанку всю свою работу в области активных операций 
вести в указанном направлении, своевременно представляя в Госплан про­
грамму необходимых, во исполнение предложенной директивы, мероприятий.

Организационные вопросы

0  п л а н и р о в а н и и  и р е г у л и р о в а н и и  п р о м ы ш -  
л е н н о с т и. В предыдущем выпуске «Планового Хозяйства» нами уже 
была изложена сущность разработанного Промсекцией Госплана проэкта 
об основных принципах планирования промышленности. В виду важности 
вопроса, мы ниже приводим проэкт в окончательной редакции, принятой 
Президиумом Госплана в заседании 1-го июля. Проэкт содержит 4 раздела:

1 раздел гласит; Планирозание и учет промышленности в і. а стоя­
щее время.

Президиум Госплана в согласии с ВСНХ и НКФ констатирует, что 
положение дела ио составлению финансово- роизводственных планов про­
мышленности продолжает оставаться неудовлетворительным.

Планы крупной государственной промышленности, представляемые 
в Госплан на утверждение, являются мало-ценными как по своему содер­
жанию, так и ввиду отсутствия увязки их между отдельными отраслями и 
без учета продукции прочей промышленности—государственной, местной 
и кустарно-промысловой; кроме того, по времени своего представления они 
чрезвычайно опаздывают: так, к 1-му июля 1924 года еще не было закон­
чено представление планов на 1923—24 г.

Точно также неблагополучно обстоит дело и с отчетами о работе про­
мышленности как с бухгалтерскими по данным ВСНХ, так и со статисти­
ческими по линии ЦСУ: отчеты ВСНХ распространяются лишь на госу­
дарственную крупную промышленность по линии ВСНХ, предоставляя 
статистическому учету ЦСУ всю прочую, т. е. кустарно-промысловую. 
Учет всей цензовой промышленности, хотя и производится ЦСУ, но резуль­
таты этого учета публикуются в такие сроки, при которых пользование ими 
для практической текущей работы ие представляется возможным. Поэтому, 
целостного представления о работе всей промышленности не получается, 
между тем, как удельный вес и темп развития местной государственной, 
кустарпо-промысловой и прочей промышленности весьма значительный 
по сравнению с крупной государственной.
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II. Характер промышленных планов на 1 9 2 4 — 2 5  год и характер их 
составления и утверждения. 1. Финансово-производственные планы про­
мышленности должны иметь своей целью представление высшим государ­
ственным органам необходимых полных данных в систематизированном 
виде о финансово-производственных перспективах на предстоящий опера­
ционный год.

Для всех органов СССР — как непосредственно управляющих и ре­
гулирующих промышленность — ВСНХ, так и непосредственно влияющих 
на работу промышленности в своей деятельности — НКФ и НКВ’нуторг — 
эти планы должны быть директивными в практической работе ведомств, 
а именно, для ВСНХ в отношении управления ее рессурсов, для НКФ в от­
ношении финансовых перспектив, именно: в отношении увязки финансовых 
перспектив промышленности с госбюджетом и с перспективами денежного 
обращения, с перспективами развития товарного оборота, движения цен, 
финансирования промышленности, налоговой политики, кредитования, 
госзаказов, извлечения прибылей и т. п.; для НКВ’нуторга — в отношении 
организации сбыта, приспособления к этим задачам госорганов и вообще при 
решении всех вопросов, связанных с торговой политикой.

Финансово-производственные план >і должны учитывать: а) необхо­
димость реконструкции промышленности на основе экономического райони­
рования и использования достижений современной техники.

б) Особую важность укрепления и развития тяжелой металлической 
промышленности.

в) Н ео б х о д и м о с т ь  дальнейшей концентрации промышленности, при 
чем в отношении консервированных предприятий не останавливаться перед 
полной ликвидацей тех из них, которые в ближайшее время не могут быть 
хозяйственно использованы.

г) Необходимость дальнейшего снижения цеп на предметы широкого 
потребления при расширении производства, учитывая наличие непокрытой 
потребности населения в промышленной продукции.

д) Оценку емкости городского и сельского рынка для промышленных 
изделий, предположения по госзаказам, госстроительству, экспорту и им­
порту.

е) Предложения по финансированию промышленности и политику 
фиска (акциз налоги и сборы), в связи с осуществлением денежной реформы.

ж) политику заработной платы.
3. На основании этих директив, ВСНХ и прочие Наркоматы, име­

ющие у себя промышленные предприятия, разрабатывают по отдельным 
отраслям и трестам промышленного хозяйства руководящие указания для 
составления производственно-финансовых планов. Эти ориентировочные 
указания должны касаться: темпа развития производства с учетом емкости 
рынка и госзаказов, динамики тсхническо-лроизводс венных достижений 
и зарплаты, перспектив для промышленности в отношении финансирования 
за счет государства и в отношении банковского кредита и т. и.

Эти указания ВСНХ і аправляет непосредственно в тресты союзные, 
республиканские и крупные областного масштаба и через ВСНХ республик 
всем прочим государственным трестам. Одновременно с сим ВСНХ сооб­
щает на места формы и инструкции для составления планов промышленности. 
Подобные же указания и инструкции дают и прочие Наркоматы, имеющие 
у себя тресты и промышленные предприятия.

4. Промышленный план должен состоять из следующих частей:
а) Техническо-производственного плана и плана снабжения сырьем 

и топливом и их технические обоснования отчетными данными за прошлый 
год и предшествующие кварталы текущего года.
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б) Приходо-расходной сметы и сметных калькуляций для главных 
видов продукции в материальном и ценностном выражении, обоснованных 
отчетными данными (отчетные калькуляции и т. п.).

в) Финансово-коммерческого плана: основной капитал, оборотный 
капитал и их работающие части, кредит и его источники, амортизации, 
налоги, акциз, прибыль, предполагаемый баланс и ожидаемые результаты!

і) Плана реализации продукции в соответствии с платежеспособным 
рыночным спросом^ и потребностями государства и отчетных данных о реали­
зации^ за прошлый год и предшествующие кварталы текущего года.

5. 1 ресты, учитывая свои реальные рессурсы, знание местных условий 
рынка и возможные перспективы своей работы в следующем году, на 
?0§иВЗокИ диРектив инструкций и форм ВСНХ, разрабатывают план иа

4 25 г. и пересылают его со всеми отчетными и прочими материалами 
по принадлежности в ВСНХ СССР или в ВСНХ Республик и их Госпланы 
не позднее 15-го августа с. г.

Государственные тресты и промышленные предприятия, не подчи­
ненные ВСНХ, а управляемые прочими Наркоматами и по линии ГИК'ов, 
направляют свои планы соответственно в Наркоматы и в плановые органы 
(1 оспланы, Оолпланы и Губпла ы соответствующих Республик.)

6. ВСНХ Респуолик составляют общий сводный план государственной 
местной промышленности по формам ВСНХ СССР с учетом работы частной 
и кустарно-промысловой промышленности данной Республики и напра­
вляют на рассмотрение в Госплан Республики, а последний направляет 
его со всеми Отчетными материалами в ВСНХ СССР и Госплан СССР к 
1-му сентября. ВСНХ СССР, иа основании промышленных планов крупной
i осударственной промышленности и общих сводных планов государствен­
ной промышленности на 1924—25 г., представля т его к 15-му сентября 
в Госплан СССР как по отдельным отраслям промышленности, так и в пол­
ном об’еме со всеми обосновывающими его отчетными материалами. Формы 
планов и инструкций должны быть согласованы с Госпланом.

Планы государственной местной промышленности в части не подчи­
ненной ВСНХ, а числящейся в ведении ГИК’ов, рассматриваются в соответ­
ствующих Губплана X и Облплапах Республик и направляются непосред­
ственно в Госплан к 1-му сентября со всеми обосновывающими материалами 
как в виде сводо по отдельным отраслям,так и в виде общей сводки, согласно 
усыновленных Госпланом форм. На Украине эти планы рассматриваются 
Госпланом УССР и направляются в Госплан СССР.

Наркоматы, имеющие в своем распоряжении промышленность, пред­
ставляют финансово-производственные планы ее непосредственно в Госплан 
СССР также к 1-му сентября.

Госплан рассматривает планы промышленности при обязательном 
участии НКФ, ВСНХ, НКВТ, ЦСУ, ВЦСПС и НКВнешторга и утверждает 
их к 1-му октября 1924 г.

П р и м с ч а и и е : Планы по рудной, топливной, золотопла­
тиновой, металлургической, металлообрабатывающей и текстильной
промышленности вносятся в СТО Госпланом не позднее I октября.
III.  Контр), ъ за выполнением п/а ив гр  м иішіности. Промыш­

ленные планы, утвержденные СТО и Госпланом как ориентировочные, 
направляются в ВСНХ и Госпланы Республик и соответствующие 
Наркоматы по принадлежности к исполнению и руководству. В свою оче­
редь ВСНХ СССР и Наркоматы, в ведении которых имеются промпредприя- 
тия, направляют утвержденные планы с указанием по осуществлению их 
соответствующим органам, трестам и промпредприятиям. Последние в своей
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работе отчитываются перед производственными руководящими органами 
по установленным ВСНХ и согласованным с Госпланом формам поквар­
тально и за год. __

Сводные данные по этим отчетам ВСНХ СССР и соответствующие 
Наркоматы представляют в Госплан и СТО за те же сроки.

НКФ и НКВнуторг, со своей стороны представляют в Госплан все 
имеющиеся у них отчетные данные по промышленности за те же сроки (по 
бюджету, налогам, акцизам и т. п.).

Контроль па местах за исполнением промышленных планов осуще­
ствляется органами ВСНХ и ГИК’ами через свои планирующие и кошроли- 
рующие органы. Заключения этих органов поступают в Госплан в качссіве 
дополнительного отчетного материала. Кроме того, контроль на местах 
может быть производим Госпланом СССР и местными Госпланами.

IV . О Прсм ілане. Залог успеха в области правильного планирова­
ния и регулиров ния всей промышленности лежит в надлежащей органи­
зации и работе плановых органов ВСНХ (Промплана, Электроплана и др.) 
и в сосредоточении в их ведении основных вопросов и материалов, касаю­
щихся всех сторон работы промышленности. Поэтому, Президиум Госплана , 
признает совершенно необходимым, чтобы основной плановый орган 
ВСНХ — Промплан—был организован при Президиуме ВСНХ, состоял 
под непосредственным наблюдением его, имел своим пр дседателем Зам. 
Председателя Президиума ВСНХ и работал при активном участии обоих 
основных управлений ВСНХ — ГЭУ и Цугпрома опираясь на все их 
материалы и аппараты.

П р о б л е м а  п р о и з в о д и т е л ь н о с т и  т р у д а .  1-го июля 
Президиум заслушал доклад С. Г. Струмилина о проблеме производитель­
ности труда. Основные положения доклада подробно изложены в предыду­
щем номере «Планового Хозяйства» (см. статью С. Г. Струмилина: «Динамика 
производительности труда»). Здесь же мы приводим прения по докладу и 
постановление Президиума.

После доклада С. Г. Струмилина, Г. М. Кржижановский сделал крат­
кий анализ заслушанного доклада и предложил касаться только методо­
логических вопросов, среди которых центральным является вопрос о том, 
кто должен будет вести работу. Последняя, по его мнению, будет носить 
кустарный характер до тех пор, пока она не будет вестись в ЦСУ.

Чрезвычайно важно поставить дело так, чтобы оно в ближайший срок 
давало нам сведения, нужно его поставить практично, лишив его характера 
тяжелой повинности, которую стараются всячески обойти.

П. И. П о ii о в считает точку зрения Г. М. Кжрижановского совер­
шенно правильной. Нужно прекратить существующий разнобой, выступле­
ния разных лиц и ведомств с самостоятельными, непроверенными и неувя- 
занными цифрами.

Это касается одинаково и сельско-хозяйственной и промышленной ста­
тистики. Это относится и к большому сложному вопросу об изучении произ­
водительности труда, который должен был быть поставлен в ЦСУ и от него 
перешел бы через Госплан в высшие органы.

ЦСУ должно проработать и организационный план работы.
Если Госплан усматривает дефекты в работе ЦСУ, то он должен при­

нять свои меры.
Представитель ВЦСПС подчеркивает, тот факт, что учреждения дают 

различные цифры, что сейчас ВСГ1Х и другие органы предпринимаю! в 
спешном порядке обследование вопроса о состоянии зарплаты и производи­
тельности труда, и эта работа, требующая колоссальной затраты труда,
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может не дать результатов, без предварительно установленного целесообраз­
ного метода, подвигающего нас к цели.

Соображения С. Г. Струмилина в основе правильны, но возникает во­
прос, с чем сравнивать получаемые величины, прощупан ли такой изме­
ритель.

Учтены ли в расчетах такие моменты, как коэффициент упа'дка техни­
ческой мощности промышленности по сравнению с 1913 г., уровень квали­
фикации рабсилы, характер работы административного аппарата, то обстоя­
тельство, что наши заводы, работавшие ранее новые паровозы и суда, должны 
работать теперь лишь ио ремонту и отдельным частям и т. д.?

Если это не учтено, то вся работа является лишь приближением.
Необходимо, далее, поставить дело так, чтобы в запросах было как 

можно меньше второстепенных требований, серия вопросов должна біігь 
твердо установлена, считаясь с возможностью предприятий ответить на эти 
требования и с тем, сможем ли мы здесь, в центре, все эти графы обработать 
так, чтобы они отвечали именно сегодня на запрос.

Представитель РКИ сообщает, что Комиссия ЦКК была в затруднении,t
I когда выяснилось противоречие между данными Госплана и ВСНХ.

Методологический вопрос надо разрешить кардинально, потому что 
нельзя строить политику зарплаты, не зная ее доли в продукции.

Вопрос о том, что интенсивнее в текущем полугодии — рост произво­
дительности труда или рост зарплаты — требует ясного, отчетливого ответа.

Представитель ВСНХ доказывает, что весь вопрос в том, чтобы уста­
новить правильную политику зарплаты, а для этого необходимо выяснить 
динамику производительности труда за последнее время. Здесь мы видим 
колоссальные ножницы между зарплатой и производительностью труда, 
систематическое расхождение между ростом того и другого. Мы констати­
руем по всем отраслям производства возр стание доли зарплаты в единице 
продукции, а это ведет к возрастанию себестоимости и соответственному 
сокращению емкости рынка. В этом же заключается угроза развертыванию 
промышленности.

Далее, приводя данные по крупным предприятиям, представитель ВСНХ 
констатирует отставание роста производительности труда от роста зарплаты 
и доказывает, что Госплан должен выдвинуть вопрос о необходимости согла­
сования этих двух явлений и принять меры к тому, чтобы путем увеличения 
интенсивности труда увеличить производительность его; только это может 
создать фонд для дальнейшего повышения зарплаты.

Работа ио выработке и проверке данных должна быть сосредоточена 
в Госплане.

Б. А. Б а з а р о в  находит, что в зависимости от всех факторов 
отставание производительности труда от роста зарплаты является неизбеж­
ным процессом, потому что, когда мы впервые выходили из периода раз­
рухи, то, естественно, в первую очередь вводились лучшие механизмы, затем 
постепенно все более худшие и изношенные; и это обстоятельство должно 
давать все меньший эффект. Прямой пропорциональности в этой области 
нельзя достигнуть никакой политикой зарплаты.

Необходимо произвести обследование для того, чтобы интенсивность 
труда отделить от тех многочисленных факторов, которые независимо от 
этого влияют на производительность труда.

Необходимо начать обстоятельный дифференцированный учет, кото­
рый, конечно, должен вестись в ЦСУ, но методология здесь еще не вырабо­
тана и нет такого учреждения, которое могло бы достаточно авторитетно 
сказать, что вот здесь — истина.

Поправки в этой области неизбежны.
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Тов. К а ф е  н г а у з (ЦОС — ВСНХ) считает, что спор между 
ВСНХ и лицами, отстаивающими высокую производительность труда, раз­
решился в пользу ВСНХ: цифры 75% довоенной производительности, 
которая была пущена в оборот и опиралась на авторитет Госплана, в докладе 
нет. С. Г. Струмилин вынужден признать, что при всей спорности метода 
есть основания полагать, что более низкая цифра производительности труда 
ближе к действительности и то положение, что зарплата в течение послед­
него полугодия растет быстрее производительности труда — есть факт, 
для обоснования которого есть больше данных, чем для противоположных 
выводов.

Далее, тов. Кафенгауз опровергает ссылку С. Г. Струмилина на более 
высокую производительность труда, чем до войны, в германской промышлен­
ности, и, пользуясь тем же источником, доказывает, что, за исключением 
отдельных предприятий, производительность труда там значительно ниже 
довоенной.

Касаясь указаний на наблюдающийся разнобой в данных, тов. Ка­
фенгауз об’ясняет его теми спешными заданиями, при выполнении которых 
не остается времени для согласования с ЦСУ.

Необходимо отметить также, что от статистики привыкли слишком 
многого требовать и эти требования, действительно, надо ограничить.

П. И. П о п о в  подтверждает последнее указание тов. Кафенгауза 
и доказывает, что вопрос о производительности труда должен идти нормаль­
ным путем: ЦСУ, как коллектив, должен обсудить и сказать, как подойти 
к проблеме, что нужно сделать, какие работы поставить и какие материалы 
использовать.

А. А. Н и к и т с к и й  полагает, что вся проблема заключается 
в том, насколько интенсивен труд рабочего, между тем сейчас нет таких 
факторов, по которым можно было бы сказать, что труд может быть теперь 
интенсивнее.

Общие условия для этого мнеее благоприятны. То, что предлагает 
С. Г. Струмилин, нужно сделать, но лучше сначала поставить это в виде 
опыта на 5—6 заводах. Но Госплан не должен брать на себя разработку этой 
задачи.

В заключение, А. А. Н и к и т с к и й обрисовывает положение 
заводской статистики и доказывает, что без достаточных затрат на бухгалте­
рию и статистику нельзя ждать желательных результатов.

Г. М. К р ж и ж а н о в с к и й ,  резюмируя прения, указывает, 
что все приведенные в противовес докладу цифры неубедительны. На самом 
деле доля зарплаты в стоимости валовой продукции ниже довоенной. Тов. 
Никитский говорит о худшем ходе машин, о более низкой квалификации, 
но квалификация теперь не ниже довоенной, а выше, потому что рабочий 
у нас заинтересован в процессе производства. Работа на фабриках идет 
теперь гораздо интенсивнее прежнего.

Даже совслужащие никогда не работали так напряженно, как сейчас.
Тов. Попов прав, когда говорит о чрезмерности иред’являемых к ста­

тистике требований: конечно, она не все требования может удовлетворить.
Сейчас пр ходится констатировать, что у нас нет согласованности даже 

в самых основах вопроса, а так как нам нужно дать ответ в высшие ин­
станции, то придется заявить, что вопрос о зарплате и производительности 
труда очень сложный, что в этой области нельзя кустарничать; необходимо 
дать ЦСУ специальные средства для проработки этого вопроса и согласо­
вания его с ведомствами, профсоюзами и Госпланом. Имеющиеся материалы 
необходимо направить в ЦСУ.



С. Г. С т р у м и л и н  в заключительном слове раз’ясняет ,что 
Секция выполнила то задание, которое ей было поручено, с привлечением 
к работе всех компетентных лиц; были привлечены и работники ЦСУ, т.-е 
которые могли оказаться полезными по промышленной статистике. То, 
что ЦСУ, как таковое, не участвовало в работе — это не вина Секции, раз 
поручение было адресовано ей. Может быть, это и было ошибкой.

Далее, тут говорят, что мы изменили свое мнение, что цифры 75% уже 
пет в докладе. Но на этой цифре Госплан никогда не настаивал и всегда 
допускал, что она может быть ниже. Важно не это, а разрешение вопроса 
о росте зарплаты, и когда исчисления говорят, что она растет быстрее, 
то нужно знать, с чем сравнивать. Вот именно здесь и делают ошибку, 
когда для одного элемента берут довоенную цену, а для другого современ­
ную; это ошибка как 1ОО к 170.

Говорят, что эту работу должно производить ЦСУ. Но это невозможно. 
ЦСУ должно производить углубленную проработку с полными материалами, 
охватывая большой круг предприятий, а срочную работу для ведомствен­
ны^ целей оно производить не может. Важно установить такое положение, 
чтобы работа ЦСУ могла служить проверкой наших срочных изысканий, 
установить такой метод, чтобы наши цифры могли быть сопоставляемы с 
цифрами ЦСУ; пока этого нет.

А монополии на обсуждение методологических и экономических сторон 
вообще не может существовать.

В результате прений, Президиум постановил:
а) Констатировать, что доклад С. Г. Струмилина не дает точного ответа 

на вопрос — превышает ли рост зарплаты рост производительности труда 
или же между обоими этими явлениями наблюдается известная пропорцио­
нальность.

Однако, из доклада с несомненностью вытекает, что делать простое 
сопоставление з а р п л а т ы  и производительности недостаточно и требуется 
более детальное обследование для выяснения динамики интенсивности труда 
и прочих факторов, влияющих на производительность, ибо только на сово­
купности всех этих данных можно строить политику зарплаты.

б) Признавая, что вопрос о производительности труда и изменении 
зарплаты требует постоянной прора отки и уточнения в Госплане, предло­
жить Экономическому Сектору войти в Президиум с докладом о предполагае­
мой им организации Подсекции Труда при Экономико-Статистической 
Секции, о формах взаимоотношений ее со всеми органами, имеющими отно­
шение к данному вопросу и о координации ее работы с работами Комиссий 
по зарплате при ЦК и ЦКК и статистических органов.

в) Признать, что самая разработка вопросов труда и зарплаты должна 
производиться силами ЦСУ и оперативных органов, на Госплане же лежит 
обязанность направления, согласования и увязки всех работ.1

О с е л ь с к к ■ X о з я й с : в e  ii н им с і о а  х о в а  и и и. Прези­
диум Госплана заслушал доклад проф. М. И. Боголепова о пред­
ставленном Госстрахом плане обязательного страхования на 1924—25 г. 
План Госстраха предусматривает повсеместное почти осуществление, 
за исключением Средне-Азиатских, Закавказских и некоторых Кав­
казских республик, обязательного сельского страхования от огня, 
проведение в 39 губерниях обязательного сельского страхования от 
граДобития и падежа скота и в ряде губерний — от падежа лошадей. 
При обсуждении плана в п-раховом совете за него высказались представи­
тели НКФина и Госстраха, что же касается других членов страхового со­
вета, то все они поддерживают осуществление обязательного страхования 
от огня и высказываются против немедленного осуществления обязатель­
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ности других видов сельского страхования. Финансово-Бюджетная Секция 
Госплана, с своей стороны, разделяет точку зрения большинства страхового 
совета и признает необходимым проведение в наступающем году обязатель­
ного окладного страхования только от одной опасности — от огня. Основ­
ным мотивом, продиктовавшим Секции это решение является соображение, 
что экономическая перспектива деревни в 1924—25 г. не дает основания 
расчитывать на значительное увеличение ее платежеспособности, между тем, 
осуществление всех намеченных Госстрахом видов обязательного страхо­
вания обяжет деревню к уплате 36 мил. руб., в том числе страховых плате­
жей от огневого страхования — 15 мил. руб. Финансово-Бюджетная Секция 
считает необходимым ограничиться этой последней суммой.

Председатель Госстраха тов. Ефремов настаивал на осуществлении 
всех намеченных планом видов обязательного страхования, ссылаясь на 
экономическую целесообразность их именно с точки зрения крестьянского 
хозяйства. Страховые взносы деревни — говорит тов. Ефремов — ничего 
общего не имеют с налогом, ибо непосредственно возвращаются деревне 
в виде страховых премий. Уже в текущем году Госстрах возвращает по 
обязательному окладному страхованию деревне все, что им было взято и 
операции по обязательному окладному страхованию стоят на грани убы­
точности. До 1-го августа Госстрахом выплачено деревне 4.200 тыс. руб. 
по страхованию от падежа скота, 4,5 мил. руб. по страхованию от градо­
бития и 4 мил. руб. по страхованию от огня. Что страховые платежи в общем 
посильиы деревне доказывается тем, что в текущем году 60% платежей 
поступило в добровольном порядке, без применения принудительных мер. 
В предстоящем году Госстрах имеет возможность оказать деревне целый 
ряд льгот, прежде всего, в смысле понижения страховых ставок: ставки 
страхования от огня понижены на 30%, по страхованию скота и посевов — 
на 50%. По плану Госстраха 10% крестьянских дворов должны быть со­
вершенно освобождены от страховых платежей, для 25% устанавливается 
пониженная на 20% ставка. Регулирование применения этих норм даст 
возможность поставить в особ благоприятные условия неурожайные гу­
бернии, в которых одну треть дворов можно совершенно освободить от стра­
ховых платежей, */«уменьшить платежи на 50% и 7з па 20%. Осуществление 
обязательного страхования посевов и скота предусматривается только в 
тех губерниях, где на то имеется совершенно определенно выраженная воля 
местных Исполкомов. В ряде неурожайных районов, где Госстрах сам пред­
полагал отказать от осуществления других видов обязательного страхова­
ния, кроме страхования от огня, на этом настаивали представители самих 
районов.

Представитель кооперации тов. Якуб заявляет, что с точки зрения 
кооперации обязательное страхование посевов и скота допустимо лишь 
при самых минимальных страховых ставках. Кроме того, кооперация настаи­
вает на форме добровольного кооперативного страхования скота и посевов.

Представитель НКЗема, исходя из учета экономических перспектив 
крестьянского хозяйства, настаивает на оставлении лишь одного вида 
обязательного сельского страхования от огня.

В результате прений. Президиум Госплана постановил:
а) Признать необходимым проведение обязательного окладного стра­

хования только от одной опасности — от огня.
б) В отношении остальных видов окладного страхования установить, 

как правило, страхование на основе добровольности, без предоставления 
местным органам власти права вводить обязательное страхование посевов 
и с.-х. животных.

в) Одобрить предложенные в плане страховые тарифы.
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г) Сроки взносов страховых платежей установить в связи с кален­
дарной программой взимания единого сельско-хозяйственного налога.

д) В остальном одобрить предложения Госстраха, а именно:
1. Пени на страховые платежи не начисляются. Взамен сего, при обра­

щении недоимок ко взысканию в административном (бесспорном) порядке 
начисляется десять процентов на взысканную сумму в возмещение расходов 
по взысканию. Взыскание недоимок в бесспорном порядке начинается с 
1-го февраля 1925 г.

2. Установить, по выяснении размеров безнадежной недоимки, полное 
сложение страховых окладных платежей для беднейшего сельского населе­
ния в следующей но всему СССР норме: по страхованию от огня для 10% 
всех дворов.

3. Допустить для сельского населения, освобождаемого полностью 
или частью (не менее 50%) от уплаты единого сельско-хозяйственного на­
лога, скидку со страховых окладных платежей в следующей по всему СССР 
норме: по страхованию от огня в размере 20% со страховой премии для 
25% всех дворов.

4. Предложить Госстраху за счет общесоюзных норм сложений и ски­
док указанных в пункте «г» 2 и 3, произвести таковые в первую очередь 
для неимущего населения в губерниях, пострадавших от неурожая.

О б у с т а н о в л е н и и  д е л о в о й  с в я з и  м е ж д у  Г о с ­
п л а н о м  С С С Р  и С р. - А з. Э к о н о м с о в е т о м. По этому во­
просу Президиум Госплана в заседании 3-го июля принял решение о том, 
что организованный по постановлению 1-й и 2-й конференции Средие- 
Азиатских Республик в Ташкенте, в целях укрепления и развития народ­
ного хозяйства Туркестанской ССР, Бухарской ССР и Хорезмской ССР, 
Средне-Азиатский Экономический Совет (СЭС) является высшим директив­
ным органом для координирования всех вопросов экономической и хозяй­
ственной деятельности обще-туркестанского значения, регулирующим и 
руководящим экономической жизныо трех Средне-Азиатских Республик и 
действующим на основании ьоложения, утвержденного в ЦИК’ах Средне- 
Азиатских Республик и просить СТО Союза ускорить утверждение поло­
жения о СЭС. Для постоянной работы по вопросам планового хозяйства 
в Средне-Азиатских Республиках и об'единения плановых органов в ТССР, 
БССР и ХССР — признать целесообразным срочно организовать при СЭС’е 
Средне-Азиатскую Плановую Комиссию (Средне-Азиатский Госплан) дей­
ствующую по директивам и инструкциям Госплана СССР, причем этой Пла­
новой Комиссии надлежит в первую очередь приступить к разработке общего 
по всем Средне-Азиатским республикам перспективного плана развития 
народного хозяйства и, в частности, по главнейшим отраслям — хлопко­
водству, ирригации и др., имеюіцим общесоюзное значение и по возможности 
к составлению сводного хозяйственного плана. В целях наиболее всесторон­
него и быстрого продвижения, освещения, проработки и согласования вопро­
сов планового и хозяйственно-экономического характера по всем средне­
азиатским республикам (а также Кирреспублике), проходящим через СЭС 
и ио линии Полпредств отдельных республик, признать необходимым 
реорганизовать Туркестанскую Районную Секцию Госплана СССР в Средне- 
Азиатскую с соответствующим усилением и расширением функций.

О с о с т о я н и и  г о д о в ы х  о т ч е т о в  и и л а н о в  р а б  о т 
Т у р к в о д X о з а. Президиум Госплана в заседании 24 июля утвердил 
следующий проэкт инструкции по составлению годовых отчетов и планов 
работ Туркводхоза, представляемых в центральные органы СССР.

\
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А. Составление планов. Об’ем и характер работ ТВХ, вносимых в 
песрпективный и операционный планы и сметы, определяется положением 
о ТВХ.

Представляемые ТВХ планы должны быть увязаны с перспективами 
развития водного хозяйства Союза Ср.-Азиатских Республик и согласованы 
с предложениями других ведомств всех Ср.-Азиатских Республик в этой 
области.

Вносимые в план гидротехнические работы, должны быть экономи­
чески обоснованы как в отношении выгодности ремонта существующих 
оросительных сетей и сооружений, так и рентабельности орошения новых 
земель.

Расходы ТВХ должны быть исчислены отдельно по источникам фи­
нансирования ( осбюджет, местные средства, ссудный кредит, натурповин- 
ность) и по характеру работ, согласно нижеследующего перечня:

а) Содержание действующих оросительных систем и гидротехнических 
сооружений.

б) Капитальный ремонт восстан вляемых оросительных систем, за ­
щитных и других гидротехнических сооружений, с относящимися к сему 
изысканиями.

в) Работы по переустройству и улучшению тех же систем и сооружений.
г) Работы вспомогательного характера ^постройка и ремонт зданий, 

дорожны х сооружений, телефонов и проч.), относящ ихся к п .п. «а», «б»

д) Предварительные работы (обследования и изыскания) но выясне­
нию об’ектов орошения неосвоенных земельных площадей и др. водно­
хозяйственных предприятий.

е) Строительные работы на неосвоенных земельных площадях.
ж ) Изучение землепользования и водопользования вододействующих 

устройств и др. работы по изучению водного хозяйства.
з) Организационные мероприятия по подготовке технического пер­

сонала по применяемой специальности.
По каждой из статей расхода предыдущего параграфа должны быть 

отдельно показаны организационные и производственные расходы, согласно 
принятой НКФином сметной номенклатуры.

Особенно подробно должна быть освещена экономическая целесообраз­
ность отдельных работ и их групп по отдельным оросительным системам.

По работам, имеющим первостепенное местное или обще-государствен- 
иое значение, должны быть представляемы достаточные технические мате­
риалы, для технического суждения об этих работах и утверждения их в 
центральных органах СССР.

Операционные планы ТВХ, согласованные с перспективным планом, 
должны представляться в СТО »крез Госплан СССР к 1-му августа года, 
предшествующего операционному.

Б С спавление отчетности. Годовой отчет о деятельности ТВХ 
должен отвечать на вопрос о достигнутых технических и экономических 
результатах и содержать исчерпывающие данные об израсходованных 
средствах по всем кредитным источникам, ио сравнению с произведенными 
ассигнованиями.

Годовой отчет должен базироваться на рассмотренной и утвержденной 
ТВХ технической и денежной отчетности но его строительным операциям 
и содержать сведения но всем организационным и производственным рас­
ходам, согласно вьш указанным статьям.

Расходы на работы, относящиеся к одной оросительной системе или 
к группе сооружений (защитных), должны быть приведены к единичным
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измерителям, па которых может основываться составление операционного 
плана последующего года.

Состояние работ, не законченных в отчетном году, должно быть по­
казано в отчете валовым процентом, выведенном на основании сведений 
к концу отчетного года.

Достигнутые работами результаты должны быть охарактеризованы  
сведениями об увеличении оросительной способности восстанавливаемых 
систем при росте площади нового орошения, эффективности защитных 
работ и другими данными технического и хозяйственно-экономического 
порядка.

Отчеты должны сопровождаться графиками, представляющими 
в наглядной форме ход и успешность работ ТВХ за отчетный год, а также 
движение расходуемых на работы сумм.

Срок представления годовых отчетов установить 31 декабря отчетного
года.

О р а з в И т и и  ч а й н о г о  д е л а .  В заседании 31 июля Пре­
зидиум ио докладу Бюджетно-Финансовой Секции вынес постановление о 
развитии чайного дела в Закавказье, в котором признает, что наряду с 
трудовым крестьянским хозяйством и кооперацией, являющимися основой 
культуры и сбора чая в Закавказье, должны быть устроены государственные 
чайные плантации не только в виде опытно-показательных, но и производ­
ственных хозяйств, также фабрики разных масштабов как государственных, 
так и кооперативных.

Ввиду всесоюзного значения дела в Закавказье, а также заинтересо­
ванности в нем разных учреждений (ведомств, кооперации), ВСНХ СССР по- 
руч тся организовать в своем ведении Акционерное Об-во по развитию 
культуры к изготовлению чаев в Закавказье в составе пайщиков: ВСНХ / 
СССР (по Чаеуправлению), НКФ СССР, НКЗ РСФСР, НКЗ Грузии, 
Аджаристана и Абхазии, НКВпуторга, Ц. С.-Х. Банка, Центросоюза, За­
кавказской Кооперации, со складочным капиталом в сумме 5СО.ООО рублей.

По образовании общества, в его ведение передаются все государствен­
ные предприятия по чайному делу в Закавказье.

В круг ведения общества включается производство (взращивание и об­
работка) чайного дела, торговля чаем и все мероприятия по развитию чай­
ного дела: по кредитованию местного крестьянского населения (коопера­
ции), по агрономической помощи последнему и снабжению улучшенными 
семенами и саженцами; по устройству опытно-испытательных и показатель­
ных станций и хозяйств, по исследованиям в области улучшения чайного 
дела, по пропаганде разведения чая среди местных крестьян и пр. для 
каковых целей производятся определенные ассигнования из средств Обще­
ства.

НКЗ РСФСР предлагается, с привлечением НКЗ Грузии, Аджаристана 
и Абхазии, в срочном порядке разработать проэкт производственной про­
граммы по развитию чайного дела, необходимый для установления финан­
сового плана, передать таковой проэкт в Акционерное Общество для согла­
сования и последующего представления с заключением Земплана НКЗ 
РСФСР — в Госплан.

В целях усиления средств Общества и обеспечения мероприятий по 
развитию чайного дела в Закавказье, согласно имеющей быть выработанной 
производственной программе должен быть образован фонд из: 1 }['і%  сбора 
с этикетной цены всех продаваемых в СССР чаев как Закавказского, так 
и иностранного происхождения, с уставов и і ием таково- с 1 октября 
с. г. на 5 лет; прибылей Об-ва, отчисляемых в означенный фонд в течение
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5 лет, и понижен с 1 октября с. г. акциз с Закавказских чаев с 20 до 10 коп. 
па фунт.

Одновременно Президиум утвердил заключение Бюджетно-Финансовой 
Секции о необходимости, в целях увеличения оборотных средств Чаеупра­
вления резервировать за ним все получаемые от операций прибыли до раз-! 
мера общей суммы оборотных средств — 14 мил. руб.

О п о р я д к е  р а с п р е д е л е н и я  х л о п к а .  В заседании 
Президиума 31 июля Промсекция представила свое заключение по договору 
ВСНХ в СТО об организации Полномочной Комиссии по распределению 
хлопка. Президиум принял проэкт постановления СТО в следующей ре­
дакции:

а) В целях планомерного снабжения хлопком всех потребляющих 
хлопок предприятий, находящихся на территории Союза ССР, учреждается 
при ВСНХ СССР Полномочная Комиссия трех в составе одного предста­
вителя от ВСНХ, одного представителя от НКВТ и одного представителя 
от ВТС. Председатель Комиссии назначается СТО по представлению ВСНХ 
и НКВТ.

б) Комиссия трех вырабатывает общий план снабжения хлопком на 
основании производственных программ об’единений и предприятий, утвер­
жденных в установленном порядке. Этот план обязателен к выполнению 
для всех производственных организаций и об’единений.

в) ВТС по указаниям Комиссии составляет проэкт распределения 
всего русского, а также ввозимого им и другими госорганами'иностраниого 
хлопка и представляют этот проэкт па утверждение Комиссии трех.

г) Весь иностранный хлопок, ввозимый ВТС, Госторгом, кционер- 
ными, либо смешанными обществами и частными лицами, регулируется 
в Комиссии трех, которая контролирует его использование, в соответствии 
с планом распределения, указанным в пункте «в».

Непредставление в Комиссию трех сведений о сделках на хлопок 
и нарушение установленного плана снабжения и распределения хлопка 
влечет недействительность сделок на хлопок, с последствиями, указанными 
'в ст. 147 Гр. Кодекса, а также уголовную ответственность как продавца, 
так и покупателей по ст.ст 97 и 130 Уг л Кодекса

д) В задачи Комиссии трех не должно входить рассмотрение коммер­
ческой стороны сделок. Трестам предоставляется полная свобода договари­
ваться о покупках хлопка с учреждениями, ввозящими хлопок в пределах 
утвержденного плана.

е) ВСНХ СССР в двухнедельный срок поручается разработать согла­
сованную с НКВТ инструкцию о порядке производства работа Полномочной 
Комиссии

У с и л е н и е  О с о б о й  К о м и с с и и  С Т О  п р и  Г о с ­
п л а н е  по п е р е с м о т р у  т р е с т о в  и в ы я в л е  н и е ф и н а н- 
с о в ы х  р е з у л ь т а т о в  х о з о р г а н о в  з а  1923 г В заседании 
Президиума Госпла а от 3-го июля принципиальные прения вызвал вопрос 
о дальнейшем направлении работ Особой Комиссии СТО при Госплане по 
пересмотру трестов

Докладчик по этому вопросу В А Миллер указал, что пока через 
Комиссию прошли только 59 трестов из общего числа около 150, притом 
тресты наиболее бесспорные, относительно которых в Госплане имелось 
много материал . Но и при пересмотре этих трестов пришлось допустить 
условный порядок определения уставных капиталов, в силу недостаточности 
и отчасти устарелости данных о финансовом положении трестов, предста­
вляемых ВСНХ При дальнейшей работе но пересмотру предстоит еще более 
сложная работа, и потому состав Комиссии необходимо подкрепить привле­
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чением представителей всех Секторов Госплана. Кроме того, уже сейчас 
ясно, что происходящий пересмотр трестов — есть пересмотр лишь в первом 
чтении и работа Комиссии неизбежно примет перманентный характер.

В результате обсуждения, Президиум признал необходимым сохране­
ние Особой Комиссии СТО при Госплане по пересмотру трестов и постановил 
усилить ее состав путем привлечения представителей всех Секторов Гос­
плана.

В связи с этим вопросом, Президиум обменялся мнениями по поводу 
поручения Госплану со стороны СТО выступить с докладом об итогах ра­
боты хозяйственных органов за 1923 г. Постановление это было вынесено 
СТО в связи с заслушанием доклада НКФина о ходе рассмотрения балансов 
трестов и распределения их прибыли Президиум постановил передать ра­
боту по изучению итогов деятельности хозяйственных органов за 1923 г. 
той же Комиссии по пересмотру трестов.

Кроме того, постановлено войти в СТО с следующим проектом поста­
новления:

Всем Наркоматам, в ведении которых находится учреждения и пред­
приятия, переведенные на хозяйственный расчет, должно быть предложено 
принять все меры к спешному завершению работ по составлению отчетов 
о хозяйственной деятельности этих учреждений и предприятий за 1923 г. 
Рассмотрение этих отчетов и разрешение вопросов, связанных с распределе­
нием прибылей, подлежит ускорению с тем, чтобы соответствующие отчисле­
ния в доход казны могли фактически поступить в кассу НКФина до исте­
чения текущего бюджетного года. В СТО через Госплан должны ежемесячно 
представляться сведения о ходе работ по составлению и рассмотрению отче­
тов, с указанием перечня нерассмотренных отчетов и причин, задерживаю­
щих эту работу.

В том же проекте постановления даются указания о методах определе­
ния прибылей и убытков В основу должны быть приняты методы, указан­
ные в инструкциях по счетоводству и отчетности соответствующего Нарко­
мата. Указанных по балансам на 1-е января 1923 г уставных капиталов 
и разных фондов в твердой валюте никаким изменениям не подвергать,' 
считать выведенные при этих условиях результаты путем сравнения актива 
с пассивом формально правильными. При распределении прибылей должен 
производиться экономический анализ причин, определивших итог, причем 
отчисления в доход казны, резервный капитал и фонд улучшения быта 
рабочих . служащих должно производиться по принятым нормам лишь от 
той части прибыли, которая представляет несомненное увеличение мате­
риальных ценностей по сравнению с предшествующим смежным балансом. 
Отчисления в амортизационный капитал определяются по принятым нормам 
от суммы основного капитала. Вся остальная часть выведенной прибыли 
оставляется временно на балансах по счету нераспределенной прибыли за 
1923 г Убыток также оставляется на балансе отдельным счетом

Особой Комиссии СТО при Госплане по пересмотру трестов предла­
гается немедленно приступить к выработке общей для всех Наркоматов 
инструкции по определению государственных капиталов, вложенных в ком­
мерческие предприятия, а также по определению результатов деятельности 
этих предприятий, стем, чтобы ко времени рассмотрения отчетов за 1923/24 г. 
были выявлены все капиталы и их изменения за предшествующий период

О п о р я д к е  п е р е д а ч и  п р е д п р и я т и й Н К З е м у  о т 
В С Н Х .  Президиум в заседании 30 июля утвердил специальную инструк­
цию о категориях подсобных предприятий и порядке их передачи НКЗему 
от рСНХ. Согласно инструкции, подсобными предприятиями считаются 
предприятия местного значения, находящиеся на территории совхозов,
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органически связанные в своей работе и деятельности с общим хозяйством 
совхоза.

Категории подсобных пре)приятиуі и срохи их передачи, Признаки, 
определяющие подсобные предприятия, положенные в основу настоящей 
инструкции о категориях, предусматривают ограничение в размерах 
известной части предприятий и их связи с совхозами, исходя из необхо­
димости, во-первых, постепенной передачи подсобных предприятий НКЗему
и, во-вторых, в виду пока слабого спроса на продукцию известной части 
предприятий (винокуренных заводов).

1. Передаче в распоряжение НКЗема и его местных органов подсобных 
промышленных предприятий, связанных с сельским хозяйством совхозов, 
на первое время подлежат:

а) Предприятия мукомольные и мукомольно-круподерные, действо­
вавшие в 1923—24 г. с суточной производительностью до 1.ООО пуд. и без­
действовавшие в 1923—24 г. с суточной производительностью до 1.5ОО пуд.

б) Заводы крахмальные, перерабатывающие не свыше 1.5ОО нуд. 
•ырья в сутки, и крахмально-паточные в том случае, если они входят в ком­
бинат.

в) Маслобойные с суточной переработкой не свыше 5ОО пуд. подсол­
нечного семени и 4ОО пуд. льняного и конопляного семени.

г) Маслодельные и сыроваренные заводы.
д) Плодо-овощные. сушильные и плодо-ягодные винодельные заводы.
е) Лесопильные заводы с одной рамой и выработкой не свыше 750 куб. 

фут. в рамо-смену и при условии, если к территории совхоза в порядке 
ст. 12 Лесного Кодекса приписаны лесные площади, дающие на годичные 
лесосеки 6ОО куб. саж. половинчика.

ж) Кирпичные заводы с производительностью не свыше 1 мил. кирпи­
чей в год и свыше 2 мил. кирпичей по особому списку, выработанному СТО.

з) Пивоваренные заводы с производительностью не свыше 50.ООО ведер 
в год, если отбросы завода утилизируются в хозяйстве совхозов.

и) Винокуренные заводы с выработкой спирта не свыше 50.ООО ведер 
в 40° в год при 210 рабочих днях при том условии, что отношение емкости 
квасильных чанов завода и площади пахотной земли совхоза, на террито­
рии коего завод расположен, и совхозов, ближайшие границы которых 
отстоят от завода не далее 15 верст, выражается как 3 к 1-му (три ведра 
емкости квасильных чанов завода на десятину пахотной земли совхозов), 
что потребность завода в сырье в размере не менее 50% покрывается про­
дукцией совхозов, земли которых находятся не далее 15 верст от завода и 
площадь обрабатываемой пахотной земли совхозов должна быть не менее 
75% от всей площади пашен приписных совхозов, что отвечает отношению
1 десятины обрабатываемой земли «.овхозов 4,5 ведрам емкости квасильных 
чанов завода.

к) Мастерские ремонтные, черепичные и иные мелкие подсобные 
промышленные предприятия, связанные с сельским хозяйством совхозов.

2. Передачу произвести: 'заводов, включенных в производственную 
программу текущего периода винокурения не позже 1-го мая 1925 года, 
а консервированных и охранных не позже 1 -го сентября 1924 г. с активом 
и пассивом па этот срок.

3. По утверждении означенной инструкции о категориях подсобных 
предприятий местные органы ВСНХ в месячный срок после заявки Губ­
сельтрестов обязаны передать Губсельтрестам указанные ими и удовлетво­
ряющие изложенным выше нормам подсобные предприятия, за исключением 
действующих, которые должны быть переданы не позже 1-го мая 1925 года.
Гооплан.
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4. Передаваемые НКЗему винокуренные заводы должны получать 
разверстку па выкурку спирта на общих основаниях с заводами ВСНХ 
при условии, если эти заводы будут поставлять спирт не дороже соответ­
ствующих цен ВСНХ в данном районе.

5. Передаваемые в распоряжение НКЗема и его местных органов 
подсобные промышленные предприятия, связанные с сельским хозяйством, 
должны быть использованы НКЗемом по их прямому назначению без права 
передачи их в аренду или разоружения и частичного вывоза фабрично- 
заводского оборудования без особого на каждый раз заключения ЭКОСО.

Порядок и техника передачи подхб.іых предпр ияпий. 6. Передача 
подсобных предприятий, подходящих под признаки в п. 1 настоящей 
инструкции, осуществляется приемо-сдаточными комиссиями, формируе­
мыми на местах по мере надобности и состоящими из представите­
лей ГСНХ (СМХ) и местного органа НКЗема (Губсельтреста), а равно 
представителей НКФина, РКИ и местного ГИК’а, причем на послед­
него возлагаются функции председательствующего в комиссии. Означенные 
комиссии созываются в двухнедельный срок со дня заявок. «

7. Для выполнения задач, возложенных на комиссию, в помощь ей 
могут быть командируемы ГСНХ (СМХ) и органами НКЗема по принадлеж­
ности, с едующие люди — специалисты по предметам ведения, относящимся 
к данному предприятию.

8. Комиссия, в первую очередь устанавливает, отвечает или не отве-. 
чает предприятие, на которое заявлено Губсельтрестом или местными 
органами НКЗема требование о передаче, тем признакам и условиям, при 
которых, согласно п. 1-го настоящей инструкции предприятие может быть 
отнесено к разряду подсобных сельскому хозяйству.

По этому вопросу комиссией составляется особый мотивированный 
протокол, к которому приобщаются относящиеся материалы и документы, 
характеризующие природу предприятия.

В частности, в отношении винзаводов комиссия производит:
а) проверку на местах на основании имеющихся данных размеров 

земельных площадей ювхоз , на территории коего находится винозавод, 
а равно и земель совхозов, находящихся вокруг завода;

б) проверку распределения земель по угодиям с выделением особо 
площадей пахотных земель;

в) проверку действительной производительности винзаводов путем 
определения емкости квасильных чанов предприятий, считая, что на 1 пуд 
картофеля приходится 1,75 ведер емкости квасильных чанов и на 1 пуд 
зерна б ведер емкости при 3-х суточном брожении периода 210 дней;

г) проверку земельных площадей совхозов при заводе, фактически 
занятых посевами НКЗема;

д) проверку наличного количества сырья совхозов НКЗ, остающегося 
на производство винокурения за покрытием нужд хозяйства, что предусма­
тривается п. 1-м настоящей инструкции.

9. В случае особого по данному вопросу (п. 8) мнения представителя 
ГСНХ или местного органа НКЗема протокол со всеми материалами и осо­
бым мнением представляется соответственно в ВСНХ, НКЗем или Нарком- 
внудел, которые, в случае согласия с особым мнением, представляют вопрос 
на окончательное разрешение Экосо.

10. Передаче предшествует составление инвентарной описи всего иму­
щества подлежащего передаче предприятия и оценке его в золотых рублях 
применительно к инструкции СТО (декрет 17/ѴІІ—23 г. ст. 7). Если опись 
в порядке ст. 7 декрета от 17/ѴИ—25 г. была уже осуществлена, комиссия
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проверяет лишь таковую и вносит фактические коррективы по действитель­
ному состоянию имущества.

11. На день передачи предприятия составляется заключительный 
бухгалтерский баланс предприятия, проверяемый комиссией и прилагаемый 
к инвентарной описи.

12. Все споры и неясности, относящиеся к составлению описи, оценки 
и балансов, представляются комиссией на заключение Губплановой Комис­
сии и утверждение Президиума ГИК’а, которые могут быть обжалованы 
заинтересованными ведомствами в 'порядке, установленном в и. 9.

13. При отсутствии разногласий, передача производится на точном 
основании инвентарной описи и баланса, при чем с момента передачи все 
активные и пассивные статьи предприятия переносятся на вступительный 
его баланс по работе в ведение НКЗема.

14. Передача фиксируется в особом протоколе с обозначением сдачи 
предприятия представителям i ГСНХ (СМХ) и приема его представителем 
НКЗ. День подписания протокола о сдаче считается днем фактической 
сдачи предприятия.

15. Протокол сдачи и приема со всеми материалами комиссии соста­
вляется в 7 экземплярах, из которых подлинный хранится на сдаваемом 
предприятии, а заверенные копии представляются по принадлежности 
ВСНХ, НКЗем, НКВТ, НКФ, РКИ и Президиум ГИК’а.

16. Окончательное утверждение передачи предприятий принадлежит 
ВСНХ и НКЗему, в случае невозможности ведомственного согласования 
встречных разногласий по окончательному утверждению, передают вопрос 
на разрешение Экосо.

17. Все расходы, связанные с работой комиссии, относятся за счет 
местного бюджета по промфонду.

П р и м е ч а н и е :  к §§ 6, 7, 9 и 13. При передаче подсобных 
предприятий, входящих в состав об’единений общесоюзного, респу­
бликанского и областного значения, членами комиссий являются 
представители не губернских, а соответствующих общесоюзных, 
республиканских и областных органов.
О р г а н и з а ц и я  а г р о н о м и ч е с к о й  п о м о щ и  н а с е ­

л е н  и ю. 22 и'оля С.-Х. Секция доложила Президиуму о проэкте органи­
зации агрономической помощи населению. Проект этот был разработан 
НКЗемом РСФСР и внесен па предварительное рассмотрение Малого СНК. 
Последний препроводил его в Госплан на соответствующее заключение^ 
целях дальнейшего направления в законодательные инстанции. С.-Х. Сек­
ция Госплана, подробно рассмотрев проект, внесла целый ряд поправок 
и изменений. В окончательной редакции проект в общем сводится к следую­
щему. В целях оказания агрономической помощи населению в составе 
земельных органов каждой губернии (области) устанавливается штат агро- 
специалистов. Агрономические организации по степени приближения к 
населению подразделяются на губернскую (областную), уездную (окруж­
ную) и участковую (районную), которые свою деятельность согласую'!' 
и об’едипяют в едином губернском (областном) плане мероприятий по сель­
скому хозяйству. Проект подробно останавливается иа правах и обязанно­
стях агрономических организаций, причем особое внимание уделяется 
участковой (районной) агрономии, близко стоящей к крестьянскому хо­
зяйству. В проекте указывается, что участковый агроном является для 
крестьянского хозяйства советчиком, организатором и ближайшим руково­
дителем во всех важнейших начинаниях и мероприятиях по сельскому 
хозяйству района. Для наилучшего воздействия на крестьянское хозяйство,
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его обслуживания и приближения к населению всех мероприятий земорга- 
нов, агрономический участок не должен превышать размер одной укруп­
ненной волости (района). В заключительной части проекта указывается, 
что положение вводится в действие на территории РСФСР со дня его утвер­
ждения ВЦИК, причем изменение основных принципиальных положений 
по вопросу об организации агропомощи проводится постановлением высших 
органов в согласовании с Госпланом. Как первоначальная сеть агропомощи, 
так и все последующие в ней изменения проходят через соответствующие 
учреждения в плановом порядке и ежегодно представляются при рассмотре­
нии смет НКЗема на утверждение Госплана.

Президиум Госплана указанный проект в редакции СХ Секции утвер­
дил. (подробно см. проект в Отделе «С.-Х. Секция»).

П р о и зв о д ст в е н н ы е програм м ы  и п ер сп ек т и в н ы е п лан ы .
У в е л и ч е н и е  п р о г р а м м ы  п а р о в о з о с т р о е н и я .  В 

заседании Президиума 7 июля был рассмотрен вопрос об увеличении про­
граммы паровозостроения и размерах необходимых для этой цели ассигно­
ваний. По заслушании доклада Главметалла и Промсекции, Президиум 
постановил:

а) Считаясь с создавшимся положением ремонта паровозов на заводах 
ВСНХ, признать необходимым увеличить программу паровозоремонта 
с 308 паровозов (пост. СТО от 7/V с. г.) дополнительно на 117 единиц парово­
зов капитального ремонта.

б) Принимая во внимание, что по смете НКПС на кредиты, могущие 
покрыть расходы по ремонту дополнительных 117 паровозов, расчитывать 
нельзя и что из общей суммы в 35 миллионов, утвержденной СТО 7/Ѵ с. г. 
для заказов НКПС заводам ВСНХ,только ЗО.79О.ООО, предназначенных на 
подвижной состав, будут і :расходованы полностью, а 4.41О.ООО на дру­
гого рода заказы НКПС могут быть использованы в 1923—24 г. только ча­
стично, признать единственным источником для покрытия расходов по до­
полнительному паровозоремонту остаток от 4.21О.ООО рублей, с тем, что 
недостающая сумма будет отнесена за счет сметы будущего 1924—25 г.

в) Предложить Комитету Государственных Заказов в недельный срок 
установить размер суммы, которая должна быть испрошена из вышеука­
занного кредита для означенной цели.

В ы п о л н е н и е  п р о г р а м м  по к а м е н н о у г о л ь н о й  
п р о м ы  ш л е н н о с т и .  Президиум заслушал подробный доклад своей 
Топливной Секции о работах Донугля за 23/24 операционный год в связи 
с его финансовым положением.

Производственные результаты Донугля за три квартала 23—24 года 
сводятся к следующему. По программе Госплана, утвержденной 15 февраля 
с. г., предусмотрена добыча до 5ОО мил. пуд. брутто и 415 мил. пуд. нетто. 
Фактическое выполнение несколько превысит программные задания Гос­
плана и составит за год: добыча брутто около 517 мил. пуд., добыча нетто 
около 432 мил. пуд. Расход па собственные надобности значительно сокра­
тился в текущем году и выражается в среднем по углю и антрациту в 16,3%. 
Сокращение расхода топлива особенно резко выразилось по котельным 
установкам вследствие того, что сократилось число одновременно горящих 
котлов по случаю электрификации и улучшения всего паросилового хозяй­
ства. В целях улучшения качества топлива ремонтировались в широких 
размерах сортировки. На угольных шахта,X к концу 3-го квартала работало 
20 сортировок вместо первоначальных Іб-ти и к концу года число рабо­
тающих сортировок достигнет 23-х. На антрацитовых шахтах к концу 
3-го квартала работает 31 сортировка вместо первоначальных 18-ти и к
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концу года число сортировок достигнет 46-ти. Значительно поднялась на­
грузка шахт вследствие дальнейшего проведения концентрации. В среднем 
нагрузка шахт достигает 55% от 1914 года; В текущем году достигнуты зна­
чительные результаты в распределении квалифицированной рабочей силы. 
Особенно результаты эти выявились на основном кадре рабочей силы—в 
забойщиках. Среднее число забойщиков за год выражается в 14.444 челов. 
.или 14,85%, а среднее число поверхностных рабочих 44.175 или 43,82%.

В резолюции Топливной Секции по докладу ВСНХ указывается, что 
повышение добычи за весь операционный год выразится в 3% против про­
граммы принятой Комиссией Госплана и ЦКК. Резолюция признает пра­
вильной проведенную концентрацию производства и отмечает производ­
ственные достижения, выразившиеся в сокращении расхода на собственные 
нужды, в увеличении производительности рабочих, в улучшении отношений 
числа забойщиков к общему числу вспомогательных рабочих, в повышении 
качества топлива, по содержанию золы и в значительном улучшении техни­
ческого оборудования особенно электрического и котельного. Далее, Топлив­
ная Секция отмечает нормальное положение в деле снабжения предприятий 
вспомогательными материалами и предметами рабочего снабжения, удо­
влетворительное состояние подземных подготовительных работ. Вместе 
с тем, Секция ук зывает, что, несмотря на достижения Донугля в развитии 
коммерческой деятельности и использование содействия центра в деле 
расширения рынков сбыта, Донуголь смог реализовать только 87% своей 
продукции нетто и не м ог  выполнить плана реализациидіамеченного Комис­
сией Госплана и ЦКК, главным образом из-за снижения поставки центра­
лизованным потребителям и Водосвету. Одновременно, по вопросу о капи­
тальных работах Секция высказывает предположение, что вся намеченная 
программа этих работ может быть выполнена, если Донуголь будет распо­
лагать денежными средствами. Предложения Секции в производственной 
части сводятся к следующему: Донуглю необходимо обратить особое внима­
ние на развитие механизации как подземных, так и поверхностных работ; 
принять энергичные меры к дальнейшему понижению расхода топлива на 
собственные нужды и к увеличению отношения числа забойщиков к общему 
числу вспомогательных рабочих; кроме того, Дойуппо предлагается возможно 
точнее определить остатки не коммерческих сортов топлива списать их после 
оценки с общего баланса и держать на особом учете, имея в виду, что эти 
сорта в ближайшие годы будут использованы на усовершенствованных 
•теплосиловых установках. Донуглю предлагается также в будущем» уточ­
нять себестоимость топлива путем включения в нее стоимости отходов штиба, 
а также путем установления более правильной расценки материалов. Доклад 
в производственной части был принят Президиумом к сведению.

О в ы п о л н е н и и п р о и з в о д с т в е н  н ы х п р о  г р  а м м 
п о ж. - д. т р а и с il о р т у. В статье тов. Неониханова, помещенной 
в настоящем выпуске «Планового Хозяйства»; подробно приведены поста­
новления Секции по поводу выполнения -транспортом производственных 
программ. Здесь же мы приводим постановление Президиума ио докладу 
Секции в заседании 22 июля. Оно гласит:

а) Означенные постановления одобрить.
б) Сообщить об этом Коллегии НКПС на предмет предусмотрения 

НКПС’ом при составлении бюджета на будущий год мероприятий в отноше­
нии наиболее уязвимых частей транспортного хозяйства, обнаруженных 
докладом Транспортной Секции.

в) О результатах анализа ж.-д. хозяйства по отчетным данным за пер­
вую половину настоящего года довести до сведения Председателя СТО 
и Председателя Совнаркома СССР.
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г) Иметь в виду при рассмотрении бюджета па 1924—25 г. необходи­
мость соответствующих ассигнований на мероприятия для устранения наи­
более уязвимых мест транспорта, выявленных докладом.

д) Имея в виду, что Секцией Внешней Торговли регулярно предста­
вляются квартальные отчеты по внешней торговле, что в отношении Тран­
спортной Секции также устанавливается такой порядок, поручить Промсек­
ции представить в Госплан доклад о тех конкретных требованиях, которые 
необходимо положить в основу составления таковых же отчетов по про­
мышленности.

П е р с п е к т и в н ы й  п л а н  в о с с т а н о в л е н  и я т о н к о ­
р у н н о г о  о в ц е в о д  с т в а. 22 июля Президиум заслушал по этому 
вопросу доклад С.-Х. Секции. Согласно постановлению Президиума в пре­
дыдущем заседании, Сельско-Хозяйственная Секция должна была согла­
совать перспективный план по восстановлению овцеводства в финансовой 
части с Финансово-Бюджетной Секцией. Представитель Сельско-Хозяй- 
ственной Секции, доложив о том, что перспективный план расходов в общем 
не встречает возражений со стороны Финансово-Бюджетной Секции, оста­
новился подробно иа разработанном Сельско-Хозяйственной Секцией 
проекте постановления ЦИК и СНК Союза ССР по этому вопросу. Согласно 
этого проекта, в видах восстановления и развития тонкорунного и полугру- 
бошерстного овцеводства в СССР для возможно полного удовлетворения 
потребностей шерстеобрабатывающей промышленности СССР в тонкой и 
полугрубой шерсти, устанавливается целый ряд льгот для овцеводных 
хозяйств, как то: льготы по взиманию единого с.-х. налога, по выдаче ссуд, 
по кооперативным овцеводным хозяйствам и пр. В перспективном плане 
расходов предусматривается ссуда в кредитном порядке на ближайшие
5 лет в размере 5.1ОО т. р. Кроме того, ассигнования в бюджетном порядке 
около 450 тыс. руб., затем отпуск кредитов по импортному плану около 
9ОО тыс. руб. В части кредита большая часть сумм падает на ближайшие 
годы. Так например, в 1923/24 г. должно быть отпущено в кредитном порядке
1.500 тыс. руб., в 1924/25 г. — 1.500 тыс. руб., в 1925/26 г. — 1.ООО тыс. руб., 
в 1926/27 г. — 6ОО тыс. руб., а в 1927/28 г. — 5ОО тыс. руб. При обсуждении 
вопроса внимание Президиума было фиксировано на расчетах С.-Х. Секции, 
в отношении снабжения шерст обрабатывающей промышленности тонкой 
шерстью, а также на размерах увеличения стада оі ец в ближайшее Ю-летие, 
Ввиду того, что вопрос о потребности нашей шерстеобрабатывающей про­
мышленности в настоящее время при учете темпа ее восстановления в бли­
жайшие годы не был согласован с Промышленной Секцией, Президиум по­
ручил С.-Х. Секции, совместно с Промышленной Секцией, подработать в 
окончательной форме этот вопрос. Ввиду того, что общее количество овец 
(тонкорунных и полугрубошерстных), установленное к концу Ю-летия 
в размере около 7 мил. голов вызвало сомнение, поручено С.-Х. Секции 
представить более детальные расчеты и данные. Во всем остальном разра­
ботанный С.-Х. Секцией проект постановления ЦИК и СНК СССР о восста­
новлении тонкорунного и полугрубошерстного овцеводства был утвержден. 
Цифры расходов на ближайшее 5-летие приняты как ориентировочные.

Р а зн ы е  воп р осы .
К о h ъ ю н к т у р а н а р о д н о г о  х о з я й с т в  а. По заслуша­

нии подробного доклада Конъюнктурного Совета о конъюнктуре народного 
хозяйства за июнь (включая данные о первой декаде июля) — Президиум 
Госплана вынес обширную резолюцию, в которой устанавливает, что 
конъюнктура июня складывается из следующих основных моментов: влия­
ния денежной реформы, неурожая и товарного голода в некоторых отраслях
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легкой индустрии. К этому надо присоединить еще серьезные влияния, 
вызванные неурожаем и товарным голодом, которые в значительной сте­
пени были парализованы дисциплиной твердой валюты и регулированием 
рынка.

В частности, Президиум Госплана устанавливает:
В сб :а:ти се .ьссого хозяин ва нижеследующее: ____
Сбор хлебов определяется двумя величинами, размерами посевной 

площади и урожайностью с десятины.
ЦСУ принимает по имеющимся у него данным на 1-е июля посевную 

площадь в 66 милл. десятин, урожайность с 1 десятины 39,5 пуд. и сбор 
кругло в 2.600.ООО.ООО пуд. При этом ЦСУ исходит из предположения об 
увеличении посевной площади на 10% по сравнению с прошлым годом и 
при исчислении урожайности не имеет балла ниже единицы. Уменьшение 
валового сбора текущего года по сравнению с прошлым годом ЦСУ исчисляет 
в 5% (2,758 мил. — 2,600 м.).

В дальнейшем можно ожидать ухудшения характеристики сбора 
хлебов.

Виды на урожай льна и хлопка удовлетворительны.
Виды на сбор сахарной свеклы определяются примерно на 20% ниже 

среднего.
Отмечается рост хлебных цен и падение цен на скот и продукты жи­

вотноводства.
Выводы, к которым приш л Президиум в отношении сельского хозяй­

ства, таковы:
Экономическая политика должна строиться из учета в ы с о к и х  

ц е н хлебов. Задачей его должно быть сдерживание роста этих цен, путем 
резкого уменьшения экспорта и установления такого плана внутренних за­
готовок, который обеспечил бы в руках юсударства необходимые для ре­
гулирования рынка запасы. Особое внимание должно быть обращено на 
снабжение хлебом неурожайных местностей. Целям регулирования хлебных 
цен должна быть подчинена налоговая политика, варьируемая по отдельным 
районам, определяющая в значительной степени т е м п п р е д л о ж с -  
н и я хлеба. При этом необходимо добиться того, чтобы вызываемому пред­
ложению был бы противопоставлен достаточный государственный и коопе­
ративный спрос.

В целях исчерпывающей мобилизации товарных излишков крестьян­
ства для увеличения его покупательной способности необходимо извлечение 
этих и з л і ш і к о в  из избыточных районов (Сибирь и другие).

В связи с сокращением экспорта хлеба задача замены его нашим сырьем 
(растительным и животным) и другими продуктами животноводства является 
жизненно необходимой задачей для Союза. В соответствии с этим необходим 
пересмотр кредитного плана, хлебных и сырьевых заготовок.

Определяющиеся размеры и характер неурожая выдвинули необхо­
димость оказания населению семенной и прямой продовольственной помощи 
и организации общественных работ. Эти мероприятия должны оставаться 
в центре внимания Правительства.

В облоспи промышленности Президиум констатирует устойчивость 
положения. Пуск новой домны на юге и нефтяные фонтаны определили 
в Июне более быстрый темп роста в тяжелой индустрии, нежели 
в легкой. Мобилизация текстильной промышленности к предрешенному 
развертыванию производства выразилась в увеличении числа рабочих 
и в накоплении запасов хлопка. Отмечается улучшение финансового 
положения легкой индустрии. Выводы Президиума таковы:
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Темп дальнейшего роста нефтяной промышленности находится в тес­
нейшей связи с завоеванием заграничных рынков; угольной — в зависи­
мости от относительно незначительной возможности расширить рынок 
за счет дров. В обоих отраслях на лицо признаки перепроизводства.

Дальнейшее развитие легкой индустрии находится в прямой связи 
с емкостью внутреннего рынка. Уменьшение сельско-хозяйственной про­
дукции будет частично компенсироваться увеличением цен. Однако, ем­
кость рынка в твердом денежном в. ражении не может повысить прошлогод­
нюю. Таким образом, развитие промышленности может происходить за счет 
удешевления себестоимости и уменьшения цен (рационализация производ­
ства) с одной стороны и за счет вытеснения мелкой и кустарной промыш­
ленности с другой. Оживленная конъюнктура на изделия легкой ин­
дустрии позволяет поставить вопрос о неполном исчислении емкости рынка 
для легкой индустрии в настоящее время.

Оособое значение приобретает вопрос об увеличении производитель­
ности труда и улучшения работы управляющих аппаратов; для этого на лицо 
все экономические предпосылки. Под углом зрения уве ичения произво­
дительности труда и в связи с изменением цен на продукты сельского хо­
зяйства встает проблема зарплаты как в промышленности, так и на транс­
порте.

В обласіги трансп p ria конъюнктура июня устанавливает:
а) стационарность погрузки по отношению к маю; б) увеличение про­

бегов и в) в связи с последним увеличение денежной выручки.
Президиум устанавливает необходимость, при составлении планов 

перевозок, учесть сокращение хлебных экспортных перевозок и увеличение 
перевозок внутренних и местного значения и учесть влияние их на выручку.

Что касаеіся торг ели, то Президиум констатирует: некоторое
снижение оборотов как Московской, так и ряда провинциальных бирж; 
в составе оборота Наблюдается дальнейшее уменьшение значения частного 
капитала — абсолютное и относительное. Но оборот Московской Товарной 
Биржи не отражает в полной мере действительного положения вещей в оп­
товой торговле. На мануфактурном рынке государственная розница пошла 
по пути снабжения частного мелкого опта, превращаясь част ично в 'торговлю 
оптово-розничную; снабжение это происходи! : а) путем перепродаж неко­
торыми госторгорганами и некоторыми кооперативами мануфакт; ры частным 
лицам, б) при посредстве закупок в розничных магазинах партий, по раз­
меру своему свидетельствующих не о потребительском их характере, а тор­
говом, и в) при помощи скупки мелкими партиями мануфактуры в провин­
циальных отделениях текстильных органов и пересылки их частными куп­
цами в Москву даже вагонами.

Отмеченные явления уже не носят случайного характера; они яв­
ляются факторами экономического значении; частный капитал уходит 
из мануфактурной торговли де-.. ре, но остается в ней де-факто. Эти явле­

н и я  могли получить значение э оиомических факторов лишь при недоста­
точном насыщении рынка товаром; мы имеем на лицо мануфактурный голод 
в части определенного — очевидно довольно обширного — ассортимента. 
Этот голод к тому же усиливается вышеуказанными явлениями, так как они 
удлиняют торговые каналы, а следовательно, вызывают увеличение торго­
вого спроса. Мануфактурный голод наблюдается не только в Москве, 
но и в провинции.

Создавшееся положение приводит к дезорганизации торгового обо­
рота, имеющей последствием ослабление госорганов (в смысле ассорти­
мента) и значительное возрастание цен на товары; рост цен особенно остро
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выявляется в резнице, что свидетельствует о неоправдываемой наживе 
в этой области частного капитала.

В провинции наблюдается сахарный и махорочный голод; об этом 
свидетельствуют донесения об отсутствии сделок, ввиду неимения предло­
жения. Отмечается в провинции и в особенности на юго-западе значитель­
ный рост цен на сахар в розничной торговле; здесь несомненное значение 
имеет ухудшение видов на урожай свекловицы, используемое для ажиотажа.

В области цен на промышленные изделия наблюдаются резкие цен­
ностные сдвиги, сущность которых сводится к повышению (абсолютному 
и относительному) цен на определенную группу предметов массового кре­
стьянского спроса (ситец, сахар, махорка, а также и на бумагу), при одно­
временном возрастании разницы между оптовыми и розничными ценами; 
наоборот, на средства производства и в особенности, лесные и строительные 
материалы наблюдается снижение цен, что стоит в связи с глубокой депрес­
сией в области строительства.

Анализ указанной выше своеобразной обстановки в товарообороте 
показывает, что на ряду с мануфактурным голодом причину его следует 
искать в неорганизованности нашего оптового рынка: частный капитал, 
вытесняемый из оптового обихода, организованно не заменен в этой обла­
сти капиталом государственным і кооперативным; из оборота выпадает одно 
из его звеньев. Непосредственная увязка первичной кооперации (рознич­
ной торговли) с трестом или синдикатом, минуя оптовика, приводит к сти­
хийным поискам этого оптовика.

Выводы Президиума в отношении торговли и торговой политики 
таковы:

Борьба с товарным голодом ведется. В текстильной промышленности 
предрешено развертывание производства и она к этому мобилизуется. 
В бумажной промышленности развертывается производство и увеличен 
контингент разрешенной к ввозу бумаги. В отношении сахара разрешен 
ввоз из-за границы 3 мил. пудов.

Директива СТО об организованном вытеснении частного капитала 
с непременной организованной заменой его государственным и кооператив­
ным аппаратом остается в силе.

Регулирование цен на ряд товаров широкого потребления является 
актуальной задачей Наркомвнуторга.

В области внешней тоуг виі Президиум отмечает отсутствие доста­
точных данных о внешнем товарообмене, что не позволяет дѵть в этой 
области исчерпывающей картины; однако, на основании предварительных 
сведений Президиум констатирует сокращение экспорта хлеба, увеличение 
импорта хлопка и возможность пассивности торгового баланса.

В области Се іежі о о об faire in  констатируется в общем устойчивость 
покупательной силы денег, несмотря на резкий рост хлебных цен и Прези­
диум подчеркивает і еобходимость сохранить во что бы то ни стало устой­
чивость денег, как фактора, действующего оздоровляюще на всю эконо­
мику страны.

В заключение, Президиум постановляет внести следующие предло­
жения на рассмотрение СТО.

1. Поручить Госплану в семи-дневный срок выработать для ЦСУ 
директиву і;ю составлению пла’ а народ о-хозяйстве ных балансов. ЦСУ 
в 2-х недельный срок разработать методологию и план работ по составлению 
балансов, каковые Госплану рассмотреть в недельный срок.

2. Поручить ЦСУ составить баланс на 1923—24 г. и предположитель­
но на предстоящий хозяйственный год к 1-му октября с т . и внести его. 
в Госплан.
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3. Госплану поручить к 20-му октября с.г. рассмотреть баланс и внести 
со своим заключением в СТО.

4. Поручить ЦСУ в срочном порядке произвести работу по уточнению 
размеров предстоящего урожая.

В с е о б щ е е  о б я з а т е л ь н о е  н а ч а л ь н о е  о б у ч е -  
н и е. Помещенная в настоящем выпуске «Планового Хозяйства» статья, 
воспроизводит сделанный доклад в заседании Президиума от 15 июля 
о проэкте начального обучения, предварительно разработанном в специаль­
ной междуведомственной комиссии при НКП’росе, а затем рас­
смотренном в Комиссии Госплана по народному образованию. Здесь же 
мы отметим важнейшие заявления участников заседания и постановление 
Президиума в сжатом виде (подробное постановление см. статью тов. Више- 
рова).

Тов. Яковлева: Существенных возражений против этого плана мы не 
имеем. Принимая во внимание особенности бюджета данного года и тяже­
лое финансовое положение іосударства, мы находим невозможным в 1924— 
1925 г. допустить даже небольшое увеличение числа школьных комплек­
тов (5ОО), которые предполагалось Комиссией Госплана. Цифра эта легко 
может быть передвинута на следующий год. Мы находим возможным за­
держать в 1924—25 г. школьную сеть на том уровне, на котором она нахо­
дится в настоящее время.

Вторая наша поправка следующая. План, который выработала Ко­
миссия, предполагает, что все содержание школ 1-й и 2-й ступени относится 
целиком па местный бюджет. Из государственных средств дается только 
на эти школы некоторая дотация на содержание педагогического персо­
нала, с одной стороны, и на школьное строительство, с другой. Несмотря 
на всю желательность и крайнюю необходимость ассигнования этого до­
тационного или субвенционного фонда с предстоящего бюджетного 1924— 
1925 года в размере 15 мил. руб., мы по бюджетным соображениям находим 
возможным снизить этот фонд до 12 мил. руб. НКФ’ин предполагает ассиг­
новать в этот фонд сумму до 10 мил. руб.

В дальнейшем —тов. Яковлева делает пояснения о порядке расходо­
вания субвенционного фонда и указывает на то, что соглашаться на такое 
снижение субвенционного фонда НКП’рос зартавляет то обстоятельство, 
что НКП'росу придется в предстоящем году увеличить расходы по це­
лому ряду статей, например, на массовое профтехиическое образование 
и т. д.; затем больших расходов потребует план развития педагогического 
образования, затем необходимость повысить зарплату работников просве­
щений и т. д.

А. Д. Цюрупа находит, что при составлении плана всеобщего обу­
чения должна быть предусмотрена возможность выполнения его и выпол­
нения того задания, которое имеется в виду. Задание же дается таковое: 
в течение 10 лет достигнуть такой сети школ, которая дала бы возможность 
в следующие 10 лет ввести всеобщее обязательное обучение. К этому за­
данию надо подойти довольно точно. Затем возникает вопрос, будет ли этот 
план посильным для местного бюджета. Последний вопрос надо подвер­
гнуть самой ’тщательной оценке, потому что иначе все останется только 
на бумаге. В связи с этим может возникнуть вопрос об изменении строения 
местного бюджета с таким расчетом, чтобы местный бюджет давал возмож­
ность осуществления заданий, которые мы возлагаем на местные органы. 
Вопрос должен быть освещен с этой стороны.

Предст ві тель Наркомпроса дает пояснения по вопросу А. Д. Цюруны. 
На введение всеобщего обучения в 1924—25 г. по местному ориентировоч­
ному бюджету предполагается увеличение по сравнению с 1923—24г.
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с 40 мил. руб. до 80 мил. руб. Такие расходы местный бюджет, несомненно, 
вынести не может.

В дальнейшем» докладчик делает пояснение о расходах на школы 
по местному бюджету в настоящем 1923—24 г. и подчеркивает необходи­
мость строгого разграничения функций в отношении содержания школ 
между государственным бюджетом и бюд кетом местным.

Представитель РКИ тов. Каган касаясь вопроса об участии централь­
ного государственного бюджета в содержании школ 1-й ступени, находит 
построение государственного бюджета в отношении распределения государ­
ственных средств между ВУЗ’ами и школами 2-й и 1-й сіупении не­
правильным.

После дальнейшего продолжительного обмена мнениями. Президиум 
Госплана одобрил следующий проект постановления ВЦИК и СНК РСФСР. 
Предель’ ым сроком для осуществления сети школ 1-й ступени для дости­
жения всеобщего обязательного начального обучения, считать 1933/34 
учебный год с тем, чтобы к Ю-летию Оістябрьской революции была обеспе­
чена общедоступность школы 1-й ступени при условии добровольного по­
сещения ее, а в следующие годы было бы осуществлено всеобщее обяза­
тельное обучение. На Губисполкомы и Обисполкомы и Отделы Народного 
Образования возлагается обязанность в годичный срок разработать сеть 
школ 1-й ступени в губернии (области) вместе с финансовым планом для 
осуществления всеобщего обязательного обучения и представить на утвер­
ждение НКП’роса. В смету НКП’роса включается особый кредит на выдачу 
субвенции на содержание педагогического персонала школ 1-й ступени 
Губисполкомам, приступившим к осуществлению сети школ по введению 
всеобщего обучения. Размеры этого ассигнования на 1924—25 год опре­
деляются при рассмотрении общегосударственного бюджета по смете НКП­
роса. Кроме того, образуется школьно-строительный фонд на выдачу по­
собий местным органам, на капитальный ремонт, восстановление и пост­
ройку новых школьных зданий. Размеры этого фонда также определяются 
при рассмотрении общегосударственного бюджета по смете НКП’роса. 
Далее, Президиум принает необходимым увеличить ежегодно сеть педа­
гогических техникумов с таким расчетом, чтебы в 1934 г. названные учеб>- 
ные заведения вполне обеспечивали потребность в педагогическом персо­
нале. В целях скорейшего введения всеобщего обучения, Президиум приз­
нал необходимым принять срочные меры по улучшению материального 
положения как педагогических техникумов, так и их работы. Одновре­
менно Президиум утвердил основные положения построения школьной 
сети РСФСР в редакции Комиссии НКП’роса и Госплана с некоторыми 
изменениями.

О в ы с ш е м  п р о ф т е х н и ч е с к о м о б р а з о в а н и и .  
В том же заседании 15 июля Президиум заслушал доклады о планах выс­
шего профтехнического образования.

С общим докладом выступил представи ель Комиссии Госплана проф. 
Круг, указавший, что работа в Госплане велась но 6 подкомиссиям соответ­
ственно отдельным видам профтехнического образования (индустриально- 
техническое, медицинское, сельско-хозяйственное, социально-экономиче­
ское и т. д.). Положение высшего образования представляется в следующем 
виде: до войны общее количество высших учебных заведений в пределах 
нынешней территории СССР равнялось 70, а число учащихся в них 
ок. ЮО.ООО. В настоящее время, по данным ЦСУ, число высших учебных 
заведений достигло 150 с числом студентов в 2ОО.ООО человек. На РСФСІ 
приходится 9.6 высших учебных заведений с числом студентов вначале 
145 тыс., а в настоящее время — после чистки — ок. 115 тыс. При уста­
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новлении сети высших учебных заведений в Комиссии Госплана почти 
не было никаких материалов со стороны заинтересованных ведомств. Ко­
миссия констатировала, что к концу 5-летия заявки ведомств на подготов­
ленных лиц с высшим техническим образованием могут быть покрыты 
с большим избытком, за исключением лиц с педагогическим я сельско-хозяй- 
ственным образованием. Комиссия, далее, констатировала тяжелое мате­
риальное состояние ВУЗ’ов. Требуется капитальный ремонт и восстанов­
ление учебно-вспомогательных учреждений. В тяжелом материальном 
положении находится педагогический персонал ВУЗ’ов, чакже большин­
ство студентов, так как только незначительная часть из них получает сти­
пендию.

Далее соб’яснениями выступил член Коллегии НКП’роса тов. Ходо- 
ровский, /казавший, что Главпрофобр при реорганизации ВУЗ’ов и 
установлении сети их привлекал к участию заинтересованные ведомства: 
НКЗ драв, НКЗ ем и т. д. Критерием для работы служили исчерпыва­
ющие данные о состоянии ВУЗ’ов (оборудование, преподавательский пер­
сонал и т. д.).

После сбщего доклада, Президиум заслушал ряд докладов по отдель­
ным видам профтехнического образования. (Подробно об этих докладах 
и постановлениях Президиума см. в отчете о работе Комис. по народному 
образованию).

О д о г о в о р а х  В С Н Х  и т р е с т о в  н а  э к с п л о а ­
т а ц и ю  п е д р. По докладу Финансово-Бюджетной Секции Президиум 
в заседании 1-го июля постановил признать:

С ч и т а т ь-це есообразным сохранение порядка о заключении аренд­
ных договоров между ВСНХ и трестами, эксплоатирующими недра, ввиду 
того, что все технические условия, на основании которых будут сдавать­
ся в разработку недра, не могут найти себе выражения в уставах этих 
трестов.

Арендные договора могут быть заключены на неопределенный срок, 
а именпсг, на все время существования трестов,—в этом случае уплата 
гербового сбора должна производиться лишь за един год вперед.

О р а с п р е д е л е н и и  п р и б ы л и  ВТС. В заседании Пре- 
диума Госплана 10 июля был рассмотрен вопрос о распределении прибыли 
Всероссийского Текстильного Синдиката за 1923 г.

Докладчик, В. А. Миллер, указал, что по этому вопросу сущест ует 
разногласие между ВСНХ и НКФ’ином. НКФ’ин требует внесения в доход 
казны 70% прибыли ВТС по балансу на 1-е ктября 1923 г., выявленной 
в сумме 9.996.133 р., т. е., 7 мил. руб. ВСНХ и ВТС возражают против 
этого, считая необходимым оставление всей прибыли на балансе синдиката 
в качестве резервного фонда для покрытия убытков от последовавшего 
в течение текущего операционного года понижения цен. Дело в том, что 
при составлении баланса и учете товарного фонда, оцененного в 42 мил. 
рублей, были приняты во внимание лишь октябрьское и ноябрьское пони­
жение цен. Последовавшее же в марте значительное понижение цеп учтено 
не было, переложить убытки от продажи части этого товарного фонда по по­
ниженным ценам на тресты не представляется возможным, так как по ба­
лансам трестов на 1-е октября 1923 г. эти товары уже считались реализо­
ванными и прибыль от них вошла в общее исчисление прибыли, часть ко­
торых отчислена в доход казны.

Считая этот мотив существенным, докладчик предложил распределить 
прибыль ВТС следующим образом: в резервный фонд — 5 мил. руб., в фонд 
улучшения быта рабочих и служащих — 5ОО тыс. руб. и остальные — 
4.496.133 р. зачислить в доход казны,
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Присутствовавший на заседани, представитель Цугпрома предложил 
немедленно внести в доход казны часть прибыли, причитающуюся по паям 
ВСНХ в сумме 1.238 тыс. руб., а остальную часть оставить на балансе.

В результате прений. Президиум признал целесообразным немедленно 
внести в доход казны 5 мил. руб., распределение остальной части прибыли 
должно быть оставлено открытым до конца текущего операционного года 
и выяснения конъюнктуры.

Постановление Президиума является пр ектом директивы СТО по 
этому вопросу, окончательное оформление вопроса должно произойти 
на собрании пайщиков ВТС, причем подлежащие немедленному внесению 
в доход казны 5 мил. руб. рассматриваются, к. к дивидент пайщиков и пе­
редача их должна состояться в соответствии с уставом ВТС.

Н о р м ы  е с т е с т в е н н о й  у б ы л и  п р и  п,е р е в о з к е 
у г л я .  Президиум заслушал доклад Транспортной Секции об установлении 
нормы естественной убыли угля при перевозке по железной дороге. Дело 
в том, что постановлением СТО о мерах к расширению сбыта донецкого 
топлива было признано необходимым «обязать НКПС довести размер ра - 
чруски угля в пути до норм довоенного времени, т. е., в среднем не свыше 
1,5%»'. НКПС,' ссылаясь на то, что в довоенное время при перевозке твер­
дого минеральног топлива по железной дороге существовало лишь понятие 
«естественной убыли», в каковую «раструска» входила одним из слагаемых, 
причем нормой довоенной убыли при перевозке по одной и той же колее 
было 2,5%, а по разной колее — 3,5%, возбудил ходатайство о соответ­
ствующем изменении постановления СТО.

Президиум, не возражая против замены термина «размер раструски» 
термином «размер естественной убыли» признал в е же необходимым сох­
ранить норму естественной убыли донецкого угля в 1,5%, с увеличением 
па 1% лишь по перевозке по дорогам различной колеи.

В проекте соответствующего постановления СТО признано необхо­
димым также ввести пункт об обязательстве для НКПС в кратчайший 
срок произвести обследование и определить фактическую убыль при пе­
ревозке угля по природным его свойствам для каждого места добычи и ос­
новных коммерческих сортов.

Н о р м ы  с б о р а  з а  н а г р у з к у  и в ы г р у з к у  г р у ­
з о в  Президиумом Госплана был рассмотрен проект постановления СТО, 
разработанный Особой Комиссией Госплана по вопросу о нормах сбора 
за нагрузку и выгрузку грузов. Согласно проекта, норма расхсіда на оп­
лату труда грузчиков по погрузочно-разгрузочным операциям на ж. д. 
транспорте устанавливается в 0,98 коп. с пуда за всю операцию, включая 
сюда нагрузку и выгрузку, подкатку вагонов, сортировку, начисления 
на зарплату и т. д. Расходы НКПС на.перегрузку по технической и коммер­
ческой неисправности и прочим операциям, не связанным с неисправностью 
работ, норма погрузочно-разгрузочных расходов определяется в 0,1 коп. 
с пуда нагруженного и выгруженного средствами желе:ных дорог груза. 
Соответственно этому, сбор с грузов на оплату работы грузчиков устанав­
ливается в 1,08 коп. с пуда груза, нагруженного и выгруженного средст­
вами ж лдорог. В следующей части проектом постановления НКПС’у вме­
сте с ЦКТ’раном поручается устанавливать средние ставки сдельных рас­
ценок по погрузочно-разгрузочным операциям, а Та ифпому Комитету 
поручается в месячный срок действующий размер сборов за нагрузку и вы­
грузку в части, причитающейся железным дорогам на покрытие их рас­
ходов по этим операциям. После утверждения этого постановления со- 
ответству щими законодательными органами все договоры и соглашения 
железных дорог как с органами Союза, так и с подрядчиками, выполняю-
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іцими погрузочно-разгрузочные работы, подлежат пересмотру, в част­
ности, должны быть пересмотрены сдельные расценки, если бы они не пок­
рывались вновь устан вливаемой долей на рабочую силу.

Президиум, в результате обсуждения проекта, постановил одобрить 
его, внеся дополнение, согласно которого НКПС, совместно с ЦКТ’раном, 
поручается пересмотреть действующие нормы выработки в день грузчи­
ков, в целях приближения их к довоенным, в зависимости от рода грузов 
и местных условий работы.

О р а д и о с т а н ц и я х .  Президиум рассмотрел и одобрил проект 
условий для устройства радиостанций общего пользования, сооружаемых 
иа местные средства, и инструкцию по устройству и эксплоатации этих 
радиостанций. Согласно принятой инструкции, приемно-передающие й при­
емные радиостанции, сооружаемые на местные средства, подчини ./гея в от­
ношении эксплоатации правилам, существующим и издаваемым НКП’ 
очтелем, причем последним же устанавливается расписание работ радио­
станций. Телеграммы для передачи по радио должны приниматься от по­
дателей на приемно-передающих радиостанциях Исполкомов с соблюде­
нием обычных правил составления и приема телеграмм. . В следующей 
части инструкции определяются условия работы радиостанции по передаче 
и на прием. В случае прекращения действия радиостанции, Исполком 
обязан поставить об этом в известность Начальника Округа Связи в целях 
своевременного изменения направления работ. Доходы от эксплоатации 
распределяются между НКП’очтелем и Исполкомом пополам, если в об­
мене участвует одна станция НКП’очтеля и одна станция Исполкома, и одна 
треть, — если в обмене участвуют две или больше радиостанций НКП’очтеля 
и одна радиостанция Исполкома.

Одновременно с рассмотрением пректа инструкции, Президиум 
Госплана рассмотрел и утвердил проект договора на сооружение и экспло­
атацию местных радиостанций.

Об о т ч и с л е н и я х  из  п р и б ы л и  т р е с т о в  в р е з е р в н ы е  
ф о h д ы. Президиум рассмотре проект постановления СТО, разработанный 
НКФ’ином об отчислениях из прибылей трестов в резервные фонды. Согласно 
этого проекта, НКФ’ин, ВСНХ, и другие Наркоматы, в ведении которых- 
находятся предприятия, действующие на основах хозрасчета,- при утвер­
ждении балансов и распределении прибылей за 1923 г., должны произ­
водить обязательно отчисления в резервный фонд не менее 20% от общей 
суммы чистой прибыли. Резервные фонды, образованные из прибылей 
за 1922 г. должны быть оставлены на балансах без изменения и без слия­
ния их с уставными капиталами. Вместе с тем, все син икаты и акционер­
ные общества должны быть обязаны при распределении прибылей отчис­
лять в резервные, т. е., запасные фонды не менее 10%. Ввиду указанных 
новых условий, проект предусматривает вторичный пересмотр Комиссией 
при ВСНХ но распределению прибылей произведенных ею распределений 
с согласованием этой работы с НКФ’ином.

Президиум Госплана постановил отклонить настоящий проект, 
как несвоевременный при наличии ныне действующего декрета о трестах, 
а также правил и норм отчисления прибылей трестов в резервные фонды, 
в свое время утвержденных Госпланом.

О п о с т р о й к е  н е  ф т е п р о в о д а к п о р т а м  Ч е р-
II о  г о м о р я .  Вопрос этот служил пр дмеом длительного обсуждения 
предварительно в Топливной Секции Госплана, а затем в Президиуме Гос­
плана. Здесь мы приводим важнейшие выдержки из прений при обсуждении 
вопроса в заседании Президиума 1-го июля и постановление Президиума.
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Представитель Нефтесиндиката в защиту проэкта постройки нефте­
провода указал, что вопрос о нефтепроводе связан с вопросом пр изводства 
и реализации. Что касается пр изводства, то нет никаких сомнений, что 
Грозный сумеет дать достаточное количество продукции, чтобы загрузить 
нефтепровод полностью.

Что касается реализации, то вообще до сих пор русское топливо 
на заг аничн м рынк- и в довоенное время встречалось в незначительном 
количестве, потому что все топливо без остатка поглощалось внутри страны; 
в настоящем году мы имеем первый опыт выступления на внешнем рынке. 
Начался этот опыт счень поздно, но все таки дал довольно порядочное ко­
личеств , примерно, около 10 мил. пуд., а в будущем году мы расчитываем, 
что будет вывезено около 50 мил- пуд. Потребление нефтяного топлива 
в Западной Европе увеличивается, с одной стороны, с развитием двигателей 
внутреннего сгорания, с другой стороны, с постепенным переходом 
транспорта вообще и морского транспорта, главным образом, на нефтяное 
топливо, которое оказывается гораздо выгоднее,—это обеспечивает весьма 
значительное развитие потребления нефтяного топлива в Европейских стра­
нах. В 1922 году Европа потребляла 2ОО мил. пуд., в 1923 г. 220 м. пуд. 
Южные рынки, лишенные собственного топлива, представляли довольно 
широкое поле деятельности, для того, чтобы там размещать значительное 
количество топлива. Италия ввозит ежегодно свыше 6ОО мил. иностран­
ного угля в страну, этот рынок по транспортным условиям в высшей степени 
для нас приемлем, потому что себестоимость фрахта от Баку или Новорос­
сийска до Италии всего 7—8 шилингов и мы сумеем мри такой цене конку- 
р р и р о в а т ь . Вопрос о нефтепроводе Грозный — Новороссийск — не но­
вый; он был решен уже прежними старыми частными предпринимателями. 
Ко ц ссионеры не раз обращались к правительству Союза для того, чтобы 
получить концессии, связанные с эксплоатацией нефтяных месторождений. 
Но поскольку мы в состоянии сами предпринять эту постройку, нелепо было 
бы перед вать это дело. Кроме того, это поддержит нашу металлическую 
промышленность и машиностроительную прмышленность, потому что пот­
ребуется много двигателей. Все эти данные говорят за то, чтобы не откла­
дывать дела в долгий ящик и приступить к работе.

И. Т. С м и л г а подробно останавливается на нефтяной проблеме. 
Мы имеем свыше 50% довоенной выработки, имеем кризис сбыта внутри 
и не можем поддержать минимальный восстановительный процесс в этой 
области, и нефтяники правы, когда говорят в своей записке, что они не могут 
приостанавливать рост производства.

Ясно, что перед российской нефтью нет другого пути, как борьба за ми­
ровой рынок. Это вещь совершенно бесспорная, и поэтому нашу нефть надо 
вытаскивать к морю; изстари морские пункты были источниками культуры 
для нас, и до тех нор, пока Грозный не будет иметь базы в Новороссийске 
или в Туапсе — до тех пор это будет месторождение локального российского 
значения, и только благодаря нефтепроводу он може стать мировым.

Баку задыхается от избытка и кроме того черные и светлые продук ы 
перекачивать по одному нефтепроводу н возможно, ввиду чего нам нужен 
второй провод. В дальнейшем И. Т. Смилг высказывается за необходи­
мость представления в Госплан точно разработанного инженерного проекта 
о постройке нефтепровода.

Президиум, в результате прений, выиег постановление, в котором 
констатирует, что для развития нефтяной промышленности и обеспечения 
экспорта нефтепродуктов, играющих в этом развитии главную роль, соору­
жение нефтепровода, безусловно, желательно.
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Транспорт нефти по трубам, безусловно, дешевле такового рельсовым 
пуіем и ни при каких обстоятельствах тариф на перевозку нефти не может 
быть снижен до величины стоимости перекачки нефтепроводом. С эконо­
мической сюроны сооружение нефтепровода может быть целесообразным.

Поэтому вопрос о постройке нефтепровода к портам Черного моря 
по одному из возможных вариантов — есть лишь вопрос времени и необ­
ходимо немедленно приступить к изысканиям и выяснению проектных дан­
ных основных вариантов.

а) Грозный-Новороссийск, или Грозный-Туапсс
б) Баку — Батум.
Вопрос о переоборудовании существующего нефтепровода Баку- 

Баіум для перекачки сырой нефти, как имеющий самостоятельное значение, 
должен быть закончен обследованием в срочном порядке и послужить ос­
нованием для выяснения вопроса о возможности и целесообразности по­
ел ройки в Батуме нефтеперегонного завода. Далее, Президиум признает 
необходимым немедленное производство изысканий и разработку конкрет­
ных проектов по указанным выше двум вариантам (с выделением тех за­
казов, которые могут быть даны металлопромышленности) и обращает вни­
мание Азнефти и Г розиефти на то,что главная часть расходов по постр йке 
должна быть отнесена за счет прибылей.

О к о н к у  п се  н а  т е п л о в о з ы .  В заседании 1-го июля 
Президиум, констатируя, что до 1-го марта 24 г. заводы не представили 
ни одного тепловоза по конкурсу, утвержденному СТО 10 марта 1922 г., 
п становляет считать конкурс не состоя шимся.

Так как введение тепловозов на русских железных дорогах продол­
ж ав  иметь большое значение для улучшения их теплового хозяйства, 
a іакже для разрешения общего топливного вопроса страны, Президиум 
признает необхдимым поощрение заводов и изобретателей путем выдачи 
премий на лучшие тепловозы, могущие быть построенными и представлен­
ными для их использования до 1 сентября 1925 .

Экономико-статистическая Секция.
on ^  е ^гС п е к 1 и в ы м и р о в о г о  у р о ж а я .  В заседании Секции 
JU июня был заслушан доклад Экспортхлеба о перспективах мирового 
урожая в текущем году. Докладчик тов. П 'иг і ин сообщил, что за 
последние 5 лет до войны средний мировой урожай по 4 главнейшим
хлебам составлял в среднем 17,5 миллиар. тонн. В 1920_21 г д
этот урожай упал до 12,2 милл. тонн. В 1923-24 году урожай составил 
79 /о среднего довоенного. Что касается урожая текущего года, то по пред­
варительным данным, положение в главнейших экспортирующих хлеб стра­
нах таково. 1

Америка (Сев.-Амер. Штаты). Посевная площадь озимых по сравне­
нию с прошлым годом сократилась на 5%. Валовой сбор озимой пшеницы 
ожидается на 12% ниже прошлогоднего—509 милл. буш вместо 572 милл. 
буш. прошлого года, сбор весенней пшеницы может дать 184 милл. буш, 
вместо 213 милл. буш. прошлого года, а всего пшеницы 683 милл. буш.,' 
вмесю 78.0 милл. буш. прошлого года. Ячмень дает до 160 милл. против 
12« милл. буш. прошлого года. Овес незначительно изменится. Общий 
недобор ожидается в 197 милл. буш. против прошлого года.
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Канада. Посевная площадь сократилась против прошлого года 3—4%. 
Недобор хлебов против прошлого года ожидается в 150 милл. бушелей, 
но, по последним данным, положение несколько улучшилось, и недобор
определяется в 63 милл. буш.

10. Америка. Конъюнктура цен в Аргентине сложилась благонрияіно, 
и нельзя ожидать понижения площади засева по сравнению с прошлым 
годом.

Индия. Снижение валового сбора будет значительное, вследствие 
засухи, но Индия вообще не играет большой роли в мировом экспорте хлеба.

Что касается Европы, то здесь данные пестрые, но в общем и целом 
можно полагать, что урожай будет примерно прошлогодний.

Общий мировой урожай, составлявший в прошлом году 13,780 милл. 
тонн, в нынешнем году предположительно в 1.3,3 милл. тонн, т.-е. на 4%
ниже прошлогоднего.

Секция постановила просить т. Пригарина, когда выясниіся оолее 
реально урожай в отдельных государствах Европы, имеющих влияние 
на наш хлебный экспорт, сообщить таковые данные вместе с планом экспорт­
ных возможностей на предстоящий год.

Р е а л и з а ц и я  у р о ж а я  1923—24 г о д а .  В заседании 4 июля 
Секция заслушала доклад Н. М. Вишневского: реализация урожая 
2 Ç2 3 —24 . сельско-хоз года Основное содержание доклада сводиіся
к выяснению: а) общих размеров поступлений хлебо-фуражных про­
дуктов по единому с.-х. налогу и на рынок; б) роли государсіва, і осудар- 
ственпых и кооперативных хлебозаготовительных органов и частного 
капитала и аппарата в извлечении хлеба из деревни и в заготовительных 
ценах на хлеб вообще и возможных их размерах для отдельных групп кре­
стьянских хозяйств (подробно см. статью Н. Вишневского, напечатанную 
в настоящем номере «Планового Хозяйства»).

Вопросы, связанные с реализацией урожая (цепы, накладные расходы, 
распределение хлебных заготовок государственных и  кооперативных орга­
нов по роду аппарата, при помощи которого приобретен хлеб у произво­
дителя), являются основными при экономической оценке результатов реа­
лизации урожая. Из указанного же доклада Н. М. В и ш н е в с к о г о ,  а также 
издругнх докладов, пред тавленных в Госплан отдельными хлебозапио- 
вительными организациями, видно, что данным вопросам, правильному 
и единообразному их изучению не отдается должного внимания. Вслед­
ствие этого Секция, в целях удовлетворения потребности планирующих 
органов в данных, характеризующих ход реализации урожая, выработала 
программу учета работы по реали ации урожая и признала целесоо раз 
ным созвать совещание заинтересованных ведомств по этому вопросу.

По о ж е и и с о б юр о  м е с т н о г о  х о з я й с т в а .  В заседании 
Секции 18 июля, в связи с происходящей в настоящее время реоргани­
зацией Госплана, был заслушан доклад М. И. Семенова об о р г а н и з а ц и и  
Бюро Местного Хозяйства при Экономической Секции. В е ультате 
обсуждения доклада, Секция признала, ч о Бюро Местного Хозяйства 
должно концентрировать всю работу по местному хозяйству, местному 
"бюджету промышленности и строительству, которая в настоящее время 
разбросана по отдельным Секциям Госплана. С этой целью Секция приз­
нала необходимым концентрировать рабочий аппарат Бюро путем привле­
чения в пего соответствующих работников из других секций.

Далее Секция признала, что необходимо разработать положение
о Б. М. X., инструкцию, регулирующую всю его работу и точно определить 
его взаимоотношения с другими секциями, установить штаты Б. М. ., 
главное ядро рабочего аппарата сконструировать из постоянных соіруд-

12
Госплан.
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ников, не отказываясь в то же время от использования специалистов со сто­
роны.

Основными линиями работы Б. М. X. Секция признала:
а) планирование и регулирование местного хозяйства,'
б) ипсірукіировапие всех подчиненных (центральных, ведомствен­

ных и местных) плановых органов и
в) обследование местного хозяйства.
По мнению Секции, необходимо привести в полную ясность состояние 

и работу всех упомянутых плановых органов, тесно с ними связаться, гіре- 
подав им определенную инструкцию, задания для работы и установить 
регулярное наблюдение за их. деятельностью; далее установить системати­
ческую оічеіностьэтих органов в области местного хозяйства перед Б. М. X., 
и в прочих областях перед другими екциями, и кроме того, выработать 
определенную схему текущих сведений о состоянии местного хозяйства, 
которые должны регулярно представляться ведомствами (центральными 
и местными) в Б. М. X.

0  с н и ж е н и и  п л а т е ж е й  по с о ц и а л ь н о м у  с т п а х о в а -  
н и ю. Совет Труда и Обороны, заслушав доклад Госпл на (см. № б «Плано­
вого Хозяйства») о снижении платежей по социальному страхованию 
признал возможным и необходимым снижение существующих платежей 
по социальному страхованию для всех групп страхуемых, в связи с чем 
поручил Госплану учесть реальное увеличение взносов на. с циальное стра­
хование с переходом на твердую валюту, а также учесть возможность ис­
правления дефектов социального страхования по линии  организационно- 
лдмиписіраі ивных расходов, борьбы с симуляцией и пр., и на основании 
этого учета выяснить размер снижения.

Специальная Комиссия при участии представителей ВСНХ и НКТ­
руда на основании материала по 13 промышленным предприятиям (Лыіо- 
гіравление, Подольский Механический завод, Гомза и др.) и трестам (Са- 
харотресі, Резинотрест, Анилтрест и др.) установила, что большинство 
промышленных предприятий перешло от уплаты страхвзносов в совзнаках 
с отсрочкой платежа до 14 чи ла следующего месяца к фиксации взносов 
в червонном выражении в д кабре 23 г., при чем средний выигрыш на па­
дении курса совзнаков для этих промышленных предприятий достигал 
25% от сумм, подлежащих уплате.

Административно-организационные расходы Цустраха могут быть 
сокращен .і не более, чем на 15% своей теперешней величины, т. е. от 7,1°/ 
Д° 6% от сумм поступлений по трем фондам: А (временной нетрудоспособ­
ности), Б (инвалидности) и В (безработицы), что составляет 0,7%  экономии 
по отношению к поступлению по всем 4 фондам соц. страхования или около 
0,1% по отношению к зарплате *). Борьба с симуляцией без снижения 
пособий по временной нетрудоспособности также не приведет к значитель­
ному уменьшению расходов на социальное страхование.

1 аким образом, понижение взносов социального страхования в раз­
мерах, устанавливаемых указанным постановлением СТО, не может быть 
достигнуто без уменьшения пособий, выдаваемых застрахованным.

Пособия по дополнительным видам страхования, но инвалидности 
и безработице, настолько незначительны, что дальнейшее понижение

J) Из справки, продставлошюй Цустрахом, видно, что в Англии организационные рас- 
Ѵ°іпн> ЬІС-'ІЮ'1шшем организации врачебной, номощц) составляют 12% поступлений (за 1912
о « 1, в Гершшга— 9 -4 4 %  к общему итогу расходов (1914 п 1922 гг.), в Дгаии— 
J ,j i l , J / 0. Хотя этн данные ио вполне сопоставимы с данными Цустраха, так как в за­
граничных кассах применяется болое точная система учета, тем по мепее видно, что стои­
мость аппарата Цустраха достаточно нормальна.
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лишило бы их реального значения, не давая серьезной экономии. Гораздо 
большая экономия получилась бы при снижении пособий по временной 
нетрудоспособности, выплачиваемых сейчас в размере фактической зар­
платы, к тому же только при условии этого понижения меры борьбы с си­
муляцией могут привести к сокращению обращаемости за пособием.

В виду непосилыюсти для нашей промышленности содержания всей 
армии безработных, возможно было бы ограничить количество безработ­
ных, обеспечиваемых за счет социального страхования, определенным про­
центом по отношению к общему числу застрахованных.

Если число безработных, получающих пособие, ограничить 4 /0 от об­
щего числа работающих, снизить пособие по временной нетрудоспособности 
на 25% и учесть ожидаемое в связи с этой мерой и усилением контроля 
сокращение обращаемости в 10%, то средний размер взноса на соцстрахо­
вание можно было бы довести до 12,48% от заработной платы, при условии 
получения страховыми кассами всех причитающимся им взносов.

Таблица, распределения пособий социального страхования в про­
центах по проекту Секции:
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Это понижение страхвзносов до 12,48% по сравнению с теперешней 
величиной (15,5% ) составляет 20% . Для дальнейшего понижения необхо­
димо прибегнуть к урезке дефицитного лечебного фонда (фонда Г), что 
нежелательно или к устранению одного из видов дополнительного стра­
хования,—«предметы ухода за ребенком»—что дало бы сокращение в 0,52 / 0
от заработной платы.

Таким образом, вместе с перечисленными сокращениями получится 
возможность довести среднюю ставку платежей по социальному страхованию 
до 12% от заработной платы.

Президиум Госплана ио докладу В. А. Базарова одобрил эти сооб­
ражения Секции и внес их на рассмотрение Совета Труда и Обороны, ко­
торый утвердил среднюю ставку соцстрахования в 10% и поручил особой 
Комиссии в составе НК'Гтруда, ВСНХ и НКФ произвести внутреннюю 
перетарификацию по отдельным отраслям промышленности, исходя из іи /0 
от заработной платы.

О б  у с т а н о в л е н и и  к о э фф и ц и е и т о в у д е л ь н о  г о 
в е с а  о т д е л ь н ы х  р а й о н о в  п р  и р а с п р е д е л е н и  и с р е д  ст в 
Г о с б a h к р■ 8 и 16 июля при Секции состоялось по этому вопросу совещание 
с представителями с мест. После обмена мнений совещание наметило сле­
дующую программу получения необходимых данных с мест для установле­
ния коэффициентов экономической мощи районов: продукция промышлен­
ности централизованной и местной за 1922—23 хоз. год; товарообороі 
внутренний и внешний за то же время; товарная часть сельско-хозяиствен- 
пой продукции: зерновой, животноводства и технических культур; лес- 
пая промышленность; прочие промысла: рыболовство, пушной промысел
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и др. Из опроса представителей с мест выясняется, что половина при­
сутствующих представителей с мест не может дать всех данных по этой 
программе.

Совещание, в виду отсутствия в настоящее время более полных данных, 
решило ограничиться пока первым приближением, а именно: исходить 
из товарооборота с корректированием данными о продукции за последний 
отчетный год. Вопрос же о получении с мест более полных данных оста­
вить, как задачу ближайшего будущего; и при установлении коэффициен­
тов экономической мощности областей ориентироваться иа районы Госплана.

Исходя из этих соображений, совещание установило указанные ко­
эффициенты по районам Гос лана. Президиум Госплана (внеся небольшие 
изменения) одобрил работу совещания, определив коэффициенты порайонно 
в следующих размерах:

1. Центр. Пром. Обл. . . . . 28,6 11. Центр.-Чернозем................. 3,5
2. Украина .................... . . 17,1 12. Средне-Вплжск.................... 3,9
3. Белоруссия .................. . . 3,0 13. Нижне-Волжск................... 1,1
4. Урал .......................... . . . 5,8 13. Юго-Восток .................... 6,5
5. Б аш кирия.................... . . 0,3 15. Крым ................................. 1,0
Ö. Сибирь ....................... . . 5,0 16. Туркестан........................... 1,4
7. Дальн. Восток . . . .. . . 3,0 17. Азиат. (Кирреспубл) . . . 1,0
8. Сев. Запад..................... . . 12,3 18. Закавказье ........................ 2,3
9. Сев. Восток ................. . . 1,7 19. З ап ад н ы й ........................... 1,0

10. Вятск. Ветлужск. . . . . 0,7
100,0

Пересмотр установленных коэффициентов Президиум признал необ­
ходимым произвести в начале 1925 года, а в дальнейшем коэффициенты 
пересматривать один раз в год в начале календарного года; сумму средств, 
которыми в области коммерческого кредита оперирует непосредственно 
Правление Госбанка, Президиум установил в 25%, с распределением осталь­
ных 75% между филиалами Госбанка; срок для перехода к этому распре­
делению средств определен годичный.

Всю работу в области активных операций Госбанк должен вести в ука­
занном направлении, своевременно представляя в Госплан программу не­
обходимых, во исполнение предложенной директивы, мероприятий. Это 
постановление Президиума направлено на утверждение в СТО.

О н о р м и р о в а н и и  о т ч и с л е н и й  с п р о м ы  ш л е н и  с с т и  
h а в ы с ш е е  п р с ф  т е х н и ч е с к о е  о б р а з о в а н и е .  Совет 
Народных Комиссаров по этому вопросу препроводил на отзыв Госплана 
проект постановления, принятый междуведомственным совещанием при 
РКИ.

Для уменьшения накладных расходов на промышленность и для 
установления определенного порядка расходования отчислений на выс­
шее профтехническое образование, это совещание признало необходимым 
установить в виде временной меры производство трестами, синдикатами 
и отдельными предприятиями отчислений на профтехническое образо­
вание, в том числе и на содержание студентов-стипендиатов, в размере от­
числения по каждой отрасли промышленности в процентном отношении 
к уравнительному сбору.

Размер отчислений с промышленности общесоюзного значения уста­
навливается в 15%, с промышленности же местного значения — поста­
новлениями СНКомов соответствующих республик. Такие же отчисления 
и в том же размере делаются собственниками промышленных предприя­
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тий, а также их арендаторами, в чьей бы аренде они ни находились и кому 
бы они ни принадлежали.

Кроме этих отчислений, никакие другие ассигнования хозяйствен­
ными органами или предприятиями па профессионально-техническое об­
разование производиться на могут.

Отчисления с промышленности на специальные задания, даваемые 
промышленностью ВУЗ-ам с целью усовершенствования производства, 
проводятся особыми постановлениями СНК-омов соответствующих рес­
публик.

Отчисления с промышленности общесоюзного значения централизу­
ются в ВСНХ СССР, а с промышленности местного значения — при ВСНХ 
республик. Самостоятельное расходование сумм местными совнархозами, 
промбюро, трестами и т. п. не разрешается.

Из получаемых фондов 30% назначаются па стипендии студентам, 
а остальные 70% идут на выдачу постоянных и единовременных субсидий 
высшим учебным заведениям, имеющим государственное значение и свя­
занным с промышленностью, на их учебно-научные и хозяйственные нужды.

Предварительно согласованный в Секции с заинтересованными ве­
домствами этот проект постановления по докладу з м. Председателя Ко­
миссии по народному образованию. К. А. Круга был одобрен Президи­
умом Госплана, однако последний признал более желательным произво­
дить отчисления не с уравнительного сбора в размре 15%, а с общей суммы 
заработной платы (включая сюда и оплату за сверхурочные работы), в раз­
мере 1%, в виду того, что этот способ отчисления гарантирует более равно­
мерное поступление средств на профессиональное образование.

Комиссия по народному оГразованию.

За отчетный период Комиссия по народному образованию продолжала сною р а­
боту в том же направлении, как и за истекшее время1), т.-е. устанавливала сеть высшего 
профессионально-технического образования по отдельным его видам: педагогического 
образования, индустриально-технического, медицинского, сельско-хозяйственного и 
художественного, в масштабе РСФСГ. Работа Комиссии в первой половине июля была 
закончена, и ее соображения по всем планам высшего профтехнического образования, 
внесенные на утверждение Президиума Госплана 15 июля, получили в общем и целом 
его одобрение и в дальнейшем сеть В У З’ов РСФСР 18 июля с некоторыми изменениями 
была утверждена Советом Народных Комиссаров.

1. П е д а г о г и ч е с к о е  о б р а з о в а н и е .  Построение плана высшего педа­
гогического образования, главным образом, сводилось к установлению нормальной 
сети высших педагогических учебных заведений и педагогических факультетов универ­
ситетов в соответствии с потребностями в квалифицированных педагогах школьно- 
просветительных учреждении главков Комиссариата по просвещению: I лавсоцвоса, 
Главпрофобра и Главполнтпросвета.

Рассмотрев материалы, представленные Главпрофобром, Комиссия выяснила, 
в какой мере существующая сеть педагогических учебных заведений является доста­
точной для обеспечения школ Республики необходимыми кадрами новых педагогов. 
Из материалов Главпрофобра видно, что к концу 5-летия, т.-е. к 1928 г ., потребность 
в педагогическом персонале высшей квалификации по всем главкам H. К. П. опреде­
ляется около 17.780 ч. После'снижения Комиссией цифры по заявке Главсоцпоса нужное 
количество работников для Главсоцвоса понижается с 12.600 чел. до 6300 чел.

Полученная общая потребность в педагогах определяется в 17.780— 6300=11.480 ч. 
Благодаря пониженному приему настоящего года (2250 ч.), к концу 5-летия будем иметь 
9.600 ч. Недобор выразится в 11.480— 9.600=1.880 чел.

На основании этого расчета Комиссия констатировала, что ожидающийся недобор 
педагогического персонала не позволяет делать каких-либо сокращений в общей сети 
высших педагогических ’) учебных заведений и отметила, что этот недобор педагоги­
ческого персонала, могущего быть подготовленным для обслуживания нуж д школ и 
других просветительных учреждений, объясняется чрезвычайно пониженной нормой

1) № 4— 5 «Планового Хозяйства», стр. 183.
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до*5 400В чед24 Г”’ вследствие чего Комиссия высказалась за повышение нормы приема

а, в„ , В отношении к отдельным педагогическим высшим учебным заведениям Комиссия 
внесла в план НКПроса некоторые изменения.

Комиссия признала, что Тверской Педагогический Институт должен быть в даль­
нейшем сохранен в качестве самостоятельного Института, слияние же его с Ярославским 
признано нецелесообразным и технически невозможным.

Ярославский Педагогический Институт и Смоленский, состоявшие на местном 
шоджете, Комиссия признала необходимым принять на государственный бюджет.
.... ~ Выяснив в процессе своей работы, что Туркестан и Киргизия не обслуживаются 
пи одним гедвузом, Комиссия высказалась за открытие в ближайшее время Ташкент­
ского педфака для обслуживания Туркестана и Киргизии.

В отношении учебных заведений, обслуживающих внешкольное образование 
Комиссия постановила сохранить Ленинградский Институт Политпросветработы и в 
олижаншее 5-летие открыть еще два отделения политпросветработы: при педвузах в 

, айн и Гашкенте; далее, в отношении учебных заведений, готовящих педагогов для 
дефективных детей, Комиссия высказалась за объединение Института дефективных 
детей Н. К. П. с Медикопедологическим Институтом Н. К. Здрава.

Признавая необходимым сохранение учебного заведения по подготовке ннгтрукто- 
ров-орі анизаторов народного образования, Комиссия признала нецелесообразным 
существование отдельного Института ииструкторов-организаторов и высказалась за 
присоединение его в качестве специального факультета к Академии коммунистического 
воспитания.

Признавая необходимым производить подготовку преподавателей высшей ш колы  
при специальных кафедрах высших учебных заведений, Комиссия не нашла в о з м о ж н ы м  
сохранить Высшие Педагогические Курсы в виде самостоятельного учебного заведения 
и признала рациональным передать переподготовку педагогов-методистов и педологов 
из этого учебного заведения на педагогический факультет 2-го Московского Универси­
тета, а также высказалась за ликвидацию Технико-Педагогического отделения при 
Высших Педагогических Курсах и Технико-Педагогических курсов при Институте 
имени А. И. Герцена в Ленинграде.

Подготовку преподавателей специальных предметов техникумов разных специаль­
ностей решено сосредоточить при соответствующих вузах: педагогов-агрономов— на 
Высших Педкурсах при Ленинградском С.-Х. Институте и Московской С.-Х. Академии 
подготовку педагогов-инжеиеров•— при Ленинградском Технологическом Институте 
h Московском Высшем Техническом Училище.

Президиум Госплана все постановления Комиссии по педагогическому образова­
нию одобрил. 1 ^

Совет Народных Комиссаров в отношении Ярославского Педагогического Инсти­
тута поручил РКИ  обследовать преподавательский состав, систему преподавания и о 
результатах этого обследования доложить СНК, а также обследовать и представить 
свой отзыв о возможности объединения или с л и я н и я  педагогических Институтов-

а) имени А. И. Герцена;
б) внешкольного образования;
в) социального воспитания нормального и дефективного ребенка в Ленинграде 

и г) Института детской дефективности в Москве.
М е д и ц и н с к о е  о б р а з о в а н и е .  Комиссия, рассмотрев соображе­

ния Н КЗдрава, НКПроса и НКРКЙ  но вопросу о сокращении сети высших медицин­
ских учебных заведений, как указывалось в № 4—5 «Планового Хозяйства», пришла 
к заключению, что число врачей к концу пятилетия необходимо установить в 34.00Ü 
вместо 39.000, устанавливаемых НКЗдравом, исходя из соображения, что едва ли’ 
к 1929 г. возможно будет по состоянию местных бюджетов развить медицинскую 
помощь в том масштабе, как это предполагает НКЗдрав. К тому же Красная Армия 
и Ірапспорт, поскольку они находятся иа территории союзных республик, будут 
обслуживаться также врачами этих республик. Для доведения числа врачей РСФСР 
через 5 лет до 34.000, необходимо предусмотреть ежегодный прирост числа врачей 
на 2,000 и, прибавляя еще на покрытие естественной убыли 3% , т.-е. 720 врачей в год мы 
получаем, что ежегодно должно быть выпускаемо около 2.8ОО врачей в год или 14 000 
за 5-летие.

К концу 1923— 24 акад. года в РСФСР было 27 медицинских учебных заведений 
J13 них 3 в Ленинграде (в том числе Военно-Медицинская Академия), 3 — в Москве и’
21 медицинское учебное заведение в провинции.

Общее число студентов (включая и Военную Академию) составляло около 35.000 
из них на Москву и Ленинград приходилось по 8.ООО студентов мед, школы, т.-е. на эти 
два города вместе около 47% общего числа.

Если предположить, что академическая чистка сократила число студентов на 
25 ^  и что из оставш ихся в ближайшее 5-летие кончат 75%, т.-е. 20,000 (в настоящее
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время на 1 H, IV и V курсах всех медицинских учебных заведений около 17.ООО сту­
дентов, а на I и II курсах 18.ООО студентов), то мы будем иметь.перепроизводство врачей.

Медицинские учебные заведения, как и все высшие учебные заведения Респу­
блики, за исключением Военной Медицинской Академии, находятся в тяжелом поло- 
женин’. Перегруженность, изношенность оборудования и недостаточность учебно-вспомо­
гательных учреждений (особенно в новых медицинских учебных заведениях), отсутствие 
средств на содержание клиник, необеспеченность преподавательского и служебного 
персонала, ничтожный размер стипенций,—  все это не может не отозваться на общей 
постановке медицинского образования и грозит понижением квалификации выпускае­
мых врачей.

Сокращение сети и более нормальные приемы студентов в соответствии с пропу­
скной способностью отдельных медицинских учебных заведений позволяет при имею­
щихся средствах постепенно, хотя и в скромных размерах, улучшить современное поло­
жение медицинского образования.

Комиссия, рассмотрев сеть медицинских учебных заведений, предложенную
НКПросом, внесла в нее следующие изменения:

признавая принципиально возможным слить в Ленинграде 3 медицинских высших 
учебных заведения в два (Военная Медицинская Академия, Женский Медицинский 
Институт и Государственный Институт Медицинских Знаний), предложила I лавпро- 
фобру образовать междуведомственную комиссию для практического рассмотрения 
вопроса на месте.

Кубанский Медицинский Институт признала необходимым сохранить ввиду того, 
что он не требует на свое содержание средств из госбюджета, а содержится, главным 
образом на местные средства, а также вследствие того, что только врач н-туземцы, знаю­
щие нравы и обычаи Северного Кавказа, могут я в и т ь с я  проводниками культуры и ра­
циональной медицинской помощи по глухим горным аулам, и принимая во внимание 
значительный объем района, обслуживаемый этим Институтом.

Астраханский Медицинский Институт Комиссия признала возможным закрыть — 
обслуживает он район в 600 тыся[і жителей, который может быть обслужен врачами, 
кончающими курс в Москве, Саратове, Ростове н/Д. и Кубани.

Д а л ее , Комиссия высказалась за  сохранение медицинского факультета Крым­
ского Университета в сокращ енном объеме, для обслуж ивания курортны х специально­
стей н высказала пож елание, чтобы этом у медфаку был придан местный национальным  
ѵяпактео

Подтверждая принципиальную необходимость содержания высших учебных 
заведений на госбюджете, Комиссия высказалась за возможность сохранения медицин­
ского факультета Смоленского Университета, ввиду того, что упомянутый медицинский 
факультет важ ен, как культурный центр Западной Области, и на содержание его из гос­
бюджета может потребоваться незначительная сумма, составляющая, по указаниям 
представителя Смоленского Университета и Губкома, 12.ООО руб.

Президиум Госплана в изменение постановления Комиссии высказался за сохра­
нение Астраханского Медицинского Института. . .

Совет Народных Комиссаров постановил закрыть медицинский факультет крым­
ского Университета.

III. С е л ь с к о  - х о з я й с т в е н н о е  о б р а з о в а н и е .  Предложения 
НКПроса об изменении сети высших сельско-хозяйственных учебных заведении )
сводятся к следующему: _

к преобразованию Самарского С.-Х. Института в Техникум повышенною типа, 
к  слиянию Крымского Института специальных культур с Кубанским С.-Х. Институтом 
к преобразованию Нижегородского Агрономического факультета — в составе лишь 
более сильных кафедр его в особое отделение Химического факультета того же Высшею 
Учебного Заведения и к  ликвидации Иваново-Вознесенского агрономического факуль- 
тета.

Если заявку НКЗема в 13.ООО агрономов'признать правильной, которая погло­
щает все кадры, которые могут быть выпущены существующими высшими сельско­
хозяйственными учебными заведениями в данное время, и к ней прибавить еще заявки 
в 12.ООО агроперсонала других заинтересованных ведомств и рассматривать высшие 
школы совместно со средними, то в предложение НКПроса, по мнению Комиссии, пред­
ставляется возможным внести лишь частичные коррективы.

Исходя из этого, Комиссия постановила:
1. Согласиться с изменениями в сети высших с.-х. учебны х заведении, предложен­

ными Наркомпросам, за исключением ликвидации Иваново-Вознесенского агрономи­
ческого факультета, который подлежит сохранению впредь до установления твердой 
плановой сети выс. с.-х. школ.

!) ем. доклад НКПроса — «Плановое Хозяйство». № 4— 5) стр. 185.
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2. Предложить I лавпрофсбру принять возможные меры к  усилению среднего 
с.-х. образования, в особенности, нисшего, а также установлению более правильного 
соотношения агрономов, выпускаемых из высших, средних и нисших с.-х . школ, в виду 
оольшой диспропорции отношения этих видов учебных заведений друг другу.

Президиум Госплана эти постановления Комиссии одобрили в согласи и с НКПро- 
сом высказался за слияние Крымского Института специальных культур с Кубанским 
Сельско-Хозяйственным Институтом.

Совет же Народных Комиссаров высказался за необходимость организации в Крыму 
среднего техникума специальных культур при Никитском саде, предложив НКЗему 
и Наркомнросу согласовать этот вопрос с СНК Крымской республики, и постановит 
закрыть агрономический факультет в Иваново-Вознесенске.

IV. И н д у с т р и а л ь н о - т е х н и ч е с к о е  о б р а з о в а н и е .  В 1923 
Г()Сплаи0М '^ила д ел ан а  попытка установить количество инженеров, пстребное 

РСФСР на пятилетие по отдельным Наркоматам.
В ыяснилось, что потребность хозяйственных Наркоматов выразится в 1928 году 

в общей цифре 15 550 инженеров при общем количестве зарегистрированных в 23 году 
Комиссией НКТруда по учету технических сил в 13.804 инженеров (со включением и без­
работных).

Полагая, что для удовлетворения Наркоматов в дополнение к существующему 
кадру технических сил необходимо высшим техническим учебным заведениям выпу­
с т и ,  5.650 инженеров и считая, что около 30% оканчивающих будут работать не по 
специальности, I осплан определил производственную программу высших технических 
учебных заведений на ближайшее пятилетие в 7.500 инженеров, без деления этого числа 
по отдельным специальностям.

В этом году Народный Комиссариат Просвещения, йс получая от ведомств необ­
ходимых материалов, установил соответствующее количество, положив в основу число 
рабочих, зарегистрированных в соответствующих профсоюзах, н исходя из принятого 
соотношения между количеством инженеров и рабочих в предположении, что мы будем 
иметь ежегодный 10% рост промышленности в течение каждого из ближайших 5 лет 
были получены следующие цифры: «

Потребность На раз-
Снециальность число че- Существ, увеличен, с вит. про­число _че кадры учетом есте- мыіилен-

PCJOJICI. ств убь[ЛИ мости.
Механическая................. 10.156 3.120 8.058 4.985
Э лектротехническая.. 1.919 1.004 1.110 900
Горная..............................  2.874 678 2.481 1.435
Текстильная...................  2.151 210 2.056 1.135
Химическая....................  3.831 1.034 3.173 1.915
Строительная................  1.708 1.968 —■ 1.020
Путейская.......................  4.366 2.100 ') 6.856 2.400

15.730
В с е г о ..............  27.007 10.214') 19.443 32.523

К началу 1923 года по РСФСР имелось 54 инженерных высших технических 
учебных заведений без физико-математических факультетов, с числом студентов 34.500.
В настоящее время имеется 35 высших технических учебных заведений с 77 факуль­
тетами, из них 8 физико-математических, с числом студентов в 45.000, которое после 
чистки сократилось, примерно, до 36.000.

На предложение Комиссии представить количество инженеров, соответствующее 
плановой потребности при росте промышленности, и минимальное число новых лиц с 
высшим техническим образованием, без которых Наркоматы не в состоянии обойтись 
получены были следующие цифры:

Число лиц, ко- 
Максимальн. Миним. торое может

Ведомства. Заявки, потребности потреб- быть принято
к 1992 г. ность. на службу в те­

чение 5 лет.
В С Н Х ....................... 6.385 12.000 — —
ЬК П С .........................  5.733 H е з а я в л e h о 1.500 Не заявл.
Н К В Д ........................  2.5 О 6.036 3.251 —-
НКП и Т .......................................  488 Н е  з а я в л е н о  273 273
Остальп. Нарком. 488 Н е  з а я в л е н о

Всего...............15.55!

]) Кроме безработных.
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Разнородность методов подсчета, принятых ведомствами, и отсутствие обоснова­
ний сделанных заявок не позволили Комиссии проверить эти данные.

Но несомненно, предложения Наркомпроса и заявки ведомств следует считать 
преувеличенными. Особенно, если принять во внимание, что сейчас имеется в РСФСР 
около 13.000 инженеров при 2.000 безрабо ных. Кроме того, не следует упускать из 
виду, что потребности Наркоматов учтены в масштабе СССР, а между тем Украина гото­
вит также с весьма большим избытком инженеров, и нужные ей технические силы будут 
в значительной мере пополняться высшими техническими учебными заведениями 
Украины.

Комиссия признала, что едва ли потребность в инженерах на ближайшее пяти­
летие, которая была установлена в 1923 г. Госпланом, будет опровергнута жпзныо, 
и ч т о  мы стоим перед фактом перепроизводства инженеров, при очень сильном недо­
статке средних техников.

За время революции хорошо оборудованные средние и отчасти нисшие техниче­
ские школы были преобразованы в практические институты, а затем (после их ликвида­
ции) даже в высшие учебные заведения. Мы имеем, таким образом, сильную сеть высших 
учебных заведений индустриально-технического образования при очень слабой сети 
средних и н и с ш и х  техникумов, что наблюдается также и в области сельско-хозяйствен­
ного образования, как указано выше.

Большая часть высших технических учебных заведений, если не считать физико- 
математических, сосредоточена в столицах (из общего числа высших технических учеб­
ных заведений 28 находятся — 9 в Ленинграде и 10 в Москве), если же считать и физико- 
математические, то из 36 высших технических учебных заведений на Ленинград при­
ходится 10 и на Москву 11.

Полагая, что распределение высших технических учебных заведений в связи с 
районированием СССР есть дело будущего и считая, что сокращение сети высших учебных 
заведений настоятельно диктуется тем, что лишь при сокращении сети явится возможность 
обеспечить материально преподавательский состав и студентов и поставить образование 
в учебно-вспомогательных учреждения^ на должную высоту, Комиссия остановилась 
на необходимости устранить параллельное существование однородных факультетов 
и Ленинграде и Москве, а в отношении провинциальных высших технических учебных 
заведений постановила ликвидировать те факультеты, которые, по заявлению НКПроса, 
слабо оборудованы или не обеспечены квалифицированными профессорскими силами.

По отдельным высшим учебным заведениям Комиссией были приняты следующие 
постановления:

Постановления Комиссии по 
М о с к в а .  I / остановления НКПроса: народному образованию.

1 Высш Техннч. Училище. Сохранить. Признать сохранить целе­
сообразным присоединение 
Московского Института Гра­
жданских Инженеров и ар­
хитектурного факультета 
ВХУТЕМАС’а к инженерно- 
строительному факультету

2. Моск. Институт Гр. Инж. Влить в Московск. Высшее Московского Высшего Тех-
Техннческое Училище. нического Училища с тем,

чтобы занимаемое ныне 
МИГИ помещение было пере­
дано МВТУ.

Объединить с Высшими 
Технич. Курсами НКПС и 
конструировать его в составе 
факультетов: 1) путевого-
строительного; 2) водного; 
3) эксплоатационного; 4) тя­
гового, выразив принципи­
альные пожелания об объ­
единении последних двух фа­
культетов в одно целое. Вы­
яснить вопрос о технпч. іоз- 
можности этого слияния.

1) НКПросу представить 
свои соображения о задачах, 
которые НКГІрос ставит Ин­
ституту.

3. Институт Путей Сообщ. Сохранить.

4. Электропромышленн. ф-т Сохранить 
Инстит. Народи. Хозяй­
ства имени К. Маркса.
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5. Горная Академия.

6. Ломоносовский Институт.

7. Институт Народи. Связи.

8. Лесной Институт.

9. Текстильный Институт.

Сохранить.

Сохранить.

Слить с Моск. Высш. Техн. 
Учил.

Слить механич. и химическ. 
факультеты в один инженер­

ный .

Сохранить.

2) Признать необходимым 
сохранение электропромыш- 
ленного факультета, с тем, 
чтобы этот факультет не 
дублировал фак. Московск. 
Высш. Технич. Училища, а 
ставил бы своей задачей 
выпуск специалистов с ши­
роким экономическим обра- 
званием на технич. базе.

Сохранить Горную Акаде­
мию в качестве высшего 
учебного заведения. Пред­
ложить НКПросу разрабо­
тать вопрос о разграничении 
задач Горного Института и 
Горной Академии.

Имея в виду возможность 
применения новых методов 
сочетания теоретического об­
разования с работой в за­
водской обстановке, сохра­
нить Институт в общей сети 
высших технических учеб­
ных заведений в составе 
2-х факультетов: индустри­
ального земледелия и меха­
нического, предложив Глап- 
профобру подработать воп­
рос о разграничении задач 
H iicTnTyfa с механическим 
факультетом Моск. Высш. 
Техн. Училища.

Признать целесообразным 
слияние с электротехническ. 
факультетом Моск. Высш. 
Техн. Учил, с тем, что 
был сохранен существую­
щий средний техникум (в 
том же помещении).

1) Признать возможным в 
виде опыта, вместо 2-х су­
ществующих химического и 
механического факультета, 
создать один лесоинженер­
ный факультет для подго­
товки инженеров, являю­
щихся одновременно спе­
циалистами в деле транспор­
та, механической и химиче­
ской обработки дерева.

2) Признать необходимым 
сокращение числа студентов 
Института в меру имеющих­
ся учебно-вспомогательных 
средств.

3) Признать необходимым 
постепенный перевод Инсти­
тута на содержание от соб­
ственных хоз. доходов.

Признать целесообразным 
в виде опыта сохранение Ин­
ститута в качестве Высш. 
Техн. Учебн. Завед. на спе­
циальные средства, вне бюд­
жета НКПроса, с тем, чтобы
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Ю. Менделеевский Инстит.

11. Физико-математич. ф-кт 
1-го Университета.

12. Химико-фармацевт. фа­
культет 2-го Универси­
тета.

13. С.-Х. Академия им. Ти­
мирязева (Отд. С.-Х. ма­
шиностроения).

Л енинград.

1. Университет.

2. Лесоинженерный факуль­
тет Лесного Института.

3. Техцологич. Институт.

4. Институт Инженеров Пу­
тей Сообщения,

5. 1 Политехникум.

6. 2-й Политехникум.

7. Электротехнич. Инстит.

Сохранить.

Сохранить.

Преобразов. отделен, с.-х. 
машиноведения.

Сохранить.

Сохранить.

Ликвидиров. факульт. воз­
душных сообщений.

Сохранить.

Ликвидировать.

Сохранить.

по своей программе он не 
дублировал текстильного от­
деления механического фа­
культета Моск. Высш. Техн. 
Училища.

Признать, в виде опыта, 
сохранение Менделеевского 
Института в качестве Высш. 
Технич. Учебн. Завед. на 
специальные средства, вне 
бюджета Наркомпроса, с тем 
чтобы по своей программе 
он не дублировал ' химич. 
факульт. Моск. Высш. Техн. 
Училища.

Признать подлежащим со­
хранению в общей сети выс­
ших технич. учебн. завед.

Признать желательным су­
ществование на инженерном 
факультете специального от­
деления по сельск. хоз. ма­
шиноведению .

Сохранить в общей сети 
высш . учебн. заведений.

В виду незначительного 
числа студентов (155 чел.) 
и наличия аналогичной спе­
циальности в Технологиче­
ском Институте предложить 
Главпрофобру выяснить во­
прос о возможности слияния 
данного факультета с ме­
ханическим факультет. Тех- 
нологич. Института.

Признать подлежащим со­
хранению.

Присоединиться к мнению 
Наркомпроса о сохранении 
факультета сухопутных и 
водных сообщений; факуль­
тет же воздушных сообще­
ний ликвидировать.

Признать необходимым со­
хранение факультетов меха­
нического, электротехниче­
ского, кораблестроительно­
го, физико - мехрнического, 
металлургического, хими­
ческого и индустриального 
земледелия и инженерно- 
строительного.

Присоединиться к мнению 
Наркомпроса о его ликвида­
ции.

Сохранить все три имею­
щиеся в настоящий момент 
факультета. Просить НКП 
пересмотреть нлаи работ Ин­
ститута с тем, чтобы под­
готовка специалистов в деле 
нар. связи была усилена.
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8. Горный Институт.

9. Институт Граждаиск. Ин 
женеров.

10. Химико-фармацептнческ. 
Институт.

П ровинция.

1. Томск. Технологич. Ин­
ститут.

2. Ипаново-Вознесенск. По­
литехникум.

3. Казанский Политехник.
4. Уральский Университет.

5. Донской Политехникум.

6. Нижегородский Уииверс.

7. Фнзико-математич. фак. 
Воронежск. Университ.

8. Физико-математич. фак. 
Крымского Университ.

9. Фнзико-математическ. фа­
культет Донск. Универс.

10. Физико-математич. Ка­
занского Университета.

11. Физико-математич. Том­
ского Университета.

12. Физико-математич. Тур 
кестапского Университ.

13. Технич. Факульт. Даль- 
не-Восточного Универс.

Сохранить полностью.

Сохранить.

Сохранить.

Сохранить геолого-разве- 
дочный, горный н горно-за- 
водский факультеты, горно­
механический факультет объ­
единить с горнозаводским.

Сохранить самостоятель­
ное существование Инсти­
тута, поставить в НКПросе 
вопрос о его объединении 
с инж.-строит. факультетом 
1-го Политехнического Ин­
ститута и предложить Глав- 
профобру рассмотреть во­
прос о возможности его объ­
единения.

Считать целесообразным 
присоединение химико-фар­
мацевтического Института к 
Ленинградскому Университ. 
и предложить Главпрофобр y 
обследовать вопрос о воз­
можности этого Присоедине­
ния .

Сохранить.

Сохранить.

Іі О П Р О С
Сохранить.

Сохранить.

Сохранить.

Согласиться с предложе­
нием Наркомнроса.

Ликвидировать инженер­
но-строительный Ф акуль­
тет, а оба остальных — ме­
ханический и химический — 
приспособить преимуществ, 
для нужд текстильной про­
мышленности.

о т к р ы т.
Согласиться с предложе­

нием Наркомпроса.
Оставить открытым вопрос 

о горном и металлургическ. 
факультетах, впредь до увяз­
ки сети высш. техн. учебн. 
завед. в общесоюзном мас­
штабе.

Согласиться с предложе­
нием Иаркомпроса.

Слить с педагогическим фа­
культетом Университета. 

Сохранить.

Сохранить.

Сохранить.

Сохранить.

Оставить самостоятельны­
ми.

Согласиться с предложе­
нием Наркомпроса.

Согласиться с предложен. 
Наркомпроса.

Согласиться с предложен. 
Наркомпроса.

Согласиться с предлож. 
Наркомпроса.

Согласиться с предложен. 
Наркомпроса.

Президиум Госплана все постановления Комиссии по индустриально-техническому 
образованию одобрил.
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Совет же Народных Комиссаров, в согласии с Наркомпросом, постановил закрыть 
физико-математические факультеты Воронежского и Крымского Университетов, пору­
чив Наркомпросу все научные силы закрываемых факультетов, оборудование и вспомо­
гательные учреждения использовать для усиления педагогических факультетов этих 
университетов.

V. Х у д о ж е с т в е н н о е  о б р а з о в а н и е .  Представленная Главпро- 
фобром и рассмотренная Комиссией по народному образованию сеть высших учебных 
заведений по художественному образованию к концу 1923— 24 акад. года состояла из 
следующих 8 учебных заведений:

1. Московские Высшие Худ.-Технические мастерские (Вхутемас) б. Строгановское 
Училище и школа зодчества и ваяния.

2. Ленинградский Высший Худож.-Технический Институт (б. Академия Худо­
жеств). •

3. Московский Высший Литературно-Худож. Институт имени В. Я. Брюсова.
4. Московская Гос. Консерватория.
5. Ленинградская Государственная Консерватория.
6. Саратовская Государственная Консерватория.
7. Московский Государственный Институт Театрального Искусства (Гитис) —

б. театральная школа, б. Филармония и 3 хореографических школы.
8. Ленинградский Институт Сценического Искусства (ИСИ).
Хотя перед Комиссией стоял только сетевой вопрос, т.-е. вопрос о сохранении 

или изменении предложенной Главпрофобром сети художественных высших учебных 
заведений, в самом ходе работ потребовалось освещение ряда сторон в жизни этих учеб­
ных заведений: структура их, ближайшее знакомство с постановкой дела на отдельных 
факультетах, знакомство с финансовым положением этих учебных заведений; только 
идя этим путем, Комиссия, в целом не возражая против сохранения сети 8 высших учеб­
ных заведений но художественному образованию, в некоторых случаях предусмотрела 
реконструкцию их или оговорила временный характер сохранения некоторых учебных 
заведений.

Основными группам и, па которые делятся художественны е деятел і в процессе  
их подготовки и дальнейшей работы являются:

1) художники, работающие в области промышленности;
2) худож ники —  педагоги и инструктора;
3) художники — мастера, не связанные с работой в промышленности и препода­

ванием в школе.
Потребность РСФСР в деятелях 1-й группы по состоянию соответствующего мате­

риала, не может быть точно учтена; руководствуясь же постановлением Президиума 
Госплана от 5/1X— 1923 г ., которым предложено усилить работу по подготовке специали­
стов для художественной промышленности,и принимая во внимание незначительные 
цифры выпуска деятелей художественной промышленности, предположенные на ближай­
шее 5 летие, Комиссия не возразила как против сохранения соответствующих учебных 
заведений (Моск. Вхутемаса и Ленинградского Высшего Художественно-Технического 
Института), так и против ориентировочных данных о будущем контингенте учащихся 
в них.

Потребность в инструкторско-педагогическом персонале чрезвычайно велика. 
Спрос на-него предъявляют:

1. Техникумы— художественные, художественно-производственные, музыкальные, 
театральные и кинематографические. 2. Педагогические техникумы.

3 . 'Трудовые школы 11 ступени.
4. Политпросветительные учреждения.
В настоящее время, по данным Главпрофобра, потребность в педагогах-инструкто- 

рах удовлетворяется, за исключением потребности политиросветительных учреждений; 
однако, квалификация их настолько низка, что большинство из них нуждается в пере­
подготовке. Учитывая только естественную убыль работников, можно нритти к заклю­
чению, что на ближайшие 5 лет потребность едва ли может быть покрыта выпусками из 
художественных учебных заведений. Учитывая отмеченную Президиумом Госплана 
в т о м  же заседании от 5/1Х— 23 г. необходимость расширения работы по подготовке 
преподавательского и инструкторского персонала, Комиссия с удовлетворением приняла 
к сведению сообщение Главпрофобра, что во всех соответствующих высших учебных 
заведениях отделения инструкторско-педагогические расширяются за счет отделений, 
готовящих деятелей 3-й группы — «свободных художников».

Принимая во внимание эти соображения, Комиссия признала необходимым Мо­
сковские Высшие Художественные мастерские (Вхутемас) сохранить в качестве Высшего 
Учебного Заведения. Из состава их выделить Архитектурное Отделение и объединить 
его с инженерно-строительным факультетом МВТУ.

Московский Институт Театрального Искусства (Гитис) сохранить в качестве 
высшего учебного заведения условно иа і  сод. Признать желательным слияние режиссер-
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ского и драматического отделений и передачу отделений музыкальной драмы в Москов­
скую Консерваторию. Ликвидировать хореографическое отделение.

.Ленинградский Институт Сценических Искусств сохранить в качестве высшего 
учебного заведения условно на і  год. Признать желательным слияние режиссерского 
и драматического отделений, а также подготовку на ритмическом отделении инструкто­
ров по ритмической гимнастике.

Остальные учебные заведения: Ленинградский Высший Художественный Инсти­
тут, Московский Высший Литературно-Художественный Институт имени В. Я. Брюсова 
и Консерватории Московскую, Ленинградскую и Саратовскую сохранить в качестве 
высших учебных заведений без изменения.

Президиум Госплана постановления Комиссии по художественному образованию 
одобрил, за исключением Московского Института Театрального Искусства (Гитис), 
который признал необходимым ликвидировать.

СНК постановил Институт Сценического Искусства в Ленинграде закрыть, а 
Саратовскую Консерваторию преобразовать в Техникум.

VI. С о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о е  о б р а з о в а н и е .  Постанов­
ления Комиссии по народному образованию по сети этого вида профтехнического 
образования нами уже сообщались в № 4— 5 «Планового Хозяйства» (стр. 184), 
здесь же мы приводим те постановления, которые приняты Президиумом Госплана 
и Советом Народных Комиссаров.

Президиум в изменение постановления Комиссии высказался за сохранение Про­
мышленно-Технического Института в Москве, как высшего учебного заведения нового 
типа.

СНК постановил оставить правовое отделение при факультете общественных 
наук І-го Московского Университета; рассмотрение вопроса об Институте Сельско­
хозяйственной и Промысловой Кооперации и Московском Промышленно-Экономическом 
Институте временно отложил; признал нецелесообразным организацию специального 
Археологического В У З 'а и предложил НКПросу вновь рассмотреть вопрос о возмож­
ности изучения археологических наук при одном из существующих В У З’ов; постановил 
ликвидировать ФОН Саратовского Университета; факультеты общественных наук Ир­
кутского и Средне-Азиатского Университетов постановил реорганизовать в факультеты 
прапа и хозяйства, с задачей подготовки работников применительно к хозяйственным 
условиям этих районов. Постановил ликвидировать правовое отделение Ленинградского 
Университета.

Бюро местного хозяйства,
О с о с т о я н и и  п л а н о в ы х  п р е д п о л о ж е н и й  н о  к о м м у н а л ь ­

н о м у  х о з я й с т в у  н а  1924—25 г о д .

Біоро местного хозяйства после обсуждения вопроса о составлении плановых 
предположений по коммунальному хозяйству на 1924— 25 год приняло в основу следую­
щие положения.

Погодний план является частью бюджета Исполкома, и его рассмотрение связано 
с рассмотрением бюджета. План поступает в плановый орган и в Финотдел одновременно 
и рассматривается совместно с предположением Финотдела относительно финансовых 
возможностей.

До представления полного плана и проекта бюджета рассматривается предваритель­
ная разверстка сумм по параграфам смет, т.-е. ио отраслям хозяйства.

После утверждения бюджета погодние планы с производственной программой 
поступают в центр (Госплан).

План составляется из соображений выполнения его местными средствами, т.-е. 
без дефицита. Д ля работ, не покрываемых бюджетом и требующих дотаций центра, 
составляются особые планы.

Структура плана должна быть одна для всех административно-территориальных 
единиц. Необходимы 4 органических плана ио существующим бюджетам: волостной, 
городской, уездный и губернский. Всем 4-м планам делается общегубернская сводка 
с сохранением отдельных сводок по 1) волостным планами 2) городским планам, 3) уезд­
ным, а также губернским планам.

План содержит главные отрасли хозяйства и их составные части, а детали помеща­
ются в производственных программах отдельных предприятий и учреждений.

Основой для представления иогоднпх планов являются: 1) производственные про­
граммы а во 2-х) перспективные планы.

Схема планов для расходов и доходов должна быть одна.
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Промышленные предприятия, обслуживающие потребности строительства и благо­
устройства, вносятся в план коммунального хозяйства, во всяком случае в него вносятся 
подсобные предприятия.

В плане указываются средние потребительские нормы, нормы расходования мате­
риалов, средние измерители хозяйства по отношению к числу жителей, площади тер­
ритории, протяжение улиц, число зданий и т. д.

В план вносятся все расходы и доходы по хозяйству как эксплоатнруемых, так 
и состоящих на хозрасчете и арендованных.

Кроме общехозяйственного плана, составляется финансовый план, в котором 
содержатся расходы по бюджету, где предприятия хозрасчетные и арендованные входят 
с своим «сальдо».

Составляются еще дополнительные планы ожидаемой продукции потребных мате­
риалов.

К  плану прилагаются отчетно-учетные сведения за предшествующий год.
Составление плана производится по 13 основным частям коммунального хозяйства, 

обіцеадмннистративная часть, устройство городских и сельских населенных мест, жилищ­
ное дело, пожарная охрана, водоснабжение, очистка населенных мест, разные санитарно- 
технические мероприятия н предприятия, производство энергии, средства сообщения 
и транспорта, пути сообщения, зеленые насаждения, разное внешнее благоустройство, 
городское земельное хозяйство.

Губпланы делают сводку предположений по восстановительным работам, по стро­
ительным вообще, по электрификации, по оздоровлению.

Г о с у д а р с т в е н н а я  п о м о щ ь  р а б о ч е м у  к о о п е р а т и в н о ­
м у  с т р о и т е л ь с т в у .  Вследствие обострившегося жилищного кризиса, в СНК 
поступил проект декрета о государственной помощи рабочему кооперативному 
строительству.

Законопроект предусматривает 2 рода фондов на кооперативное строительство: 
государственный и местный.

Государственный фонд состоит: 1) из отпусков лесного материала для стройки, 
освобожденного от попенной платы, 2) из отпуска леса для продажи, для получения 
денег, необходимы х кооперативному строительству и 3) отчисления от доходов госпред­
приятий. В местный фонд поступают: налоги на буржуазию за излишки занимаемой 
Іши площади, отпуск ветхих домов и дач для разборки, отпуск земли для кооперативов 
безплатио. Кроме того, льготой для кооперативов является проектируемая скидка на 
тариф за перевозку материалов, освобождение от налогов и сборов, освобождение от 
пошлин на заграничные закупки. Размер необходимого фонда не выяснен.

Бюро местного хозяйства признало, что только при норме до 17 кв. арщ. на чело­
века государство помогает кооперативному строительству.

Фонд разбивается на 2 части: на государственный н местный. Кооперативное 
строительство должно освобождаться от попенной платы.

Пункт об участии трестов в кооперативном строительстве решено было исключить, 
так как тресты должны будут заняться постройкой жилищ для своих рабочих на других 
началах.

Что касается вопросов об освобождении кооперативного строительства от налогов, 
то Бюро местного хозяйства решило оставить налоги, если имеется доход от владения; 
через 3 года после постройки налог должен взиматься во всяком случае в половинном раз­
мере до окончания погашения займа.

Работу по проведению декрета в жизнь было признано более целесообразным 
сосредоточить в ГУКХ при участии заинтересованных ведомств.

Утверждение типов построек решено возложить на местные Исполкомы.
О ж  и л т о в а р и щ е с т в а х и д о м а х  у ч р е ж д е н и й .  В связи 

с декретом об административном выселении граждан из домов, прикрепленных 
за учреждениями, в Бюро местного хозяйства был обсуждеи вопрос о той роли, 
которую эти дома, а так же жилтоварищества игоают в современном положении жилищ­
ного дела.

Докладчики указали, что наиболее целесообразной формой заведьшання домами 
надо считать жилищное r -во. В обстановке НЭП в большинстве случаев отпадает надоб­
ность в существовании института домов для нужд учреждений и предприятий. К дея­
тельности Советов по поднятию жилищного благополучия города необходимо привлечь, 
в первую голову, трудовую часть населения. Трудовое население в домах, числящихся 
за учреждениями и предприятиями, не чувствует себя, как в своем жилище, и находится 
под постоянной угрозой возможности выселения при потере служебной связи с данным 
учреждением. В Москве на 15/11— 23 года было 427 владений, обращенных в рабкоммупы, 
и G.557 ведомственных домов с 25,144 жилых помещений. Проживало в домах, занятых 
госучреждениями (без рабкоммун), за вычетом общежитий специального назначения 
200,000 человек. По данным МУНИ в течение 1923 года заключено договоров с учрежде­
ниями на аренду 7,836 домов. По 63 губерниям, Областям и Автономным Республикам,
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охватывающим 89% городских поселений, госучреждениям и под дома-коммуны отве­
дено 81— 82 владения из 237— 184 образующих государственный жилищный фонд, или 
34,4%.

В отношении всей застроенной площади городских поселений одна лишь площадь 
владений, занятых учреждениями, составляет 32,8%; между тем жил. т-вам передано 
17.858 владений или 11,3%.

По 44 губерниям Европейской части РСФСР, охватывающим 1О.892.ООО городского 
населения со столицами, а без столиц 8.31О.ООО в домах, отведенных учреждениями и 
под рабочие коммуны, числилось иа 15/ 111— 23 г. со столицами 1.8GO.OOO населения, а 
без столиц— 1.312.000; между тем в жил. т-вах проживало со столицами 1.541 .ООО 
а без столиц— 42.ООО.

Производить в таком масштабе выселения, переселения и вселения технически 
неосуществимо, хозяйственно нецелесообразно и экономически вредно.

Площадь муниципализированных и национализированных владений по переписи
1923 г. распределяется таким образом: государственными учреждениями замято 70,5% 
прочие составляют 29,5% . Нужно, чтобы само население решило судьбу домов-коммун.

Представитель МУНИ заявил, что особенно сильно ощущается кризис в Москве. 
Московски» Совет признал наиболее приемлемой формой домоуправления жил. т-ва, но 
не лишает учреждения права иметь свои дома. Домами-коммунами МУНИ предполагает 
считать дома, зарегистрированные и переданные по особым актам, а не по договорам. 
Таких домов в Москве останется только 77-

Бюро местного хозяйства признало, что в целях поддержания домов от разруше­
ния и планомерной их эксплоатации признать необходимым:

1) дальнейшую передачу населенных домов учреждениям и предприятиям произ­
водить только на договорных началах.

2) Установить твердые списки домов, закрепленных за предприятиями и учрежде­
ниями, согласно условий, принятых Московским Советом.

3) Подчинить дома, закрепленные за предприятиями и учреждениями, общим тре­
бованиям о поддержании домов в исправности.

4) Передачу новых домов предприятиям и учреждениям с большинством посто­
роннего населения производить лишь при отказе населения учредить жилищное т-во.

5) В домах, закрепленных за учреждениями и предприятиями население домо^і 
имеет право контроля над домовой администрацией.

6) I УКХ кодифицирует положения и правила о домах, закрепленных за предприя­
тиями и учреждениями.

З е м е л ь н ы е  р а с п о р я д к и  в г о р о д  а х. Земельный Кодекс (ст. 147) 
установил, что земельные отношения в городах регулируются особыми правилами, 
В осуществление этого указания Земельного Кодекса, Главное Управление Комму­
нального Хозяйства составило проект декрета о земельных распорядках в городах, 
который был рассмотрен и несколько изменен в особой комиссии Малого Совнаркома.

Проект, устанавливая, что все земли в пределах городской черты с лесами и зеле­
ными насаждениями, па них находящимися, недра городских земель, береговая полоса и 
водные пространства в пределах этой черты, в чьем бы пользовании они не находились, 
за исключением земель некоторых изъятых, находятся в непосредственном ведении 
Исполнительных Комитетов в лице их органов местного хозяйства.

Признаются переданными в непосредственное управление, как расположенные 
в пределах городской черты и фактически находящиеся к моменту издания настоящего 
постановления их в непосредственном ведении: а) земли, занятые железнодорожными 
путями и связанными с ними станционными сооружениями, а также находящимися в 
пределах действующей полосы отчуждения; б) территории морских торговых портов, 
искусственные бечевники, кроме набережных, и земли .под сооружениями водного 
транспорта; в) земли, занятые разработками недр, производимыми соответственными 
органами ВСНХ г) крепостными и подобными нм военными сооружениями, как то воен­
ные порты, постоянные полигоны и постоянные аэродромы; д) радиостанции; е) вод­
ные пространства судоходных ji сплавных рек в отношении нужд речного транспорта.

Все городские земли и водные пространства в пределах городской черты, не подвер- 
гапшиеся изъятию (ст.ст. 2, 4 и 37), или а) используются органами местного городского 
хозяйства непосредственно или б) предоставляются учреждениям, предприятиям и орга­
низациям государственным и общественным, кооперативным и частным, а также отдель­
ным лицам или в) предоставляются в бесплатное общественное пользование.

Все земли и водные пространства в пределах городской черты, в чьем бы ведении 
они не находились, подлежат земель ной регистрации, согласно ст. 8.й настоящего поло­
жения.

Регистрация городских земель возлагается на органы Исполкомов, ведающих 
местным хозяйством.

Порядок регистрации и перечень тех сведений о земельных участках, которые 
должны быть отмечены при регистрации, определяются инструкцией, вырабатываемой
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НКВД совместно с Наркомземом в соответствии с правилами 2-го раздела 3.-й части 
.Земельного Кодекса и утверждаемой ЭКОСО РСФСР.

Городская площадь состоит из фактических застроенных участков и тех площадей, 
которые обращаются вновь под застройку и разбиваются на отдельные участки на следую­
щих основаниях: 1) застроенные участки, состоящие из земель под самыми постройками, 
и земель, предназначаемых для их обслуживания, закрепляются в пределах их фактиче­
ских границ, 2) земли, находящиеся под разрушенными постройками или обращаемые 
вновь п о д  застройку, разбиваются на участки, на основании утвержденного проекта рас- 
нлапироваиия.

Расш ирение и исправление расположения и профиля улиц, площадей и иных мест 
общественного пользования, а также проложение новых проездов— производится в по­
рядке распланирования.

Органам местного городского хозяйства предоставляется право, в порядке рас­
планирования исправлять границы застроенных участков или проездов, если эти границы 
искривлены, изломаны или представляют иные неудобства в строительном или сани­
тарном отношениях, и если таковые исправления охватывают- не свыше 10% площади 
участка и не сопряжены со сносом или переносом построек. Споры, возникающие по 
поводу изменения границ, подлежат разрешению местного Гуэисполкома.

Подробные технические правила распланирования, порядок его проведения,а 
также основания для определения норм селитебно-строительных участков и порядок 
изъятия излишков (ст. 12) устанавливаются особыми инструкциями, издаваемыми НКВД 
но предварительном согласовании о заинтересованными ведомствами.

Земельные участки, обслуживающие на них находящиеся муниципализированные 
постройки, эксплоатнруются или непосредственно органами Исполкомов, ведающими 
местным хозяйством, в тех случаях, когда в ихнепосредственном пользовании находятся 
самые постройки, или предоставляются на арендных началах фактическим пользователем 
этих построек (учреждениям, жилищным товариществам, обществам и отдельным граж­
данам), или сдаются в установленном порядке в застройку.

К землям общего пользования в городах относятся: а) земли, используемые, 
как пути сообщения (площади, дороги, улицы, проезды, набережные) б) земельные участ­
ки, предоставляемые городскому населению для использования в целях отдыха, развле­
чения, общения и удовлетворения других гигиенических и культурных потребностей 
(сады ,’ парки, бульвары, скверы), в) свалочные места для вывоза мусора, снега и нечи­
стот.

Все земли, расположенные в пределах городской чертынне относящиеся к вышеу- 
указанным (гл. 11 и 111) категориям городских земель: леса, торфяники, каменоломни, 
земли сельско-хозяйственного назначения (выгоны, луга, пашни, огороды, фруктовые 
сады)— составляют городские угодья.

При сдаче в аренду земель сельско-хозяйственного назначения местные органы 
городского хозяйства должны руководствоваться как соображениями хозяйственного 
характера (извлечение наибольшего дохода, мелиорация сдаваемых участков, интенсив­
ность хозяйства и т. д.), таки  интересами городского рабочего населения, предоставляя 
последнему возможность путем самостоятельной обработки земельных участков улучшать 
свое материальное положение.

На органы Исполкомов, ведающие местным хозяйством, возлагается обязанность 
общего регулирования и наблюдения за наиболее хозяйственным и целесообразным ис­
пользованием земель сельско-хозяйственного назначения.

Городские земли, находящиеся под казармами, бараками и сооружениями специаль­
ного назначения, равно, как и земли, обслуживающие их, если они не подпадают под дей­
ствие ст. 2 настоящего положения, предоставляются Военному Ведомству в лице его мест­
ных органов в бесплатное пользование на все время нахождения в городе воинских частей, 
для которых предназначены перечисленные постройки и сооружения.

Споры о земле, расположенной в городской черте, вызываемые: а) нарушением прав, 
предоставленных в законном порядке отдельным лицам, обществам, предприятиям и 
учреждениям на пользование городскими земельными участками и б) невыполнением 
обязательств, возложенных иа землепользователей по договорам или в силу общих рас­
поряжений компетентных органов, регулирующих вопрос о границах городских 
земельных участков, разрешаются в судебном порядке.

Необходимость и возможность изъятия отдельных участков городской земии из 
ведения Исполкомоп (ст. 4) по соображениям государственной необходимости, а также 
место, положение, размеры и условия изъятия устанавливаются и порядке предваритель­
ного соглашения между заинтересованными ведомствами и НКВД, подлежащего утвер­
ждению През, ВЦИК и СНК РСФСР.

Изъятие городских земельных участков у законных пользователей участков, коим 
они предоставлены ст. 5, может производиться Исполкомами пе иначе, как с утверждения 
НКВД. Изъятие допускается: а) в интересах городского благоустройства б) в связи

1 Ч
Госплан.
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с изъятием у города земель, производимым высшими государственными органами (ст. ст. 
4 и 37).

Примечание. В случаях, когда изъятие касается земель, состоящих в поль­
зовании госучреждений или предприятий, таковое изъятие производится в порядке 
согласования с заинтересованными ведомствами.
При изъятии городских земель законные пользователи этих земель получают от 

местных Исполкомов возмещение убытков и не использованных затрат, вызванных изъя­
тием. Характер и размеры возмещения устанавливаются путем соглашения между орга­
нами местного хозяйства и землепользователем, а при отсутствии такого соглашения опре­
деляется в судебном порядке.

Примечание. В развитие ст. ст. 40 и 41 настоящего положения НКВД по 
соглашению с НКЮ издает инструкцию о порядке изъятия городских земель у 

землепользователей.
Бюро местного хозяйства в общем согласились с проектом декрета, признав, од­

нако, полную невозможность изъятия из ведения Исполкома каких бы то ни было земель,, 
кроме территорий, занятых военными сооружениями, вследствие чего земли могут пере­
даваться в непосредственное управление учреждений, оставаясь в ведении Исполкомов.

Вместе с тем, регулирование водных пространств, находящихся в ведении НКПС, 
но входящих в  городскую территорию, должно производиться в порядке согласования 
НКВД и НКПС.

О с у б с и д и и  н а  в о с с т а н о в л е н и е  г. О д е с с ы .  Украинский СНК 
вошел в СНК СССР с ходатайством об ассигновании Одесскому Губисполкому 
на восстановительные работы по канализации и водоснабжению и на борьбу 
с оползнями 683.500 рублей,

Одесса находится в особо неблагоприятных условиях, и государство должно уде­
лить этому городу особое внимание. Одесса портовый город. Во время войны и револю­
ции она особенно пострадала. Население самостоятельно восстановить город не в состоя­
нии. Благодаря неисправности водопроводной сети, вода утекает в подпочву, чем вызы­
ваются явления, имеющие вид общественного бедствия, оползни, что грозит полным раз­
рушением города. Необходимо, чтобы государство поддержало в этом отношении УССР, 
которому дотация отпущена лишь в размере 400.ООО руб. Следовательно, из этих средств 
помочь Одессе нельзя.

Бюро местного хозяйства постановило:
Ввиду того, что разрушение домостроения в г. Одессе происходит вследствие пропи­

тывания в почву воды из водопроводных и канализационных сетей и принимает катастро­
фический характер, усиливая бедствия города, и без того чрезвычайно сильно пострадав­
шего во время войны и революции, признать необходимым оказание СНК Украины де­
нежной помощи в следующих размерах:

1) Отпустить СНК Украины субсидию в 170.000 р. из резервного фонда СНК СССР 
на устройство новых канализационных коллекторов по спускам и работы по борьбе с опол­
знями в районе береговой застроенной полосы г. Одессы.

2) Увеличить на 1923—24 г. двухмиллионный фонд коммунального кредита Союза 
ССР на 200.ООО р. с добавлением этой суммы к  отпускаемому Украинской Республике 
фонду коммунального кредита для выдачи кредита в размере этой суммы Одесскому Губ­
исполкому на восстановление водопроводного хозяйства города.

Х о д а т а й с т в о  о с у б с и д и и  на .  П е т е р г о ф е  к  и й к а н а л .  
Ленинградский Губисполком вошел в СНК СССР с ходатайством о субсидии в 61.442 
р. на ремонт Петергофского канала, не ремонтированного уже 30 лет. В истекшую 
зиму берега канала были размыты, и окружающее поселение пострадало от наводнения. 

Бюро местного хозяйства постановило:
1) Принимая во внимание, что Петергофский канал, снабжая население города 

и сельских местностей, имеет местное значение, а обслуживая музеи, дворцы, с фон­
танами и Гранильную фабрику — государственное значение, признать, что исчисленный 
Ленинградским Губпланом необходимый для укрепления канала кредит к сумме 33.250 р. 
должен быть покрыт в текущем году нижеследующим образом:

а) 11.000 руб. отнести на счет коммунального кредита, а при отсутствии этого 
кредита ііа счет Губернского запасного фонда Ленинградского ГИК'а.

б) 11.125 руб. за счет государственных средств по смете НКПС’а.
в) 11.125 руб. за счет Треста «Русские Самоцветы».
О с б о р е  с ж е л е з н о д о р о ж н ы х  и в о д н ы х  г р у з о в .  Этот 

вопрос состоит из трех частей: 1) проекта ЬКПС изменения положения о местных 
финансах, 2) ходатайства Ленинграда о сохранении существующих повышенных 
ставок попудного сбора с морского фрахта н 3) ходатайство Москвы о сохранении 
существующих ставок попудного сбора. НКПС предлагает попудный сбор сделать целе­
вым сбором, на поддержание подъездных путей. НКВнуторг считает, что этот сбор 
вредно отражается на торговле, почему стоит за его отмену. В крайнем случае, НКВнуторг 
соглашается на его уменьшение, считая при этом, что он должен иметь целевое назначение .
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Эти вопросы рассматривались в СНК, который предложил согласовать их с Госпланом 
и заинтересованными ведомствами.

Бюро местного хозяйства постановило: сбор уменьшить и придать ему целевой 
характер на улучшение подъездных путей к поселениям указанным в ст. 81 положения 
о местных финансах, с тем, что сборы эти поступают в особый дорожный уездный фонд, 
расходование которого (утверждение плана общего дорожного строительства) регулирует­
ся Губисполкомом.

Финансово-Бюджетная секция.
К о н т р о л ь  н ы е  ц и ф о ы  к о н т р о л ь н о г о  6 ю д ж е т а  на  

1924—25 г. В целом ряде заседаний Финансово-Бюджетная Секция 
обсуждала внесенные Н. К. Ф. контрольные цифры доходной и расходной 
части бюджета СССР на 1924—25 бюджетный год.

По вопросу об установлении контрольной доходной цифры от единого 
с. X .  налога представитель НКФ’ина высказался за определение ее по СССР 
без ДВО и Закавказья в  размере не выше 350 мил. руб. По мнению НКФ’ина, 
эта сумма должна быть распределена следующим образом: 265 мил. руб. 
идут в госбюджет, а 85 мил. руб. — в местные бюджеты.

Представитель Финансово-Бюджетной Секции, исходя из вполне 
определившегося урожая в этом году, предложил установленную Госпланом, 
цифру с. X. налога в 4ОО мил. руб. уменьшить на 5%, т. е. определить ее 
в 380 мил. руб.

Секция в результате обсуждения приняло контрольную цифру еди­
ного с. X. налога в размере 362 мил. руб., из которых 278 мил. руб. идут 
в госбюджет, а 84 мил. руб. в пользу мест. Контрольные цифры по другим 
статьям доходной сметы секцией принимаются следующие: от промналога 
61 м. р. от подоходно-поимущественного налога 61 мил. руб., от акцизов 
26О.1ОО 'іыс. руб., в 'юм числе от акциза сахара 80 мил. руб., вина ІОмип. 

руб., спирта 13.3ОО тыс. руб., наливок — 8.6ОО тыс. руб., пива — 22 мил. 
руб., дрожжей — 4.2ОО тыс. руб., крахмальной патоки — 2 мил. руб. 
чая и кофе— 12 м. р., спичек — 7.3ОО тыс. руб., табака — 41 мил. руб.г 
гильз, свеч, кваса и вод — 2.2ОО тыс. руб., соли — 12 мил. руб., нефте­
продуктов— 21 мил. руб., текстиля — 23 мил. руб., резиновых галош — 
1.800 тыс. руб. Контрольные цифры доходов по акцизам в ДВО и Закав­
казье определены в 15.5ОО т. р. Сумма от таможенных доходов принята 
в 75 мил. руб., от пошлин в 69.5ОО тыс. руб., от почт и телеграфа — 56 мил. 
руб., в том числе 6 мил. руб. с ДВО.

Доходы НКПС представитель Транспортной Секции Госплана, на 
основании разработанного в Секции плана перевозок в 1924—25 г., 
определяет следующим образом: от грузов 434 мил. руб., от пассажирского 
движения 133,9 мил. руб., багажа—27 мил. руб., дополнительных сбо­
ров 74 мил. руб., Дальопса — 15 мил. руб., а вего 698,9 мил. рублей. 
Представитель же Финансовой Секции на основании прироста до­
ходов и выручки настоящего года в 13% определяет доход НКПС в пред­
стоящем году в 703 мил. руб. Представитель НК РКИ, принимая прирост 
доходов в размере 20%, определяет доход НКПС в 768 мил. руб. Секция 
приняла контрольную цифру доходов от ж. д. в размере 7ОО мил. руб.

В отношении определения доходов от леса были выявлены следующие 
расхождения: НКФ’ин определил эту цифру в 58.1ОО 'іыс. руб., предста­
витель Лесной Комиссии Госплана в 54.6ООтыс. руб. (от РСФСР42мил. руб., 
УССР 8.4ОО тыс. руб., БССР 3.5ОО т. р. и ЗСФСР — 7ОО тыс. руб.), пред-

13*
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ставитель Финансово-Бюджетной Секции до 65 мил. руб. Секцией цифра 
дохода от леса принята в 55 мил. руб.

По остальным статьям Секцией приняты следующие контрольные 
цифры дохода: от прочих госимуществ 12 мил. руб., от ренты — Юмил. руб., 
гос. пром. торг. и банков 79 мил. руб., от монетного дохода 80 мил. руб., 
от крестьянского займа 50 мил. руб., от реализации золотого гарантийного 
займа 30 мил. руб., от 2-го выигрышного займа 40 мил. руб., от реализации 
госфопдов 1О.25О тыс. руб. и от других в размере 2О.5ОО тыс. руб. Весь 
доход для 24—25 бюджетного года Секци й принят в размере 1.963.760 тыс. 
рублей.

ГІо расходной части бюджета СССР на предстоящий год Секцией уста­
новлены следующие контрольные цифры: ЦИК СССР — 9.085 тыс. руб., 
СНК СССР — 1.839 тыс. руб., по НКВ’нешторгу 9.9ООтыс. руб. НКП и Т— 
63,3 мил. руб., НКФ’ин СССР — 69.200 тыс. руб., по Госплану 1.3ОО тыс. 
рубл., по НКТ'руду— 4.29О тыс. руб., по НКВ’нуторгу принята цифра 
расходов условно в размере 5 мил. руб., по ВСНХ — 19.450 тыс. руб. 
Контрольная цифра по необ'едипениым ведомствам БССР принята в раз­
мере 5.4ОО тыс. руб., а по об’единенным в 1.700 тыс. руб. Разверстка кон­
трольных цифр между РСФСР, УССР и ЗСФСР на 1924—25 г. по необ’еди- 
иенным ведомствам установлена так: для РСФСР в размере 142.2ОО тыс. 
руб., УССР — 32.400 тыс. руб. и ЗСФСР — 20 мил. руб. Для об’единенпых 
ведомств РСФСР контрольная цифра расходов установлена в 52.415 тыс. р. 
(по НКФ’ину—40 м. р., ВСНХ—1.600 тыс. р., Внуторгу 2 м. р., НКТ’руду— 
2.920 т. р. РКИ — 2.895 тыс. руб., ЦСУ—3 мил. руб.). Контрольные циф­
ры расхода по об’единенным ведомствам ЗСФСР установлены в размере
З.О57 тыс. руб. Сумма по резервным фондам па 1924—25 г. определяется 
в 85 мил. руб., в том числе по резервному фонду СНК СССР 50 мил. руб., 
по субвенционному фонду 20 мил. руб. и в резерв Республики 15 мил. руб. 
Сумма платежей по займам иа 1924—25г. определяется в 69.ОСО тыс. руб., 
в том числе по первому выигрышному и 2-му гарантийному 19.7ОО тыс. руб., 
а по крестьянскому — 50 мил. руб.

При установлении контрольных цифр расхода НКПС на 1924—25 г. 
НКПС настаивал на 850 мил.руб., а НКФ’ин определял эту цифру в 780 м р. 
Разногласия между НКПС и НКФ’ином заключались, главным образам, 
в исчислении фонда зарплаты и ассигнований по новым работам. Секция, 
согласившись с мнением НКФ’ина, установила контрольную цифру рас­
ходов для НКГ1С па 1942—25 бюджетный год в размере 780 мил. руб. с тем, 
чтобы расходы на судостроение были исключены из сметы НКПС’а и вклю­
чены в промышленные фонды. Цифры расходов по НК РКИ установлены 
в 6.600 тыс. руб., по ЦСУ -— 8 мил. руб. Расходы по необ’единенным ведом­
ствам УССР определены в 32.4ООтыс. руб., а по об’единенным в 1О.О17 тыс. 
рублей. Контрольную цифру чрезвычайных расходов по финансированию 
металлической промышленности НКФ’ин исчисляет в 30 мил. руб., ВСНХ 
в 42 мил. руб., а Промсекция в 34 мил. руб. Секция приняла контрольную 
цифру чрезвычайного расхода по фин і сированию металлической промыш­
ленности в 22 мил. руб., а 10 мил. руб. по фонду планирования. Что ка­
сается вопроса финансирования горной, лесной, бумажной и химической 
промышленности, то Секция впредь по получения более подробных и точ­
ных данных остави а этот вопрос открытым.

П (ельско-хозяйственным фондам принята цифра в 52 милл. руб., 
в том числе по Центральному С.-Х. Байку — 25 милл. руб., по фонду 
ирригации 7 милл. руб. и фонду помощи в неурожайных местностях 20 милл. 
руб.По фонду электрификации, контрольная цифра установленная, в 38.900т. 
руб., распределяется следующим образом: иа строительство районных
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станций 32 милл. руб., на местное строительство электростанций 2 милл. 
руб., на развитие сети высоковольтных станций 4 милл. руб., на рациона­
лизацию электростанций, кустование и изыскания 9ОО тыс. руб. По ком­
мунальному фонду контрольная цифра установлена в 10 милл. руб.

В виду финансового напряжения Донбасса, Секция определила размер 
д о т а ц и и  Донбассу в размере от 11 до 16 милл. руб., дотация Кузбассу 
определяется в размере 280 тыс. руб., а контрольная цифра расхода Кав­
цинка на 1924—25 г. определяется в размере 160 тыс. руб. (Постановление 
Президиума Госплана см. в отделе; «В Президиуме Госплана»).

Б ю д ж е  т h ы е п л а н ы и и с п и л и t i m e  и х  з а  n e  р в о е 
п о л у г о д и е  1923—24 г о д а .  В связи с поручением СТО о сопоста­
влении бюджетных планов с их исполнением за 1-е полугодие 1923—24г.,— 
Секция, занявшись выяснением этого вопроса, пришла к следующему 
заключению. Наблюдаемый осенью 1923 г. кризис в сильной степени 
повлиял иа поступление доходов 1-го и отчасти 2-го квартала. Первое 
полугодие 1923—24 г. проходило при стремительном падении советской 
в а л ю т ы ,  следствием чего была большая потеря на курсе. Натураль­
ная часть с -X налога, за исключением распределенной по открытым 
кредитам, не была включена в цифры государственных доходов. Бюд­
жетные планы первого квартала и отчасти 2-го составлялись до окон­
чательной проработки ориентировочно-годового бюджета в НКФине и 
до рассмотрения такового в Госплане и утверждения в СНК Резерв­
ный фонд, утвержденный по бюджетным планам в сумме 35 736 тыс. 
руб , был увеличен дополнительными постановлениями СТО. За первое 
п о л у го д и е  1923—24 г. имеется недобор доходов против назначений в 
сумме 54.612 тыс. руб., из которых на долю обыкновенных доходов 
недобор падает в сумме 26.652 тыс. руб., а чрезвычайных доходов—27.962 т. 
руб. По отноиіению к кварталам, первый квартал дает поступления меньше 
против назначений на 63 милл. руб., а второй квартал дает превышение 
на 9 милл. руб. Поступления по обыкновенным доходам как в первом, 
так и во втором квартале составляют в отдельности в сумме ок. 325 м. р., 
а по чрезвычайным доходам первый квартал дает 154.754 тыс. руб., а вто­
рой— 153.309 тыс. руб., т.-е. поступления во btodom  кваотале уменьшились 
па 1.445 тыс. оуб. Общая цифоа доходов за пеовый квартал составляла 
480.405 тыс. руб., а.за второй 478.315 тыс. руб. Так как цифры эти являются 
еще Не окончательными, то следует признать, что доходы первого и второго 
кварталов были одинаковы, но в бюджетных планах первого квартала 
было допущено некоторое преувеличение, тогда как во втором предполо­
жения были сделаны слишком осторожно. Так, в первом квартале были 
допущены преувеличения по ряду доходов: от лесов 4 м. р., от таможенных 
д оход ов  9 милл. руб., пошлин 3,8 милл. руб., почт и телеграфов— 1,2 милл. 
руб., от торговли п промышленности и банков 6 милл. руб. Во втором 
квартале, несмотря на то, что по ряду доходов поступления оказались ниже 
назначений, несомненный рост некоторых доходных статей (прямые налоги 
иа 10 м. р., таможенные доходы на 3 милл. руб., пошлин на 3,5 м. р.) не 
только компенсировал этот недобор, но и дал превышение доходов  на 9 милл. 
руб. В течение первого полугодия подлежало к открытию сметных кредитов 
по бюджетному плану В сумме 1.016.328 т. р., а было открыто сметных 
и сверхсметных кредитов на сумму 978.603 т. р., т.-е. было открыто кре­
дитов меньше на 37.725 тыс. руб. Кредиты слагались из: кредитов открытых 
по бюджетным планам в сумме 967.253 тыс. руб. и открытых по дополни­
тельным постановлениям СТО і иебюджетных планов па сумму 11.349 т. р. 
Если не считать этих последних кредитов, то отклонение от бюджетных 
планов в расходной части выразится в сумме 49.075 тыс. руб. Таким обра­
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зом, кредитов открыто менее назначенных на 3,5%, но отклонение от перво­
начально утвержденных планов в расходной части наблюдается ок. 4,5%. 
Кредиты ведомств и фонды финансирования, при учете сверхсметных ас­
сигнований, были открыты в цифрах, превышающих назначения по бюд­
жетным планам. Недооткрыты кредиты были только по: необъединенным 
ведомствам в сумме 258 тыс. руб., НКПочтелю—283 тыс. руб., по фонду 
сельского хозяйства—362 тыс. руб., по коммунальному фонду—420 тыс. 
руб. и по строительному фонду 16 тыс. руб., а всего 1.339 тыс. руб. или 
около 0,2%. Таким образом, констатируется, что ведомственные кредиты 
и фонды финансирования, как общее правило, были открыты благодаря 
сверхсметным назначениям с преувеличением против назначения на 
47.667 тыс. руб., что неоткрытые кредиты но ведомствам и фондам финанси­
рования составляют ок. 0,2% от назначения. При сопоставлении назначе­
ний и исполнений по месяцам за первое полугодие получаются следующие 
результаты: по государственным доходам в октябре назначение выражалось 
в сумме 167 милл. руб., а исполнение дало 174 милл. руб., в ноябре соответ­
ственно 188 милл. р. и 149 м. р., декабре— 177 м. р. и 156 м. р., ян в ар е - 
167 м. р. и 156 м. р., феврале—155 м. р. и 164 м. р., марте—147 м. р. и 
157 м. р. Ио государственным расходам назначение выражалось—в октябре 
в цифре 179 м. р., а исполнение в 167,5 милл. р., в ноябре соответственно
189,5 м. р. и 167 м. р., декабре— 178 м. р. и 159 м. р., январе—167,5 м. р. 
и 165,5 милл. руб., в феврале— 155 м. р. и 154, а в марте— 147 м. р. и 165 м. р. 
Таким образом, общая цифра назначений по государственным доходам 
за первое полугодие составляла 1.О13 милл. руб., а цифра исполнения 
958 милл. руб., гіо государственным расходам общая цифра назначения 
1.О16 милл. руб., а исполнения 978 милл. руб.

В итоге в первом квартале замечается недобор доходов против назна­
чения с отклонением в среднем ок. 11 %, а по расходной части иедооткрыто 
кредитов в среднем ок. 10%. Во втором квартале перевыручка доходов 
достигает 9 милл. руб., т.-е. в среднем ок. 2%, а кредитов открыто больше 
назначения в среднем ок. 3%. По всему полугодию по доходной части 
имеется недобор доходов ок. 5%, а по расходной части недооткрыто кре­
дитов ок. 3,5%. Таким образом, бюджетные планы второго квартала зна­
чительно реальнее первого, что объясняется значительным уточнением 
сметных назначений по годовому бюджету по второму кварталу и учетом 
в полной мере опыта первого квартала при составлении планов второго.

Об. о б я з а т е л ь н о м  се  л ь с к о м с т р а х о в а  н и и. В Сек­
ции был рассмотрен разработанный Госстрахом план обязательного 
страхования на 1924—25 год. Указанный план, за исключением Ср. 
Азиатской, Закавказской и некоторых Кавказских республик, преду­
сматривал повсеместное проведение обязательного от огня сельского стра­
хования. Кроме того, план намечал проведение в 49 губерниях обязатель­
ного сельского страхования от градобития, падежа скота, а в некоторых 
губерниях и от падежа лошадей. Мотивы проведения обязательного страхо­
вания были следующие: осуществление всех намеченных Госстрахом видов 
обязательного страхования является экономически целесообразным и для 
населения выгодным; страховые взносы в противовес налогу непосред­
ственно в виде страховых премий почти полностью возвращаются в деревню; 
до 1-го августа выплаченная Госстрахом деревне сумма по разным видам 
страхования составляет 12,7 милл. руб., в том числе от огня 4 милл. руб., 
от падежа скота 4,2 милл. руб. и от градобития 4,5 милл. руб. Доказатель­
ством посильности для населения страховых платежей является то, что 
в текущем году бф применения принудительных мер поступило от деревни 
ок. 60% платежей. На предстоящий год Госстрахом будет оказан деревне
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целый ряд льгот: ставка страхования от огня понижается на 30%, ставка 
по страхованию скота и посевов понижается на 50%; 10% крестьянских 
дворов будут совершенно освобождены от страховых платежей, а для 25% 
дворов устанавливается пониженная на 20% ставка. В неурожайных 
губерниях х/з дворов будет совершенно освобождена от страховых плате­
жей, V3 будут уменьшены платежи на 50% й Vs на 20%. Кроме того, 
осуществление обязательного страхования посевов и скота будет прово­
диться только в тех губерниях, где на то будет совершенно определенно 
выражена воля местных исполкомов.

Секция, обсудив этот вопрос, согласилась лишь с принципом проведе­
ния в предстоящем году обязательного окладного страхования от огня. 
Проведение обязательного страхования в остальных его видах Секция 
признала невозможным на том основании, что осуществление всех видов 
намеченных Госстрахом обязательного страхования обяжет деревню к 
уплате в предстоящем году ок. 36 м. р. На такое значительное увеличение 
платежеспособности деревенского населения в 1924—25 г. едва ли возможно 
расчитывать. Секция, поэтому, считает возможным ограничиться лишь 
суммой страховых платежей в пределах 15 милл. руб., падающих на взносы 
от огневого страхования.

Президиум Госплана одобрил постановление Секции. (См. отчет 
"В Презид. Госплана»).

План составления смет доходов и расходов на 1924—25 год.
В Финансово-Бюджетной Секции был рассмотрен план составления, рассмотрения 

и исполнения финансовых смет и росписей государственных доходов и расходов на 1924/25 
бюджетный год. Указанный план был разработан Н К Ф ’ином и представлен Финансовой 
Секции на заключение. В виду важного руководящего значения плана, приводим почти 
его полностью с теми видоизменениями и поправками, которые были внесены Секцией 
и Президиумом Госплана.

1, О б щ и е  п о л о ж е н и я ,
В финансовые сметы, .входящие в состав единого государственного бюджета СССР, 

вносятся все доходы и раходы ведомств и учреждений, кроме доходов и расходов, отне­
сенных к местным средствам на основании действующего положения и отдельных поста­
новлений о местных финансах, а также кроме установленных особыми постановлениями 
Сов. Нар. Ком. или ЦИК Союза и л и  Со-озпых Республик специальных средств ведомств 
и учреждений. Перечни и сметы специальных средств служат обязательным приложе­
нием к соответствующим сметам государственных доходов и расходов ведомств и учреж­
дений.

Сводный бюджет государственной промышленности включается в систему общего 
государственного бюджета порядком, указанным в постановлении СНК СССР от 9 июня
1924 г., причем бюджет этот, согласно тому же постановлению, сопровождается производ­
ственно-техническими программами и финансовым планом по каждой отрасли промыш­
ленности в отдельности.

Государственные доходы и расходы разделяются на обыкновенные и чрезвычайные. 
В отношении разделения смет и росписей на эти отделы остается в силе перечень чрез­
вычайных доходов и расходов, приложенный к ст. 14 временных бюджетных правил 
21 августа 1923 г.

Подлежащие составлению на 1924— 25 бюджетный год годовые сметы ведомств 
и сводимые на основании смет годовые росписи государственных доходов и расходов 
должны иметь значение ориентировочных смет и росписей, на основании которых под­
лежат составлению по кварталам года квартальные сметы и бюджетные планы, обра­
щаемые к непосредственному исполнению, причем главными сметными подразделениями 
смет и росписей являются установленные бюджетной классификацией параграфы.

НКФ'пн Союза, на основании имеющихся в его распоряжении материалов, опреде­
ляет общую сумму рессурсов по всему Союзу, и, исходя из этой суммы, устанавливает 
общие ориентировочные (контрольные) суммы доходов и расходов как по каждому обще­
союзному и объединенному ведомству Союза, так и по каждой Союзной Республике в це­
лом и затем представляет эти предположения в СНК СССР с заключениями СНК Союз­
ных Республик.
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Расходные части смет ведомствами составляются в пределах ориентировочных 
(контрольных) сумм, определяемых СНК Союза и СНК ССР по принадлежности.

При составлении смет каждым ведомством должны быть учтены все те положения, 
которые без запротоколенного или иным путем зафиксированного опротестования ве­
домством, были приняты Бюджетною Комиссией НКФ при рассмотрении смет на 1923— 24 
бюджетный год, равным образом должны быть учтены и все пожелания и указания, дан­
ные ведомствам при рассмотрении тех же смет Госпланом и Советом Народных Комисса- 
рон( Списки этих пожеланий и указания об их выполнении или об’яснення причин не­
выполнения приводятся ведомствами в их об'яснительных записках к сметам на 1924—
1925 год.

П. С о с т а в л е н и е  с м е т .
I

Финансовые сметы составляются в части доходов и расходов центральных учреж­
дений на основании имеющихся у этих учреждений данных, а в части доходов и расходов 
из местных органов— на основании доставляемых ими сметных материалов.

Упомянутые сведения доставляются местными органами, в соответствии с указа­
ниями, изложенными в циркулярах НКФ СССР всем ведомствам и Н К Ф ’инам Союзных 
Республик от 18 февраля и 5 марта 1924 г. за №№ 546 и 587 (офиц. часть «Вестника Фи­
нансов» №№ 17 и 14— 1924 г.), по требованиям подлежащих центральных учреждений, 
дающих своим местным органам конкретные указания относительно того, какие именно 
сведения, данные и подсчеты и к какому сроку должно представить в центр. Непред­
ставление местными органами означенных сведений, данных и исчислений не служит 
основанием к отсрочкам сметных работ, причем восполнением непредставленного с мест 
материала служат отчетные данные и другие указания опыта предыдущих бюджетных 
периодов.

Все сметные исчисления доходов и расходов должны производиться в рублях, 
причем стоимость материалов и предметов подлежат определению, как общее правило, 
согласно средним оптовым рыночным ценам, действующим на 1 июля 1924 г. со скид­
кою 20%.

В отношении исчисления расходов топлива, металла и предметов военного снаб­
ж ения— в сметах принимаются те цены на эти материалы и предметы, которые будут 
окончательно фиксированы нравитсльстом.

Предположения ведомств о доходах и расходах в металлических деньгах и в ино­
странной валюте представляются па рассмотрение в виде особых смет одновременно с об­
щими сметами доходов и расходов.

Финансовые сметы доходов и расходов составляются по тем классификациям, 
которые были приняты в бюджете на 1923— 24 г., с теми изменениями, которые вызы­
ваются возникновением новых видов доходов или расходов.

Финансовые сметы содержат в себе: 1) перечень параграфов доходов с указанием 
исчислений на предстоящий сметный период по сравнению как со сметными предполо­
жениями на 19?3— 24 бюджетный год, так и с действительными поступлениями, поскольку 
таковые определились ко времени составления сметы, 2) такой же перечень параграфов 
расходов, 3) предметный свод расходов, распределенный по главным видам их в группи­
ровке, установленной классификацией смет н росписей, 4) подробную смету доходов 
и подробную смету расходов в сопоставлении сметных предположений на будущий год 
с назначениями текущего года, 5) приложения к сметам, указанные ниже н б) объясни­
тельную записку.

Против каждой исчисленной суммы доходов и против каждого испрашиваемого 
по параграфу, статье и литере кредита в графе «основания назначения» излагаются в смете 
объяснения или данные, послужившие основанием для включения их в смету, а также 
приводятся расчеты, подтверждающие размеры исчислений или же делаются ссылки 
на объяснительную записку или приложения, в которых дается более подробный материал 
в доказательство правильности исчисления сумм.

Объяснительные записки к сметам представляют собою общий обзор состоящих 
и ведении Наркоматов и учреждений д jxo/i ;в и удовлетворяемых ведомствами и управ­
лениями потребностей; затем, в них приводятся параграфы смет с указанием по каждому 
параграфу, изменяется ли назначение по этому параграфу против назначения преды­
дущего года и по каким основаниям, если подробных объяснений не сделано в самой смете. 
В rex случаях, когда эти изменения вызываются новыми предположениями ведомства, 
и объяснительной записке излагаются более подробно обстоятельства, которые послу­
жили поводом к мероприятии ведомства, Вызывающим более или менее существенные 
изменения в исчислениях доходов и расходов, или включение в доходы и расходы 
новых статей и, кроме того, объясняются ожидаемые ведомством от этих мероприятий 
результаты.

В приложениях к смете, кроме штатов и расчетов, подтверждающих размеры ис­
численных по смете сумм, сообщаются отчетные и разного рода статистические, относя­
щиеся к данному доходу или расходу, сведения, а также сведения о состоянии иаходя-
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щихся в ведении того или иного учреждения отраслей хозяйства, к которым относятся 
сметные исчисления и другие данные, полезные при рассмотрении смет.

К сметам государственных доходов и расходов обязательно прилагаются перечни 
тех отдельных видов доходов или отчислений от государственных доходов, которые 
им предоставлено зачислять в специальные средства, а также отчеты за минувший бюд­
жетный год по доходам, поступившим в указанные специальные средства, и по расходам 
из этих средств и, наконец, сметы доходов н расходов по тем же специальным средствам 
на предстоящий год. По финансовым доходным сметам доходы исчисляются согласно 
установленным ставкам, тарифам, таксам, договорам и расценкам, действующим к I июля 
1924 г., с принятием во внимание отчетных данных о действительных поступлениях до­
ходов за истекшие месяцы 1923— 24 бюджетного года.

Предположения о поступлениях от налогов— единого сельско-хозяйственного, 
промыслового, равно как и от других налогов и прочих доходных статей, от которых 
установлены определенные процентные отчисления или надбавки в местные средства, 
заносятся в сметы без отчислений и надбавок. При этом в расходной части бюджета 
должна быть предусмотрена статья, балансирующая отчисления и надбавки, распреде­
ляемые по местам в централизованном порядке и зачисляемые в госбюджете по доходной 
его части.

При составлении смет центральные учреждения ведомств наблюдают за тем, чтобы 
доходными сметами были предусмотрены все, без исключения, доходы, могущие поступить 
в предстоящем году в казну как непосредственно, так и через кассы специальных сбор­
щиков тех или иных учреждений и предприятий, и чтобы все доходные предположения 
были исчислены с возможно большим нриблим<ением к вероятным действительным по­
ступлениям.

Наркомфину поручается обратить особое внимание на то, чтобы в доходной части 
бюджета были со всей возможной полнотой выявлены суммы, причитающиеся государ­
ственной казне в возврат ссуд и долгов, та же самая обязанность возлагается иа все те ве­
домства, которые из своих кредитов отпустили те или иные ссуды учреждениям, предприя­
тиям или организациям, подлежащие возврату в предстоящем бюджетном году.

В особых приложениях к сметам приводятся перечни всех выданных по данному 
ведомству как распоряжением Н К Ф — на основании соответственных постановлений 
законодательных органов, так и  распоряжением ведомств из кредитов, открытых в их рас­
поряжение, ссуд из государственной казны, с указанием, когда была выдана ссуда, кому, 
на какой предмет, на основании какого постановления или распоряжения, в какой сумме, 
па какой срок, сколько поступило в возврат ссуды до составления сметы на 1923— 24 г., 
сколько ожидается к поступлению до конца текущего бюджетного периода и сколько 
ожидается в предстоящем бюджетном году.

Доходы, ожидаемые от возврата ссуд за прежнее время, выданных в советских зна­
ках, без указания эквивалента их в золотом исчислении, переводятся на золото по курсу 
червонца с момента его котировки, а до этого момента— по индексу Госплана, до авгу­
ста же 1922 г . — по Всероссийскому индексу Конъюнктурного Института, существовав­
шему в день открытия кредита на выдачу ссуды.

В графах сметы «основания назначения» или в особых приложениях к сметам дол­
жны быть выделены такие доходы ведомств, источником которых служат исключительно 
платежи, поступающие от других ведомств, состоящих иа государственном бюджете, 
а также платежи от государственных предприятий, снятых с бюджета, если поступления 
этого рода автоматически не выявляются самой классификацией доходных смет и рос­
писей.

В особом приложении к доходным сметам ведомства приводят помесячное и поквар­
тальное распределение ожидаемых ими в предстоящем бюджетном году доходных по­
ступлений.

Поступления от таможенных пошлин подлежат полностью проведению по бюджету 
по смете НКФ 'ина с зачислением в общие рессурсы казны.

В смету Внешторга обязательно вносятся предположения о суммах лицензион­
ного сбора, ожидаемых и предстоящем бюджетном году с тем, чтобы сбор этот неукосни­
тельно вносился в доход казны в кассы НКФ.

Доходы от госторгов Республик проходят по сметам этих Республик.
В смете доходов НКПС ожидаемый от эксплоатации каждого отдельного транс­

портного железнодорожного предприятия валовой доход должен быть приведен в при­
ложении к подлежащим параграфам и статьям сметы, в которых доходы от эксплоатации 
железных дорог показываются в общих суммах.

Все доходы государственных промышленных и торговых предприятий, состоящих 
на государственном бюджете, входят в смету того ведомства, которым они администри­
руются, и подчиняются 9бщему правилу об единстве кассы.

При установлении сметных исчислений но государственным доходам ведомства- 
составители смет, а равно ведомства, поверяющие сметы, и Сметно-Бюджетные Сове­
щания наблюдают за тем, чтобы исчисления эти онцралиЬь на возможно более опредс-
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лепные реальные основы, причем особое внимание долж но быть обращ ено на недопущ е­
ние как преувеличенны х, так и преуменьш енных исчислений.

В виде особых приложений к  соответствующим параграфам и статьям доходов, 
в качестве справочного материала, должны быть приведены исчисления сумм доходов, 
представляющих собою отчисления и надбавки, обращаемые в местные средства при 
самом взимании налогов и других платежей и не подлежащих, как указано выше, зане­
сению в сметы.

Расходные сметы ведомства должны быть согласованы с хозяйственно-операцион­
ными их планами, подлежащими включению в объяснительные записки к сметам.

Сметы расходов составляются по классификации и номенклатуре, установленным 
на основании ст. 6 постановления СНК от 10 августа 1922 г. с теми изменениями и допол­
нениями, которые были введены в означенные классификацию и номенклатуру при рас­
смотрении и утверждении смет на 1922— 23 г. и 1923— 24 бюджетный годы.

Дополнения нумерации параграфов, статей и литер в расходных сметах как в записи ■» 
мости от изменений, предуказываемых выше, так и в зависимости от возникновения новых 
расходов, не предусмотренных номенклатурой, предоставляются на усмотрение ведом­
ств — составителей смет.

В целях облегчения счетоводства и отчетности надлежит по возможности избегать 
дробления статей расходов на литеры, допуская таковое только в случаях, когда из ста­
тьи необходимо выделить такие предметы расходов, раздельный учет которых требуется 
существенными интересами статистики или контроля.

В графе 4-й расходных смет приводятся суммы кредитов, фактически открытых 
до момента окончания работ по изготовлению проэкта сметы, причем в процессе даль­
нейшего прохождения смет, показанные в этой графе суммы подлежат исправлениям 
и уточнениям, согласно выяснившимся позднейшим данным.

В особом приложении к сметам приводятся полные поименные списки всех без 
исключения принадлежащих к каждому данному ведомству государственных централь­
ных и местных учреждений и предприятий: а) остающихся па государственном бюджете,
б) переданных на местные средства и г) переведенных на хозяйственный расчет, причем 
в отношени учреждений и предприятий двух последних категорий требуется указание 
тех декретов или постановлений законодательных или административных органов, 
коими они переданы на местные средства или переведены на хозяйственный расчет,

В приложениях к исчислениям кредитов на заработную плату обязательно должно 
быть указано штатное и наличное (на 1-е июля) число работников центральных органов 
по управлениям и равным им по правам административными единицами и число сотруд­
ников местных органов. Эти сведения должны быть даны с разбивкой как штатного, 
так и наличного числа работников по разрядам по тарифной сетке (общее число работ­
ников каждого разряда отдельно по центру и отдельно— но каждой губернии с пове­
дением общих итогов)

Если ко времени составления смет не будут установлены твсрдые штаты и оклады 
заработной плты, то кредиты на эту надобность исчисляются, исходя из фактического 
наличия сотрудников н фактических ставок зарплаты на июль 1924 г,

Кредиты па штатные расходы не должны считаться забронированными и подлежат 
уменьшению в соответствии с тем, в какой степени численность личного состава данного 
учреждения соответствует фактическому осуществлению плана организации и работы 
этого учреждения. Поэтому, в тех случаях, когда в данном учреждении имеется налицо 
полный, положенный по штату, комплект служащих, а между тем эти учреждения не мо­
гут полностью осуществлять плановые свои задания, необходимо сокращение штатных 
кредитов.

Расходы на хозяйственные и канцелярские надобности, па топливо, мелкий ремонт, 
командировки, разъезды и перевозки, на почтово-телеграфные надобности и др. исчис­
ляются по установленным нормам, причем нормы эти имеют, однако, лишь значение пре­
дельных и ne могут быть превзойдены при исчислении сметных назначений.

В приложениях к исчислениям кредитов на командировки приводятся сведения
о фактически произведенных в 1923/24 бюджетном году расходах па командировки из цен­
тра и в центр и на местные командировки по каждой губернии или другой соответствен­
ной административной единице.

В приложениях к исчислениям кредитов па почтовые и телеграфные расходы при­
водятся цифровые данные о фактических почтовых и телеграфных расходах по ведомству 
и отдельности за каждый из истекших месяцев, начиная с октября 1923 г.

В прилож ениях к исчислениям кредитов на постройку новы х и капитальный ремонт 
сущ ествую щ их зданий приводятся подробные списки предполож енны х к постройке  
зданий с указанием кубатуры  их и стоимости постройки куба , а такж е списки зданий , 
предположенны х к рем онту, с описанием, в чем долж ен состоять ремонт, дефектные акты , 
какие для этого потребую тся материалы , в каком количестве, ио каким ценам и во что 
д ол ж н а обойтись необходимая для производства работ рабочая сила.
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В объяснениях к исчислениям кредитов на приобретение разного рода материалов 
приводятся с возможной полнотой и подробностью сведения об имеющихся в распоря­
жении ведомства или учреждения запасы этих материалов и о том, в какой мере эти за­
пасы учтены при составлении сметных предположений на предстоящий бюджетный год.

Исчисления кредитов на съезды и конференици должны сопровождаться точными 
и исчерпывающими указаниями наименований предполагаемых съездов и конференций, 
оснований, оправдывающих их созыв, места и сроков их созыва, числа ожидаемых к при­
бытию лиц, продолжительность каждого съезда и каждой конференции и видов и размеров 
издержек по расчету на каждое прибывающее на съезд или конференцию лицо, со ссылкой 
на размер расходов по каждому съезду и конференции, бывших в 1922/23 г.

Исчисления кредитов на издательство должны сопровождаться в виде приложении 
к  сметам подробными отчетами о произведенных по каждому издательству расходах 
и о вырученных им доходах за каждый месяц, начиная с октября 1923 г. Вместе с тем, 
в приложении к смете должна быть приведена программа издательства на предстоящий 
год с перечнем предположенных к  выпуску изданий, их себестоимости, тиража, ожидае­
мой выручки и проч.

В особом приложении к сметам должен быть каждым ведомством приведен пере­
чень кредитов по параграфам смет и статьям, предназначенных на заказы следующим 
отраслям промышленности: угольной, нефтяной, металлической, лесной, текстильной, 
резиновой, химической и электротехнической, ёсли сумма этих заказов превышает 100.001) 
рублей в год. Все эти кредиты должны считаться забронированными и не будут подле­
ж ать обращению на какие либо иные потребности.

В расходны х сметах соответствующ их ведомств долж ны  быть предусмотрены ак­
цизные и таможенные платеж и.

Кредиты на выдачу всякого рода ссуд  из государственной казны подлеж ат выделе­
нию в особые сметные подразделения, причем если по условиям сметной классификации  
такое выделение оказалось невозможным (нап р., в тех случаях, когда ссуды  выдаются 
не из специальных ссудны х кредитов или фондов, а из общ их хозяйственно-операцион- 
ных сумм), суммы, предполагаемые к отпуску на выдачу ссуд , долж ны  быть особо ого­
ворены и точно указаны в графе ((основания назначений» или в соответствующ их прило- 

. ж сн и ях к сметам.
При исчислении расходов по сметам особое внимание уделяется точному выделе­

нию тех расходов, которые являются платежом за счет сумм государственного бюджета 
для других ведомств или тесно связаны с жизненными интересами отдельных отраслей 
государственного хозяйства. При этом платежи ведомств другим ведомствам, а равно 
государственным предприятиям, снятым с государственного бюджета, и платежи комму­
нальным хозяйствам должны быть показаны в особых приложениях к сметам, с указа­
нием, ио какому параграфу и статье, каким ведомствам, предприятиям и хозяйствам 
и сколько предполагается к платежу

В сметы на подлежат внесению кредиты на вновь образуемые учреждения, не по­
лучившие еще утверждения в установленном порядке.

В особом приложении к каждой смете приводится проэкт поквартального распре­
деления предполагаемых расходов (по губерниям и другим соответственным админи­
стративным единицам) отдельно по каждому параграфу.

В смете НКПС должны быть выделены: 1) расходы на содержание центрального 
аппарата и его уполномоченных на местах и те доходные поступления, которые не являют­
ся в результате эксплоатации транспорта, 2) эксплоатационпыс“расходы и доходы каждой 
железной дороги. Кроме того, в виде особого приложения к смете НКПС, должны быть 
представлены сметы всех предприятий НКПС, переведенных па хозяйственный расчет. 
Эти сметы должны заключать в себе предположения о доходах и расходох предприя­
тий, а также их производственно-технические программы и финансовые планы, причем 
все они сводятся в один общий сводный бюджет транспортных предприятий НКПС, 
действующих на началах хозяйственного расчета.

Расходы на содержание представителей ведомств в центральных и местных кол­
легиальных учреждениях НКПС исчисляются по смете соответствующего Комиссариата.

Расходы на санитарную часть на железнодорожных н водных путях сообщения СССР 
включаются в расходные сметы НКЗдравов Союзных Республик на общих основаниях 

Ч с другими статьями расходов этого ведомства.
Кредиты на санитарную часть на путях сообщения, причитающиеся ЗСФСР, отпу­

скаются в распоряжение СНК З.С-Ф.С.Р. для распределения между Наркомздравами 
Республик, входящих в состав Закавказской Федерации.

По ЦСУ Союза ССР в расходную его смету подлежат включению расходы централь­
ного аппарата Союза н, кроме того, расходы по производству общегосударственных ста­
тистических переписей и обследований н разработок материалов по этим переписям и об­
следованиям.

Размеры требуемых к отпуску по сметам сумм должны быть всемерно ограни­
чены  пределами безусловно и особо неотложной необходимости.
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Если те или иные сведения, требуемые к помещению в приложениях к сметам или 
в объяснениях к ним, имеют по какому либо ведомству характер государственной, по­
литической или военной тайны, то сведения эти к сметам не прилагаются, а в случае 
надобности докладываются в закрытых и по обстоятельствам дела сокращенных в смысле 
числа участников заседаниях соответствующих инстанций, рассматривающих сметы, 
на смете же делается отметка о том, что при ней имеется особое приложение.

III, Р а с с м о т р е н и е  с м е т ,
Доставленные ведомствами в НКФин Союза, а в Союзных Республиках— в 

Наркомфин Республик финансовые сметы доходов и расходов имеют значение ведом­
ственных проэктов смет н подлежат рассмотрению и в подлежащих случаях изменению 
Сметно-Бюджетным Совещанием при Наркомфішах Союза и Союзных Республик.

Общие обязанности Сметно-Бюджетных Совещаний составляют: поверка пра­
вильности исчислений доходов и расходов, рассмотрение этих исчислений с точки зре­
ния их законности и вообще правильного обоснования, а также выяснение вопросов
о целесообразности издержек, на которые требуется к  отпуску кредит и о возможности 
использования каждой испрашиваемой к ассигнованию суммы в те сроки, которые уста­
новлены сметными правилами для действия разрешаемых учреждениями и предприя­
тиями кредитов. Они обязаны, между прочим, иметь наблюдение за тем, чтобы в сме­
тах не допускалось исчисление расходов в размере, необходимом для осуществления 
ведомством или учреждением целого плана, выполнение которого в полном объеме 
должно потребовать более одного бюджетного периода. Сметы с таким исчислением не 
подлежат рассмотрению в Совещаниях и должны быть возвращаемы ведомствам для 
пересоставления с тем, чтобы в них были исчислены лишь те расходы по данному 
плану, которые неотложно должны быть произведены и фактически могут быть произ­
ведены в течение 1924—25 бюджетного года. Совещания наблюдают за точным соблю­
дением в сметах доходной и расходной классификации и номенклатур.

Сметно-Бюджетные Совещания обязаны выяснять, не может ли то или иное 
учреждение или предприятие, состоящее на государственном бюджете, быть переве­
дено на хозяйственный расчет, и в случае возможности этого перевода, исключать 
соответствующие кредиты, при чем сроки, с которых может быть допущено их исклю­
чение, намечаются Сметно-Бюджетными Совещаниями. Самое снятие учреждений или 
предприятий с государственного бюджета допускается, однако, не иначе, как по раз­
решении вопроса в законодательном порядке.

Сметно-Бюджетным Совещаниям надлежит принять меры к урегулированию рас­
пределения сметного материала посредством отнесения доходных и расходных назна­
чений, исчисляемых в сметах неподлежащих ведомств, в соответствующие сметы.

Если при рассмотрении Сметно-Бюджетным Совещанием финансовых смет ве­
домство или учреждение заявило по поводу произведенных Совещанием изменений 
в исчислениях протест, то в проэктах смет соответственные исчисления показываются 
в двух цифрах (НКФ и ведомства), а разногласие переносится иа разрешение следую­
щих инстанций.

Окончательная редакция смет ведомств и исчислений доходов и расходов должна 
быть произведена ведомствами не позднее 2 дней по окончании рассмотрения каждой 
данной сметы на основании тех указаний и изменений в сметах, которые внесены Сметно- 
Бюджетными Совещаниями.

По рассмотрении смет ведомств и учреждений, сметы эти сводятся Бюджетными 
Управлениями Наркомфннов в росписи общесоюзных государственных доходов и рас­
ходов.

Бюджеты Союзных Соц. Сов. Республик на 1924— 25 г., утвержденные их Сов­
наркомами и ЦИКами, должны быть высланы в НКФ Союза ССР не позднее 1 сен­
тября 1924 г.

Сметно-Бюджетное Совещание НКФ Союза заканчивает свои работы по рассмо­
трению годового бюджета на 1924—25 г. не позже 15 сентября 1924 г., а к Iоктября
1924 г. проект единого государственного бюджета со всеми входящими в его состав 
бюджетами Республик, со всеми необходимыми приложениями, объяснительными занис- 
сками и с заключением Госплана вносится в СНК Союза ССР.

IV, К в а р т а л  ь н ы е б ю д  ж  е т н ы с п л а н ы ,
Годовой ориентировочный бюджет на 1924— 25 г. приводится в исполнение по­

средством твердых квартальных бюджетных планов, составляемых на основе годового 
бюджета порядком, изложенным в проэкте постановления, внесенном на утверждение 
СНК Союза ССР 10 июня 1924 г.

Сметные назначения по квартальным бюджетным планам устанавливаются путем 
приведения годовых назначений ориентировочного годового бюджета к той их доле, 
которая арифметически надает на данный квартал, с допущением, однако, тех отступле­
ний от этой арифметически установляемой доли, которые вызываются сезонными
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особенностями данного квартала, а равно и другими обстоятельствами, определяющими 
размеры назначений, могущих быть принятыми на этот квартал по сравнению с другими 
кварталами года.

Квартальный бюджетный план на октябрь— декабрь 1924 г. подлежит предста­
влению в СНК Союза к 15 сентября 1924 г. В соответствии с этим, общесоюзные и 
объединенные ведомства Союза представляют в НКФин Союза свои сметные предполо­
жения на предстоящий квартал— к 15 августа, а союзные Республики сообщают НКФ 
СССР свои квартальные бюджетные планы к 1 сентября.

Квартальный бюджет иа октябрь— декабрь 1924 г. составляется на основе 
ориентировочных (контрольных) цифр и с принятием во внимание сметных назначений 
квартала ию ль— сентябрь 1924 г., а также расходов единовременного и сезонного 
от характера, требующих на октябрь— декабрь 1924 г ., при чем возможное в зависимости 
поступления единого сельско-хозяйственного налога превышение доходов над расхо­
дами в течение октяб ря— декабря 1924 г. учитывается как рессурс для покрытия 
расходов следующих кварталов.

V. И с п о л н е н и е  б ю д ж е т а .
Кассовое исполнение государственного бюджета производится: а) по доходам 

посредством заданий, преподаваемых соответствующими Наркомфішами по соглаше­
нию в подлежащих случаях (по неналоговым доходам) с ведомствами, администрирую­
щими эти доходы и б) по расходам посредством расходных расписаний, составляемых 
главными распорядителями кредитами по соглашению с Бюджетными Управлениями 
соответственных Наркомфинов иа основании бюджетных и кассовых планов.

Задания по доходам составляются в порядке предыдущей статьи в недельный 
срок со дня утверждения квартальных бюджетных планов Наркомфинамп Союза Ре­
спублик но принадлежности, после чего рассылаются: НКФином Союза (в отношении 
доходов Союза)— Наркомфннам Республик, а Наркомфинамп Республик в отношении 

‘доходов как Союза, так и Республик—губ., обл. и окрфииотделам для исполнения. Те же 
доходные задания рассылаются и подлежащими ведомствами по линии подчиненных 
нм органов для соответственного исполнения их этими органами.

Задания по доходам Союза сообщаются НКФином Союза ИКФинам Республик 
как общими суммами по Республикам, так и с примерным ориентировочным распреде­
лением этих сумм по наиболее крупным категориям доходов, по губерниям и по учре­
ждениям, от которых ожидаются наиболее значительные поступления.

Народным Комиссариатам Путей Сообщения и Почт и Телеграфов, а также Н КЗ 
(в пределах постановления СНК СССР от 11 сентября 1923 г. о порядке производства 
расходов ив касс специальных сборщиков) представляется обращать на обеспечение 
сметных расходов по утвержденным, сметам этих ведомств собираемые ими доходы. 
Гіэрядок производства расходов за счет доходов названными ведомствами устанавли­
вается соглашением НКФ Союза с этими ведомствами и особыми инструкциями для 
касс специальных сборщиков.

На обязанности губ., обл. и окрфнпотделов лежит наблюдение за своевремен­
ным выполнением присланных доходных заданий ведомств; с этой целью они: I) ве­
дут списки всех действующих в пределах губернии (области) касс специальных сбор­
щиков, 2) наблюдают за своевременной сдачей этими кассами собранных ими доходов 
в кассы НКФ, производя срочные и внезапные ревизии этих касс через особо коман­
дируемых лиц, 3) получают от этих касс периодическую отчетность по поступлению 
и сдаче гос. доходов и 4) ежемесячно сообщает НКФннам Республик по принадлеж­
ности подробные данные о поступлении доходов за отчетный период.

Порядок взимания гос. доходов кассами НКФ и кассами специальных сборщиков 
устанавливается особыми правилами.

Расходные расписания по сметам общесоюзных (кроме НКПС и НКПТ) и объеди­
ненных ведомств Союза составляются соответственными учреждениями и Наркоматами 
Союза па основании квартальных бюджетных планов немедленно по их утверждении; 
кредиты в расписаниях распределяются но параграфам, статьям и литерам; затем по­
веряются и рассылаются НКФ Союза непосредственно в Центрокассу (по расходам, 
исполняемым на местах) по месту нахождения распорядителей второй степени, с пре­
провождением копий расходных расписаний НКФинамн тех Союзных Республик, на 
территории которых расположены губ., об. и окрфнн.л'делы.

Кассовые расходные расписания па кредиты, отпущенные на квартал объединен­
ным и необъединенным Наркоматам Союзных Республик, составляются соответствую­
щими Народными Комиссариатами этих Республик и, по поверке Наркомфинамп, рас­
сылаются последними в губ., обл. и окрфинотделы. Одновременно свод указанных 
в этой статье расходных расписаний сообщается в общих по каждой губернии итогах 
в Бюджетное Управление НКФ СССР.

При рассылке кассовых расходных расписаний по принадлежности, органы НКФ 
наблюдают: 1) за соответствием внесенных в расписания сумм сметным назначениям 
по утвержденным квартальным планам и 2) за тем, чтобы на счетах Центрокассы и
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центральных касс Республик оставлялись только те кредиты, которые предназначены 
на удовлетворение расходов центральных учреждений данного ведомства, а все осталь­
ные кредиты открывалиссь бы на местах.

Кредиты, ассигнуемые распорядителями в дополнение к ранее открытым по смете 
посредством кассовых расписаний или особо испрашиваемые на расходы, сметами не 
предусмотренные, открываются в распоряжение местных распорядителей особыми пред­
писаниями, а если ассигнования делаются за счет кредита, открытого по Центрокассе, 
то они переводятся на места за счет этого кредита посредством переводных требований.

По получении кассовых расходных расписаний, особый предписаний и перевод­
ных требований, губ., об. и окрфинотделы приводят их в исполнение, при чем между 
третьестепенными распорядителями кредиты разассигновываются названными финот­
делами, на основании сообщенных второстепенными распорядителями сведений о сум­
мах, подлежащих передаче в распоряжение органов, пользующихся правмми третье­
степенных распорядителей кредитами.

Порядок производства государственных расходов кассами НКФ , а равно поря­
док счетоводства и отчетности по ним устанавливаются особыми правилами, утвер­
ждаемыми НКФином.

Второстепенные распорядители кредитами имеют право переводить эти кредиты 
расходными же расписаниями, а равно переводными требованиями иа счета у финот­
делов в распоряжение своих уездных, районных и т. д. органов, а также со счетов 
одного уфпнотдела на счет другого той же губернии. Если же территория Республики 
в пределах ведения того или иного Наркомата разделяется на ведомственные округа 
(как напр., военные округа, округа путей сообщения и др.), то кредиты открываются 
в распоряжение соответственных окружных управлений этого Наркомата, при чем 
эти управления, как второстепенные распорядители кредитами, имеют право переводить 
кредиты со счетов того губ. и обфиоитдела, в районе ведения которого имеет место­
пребывание окружное управление, на все губфинотделы и уфипотделы, входящие в € 
состав округа, а также со счетов одного из этих финотделов на счета другого.

Ни из каких других касс, кроме касс НКФ , НКПС, НКПТ и касс лесиичных 
производство государственных расходов не допускается. (Постановление СНК СССР 
от 11 сентября 1923 г.).

Храпение в кассах при государственных учреждениях и предприятиях, состоящих 
иа госбюджете, сумм, принадлежащих казне, а равно переходящих сумм и специаль­
ных средств этих учреждений, безусловно воспрещается.

Авансы, выдаваемые должностным лицам государственных учреждений и пред­
приятий кассами НКФ из сметных кредитов по госбюджету на заготовительные, строи­
тельные, операционные и командировочные расходы, а равно на мелкие канцелярские 
и хозяйственные расходы, в той части, которая не может быть быстро израсходована, 
подлежат сдаче только в учреждения государственного банка для хранения иа текущих 
счетах.

VI. З а к л ю ч е н и е  с м е т  и р о с п и с е й .
Окончательным сроком действий кредитов, разрешенных учреждениям и ведом­

ствам по финансовым сметам и росписям иа 1924— 25 г. служат: для кредитов, состоя­
щих в распоряжении как центральных, так и местных органов— к 31 октября 1925 г.; 
в этот день, по окончании дневных операций касс НКФина, все неиспользованные 
остатки кредитов указанного бюджетного периода закрываются и обращаются в pec- 
сурсы казны, в распоряжение Союза или С. С. Республик но принадлежности. Выдача 
авансов из сметных кредитов прекращается за две недели до окончательного закрытия 
кредитов, а все остатки авансов как со счетов учреждений Госбанка, так и состоящие 
на руках у должностных лиц, ко дню заключения смет и росписей перечисляются или 
сдаются на восстановление соответственных кредитов в кассы НКФииа с тем, чтобы они 
вошли в общие остатки кредитов по данной кассе, подлежащих закрытию.

Учреждения и Наркоматы принимают меры к тому, чтобы все кредиты отпущенные 
им иа данный бюджетный период, своевременно были разассигнованы между всеми ор­
ганами, по принадлежности, и расходовались в надлежащие сроки, дабы ко дню окон­
чательного закрытия смет не образовались накопления невыполненных сметных расходов 
истекшего периода. В тех же случаях, когда ко дню истечения действия смет останутся 
невыполненными какие либо расходы, настоятельно требующие покрытия в следующем 
бюджетном периоде, расходьі эти могут быть удовлетворяемы из соответственного кре­
дита, который будет открыт по тому же сметному подразделению на наступивший новый, 
бюджетный период.

VII.  С в е р х с м е т н ы е  к р е ди ты.

Ведомства, пред'являя требования об отпуске сверхсметного кредита, обязаны ука­
зывать в своих представлениях в соответственный Совнарком, по каким именно сметам
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или росписям, по каким подразделениям и в каком размере ожидаются сбережения, 
за счет которых может быть отпущен испрашиваемый кредит.

В случае исчерпания наличности фондов на удовлетворение экстраординарных 
сверхсметных кредитов, отпуск кредитов относится на следующий-месяц и сверхсметный 
кредит открывается лишь по наступлении следующего месяца.

Не принимаются к рассмотрению требования ведомств об отпуске им сверхсмет­
ных кредитов на такие расходы, которые уже были внесены ведомствами в их сметы, 
по затем были исключены из смет при рассмотрении их высшими законодательными учре­
ждениями. «

Сверхсметные кредиты при открытии их приурочиваются к  тем сметным подраз­
делениям расходной классификации, к  которым относится открываемый кредит, по су­
ществу потребности, подлежащей удовлетворению.

Сверхурочные кредиты в отношении порядка открытия по счетам касс НКФ, рас­
ходования и в отношении срока действия подчиняются всем вышеизложенным правилам 
исполнения и заключения смет.

VII I .  С ч е т о в о д с т в о  и о т ч е т н о с т ь  и о б ю д ж е т у .
Учет всех государственных доходов и всех кредитов, открываемых по счетам кас­

совых учреждений НКФ, производится порядком, установленным наказом по счетовод­
ству и отчетности центральных и местных учреждений НКФ и последовавшими в раз­
витие его инструкциями и циркулярами НКФ Союза.

Во всех кассах НКФ ведется отдельное счетоводство по доходам и расходам об­
щесоюзным и по доходам и расходам данной Республики, на территории которой нахо­
дится касса.

В секции внутренней торговли.
П л а н  з а г о т о в о к  в п о р а ж е н н ы х  н е д о р о д о м  р а й о ­

на х.  В Секции с участием представителей от: Центросоюза, Госбанка, 
Хлебопродукта, Наркомвнуторга, Сельскосоюза, Кожсиндиката, Госторга 
и других заинтересованных ведомств обсуждался план заготовки продуктов 
животноводства и сельского хозяйства в районах, пораженных недородом.

Указанный план был составлен НКВнуторгом по поручению Госплана . 
в целях создания в районах, пораженных недородом, устойчивой конъюнк­
туры рыночных цен и парализования деятельности частных скупщиков,, 
уже работающих на местных рынках.

Согласно плана, на Юго-Востоке и в Поволжье предполагается 
закупить 303.381 штук кожсырья на сумму 3.033.810 руб., из которых
2.663.125 руб. должны быть отпущены в виде кредитов в следующие ка­
лендарные сроки: в августе с. г. 30 -/0, в сентябре — 30%, октябре и ноябре 
по 20'/„. В заготовке кожсырья участвуют следующие организации: Кож- 
синдикат, заготовляющий 192.411 штук на сумму 1.924.083 руб., из которых 
в виде кредита отпускаются ему 1.603.425 руб.; Госторг,закупающий 
18 тыс. штук на сумму 180 тыс. руб. при кредитовании в 130 тыс. руб.; 
Мясохладобойня — 50 тыс. шт. с кредитом в 5ОО тыс. руб.; Центросоюз — 
18 тыс. штук — кредит в 180 тыс. руб.; Сельскосоюз — 24.970 шт. — кре­
дит 249.700 руб.

Шерсти предполагается закупить 188 тыс. пуд. на сумму 2.365 тыс. руб. 
в следующих губерниях: Ставропольской, Донской, Терской, Астрахан­
ской, Царицинской, Самарской, Саратовской, Немреспублик , Автономной 
области Кабардино-Балкарской и Карачеево-Черкесской. Вся сумма, 
необходимая для закупки шерсти, выдается в виде кредита следующими 
частями: в августе 60%, сентябре — 20%, октябре и ноябре по 1О“/„. На 
Центросоюз возлагается закупить 1О7.5ОО пуд. шерсти при выдаче ему кре­
дита в 1.302.500 руб., на Сельскосоюз — 17 тыс. пуд. с оказанием ему кре­
дита в размере 229 тыс. руб., на T-во «Шерсть» соответственно 36 тыс. пуд. 
с 476 тыс. рублей, на Юговостшерсть 27.500 пуд. с кредитом в 357.500 руб.
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Битой птицы намечается закупить в Саратовской, Воронежской, 
Пензенской и Донской губерниях 286 вагонов на сумму 145 тыс. руб. с 
отпуском означенно# суммы в виде кредитования равными частями в ноябре 
и декабре месяцах с. г. Закупку битой птицы производят: Центросоюз в 
размере 148 вагонов и Сельскосоюз в размере 138 вагонов. Первому подле­
жит к отпуску — кредит в сумме 75 тыс. руб., а второму — 70 тыс. руб.

Топленое масло закупается Центросоюзом в количестве 40 тыс. нуд­
на сумму 8ОО тыс. руб. в губерниях: Царицинской, Самарской, Саратов­
ской, Донской, Воронежской, Оренбургской, Пензенской и в Немреспу- 
блике. Кредит в означенной сумме отпускается ему в августе месяце.

Подсолнух — 15 мил. пуд. на сумму 15 мил. руб. в губерниях: Воро­
нежской, Саратовской и Донской закупает Растмаслосиндикат. Сумма 
потребных ему кредитов определяется в 4.5ОО тыс. руб., которые отпус- 
скаются ему в следующие сроки: август — ЗОО.ООО р., сентябре — 2.2ООтыс. 
руб., октябре 9ОО тыс. руб., ноябре 1 мил. руб. и декабре ЮО тыс. руб.

Махорку закупает Махорочный Синдикате Немреспублике Воронеж­
ской губ. — 175 тыс. пуд. на сумму 7ОО тыс. руб., из которых кредитованию 
подлежат 5ОО тыс. руб.

Таким образом, вся сумма, потребная на заготовительные операции, 
исчисляется в 23.304.575 руб., из которых 12.331.450 руб. выделяются 
из собственных средств заготовителей, а 10.973.125 руб. подлежат кре­
дитованию.

Секция признала, что представленный план заготовок расчитан на 
возможно полный обхват рынков пострадавиіих от недорода районов, увязан 
с рессурсами местных рынков, с потребностями государственной промыш­
ленности и с экспортными возможностями, а потому и подлежит утвержде­
нию. Секция, вместе с тем, в целях финансирования заготовок признала 
необходимым открыть заготовителям сверх испрашиваемых ими сметных 
ассигнований в общеплановом порядке банковский краткосрочный кредит 
преимущественно вексельного характера в размере до 11 мил. на срок 
от 4 до 6 месяцев. В видах скорейшего осуществления плана заготовок, 
Секция постановила просить Президиум Госплана принять меры к снаб­
жению заготовителей через Госбанк кредитами с соблюдением календарных 
сроков намеченных планов заготовок. В целях борьбы со спекуляцией 
Секция признала необходимым обязать заготовителей через НКВнуторг, 
до получения дополнительных кредитов на заготовки, перебросить сей­
час же часть своих наличных средств на заготовительные операции в неуро­
жайные районы.

О п е р е д а ч е  в в е д е н и е  Н К В н у т о р г а  т о р г о в  ы х 
п р е д п р и я т и й .  В связи с постановлением СНК о передаче из ведения 
ВСНХ и других ведомств в ведение НКВнуторга торговых предприятий, 
не связанных непосредственно с производством, в заседании Секции был 
рассмотрен первый список предприятий.

Государственный трест «Чаеуправление» Секция признала ио суще­
ству торговым предприятием, подлежащим передаче в непосредственное 
веден и e Н К В н у го р га.

При рассмотрении предприятий: Торгового Отдела Владгубсовнар- 
хоза — «Владторг», Иваново-Вознесенского Универсального маганиза — 
«ИВГУМ», Торгово-промышленного предприятия Тульского ГОМХ — «Тул- 
проМвторг», Торгового Отдела Совета Народного Хозяйства Карельской 
Республики — «Карторг» и торговых предприятий ОМХ Чувашской Ав­
тономной области — «Управсиабторг» Секция признала, что перечислен­
ные предприятия являются преимущественно торговыми, с производством 
не связанными и постановила передать: Владторг в непосредственное веде­
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ние Владгувнуторга, ИВГУМ в ведение Иваново-Вознесенского Губвну- 
торга с тем, чтобы отчисления от прибылей поступали в местный бюджет. 
Тулпромторг, Карторг и Управсиабторг Чувашской автономной области 
передаются в ведение соответствующих Внуторгов.

Русско-Бухарское Акционерное Об-во, Центральное Акционерное 
T-во в Москве, Паевое Товарищество — Сельпромторг и Акционерное 
Об-во — Винторг передаются из ведения ВСНХ СССР в ведение НКВну­
торга СССР.

В отношении Акционерного Об-ва «Мосторг» и Российского Паевого 
Т-ва розничной торговли — «Ларек» признано целесообразным осуществле­
ние Моссоветом его прав, как главного пайщика, через Мосгубвнуторг 
с сохранением за Моссоветом всех прочих прав Акционеров.

Акционерное Торговое Общество «Кирторг», Паевое T-во «Татторг», 
Акционерное Юго-Восточное Об-во «Ювакторг», принадлежащие соответ­
ственно Кирсовнархозу, Татсовнархозу и Ювпромбюро ВСНХ, передаются 
Кирнаркомвнуторгу, Татнаркомвнуторгу и Юго-Восточному Облвпуторгу.

Акции Севзапторга, принадлежащие Севзаппромбюро ВСНХ, пере­
даются Севзапоблвнуторгу. Паи Т-ва Сибторга, принадлежащие Сибпром­
бюро ВСНХ и местным ВСНХ, признано целесообразным передать Сибобл- 
внуторгу и соответствующим Губвнуторгам. Принадлежащие СНХ и ЭКОСО 
ГССР паи Т-ва «Горпайторг» передаются Горнаркомвнуторгу, а вопрос о 
передаче паев, принадлежащих Московскому Представительству Горской 
Республики, оставляется открытым впредь до получения дополнительных 
данных. Что касается Акционерных Об-в и паевых Товариществ: Уралторга, 
Тверторга, Новтресторга, Архангельторга, Полесторга, Псковторга, Сев- 
двинторга и Калужпайторга, то в виду того, что эти предприятия являются 
чисто торговыми и только частично обслуживающими сбыт местной про­
дукции, признано целесообразным передать их из ведения местных Губсов- 
нархозов в ведение соответственных Губвнуторгов.

Госплан.
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Движение оптовых ден но данным Отдела 
Торговой Конъюнктуры и Цен Госплана.

Таблицы движения средних, по районам и полосам СССР, оптоных цен на рожь, 
опес, пшеницу, ржаную муку и мясо составлены на основании материалов, собираемых 
Отделом Торговой Конъюнктуры и Цен Госплана посредством специальной корреспон­
дентской сети.'

Обработка материалов произведена по следующей статистической форме. Вся 
территория Европейской части Союза разбивается на две основных полосы: потребляю­
щую и производящую.

Потребляющая полоса делится на следующие районы с имеющимися в них торго­
выми пунктами, оптовый рынок которых освещается корреспондентами ОТКиЦ Госплана, 
I .  Северный район: Архангельск, Вел. Устюг, Петрозаводск, Вологда, Череповец, Ленин­
град, Новгород н Псков; 2 . Западный район: Смоленск, Витебск, Минск, Гомель и Брянск; 
,5 . Центрально-Промышленный район: Москва, Тверь, Рыбинск, Ярославль, Кострома. 
Йв.-Возиесенск, Владимир и Н.-Новгород.

Производящая полоса разбивается иа 3 группы губерний, образованных пока 
по высоте бальной оценки видов на урожай по данным ЦСУ на 1-е июля. Впоследствии 
это деление можно будет произвести по более надежным и окончательным данным об 
урожае текущего года. Смысл этой разбивки всей полосы на группы губерний — получить 
районы производящей полосы, представляющие для нас в связи с частичным неурожаем 
громадный актуальный интерес и на самое ближайшее время и иа предстоящий хозяй­
ственный год. Группы эти пока устанавливаются в следующем составе: I. Группа гу­
берний, наименее благополучных по видам на урож ай; по всех этих губерняих, кроме 
Кубано-Черноморской области, виды па урожай оценивались иа 1 июля от 1,6 до 2,0 
баллов; по Кубаио-Черноморской области оценка составляет 2,5 балла; сюда относятся 
следующие торговые пункты: Пятигорск, Ставрополь, Армавир, Краснодар, Ново­
российск, Ростов н /Д ., Астрахань, Царицын, Саратов, Пенза, Тамбов, Воронеж и Курск; 
/ / .  Группа губерний с пониж енным  (ниже среднего) урож аем; среди них лишь по Волын­
ской, Подольской и Тульской виды на урожай характеризовались соответственно 2,9 
—2,6 •—2,6 балла; остальные имели от 2,1 до 2,5 балла; группа распадается на: район 
а) У краина и К р ы м — Житомир, Винница, Одесса, Николаев, Чернигов, Киев, Берди- 
чев, Полтава, Кременчуг, Екатеринослав, Запорожье, Харьков, Таганрог, Бахмут, 
Симферополь и Севастополь; район б) Центрально-Земледельческие губ ер ни и — Орел, 
Тула, Рязань; район в) Средне-Волжские губернии  и Западная К и р ги зи я— Казань, 
Ульяновск, Самара и Оренбург. I I I .  Г руппа губерний, наиболее благополучных по видам 
на урож ай; из них только по Вятской губернии виды на урожай характеризовались 
отметкой 2,6 балла, по остальным же губерниям эта оценка составляла от 3,0 до 3,1 балла; 
сюда относятся: Вятка, Ижевск, Пермь, Екатеринбург, Челябинск, Уфа. По каждому 
из вышеуказанных районов или групп губерний выведены средние цены — на декадные 
рубежи (1, 11 и 21 числа месяцев). При вычислении этих средних каждая губерния вхо­
дит с одинаковым весом и, следовательно, если какая-нибудь губерния представлена 
несколькими пунктами, то берется средняя по ним цена в качестве губернской. Эти 
районные или групповые средние цены и помещены в настоящих таблицах.

Во избежание недоразумений при пользовании настоящими таблицами, необхо­
димо отметить, что помещенные в них средние цены по районам (группам губерний и поло­
сам) могут не вполне совпадать с средними ценами по тем же районам и на те же даты, 
помещенными в бюллетенях оптовых цен ОТКиЦ Госплана, опубликованных в газете 
«Экономическая Ж изнь» №№ 241, 245. Причина возможного расхождения цен заклю­
чается в различии составов торговых пунктов, на основании которых исчислялись сред­
ние цены. В настоящих таблицах помещены цены, строго сравнимые между собой за все 
указанные в таблицах даты, для этого взяты были цены только по тем пунктам, из кото­
рых таковые были полностью получены за все указанные в таблицах сроки и, вследствие 
этэго, состав торговых пунктов, послуживший основанием для составления настоящих 
таблиц может не вполне совпадать с составом торговых пунктов, на основании которого 
исчислялись цены, опубликованные в^вышеупомяпутых бюллетенях ОТКнЦ Госплана.
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Движение оптовых цен на пшеницу по данным ОТКиЦ Госплана.

Наименование районов н городов. Число гу­
берний.

I. ПОТРЕБЛЯЮЩАЯ ПОЛОСА.

1 ! Северный район..................................

Зана.з,ныіі район . .............................

Центр, пром. район .........................

II. ПРОИЗВОДЯЩАЯ ПОЛОСА.

Группа : губернии, наименее благо­
получные но видам на урожай, города: 
Астрахань, Царнцын, Краснодар. Арма­
вир, Новороссийск, Пятигорск. Ставро­
поль. Ростов н/Д., Воронеж.....................

Группа: губернии с пониженным уро­
жаем: ...............................................................

а) Украина и Крым, Чернигов, Коев.
Бердвчев, Винница, Житомир, Полтава, 
Одесса, Николаев, Екатеринослав, За­
порожье, Симферополь, Харьков и Бах- ; 
............................................................ І!

б) Центр, землед. губернии.....................

в) Средне Волжские губернии: Самара,
К азань..............................................................

Группа: губернии, наиболее благопо­
лучные по видам иа урожай, города: 
Екатеринбург, Челябинск............................

21

12

10

Число
торгов.
иуик.

24

9

15

13

Цена за гѵд (в копейках).

С; едн. зз 
1—21 /X. На 1/VII. На

11/ѴІІ.
На

21/ѴІІ.

Разниц,» в %%
Меж. ценами 
на 1/ѴІІ и 

1—2/Ѵ.

Меж. ценами 
на И /V II и 

1/ѴП.

Меж. ценами 
на 21/VII и 

11/VII.
1 і

120,9

125,3

122,9 156,5 : 158,0 163,3 +27,3

169.3 I  156,4

153.4 162,0

145 ,4

176 ,0

122,5 146,6 158,9 174,7

139,5 187,5 177,6 182,5

115,5 130,0 140,0 150,0.

+40,0

+22,4

+19,7

+34,4

+12,6

+ 1,0

—7,6 

+  5,6

+  8,4

—5,3 

4  7,7

-і 3,4

- 7 ,0

+ 8,6

+9.9

+ 2,8 

+  7,1



Движение оптовых цен на рожь по данным ОТКиЦ Госплана.
с

Чизло гу­
берний.

Число
торговых
пунктов.

Ц е н а  з а  п у д  (в копейках.) Р а з н и ц а в О/ 0/ ■. 0 /О •
сс

щ

Нацменов..нке районов и городов. Средн. за 
1—21/Ѵ. На 1/ѴІІ. На

11/ѴІІ.
На 

21/VII.
Меж. ценами 
на 1 /VII п 

1— 21/Ѵ.

Меж. ценами 
на 11/ѴП и 

1/ѴІІ.

Меж. ценами 
на 21 /VII и 

11/ѴІІ.

1
I. ПОТРЕБЛЯЮЩАЯ ПОЛОСА.

Северный район.
Города: Архангельск, Вологда, Вел. Ус­

тюг, Ленинград, Новгород, Псков, Черепо­

1Л 17 102,8 101,1 109,9 111,4 - 1 ,7 +8 ,7 +  1,4

2
вец.................................... • .............................

Западный район.
Города: Витебск, Смоленск, Минск, Го-

i i 109,9 106,0 110,4 114,0 —3,о 4  4,2 +3,3

3 Центр. пром. район.
Города: Москва, Владимир, Н.-Новго-

4 4 93,3 93,8 106.3 112,5 -f 0,5 -1 13,3 -г 5,8

род, Ярославль, Рыбинск, Кострома. . • о 6 100,4 100,0 112,0 107,0 - 0 ,4 -1 12,0 —4,5

1
II. ПРОИЗВОДЯЩАЯ ПОЛОСА.

Группа: губернии, наименее благополуч­
ные по видам на урожай, города: Астра­
хань, Царицын, Саратов, Ростов н/Д.,
Воронеж, Тамбов, П е н з а .............................

Группа: губернии е пониженным уро­

24 26 70,3 98,3 98,3 101,2 +39,8 - 0 ,0 Н 2,9

2
7 7 ! 69,0 120,7 109,3 98,3 +74,9 +9,4 — 10,1

жаем...........................................................• .
а) Украина и Крым:—Чернигов, Киев, 

Винница, Житомир, Полтава, Одесса, Ни­
колаев, Екатерипослав, .Запорожье, Харь­

13 15 66,5 91,5 96,8 106,9 +37,6 H 5,8 +  Ю,4

ков, Бахмут .................................................. 9 11 62,1 83,8 92,9 107,8 +34,9 410,9 -  16,0
б) Центр, землед. губернии : Орел . . .
в) Средне Волжские губерин: города:

1 1 • 70,0 90,0 130,0 120,0 +28,6 +44,4 - 7 ,7

3
Самара, Ульяновск и К азан ь .....................

Группа: губернии, наиболее благополуч­
ные по видам на урожай города: Пермь.

3 7 78,7 115,0 97,3 100,0 - 46,1 —15,4
i-

+2,8

Челябинск, Уфа и В я т к а ......................... 4 4 85,3 81,3 83,8 87,5 - 4 ,7 +3,1 +  4.4
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Движение оптовых цен на ржаную муку по данным ОТКиЦ Госплана

Наименование районов п городов. Чнсло гу­
берний.

I. ПОТРЕБЛЯЮЩАЯ ПОЛОСА.
Северный район
Города: Архангельск. Вологда, В. Устюг 

Ленинград, Новгород. Псков, Череповец.
Западный район.
Города: Витебск. Смолен. Минск, Гомель
Ц ентр, пром. район
Города: Москва, Владимир. Пв.-Возне- 

сенск, Н.-Новгород, Тверь, Ярославль, 
Рыбннск, Кострома . . . • .....................

II. ПРОИЗВОДЯЩАЯ ПОЛОСА.
Группа: губернпн, наименее благополуч­

ные но видам на урожай, города: Астра­
хань, Царпцын, Саратов, Воронеж, Тамбов. 
Пенза . • ..................................• . . '

Группа: губерн. с пониженным урожаем
a) Украина н Крым, Чернигов, Киев

Бердичев, Винница, Житомир. Полтава 
Кременчуг, Николаев, Одесса, Екатернно 
слав, Запорожье, Симферополь. Харько 
п Бахмут.....................................................

b) Центр, землед. губернии: Тула, Ря
зань, О рел..................................................

c) Средне-Волжские губернии: Самара
Ульяновск. К а з а н ь .................................

Группа: губ. наиболее благополучные 
по видам на урожай города: Екатерин 
бург. Пермь, Челябинск, Уфа. Вятка .

18

Ч ело 
торговых
ІІѴПКтОВ.

19

Ц е н а  за п у д  (в когеіік х).

Средн. за 
1—21 /V.

128,6

131,6

На 1/ѴІІ. На
11/ѴІІ.

На
21/ѴІІ.

125,9

128,1

133,2

128,9

133.9

131,3

Р а з н и ц а  в
между цен. 
на 1 /VII и 

1— 21/Ѵ.

- 2,1

между ц н. 
на 11/VII ii 

1/ѴІІ.

+ 5 ,8  

4 0,6

Между цен. 
на 21/ѴП и 

11/ѴП.

0,5

1.9

4 4 114,8 116,3 130,0 136,3 1.3 +11,8 +  4,8

7 8 ’ 133,4 129,3 139,3 135,3 —3,1 +  7,7 - 2 ,9

27 31 98,2 121,0 124,0 125,9 +23,2 +2,5 +  1,5

6 6 98,7 150,5 137,5 128,3 +52,5 —8,6 -6 ,7

16 20 95,1 116,8 124,0 129,3 -+22,8 +6,2 -1 4,3

10 14 j 90,7 106,6 118,2 129,5 +17,5 +  10,9 +  10,6

3 3 103,3 138,3 148,3 139,3 +33 9 +  7,2. - 7 ,4

3 3 101,3 129,3 119,0 118,3 +27,6 - 7 ,5 —0,6

5 5 ; 107,6 99,0 107,6 I 12,4 —8,0 +  8,7 +  4,5
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Д в и ж е н и е  оп тов ы х ц ен  на мясо ( г о в я д и н а  туш ам и) по данны м О Т К иЦ  Г осп л ан а .
Си г"'—- ÛС*

H £ 
© Я
5 г?S -

Ц е н а за п у д  (в рублях). Р а з н и ц а в %%•
Наименование районов и городов. О —ч гс? с- — С5 *3 о

Средн. за 
1—21 /V.

На
1/ѴІІ.

На 
И /VII.

На 
21/VII.

Между цен. 
на 1/ѴІІ и 

1—21/V.

Между цен. 
на 11/ѴП и 

1/ѴИ.

■Мелду цен. 
на 21/ѴП и 

11/ѴІІ.

I. ПОТРЕБЛЯЮЩАЯ ПОЛОСА. 16 17 11.12 9.41 8.91 8.71 —15,4 -—»5,3 - 2 ,2

i Северный район.
Вологда, Вел. Устюг, Ленинград, Псков, Черепо-

5 5 9.67 7.74 7.86 7.66 —20,0 +1,6 —2,5

2 Западный j x i ü o h .

Витебск, Смоленск, Минск, Гомель........................ 4 '4 11.48 10.13 7.81 8.13 -1 1 ,8 -22 ,9 +4,1

3 Центр, пром. район.
Москва. Владимир. Ив.-Вознееенск, Н.-Новго­

род, Тверь, Ярославль, Рыбинск, Кострома . . . . і  ? 8 11.96 10.20 10.28 9.80 -1 4 ,7 +0,8 —4,7

II. ПРОИЗВОДЯЩАЯ ПОЛОСА. 32 34 9.75 6,91 6.50 6.25 —29Д —5,9 —3,8

1 Грѵппа: губ. наименее, благополучные по ви­
дам на урожай города: Астрахань. Царицын, 
('аратов, Краснодар, Армавир, Новороссийск, 
Пятигорск, Ставрополь, Ростов н/Д., Воронеж,

11 13 10.12 6.78 6.32 6.05 —33,0 —6,8 —4,3

2 Группа: губерний с пониженным урожаем: . . : 16
18 9.62 6.54 6.24 6.ОЗ —32,0 -4 ,6 - 3 ,4

а) Украина и Крым. — города: Чернигов, Киев, 
Винница, Житомир. Полтава, Одесса, Нико­
лаев, Екатеринослав, Запорожье, Сі.мферополь,

і 10 12 9S7 6.41 6.13 5.91 —35,1 —4,4 —3,6

б) Центр. Землед. губернии: Рязань. Орел. . . . 2 о 10.50 7.25 6.00 6.ОО —31,0 -1 7 ,2 - 0 ,0

в) Средне-Волжск. губ. и западная Киргизия: 
Самара, Ульяновск, Казань, Оренбург..................... 4 ’ 4 8.55 6.50 6.63 6.38 -24,0 +2,0 - 3 ,8

3 Группа: гѵб. наиболее благополучные по ве­
дам на урожай: Екатеринбург. Пермь, Челябппск.

К 5 5 9.34 8.40 7.70 7.40 —10,1 - 8 ,3 —3,9

ьо
о*



Движение оптовых цен на овес по данным ОТКиЦ Госплана.
о

Число гу­
берний

Ч исло Ц е н а  з а  н у д  (в копейках). Р а з н и ц  а в %%•
о Наименование районов в городов. торговых

пунктов.
Средн. за 
1-2VV. На 1/ѴН. На

11/ Ѵ1І.
На

2УѴП.
Между цеп. 
на 1/ ѴІІ п 

1—21/V.

Между цен. 
на 11/ѴІІ и 

1/ѴП.

.Между цен. 
на 2уѴ И  и 

11/ѴІІ.

I. ПОТРЕБЛЯЮЩАЯ ПОЛОГА. 17 18 124,1 112,5 118,2 118,9 —9,4 + „ + 0,6
1 Северный район.

Города: Архангельск, Вологда, Вел. Ус­
тюг, Ленинград, Новгород, Псков, Черепо­
вец .........................• ................................ 7 7 127,6 110,7 117,4 116,1 —13,2 +6,0 - 1 Д

2 Западный район.
Города: Витебск, Смолен. Минск, Гомель. 4 4 114.5 ЮО,О 103,8 110,0 —12,7 + 3,8 +6,0

3 Центр, пром. район.
Города: Москва, Владимир, ІІв.-Возне- 

сенск, Ярославль, Рыбинск, Н.-Новгород, 
К остром а,................................................. • 6 7 126,3 123,0 128,8 127,9 - 2 , 6 +4 ,7 —0,7

II. ПРОИЗВОДЯЩАЯ ПОЛОСА. 23 24 96,4 131,7 132,8 143,0 +36,6 +О ,8 +7,7
1 Группа: губ. наименее благополучные ио 

видам на урожаіі города: Астрахань, Сара­
тов, Пятигор., Ростовн/'Д., Воронеж, Там­
бов, П е н з а ...................................................... г.1 7 95,4 140,0 157,1 1с 5,7 +46,8 +12.2 - 0 ,92 Группа: губ. с пониженным урожаем: . 12 13 103,2 143,6 135,3 154,0 +39,1 - 5 , 8 ' +13,8

а) Украина и Крым.—Чернигов, Киев, 
Винница, Полтава, Одесса, Николаев, 
Екатеринослав, Симферополь, Харьков. . 8 . 9 108,3 142,3 141,8 167,3 +31,4 - 0 , 4 +18,0

Ь) Центр, землед. губер. Рязань и Орел. 2 2 108,5 185,0 150,0 160,0 +70,5 —18,9 +6,7
с) Средне-Волжские губернии: Улья­

новск, Казань . . . .  ! .................• . 2 о 77,5 107,5 95,0 95,0 • +38,7 —11,6 —О О
3 Группа: губернии,наиболее благополуч­

ные по видам на урожай:
Города: Екатеринбург, Пермь, Челя­

бинск, Уфа.......................................... 4 4 77,7 81,2 82,5 87,5 +4,5 + 1,6 +6,1
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Кооперативная подсекция.
(Июль мес.).

Т р а н с п о р т н а я  к о о п е р а ц и я .  К концу июня месяца опреде­
лилось весьма тяжелое финансовое положение транспортной кооперации, 
обслуживающей 8ОО.ООО чел. железнодорожников и водников. Это поло­
жение явилось следствием понижения товарных цен и значительного 
развития долгосрочного рабочего кредита.

ТПО (транспортные потребительные общества) сделали в 1923 г. 
47 милл. рубл. оборота, и объединяющий их центр—Транпосекция—в том же 
году продал на 17,5 м. р. товаров.

В качестве возможного максимального задания для транспортной 
кооперации постановлением особой подкомиссии Политбюро ЦК РКП 
признан охват ею 50% зарплаты работников транспорта.

Значительную часть времени в июле мес. Кооперативная подсекция 
уделила изучению вопроса об оздоровлении транспортной кооперации 
и о снабжении ее соответствующими обороту средствами.

В среднем зарплата транспортников реализуется в ТПО пока в раз­
мере 25,1 %, отдельно по водным о-вам 35,5% и по железнодорожным—25%. 
Если принять во внимание, что около 30% зарплаты транспортника идет 
на удовлетворение иных нужд, обслуживание которых не входит в сферу 
деятельности ТПО, то процент обслуживания транскооперацией бюджета 
транспортника повысится до 34,8.

В работе ТПО пищевые товары занимают 21,6%, бакалея 14,2%, 
галантерея 1,8%, мануфактура 42,7%, обувь 9,3%, хозяйственные товары 
0,9%, прочие товары—9,5%. Следует принять во внимание, что снабжение 
транспортников хлебопродуктами проводилось трапскооперацией пре­
имущественно в порядке распределения продфонда, не включенного в 
учет операции по кооперативному снабжению, и, таким образом, % отно­
шение пищевых продуктов к общему ассортименту фактически значительно 
выше. (Всего ТПО продфонда реализовано в 23 г. около 13 м. п., па 10 м. р., 
что составляет 22% оборота кооперативного снабжения).

Для доведения оборота ТГТО до 120 м. р., по исчислениям Коопера­
тивной подсекции, они нуждаются в оборотных средствах (своих, кратко­
срочных, заемных и долгосрочных заемных) до 31 м. руб., из них не менее 
как на 3,5 м. р. долгосрочной ссуды. Имеется средств в обороте 23,25 м. р., 
требуется пополнение в размере 7,75 м. р. (не мспее 1 м. р. долгосрочной 
ссуды и на 6,75 м. р. банковского и товарного кредита дополнительно к 
имеющемуся). '

Кроме разработанного Кооперативной подсекцией порядка снабже­
ния транскооперации средствами, подсекцией разработай был проект неко­
торых организационных мероприятий, направленных к оздоровлению 
транскооперации.
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Для согласования предложений подсекции 14 июля под председа­
тельством Зам. Предс. Госплана И. Т. СМИЛГИ состоялось соединенное 
заседание из представителей банков, ВСНХ, председателей ТПО и членов 
правления Транпосекции, на котором приняты были следующие поста­
новления:

1) Установить для транспортной кооперации, как предельный, то­
варный и банковский кредит в 20 милл. рублей

2) Открыть на период июль-август дополнительный к имеющемуся 
кредиту в размере 4 милл. рубл. с тем, чтобы по истечении этого срока 
фактический кредит ТПО был доведен до названной лимитной суммы

3) Из 20 милл кредита на долю банков по прямому кредитованию 
должно причитаться 6,5 милл. рублей, остальные 13,5 милл. рубл. падают 
на долю промышленности и госторговли, которые открывают этот кредит 
в товарной форме;

Настоящая пропорция денежного к товарному кредиту (1 : 2) распро­
страняется и на вновь открытый кредит в 4 милл рублей.

4) Правление Транпосекции составляет план распределения кредита 
в 20 милл. рублей по ТПО с участием председателей ТПО и согласовывает 
его с банками и промышленностью. Все вопросы, вытекающие из устано­
вленного порядка кредитования, согласовываются тем же путем.

5) Установленная в результате согласования разверстка кредитов 
по ТПО подлежит дальнейшему согласованию с отделениями банков на 
местах. Правления банков и центральные органы промышленности и 
госторговли о предполагаемых суммах кредита сообщают своим отделениям 
и предлагают им открыть эти кредиты. В той же мере, в какой отделения 
найдут эти кредиты преувеличенными, они должны сообщать Правлению 
банков.

6) Транпосекция не связывается лимитом кредитования по отдель­
ным организациям и может предлагать повышать или понижать кредиты 
по отдельным единицам в зависимости от состояния дел каждой организа­
ции, согласовав свое предложение с банками и промышленностью.

7) Возможными формулами обеспечения кредита для первичной тран­
спортной кооперации считать:

а) кредит под покупательские векселя;
б) векселедательский кредит по циркуляру Госбанка № 30;
в) кредит иод товары в обороте;
г) кредит под соло-векселя с гарантией соответствующих правлений 

железных дорог и тех управлений, которые имеют право выдавать векселя:
д) товарный кредит (ссуды под товары, дубликаты и др.).
8) Товар должен, отпускаться госпромышлеиностыо и госторговлей 

транспортной кооперации на основании нормальных взаимоотношений 
продавца 'с покупателем. Считать достаточным гарантийное поручительство 
за кооператив со стороны Правления или управления соответствующих
ж. д. в соответствии с пунктом 7 сего постановления.
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Не отвергая принципа гарантирования сделки банками в переходный 
момент, считать необходимым всемерное понижение процента за гарантию 
и уничтожение волокиты в этом деле, стремясь в дальнейшем к устранению 
системы банковской гарантии вообще.

9) В отношении непротестовавшихся и вполне кредитоспособных 
ТПО считать нормальным (как правило) отпуск товара по векселям ТПО 
без требования гарантийных писем банков или иных надписей.

10) Признать, что специфические особенности транспортной коопе­
рации (льготный тариф и пр.) диктуют необходимость кредитоваться в 
центре в большем размере, чем другим кооперативным организациям.

11) Просить ВСНХ оказывать транспортной кооперации, при отборе 
товара, наибольшее благоприятствование в отношении ассортимента на­
равне с остальной рабочей кооперацией.

12) Считать необходимым увеличение сроков кредитования органи­
зациям на отдаленной периферии с учетом времени, потребного для доставки 
товаров на место.

13) Считать необходимым снятие протестов с векселей ТПО. Провести 
эту, меру срочно до 1-го августа с. г. в установленном порядке. Просить 
Правления банков срочно дать соответствующие директивы своим отделе­
ниям.

14) Образовать Комиссию под председательством представителя Гос­
банка с участием представителей Кооперативной п/Секции Госплана, ВСНХ, 
Промбанка, Всекобанка и Транпосекции для установления в трехдневный 
срок порядка снятия протеста по отношению к каждому ТПО. Созыв Ко­
миссии за Госбанком.

15) В целях улучшения постановки отчетности по работе ТПО и свое­
временного представления ее в местный и центральный орган, дабы иметь 
возможность точного представления о состоянии дел по каждому пере- 
фирийиому органу, Транпосекция обязана усилить наблюдение за этой 
частью работы, пересмотреть в связи с изложенным принятые формы от­
четности и организовать кадр разъездных бухгалтеров-ревизоров для 
инструктирования и проверки ведения отчетности на местах.

С е л ь с к о - х  о з я  й ст в е н на  я к о о п е р а ц и я .  В текущем году, 
особенно после введения твердой валюты, констатируется значительный 
рост и качественное улучшение сельско-хозяйственной кооперации, что 
является отражением общего подъема крестьянского хозяйства. Однако, 
до сего времени с.-х. кооперация обладает незначительными собствен­
ными средствами в силу того, что накопление собственных средств — 
длительный процесс. Центры с.-х. кооперации при данных условиях 
находят, что их оперативная работа пока вынужденно должна строиться 
прежде всего на государственных кредитах.

Кооперативная подсекция, после ряда заседаний, вынесла заключение
о поддержке ходатайства Сельскосоюза по следующим соображениям: 

Сельскосоюз является центральной организацией с.-х. кооперации, 
охватывая 307 местных союзов, объединяющих 2О.ООО кооперативов и до
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1.4ОО.ООО крестьянских хозяйств. 2) Оборот Сельскосоюза за 1924 г. ис­
числяется 62 м. р. (против 22,7 м. р. в 1923 г.). 3) Особенность оборота 
капитала в с.-х. кооперации— его медленный характер (около 2 раз в год).

В высших инстанциях (Президиум Госплана и СТО) ходатайство 
Сельскосоюза о долгосрочном кредитовании удовлетворено, равно как 
и аналогичное ходатайство центра месячной кооперации.

Д о л г о с р о ч н ы е  к р е д и т ы  к о о п е р а ц и и  п о  б юд  ж е т у 
1924/25 г. Имея ввиду, что в составленном проекте контрольных цифр 
бюджета на 1924/25 г. не было включено никаких сумм на долгосрочное 
кредитование кооперации, в то время как на предстоящий бюджетный год 
на кооперацию возложена задача по интенсивному развертыванию своей 
работы, с которой она собственными силами, без помощи государства, 
справиться не может, Кооперативная подсекция сделала заключение о 
необходимости внести кредитование кооперации по бюджету 1924/25 г. 
(В двух заседаниях Президиума Госплана на долгосрочное кредитование 
кооперации назначено 10 и 5 милл. руб., всего 15 м. р.).

З а д а ч и  б л и ж а й ш е г о  п е р и о д а  в о б л а с т и  к о о ­
п е р  а ц и и. По заключению Кооперативной подсекцсци, в ближайшее 
время возможно ожидать значительного развития разного рода лже- 
кооперативов для использования благоприятствования низовой коопера­
ции и некоторой дезорганизации хозяйства в местностях, затронутых 
неурожаем. Этому в известной степени способствуют и коммерческие 
уклоны госторговли. Госторговля, ориентируясь на максимальное 
содействие госпромышленности и выявляя ее ближайшие интересы, 
не всегда правильно оценивает кооперацию в ущерб наиболее далеким 
интересам госпромышленности. Культивируя сбыт наиболее денеж­
ному потребителю, оказывая при наличном расчете наибольшие 
льготы частному покупателю и лжекооперативу перед организованным 
потребителем, госторговля содействует процессу дальнейшего индивидуаль­
ного первоначального накопления.

Как известно, наиболее устойчивые и правильно организованные 
кооперативы предпочитают организованную работу через свои коопера­
тивные центры и вместе с ними с трудом пробивают дорогу к синдикатам. 
Наоборот, лжекооперативы работают через оптово-розничные пред­
приятия синдикатов, увлекающиеся непосредственной работой с первич­
ными кооперативами.

Наконец, банковская политика, слабо сомкнутая с крестьянством, 
вынужденная в своих активных операциях идти по линии максимального 
напряжения оборотов, поскольку по пассивным операциям банки не имеют 
достаточного количества устойчивых средств, не в достаточной степени 
способствует борьбе кооперативных организаций за усиление их влияния 
на рынок.

Эти моменты должны определить собою основные черты экономиче­
ской политики ближайшего периода в области кооперации.



— 220 —

Надлежит наметить следующие ее части, начиная с наиболее удар­
ных:

а) Поскольку во многих районах Республики, в связи с повышением 
цен на сельско-хозяйственпые продукты, возможно ожидать некоторого 
накопления избыточных средств, надлежит сделать максимальное усилие 
в расширении сети кредитных и сельско-хозяйственно-кредитиых-коопера- 
тивов и их союзов, особенно в местностях с наиболее хорошим урожаем 
и наибольшим количеством хлебных излишков. Следует поставить задачей 
организовать такие кооперативы в каждой волости (наиболее соответствует 
этому типу кооперативов волостной район, с опорой на волостную ком­
ячейку), для чего, не скупясь отпустить средства. По исчислениям Всеко­
банка на организацию таких кооперативов по СССР потребуется 15 м. руб. 
в долгосрочную ссуду в основные капиталы кредитных товариществ. По 
опыту прошлого количество средств, которое будет привлечено в резуль­
тате доверия населения к кооперативу, организованному на средства госу­
дарства и им тщательно контролируемому, во много раз превысит перво­
начальные затраты. Тем самым будут обеспечены значительными средствами 
сельско-хозяйствениая и кустарно-промысловая кооперация. Одновре­
менно поток излишних крестьянских средств будет оплодотворять обобще­
ствление крестьянского хозяйства, а не процессы спекулятивного их поль­
зования.

Одновременно с этим быстрое развитие кредитной кооперации 
облегчит банковское напряжение в кредитовании кооперации, сняв 
с байков сельско-хозяйственную и кустарно-промысловую кооперацию, 
и тем создаст возможность удлинения для потребительской кооперации, 
облегчив для нее возможность большей связи с госторговлей и гос- 
промышленностЫо.

б) Необходимо укрепить первичные ячейки и местные союзы потре­
бительской кооперации и кооперации кустарно-промысловой, ведя одно­
временно решительную борьбу с лжекооперативами методами налоговой 
репрессии.

Укрепление низовой кооперации целесообразнее направить по линии 
из местных и центрального союзов, стремясь не колебать хозяйственного 
развития союзов.

Оптовый универсальный кооперативный оборот столь же естественен 
и необходим, как и розничный. Вредны лишь его извращения. Свидетель­
ством тому служит частный оптовый оборот. Частный оптовик изгонялся 
мерами административного воздействия, тем не менее он работает нелегально, 
действуя обходными путями.

В равной мере, стесняемый сейчас оптовый кооперативный оборот 
неизменно развивается при неблагоприятных и даже враждебных ему 
внешних условиях.

Кооперацию необходимо принять такою, какова она есть, реформи­
руя ее преимущественно изнутри. Здесь абсолютно верна та формула,
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которая дана тов. Лениным в его последней статье о кооперации "поменьше 
мудрствования и поменьше выкрутас»/, понимая под этим, что экономи­
чески целесообразное выживет в кооперации, а ненужное быстро изживет 
себя без принуждения.

Укреплением союзов кооперативов главнейшим образом укрепляется 
низовая кооперация посредством тех целесообразных льгот и преимуществ, 
которые предоставляются союзами своим членам. Местные союзы работают 
преимущественно со слабыми кооперативами, передавая работу с крупными 
и устойчивыми кооперативами непосредственно центру, трестам или основ­
ному потребителю.

в) Укрепление местных союзов должно идти по линии передачи им 
в долгосрочное пользование краткосрочных союзных кредитов, которые 
ими фактически, в результате осеннего кризиса, превращены в долгосроч­
ные по их оборотам с центральными кооперативными организациями. 
Одновременно центры должны получить удлинение сроков кредитования на 
ближайший период и восполнение новыми банковскими или НКФ креди­
тами тех средств, которые переданы в обязательства местных союзов перед 
НКФ, причем количество этих средств должно находиться в полном соответ­
ствии с предположенными по плану размерами их оборотов.

Планы работ кооперативных центров должны утверждаться Госпланом, 
поскольку их необходимо согласовать с общими хозяйственными усло­
виями.

Одновременно союзом должна быть поставлена задача убыстрения 
их оборотов.

Центросоюз в первом полугодии этого года достиг бтысроты оборота 
в 3,8 раз в год при довоенном 3,5— 4,2 раза в год. Местные союзы несколько 
отстают от него. Первичные же кооперативы имеют быстроту оборота, 
едва достигающую половины довоенного.

Анализ средств, обращающихся в потребительской кооперации, по­
казывает, что Центросоюзу не достает для его планового оборота около
5 милл. рубл. Следовательно, установленный для Центросоюза режим дол­
жен быть законченным, и наоборот, должны быть приняты меры к плане* 
мерному увеличению его средств.

Местные союзы нуждаются в средствах для своих оборотов в раз­
мере 115 м. р., тогда как имеют собственных оборотных средств 56,9 милл. 
рубл. и привлеченных 125 милл. руб. Поэтому местные потребительские 
союзы, видимо, в дополнительных средствах не нуждаются, по скольку они 
в размере 61 милл. руб. кредитуют потребительские общества, в их распо­
ряжении остается средств всего около 120 милл. рубл. Видимо, союзы ис­
пытывают сейчас потребность в дополнительном кредите лишь в той мере, 
в какой их оборот оказался нарушенным осенним кризисом. Лишь отдель­
ные союзы из тех, которые оказались протестованными, нуждаются и не­
медленной поддержке.

Первичные городские кооперативы нуждаются для своего оборота 
в средствах в размере 126 милл. руб., имеют своих оборотных средств около
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18 милл. руб. при привлеченных 90 милл. руб. Их потребность сейчас в 
дополнительном кредите около 18 милл. руб.

г) Сельские общества потребителей нуждаются в оборотных средствах 
в размере 58— 60 милл. руб., имеют своих оборотных средств 9,7 милл. руб. 
и привлеченных 44,5 милл. руб.— всего 54,2 милл. руб. Следовательно, 
их потребность в дополнительных средствах выражается около 6 милл. 
руб., что также в значительной мере может быть восполненно дополнитель­
ным кредитованием местных союзов.

В задачу ближайшего периода должно войти правильное разрешение 
финансовой проблемы потребительской кооперации.

В области кустарно-промысловой кооперации, представляющей наибо­
лее открытый фронт для проникновения частного капитала, предстоит в 
ближайшем периоде процесс собирания сил и укрепления центра промысло­
вой кооперации. Наиболее бесспорный вопрос о целесообразности центра­
лизации промысловой кооперации оказался практически разрешимылі 
наиболее не удовлетворительно. Всекомпромсоюз является одним из наибо­
лее финансово слабых1 кооперативных центров. Вследствие медленного 
развития Всекомпромсоюза, в Москве создалось более полусотни предста­
вительств местных промысловых союзов, обладающих всеми недостатками 
таких же представительств потребительской кооперации, в данное время 
частью изжитых, частью изживаемых.

Одновременно с финансовым укреплением центра необходимо тесно 
связать кустарно-промысловую кооперацию с синдикатами госпромышлен­
ности для устранения конкуренции между госпромышленностью и кустар­
ной промышленностью.

Проделанные опыты в области топливной кустарной промышленности 
(кустарная добыча нефти, добыча угля мелкими арендованными и крестьян­
скими шахтами в Донбассе) проведение ее продукции исключительно через 
госсипдикаты должны, быть широко распространены на другие виды кустар­
ной промышленности (текстиль и др.), что оздоровит их взаимные, а также 
рыночные отношения, а равно вольет сырьевые рессурсы в мелкую про­
мышленность и будет стимулировать постепенное ее укрупнение.

д) Инвалидную кооперацию, необходимо вводить по мере укрепле­
ния отдельных ее ячеек в общую систему, оставляя за ВИКО работу по 
первоначальному строительству кооперативов. Это составляет также перво­
очередную актуальную задачу данного момента в целях недопущения 
дезорганизации рынка.

е) Борьба со лжекооперативами должна вестись путем налоговых 
репрессий, которые надлежит применять неукоснительно. Как общий 
подход к лжекооперативу может быть применено следующее: все коопера­
тивы, не входящие в союз, или непринятые в союзную сеть, не должны поль­
зоваться налоговыми льготами и должны рассматриваться, как частные 
предприятия со всеми налоговыми последствиями. Союз должен в свою 
очередь строжайше отличать лжекооперативы и, в случае обнаружения их
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в союзной сети, нести за такие кооперативы налоговую ответственность в 
том же размере, как лжекооперативы.

Остается единственная ветвь кооперации— электрическая коопера­
ция, которая в данных условиях переживает самый первоначальный период 
своего развития. В этой области надлежит ожидать результатов от деятель­
ности специального банка и акционерного общества, которые начинают 
вести работу по насаждению электрических кооперативов.

ж) Что касается взаимоотношений между кооперацией и госпромыш­
ленностью, то указания в этом отношении имеются в п. 10 резол. XI I I  Съезда 
РКП(б) о кооперации. Надлежит лишь принять, как актуальную задачу 
данного момента, тщательную проверку данных опыта для устранения 
отмеченных жизнью дефектов в работе Госорганов. В особенности отрица­
тельны результаты по проведению курса на смычку с низовой кооперацией 
оказались в области текстильной торговли. Кооперативный оптовик, как 
Центросоюз, так и Губсоюзы и даже оптово-розничник МСПО оказались 
оттесненными на второй план и необычно выпятилась работа со лжекоопе­
ративами. Оптово-розничные и оптовые магазины ВТС не имеют и не могут 
иметь достаточного аппарата для правильной оценки приезжающих к ним 
для закупок кооперативов, пользуясь незначительными формальными 
признаками,—  вследствие чего огромная часть мануфактуры уплывает 
к частному оптовику, в явный ущерб интересам организованного потреби­
теля.

Промышленная секция.
Д и р е к т и в ы  в о б л а с т и  н а л о г о в о г о  о б л о ж е н и я  

п р о м ы ш л е н н о е  т и. Секцией был заслушан доклад комиссии о 
политике налогового обложения промышленности в связи с разработкой 
директив по составлению производственных программ промышленности иа 
1924/25 г.

Докладчик П. С. Белов указал, что задачей комиссии было не вне­
сение изменений в политику налогового обложения промышленности, 
а введение и разработка директив в этой части. Комиссия остановила свое 
внимание на двух моментах налогового обложения — на прямом обло­
жении и косвенном. При обсуждении вопроса о прямом обложении, вы­
яснилось, что за первое полугодие текущего бюджетного года фактически 
поступило прямых налогов по промышленности на сумму свыше 30 мил. руб., 
против намеченных бюджетом 22 мил. руб. К цифре фактического поступ­
ления нужно еще прибавить и ту часть, которая составляет недоимочность 
и постепенно реализуется. Комиссия признала, что по существу принцип 
НКФ’ина — создавать определенный запас налоговых поступлений иа не­
доимочность—правилен, но фактически этот запас оказался значительно 
преувеличенным. Далее, комиссия, не затрагивая общего вопроса о необ­
ходимости изменения ставок уравнительного сбора вообще, признала 
необходимым согласиться с предложением ВСНХ о частичном снижении 
налоговых ставок но ряду отраслей промышленности, для которых ставки



—  2 2 4  —

являются несомненно преувеличенными. К такого рода отраслям комиссия 
считает возможным отнести: резиновую, бумажную, сахарную, хлопчато­
бумажную, де, евообрабатывающую, стеклофаянсовую, керамическую и не­
которые другие.

При рассмотрении вопроса о косвенном или акцизном обложении 
комиссия фактически остановилась на рассмотрении двух стаок — на ке­
росин и сахар. Для керосина в настоящее вр мя существует ставка 60 кои. 
с пуда. Организация сбыта, как выяснила і омиссия, хотя и усилилась 
значительно, но еще недостаточна для того, чтобы можно было реально 
говорить о снижении акцизной ставки. Комиссия признала возможным и же­
лательным снижение ее лишь в том случае, если по ходу дела будет дока­
зано, что сбыт керосина действительно возрос и превысил плановые пред­
положения. В таком же смысле комиссия высказалась и в отношении став­
ка на сахар, но по совершенно иным основаниям. В предстоящую свекло­
сахарную кампанию продукцию сахарной промышленности предполагается 
увеличить на 50% в сравнении с прошлогодней. К свенные данные о со­
стоянии урожая свеклы говорят, однако, за то, что реализация производ­
ственной программы в увеличенном масштабе, т. е. на 50% встретит неко­
торые затруднения. Тем не менее, поскольку окончательная реализация 
урожая свеклы даст возможность повысить продукцию сахарной промыш­
ленности на 50%, комиссия полагает, что НКФ’ин сможет без ущерба для 
фиска снизить акцизную ставку в 4 р., существующую в настоящее время, 
до 3 р. Указанные решения, по мнению докладчика, должны быть положены 
в основу директив в области налогового обложения промышленности и дол­
жны быть приняты во внимание при составлении программы будущего 
года.

Представитель ВСНХ, обосновывая список отраслей промышлен­
ности, по которым желательно было бы снижение ставок промналога, под­
черкивает, что ВСНХ, ограничивая этот список небольшим количеством 
отраслей, руководствовался, с одной стороны, интересами фиска, т. е., не­
обходимостью сохранения размеров акцизных поступлений, предусмотрен­
ных расчетами НКФ’ина, а с другой, действительно тяжелым положением 
указанных отраслей в смысле облагаемости.

Представитель НКФ’ина возражал против предложения о снижении 
кредитов на том основании, что фак ические поступления превысили бюд­
жетные предположения. Бюджетные цифры, по его мнению должны рас­
сматриваться, не как неизменная величина, ибо в данном случае НКФ’ин 
действительно ошибся, преуменьшив значение поступленя промналога. 
Это преум нылеиие произошло вследствие того, что НКФ’ии в своих исчис­
лениях базировался на динамике промышленности предшествующего года
и, кроме того, был связан с нетвердой валютой. Большое значение в смыс­
ле превышения фактического поступления промналога имел рост цен, 
особенно наблюдавшийся в начале второй пол вины бюджетного года и так­
же превысивший ожидания НКФ’ииа. Вообще же, представитель НКФ’и ‘а 
считает ошибочным отнесение излишков по пр мналогу к государственной 
промышленности. На большее превышение вообще дала и дает частная 
промышленность и частная торг вля. Список же, представленный ВСНХ, 
представитель НКФ’ина считает недостаточно обо и ванным, так как ничем 
не доказано, что указанные отрасли находятся в более тяжелом положении 
в смысле доходности, нежели другие отрасли.

Председатель Секции проф. Калинников выражает сомнение в том, 
что превышение факіического поступления промналога произошло за счет 
частной промышленности и торговли. По последним данным, частная 
промышленность в общем промышленном балансе СССР составляет 5—6%,
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а вместе с кустарной и кооперативной промышленностью— до 30%, так 
что на долю государственной промышленности следует отнести до 70%. 
Естественно, что обложение промышленности должно располагаться соот­
ветственно указанному раз елению категорий промышленности. Таким 
образом, валовое превышение поступления промналога, естественно, па­
дает в своей значительной части на государственную промышленность.

В заключение, Секция постановила одобрить постановление комис­
сии, признав необходимым при выработке директив в части налогового 
обложения промышленности учесть и мнение НКФ’ина поданному вопросу.

П р о е к т  д и p е к т и в д л я п о с т р о е н и я  п р о и з в  л с т- 
в е н н о - ф и н а н с о в о г о п л а н а  п р о м ы шн е н  н о ст и иа 1924/2 5 г. 
В результате продолжительных работ в области разработки принципов 
построения производственно-финансового плана. Секцией принят согласо­
ванный с НКФ’ином и ВСНХ проект директив для построения производст­
венно-финансового плана государс венной промышленности на 1924/25 г.

ГІроект сводится к следующему:
Установившийся за истекшие три квартала текущего операционного 

года темп расширения промышленности должен быть удержан, как сред­
ний в работе промышленности и па предстоящий год, причем необходимо 
всячески стремиться к развитию количественно и качественно продукции 
промышленности при непременном дальнейшем снижении цен вообще, 
а на предметы широкого потребления, в особенности.

Принимая во внимание продолжение работ по плану госстроитель- 
ства, текущие государственные заказы для снабжения транспорта, а также 
возможное использование накопившихся амортизационных фондов гос. 
п р о м ы ш л ен н о ст и ,  можно ожидать, что темп развития госзаказов и гос- 
строительства в 1924/25 г. будет сохранен. Общая же сумма банковских 
кредитных средств для промышленности не только будет удержана иа на­
стоящем уровне, по и повышена соответственно намеченному по плану 
темпу развития промышленности.

В плане работ промышленности на 1924/25 г. должны быть широко 
использованы все имеющиеся в ее распоряжении средства для дальней­
шего снижения цен, как то: концентрация и увеличение нагрузки предприя­
тий, повышение технических коэффициентов расхода топлива, сырья, ма- 
тералов и рабочей силы на единицу продукции, снижение накладных рас­
ходов, улучшение теплосилового хозяйства, повышение общей органи­
зации работы на предприятиях и пересмотр ассортимента предметов широ­
кого потребления.

Все мероприятия и достигнутые результаты по снижению цен в про­
мышленности будут актуальны только в случае решительного снижения 
всех торговых накидок и приближения предметов широкого потребления 
к потребителю путем реорганизации мелких торговых ячеек.

Принимая во внимание необходимость увеличения живых оборот­
ных средств промышленности, в связи с расширением производства, необ­
ходимо в 1924/25 г. иметь в виду всемерное оживление той части оборот­
ного фонда, которая до сих пор оставалась неликвидной и не принимала 
участия в работе промышленности.

Должен быть определенно пр веден широкий приступ к мероприятиям 
по реконструкции производства, т. е. расширение специализации, введе­
ние станд ртизации, м ссовая фабрикация, приспособление к использо­
ванию электрической энергии заканчивающихся постройкой районных 
электрических станций.

П » с т а н о в к а и р о м ы ш л е н н о й  к а  л ь к  у л я ц и и. В связи 
с работой специальной комиссии ВСНХ по обследованию калькуляции

Госплан. П*
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промышленных предприятий. Секция заслушала доклад представителя 
комиссии т. Белова о ходе обследования.

Всего к обследованию было предназначено 81 предприятие, в настоя­
щее же время, по инициативе самих предприятий, круг обследования расши­
рен до 89 предприятий. Из этого общего числа предприятий, обследование 
15-ти предприятий к настоящему моменту уже закончено, на 20-ти пред­
приятиях обследование еще не закончено, к обследованию остальных пред­
приятий еще не приступлено.

К моменту,начала обследования постановка калькуляций, за исклю­
чением некоторых крупных предприятий, на которых сохранился старый 
штат калькуляторов, была весьма дефективна. Даже в организационном 
отношении постановка дела отличалась крайней пестротой. Так, лишь 
на 36% обследованных предприятий калькуляционные комиссии находи­
лись, как это и должно быть, при производственно-технических отделах, 
зато на остальных предприятиях калькуляционные комиссии были при­
креплены то к бухгалтерии, то состояли при правлениях трестов, а в неко­
торых предприятиях даже при статистических отделах.

Из отдельных предприятий, где сохранился старый калькуляционный 
аппарат и где в смысле калькуляции все обстояло благополучно, можно 
отметить Сормовский завод и завод Красный Треугольник.

Наиболее типичными дефектами постановки калькуляции в промыш­
ленных предприятиях являлись: неправильное вычисление амортиза­
ционных отчислений, неправильная оценка исходных материалов произ­
водства и т. д. Характерным явлением, с которым чрезвычайно трудно 
бороться при территориальной разбросанности предприятий, нужно считать 
также практикующееся некоторыми трестами сообщение предприятиям 
номенклатуры цен на сырье и исходные материалы на целое полугодие 
вперед. Это, разумеется, отрицательно отражается на выявлении действи­
тельной себестоимости производства, но отказаться от этого порядка в 
целом ряде случаев чрезвычайно затруднительно, ибо это может привести 
к запозданию отчетных калькуляций.

Комиссия проделала значительную работу по инструктированию 
предприятий по постановке калькуляций, затем уделила значительное 
внимание и состоянию технического учета производства, но что особенно 
важно, обследование поставило себе задачей выявление действительной 
себестоимости производства па обследованных предприятиях.

Президиум ВСНХ признал необходимым придать этой работе постоян­
ный характер, и в настоящее время в ВСНХ разрабатывается вопрос о 
создании специальной калькуляционной инспектуры для главных отраслей 
промышленности.

Секция, примяв доклад к сведению, отметила вместе с тем чрезвычай­
ную ценность и своевременность всей означенной работы ВСНХ и, в частно­
сти, работы специальных калькуляционных комиссий, командируемых 
непосредственно иа заводы.

В целях придания калькуляционным работам систематического по­
стоянного характера Секция постановила войти в Президиум Госплана 
с представлением об оказании этому начинанию ВСНХ всемерного содей­
ствия в частности об учреждении постоянного института калькуляционной 
инспектуры. Вместе с тем постановлено указать ВСНХ на необходимость, 
в связи с развивающимися коммерческими сношениями, а , следовательно 
и конкуренцией с заграничной промышленностью, организовать инспектор­
ский аппарат наблюдения за качеством продукции и за соответствием его 
с себестоимостью.

В целях возможно полного и своевременного использования резуль­
татов калькуляционной работы, Секция также признала необходимым 
печатание трудов ВСНХ в этой области немедленно по окончании обследо­
вания каждой отрасли промышленности.

По предложению И. А. Калинникова, Промсекция признала необхо­
димым, чтобы ВСНХ организовал, по примеру обследования калькуляции 
себестоимости производства, обследование качества продукции.

П р и  и ц и п ы  а м м о р т и з а ц и о н н ы х  о т ч и с л е и и й  в 
п р о м ы ш л е н н о с т и .  Секция заслушала доклад В. А. Миллера о 
принципах аммортизациониых отчислений в промышленности. Настоящий 
доклад является результатом специальных работ особой комиссии Гос­
плана, образованной в связи с разногласиями, возникшими между ВСНХ 
и НКФ, о методе и нормах аммортизациониых отчислений.

Комиссия не только рассмотрела разногласия между обоими заинте­
ресованными ведомствами, но весь вопрос о методах учета аммортизации 
в целом.

Принципы, выдвинутые комиссией, в важнейшей части представляют­
ся в следующем виде:

Под аммортизацией необходимо понимать обесценение имущества 
под влиянием постепенного изнашивания. Сюда относится, так называемая 
моральная аммортизация, т.-е. досрочное переоборудование, вызванное 
условиями технического прогресса. Этот род аммортизации не должен, 
по признанию комиссии и Промсекции, учитываться в себестоимости и 
ложиться на нее накладным расходом, а компенсироваться за счет прибыли. 
Ибо смешение этих двух видов аммортизации приводит к искажению всей 
системы хозяйственного учета и неправильному представлению о результа­
тах хозяйственной деятельности, в частности, к искусственному снижению 
прибыли.

Нормы аммортизациониых отчислений должны устанавливаться в 
соответствии с сроком полезной службы данного имущества и темпа изна­
шивания, с учетом факторов технического порядка. Норма устанавливается, 
как правило, от первоначальной стоимости имущества, на основании этих 
норм могут быть установлены ставки аммортизациониых отчислений для 
уже аммортизированного в известной части имущества, в соответствии с его 
фактическим износом.

Консервированные предприятия должны учитываться в балансе на 
особом счете и аммортизация их вычисляться с поправочным коэффи­
циентом'. Аммортизационные отчисления консервированных предприятий 
или частей предприятия также ие подлежат включению в себестоимость. 
При аммортизациоином учете оборудования, работающего с неполной 
нагрузкой в том случае, когда эта недогрузка имеет постоянный характер, 
должен вводиться поправочный коэффициент, учитывающий влияние недо­
грузки.

Наряду с аммортизациопиыми отчислениями необходимо, по мнению 
Промсекции, предусматривать отчисления за счет прибылей для накопле­
ния средств в целях восстановления предприятий.

По вопросу об управлении аммортизациопиыми фондами В. А. Мил­
лером было внесено предложение о централизации этого управления для 
установления надлежащей связи государственного амортизационного 
фонда с фондами отдельных предприятий. С этой целью, по мнению В. А. 
Миллера, может быть выпущен особый государственный целевой заем.

Промсекция, признав принципиально правильным это положение, 
однако, констатировала, что вопрос о сроке введения этого порядка должен
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быть предварительно разработан, ибо немедленное изъятие аммортизацион- 
ных фондов из предприятий может оказаться болезненным.

Секция, согласившись с принципами, разработанными комиссией, 
признала необходимым скорейшую переоценку основного капитала промыш­
ленности, ныне оцененного в довоенных рублях, в общей валюте баланса, 
т.-е. в червонных рублях.

Ф и н а н с о в о е  п о л о ж е н и е  ме т а л л о п р о мышл е н н о с т и .  
Секцией был заслушан доклад представителей Главметалла о финан­
совом положении металлопромышленности и, в частности, об ориентиро­
вочных финансовых перспективах металлопромышленности на последний 
квартал текущего года.

Финансовое положение металлопромышленности характеризуется за 
последние месяцы кассовым дефицитом, возрастающим из месяца в месяц. 
Кассовый дефицит в апреле составлял 9,3 милл. руб., в мае—б милл. руб., 
в июне—8,2 милл. руб. и в июле— 10,2 милл. руб.

Основным фактором дефицитности является рост задолженности 
металлопромышленности со стороны государственных заказчиков, среди 
которых на первом месте — задолженность НКПС’а. До февраля транспорт 
аккуратно выполнял свои обязательства перед металлопромышленностью, 
но уже в феврале накопилась за ним задолженность, в сумме 1.578 тыс. руб. 
В дальнейшем эта задолженность возростала, и на 11-е июля составила 
по одним централизованным заказам—4.210 тыс. руб.

Кроме -того, за транспортом числится долг по децентрализованным 
заказам в сумме 2.853 тыс. руб. и переходящий долг за 1922 23 г. в сумме 
свыше 6 милл./руб. Таким образом, общая задолженность транспорта 
металлопромышленности составляет свыше 13 милл. руб., а если прибавить 
сюда задолженность, числящуюся за другими государственными потреби­
телями, то общий долг металлопромышленности составит на 11-е июля—
16,5 милл. руб.

Неблагоприятным фактором, ухудшающим финансовое положение 
металлопромышленности, является также недогрузка заводов по децентра­
лизованным заказам транспорта. Размер годовой поставки по децентрали­
зованным заказам на текущий год был утвержден Госпланом в сумме 
36 милл. руб., между тем, как за первые 9 месяцев вся поставка уже с 
переводом довоенных цен но коэффициенту 1,65 составила 4 милл. руб.

Каким же образом металлопромышленность покрывала свой кас­
совый дефицит, не свертывая производства и выполняя программу в ЮО%? 
Источником покрытия кассового дефицита служил в данном случае рост 
задолженности по налогам, социальному страхованию, отчасти зарплате 
и т. д.

В ІѴ-й квартал металлопромышленность вступает при следующих 
финансовых перспективах. Ориентировочная расходная смета металло­
промышленности на текущий квартал, при условии полного покрытия всех 
потребных для производства затрат, сводится в сумме 99 милл. руб., а 
доходная смета, при условии погашения задолженности — в 90 милл. руб. 
Кассовый дефицит в 9 милл. руб. мог бы быть покрыт за счет банковского 
кредита, тем более, что в текущем квартале предусматривается некоторое 
уменьшение задолженности металлопромышленности по банковскому кре­
диту.

Представитель НКФина указал, что ориентировочный баланс металло­
промышленности на ІѴ-й квартал нуждается в тщательном просмотре, 
ибо прошедшие через НКФин бюджеты на текущий квартал крупнейших 
объединений металлопромышленности—Уралмета, Гомзы, Ленинград-маш- 
треста—сводятся без дефицита.

В результате прений постановлено — после представления НКФином 
заключения по докладу Главметалла и последним данным о ходе реализа­
ции продукции за текущий год, — приступить к тщательному анализу 
финансового положения металлопромышленности и обсуждению мер для 
его урегулирования.

К о р г а н и з а ц и и  э л е к т . р о п л а в к и  ф е р р о - м а р  г а н ­
ц а  h  t. К а в к а з  е. Проект организации на Кавказе электроплавки 
ферро-марганца возник по инициативе Закавказской Федерации и сво­
дится к сооружению в Чиатуре гидроэлектрической станции и металлурги­
ческого завода для выплавки электрическим путем ферро-марганца. 
Осуществление проекта, по сообщению Главэлектро, потребует затраты от
5 до 5,5 м. р., из которых 3,5 м. р. предназначается на сооружение гидро­
электрической станции. Часть расхода в сумме 2 милл. руб. правительство 
Закавказской Федерации принимает на себя.

Осуществление проекта электроплавки ферро-марганца даст возмож­
ность довести себестоимость одного пуда ферро-марганца до 1 р. 45 к. 
Продажная цена ферро-марганца на международном рынке в настоящее 
время составляет 2 р. 30 к., не считая транспортных и других расходов. 
Главметалл считает, что чистый доход от 1 пуда ферро-марганца Закавказ­
ского производства составит 59 коп. или 10% на оборотный капитал.

В целях детальной проработки этого вопроса и для выяснения ряда 
моментов, связанных с организацией этого производства, постановлением 
Секции все материалы, связанные с этим вопросом переданы на предвари­
тельное рассмотрение Металлической Комиссии.

О р г а н и з а ц и я  и р е г у л и р о в а н и е  о в о іц с п л о д о- 
с у ш е н и я .  В связи с поступившим в Госплан проектом, разработанным 
в свое время НКПродом, о передаче всех овощесушильных заводов в 
Губэкосо и протестом ВСНХ по поводу этого проекта, специальная комиссия 
Промсекции занялась разработкой вопроса о состоянии овоіцеплодо- 
сушения в стране вообще и, в частности, о возможности регулирования 
этого производства.

Из данных, представленных в комиссию выяснилось, что овоще- 
илодосушение находится в непосредственной и тесной связи с развитием 
огородничества; последнее же сосредоточено, главным образом, около 
городов Центральных, Западных и Поволжских губерний. Площадь ого­
родов в 1923 г. составляла 801.200 десятин, не считая бахчей. Из этого 
количества специально промышленных огородов числилось 250 тыс. десятин. 
Учитывая ежегодное увеличение площади огородов, нужно предполагать, 
что к 1925 г., по плану НКЗема, общая площадь под огородами достигнет 
1-го милл. десятин.

Площадь садов применительно к территории СССР по весьма старым 
данным составляла в мирное время 406.612 десятин. В 1923 г. площадь 
садов по РСФСР определялась в 332.880 десятин, причем из этого количества 
22% составлял фонд национализированных садов, а остальные 78% — 
частновладельческие. По имеющимся данным общая продукция садовод­
ства РСФСР в довоенные годы может быть оценена в 74 милл. пуд.; в 23 г. 
(по данным НКЗема) — 51,5 милл. пуд. или в переводе на стоимость — 
в 64,7 милл. руб.

Овоіцеплодосушеиие в довоенные годы было развито, главным обргзом, 
в Ростове Ярославской губернии, Туркестане, Черноморском побережье, 
иа Кавказе и в ряде южных губерний. Так, в одном Ростовском уезде в 
довоенное время работало до 4ОО сушильных заводов. С началом войны 
число заводов значительно увеличилось. После окончания гражданской 
войны и прекращения пайковой системы, эта отрасль начала умирать
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и НКПрод предложил все овощесушильные заводы передать местам, что 
фактически и выполнялось. В результате, по данным НКПрода, 36 овоще­
сушильных заводов были переданы земельным отделам, 2 Хлебопродукту, 
20 Комхозам и потребительным обществам, 1 Военведу, 8 Совнархозам,
о в Г осфонд, 8 кооперативам и т. д., т.-е. эта отрасль оказалась распылен­
ной по различным ведомствам.

Комиссия, в результате рассмотрения всех материалов и данных, 
с участием представителей ВСНХ, НКЗема, НКВнуторга, РКИ и других 
ведомств, пришла к заключению, что овощесушильное производств является 
местной и по существу своему кустарной промышленностью, ввиду чего 
создание отдельного органа по управлению этой промышленностью является 
нецелесообразным. Считая, однако, что овощеплодосушение имеет большое 
значение для развития садоводства и огородничества, комиссия признала, 
что это производство нельзя оставить в настоящем, распыленном положении, 
действующем на нее безусловно разрушительно. Поэтому, комиссия при­
знала, что регулирование дела овощеплодосушения в целом должно быть 
сосредоточено только в НКЗеме с тем, что непосредственная эксплоатация 
плодоовощных сушильных заводов ведется как сельско-хозяйственной, 
так и потребительской кооперацией, а также Госсельтрестами. Все же 
заводы, которые в настоящее время находятся в ведении каких-либо других 
организаций, должны попрежнему оставаться ч ведении последних.

О р г а н и з а  ц и о н н ые  в о п р о сы л е с н о й  и р о м ы ш л е  н н о- 
сти.  Секция, заслушав доклады Лесной Комиссии, вынесла целый ряд 
постановлений, касающихся организации лесной промышленности. В основ­
ном эти постановления сводятся к следующему:

Необходимо обратить внимание на отсутствие достаточной четкости 
в установлении подчиненности трестов и, главным образом, на разграниче­
ние лесных трестов республиканского значения, подчиненных органам 
РСФСР и местного значения—подведомственных непосредственно губиспол­
комам. В связи с этим Секция не может признать решением вопроса, — вы­
дачу ВСНХ мандатов на «управление» некоторыми трестами, так как это 
создает либо двойственность подчинения, либо передачу части централизо­
ванной промышленности в ведение мест со всеми вытекающими отсюда 
последствиями. С своей стороны Секция признает необходимым поручить 
ВСНХ разработать вопрос о крупной лесной промышленности, ему непо­
средственно подчиненной,и о средней и мелкой, подчиненной Губисполко­
мам, в смысле изменения существующей теперь ненормальной организа­
ционной структуры.

Далее, Секция признала необходимым обратить внимание ВСНХ 
на несоответствие между оборотными средствами лесных трестов и завод­
ским оборудованием, имеющемся в их распоряжении, что в свою очередь 
влечет за собой увеличение числа консервируемых или подлежащих ликви­
дации заводов. И в этой части Секция полагает важным разработать план 
использования основного капитала в той части, которая заключается в 
консервируемых и ликвидируемых заводах.

В отношении состояния внутреннего и внешнего рынка лесной про­
мышленности Секция констатировала, что внутренний рынок развивается 
сравнительно слабо и, что в целях его развития, необходимо предоставление 
кредитов потребителям лесного товара для увеличения его потребления
и, кроме того, необходимо ввести в рамки действительной нужды само­
заготовки леса, производимые железными дорогами и некоторыми другими 
потребителями.

Из рассмотрения состояния оборотных средств лесных трестов. Секция 
установила, что в обороте государственной лесной промышленности к
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концу 1922—23 г. числилось 55% чужих денег, в том числе и банковский 
кредит — ок. 20%, причем последний по отдельным районам распреде­
лялся верьма неравномерно, что естественно не могло не отразиться иа 
успешности работы лесных трестов. Отсюда и возникает необходимость 
внести определенную ясность и планомерность в кредитование лесных 
трестов, придавая в данном случае большое значение важности и степени 
обслуживания тем или иным лесным трестом внутреннего лесного рынка.

Исходя из всего вышеизложенного. Секция постановила просить 
Президиум Госплана поручить ВСНХ СССР выработать основные положе­
ния о передаче части лесных трестов Губисполкомам, затем установить 
план использования части основного капитала, заключающегося в кон­
сервируемых и ликвидируемых заводах.

Сельско-Хозяйственная секция.
П е р с п е к т и в  н ы й п л а н  в о с с т а н о в л е н и я  с е л  ь- 

с к о г о х о з я й с т в а  в з а с у ш л и в о й  о б л а с т и .  В Сельско­
хозяйственной Секции Госплана был заслушан доклад НКЗема по 
вопросу о восстановлении сельского хозяйства в засушливой области. 
Основные положения доклада сводятся к следующему: засушливая
область, включающая Средне-Волжский район, Н. Волжский и часть 
Кавказского района, характеризуется господствующей экстенсивной си­
стемой хозяйства, расчитаниой на чрезвычайно однообразную зерновую 
продукцию. Такая система поставила этот край в исключительную зави­
симость от количества выпадающей атмосферной влаги и от распределения 
ее в течение вегетационного периода.'Гак как зерновые культуры, главным 
образом, заинтересованы во влаге, выпадающей в первой половине веге­
тационного периода, то во всех случаях недостатка последней в это время 
районы поражаются в той или иной степени неурожаем. Такая неустой­
чивость положения с.-хоз. в засушливых районах диктует радикальные1 
меры к изменению в них однообразной зерновой системы хозяйства. Местное 
хозяйство необходимо строить на такой комбинации культур, которая 
была бы в состоянии использовать атмосферные влаги всех сроков вегета­
ционного периода и также почвенные влаги разных глубин залегания. 
Такой комбинации культур соответствует улучшенная зерновая система 
хозяйства, охватывающая земледелие, скотоводство и включающая в 
полеводство травы и корнеплоды. Степень большего или меньшего уклона 
направления хозяйства в ту или другую сторону должна быть конкретизи­
рована в соответствии с индивидуальными особенностями отдельных частей 
всего района. Так, в районах, прилегающих к Каспийскому морю, ското­
водство должно иметь превалирующее значение. Желательными типами 
организации хозяйства для отдельных районов являются следующие: для 
Ср. Волжского района— улучшение зерновой системы с посевами корне­
плодов однолетних трав, с посевами люцерны и костра, коневодство, по­
требительское молочное скотоводство, птицеводство и травосеяние. В Юго- 
Восточной и южной части этого района (Самаск. губ.) основным заданием 
является борьба с засушливостью климата и введение засухоустойчивых 
культур и сортов. Организационными типами хозяйства для этой части 
являются: улучшенный зерновой с пропашными, выводным клипом костра, 
житняка и люцерны; мясомолочное скотоводство, откорм молодняка, свино­
водство и травопольные с пшеницей в правильном многопольном сево­
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обороте. В Н. Волжском районе (в первом подрайоне) изменение хозяйства 
должно идти в сторону полеводческо-скотоводческого с травопольными 
севооборотами.

В третьем подрайоне H. Волжского района (Астрахаиск. губ. и Калм. 
обл.), отличающемся неустойчивым земледелием и бахчеводством, обилием 
пустующих пространств и песков, задачей производственного типа является 
развитие нагульного и промышленного крупного скотоводства, овцевод­
ства и развитие виноградарства, бахчеводства и также садоводства — 
огородничества на поливных землях. В первом подрайоне Сев. Кавказского 
района желательными типами хозяйства являются: экстенсивно-зерновой 
с некоторым количеством кормовых трав, верховое коневодство, мясо- 
шерстное овцеводство, улучшенный мясомолочный скот и промышленное 
свиноводство. Во втором подрайоне типом хозяйства ближайшего времени 
должен быть пшенично-ячменный с пропашными илицерниками, а в третьем 
подрайоне — полеводственно-скотоводческий с пропашными и травосеянием 
и молочным хозяйством.

Что касается принципа осуществления системы мероприятий, то, 
кроме государственной помощи, в основу построения и выполнения всего 
плана борьбы за новое хозяйство и урожай необходимо вовлечь самодея­
тельность самого населения. Система мероприятий должна быть построена 
и проведена таким образом, чтобы работа концентрировалась в тех отраслях, 
которые находятся под угрозой особо тяжелого удара неблагоприятных 
факторов. В каждом засушливом районе должен быть выдвинут порядок 
очередности и ударности мероприятий по перестройке хозяйства. На пер­
вую очередь должны быть выдвинуты мероприятия по ликвидации послед­
ствий неурожая 1921—24 г. Эти мероприятия преследуют задачи: удержа­
ние посевных площадей путем обеспечения населения озимым и яровым 
посевным материалом на уровне 1923—24 г.; удержание скота путем кре­
дитования населения, фуражной помощи, организованного отгона скота 
к кормам, заготовки кормов и путем временной территориальной перегруппи­
ровки скота. В отношении удержания мертвого инвентаря предвидится, 
что с урегулированием вопроса продовольствия — продажа инвентаря не 
будет иметь значительных размеров, но тем не менее по плану помощь 
населению в виде выдачи ссуд под инвентарь признается необходимой.

Система основных мероприятий по борьбе за новое устойчивое хозяй­
ство складывается из следующих заданий: водоусіройство (пруды,колодцы), 
организация территорий путем перехода от крупных селений к мелким 
поселкам; рационализация полеводства, заключающаяся в ведении улучшен­
ного посевного материала, засухоустойчивых сортов культур; развитие 
продуктивного скотоводства для рентабельности реорганизуемого поле­
водства; развитие садоводства, огородничества, бахчеводства, ^виноградар­
ства, табаководства, организация планомерно развитой агрономической 
помощи и организация борьбы с вредителями.

В целях получения желательных результатов и наибольшего эффекта 
от агрикультурных мероприятий — необходимо параллельно при осуще­
ствлении их учесть с одной стороны все наличные экономические условия 
засушливой области, а с другой — принять все меры к устранению тех 
общественно-экономических явлений, которые препятствуют прогрессу 
сельского хозяйства засушливых областей. Приволжье, сев. часть Заволжья 
являются перенаселенными районами. Аграрный кризис в этих районах 
выражен ярче, чем в какой-либо другой местности России. Разпонлеменое 
малокультурное население сумеет бороться g надвинувшимся бедствием 
только тогда, когда общий уровень развития его будет выше, а потому 
задачи общего просвещения должны быть здесь выдвинуты на первую

— 233 —

очередь. В отношении рационализации экстенсивных отраслей сельского 
хозяйства в засушливой области экономическая политика должна быть 
увязана с кооперативной работой. В интенсивных отраслях, как садовод­
ство, виноградарство, огородничество, табаководство — вопрос о коопера­
тивной политике является особенно важным. Налоговая политика в за­
сушливой области должна быть построена таким образом, чтобы способ­
ствовать скорейшему восстановлению и развитию сельского хозяйства 
(предоставление разных льгот). Экспортная политика также должна быть 
направлена на подготовку и налаживание условий перевозки продукции 
из засушливого района и на восстановление холодильников.

Что касается отдельных мероприятий, то на первое место план вы­
двигает землеустройство и мелиорацию. Изменение и рационализация 
системы полеводства в засушливой области встречает весьма серьезные 
препятствия в сложившихся там формах расселения и землепользования. 
Население сконцентрировано около источников воды крупными поселе­
ниями, что обусловливает дальноземелье, черезполосицу и разбросанность 
используемых хозяином участков. Засухоустойчивые пропашные культуры 
и способы обработки почвы, введение которых является основой рациона­
лизации хозяйства и закрепления его устойчивости, требует приближения 
хозяина и его усадьбы к земле. Отсюда первоочередной задачей является 
раздел селений на мелкие поселки и образование выселков. Наиболее 
желательной формой землепользования является коллективная — в виде 
организации артелей и коммун. Укрупнение участков землепользования 
вызывает также необходимость применения земледельческих машин н 
орудий, являющихся наиболее производительными и рентабельными. 
Механизация хозяйства требуеч увеличения технического персонала и 
усиления кредитов и ссуд на землеустройство. Не меньшее значение, чем 
усовершенствование землепользования, имеет устройство и улучшение 
водопользования, а следовательно, и водоустройство области. Водная 
мелиорация, направленная на удержание возможно большего количества 
воды в водоемах, водохранилищах и на приближение воды к поверхности 
земли, является одним из непременных условий успешной борьбы за новое 
устойчивое хозяйство в засушливой области. В дело мелиорации должны 
быть вовлечены силы и самодеятельность самого населения. План по мелио­
рации предвидит устройство запруд, плотин, прудов, колодцев как на 
обжитых землях существующих селений, так и на землях образуемых 
поселков, а также на землях госфонда, сдаваемых в аренду. Также пред­
видятся работы по устройству лиманного орошения для лугов и сенокосов, 
по валованию заливаемых площадей, по укреплению лесков и оврагов 
и по устройству древесных питомников. Намеченный пятилетний перспектив­
ный план по мелиорации приводится в нижеследующей таблице:

По обвоОненшо.

Районы Госплана: 1924 1925 1926 1927 1928 Всего
за 5 ле1

В т ы с. д е с я т и h а X,

Средне-Волжский. . . 14,5 17,6 23,0 27,5 33,3 116,9
Нижне-Волжский. . . . 41,0 55,0 74,0 90,0 110,0 370,0
Северн. Кавказ. . 16,0 37,0 48,0 63,0 76,0 240,0

В с е г о .  . . . 71,5 109,6 145,0 180,5 217,3 725,9
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По лиманному орошению.

Районы Госплана: 1924 1925 1926 

В т ы с. д е

1927 

с я т и н а

1928

X.

Всего 
за 5 лет,

Средне-Волжский. . . 0,5 0,6 0,8 0,9 1,1 3,9
Нижне-Волжский. . • 1,6 2,3 3,0 3,5 4,4 14,8
Сев. Кавказ.............. . 1,0 2,1 2,7 3,5 4,1 13,4

И т о г о  . . . 3,1 5,0 6,5 7,9 9,6 32,1

По обвалованию и регулированию стока.

Районы Госплана: 1924 1925 1926 1927 1928 

В е р с т  в а л о в .

Всего 
за 5 лет

Средне-Волжский. . 20 80 ЮО 128 160 488
Нижне-Волжский. . 80 ЮО 120 140 170 610
Сев. Кавказ............... 80 130 2ОО 270 ЗОО 980

180 310 420 538 630 2.078

Исходя из расчета стоимости обводнения одной десятины в среднем
20 руб., стоимости орошения правильного от 200 до 270 руб., лиманного— 
20—40 р. на десятину и стоимости обвалования одной версты берегов потока 
в среднем от 2 до 3 тыс. руб., выполнение указанного плана потребует 
расходов по обводнению в 1924 г. 1.573 тыс. руб., в 1925 г. 2.387 тыс. руб., 
в 1926 г. 3.162 тыс. руб., в 1927 г. 3.985 тыс. руб., в 1928 г. 4.789 тыс. руб., 
а всего на весь пятилетний период суммы в 15.846 тыс. руб. Расходы на 
работы по лиманному орошению выражаются в 7.877 тыс., из которых 
для 24 года они определяются в 741 тыс. руб., а для 28 г. в 2.361 тыс. руб. 
Сумма расходов на обвалование и урегулирование стоков на весь пятилет­
ний период исчисляется в 3.698,9 тыс. руб., в том числе на 1924 г. 371,2 т. р . 
а на 19"8 г. 1.094 тыс. руб. Потребные ассигнования по отдельным районам 
и годам нятилетнего периода выражаются так:
Районы Госплана: 1924 1925 1926 1927 1928 Всего

за 5 лет.
В т ы с. р у б.

Средне-Волжский. . . 468,2 594,0 762,5 896,2 1.088,0 3.808,9
Нижне-Волжский. . . 1.414,0 1.899,0 2.503,0 313,0 3.797,0 12.526,0'
Сев. Кавказ................. 803,0 1.673,5 2.239,5 2.930,0 3.459,0 11.105,0

2.685,2 4.166,5 5.505 6.839,2 8.244 27.439,9
Что касается источников финансирования, то потребные ассигнования 

для всех районов па 1924 г. распределяются по плану следующим образом: 
по госбюджету 366 тыс. руб., по местному бюджету 511 тыс. руб., по ссуд­
ному кредиту 929,5 тыс. руб. и на средства населения около 878,6 тыс. руб. 
По областям распределение таково: Средне-Волжск. на 1924 г. потребует 
по госбюджету 78 тыс. руб., по местному бюджету 78 тыс. руб., по ссуд­
ному кредиту 156, Ітыс. руб. и непосредственно от средств населения 156,1 т. 
руб., Нижне-Волжская соответственно: 188 тыс. руб.; 283 тыс. руб.;
475,5 тыс. руб. и 475,5 тыс. руб. Сев. Кавказская область ЮО тыс. руб.; 
150 тыс. руб.; 302 тыс. руб. и 251 тыс. руб.

Непосредственно с работами по мелиорации связаны и работы культур- 
техпические: устройство правильного лугопользования и культура лиман­
ных лугов. Работы эти, направленные к увеличению кормовой площади,
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устойчивости ее, имеют для засушливой области чрезвычайно важное 
значение. Культур-техническим перспективным планом намечены работы 
в области за пять лет на 65 тыс. десятинах. Общая сумма необходимых 
расходов на эти работы по пятилетнему плану исчисляется в 2.889.8ОО руб., 
из которых 5% покрывается из средств самого населения. Работы по укре­
плению песков пятилетним перспективным планом предусмотрены на 
площади в 32.430 десятин, а работы оврагоукрепительные на этот же период 
намечены только в Н. Волжском и Сев. Кавказском районах на площади
1.058 десятин. Обіцая стоимость работ по укреплению песков за счет госу­
дарственного бюджета исчисляется в сумме 1,748 тыс. руб., причем местные 
средства ожидаются к поступлению в размере г/з части этой суммы. Овраго­
укрепительные работы требуют 805 тыс. руб. с значительным участием 
сил самого населения. Всего на эти работы перспективным планом на пять 
лет намечено к израсходованию 2.553 тыс. руб.

В целях обеспечения и беспрерывного снабжения в дальнейшем насе­
ления засушливой области семенным материалом засухоустойчивых сортов 
важнейших культур — планом сортоводно-семенного дела намечены сле­
дующие главнейшие мероприятия: организация географических посевов 
в 50 пунктах для исследования влияния природных условий на изменения 
качества сортов; организация государственной сортоиспытательной сети 
в 30 пунктах для определения наивыгоднейших районов применения посе­
вов каждого из лучших сортов; развитие селекционной сортоводственной 
работы; организация первого размножения семенного материала в селекцион­
ных питомниках опытных станций в общем количестве до ЮО тыс. пуд. 
ежегодно; организация второго размножения семматериала в 5-ти госу­
дарственных семенных хозяйствах (Госсемкультурах) с общей площадью 
ок. 8 тыс. десятин посева и производством семенного материала до 6ОО. тыс. 
пуд. ежегодно; организация 3-го размножения селекционного чистосортного 
семенного материала в специально сортоводственных объединениях, с 
общей площадью ок. 40 тыс. десятин с ежегодным производством сорто­
вого семматериала не менее 2-х милл. пуд.; организация первой сети сорто­
водственных селений с общей площадью до 250 тыс. десятин засухоустой­
чивых сортов посевов с ежегодным производством не менее 12 милл. пуд. 
для последующего размножения и организация второй сети сортоводствен­
ных селений с общей площадью засухоустойчивых чистосортных посевов 
до 2.600 тыс. десятин. Кроме того, планом намечено расширение дела 
семенной очистки всего селекционного посевматериала путем организации 
крупных семочистительных станций при Саратовской, Донской и Кубан­
ской Госсемкультурах. В целях расширения и внедрения среди населения 
сортоводства планом предусматривается, кроме организации курсов, лекций 
выставок, применение к чистосортным посевам системы премирования 
и также установление льготных транспортных тарифов и налоговых ставок. 
НКЗему с этой целью предлагается всячески содействовать правильному 
снабжению населения через кооперацию чистосортным улучшенным посев- 
материалом. Отделу семссуды вменяется в обязанность обменивать с по­
мощью кооперации обыкновенные семена на сортовые, образуя из них 
государственный селекционный семенной фонд в размере не менее 1/ іо  
всего количества требуемого посевного материала. Государственный сем- 
ссудиый селекционный фонд должен быть не менее Ю-ти милл. пуд. В целях 
обеспечения доброкачественности семенного материала усиливается сеть 
государственных контрольных семенных областных, губернских и районных 
станций.

Осуществление системы мероприятий по борьбе с засухой в соответ­
ствии с перспективным планом сортоводно-семенного дела требует следующие
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ассигнования: на организацию географических посевов, на организацию 
государственной сортоиспытательной сети, на усиление сортоводственной 
работы опытных станций—ЗОО тыс. руб. ежегодно и на усиление имеющихся 
государственных семенных хозяйств — долгосрочный целевой кредит до
1.5ОО тыс. руб. Также специальным сортоводственным кооперативам и 
объединениям для организации 3-го размножения на площади 10 тыс. 
десятин с ежегодным производством селекционных семян в 2,5 милл. пуд. 
необходим долгосрочный пятилетний кредит в размере 2-х милл. руб.

План по восстановлению коневодства предвидит увеличение в коли­
чественном отношении конского поголовья в 1928 г. до размеров обеспече­
ния довоенной посевной площади. Количественное восстановление пого­
ловья в отдельных районах представляется в следующем виде:

'площадь Необходимое число Н агрузка °н/»°/обуд0Д ё е
1928 г взрослых лошадей. па лош. время.

Ср. В олж ский р. . . 8 4ОО т д 1 400 т 6 дес 8
Н. В олж ский р. . . 4.2ОО т. д. 7ОО т. 6 » 10
Сев. Кавказ.............................................  6.600 т. д. І.ІООт. 6 » 9

Ввоз недостающего количества рабочих лошадей потребует затраты 
ок. 70 милл. руб., из которых 70% за счет населения, а 30% за счет госу­
дарства

Мероприятия по восстановлению животноводства, значительно по­
страдавшего в период 1916—22 г., сводятся к увеличению количества скота 
как в качественном, так и в количественном его отношении. Покупка 
крупного рогатого скота вне засушливой области перспективным планом 
предвидится в количестве всего ок. 130 тыс. голов, в том числе для С. Волж­
ского района 30 тыс., Н. Волжского 50 тыс. и Сев. Кавказского 50 тыс. 
На восстановление овцеводства должно быть приобретено при содействии 
ссуды ок. 26.5ОО голов, а для восстановления тонкорунного овцеводства 
потребуется целевой ссудный кредит на пять лет в размере 5 милл. руб. 
Для развития тонкорунного овцеводства большое значение должно быть 
уделено совхозам Госсельсиндиката, имеющего в засушливой области
144 совхоза, из которых 42 племхозы со стадом племенных овец в 70 тыс. 
голов. В улучшении овцеводства, особенно тонкорунного, большое участие 
должны принять товарищества крестьян овцеводов. Эти товарищества 
должны быть всемерно поощряемы и поддерживаемы государством путем 
наделения земельной пастбищной площадью сверх нормы и установления 
льготной аренды на пастбища и сенокосы и выдачи ссуд на приобретение 
племенного материала. Общая сумма затрат на развитие животноводства 
в засушливой области исчисляется по плану в 21.724,9 тыс. руб., каковая 
сумма по районам распределяется следующим образом:

Круп. рог. Свино- Овцевод- Птице- Прочие Всего за
скот. водств. ство. водст, отрасли. 5 лет:

В т ы с я ч а х  р у б л я х

Ср. Волжск.............  З.О84 450,3 306.1 160,6 69,5 4.070,5
І-І. Волжск............... 4.0:.8,3 366,9 1.393,2 67,1 91,2 5.974,7
Сев. Кавказ............. 4.872,2 1.501,0 5.008,2 151,5 146,8 11.679,7

И т  о го . . . .  12.014,5 2.316,2 6.707,5 379,2 307,5 21.724,9
В области сельско-хозяйственного инвентаря планом, главным об­

разом, выдвинуты те мероприятия, которые дали бы возможность хозяйству 
организовать сухое земледелие и поставить его в таких условиях, при
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которых оно лучше могло бы переносить засуху. Мероприятия эти сводятся 
к_следующему: внедрение орудий быстрой и поверхностной обработки; 
обеспечение населения рядовыми сеялками, зерноочистительными маши­
нами и обеспечение хозяйств в многоземельных районах уборочными маши­
нами для уборки хлебов и покосов. Для проведения в жизнь намеченного 
задания необходимо со стороны государства организованное приближение 
с.-х. инвентаря к населению путем организации сельско-хозяйственных 
складов. Последние отпускают населению инвентарь на льготных условиях 
в кредит и во временное пользование. В целях организации зерноочисти­
тельного дела на каждые 10 тысяч десятин посева проектируется устрой­
ство по одному зерноочистительному пункту, а всего ок. 1 тыс. пунктов, 
в том числе в Ср. Волжском районе 252 пункта, в Н. Волжском—350 и на 
Сев. Кавказе 402 пункта. Для оборудования пунктов потребуется ссуда 
с рассрочкой платежа на 3 года в размере ок. 1-го милл. руб. Общая потреб­
ность в средствах, необходимых для обеспечения засушливых районов 
машинами и орудиями, определяется в сумме 7.174 тыс. руб. в том числе
2.125 тыс. руб. подлежат выдаче, как безвозвратное пособие. Так как усло­
вия применения тракторов в многоземельных районах засушливой области 
чрезвычайно благоприятны, то предполагается льготный отпуск тракторов 
населению. При покупке вносится лишь 15% стоимости трактора, а осталь­
ная сумма уплачивается из урожаев последующих 4-х лет. Необходимое 
количество тракторов для засушливой области на пятилетие определяется 
в 18 тыс. штук, а потребный для этой цели кредит исчисляется от 3 до
3,5 милл. руб.

Основными мероприятиями на ближайшее пятилетие по садоводству, 
огородничеству, бахчеводству и виноградарству но плану являются сле­
дующие: устройство помологических рассадников, питомников, семенных 
рассадников огородных растений и организация переработки сбыта про­
дуктов. В проведении мероприятий выдвигается активное участие самого 
населения, организуемого в товарищества и кооперативы. Общий расход 
на эти мероприятия за весь пятилетний период исчисляется в сумме 2.9ОО т. 
руб.

Расходы по борьбе с вредителями в засушливой области планом 
исчислены в 4.145.725 руб. Из этих средств Ср. Волжскому району пред­
назначается 696.994 руб., в том числе 604.984 р. по госбюджету и 92.О1О руб. 
по местному бюджету. Н. Волжскому району предназначается 1.939.122 руб., 
а Сев. Кавказу 1.509.609 руб.

Все расходы, предусмотренные перспективным планом по засушливой 
области, выражаются суммой в 82.746.700 руб. По отдельным группам 
мероприятий эта сумма распределяется так:

Тыс. руб. %  от Общей 
суммы по облас.

Коневодство..................... . . 19.670,8 23,8 /0
Крупн. рог. скот. . . . . 12.009,5 14,5%
Свиноводство................... . . 2.316,3 2,8%
Птицеводство................... 379,3 0,5%
Овцеводство..................... , . . 6.707,5 «,1%

. . 96.2 0,1%
Пчеловодство................... 108,6 0,1%
Шелководство.................. . . 102,9 0,1%

, . . 1.444,9 1 J %
. . 5.482,5 6-7%

Лен и конопля.............. , . . 1.209,8 1.6%



Тыс. руб. % от обшей 
суммы но облас.

Картофель............................... 20,4
Сахарн. свекла..................... 31,8 87,6 о ,і%
Аромат, лекарст. растен. . 35,4
Табак....................................... 765,9 0,9%
Агроперсонал......................... 7.583,7 9,2%
Садов, и огород. . . . . . . 1.979,5 2.-4%
Виноградарство.................. 822,5 1.0%
Борьба с вредит.................... 3.278,2 4,0%
Минер, удобрен................. ... 193,4 0,2%
С.-Х. машин и оруд. . . . . 7.174,0 8,7%
Семен, дело............................ 4.696,7 5,7%
Опытное дело........................ . 4.115,0 5,0%
Мотокультура..................... . 2.421,7 2,9%

ИТОГО . . . 82.746,5 100%

Из этой суммы 31.597 тыс. руб. падает на госбюджет, 14.398 тыс. 
руб. на местный бюджет, а остальные 26.956 тыс. руб. покрываются в по­
рядке кредитов по С.-Х. Банку и Обществам с.-х. кредита.

Указанный план в целом был одобрен Секцией.
В о с с т а н о в л е н и е  с е л ь с к о г о  х о з .  в п о с т р а д а в ­

ш и х  о т  н е у р о ж а я  р а й о и а х. Секция разработала план меро­
приятий по восстановлению сельского хозяйства в районах, пострадавших 
от неурожаев в 1921 г. и 1924 г.

В целях доведения посевной площади в неурожайных районах до 
довоенного уровня, план уделяет особое внимание правильной постановке 
рационализации сельского хозяйства, которая, главным образом, должна 
быть направлена на изменение систем земледелия с точным учетом природ­
ных и экономических факторов в засушливо-пустынной области при выявле­
нии господствующего характера направления хозяйства отдельных районов. 
Кроме того, план предусматривает проведение необходимых мероприятий 
по мелиорации, землеустройству с увязкой их с планом культур-техниче- 
ских работ. В общем план мероприятий по восстановлению сельского 
хозяйства в неурожайных районах исходит из предпосылок средних уро­
жаев в будущем и возмолшого наибольшего удовлетворения нужд бедней­
шего населения. Для проведения всех намеченных по плану мероприятий 
в жизнь должны быть установлены натуральные денежные фонды. Нату­
ральный фонд предназначается для семенных ссуд нуждающемуся в помощи 
государства населению и отпускается для обсеменения озимых и яровых 
клипов в следующих размерах: Средне-Волжскому, Нижне-Волжскому 
и Предкавказскому районам, являющимся наиболее засушливыми — 
24.6ОО тыс. пуд., в том числе для обсеменения озимых 8,5 милл. пуд., а 
яровых—16.1ОО тыс. пуд. Остальным районам, не типично засушливым, 
но пострадавшим от исключительных засух подлежит отпуску 4.О58 тыс. 
пуд., из которых на обсеменение озимых должно быть отпущено 328 тыс. 
пуд., а па обсеменение яровых—3.7ОО тыс. пуд., а всего по всем районам 
28.658 тыс. пуд. Из количества, предназначенного на озимые посевы, 
8.820 тыс. пуд. отпускаются из фонда НКЗема до 1 -го августа с. г. По 
яровой семссуде 14.830 тыс. пуд. отпускаются из семенного фонда НКЗема, 
установленного на 1924—25 г., а 5 милл. пуд. отпускаются за счет ассигно­
ваний по бюджету 24—25 г. на организацию помощи населению, постра­
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давшему от неурожая. Отпуск семян для яровых посевов должен быть 
произведен в течение 1-го квартала 1924—25 г.

На период времени с 1925—26 г. по 1927—28 г. отпуск семян должен 
быть увязан с соответствующими планами посевной кампании каждого 
года. Как ориентировочные по этим годам намечены следующие цифры: 
для типично засушливой области на озимые посевы семян потребуется
5 милл. пуд., а на яровые посевы 10 милл. пуд. Для области не типично­
засушливой потребуется соответственно 353 тыс. пуд. и 4 милл. пуд. семян.

Потребный фонд для выдачи ссуд на закупку и сохранение рабочего 
скота в 1924—25 г. для засушливой области определяется в размере 8 милл. 
руб., в том числе на залоговые операции, заготовку фуража, на переброску 
скота для прокорма—5.5ОО тыс. руб. и на весеннюю закупку скота для 
обработки полей 2,5 милл. руб. Что касается источников финансирования, 
то из средств С.-Х. Банка на закупку рабочего скота должен быть отпущен
1 милл. руб. из средств особой комиссии КССХ при ВЦИК 5ОО тыс. руб., 
а из средств специальных ассигнований по госбюджету 24—25 г. на ликви­
дацию неурожая 6,5 милл. руб. Потребный фонд на эти же цели для не 
типично засушливой области без Крыма и Киргизии определяется в 1.4ОО т. 
руб., которые должны быть выданы из средств С.-Х. Банка и из средств 
особой i омиссии КССХ, причем последняя в 4-м квартале 23—24 г. от­
пускает 250 тыс. руб., а в первом квартале 24—25 г. еще 250 тыс. руб. 
В общем, на приобретение скота по всем районам, пострадавшим от неуро­
жая, из средств С.-Х. Банка должно быть выдано в 1-м квартале 24—25 г.
1 милл. руб., а во 2-м квартале того же года 1.400 тыс. руб.

Потребный фонд для выдачи ссуд на приобретение с.-х. инвентаря, 
на ремонт его, на упорядочение зерноочистительного дела, на дотацию 
заводам для снижения отпускных цен, на учет крестьянских обязательств 
Секцией определяется в 3 милл. руб., из которых 5ОО тыс. руб. падает 
на долю отпуска из средств С.-Х. Банка, а 2,5 милл. руб. из ассигнований 
по госбюджету на 24—25 г.

На 1925—26 г. ориентировочные цифры ассигнований определяются 
в 4 милл. руб., а на 26—27 г. в 5 милл. руб.

В целях полной увязки перспективного плана с планом мероприятий, 
проводимых ежегодно, Секция считает необходимом, чтобы при передаче 
этого плана на места — последние были бы обязаны в точности проводить 
намеченные мероприятия календарного плана. Изменение календарного 
плана может последовать лишь по постановлению СТО.

Об о р г а н и з а ц и и  а г р о н о м и ч е с к о й  п о м о щ и  на  сел е- 
н и ю. В Секции обсуждался вопрос об организации агрономической помощи 
населению. Секция, при обсуждении этого вопроса, исходила из того прин­
ципа, что агрономическая помощь населению должна быть построена на 
основах коллективизации, индустриализации и рационализации и должна 
наиболее отвечать нуждам и потребностям крестьянского хозяйства, глав­
ным образом, маломощного. Основные положения, разработанные НКЗ 
РСФСР и одобренные Секцией, сводятся к следующему: агрономические 
организации подразделяются на губернские-областные, уездные-окружные 
и участковые-районные. Работы всех организаций должны быть согла­
сованы между собой и объединены в едином губерпском-областиом плане 
мероприятий по сельскому хозяйству, который должен быть увязан с обще­
союзным планом. Также все агрикультурные учреждения губернии как 
совхозы, опытные поля, прокатные и зерноочистительные пункты, сельско- 
хозяйств. склады, комбинаты и проч. независимо от того, в чьем ведении 
они находятся, обязаны согласовывать программу своей агрикультурной 
деятельности с общим планом работы областной агрономической оргапиза-
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ции. Расходы по содержанию агрономической организации и по проведению 
агрикультурных мероприятий местного значения относятся за счет средств 
местного бюджета. Только в некоторых случаях губернии, экономически 
слабые, имеют право на развитие агрономической сети и на проведение 
важнейших агрикультурных мероприятий получить по сметам НКЗема 
и по соглашению с НКФином финансовую помощь. Вся губернская-област- 
ная агрономическая организация находится в ведении Губземуправлений 
по отделу сельского хозяйства и возглавляется губернским областным агро­
номом. На губагрономов возлагается: заведывание отделом сельского 
хозяйства ГЗУ, руководство его работой, изучение состояния сельского 
хозяйства губериии и происходящих в нем изменений, разработка и со­
ставление перспективного и операционных губернских планов развития 
сельского хозяйства, руководство по осуществлению плана и контроль за 
его выполнением, снабжение населения семенами, удобрениями, сельско­
хозяйственным инвентарем, руководство деятельностью губернского с.-х. 
склада, составление губернских смет на экономические агрикультурные 
мероприятия, наблюдение за правильным распределением и использова­
нием отпущенных средств из местного и центрального бюджетов,- согласо­
вание и объединение работ всей агрономической сети на территории губер­
нии с опытным делом и его учреждениями, а также использование их 
научных достижений для практического проведения в жизнь. На губернских 
агрономов также возлагается участие и рассмотрение планов землеустрои­
тельных и мелиоративных работ губерний и согласование их с планом 
агрономических мероприятий; руководство и контроль за деятельностью 
агрономического специального технического персонала губернии, устано­
вление деловой связи в агрономической работе с научными сельско-хозяй- 
ственными учреждениями губернии, губсельтрестами и другими. В помощь 
губернских агрономов придается штат губернских специалистов, в обязан­
ности которых входит: -изучение состояния и изменения отдельных отраслей 
культур и технических производств сельского хозяйства губернии, соста­
вление планов работ, смет, докладов и отчетов по специальности, ведение 
текущей работы в губернском отделе сельского хозяйства и непосредствен­
ное участие в проведении мероприятий по развитию и улучшению специаль­
ных культур и отраслей сельского хозяйства в губернии и также руковод­
ство работами уездных и участковых специалистов и инструкторов.

В целях осуществления агрономических и экономических мероприя­
тий по развитию сельского хозяйства и организации и руководства агроно­
мической сети в уезде — учреждаются при УЗУ должности уездных или 
окружных агрономов. В зависимости также от экономического и агрикуль­
турного значения отдельных отраслей сельского хозяйства в данном уезде, 
учреждаются при УЗУ должности уездных и участковых специалистов 
инструкторов и техников по животноводству, луговодству, специальным 
культурам и др. Назначение и увольнение уездных агрономов и специали­
стов производится УЗУ по соглашению с уездным отделом Всеработземлеса 
с последующим утверждением ГЗУ и губотдела Всеработземлеса.

Что касается участковой агрономии, помощь которой должна быть 
непосредственно оказана местному сельскому и крестьянскому хозяйству, 
То она должна идти по линии усовершенствования, рационализации и ин­
дустриализации хозяйства, повышения его доходности, развития товарных 
культур, организации технической переработки сельско-хозяйсінеипых 
продуктов на месте и проч. Во главе такого участка стоит агроном, который 
является советчиком, организатором и ближайшим сотрудником крестьян­
ского хозяйства, руководителем местных коллективов и кооперации во 
всех видах их агрикультурной деятельности. Участковый агроном руко­
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води г также низовой земельной ячейкой, объединяющей в себе всех спе­
циалистов по сельскому хозяйству.

Для наилучшего воздействия на крестьянское хозяйство, для наилѵч- 
шего обслуживания и приближения к населению всех мероприятий зем- 
органов, агрономический участок не должен превышать размера одной 
укрупненной волости. В обязанности участкового агронома входит: непо­
средственное содействие крестьянству в осуществлении рациональных орга­
низационно-производственных типов хозяйств, помощь в организации его 
іероі i ории, орудии производства и техники; непосредственное содействие 
и помощь с.-х. коллективам и первичной с.-х. кооперации в проведении 
ими всех агрикультурных начинаний и мероприятий; разработка и прове­
дение мероприятий по всем отраслям сельского хозяйства; руководство 
работой по борьбе с^вредителями; пропаганда среди населения сельско- 
хозяисівенных знаний путем организации курсов, лекций, бесед, выставок 
и устройства показательных полей и участков; дача заключений по вопросам 
с.-х. кредита; участие в составлении плана распределения семссуды- 
составление^ в согласии с уездными и губернскими планами программы 
мероприятии по сельскому хозяйству, смет и проч.; согласование и увязка 
планов работ специалистов и технического персонала, работающего в 
учасіке, учас/ие в работах волостных съездов Советов и собраниях коопе­
ративов; представление отчетности УЗУ в устанЬвленные сроки как но 
плановым, так и по оперативным мероприятиям.

В зависимости от экономического и хозяйственного значения данной 
местности отдельных культур и отраслей сельского хозяйства, в агроно­
мические участки командируются для работы губернские и уездные спе- 
циалисіы или учреждаются должности помощников участковых районных 
агрономов, специалистов, инструкторов и техников по отдельным отраслям 
сельского хозяйства, как-то: животноводству, луговодству и проч.

Агрономический участок должен быть оборудован надлежащими 
средствами и наглядно показательными пособиями для правильной поста­
новки и развития агрономической деятельности, как-то: библиотекой 
кабинет-музеем и др. ’

„В целях всестороннего обсуждения планов и мероприятий по сельскому 
хозяйству и установления живой тесно-деловой связи участкового уездного 
и губернского агрономического персонала с земледельческим населением, 
кооперацией и другими агрикультурными учреждениями, организуются 
агрономические советы-участковые, уездные и губернские. В состав агроно­
мических советов входят представители: Исполкомов, землеуправлений, 
агрономического, землеустроительно-мелиоративного, ветеринарного пер­
сонала, Всеработземлеза, крестьянского населения, крестьянских коми­
тетов взаимопомощи, делегаток женщин, колхозов, совхозов, кооперативов 
опытных учреждений, сельско-хозяйственных учебных заведений, куль­
турно-просветительных организаций, агрикультурных учреждений и ’трудо­
вых землепользователей. Члены агрономических советов выбираются не 
менее чем па год и являются ответственными перед пославшими их органи­
зациями. Организационные расходы по созыву агрономических советов 
производя!ся за счет средств местного бюджета. Решение и постановления 
советов имеют совещательный характер и вступают в силу лишь по утвер­
ждении их соответствующими землеуправлбииями.

Для обсуждения всех вопросов по согласованию, увязке и проведению 
плана по сельскому хозяйству могут быть созваны в пределах губернии 
или уезда съезды как обще-агроиомические, так и по отдельным отраслям 
сельского хозяйства.

Гооплан. .16
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В эти положения, разработанные для РСФСР со включением входящих 
в состав ее федераций автономных республик могут быть внесены соот­
ветствующими НКЗемами некоторые изменения и дополнения, которые 
должны быть представлены на утверждение Госплана.

Транспортная секция.
Р е к о н с т р у к ц и я  с в я з и  н а  т п а н с п о р т е .  В заседа­

нии Секции был заслушан доклад НКПС по вопросу о рекон­
струкции связи на транспорте. Основные положения доклада таковы: 
в настоящее время связь на транспорте осуществляется посредством основ­
ного оборудования телеграфа и вспомогательного-телефонного. Положи­
тельным свойством такой системы является наличие по каждому сношению 
письм енного  документа, a отрицателыіым-дорогоізизна ее. Обслуживание 
телеграфного аппарата связи требует значительного личного состава: 
свыше 20 тыс. челов. телеграфистов. При настоящих условиях телефонное 
дело достигло такого состояния, что при применении телефонной связи 
на транспорте безопасность следования поездов вполне может быть обес­
печена. Сношения по телеграфу без ущерба могут быть переведены почти 
целиком на телефонные. Сношения менее срочные производятся по і.очте. 
Для обеспечения перехода корреспонденции с телеграфной связи на теле­
фонную и обратно, в узлах деления телефонных линий должна быть сох­
ранена телеграфная связь. Устные распоряжения, отдаваемые по теле­
фону, не должны подтв рждаться по телеграфу и должны считаться равно­
сильными с распоряжениями, отдаваемыми по телеграфу. Телефонные 
устройства должны удовлетворять современным техническим требоі аниям, 
должны допускать возможность использования их и под телеграфные сно­
шения и наоборот. В узлах телефонных линий должна быть обеспечена 
возможность обслуживания нескольких цепей одним телефонистом и сое­
динение цепей между собою в пределах дальности переговоров. В схеме 
реконструкции транспортной связи должен быть установлен единый нор­
мальный тип буквопечатающего телеграфного аппарата.

Что касается финансовой стороны вопроса, то переход телеграфного 
на телефонное оборудование только для Юго-Восточных ж. д. потребует 
расходов ок. 315 тыс. руб. Экономия от введения телефонной связи за один 
год по этим же дорогам выразится в 268,400 руб. или почти полностью 
покрывает все затраты. Общая стоимость переоборудования телеграфной 
связи в телефонную но всем дорогам выражается ок. 7,1 мил. руб., а раз­
мер сбережений в год ок. 3.7ОО тыс. руб. Таким образом, стоимость работ 
по всей сети может быть покрыта сбережениями но эксплоатации в 2 года.

Секция признала реформу реконструкции связи приемлемой и же­
лательной и постановила согласовать ее с Научно-Техническим Комитетом
с технической стороны.

Вр е м  н i о е д в и ж е н и е  г а  с т р о ю щ и х с я  ж е л е з н ы х  до ­
р о г а х .  В Секции был рассмотрен представленный НКПС проэкт положе­
ния о в емеппом движении на строющихся железных дорогах. Основные 
положения прбэкта с теми поправками, которые были внесены Секцией, сво­
дятся к следующему: і а строющихся дорогах, или на отдельных учаежах 
таких дорог начальником работ с разрешения НКПС может быть откры­
ваемо временное движение для перевозки пассажиров, багажа и ірузов^
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Предварительно эти дороги или участки осматриваются назначенной НКПС- 
ом специальной і омиссией. В зависимости от состояния пути и соорул<е- 
иий, комиссия дает заключение о возможности открытия временного 
движения с  установлением предельных скоростей и прочих технических 
элементов эксплоатации. О предстоящем открытии движения с указанием 
протяжения открываемого участка об'является Цужелем своевременно 
и в надлежащем порядке. Организация временного движения, установ­
ление порядка его, а равно принятие всех необходимых мер, обеспечи­
вающих безопасность движения, лежит на обязанности начальника работ. 
В зависимости от х да работ и состояния пути — с разрешения ЦУЖЕЛ’а 
управлением работ может быть прекращено движение’ поездов иа всем про­
тяжении линии или на отдельных участках, а также прекращен или сокращен 
прием к перевозке как пассажиров и багажа, так равно и всех или некото­
рых родов грузов. Устав железной дороги СССР, общее соглашение о вза­
имном пользовании вагонами, соглашение о прямом сообщении, а равно 
и другие законоположения, касающиеся открытых для правильной экспло­
атации ж. д. на перевозки по строющимся линиям при временном движении- 
не распространяются. Перевозки пассажиров, багажа и грузов произво­
дятся исключительно в местном сообщении. Передача грузов без перегруз­
ки в пунк ах примыкания строющихся железных дорог к дорогам сети 
производится путем обмена вагонами на основании особых соглашений, 
заключенных управлениями работ с управлениями примыкаюіцих дорог 
сети при утверждении таковых НКПС’ом. Правила перевозки пассажиров, 
багажа и грузов для каждой строющейся ж. д. линии, а равно таблицы 
тарифных постациоиных расстояний — утверждаются НКПС’ом.

О н о н и ж е ,, и и п о р т о в о г о  с б о р  а и а к е р о с и н. 
В заседании Комиссии при Транспортной Секции Госплана было рас­
смотрено ходатайство ВСНХ о понижении попудного портового сбора 
на керосин, вывозимый заграницу.

При рассмотрении вопроса Комиссия признала, что вывоз керосина 
заграницу, в связи с отсутствием пали кого флота, тяжелым условием 
фрахтования, недостаточностью оборудования складов в странах экспорта, 
а также в связи с условиями конкуренции с американским керо ином, яв­
ляется операцией убыточной для государства. Далее, Комиссия констатиру­
ет, что Закавказские порты—Батум и Поти—в силу создавшегося с 1919 г. 
положения не включены в общегосударственный бюджет и содержатся 
за счет своих доходных поступлений. Порт Поти на свое содержание и 
на дноуглубительные работы требует такой суммы расходов, которая пи 
в коем случае не может быть покрыта соответствующими доходными поступ­
лениями. Недостающие суммы на покрытие расходов по порту Поти НКПС’у 
приходится передвигать из доходов Батумского порта, которые базируются 
преимущественно і а нефтяной государственной промышленности. Расходы 
на содержание Батумского и Гіотийского портов со включением расходов 
иа сооружение в Батумском порту свайной пристани эстакадного типа — 
НКПС’ом оценивается в 1.175 тыс. руб. Комиссия, не входя в обсуждение 
правильности заявленных НКПС цифр расхода на содержание портов 
Поти и Батума, признала целесообразным сооружение в Батуме приемоч­
ной станции-при тани. По данным Нефтесиндиката к вывозу через Батум 
на 1924—25 г. предполагается следующее количество нефтепродуктов: 
керосину 20 м. п., сырой нефти 30 м. п., масла 16 м. п., бензина 2,5 м. п., 
а всего 68,5 м. п. Исходя из этих рассчетов, Комиссия полагает, что даже 
при условии понижения ставки керосина с П/г коп. до 1 кои. на иуд, до­
ход от портовых и иных сборов вполне покроет потребности НКПС в рас­
ходах. В случае невыполнения намеченной программы — сооружение при­
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стами может быть рассрочено на два строительных сезона, а потому Комис­
сия постановила ходатайство ВСНХ удовлетворить и признать возмож­
ным понизить попудный портовый сбор с 1,5 коп до 1 коп., т. е, до размера 
довоенной ставки, действовавшей до августа 1914 г.

Транспортной Секцией, а затем Президиумом Госплана постановле­
ние Комиссии было утверждено.

О п е р е д а ч е  С е л е н г е н с к о г о ф л о т  а п р а в  и т ел  ь- 
с т в у Б у р я  т о  - М о н г о л ь с к о й  р е с п у б л и к и .  В Секции 
было рассмотрено ходатайство Бурреспублии о передаче в ее ведение 
Селенгенского флота. Ходатайство мотивируется тем, что водный 
транспорт на территории Бурреспублики, в виду исключительного 
значения путей сообщения в деле установления хозяйственных связей 
с Монголией, должен быть об’единен в одних руках. Об’единение это 
может быть наиболее целесообразно осуществлено правительством Бур­
республики. Секция, рассмотрев ходатайство, признала, что создав­
шееся в настоящее время положение на реке Селенге является неудовлет­
ворительным, Селенгенский флот управляется единолично НКПС’ом 
в лице его местного органа, удаленного за тысячу верст от крупных админи­
стративных центров НКПС’а. Но так как сведения о реальном положении 
дела в бассейне р. Селенги являются не полными и недостаточными. Секция 
не признала возможным окончательного изменения этих форм в этом или 
ином направлении до получения доклада Комиссии СТО. Вместе с тем 
Секция признала принципиально необходимым привлечение к участию 
в администрировании Селенгенского пароходства правительства Бурято- 
Монгольской республики, а равно заинтересованных организаций с сох­
ранением единого хозяйства речного флота. Трап плану НКПС’а предла­
гается в срочном порядке приступить к разработке надлежащей организа­
ционной формы в указанном направлении и учесть те организационные 
невязки, которые существуют в настоящее время во всем средне-сибирском 
районе, а также связанность Селенгенского района с районом Байкала, 
Нижней Ангары и отчасти Якутского края.

Секция Энергетики.
О п о д г о т о в к е  п о т р е б и т е л е й  д л я  с о о р у ж а е м ы х  г о с у ­

д а р с т в е н н ы х  р а й о н н ы х  э л е к т р о с т а н ц и й ,  і .  Нижегородская 
станция. Секция заслушала доклад Главэлектро по вопросу о подготовке 
потреб тел ей Нижегородской государственной районной электростанции. 
Представители Главэлектро сообщили, что при существующем положении— 
сооружаемая Нижегородская станция к моменту окончания работ может 
оказаться без соответствующей нагрузки, так как намеченные потребители 
этой станции ничего не предпринимают для соответствующей подготовки 
своих предприятий к приему энергии. Между тем, по мнению докладчиков, 
в Нижегородском районе имеется полная возможность нагрузить станцию 
уже в ближайший период после пуска ее в ход. Причина неподготовлен­
ности потребителей к приему энергии заключается в отсутствии у послед­
них средств для производства соответствующих | абот. Поэтому Глав­
электро считает необходимым оказать государственную помощь такого 
рода потребителям в форме отпуска им краткосрочных ссуд.

Из первоочередных потребителей Нижегородски^ районных станций, 
по сообщению Главэлектро, является Сормовский завод. Энергия, отпу­
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скаемая Нижегородской станцией, может быть, с одноД .стороны, использо­
вана для уже электрифицированных цехов' завода, "которые в настоящее 
время обслуживаются недавно сооруженной и небольшой заводской ди­
зельной станцией, а с другой, для электрификации прокатного цеха, обслу­
живаемого в настоящее время устаревшими паровыми машинами.

Секция приняла постановление, в котором, соглашаясь с основными 
положениями доклада в отношении нагрузки Нижегородской станции, 
признает необходимым отпустить необходимую сумму для приспособления 
городской сети Н. Новгорода к приему энергии от районной станции, с от­
несением этой суммы к смете на будущий год . Вместе с тем, Главэлектро 
поручается проверить заявленную сумму необходимых ассигнований. 
Согласившись с мнением Главэлектро, что Сормовский завод является 
первоочередным потребителем энергии районной электростанции, Секция 
признала, что установление очередности перевода Сормовского завода 
на снабжение энергией от районной станции в целом или в частях его воз­
можно лишь после уточнения вопроса об экономии, получающейся на 
эксплоатационных расходах и о размерах средств, потребных на работы, 
выяснение чего и поручено Главэлектро.

В заключение, Секция поручила Электроплану также установить оче­
редность присоединения и других заводов, тяготеющих к Нижегородской 
районной станции, выявить размер необходимых средств для этого присое­
динения, а также установить, какие заводы могут произвести необходимые 
работы по присоединению за свой собственный счет.

Президиум Госплана, на рассмотрение которого Секцией были пред­
ставлены все материалы по данному вопросу, постановил одобрить заклю­
чение Секции и вместе с тем признал необходимым предложить ВСНХ, 
при составлении бюджета промышленности на будущий год, включить 
средства на осуществление мероприятий по использованию предприятиями, 
находящимися в зоне Нижегородских районных станций, причем в случае 
необходимости — произвести некоторые заказы по осуществлению техни­
ческих предположений, связанных с присоединением, для чего ВСНХ пре­
доставляется возможность входить в СТО с особыми представлениями, 
на случай, если потребность в заказах выя ится до утверждения бюджета 
промышленности. Вместе с тем, Президиум постановил обратить внимание 
ВСНХ на возможность использования для этих целей некоторых машин и ма­
териалов, включенных в оборотный капитал Электротреста, путем пере­
числения этих ценностей в основной капитал электрифицируемых пред­
приятий.

2 . Штеровская станция. В Секции был заслушай доклад пред­
ставителя директората і аменноуголышй промышленности о состоянии 
подготовки потребителей для Штеровской гайонпой электростанции.

Согласно существующего проекта, Штеровская электростанция дол­
жна будет подавать энергию на 7 подстанций при длине линии электропе­
редачи в 77 клм. и при напряжении в 16.5ОО квт. В насто^ццее время общая 
силовая мощность этого района составляет ок. 13 тыс. лош. сил, из кото­
рых электрифицированы только 29%. По окончательному проекту ГОЭЛРО 
предполагается электрифицирование всего механического оборудования 
каменноугольных копей и шахт этого района, исключая 15 под’емников, 
которые будут пока оставлены на пару. Кроме того, по этому же проекту 
предположена частичная механизация добычи, которая охватит прибли­
зительно одну пятую часть валовой добычи. В общем, для этого района 
необходимо установить моторов на 12 тыс. квт; имеется же 3,2 тыс. квт. 
Таким образом, возникает необходимость изыскать средства иа установ­
ление остальных 8,8 тыс. квт. Докладчик считает, что эти работы потре­
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буют ассигнования ок. 3 мил. руб. Если же исключить из этой суммы ассиг­
нования прошлого года на эту цель в размере 250 тыс., то общая потреб­
ная сумма определится в 2.750 тыс. руб.

Далее докладчик остановился на вопросе о выгодности электрифи­
цирования добычи каменного угля в данном районе. Расход энергии при 
наличном оборудовании шахт на один пуд добычи обходится в 1,69 коп.; 
стоимость же электрической энергии на один пуд добычи составляет уже 
0,525 коп. Таким образом, экономия на один пуд добычи может составить 
0,7 коп. Если учесть добычу в 1927 г., то общая экономия от электрифи­
кации ее может выразиться в 920 тыс. руб. Принимая же во внимание ме­
ханизацию добычи в размере */3 всей добывной суммы к общей сумме 
экономии следует прибавить еще до 40 тыс. руб. В прошлом году все расчеты 
в отношении Штеровской районной электростанции основывались иа электри­
фикации 35 шахт и двух проходок. В зависимости от финансовых возмож­
ностей эти предположения могут быть в настоящее время видоизменены 
с таким расчетом, чтобы электрификация двух проходок и части шахт, 
расположенных в Давыдовском районе, была отложена до следующей оче­
реди. При таком сокращенном варианте, стоимость подготовки потреби­
телей уже определяется в 2.25О тыс. руб. Как ту, так и эту сумму, по мне­
нию докладчика, необходимо внести в бюджет по электрификации на 1924— 
25 г. с тем, чтобы в ближайшее время было отпущено в счет этих сумм до 
5ОО тыс. руб. — па производство необходимых и срочных работ.

Секция признала, что кончающаяся постройкой в 1924/25 г. Штеров- 
ская станция не будет иметь нагрузки, если не будут предприняты соот­
ветствующие меры к электрификации шахт, ’В виду чего признала необхо­
димым просить Президиум Госплана предложить ВСНХ выяснить вопрос 
о возможности кредитования Донугля для электрифицирования последним 
своих шахт и тем самым о подготовке потребителей к приему энергии от Щте- 
ровской электростанции.

К р а с с м о т р е и и ю о р и е н т и р о в о ч н о г о  п л а н а  
р а с х о д о в  n а э л е к т р ѵ ф и к а ц " ю и а 1924/25 г. В связи с 
предстоящим рассмотрением в Госплане бюджета СССР на 1924/25 г., 
Секция вновь вернулась к детальному рассмотрению отдельных статей 
ориентировочного плана расходов иа электрификацию на 1924/25 г. Как 
выяснилось из данных, представленных Главэлектро, в прошлом году 
общая сумма, предусмотренная по бюджету на электрификацию, исключая 
заграничные заказы и ссуды, составила 47 мил. рублей. В предстоящем 
году общая сумма, предусмотренная по бюджету, вместе с ссудами со­
ставляет 89 мил. руб.

После детального обсуждения сумм расходов по отдельным статьям, 
было признано возможным сократить намеченные цифры по ряду статей, 
так что дотационная часть расходного бюджета ио электрификации, пред­
усмотренная в 65 мил. руб., может быть доведена до 50 мил. руб. Точно 
также могут быть сокращены ио бюджету ссуды, предусмотренные в размере 
23 мил. руб., с доведением их до і2— 5 мил. руб. Последнее возможно 
лишь 'тогда, когда предусмотренные в качестве ссуды 8 мил. руб. на подго­
товку потребителей будут сняты с бюджета и отнесены непосредственно 
к ведомствам.

Выступивший в преиих представитель НКФ’ина подчеркнул, что 
расчеты НКФ’ина значительно расходятся с бюджетными предположениями 
Главэлектро. НКФ’ин полагает, что в предстоящем году финансирование 
электростроительства должно быть ограничено уже по одному тому, что 
как в Ленинградском, так и Московском районе в последнее время наб­
людается перепроизводство энергии и имеется неразмещенный запас ее.
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Исходя из этого, НКФ’ин строит свои расчеты из отпуска на электрифика­
цию в .924/25 г. в пределах 30—35 мил. руб. (включая сюда и ссуды).

Члены Секции Энергетики указ ыи на необходимость срочной 
подготовки потребителей к приему энергии. По причине неподготовленно­
сти и наблюдается в известной степени избыток энергии; заинтересован­
ные ведомства не имеют средств, необходимых для подготовки к приему 
энергии.

В заключение, Секция постановила считать цифры Главэлектро и 
НКФ ориентировочными и перенести прения по ним в Презид. Госплана 
при обсуждении доклада НКФ о бюджете.

О п е р е в о д е  п и т а н и я  М о с к о в с к о й  т р а м  в а й н о й 
с е т и н а зО - т н - п е  р і о д н и й і ок.  В связи с возбужденным 
Президиумом ВСНХ и ЦЭС’ом вопросом о переводе питания Московс ой 
трамвайной сети на 5О-ти-периодный ток, Секция Энергетики, обсудив 
этот вопрос, признала, что с точки зрения как технической, так и 
экономической—решение вопроса о замене работы Московской трамвайной 
сети работой станций, вырабатывающих 50-ти -периодный ток, является 
правильным и целесообразным. В виду этого, Секция постановила просить 
ВСНХ разработать вопрос о необходимых технических работах, связанных 
с переводом питания Московской трамвайной сети, и результаты работ 
представить на рассмотрение и утверждение Госплана.

К р а с  ш i, р е к i. ю э л е к і j о с н а б ж е и и я г о р .  К и е в а .  
Секция за лушала доклад Е. Л. Кенига по вопросу об устройстве для 
электроснабжения гор. Киева гидроэлектрической станции на р. Десенке 
близ Киева м ощ ностью  в 9 тыс. лошадиных .ил, в связи с проэктом, пред­
ставленным Управлением Киевского Комхоза.

Как видно из материалов, представленных Электропланом, ежегод­
ный рост потребления энергии в К еве в последнее время определяется в 8%. 
Существующие городские электрические станции имеют установленную 
мощность в 5 тыс. киловат и рабочую в 1 тыс. киловат. Если учесть 
этот темп развития потребления, то к 1927 г. существующие станции не смо­
гут удовлетворить ожидаемую потребность, особенно в часы максимума. 
Киевский Комхоз, озабоченный этим вопросом, разработал было проэкт 
расширения центральной электрической станции, но последний не был 
утвержден Укргосплаиом. После этого, Комхоз разработал два варианта 
пароэлектрических станций, но оба впоследствии оказались технически 
не приемлемыми и требующими, кроме того, больших денежных затрат. 
Единственно правильным выходом для разрешения вопроса электроснаб­
жения Киева, по мнению Киевского Комхоза является осуществление 
проэкта сооружения гидростанции на реке Десенке, в 5>/а верстах от Киева. 
Станция намечается к пуску в 1928 г. и сможет давать ежегодно по 27 мил. 
киловат часов. Стоимость станции, по предварительным подсчетам, опре­
деляется в 4,5—5 мил. черв. руб. Лишь 10—12% из этой суммы состав­
ляют заграничные заказы (турбины), а остальное оборудование будет за­
казано в России. Финансовый план строительства по трое/? так: Vs пот* 
ребпой суммы дает Киевский Комхоз, */з выразил желание ссудить Электро- 
банк и 7з, т. е. 1,5 мил. руб. черв. Комхоз испрашивает в виде долгосроч­
ной ссуды у государства. Указанная ссуда могла бы быть погашена в те­
чение 3-х лет. Между прочим, проэкт сооружения этой гидроцентрали сог­
ласован с Управлением В.щопути и одобрен Укргосплаиом и Главэлектро.

Электроплан, обсудив этот вопрос признал возможным разрешить 
постройку этой станции и ассигнование */з стоимости постройки в виде дол­
госрочной ссуды, при условии получения остальной суммы за счет креди­
тующих учреждений и местного бюджета.



Секция, в результате заслушания доклада Е. Л. Кенига и обмена 
мнениями, признала целесообразной и своевременной для электроснаб­
жения гор. Киева постройку этой станции с тем, однако, чтобы до приступа 
к работам по устройству ее проэкт сооружения был представлен па рас­
смотрение и утверждение ЦЭС’а и Госплана, причем сметы по этому строи-
1 ельстьу должны быть составлены в червонном исчислении на основе ныне 
сущесівуюих расценок. Учитывая нынешнее состояние электрификации 
гор. Киева и нужды его электроснабжения. Секция также признала необ­
ходимым поддержать ходатайство Комхоза об ассигновании из общесоюз­
ных средств в виде долгосрочной ссуды до х/з стоимости сооружения про­
экт ируемой гидроэлектростанции, для чего внести сумму, соответствующую 
программе работ’ по ней на 1924—25 г. в бюдже; электростроительства 
будущего года.

Далее, Секция признала желательным, чтобы при составлении тепе­
решнего проэкта была учтена возможность переустройства всех сооруже­
ний в случае необходимости расширения станции, без полного и корен­
ного переустройства сооружений и без приостановки действия станций. Кро­
ме того, в этом же проэкте должна быть учтена возможность создания более 
высокого под ора воды в реке Десне в целях усиления мощности станций,, 
увеличения дону тимой осадки и размеров судов в шлюзованной ча.ти 
и наиболее интенсивного и продуктивного использования обвалованных 
поемных земель для развития высоких сельско-хозяйственных культур..

Президиум Госплана заключение Секции утвердил.
Г1 о л о ж е н и е ф и н а н с и р о в а  и и я м е с  т н о й э л е  к- 

т р  и ф и к а ц и и и м е р ы  п л а н о м е р н о г о  с о д е  Й с т  в и я 
е й 1). Секция заслушала доклад Главэлектро по вопросу о существующем 
положении финансирования местной электрификации и об основных поло­
жениях планомерного содействия ей.

Дело финансирования местной электрификации в настоящее время со­
средоточено, главным образом, в центре, в организациях: «Электрокредит», 
«Электроэксплоатация», «Электросельстрой» Н КЗ’ема, «ЭТЦР», «Эльмаш- 
трест» и «Центральный C. X. Банк». Сводные данные, характеризующие 
работу этих организаций, представляются в следующем виде:

«Э -ектрокргдип,», организовавшийся в конце 1922 г. в виде акционер­
ного общества, — на 1-е января текущего года располагал капиталом 
в 1.138 -тыс. руб., из которых 19% — деньгами, 43% — товарами и 38% — 
векселями. Его главными пайщиками являются госорганы (84${,) и коопе­
ративные организации— 10%, причем на центральные ораны приходится 
91% всех паевых капиталов, а остальные 9% на местные органы. В тече­
ние 1923 г. Обществом было выдано ссуд на 531 тыс. руб., из которых
21 ссуда на 260 тыс. руб. — юсорганам и 14 ссуд на 217 тыс. руб. коопе­
ративным организациям. Эти ссуды были предназначены для электрифи­
кации городов в (35%) и сельского хозяйства (65%). На долю последнего, 
между прочим, пришлось 19 ссуд на 344 тыс. руб. Из числа кредитованных 
Обществом станций уже открыто 6 станций общей мощностью в 172 к в .  
и находятся в постройке 10 станций мощностью в 832 кв.

«Электроэксплоатация» располагает основным капиталом в 1 мил. руб., 
из которых ок. 65% заключены в товарах, а 35% деньгами. По первое 
апреля 1924 г. Обществом заключено 10 концессионных договоров иа по­
стройку 14 станций, общей мощностью 1600 клв. На 1-е января 1924 г.

О По этому вопросу Специальной Комиссией Секции Энергетики Сыли о ское 
время заслушаны часті ые доклады отделы ых кредитных организаций. И настоящем 
заседании был заслушан своді ый доклад, а также заключительные соображения Глав- 
элсктро.
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Обществом затрачено на эти сооружения до 38 тыс. руб. при потребном 
капитале для электрификации по заключенным договорам в 3.323 тыс. руб.

«Электросельстрой», существование которого началось в середине
1922 года, является ст, оительно-монтажной конторой, ставящей своей зада­
чей сооружение электрических с. х. установок, электрификацию с. хозяй­
ства, вообще, в том числе осуществление электропахоты. Оновной капитал 
«Электросельстрой» 1 мил. руб., исключительно в товарах. За полтора года 
существования «Электросельстрой» заключил 17 договоров на 150.140 руб. 
на сооружение электрических установок, 1 договор на сооружение и эксло- 
атацию электрических с. х. установок на концессионных началах и 4 дого­
вора на эксплоатацию электропахотиых орудий при запашке общего ко­
личества зем и до 8.7ОО десятин в год при средней плате за 1 обработанную 
десятину 7,5 руб. За 1923 год «Электросельстроем» было построено 10 не­
больших электроустановок общей мощностью в 148 клв.

Работа «Центрального C. X . Банка» бывш. C. X. Отделения Госбанка 
заключалась в финансировании «Электросельстроя» на 189 тыс. руб. и го­
сударственной Мысовской станции Н КЗ’ема (Московская губ.) на 390 тыс. 
рублей. Отдел электрификации с. хозяйства «ЭТЦР» за год работы, т. е. 
с 1-го апреля 23 г. по 1-е апреля 24 г. выполнил работы по электрообору­
дованию иа 265 тыс. руб. В эти работы вошли: постройка Ю-ти новых стан­
ций общей мощностью ок. 370 клв, дооборудование и расширение Ю-ти 
станций общей мощностью ок. 450 клв, «Эльмаштрестом» было принято 
заказов по с, едней и мелкой электрификации га общую сумму в 
188 тыс. руб. для оборудования в ом числе 6-ти новых установок 
мощностью в 287 клв.

Условия платежа последними двумя организациями установлены 
следующие: 25 /0 наличными при заказе,25% по окончании работ и на осталь­
ные 50% делается рассрочка иа разные сроки. Такой же порядок креди­
тования и по «Электросельстрою».

Оценивая существующую си тему кредитования, Главэлектро отме­
чает основной недостаток всех указанных Обществ — ограниченность обо­
ротных средств и тяжелые условия кредитования. Так, для того, чтобы 
получить кредит в «Электрокредите», клиенту приходится входить пайщи­
ком в это Общество, делать определенный взнос и, значит, уже нести расходы 
до получения ссуды. Вместе с тем, само Общество, получая от треста пред­
меты оборудования в кредит и за известный процент и предоставляя их, 
в свсю очередь, клиентам в ссуду, начисляет этот же процент па ссуду, 
прибавляя к нему свой узаконенный ссудный процент и некоторый процент 
на содержание своего аппарата. При таких условиях проценты по ссуде 
нередко достигают до 25%. Следующим, не менее важным недостатком 
следует считать совмещение указанными финансирующими организациями 
разнородных функций. Так, «Электрокредит», являющийся по существу 
кредитным учреждением, занимается торговыми операциями, составлением 
проектов установок; «Электроэксплоатация», с одной стороны является 
строительной конторой, а с другой принимает на себя и эксплоатацию 
выстроенных уже станций, иа концессионных началах и т. д.

По мнению Главэлектро, существующая постановка финансирования 
местной электрификации при распылении и без того небольших средств 
между несколькими существующими учреждениями нерациональна; пот­
ребность о кр . ите ощущается огромная и развитие местной электрифи­
кации задерживается исключительно, вследствие недостатка средств. За­
дачи государства в отношении местной электрификации могут быть троя­
кого рода: технические, организационно-административные и финансовые. 
Технические задачи сводятся к установлению целесообразных и не препят­
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ствующих развитию правил и норм, содействие к проведению нормализации 
и станда тизации частей установок, выработка типа временных станций 
и т. д.; организационно-административные задачи должны быть ведены, 
главным образом, к введению в это дело планового начала, для чего важно 
иметь местные органы по электрификации, кадр содействующих корреспон­
дентов и правильно поставленную агитацию и пропаганду; задачи по фи­
нансированию, по мнению Главэлектро таковы: а) мелкая электрификация 
должна базироваться на местной инициативе, б) в большин тве случаев 
необходимо оказание кредита, в) предложения с мест подлежат проверке 
с точки зрения рентабельности, г) разработка проэктов должна произво­
диться Электротрестами, д) отпуск ежегодных ссуд, за отсутствием 
соот е СТ) ющих данных .может быть условно предположен в размере 3-х мил. 
рублей, что при пятигодовом среднем погашен и, равномерно распреде­
ленном в промежутке от 3-го до 7-го года потребует ас:* новакия всего
12 мил. руб., е) эти средства могут быть отпущены товарами в размере 
8 мил. руб. деньгами — 2 мил. руб. с;удам Госбанка в 2 мил. руб.,
ж) условия кредита не должны быть чрезмерно тяжелыми.

Доклад Главэле тро вызвал в заседании Секции продолжительный 
обмен мнениями. Секция признавая представленный доклад недостаточно 
освещающим характер развития местной электрификации за последнее 
время (7 лет), отсутствие подразделения местного силового хозяйства 
на тепловое и гидравлическое, отсутствие данных о размерах клиентуры 
существующих в настоящее время в учреждениях по финансированию 
местной электрификации — постанов . а  редложить Главэлектро в ме­
сячный срок представить доклад с детальным о вощением как указанных 
вопросов, так и тех, которые были отмечены в процессе обсуждения док­
лада. Кроме того, Главэлектро предложено разработать наиболее рацио­
нальную с точки зрения Главэлектро с ему организации ля проведения 
в жизнь местной электрифи ац отмеив роль последней в настоящее 
время и желательное направление деятельности Главэле. тро в будущем 
в этом вопросе.

Об у л у ч ш е н и и  э л е к т р о с н а б ж е н и я  Ю з о в о - М а -  
к с е в с к о г о р а й о н  а. Секция заслушала информационный доклад 
Главэлектро по вопросу об улучшении электронабжения Юзово-Макеев- 
ского района.

В целях выяснения этого во роса, Главэлектро было созвано сове­
щание с участием представителей Главметалла, Горного Директората 
и Донугля. Изданных, представленных ІОгосталыо о пер пект вах работы 
ио Юзово-Макеевкому району, выяснилось, что при намеченном темпе 
развития производства в обоих металлургических комбинатах этого района, 
к 192 /27 г. будет не хватать мощности их электросиловых установок для 
покрытия нагрузки цехов. Так, в Юзовском Комбинате при установлен­
ной мощности в 7.9ОО квт, максимальная нагрузка будет всего — 5.6ОО квт. 
Таким образом, резерв определится в 2.ЗОО квт. В Макеевском районе, при 
установленной мощно ти в 13.4ОО квт, максимальная нагрузка составит 
17 тыс. квт и резерв еще незначительней. Таким образом, к 1926/27 г. 
этот район будет нуждаться в новом источнике энергии. Таким источни­
ком до некоторой степени могут служить доменные и ко совые газы па пред­
приятиях. Одиако, нужно полагать, что их будет недостаточно для произ­
водства всей недостающей энергии и что необходимо будет получить 'тако­
вую извне, от ближайшей районной станции. Такой является Штеровская 
районная электростанция, находящаяся в 81 километре от Юзово-Ма- 
кеевского района. Учитывая, однако', что на Штеровскую энергию можно 
расчитывать не раньше 1926 года, необходимо, по мнению Югостали, для

смягчения остроты положения уже в 24—25 г. продолжить кустование 
электростанций этого района, путем сооружения линий Рутченко— Н. 
Смольяниновка и Прохоровка-Макеевка — Пастухово—Ветка.

Совещание признало, необходимым скорейшее продолжение работ 
по кустованию электростанций района и сооружение в 1924—25 г. выше­
указанных линий, что даст возможность Юзово-Макаевскому району обой­
тись имеющимися электросиловыми оборудованиями в ближайшие 1—1 х/г г.

Секция постановила предложить Главэлектро срочно представить 
информационное сообщение о положении дела поручив, кроме того, пос­
леднему совместно с Главметаллом, Донуглем и Электропланом продол­
жить разработку вопроса с тем, чтобы окончательное представление док­
лада состоялось через месяц.

О б u i  к р ы т и и  р а б о т  п о  с о о р у ж е н  и ю Д н е  п р о в- 
с к ' й г и д р о э л е к т р ’ ч е с к о й с т а н  ц - и. По данному вопросу 
в Госплан поступила от УкрСНК докладная записка, в которой изла­
гаются соображения, побуждающие СНК УССР поставить вопрос о при­
ступе в 1924—25 г. к сооружению Днепровкой гироэлектрической станции.

Как видно из записки, в октябре текущего года Днепро троем будет 
закончен проэкт гидравлической станции и шлюзования Днепровских поро­
гов. Осуществление этого проэкта будет иметь громадное значение не толь­
ко для Украины, но и для всего СССР, так как возможность получения де­
шевой энергии несомненно будет стимулировать возникновение новых 
и развитие существующих производств. Высокий под’ем уровня Днепра 
в этой части, удерживая грунтовые воды прилегающих местностей, создает 
совершенно новые климатические условия для ст, адающего теперь от без­
водья края.

Согласно проэкта, мощность станции должна развиваться постепенно, 
начиная для первой очереди с ЗОО тыс лош. сил и кончая 8ОО тыс. лош. сил, 
причем осуществление всего роэкта, в к л ю ч а я  регулирование нижнего те­
чения, мелиоративные работы и превращение железнодорожной линии 
Гр. шино-Запорожье — Кривой Рог в сверхмагистраль, — разбивается 
иа пять очередей, совершенно независимых друг от друга и обеспечива­
ющих снабжение края энергией в количестве 1,1 миллиардов клв. часов 
в год.

Учитывая постановление 8-го С’езда Советов Украины об обращении 
особого внимания на постановку вопроса об электрификации Днепра,а также 
постановление всесоюзной конференции по электроснабжению, состояв­
шейся в Москве в июне текущего года, и кроме того, значение самого стро­
ительства, так как постройка несомненно, оживит деятельность металли­
ческих, цементных и других заводов и вызовет усиление грузооборота и то­
варообмена, правительтво УССР считает необходимым rip ступить к работам, 
начиная с января 1925 г.

Финансовые возможности приступа к постройке таковц: согласно 
сметы Днепростроя стоимость сооружений первой очереди выражается 
в 144 миллиона черв. руб. из которых 15 мил. падает на заграничные за­
казы, а остальные 129 мил. соответственно плану распределяются по от­
дельным годам так: (г мил. червон. рублей.)

1-й г. 2-й г. З-й г. 4-й г. 5-й г. 6-й г. 7-й г.
■ 8 15 25 28 25 22 6

Принимая во внимание, что в наступающем бюджетном году заканчивается 
строительство почти всех крупных районных станций РСФСР нужно пола­
гать, что включение Депростроя в кредиты на постройку . 1 -го января 1925 г. 
не потребует увеличения ассигнований на это строительство выше ассиг-
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нова ни й 23—24 г. Это даст возможность осуществить постройку, не прибе­
гая к концессиям, что в интересах УССР безусловно нежелательно. Да­
лее, в докладной записке обращается внимание на то, что до і их пор на долю 
УССР из ассигнований на электрификацию СССР приходилось весьма малая 
часть, колебавшая я в пределах 5—6%. УССР полагает, что при равномер­
ном распределении кредитов на ее долю может быть отпущено ок. 21 %, что 
составит сумму, с избытком покрывающую требуемое для начала работ 
средства. Конкретно, УССР возбуждает вопрос о внесении в бюджет 24—25г. 
кредитов в размере 10,6 мил. руб. из которых 8 мил. руб.—на начало 
электростроительства, а 2,6 — на заграничные заказы по строительству.

По докладу члена Секции проф. Круга в Президиуме Госплана по дан­
ному ходатайству УСНК, Президиум признал, что впредь до рассмотре­
ния и утверждения подлежащими инстанциями полного проэкта Днепров­
ской гидроэлектрической станции и плана использования вырабатываемой 
ею электрической энергии, вопрос о приступе к работам не может быть 
разрешен. Кроме того, вклсчение просимых кредитов в сумме свыше 10 мил. 
руб. в смету 1924/25 г. невозможно, ввиду финансовых затруднений, вы­
зываемых неурожаем. В заключение Президиум предложил ВСНХ полный 
проэкт устройства Днеп овской гидроэлектрической станции и план исполь­
зования энергии подвергнуть обсуждению с участием заинтересованных 
ведомств: НКЮ'ста, Н КЗ’ема и др. и своевременно войти в Госплан с зак­
лючением.

Топливная секция.
О т о п л и в о с н а б ж е н и и в 1923 /24 о ii e р а ц. г о д у .

Секция рассмотрела календарный план топливоснабжения, разрабо­
танный ВСНХ на основе фактической постановки топлива в первом полу­
годии. В календарный план был внесен целый ряд изменений и по сравнении 
с планом, в свое время утвержденным СТО.

По отдельным родам топлива цифры топливного плана ВСНХ пред* 
ставля тся в следу и щем виде: поставка дров предусмотрена для централи­
зованных потребителей в размере 1 686,8 тыс. куб. саж. для децентрализо­
ванных потребителей 5.609 тыс. куб. саж. в том числе Водосвет— 40 тыс. 
куб. саж., промышленность—2.044 тыс. куб. саж. и Наркоматы и насе­
ление—3.425 тыс. куб. саж. Таким образом, отпуск дров по всем группам 
потребителей определяется но плану в 7.295,8 тыс. куб. саж., против 
6.9(38 тыс. куб. саж. по плану СТО, т.-е. с увеличением на 327,8 тыс. куб. 
саж.

Поставка каменного угля: по Кузбастресту для централизованных 
потребителей предусмотрена в 24.478 тыс. пуд., для децентрализованных 
потребителей— 11.734 тыс. пуд., а всего—36.212; по АЙ К  (Американская 
Индустриальная Колония) всего 6.195 тыс. пуд., в том числе для централи­
зованных истребителей 3.675 и децентрализованных 2.520; по Черемхов- 
скому бассейну всего 12.711 тыс. пуд., из которых 10.950 тыс. пуд. для 
централизованных потребителей и 1.761 тыс. пуд. для децентрализованных; 
по Кизе/ювскому району всего 36.647 т. пуд., в том числе 27.305 тыс. пуд. 
для централизованных потребителей и 9.342 тыс. пуд. для децентрализо­
ванных; по Челябинскому району 9.144 тыс. пуд.; по Егоршинскому району 
всего 3.865 тыс. пуд., из которых 3.863 тыс. пуд. приходится на долю 
децентрализованных; по Подмосковному району 33.617 тыс. пуд., в том
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'числе 14.697 тыс. пуд. для централизованных потребителей и 18.920 тыс. 
пуд. д л я  децентрализованных; по Закавказскому району— 3.292, из которых 
.2.500 т. пуд. для централизованных потребителей и 792 тыс. пуд, для децен­
трализованных .

Поставка нефтетоплива по плану ВСНХ как по централизованным, 
там и по децентрализованным потребителям, предусмотрена в 187.909 тыс. 
пуд., из которых для первой категории потребителей (централизованных) 
предусмотрен отпуск 123.188 тыс. пуд., а для второй категории (децентра­
лизованных)—65.548 тыс. пуд. Наибольшим потребителем по группе цен­
трализованных потребителей являются железные дороги—86.430 тыс. пуд., 
затем Цурек— 19.210 т. пуд., Госторгфлот— 0.471 тыс. пуд. По группе 
децентрализованных потребителей на первом месте идет металлопромышлен­
ность— 17.833 тыс. пуд., Водосвет—17.291 тыс. пуд., текстильная—7.494 т. 
пудов и ’г. д.

Поставка торфа по календарному плану ВСНХ предположена в 
127.026 тыс. пуд., из которых 1.393 тыс. пуд. приходится на централи­
зованных потребителей и 125.633 т. пуд. — на децентрализованных. Из 
последних наибольшим потребителем является — текстильная промыш­
ленность—60.542 тыс. пуд., затем Водосвет—27.561 тыс. пуд. и т. д.

Если сопоставить календарный план ВСНХ с планом СТО, то изме­
нения представляются в следующем виде: общее количество топлива, по­
ставляемое по плану ВСНХ, уменьшается на 5%, причем количество камен­
ного угля и $цтрацита уменьшается на 8%, количество нефти—на 7,5%, 
количество торфа на 9%. Только поставка дров по плану ВСНХ дает уве­
личение на 4,7%.

Оценивая изменения в плане ВСНХ по сравнению с планом, утвер­
жденным СТО в отношении отдельных потребителей, Топсекция признала, 
что поставка по НКПСу снижается, вследствие снижения нормы рас­
хода на единицу работы, сокращения пробега, недостаточной интенсивной 
минерализацией топливного баланса ж. д., в силу чего в первом квартале 
текущего года получился перерасход дров. В общем, Секция прйшла к 
заключению, что выполнение плана по остальным каменноугольным райо­
нам и по нефти, может быть осуществлено при условии, что железные до­
роги в текущем году возьмут в счет плана будущего 1924—25 г.: Донецкого 
угля — 10.8ОX тыс. пуд., Черемховского угля—бООтыс. пуд.. Кузнецкого— 
5.2ООтыс. пуд., Подмосковного—328 тыс. пуд. и нефтетоплива—11.582 тыс. 
иуд. Дальнейшее же снижение поставки топлива для железной дороги, 
по мнению Секции, может тяжело отразиться на топливных районах. Что 
касается поставки НКПС у торфа, предусмотренной планом СТО в 2 милл. 
пуд., то по календарному плану ВСНХ таковая поставка не предусмотрена, 
так как НКГ1С отказался от получения торфа. Касаясь прочих централизо­
ванных потребителей, как ІДУМОР, ЦУРЕК, Главвоешіром и др., Секция 
признала, что снижение, произведенное ВСНХ, вызывается фактическим 
сокращением ранее предусмотренных программ.

В отношении децентрализованных потребителей Секция констатиро­
вала, что при составлении ВСНХ календарного плана ему пришлось руко­
водствоваться следу щими обстоятельствами: 1) 'снижением расхода топлива 
потребителями, в виду сокращения первоначальных производственных 
программ, 2) стремлением потребителей к получению возможно тепло­
плотных сортов топлива, 3) принудительным внедрением Донецкого топлива 
и 4) малой гибкостью торговых аппаратов топливных трестов, не сумевших 
в достаточной степени развернуть свою работу в первом полугодии и поте­
рявших из-за этого ряд потребителей, перешедших на дрова.
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Президиум Госплана, на рассмотрение которого Топливная Секция 
представила свое заключение, утвердил его и постановил обязать НКПС 
выбрать в текущем году все назначенное по календарному плану топливо, 
имея в виду, что из этой поставки будет засчитано в счет плана 24—25 г. 
Донтоплива—1О.8О1 тыс. пуд., Черемховского топлива—6СО тыс. пуд., 
нефтетоплива— 11.582 тыс. пуд., Кузнецкого—5.2СО-;ыс. пуд, и Подмосков­
ного—328 тыс. пуд. Поставку Донтоплива с Транспорткопей в счет плана
1923 24 года Президиум признал необходимым оставить в размере, уста­
новленном СТО, т.-е. 16,4 милл. пуд. Всю же излишнюю против плана добычу 
сортов углей и антрацитов, пригодных для снабжения железных дорог, 
предоставить Транспорткопям завезти железным дорогам в счет плана 
1924,25 года.

О д о п о л н и т е л ь н о м  к р е д и  т о в а н и  и Д о н у г л я .  
В Госплан поступило ходатайство Президиума ВСНХ о предоста­
влении Донуглю дополнительного банковского кредита на 1923—24 г. 
в размере 12 м. р. Топливная Секция в виду отсутствия полных отчетных 
данных, характеризующих финансовое положение Донугля, в согласии 
с ВСНХ и НКФ, взяла в основу своих расчетов финансовый гілаюДонугля 
на 1923—24 г., составленный комиссией Госплана в ЦКК.

На основании результатов работ Донугля в первом полугодии и вы­
явившихся перспектив иа второе, было установлено, что вероятная добыча 
брутто угля и антрацита в 1923—24 г: составит 5ОО милл. пуд., добыча 
нетто—415 м. п. и продажа Донтоплива в текущем году—380—4ОО милл. пуд. 
При таких условиях по финансовому плану і омиссии' Госплана и ЦКК 
недостаток средств для Донугля, кроме уже предусмотренных по бюджету 
дотаций, определяется в 13.780 тыс. руб. Размер же задолженности Дон­
углю потребителей за поставляемое им топливо к началу 1924—25 г. со­
ставит 31.200 тыс. руб. Кроме того, Секция признала, что предусмотренный 
финансовым планом Госплана и ЦКК кредит Донугля у поставщиков в 
размере 12.4ОО тыс. руб. будет несколько меньше. Исходя из этих расчетов, 
а также принимая во внимание мораторную сумму Соцстраху в 1.600 тыс. 
руб., Секция признала, что установленный ВСНХ недостаток средств Дон­
угля в размере 12 милл р. вполне увязывается с финансовым планом ЦКК 
и может быть принят как ориентировочный, до представления всех необхо­
димых данных о фактическом финансовом положении Донугля.

В виду изложенного, Топсекция высказалась за предоставление 
Донуглю этой суммы в форме банковского кредита, с тем, однако, чтобы 
в случае выяснения дефицитности финансового плана Донугля, соответ­
ствующая сумма из данных кредитов была бы обращена в дотацию. В виду 
того, что Донуглем в отчетном году уже получены дополнительные суммы 
сверх бюджета в размере 6 милл. руб. Секция полагает, что остальные
6 милл. руб., впредь до окончательной увязки финансового плана Донугля, 
подлежат уплате в сроки, намеченные ВСНХ, а именно: в июле с. г. 1.721 т. 
руб., а августе 2 милл. руб. и в сентябре 2.279 тыс. руб.

Президиум Госплана признал возможным одобрить выводы, сделан­
ные Секцией и постановил поддержать ходатайство ВСНХ в смысле отпуска 
Донуглю, впредь до представления полного финансового плана Донугля 
на 1923—24 г.— 1.721 тыс.'руб., не предусматривая в настоящий момент 
вопроса о дальнейших ассигнованиях.

Совет Труда и Обороны, куда настоящее ходатайство поступило 
вместе с постановлением Президиума Госплана, нашел возможным снизить 
единовременный отпуск банковского кредита Донуглю до 1-го милл. руб.

К в о  іг> > с у и и с п й к.е н е ф • е п р о в ■> д а .  В связи 
с разработкой Азпефтыо и Грознефтыо вопроса о постройке нефтепровода

—  2 5 5  —

и поступившими материалами в Госплан по данному вопросу, Секция 
представила Президиуму Госплана свое заключение.

По мнению Секции, подход к вопросу о постройке нефтепровода 
следует базировать на перспективных соображениях о возможных и жела­
тельных размерах развития обоих главных нефтяных районов—Азнефти 
и Грознефти. Если исходить из желательности развития добычи в обоих 
районах, примерно, на 10% ежегодно и дальнейшего упорядочения и рацио­
нализации во всех отраслях хозяйства нефтяной промышленности, то, 
по мнению Секции, как один из вариантов, возможно представить следую­
щий плги развития нефтепромышленности: по Баку добыча брутто приня­
тая в 1923 24 г. в 265 милл. пуд., в 24 25 г. должна достигнуть в 295 м. п ., 
в 25 26 г.—335 м. п., в 26 27 г.—365 м. п. и 27 28 г.—4ОО м. п.; по Грозному 
соответственно—96 м. п., 102,5 м. п., 118 м. п,. 135 м. п. и 130 м. п. и по 
про им районам 13 милл. пуд., 13,5 м. п., 14 м. п., 15 м. п. и 15 п.

Таким образом, итоговые данные развертывания нефтепромышлен­
ности по этому варианту представляются так: добыча брутто в 1923—24 г. 
составить 374 милл. пуд., а в последующие 4 года—411 м. п., 467 м. п., 
615 м. п. и 565 м. п. Выход нефтепродуктов и возможное их потребление 
внутри страны в 1924—25 г. может быть ориентировочно принято по Баку 
в 264 м. п., по Грозному 47 м. п., по прочим районам в 11,5 м.,п., а всего 
в 322,5 м. п., из которых 27Ü м. п. нефтетоплива и смазочного мазута, 42 м. п. 
керосину, 5 м. п. бензину и 5,5 м. п. масла. Таким образом, свободный 
о с т а т о к  нефтепродуктов в общей сумме должен составить 171,5 м. п., из 
которых на Баку приходится 85 м. п., а на Грозный 86,5 м. пуд. Составными 
э л ем ен т ам и  этого остатка будет: нефтетопливо—94 м. п., керосин—22,5 м. п., 
бензин—24 м. п., машинное масло—19 м. п. и соляровое масло—12 м .и .

Исходя из приведенных цифр. Секция полагает, что в дальнейшем 
своем развитии нефтепромышленность неизбежно натолкнется на суживаю­
щийся базис внутреннего рынка и на необходимость развития экспорта 
нефтепродуктов. Отсюда вполне естественна и своевременна постановка 
вопроса о расширении и удешевлении транспорта нефтепродуктов к портам 
Черного моря. Понятно, что наиболее совершенной формой разрешения 
этого вопроса следует считать сооружение нефтепровода для перекачки 
сырой нефти и непосре ственно связанное с этим сооружение нефтепере­
гонных заводов в конечном пункте нефтепровода.

Специальная комиссия при Топливной Секции, работавшая над вопро­
сом о целесообразности сооружения нефтепровода, в основе своих работ 
поставила выяснение следующих пунктов: стоимость сооружения нефте­
провода, стоимость эксплоатации и сопоставление стоимости перекачки 
с стоимостью перевозки рельсовым путем.

Стоимость сооружения нефтепровода для направления Грозиый- 
Новороссийск при расстоянии в 759 верст, диаметре труб 8" и пропускной 
способности в 56 м. п. исчислена в 14,5 м. р.; по втором^варианту для 
того же направления при диаметре труб в 10" и пропускной способности 
в 98 м. и. в год стоимость определяется в 18,95 милл. довоенных рублей. 
Для направления Грозный—Туапсе расстоянием в 610 верст, для первого 
варианта при диаметре труб в 8” , пропускной способности в 56 м. п. стои­
мость определяется в 11,29 м. довоенных рублей и для второго варианта 
при диаметре труб в 10" и пропускной способности в 98 м. п. — 15 милл. 
довоенных рублей. Для направления Баку—Батум расстоянием в 839 верст 
по первому варианту — стоимость определяется в 15,3 милл. руб., а ио 
второму варианту в 21,2 милл. руб. Стоимость эксплоатации при двух 
вариантах для каждого направления составляет для первого направления
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3,95 и 3,35 довоенных копеек, для второго направления 3,05 и 2,44 дов. коп 
и для третьего—4,28 и 3,42 дов. коп.

В отношении стоимости перевозки рельсовым путем комиссия руковод- 
сівовалась рядом данных, представленных НКПС'см. Как выяснилось, 
для усиления пропускной способности б. Владикавказской ж. д. потре­
буется восстановление второго пути на участке Краснодар-Баканская 
протяжением 110 верст и стоимостью по оценке НКПС — 1.410 тыс. черв, р 
На расширение станции Новороссийск потребуется ок. 400—500 тыс. руб’. 
Кроме того, увеличение количества нефтяных грузов потребует увеличения 
парка цистерн на 1.200 штук стоимостью в 4,1 милл. руб. При таких затра­
тах НКПС считает переброску нефтепродуктов в заданном размере вполне 
обеспеченной.

Стоимость перевозки по железной дороге определяется в 8,75 коп. 
с пуда, стоимость же перекачки по нефтепроводу—в 4,1 черв. коп’. Таким 
образом, разница в стоимости на пуде составляет 4,65 коп., а при 60 милл. 
пуд. добавочного груза—ок. 2,8 м. р.

Комиссия при шла к общему заключению, что как бы ни был снижен 
ж. д. тариф, транспорт нефти по трубам является безусловно дешевле, 
чем по железной дороге. Поэтому, сооружение нефтепровода к портал! 
Черного моря безусловно желательно и экономически целесообразно. 
Вопрос лишь в том, когда этот нефтепровод должен быть сооружен. Послед­
нее зависит от ряда обстоятельств, ослабляющих или усиливающих значе­
ние нефтепровода, как крупного экономического фактора. Далее, Комиссия 
признала не менее существенным переоборудование су щ е ст ву ю щ его  керо­
синопровода Баку—Батум с тем, чтобы его пропускная способность была 
доведена до 45—50 м. п. сырой нефти удельного веса до 0,895.

Принимая во внимание, что как комиссия, так и Секция в своих 
работах вынуждены были руководствоваться предварительными более или 
менее теоретическими подсчетами, Секция в своем заключении считает 
необходимым разработать более обоснованный и детальный проект соору­
жения, в котором с исчерпывающей ясностью были бы учтены практические 
опыты нефтерайонов и кон юпктура экспорта нефтепродуктов. (О поста­
новлении по этому вопросу Президиума Госплана см. отчет «В Президиуме 
Госплана»).

О п л а н е  ж.  д.  п е р е в о з о к  к а м е н н о г о  у г л я  и н е фт и .  
Секция рассмотрела проект перевозок, разработанный в Трансплане 
и рассмотренный также в Транспортной Секции Госплана. По предвари­
тельным исчислениям Транспортной Секцией принята перевозка камен­
ного угля в количестве 585 м. п. при средней суточной погрузке в 1,6 тыс. 
вагонов и нефти—215 м. п. при средней суточной нагрузке в 8ОО тыс. пуд.

Секция в результате согласования цифр, намеченных Транспортной 
Секцией и 1 ранспланом, с цифрами добычи угля и сбыта — постановила 
включить в план ж. д. перевозок на 1924—25 операционный год 714 м. п. 
каменного угля, в том числе по Уралу 52 м. п., по Сибири 72 м. п., по Под­
московному бассейну—40 м. п. и по Донбассу—-550 м. п.

При определении средней суточной погрузки, поднимающейся до
1.950 вагонов—Секция приняла во внимание возможность снятия части 
погрузки с января и перенесения на июнь, сделав для остальных месяцев 
разверстку, пропорциональную количествам, принятым ранее Транспорт­
ной Секцией. Средний пробег Секцией принят условно в 5ОО верст. В отно­
шении дальности перевозок ЦУпрому ВСНХ поручено представить соответ­
ствующие данные по выяснившимся уже в настоящее время главным потре­
бителям.

Завоз нефти на Волжские пристани в навигацию 1924—25 г. Секцией 
принят в количестве 142,7 милл. пуд. В части же ж. д. перевозок нефти 
в течение 1924—25 г.. Секцией приняты следующие цифры: внутренние 
перевозки 139 м. п. и экспортные—76 м. п. Внутренние перевозки в свою 
очередь, по отдельным районам приняты в следующем виде: из Баку—
19 м. п., из Грозного—33 м. п. и с Волжских пристаней—87 м. п. Из экспорт­
ных перевозок на Новороссийский узел принято 48 м. п. и на Бдтумский 
28 м. п.

Госплан. 17



Н А  М Е С Т А Х ,

В Ювплане.
К с н а б ж е н и ю  Ю г о - В о с т о к а  с. х.  и н в е н т а р е м  в 1Q24--25 г. План 

снабжения деревни Юго-Востока в 1924—25 г. с. х. инвентарем, материалами и 
другими принадлежностями исчислен в сумме 11.150 тыс. руб. Указанная сумма пре­
вышает программу 23— 24 г. в два раза. Возможность выполнения намечаемой на 1924— 
25 г. программы определяется темн материальными рессурсами, которые Юго-Восточ­
ным f  оссельскладом будут получены в виде кредитов от организаций, связанных с ним 
торговой деятельностью. Предполагается, что рессурсы эти покроют 75% суммы, пот­
ребной для выполнения программы. Ввиду чего, по заключению Ювнлана, необходимо 
получение Краем специального кредита в размере 3-х мил. руб. Кредит подлежит рас­
пределению через Ювсельбанк и должен быть предоставлен местной с. х. промышленности 
на предмет кредитования низовой с. х. кооперации. Распределение с. х, инвентаря по 
округам края должно быть осуществлено в порядке пропорциональности посевных пло­
щадей.

К б о р ь б е  с в р е д и т е л я м и  н а  Ю г о - В о с т о к е .  В целях 
борьбы с вредителями на Юго-Востоке Ювплан признал желательным образование 
особого денежного фонда путем процентных отчислений краевыми экспертными 
организациями. Ювплан признал также желательным, чтобы организацию поста­
новки опытов борьбы с вредителями сельского хозяйства производилось посредством 
аэропланов, огнеметов и удушливых газов. Д ля этой цели должны быть использованы 
средства СКВО, ОДВФ и УНКЗ.

М e p о и р и я т и я п о у и о р я д о ч е н и ю л е с  н о г о  д е л  а. 
В виду упадка лесного хозяйства на Юго-Востоке, Ювпланом разработаны следую­
щие мероприятия по урегулированию лесного дела в крае: погрузка на ж. д. станциях 
леса, неоплаченного попенной стоимостью, не допускается; У Н К З совместно с Лесной 
Комиссией Ювнлана предлагается разработать вопрос об организации и развитии хозяй­
ственных заготовок леса в лесничествах при гарантии правильности эксплоатации леса, 
целесообразности и экономической выгодности постановки этого дела; Лесной Комиссии 
предлагается созвать совещание из представителей от У Н К З, КрайРКИ , УНКФ, Пром­
бюро, СКОПС'а, Югвостлеса,/ лесозаготовительного отдела СКВО, Юго-Восточного 
Округа Связи и других лесозаготовителей Края для разработки вопроса о конкретных 
па ближайшее время мероприятиях по урегулированию лесозаготовительной работы в 
Крае, по устранению хищнической рубкн, нездоровой конкуренции между гослесозаго- 
товителями и по другим вопросам лесного дела.

П л а и э л ç в а т  о р и о г 0 , с т  р о и т е л ь с т  в а  н а  Ю г о - В о с т о к е .  В инте­
ресах правильного и рационального развития сельского хозяйства п упорядочения 
экспортной внутренней хлебной торговли — Ювплаиом признано целесообразным со­
оружение элеваторной сети на Юго-Востоке по следующей программе: линейные элева­
торы первой очереди сооружаются при станциях: Крыловская, Сосыка, Прохладная, 
Эльхотово (для кукурузы), Ея, Белоглинская, Песчанокопская, Усть-Лабипская, Рас- 
шеватка, Изобильная и Уманская. Емкость элеватора при ст. Изобильной должна 
быть не мепее 1.200 тыс. нуд.

Линейные элеваторы второй очереди должны быть сооружены при станциях: 
Назрань (для кукурузы), Леушкоиская, Котлярсвская (для кукурузы), Муртазова 
(для кукурузы), Дарг-Кох (для кукурузы), Беслан, Выселки, Бейсуг, Ладожская, Гре- 
чишкино, Тсмижбекская, Егорлык, Хуторская, Старо-Минская, Старо-Щербиновская.

Линейные элеваторы третьей очереди намечены при станциях: Отрадо-Кубанская, 
Дуидуковская, Гулькевичи, Кубанская, Богословская, Слепцоиская, Семашкииская, 
Гудермес, Хасав-Юрь, Дииская, Пластуновская, Платнировская, Челбас, Порошинская, 
Развилыіая, Васюринская, Пелагиада, Курганная и Гиагинская.

Терминальные элеваторы первой очереди должны быть сооружены при станциях: 
Армавир— емкостью 1.5ОО.ООО нуд., Георгиевск (Незлобная)—емкостью в 1.500.000 п .. 
Краснодар— емкостью в 1 мпл. пуд.. Торговая— емкостью также в 1 мил. пуд.
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Терминальные элеваторы второй очереди намечены при станциях: К ущ евка— ем­
костью в 600.000 пуд., Кавказская в 1 мил. пуд., Ставрополь также в 1 мил. пуд.

Терминальный элеватор третьей очереди намечен при ст. Тихорецкая.
Портовые элеваторы первой очереди: Ростовский— емкостью в б мил. пуд.. Туап­

синский— 2 мил. пуд., Ейский— 2 мил. пуд.
Портовый элеватор второй очереди— Ахтырский, емкостью в 1 мил. пуд.
Оборудование терминальных элеваторов должно быть полное, при чем зерноои- 

стителыше машины должны быть расчитаны на все поступающее зерно.
Портовые элеваторы должны отличаться, главным образом, мощной произво­

дительностью в отношении приемки и отгрузки.
При постройке элеваторов в земледельческих районах, с преобладанием куль­

туры кукурузы, необходима постройка элеваторов такого типа, который пригоден для 
хранения кукурузы.

О д о р о ж н о м  с т р о и т е л ь с т в е  н а  Ю г о - В о с т о к е .  Ювпланом разра­
ботан ориентировочный план дорожного строительства па Юго-Востоке. В настоящее 
время сеть шоссированных дорог имеет протяжение ок. 1 тыс. верст на 235 тыс. 
квадратных верст и является недостаточным для обслуживания населения Юго- 
В о с т о к а , исчисляемого в 6,5 мил. душ. Сущестующая в крае шоссейная сеть к тому 
еще неблагоприятно размещена. Ежегодные убытки края от бездорожья исчисляются 
приблизительно ок. 50 мил. руб. План дорожного строительства расчитан на 10 лет 
на протяжении до G5 тыс. верст.

П Р И М Е Ч А Н И Е . При верстк е н ом ера  бы ло вы п ущ ен о сл ед у ю щ ее  п ри м ечан и е, о т н о ­
с я щ е е с я  н ст ат ь я м  проф . А . А- Н и к и тсн ого  и Т . Н. Б у х м а н а  (см . стр . 2 3  и 2 8 ):

« В о  время н ап исан и я  и п еч атан и я  ук азан н ы х ст а т ей  авторам и  не м огло бы ть  п ри нято  
во  вн им ание и зм ен ен и е валю ты ; н ы не, п осл е  оп убл и к ован и я  и сп р ав л ен н ого  об щ ет о в а р н о го  
и н дек са Г осп л ан а , п ерерасчет н аи бол ее  вероятн ой  за го то в и т ел ь н о й  цены  д а е т  не 7 0  червой , 
ноп , а  около I червой , рубля б е з  уч ет а  вли ян ия мировой ц ен ы » .
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П Е Р Е Ч Е Н Ь  М А Т Е Р И А Л О В ,
п о м е щ е н н ы х  в п еч ат и  з а  м ай— июль 1 9 2 4  г о д а  п о в о п р о са м ,  о б с у ж д а в  

ш и м с я  в Г о с п л а н е .

Название газеты. Месяц,
число. ИНФОРМАЦ. ОТЧЕТЫ. X Р О II И К А.

Э.соном. Жизнь. Мая
1

О порядке определения при­
былей Госпредприятий.

Расширение кредита Сахаро­
тресту.

Возвращение на госбюджет 
лесного хозяйства Туркрес- 
нублнки.

» 8 Финансирование сплавной 
кампании.

» И Достижения и дефекты на­
шей нефтепромышленности.

О финансировании местной 
электростанции.

> » Об организации Электро­
банка.

» 14 Роль хозяйственных органи­
заций во внешней торговле.

» 15 Конъюнктура народного хо'- 
зяііства СССР.

» 16 О пересмотре трестов.

» 23 О планировании промыш­
ленности.

> 25 О порядке сооружения Элек­
тро-станций.

Как работал транспорт в 
1922—23 г.

» » Подготовка к осенней кам­
пании перевозок.

О понижении цен на быстро­
режущую сталь.

О запрещении ввоза фенола.

» 28 Распределение прибыли Глав­
ного Хлопкового Комитета.

Предложения НК РКИ в 
связи с обследованием хлоп­
ковых операций.

О финансировании Госстроя.
О финансовой программе 

НКПС.
» 29 Проект реорганизации и фи­

нансирования советских хозяй- 
зяйсти.

Об отпуске средств на ремонт 
и восстановление зданий Ека­
терининского Ин стн тута.

По стан овление Стр ои тел ь - 
ной Секции Госплана об ас­
сигновании Наркомпути на 
восстановление Чуского тракта 
15 тис. р.
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Название газеты. Месяц,
чнсло. ИНФОРМАЦ. ОТЧЕТЫ. Х Р О Н И К А .

Э.соном. Жизнь. Мая
29

Рассмотрение вопроса о рас­
пределении заработной платы 
совслуікащим между центром 
н местами.

» 30 ВСИХ н НКФ о методах и 
схеме составления промышлен­
ного плана на 1924—25 г.

» 31 IJobôo положенно о Госстрахе. 
Установление переходного 

коэффициента но децентрали­
зованным заказам транспорт», 
и металлопромышленности.

i) Июня
7

Программа работ по состав­
лению производственно-хо­
зяйственных планов промыш­
ленности.
( Кому ведать рыбной промыш­
ленностью .

» 8 Кому ведать хлебной инспек­
цией.

О промышленном нлано ш. 
1924—25 год.

Бюджет СССР па четвертый 
квартал.

Кредитование масляной кам­
пании.

.

» 11 . К реализации сельско-хо- 
зяйственпых машин.

Трестирование коммуналь­
ных предприятий.

Электрификация нефтяного 
хозяйства.

» 12 Финансовый план Главного 
Хлоп ново го Ком 11 те та.

Проект нового морского 
устава.

Повышение желозно-дорож- 
ных тарифов.

» 14 Подготовка потребителей для
районных электростанций.

Организационные вопросы 
рыбного хозяйства.

ІІятилетний перспективный 
план развития коневодства 

Распределение прибыли Гос­
страха за 1922—23 г.

Арендная плата за торфо­
разработки.

О Топплане.

*

» 20 Положение тонливодобычц в 
топливоснабжения.

Перспективы Донецкого бас­
сейна.

Реорганизация Госплана.
» 25 Проблема нефтяного хозяй­

ства .
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Название газеты. Месяц,
число. ИНФОРМ АЦ, О ТЧЕТЫ . Х Р О Н И К  А.

Оконом. Жизнь. И ю :ь
1

Поощрепне русского тракто­
ростроении и ввоз тракторов.

Перспективный план вос­
становления русского овцевод­
ства .

» 3 Кредиты па восстановление 
Астраханского водопровода.

О работе промышлешю-иока- 
за тельной выставки ВСНХ и ее 
переводе.

К переустройству Мариин­
ской водной системы.

* Іі К проекту электроплавкп 
ферро-марганца.

» 9 Усиление особой К о м и с с и и  
СТО при Госплане по пересмот­
ру трестов.

Выявление финансовых ре­
зультатов работы хозбргапов 
за 1923 г.

О цене иа медь по договору 
Госпромцветмета с НКФином 

Придание целевого характе­
ра местным попудным сборам.

» 10 К подготовке потребителей 
Нижегородской государствен­
ной райоиной электростанции.

О переводе Калмыцкого насе­
ления на оседлый образ ж изни.

> 12 О нормах сбора за нагрузку 
и выгрузку грузов.

О развитии культуры чая 
в Закавказье.

О радиостанциях.
Об отчислении с прибылей 

трестов в резервный фонд.

» 15 Принципы ам ортизацион­
ных отчислений.

» 1(1 О распределении прибыли 
ВТС за 1923 год.

О пересмотре железно-до­
рожных тарифов.

Принципы аммортизацион­
иых отчислений.

> 17 План строительных и ремонт­
ных работ по Ленинграду.

» 20 Финансовые перспективы ме­
таллопромышленности на теку­
щий квартал.

> 28 . Контрольные цифры доход­
ного бюджета иа 1924—25 г.

О вероятном доходе железно­
дорожного транспорта.
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Название газеты. Месяц,
число. ИНФОРМАЦ. ОТЧЕТЫ. Х Р О Н И К А .

Эконом. Жизнч. 
»

Июль
23

Перераспределение средств 
Госбанка между районами.

Понижение отчислений с про­
мышленности на социальное 
страхование.

» 25 Перспективный план вос­
становления тонкорунного ов­
цеводства.

Организация агрономиче­
ской помощи населению.

План мясных заготовок на 
1924—25 г.

» 26 Обследование себестоимости 
и качества промышленной про­
дукции.

» 27 Положепие и перспективы 
транспорта.

> 30 Контрольные цифры расход­
ного бюджета на 1924— 25 г

Кредиты па электростроп- 
тельство и электрификацию.

Разногласия по контрольной 
цифре расхода транспорта.

Проведение по особой смете 
кредита на иовое Паровозостро­
ение.

Смета Наркомвиуторга.
Контрольные цифры дотации 

металлопромышленности.
Увеличение сметы ЦСУ.

» 31 Календарный план топливо­
снабжения.

О калькулировании продук­
ции предприятий госпромыш- 
ленности.

Торг. Про.чыш. 
»

Май
1

Распределение прибылей Гос­
предприятий.

» 1 Финансовое положение Са­
харотреста .

Кредиты ни расширение по­
севов piiçg.

» 17 Результаты пересмотра тре­
стов .

* 24 Порядок сооружения и реги­
страции злектроотанци й.

» 25 Порядок сооружения Элек­
тростанций.

» ‘.8 К вопросу о распределении 
прибылей ГКХ.

» 18 К пересмотру финансовой 
программы НКІ1С.
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Название газеты. Месяц,
число. ИНФОРМАЦ. ОТЧЕТЫ. Х Р О Н И К  А.

Торг. Промыш. 
ь

Май
‘28

Монополия Главхлопкома и;, 
заготовку хлопка. 

Финансирование Госстроя.

» 19 Восстановление Чуйского— 
тракта,

» 30 Регулирование и нлапнрова- 
Ішо промышленности.

р 31 Переводпый коэффициент по 
заказам НКПС,

ь Июнь 
7 .

Пр оизводответ т о  -фи наисо - 
) і ы й  шшг промышленности н; 
1924—85 г.

» 10 Холодильно-бойішцкое дело.

s> 14 Структура Тонплапа. 
Потребление энергии рай­

онных электростанций. 
Арендная плата за торфо­

разработки.

УГ 19 Конъюнктура народного хо­
зяйства ,

S> 2'і Реорганизация Госплана.

і> 22 Бюджет электрификации на 
1924— 25 г.

» 25 Положенно н перспективы 
Нефтяной нромышлеішостн.

» £8 Налоговое обложение про­
мышленности.

Р И юль 
1

Тракторостроение н ввоз тра­
кторов.

» 3 Переустройство Маршшскоі. 
системы.

Подчинение Промплана 
ВСНХ.

» 5 ІТр облома нр он зв оди тольно - 
сти труда и заработная плата.

» 15 Принципы амортизацион­
ных отчислений.

> 16 Распределение прибылей 
ВТО.

» 20 Финансовое положение ме­
таллопромышленности МСІІХ.

25 Восстановление ойцеводетж 
Плап мясозаготовок на 1924. 

1925 г.
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Іазвание газеты. Месяц,
число. ИНФ ЭРМ АЦ. О ТЧЕТЫ . X  Р О Н И К  А.

Торгово-Пром. И юль План вывоза топлива на
» 25 1924— 25 г.

> 26 Состояние промышленной 
калькуляции.

> £7 Положение транспорта.

» 31 Организация промышленной 
калькуляции. -

Флнапсовая газ. Май
1

Определение и распределе­
ние прибылей госпредприятий.

Распределение зарплаты пс 
смете Ііаркомтруда.

s> 4 Переход лесного хозяйства 
Туркреспублики иа госбюджет.

Распределение кредита Са- 
харотрѳту.

0 14 Экспорт и импорт. 
Общественные работы в Ле­

нинграде, Москве и Харькове.

» 17 Финансовый план Госсель- 
синдиката.

» 28 Распределение прибылей 
Главного Хлопкового Коми­
тета.

О финансировании Госстроя.

» :9 Реорганизация и финанси­
рование советских хозяйств.

Распределение зарплаты со- 
вработшіков менаду центром і 
местами.

» 30 Производственно - финансо­
вый план промышленности.

» Июня
4

План лесного хозяйства. 
Оплата леса на корню.

» 8 Единая хлебная инспекция. 
Кредитование маслозагото- 

вок.
«

» 10 Организация коммунальных 
трестов.

Учреждение частных радио­
станций.

Сооружение Эривапской элек­
тростанции.

ь 11 Реализация сольско-хозяй- 
ственных машин.

Электрификация нефтяного 
хозяйства.

< 12 Финансовый план Главхлоп­
кома.
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Наш іанне газеты. Месяц,
числи. ИНФОРМАЦ. ОТЧЕТЫ. Х Р О Н И К  А.

Финансовая газ. 
»

Июня
12

О повышении железно-доро- 
жного тарифа. 

Агрономические поезда.

» 13 Хлебная инспекция.

» 14 Распределение прибылей Гос 
страха.

Кредит на восстановлен!» 
коневодства.

Арендная плата за торфо­
разработки .

» ІО Реорганизация Госплана.

» 22 План электрификации н;і 
1924—25 г.

л 25 Состояние и перспективы неф­
тяного хозяйства.

» £9 Налоговое обложение про­
мышленности . •

і И юль 
5

Производительность труда и 
зарплата.

О постройке нефтепровода к 
портам Черного моря.

»
(і Производственно - финансо­

вый план на 1924/25 г.
Электрическая выплавка фер- 

ро-міргаица.

>
9 О финансовых результатах 

работы хозорганов.
Цены на медь для чеканк 

монеты.
Расходный бюджет электрii. 

фикащш на 1924/25 г.

»
12 Отчисления нз прибылей тре ■ 

стон в резервные фонды. 
Развитие чайной культуры

>
16 О методах амортизационньо 

отчислений.

>
17 Работа но восстановлении 

Ленинграда.

к
IS Распределение нрцбылеі. 

ВТС за 1923 г.

»
23 Рассмотрение расходной 

бюджета на 1923/24 г.
Усиление оборотных канг - 

та,лов филиальных отделсниі 
Госбанка.

»
25 Восстановление тон кору ино­

го овцеводства.
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Название газоты. |
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Месяц, ! 
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Финансовая газ. Июль План мясозаготовок на 1924-
» 25 1925 г.

» 17 Кредиты на восстановление 
Ленинграда.

Положенно промышленной 
калькуляции.

» 20 Контрольный бюджет СССР 
на 1924/25 г.

» 31 Калькуляция продукции гос- 
иромышлснностп.

Газета Т Р У Д . 
»

Май
11

Наши движения.

» 14 Общественные работы для 
безшіботных.

Хозорганы и внешняя тор­
говля.

» 23 Планирование промышлен­
ности .

» 25 Работа транспорта на 1922—  
1923 г.

Порядок сооружения элек­
тростанций.

» 28 Финансовое положение Гос­
строя.

» 28 Монополия на заготовку хло­
пка .

» £9 Укрепленно Совхозов. 
Распределение зарплаты сов- 

работшіков.
Кредиты на восстановитель­

ные работы.

' ■

» 31 О рганизация государствен— 
ного страхования.

Железные дороги за первую 
половину 1923—24 г.

» 11 юни 
12

Повышать ли жслозно-дорож  
ныѳ тарифы.

л
» 19

. :

Народное хозяйство СССР в 
мае.

» 20 Реорганизация Госплана.

»

о

25

И юль 
2

Выход Р о с с и й с к о й  нефти ш. 
мировой рынок.

Налоговое обложение про­
мышленности.

» 3 Переустройство Мариинской 
водной системы.

> 5 Производительность труда н 
зарплата.
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Название газеты. Месяц,
число. ИНФОРМАЦ. ОТЧЕТЫ. X  Р О Н И К  А.

Газета Т Р У Д . 
»

Июль
6 Реорганизаций Промплана.

» 17 Восстаповлениѳ Ленинграда.

Ь 2 0 Финансовое положение Глав- 
металла.

р 25 Заготовка мяса.

» 26 Улучшение промышленной 
калькуляции,

Предохранение Ленинград; 
от разрушения.

Новая гидроэлектростанция

> 30 С) фонде зарплаты НКІІС

Извест. ВЦИК. 
>

Май
11

Заготовка, масла. 
Расширение посевов риса.

» 14 Общественные работы для 
безработных,

Хозорганы и внешняя тор­
говля.

» 31 Положение о Госстрахе. 
Работа железных дорог.

» И юнь 
1

Общественные работы. 
Дорожное строительство.

« 10 Трестирование коммуналь­
ных предприятий.

Частные радиостанции. 
Борьба с вредителями. 
Гидроэлектрическая станция 

в Эриваші.

1.2 Финансирование хлопковой 
кампании.

О повышении ж . д. тарифа. 
Электрификация нефтяной 

района.

» 19 Состояние пародного хозяй­
ства.

» 20 Выполнение топливного пла­
на.

Реорганизация Госплана.

» 22 План элоктрификацни. 
Электрификация в Горрсс- 

пу блике.

р 11 юль
3

Восстановление Астрахан­
ского водопровода.

Постоянная показательная, 
выставка.

Восстановление Мариинской 
водной системы.

» 10 Электрификация Нижнего 
Новгорода.
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Название газеты. Месяц,
число. ИНФ ОРМ АЦ. ОТЧЕТЫ . X Р О Н И К А.

Извест. ВЦИК. 
>

Июль
10

Перевод калмыков на осед­
лое полож ите.

» 12 Стоимость погрузки и вы­
грузки.

Развитие чайных плантаций 
Положение о местных радио­

станциях.

» 17 Распределение прибыли Тек­
стильного Синдиката. 

Восстановление Лешшграад
i

» 22 О высшем экономическом 
образовании.

Финансовое положение ме­
таллической промышленности.

> 23 Бюдясет 1924— 25 года. 
Госбанк и его филиалы.

» 25 Восстановление овцеводства. 
Агрономическая помощь на­

селению.
Мясные заготовки. .

> 31 Контрольные цифры госбюд­
жета на 1924— 25 г.

ПРДР Д  V. 
»

Май
11

К электрификации Закав­
казья.

Восстановление коневодства 
Масляная кампания. 
Организация Электробапка. 
К развитию виноградарства 
Кредиты на культуру риса.

р 13 Новое в области нефтепро­
мышленности : выработка пара­
фина н бензіпіа.

Необходимость реконструк­
ции советской нефтенромышлев 
ности.

» 17 Снабжение торфом Ленин­
градских электростанций. 

Поддержка совхозам СССР. 
Достройка Воронежск. соль- 

ско-хозяйственного института. Ф

» 23 Планирование промышлен­
ности .

» 25 Транспорт накануне осенней 
кампании.

Запрещешіо ввоза фенола.

»
•

Июнь
7

Производственный план про­
мышленности на 1924—25 г.

Урегулирование рыбной про­
мышленности .

» 19 Состояние народного хоаяіі- 
ства СССР в мае.
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Месяц,
число.

Июнь
20

24

28

И ю л ь
3

16

17

18

£0

24

ИНФОРМАЦ ОТЧЕТЫ.

Реорганизация Госплана. 
Тошшводобича и топливо- 

снабжение РСФСР в 1924 г

Электріiфнкационные работь 
в 1924—25 г.

Электрификация Горской ре­
спублики.

Налоговое обложение про­
мышленности .

О переводе промышленной 
выставки на окраину.

Иосстановлеіше Мирнннской 
системы.

Восстановлен»» Астрахіш -
ского водопровода.

Против огульн ого  повышеиия 
желе зно-дор оясных та |J і і фон.

Р аспределение п рибы ли  т е к ­
стильного  е д н д и к а т а .

Предохранение Ленинград 
от разрушения.

Организация всеобщего обя­
зательного обучения в РСФСІ 

Пересмотр сети ВУа'с- 
РСФСР.

Семена для пострадавших о 
неурожая губерний.

С о ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е с к о е  об­
р а з о в а н н о  в РСФСР.

финансирование металло­
промышленности.

Д е ц ен тр ал и зац и я  финаиои-
роМиик.

Снижение отчислений про 
мышлениос/га Соцстраху.

Восстановление овцеводства. 
Организация агрономической

помощи.
План мя"ііых заготовок.

Кредиты иа восстановлен!.! 
Ленинграда.

Э лектроснабж ение іш ш а,.
Электрификаций Донбасса 
Постановка промышлениы: 

калькуляций.

X Р О Н И К А.

План вывоза 
1924—25 г.

топлива

И З Д А Н И Я
Государственной Общеплановой Комиссии 

(ГОСПЛАН).
Г. М. Кржижановской. —  Хозяйственные проблемы РСФСР и работы Госплана. 

Вып. I. Вступление. Работы секций учета и распределения топливной, промышленной 
транспортной, сельско-хозяйственной и секции по районированию, М. 1921 г.

Труды 8 Всероссийского Электротехнического С‘оада в г. Москве 1— 10 октябри 
1921 года. М. 1922.

Вып. 1. Электрификация России. Организация с'езда . Открытие с‘езда. Доклады 
т. Кржижановского, Рамзина, Александрова, Круга и Есина. О бсуж дение плана электри­
фикации в пленуме. Доклады акад. И оф ф е, проф. Миткевича, проф. Горева, проф. Ш у 
лейкина, проф. Петровского, проф. О садчего, проф. Ш ателена и проф. Лебединского  
Резолюции с'езда.

Вын. 2. Электрификация Районов. Работы технико-экономической секции. Эконо­
мическое районирование. Мелкая электрификация. Северный район. Ю го-Восток Урал. 
Ю жно-промышленный район. К авказ, Сибирь, Туркестан.

Готовятся к печати: Вып. 3 . Окончание работ Технико-Экономической Секции и 
Вып. 4. Электрификация сельского хозяйства.

Проф. И. Г . Александров.— Экономическое районирование. М. 1922 г.

Экопомнчеокоо Ряііошірошшис России. (Сборник). Работы И. Г. Александрова. 
С. В. Коган-Бернштейна. Б. Н. Книпоьича. Законодательный материал. Литература. 
М. 1921.

Восотаиовлеиие хозяйства ІОго-Востоі;и. (Сборник). Работы проф. В. П. Бушин 
ского, проф. Н. Тулайкова, проф. А , Костякона, Я. В. Бляхера, проф. Спарро, Проф- 
K. Круга, инж. А. Виноградова, проф. Шитта, проф. Гана, проф. Поварнина, проф. Мей. 
снера, проф. Губкина, П. Колокольникова и др. М. 1921 г.

ІІроф . А . А . Р ы бни ков .— Эволюция сельского хозяГства Ю го-Востока. М. 1922 г.

Проф. Я . Я . Никитинский. Суррогаты и другие неизвестные России питательные 
вещества животного и растительного происхождения. М. 1921.

Т руды  Госплан» (непериодическое издание). Кн. I. М. 1922.
С о д е р ж а н и е :  О переходе от паровой системы земледелия к травопольной - 

проф. В. Р. Вильямса. О фрезеровании почвы— агр. В. П. Валиева. Сельско-хозяйствен- 
ный инвентарь в крестьянском хозяйстве— А. И. Хрящевой. Меры к воссозданию живот­
новодства в России—проф. А. Калантар. Роль плодов в общем питании человека— проф. 
А. В. Леонтович. Концентрация угледобычи в Д он бассе— проф. J1. К. Рамзина. Промы­
шленность и ее  бю джет— проф. А. Н. Долгова. Текстильная промышленность— проф. 
С . А. Ф едорова. Новые формы транспорта— проф . И. Г. Александрова. Безрельсовый 
транспорт— проф. Д . П. Крынина. Н ародное хозяйство Туркестана и его восстановление 
(Работы проф. Александрова, проф. М ѵшкетова, проф. Нальчикского, агр. Ю ферова, 
агр. Кондрашева, инж. Ш легель, В. В. Эаорской, К. В. Космачевского, А. М. Демидова).

Труды Госплан». Районы России. Кн. И. М. 1923. ф
С о д е р ж а н и е :  Введение— И. Г. Александров. Геологическая структура и полез­

ные ископаемые Р оссии— М. М. Пригоровский. Распределение лесов Епрон России по 
районам и областям, установленным Госпланом. Население и его структура— Г. Ситников. 
С .-хоз. характеристика районов Госплана— Б. Н. Казипович. К вопросу о магистрализации. 
жел. д о р .— И. Г. Александров и перспективы администр. реформы, в связи с экономии, 
районированием.

Труды  Госплан». Выпуск III. М. 1923.
С о д е р ж а н и е :  С. Г. Струмилин,—Заработная плата и производительность труда 

и русской промышленности за 1913 — 1922 г г.; С. А. Фалькнер.—Движение заработной 
платы в Гермаиии; Л И Фрейман.—Заработная плата в важн индустриальных странах; 
С. Г. Струмилин— Заработная плата как фактор производства; Л. И Фрейман — Методы 
«счисления движения розничных цен в разных странах; И. В. Е гназаров .  —  Потребность
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Кавказа в электрической энергии и использование водных сил Кавказа; J1. К. Рамзин—  
Производственная программа и себестоимость угля по каменноугольной промышленности 
Сводный материал по работам Топливной Секции— Производственные программы, экспло­
атационные и, капитальные затраты по каменноугольной промышленности на 1922—  
1923 год.

Труды Госплана. Выпуск IV М 1923 г. К вопросу организации сельского хозяйства.

С о д е р ж а н и е :  Введение. Отдел 1.— Экономика Тракторного дела, Отдел 2.—  
Районы и трактороиспользование; О /дел  3.— О типах тракторов. Отдел 4.— Перспективы  
тракторостроения и сбыта тракторов: Отдел 5.— Организация тракторного хозяйства.

Труды Можгубернекого с'езда Центр.-Пром. Области.

Б ю ллетени Всерос. Конференции по изучению естествен, произв. сил страны
№№ 1, 2, 3 , 4 и 5.

Хозяйственное Строительство.
№ 1, Апрель 1922 г.
№ 2, Июнь 1922 г.

Экономическое Районирование России.—Доклад Госплана 111 Сессии ВЦИК.

Б ю ллетени Госплана. Выпуск №  1, январь 1923 г.
Выпуск № 2, февраль 1923 г.
Выпуск №  3 —4, март— апрель 1923 г.
Выпуск № 5, май 1923 г.
Выпуск JV» 6— 7, июнь— июль 1923 г.
Выпуск № 8 —9, август— сентябрь 1923 г.
Выпуск № 10— 1923 г. <
Выпуск №  11, 12— 1923 г.
Выпуск № 1— 2,— 1924 г.

«Плановое Хозяйство» Выпуск № 3 , - 1 9 2 4  г.
Выпуск № 4— 5,— 1924 г.
Выпуск № 6 — 1924 г.

Краткий отчет Госплана за 1921— 1923 г.

Материалы к перспективному плану:
Выпуск 1. Перспективный план жел. дор. транспорта на пятилетие 1923/1924— 

1927/1928 г.

Редакция журнала „Плановое Хозяйство“  — Информбюро 
Госплана:

Воздвиженка, 5.
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