
 
 



 2 

 

Ð²Ú²êî²ÜÆ  Ð²Üð²äºîàôÂÚ²Ü  

¶ÆîàôÂÚàôÜÜºðÆ  ²¼¶²ÚÆÜ  ²Î²¸ºØÆ²                     

ä³ïÙáõÃÛ³Ý ÇÝëïÇïáõï 

 

 

 

 

                                                   ¶.¶.Ø³ËÙáõñÛ³Ý 

 

 

²¼¶ºðÆ  ÈÆ¶²Ü,  Ð²ÚÎ²Î²Ü  Ð²ðòÜ   

àô  

Ð²Ú²êî²ÜÆ   Ð²Üð²äºîàôÂÚàôÜÀ 
 
 
 
 
 
                                                G.G.Makhmourian 

 

 

THE  LEAGUE  OF  NATIONS,   

 

THE  ARMENIAN  QUESTION   

 

AND  THE REPUBLIC  OF  ARMENIA  
                    
 
 
 
 

ºðºì²Ü   §Ñ-¶Çñù¦   1999 
 



 3 

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß  ÀÊÀÄÅÌÈß  ÍÀÓÊ   
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ  ÀÐÌÅÍÈß 

Èíñòèòóò èñòîðèè 
 
 
   
 
 
 
                                             Ã.Ã.Ìàõìóðÿí 
 
                    
 
 

ËÈÃÀ  ÍÀÖÈÉ,  ÀÐÌßÍÑÊÈÉ  ÂÎÏÐÎÑ   
                 

È  ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀ   ÀÐÌÅÍÈß                                                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ÅÐÅÂÀÍ   “ý-Êíèãà”   1999 



 4 

ÁÁÊ 63.3(2Àð) 7 

Ì 363 

 

Ïå÷àòàåòñÿ ïî ðåøåíèþ ó÷åíîãî ñîâåòà  

     Èíñòèòóòà èñòîðèè ÀÍ Àðìåíèè. 
 
 
 
Ðåäàêòîð àêàä. ÀÍ Àðìåíèè, ïðîô. Êàëèôîðíèéñêîãî       
óíèâåðñèòåòà Ëîñ-Àíäæåëåñà Ð.Îâàííèñÿí.   
 
 
 
 

 

Ìàõìóðÿí Ã.Ã. 
Ëèãà Íàöèé, Àðìÿíñêèé âîïðîñ è Ðåñïóáëèêà 

Àðìåíèÿ. /Èí-ò èñòîðèè ÍÀÍ Àðìåíèè. Åðåâàí, Àðòà-
ãåðñ, 1999, 176 ñ.; ý-Êíèãà, 1999, 174 ñ.  

Ñ ïîìîùüþ àðõèâíûõ ìàòåðèàëîâ íà àíãëèéñêîì, àðìÿíñ-
êîì, ðóññêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ â êíèãå èññëåäóþòñÿ ïðîã-
ðàììû è ïîäõîäû Âåëèêèõ Äåðæàâ ê ðàáîòå è öåëÿì Ëèãè Íà-
öèé, ôîðìèðîâàíèå ìàíäàòíîé ñèñòåìû è àðìÿíñêèé àñïåêò 
Âîñòî÷íîé ïîëèòèêè Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ. Ïîäðîáíî ïðåä-
ñòàâëåíà ðîëü Àðìÿíñêîãî âîïðîñà è ÐÀ íà Ïàðèæñêîé ìèðíîé 
êîíôåðåíöèè, â õîäå áîðüáû Ñåíàòà ÑØÀ ñ ïðåçèäåíòîì Â. 
Âèëüñîíîì è â êîíòåêñòå àðìÿíî-òóðåöêîé âîéíû 1920 ã. 

Êíèãà íàïèñàíà àâòîðîì, çíàþùèì àíãëèéñêèé ëó÷øå Æ. 
Êëåìàíñî, ôðàíöóçñêèé ëó÷øå Â.Âèëüñîíà è ïî-èòàëüÿíñêè 
áîëüøå Í.Ìàêèíî,  äëÿ øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé. Ìîæåò áûòü 
îñîáåííî ïîëåçíà ïðåïîäàâàòåëÿì-îáùåñòâîâåäàì è ó÷èòåëÿì, 
ñòóäåíòàì, ëèöàì, çàíèìàþùèìñÿ ïðàêòè÷åñêîé âíåøíåé ïîëè-
òèêîé. 
                          ÓÄÊ 947.928”18/20”+327.71+327(73+420)(091) 

 
ISBN 99930-71-00-6               
©   Ã.Ã.Ìàõìóðÿí, 1999 
 

 



 5 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

Îãëàâëåíèå.              
                    

Âñòóïëåíèå................................................................…6    
1. Ëèãà Íàöèé - ïðîãðàììû è ïîäõîäû..............…9   
2. Âåëèêîáðèòàíèÿ - ñèñòåìà ìàíäàòîâ è 
   àðìÿíñêèå ãðàíè  Âîñòî÷íîé ïîëèòèêè…….....32  
3. Ñîçäàíèå Ëèãè, Àðìÿíñêèé âîïðîñ è 
   Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ íà Ïàðèæñêîé ìèðíîé  
   êîíôåðåíöèè.........................................................48                                 
4. ÑØÀ è ïðîáëåìà ìàíäàòà: Ñåíàò â áîðüáå  
   ñ ïðåçèäåíòîì....................................................….87                                                                                  
5. Àðìåíèÿ ïîñëå Ñåâðà: ïîïûòêè ñïàñåíèÿ  
   è Ëèãà Íàöèé........................................................120 
Ïðèëîæåíèå àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ....................134 
Ññûëêè.......................................................................160 
 

 
 



 6 

 
 
 

                                    Âñòóïëåíèå. 
 

Ïðåäâàðÿÿ êíèãó, õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî îíà íå ïëàíèðîâàëàñü 
êàê îòäåëüíîå è îáúåìíîå èññëåäîâàíèå. Îäíàêî ïðîáëåìû ìè-
ðîâîé èíòåãðàöèè, êîòîðûå ïåðåïëåëèñü ñ íàöèîíàëüíûìè èíòå-
ðåñàìè íàðîäà, ñîçäàâàâøåãî ñâîþ ãîñóäàðñòâåííîñòü â î÷åíü 
ñëîæíûõ è ñìåðòåëüíî îïàñíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íèêàê íå õîòå-
ëè óìåùàòüñÿ â îäíó ñòàòüþ, ïóñòü äàæå è ñ ïðîäîëæåíèåì. Îï-
ðåäåëåííàÿ îãðàíè÷åííîñòü èñòîðèîãðàôè÷åñêîãî ìàòåðèàëà êî-
íå÷íî ñîçäàâàëà ñâîè ñëîæíîñòè, íî äàæå è òî, ÷òî èìåëîñü â 
íàëè÷èè, äàâàëî äîñòàòî÷íî ìåñòà äëÿ àíàëèçà ñ ïîëèòîëîãè÷åñ-
êèì óêëîíîì. Èìåííî ïîëèòîëîãè÷åñêîãî.   

Â íàøåé èñòîðèîãðàôèè îùóùàåòñÿ áîëüøàÿ ïîòðåáíîñòü â 
òðóäàõ ïî íîâåéøåé ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè. Ñêàçûâàåòñÿ êàê 
ïðåæíåå îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ïðÿìîé çàïðåò íà 
èçó÷åíèå Ðåñïóáëèêè 1918-1920 ãã. è îòíîñÿùèõñÿ ê íåé ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé, òàê è íåó÷àñòèå â íèõ Ñîâåòñêîé Àðìå-
íèè. È ïîñêîëüêó 70 ëåò äàííûé àñïåêò íå èññëåäîâàëñÿ - ýòî íå-
ñîìíåííî ñêàçûâàåòñÿ è ñåãîäíÿ. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâ-
ëÿåòñÿ íå îáâèíåíèåì, à îáúåêòèâíûì îòðàæåíèåì äåéñòâèòåëü-
íîñòè.   

Ìåæäó òåì, ìèðîâàÿ èíòåãðàöèÿ - ïðîöåññ íå îäíîçíà÷-
íûé, à àðìÿíñêàÿ èñòîðèîãðàôèÿ åùå íå îáðàùàëàñü ê ïðîáëå-
ìàì è äåÿòåëüíîñòè Ëèãè Íàöèé. Ñòàâ ïðèîðèòåòíîé äëÿ ïðåçè-
äåíòà ÑØÀ, îðãàíèçàöèÿ ïðîøëà äîñòàòî÷íî ñëîæíûé ïóòü ôîð-
ìèðîâàíèÿ, ñóùåñòâåííî ïîâëèÿâøèé íà ñóäüáó Àðìÿíñêîãî âîï-
ðîñà. Èäåàëèçèðîâàòü Ëèãó áóäåò îøèáêîé, íî ýòî óæå íåïîñ-
ðåäñòâåííîå ñîäåðæàíèå êíèãè. Íàäåþñü, ÷òî ÷òåíèå åå áóäåò 
èíòåðåñíûì è íåáåñïîëåçíûì. Õî÷ó çàðàíåå ïîáëàãîäàðèòü ñâîå-
ãî ÷èòàòåëÿ, âåäü áåç íåãî ýòà ðàáîòà íå èìååò ñìûñëà.  

Ñ óâàæåíèåì, àâòîð. //-4 
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                Îáùèå çàìåòêè. 
 
Â ïðåäëàãåìîé ê àíàëèçó òåìå Àðìåíèÿ çàíèìàåò êóäà 

ìåíüøå ìåñòà, ÷åì ìíå áû õîòåëîñü. È ñ ýòèì ïðèõîäèòñÿ ñ÷è-
òàòüñÿ, ïîòîìó ÷òî êíèãà ïîñâÿùåíà ïîëèòèêå, à çíà÷èò - ðîëè 
Âåëèêèõ Äåðæàâ â óðåãóëèðîâàíèè àðìÿíñêèõ ïðîáëåì. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ðå÷ü êîíå÷íî ïîéäåò î ãëàâíûõ ïàðòíåðàõ-ñîïåðíè-
êàõ íà ïåðåãîâîðàõ - Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ. Ñàìà æå ÐÀ, ê ñî-
æàëåíèþ, â 1918-1920 ãã. áûëà ñêîðåå îáúåêòîì, ÷åì ñóáúåêòîì 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Âòîðîå: Àðìåíèÿ íèêîãäà íå áûëà 
ïðèîðèòåòîì äëÿ åâðîïåéñêèõ ëèäåðîâ. Ïîýòîìó åå âîïðîñû 
ðàññìàòðèâàëèñü â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè, áîëåå âàæíûìè â èõ 
ãëàçàõ. Åñëè ðàíüøå ìû íå óâÿçûâàëè ñóäüáó àðìÿí ñ áîðüáîé 
ÑØÀ çà Øàíüäóí èëè ñ ñóäüáîé ãåðìàíñêîãî âîåííîãî ôëîòà, òî 
ñåãîäíÿ ýòî ïðèõîäèòñÿ ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò. È äåëî íå òîëüêî â 
ñëàáîñòè ÐÀ â 1918-1920 ãã., íî è â åäèíñòâå ìèðîâîé ïîëèòèêè 
XX âåêà. Âåäü íå çðÿ ðåãóëèðîâàíèå ìèðîâûõ ïðîáëåì ïîñëå 
ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû íàçâàëè Áîëüøîé èãðîé äèïëîìàòèè.  

Êî âñåì ðåãèîíàëüíûì ïðîáëåìàì òîãäà äîáàâèëñÿ è ïåð-
âûé îïûò ñîçäàíèÿ âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè - Ëèãè Íàöèé, ÷òî 
óñëîæíèëî âñå ðàñ÷åòû åùå íà îäèí ïîðÿäîê. Áîðüáà çà Ëèãó ñó-
ùåñòâåííî ïîâëèÿëà íà Âîñòî÷íîå ðåøåíèå Âåëèêèõ Äåðæàâ. 
Äëÿ Â.Âèëüñîíà ãëàâíîé áûëà íîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, ðàäè íåå îí 
ïîñòîÿííî óñòóïàë â îñìàíñêîì òåððèòîðèàëüíîì âîïðîñå. Ïîëè-
òèêà íèêîãäà íå áûëà óïðîùåííîé, è íàøå äåëî - íàéòè â åå 
êëóáêå èñòèííîå ìåñòî è âîçìîæíîñòè, êîòîðûå áûëè - èëè íå 
áûëè èñïîëüçîâàíû íàìè, àðìÿíàìè. Ïðè ýòîì ÿ íå çàòðàãèâàþ 
áîëüøîãî àñïåêòà èñòîðèè Ëèãè - åå Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè òðóäà è òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: äàííàÿ òåìà íå ïåðåñå-
êàëàñü ñ ïðîáëåìàìè íàøåé æèçíè. 

Îáùèé ïîäõîä ê òåìå ïðèäåòñÿ íà÷èíàòü ñ âîåííî-ìîðñêî-
ãî ôëîòà, êàê ðåêîìåíäîâàë ñîâåòíèê Â.Âèëüñîíà ïîëêîâíèê 
Ý.Õàóç. Âåäü ÑØÀ âûõîäèëè íà ïðîñòîðû ìèðîâîãî îêåàíà, ãäå 
äî âîéíû ãîñïîäñòâîâàëè ôëîòû Ãåðìàíèè èëè Àíãëèè. ÑØÀ íå 
õîòåëè äîãîíÿòü èõ óñèëåííîé ãîíêîé âîîðóæåíèé è ôèíàíñèðî-
âàòü ñâîèõ ïðîìûøëåííèêîâ. Ê òîìó æå, ïîñëå âîéíû ðå÷ü íóæ-
íî áûëî âåñòè î ðåêîíâåðñèè óæå èìåâøåãîñÿ âîåííî-ïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà. Ïîýòîìó îíè ñäåëàëè ñòàâêó íà òîðãîâûé êà-
ïèòàë, îòêàçàëèñü îò ðàçäåëà áîåâûõ ñóäîâ Ãåðìàíèè è ïðåäëî-
æèëè âñåìèðíîå ðàçîðóæåíèå. Çàìåòèì, ÷òî 16 ãåðìàíñêèõ äðåä-
íîóòîâ, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü íà Ïàðèæñêîé ìèðíîé êîíôåðåí-
öèè, áûëè ýêâèâàëåíòíû 350 òûñ. ñóõîïóòíûõ âîåííîñëóæàùèõ. 
//-5 
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×òîáû ïðåîäîëåòü êîëîíèàëüíûå áàðüåðû, Â.Âèëüñîí ïðåä-
ëîæèë íîâóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà ïîäâëàñòíûìè ðåãèîíàìè - 
ñèñòåìó ìàíäàòíîé îïåêè ñî ñòîðîíû íîâîé ìåæäóíàðîäíîé îð-
ãàíèçàöèè. Ëèãà Íàöèé äîëæíà áûëà îáåñïå÷èòü ñâîáîäó ìîðåé 
è ðàâíûå óñëîâèÿ òîðãîâëè äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ. Îäíîâðåìåííî 
ïðåçèäåíò ÑØÀ èñïîëüçîâàë èäåþ î ìàíäàòå ðåôîðìàòîðà Áðè-
òàíñêîé èìïåðèè ß.-Ê.Ñìàòñà äëÿ ïîäðûâà âñåé åå ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ. Íî Âåëèêèå Äåðæàâû íå õîòåëè îòêàçûâàòüñÿ îò ñåê-
ðåòíûõ äîãîâîðîâ è ñâîåé äîëè â âîåííîé äîáû÷å. ÑØÀ íàâÿçà-
ëè èì ïåðåìèðèå íà ñâîèõ óñëîâèÿõ, âêëþ÷àÿ Ëèãó è ïîíÿòèå 
ìàíäàòà. Ïðè ðàçäåëå òðîôååâ ðå÷ü øëà îá îñìàíñêèõ ðåãèîíàõ, 
ãåðìàíñêèõ êîëîíèÿõ â Àôðèêå è Òèõîì îêåàíå, à òàêæå êèòàéñ-
êîì ðàéîíå Øàíüäóí. Èãðà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ïîëó÷èòü ñà-
ìîå âàæíîå è ïåðåäàòü ïàðòíåðó âòîðîñòåïåííóþ ÷àñòü äîáû÷è.   

Ïðåçèäåíò ÑØÀ ñðàçó ÿñíî äàë ïîíÿòü, ÷òî äëÿ íåãî ïðèî-
ðèòåòíà Ëèãà Íàöèé; çàòåì øëè êèòàéñêèé ïîëóîñòðîâ Øàíüäóí, 
âûïëàòà Ñîþçíèêàìè èõ äîëãîâ è âïîëíå âîçìîæíûé ìàíäàò íà 
Àðìåíèþ. Îí íà÷àë íå ñëèøêîì óäà÷íûå äèïëîìàòè÷åñêèå ìà-
íåâðû ïðîòèâ àíãëè÷àí è ôðàíöóçîâ. Âåëèêîáðèòàíèÿ æå ñòðå-
ìèëàñü îãðàäèòü ñâîåãî äàâíåãî îñìàíñêîãî ïàðòíåðà îò ïîëíîãî 
ðàçâàëà è äåëàëà âñå, ÷òîáû äàòü åìó âðåìÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ. 
Â ýòîì ðåãèîíå ðå÷ü øëà î Êîíñòàíòèíîïîëå, Ïàëåñòèíå, Ñèðèè, 
Ìîñóëå, Êèëèêèè, îòäåëüíîì ìàíäàòå íà Àðìåíèþ èëè îáúåäè-
íåííîì ìàíäàòå íà âñþ èìïåðèþ; ïëþñ ñôåðû îêêóïàöèè è 
âëèÿíèÿ â Çàêàâêàçüå è íà Êàâêàçå; ïëþñ ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ 
àðìÿíñêèõ ãðàíèö.  

Ïîñëå âñåõ ïåðåãîâîðîâ Â.Âèëüñîí ïðèâåç äîìîé ìàëî âû-
ãîäíûå äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ óñëîâèÿ, è Ñåíàò íå ïîøåë 
çà ëèäåðîì ñòðàíû. Òàì çàáëîêèðîâàëè Âåðñàëüñêèé äîãîâîð, íå 
äîïóñòèëè ñòðàíó â ñèñòåìó Ëèãè Íàöèé è ñíÿëè òåì ñàìûì âîç-
ìîæíîñòü àðìÿíñêîãî ìàíäàòà. Ñàìà æå îðãàíèçàöèÿ òàê è íå 
ðåøèëà äâóõ îôèöèàëüíûõ îñíîâíûõ çàäà÷: îíà íå óñòðàíèëà óã-
ðîçó íîâîé ìèðîâîé âîéíû è íå óìåíüøèëà îáúåìû ãîíêè âîî-
ðóæåíèé. Ãîðû îðóæèÿ ïðîäîëæàþò ðàñòè âåñü XX âåê, è ïîä 
âñå ðàçãîâîðû î ãóììàíèçìå è ïðîãðåññå îíè íå óìåíüøèëèñü çà 
ýòî âðåìÿ íè íà ãðàí. 

×òî æå êàñàåòñÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, òî íå ñìîòðÿ íà îã-
ðàíè÷åííîñòü åå âîçìîæíîñòåé, îíà íå ñóìåëà ñáàëàíñèðîâàòü 
ñâîèõ îòíîøåíèé ñ Çàïàäîì è Âîñòîêîì; ïðèäàëà ñëèøêîì áîëü-
øîå çíà÷åíèå Ñåâðñêîìó äîãîâîðó è ïîíåñëà â èòîãå êàòàñòðî-
ôè÷åñêè òÿæåëûå ïîòåðè.          

Âîò î ÷åì, òîëüêî áîëåå ïîäðîáíî, ÿ è ñîáèðàþñü ðàññêà-
çàòü â äàííîé êíèãå.  //-6 
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I. 
Ëèãà Íàöèé - ïðîãðàììû è ïîäõîäû. 

 
Ìûñëèâøàÿñÿ ïî òèïó Ñâÿùåííîãî ñîþçà 1815 ã., Ëèãà Íà-

öèé áûëà ñîçäàíà 28 àïðåëÿ 1919 ã. Âåëèêèìè Äåðæàâàìè, ÷òîáû 
ïðåäîòâðàòèòü óãðîçó áîëüøîé âîéíû. Îäíàêî, åå ãëàâíûé âäîõ-
íîâèòåëü Â.Âèëüñîí, äëÿ êîòîðîãî Ëèãà áûëà ãëàâíûì ïàðèæñêèì 
ïðèîðèòåòîì, íå ñìîã îòêðûòü åå ïåðâîãî Ñîáðàíèÿ, à ÑØÀ òàê 
è íå ñòàëè ÷ëåíîì ýòîé îðãàíèçàöèè. Ýòîò ïàðàäîêñ áûë òåñíî 
ñâÿçàí ñ âûðàáîòêîé ïîñëåâîåííîãî êóðñà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ 
è èõ îòíîøåíèåì ê Àðìÿíñêîìó âîïðîñó. Îí è ñòàë ïðåäìåòîì 
íàøåãî èíòåðåñà.  

Îòìåòèì, ÷òî òåìà ýòà âïåðâûå îñâåùàåòñÿ íå òîëüêî â Àð-
ìåíèè, íî è â ïðåäåëàõ íàó÷íîãî ïðîñòðàíñòâà ÑÍÃ. Ó íàñ â ðåñ-
ïóáëèêå ïîñëå 1991 ã. ñäåëàíû øàãè ïî èçó÷åíèþ 1918-1920 ãã., 
îäíàêî îíè ïîñâÿùåíû âîïðîñàì âíóòðåííåé æèçíè. Ýòî ïîòðå-
áîâàëî îñâàèâàòü ôàêòîãðàôè÷åñêèé ìàòåðèàë åðåâàíñêèõ àðõè-
âîâ, íî àñïåêò ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè âî âíåøíåé ïîëèòè-
êå ïîêà îïèñàí òîëüêî çà ðóáåæîì - â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè. 
Èñòîðèêè ñïþðêà àíàëèçèðîâàëè ïðîáëåìó ìàíäàòà, õîòÿ è íå 
ðàçðàáàòûâàëè Ëèãó Íàöèé êàê åäèíîå öåëîå. Ñåãîäíÿ ìîæíî è 
íóæíî ñ÷èòàòü èññëåäîâàíèÿ Ð.Îâàííèñÿíà (ÑØÀ), À.Íàñèáÿí 
(Áðèòàíèÿ), Ë.Ìàðàøëÿíà (ÑØÀ) ÷àñòüþ ñîâðåìåííîé àðìÿíñêîé 
èñòîðèîãðàôèè. Íî ïðîáëåìà ðàçíûõ ÿçûêîâ (îíè ïèøóò íà àíã-
ëèéñêîì), ðàçíûõ àíàëèòè÷åñêèõ øêîë è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ òåõ ñòðàí, ãäå îíè æèâóò; à òàêæå óìåíüøàþùèåñÿ ðàçëè÷èÿ 
èäåîëîãè÷åñêîãî ïîðÿäêà âñå æå äàþò ñåáÿ çíàòü. Îñîáåííî ïîä-
÷åðêíó, ÷òî ðå÷ü èäåò î ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðàõ â 
íàó÷íîé  ðàáîòå, ïîòîìó ÷òî öåííîñòü è äîáðîñîâåñòíîñòü ïðîâå-
äåííûõ èññëåäîâàíèé ñòîÿò âíå ñîìíåíèé.             

Äâà òîìà àêàäåìèêà ÍÀÍ ÐÀ Ð.Îâàííèñÿíà “Ðåñïóáëèêè 
Àðìåíèÿ” íå íóæäàþòñÿ â îñîáîì ïðåäñòàâëåíèè äëÿ ñïåöèà-
ëèñòîâ. Îíè íîñÿò ôóíäàìåíòàëüíûé õàðàêòåð êàê ïî îõâàòó àð-
õèâîâ, òàê è äåéñòâóþùèõ ëèö. Ãëàâû ýòîé ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå 
ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè, âûøëè ó íàñ íà àðìÿíñêîì (ñ ïîìîùüþ 
ê.è.í.Ã.Âàðäóìÿí)  è ðóññêîì ÿçûêå â ìîåì ïåðåâîäå. Îíè áûëè 
î÷åíü ïîëåçíû, õîòÿ îñâåùàþò ïðîáëåìó ìàíäàòà â ïåðåëîìëå-
íèè ïîçèöèé êîíêðåòíûõ ñòðàí. Ê òîìó æå òðåòèé è ÷åòâåðòûé 
òîìà, äåëàþùèå àêöåíò íà 1920 ã., åùå íå áûëè èçäàíû êî âðåìå-
íè ìîåãî èññëåäîâàíèÿ.  

Êíèãà À.Íàñèáÿí “Áðèòàíèÿ è Àðìÿíñêèé âîïðîñ. 1915-
1923 ãã.” íàïèñàíà íà î÷åíü âûñîêîì óðîâíå ïîëèòîëîãè÷åñêîãî 
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//-7 àíàëèçà - ò.å. àíàëèçà èìåííî ïîëèòè÷åñêèõ çàêîíîìåð-
íîñòåé è îøèáîê. Íî èñõîäÿ èç çàãëàâèÿ, àâòîð èñïîëüçîâàëà 
ñòðàíîâåä÷åñêèé ïîäõîä, ïîñêîëüêó íå ñòàâèëà ñåáå äðóãèõ çà-
äà÷. Âîïðîñ ìàíäàòà çàíèìàåò â íåé ñâîå çàêîííîå ìåñòî, íî ýòî 
íå îòíîñèòñÿ ê ñîáñòâåííî Ëèãå è åå ðîëè êàê îðãàíèçàöèè. È 
íàêîíåö äèññåðòàöèÿ Ë.Ìàðàøëÿíà “Àðìÿíñêèé âîïðîñ îò Ñåâðà 
äî Ëîçàííû,” âêëþ÷àÿ åãî ñòàòüþ 1977 ã. â “Àðìèíèåí Ðåâüþ” 
“Êîíôåðåíöèè â Ëîíäîíå è Ñàí-Ðåìî è àðìÿíñêîå óðåãóëèðîâà-
íèå: çàïîçäàâøåå ðåøåíèå, ôåâðàëü-àïðåëü 1920 ã.” Îíè îñîáåí-
íî öåííû òåì, ÷òî ñîäåðæàò êâàëèôèöèðîâàííûé è òî÷íûé àíà-
ëèç I Ëîíäîíñêîé êîíôåðåíöèè 12 ôåâðàëÿ - 10 àïðåëÿ 1920 ã., 
âîîáùå îòñóòñòâîâàâøåé â èñòîðèîãðàôèè Àðìåíèè.              

Ýòè òðè èññëåäîâàòåëÿ ìíîãîå äàëè ìíå â ïëàíå ìåòîäîëî-
ãèè, òîìà Ð.Îâàííèñÿíà îêàçûâàëè ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü è â 
ôàêòîëîãè÷åñêîì ïëàíå; îäíàêî ìîå çàìå÷àíèå î âçàèìîòíîøå-
íèè òåìû ìàíäàòà è ñîáñòâåííî îðãàíèçàöèè îñòàþòñÿ ïðåæíè-
ìè. Â ýòîì æå ðÿäó îòìå÷ó ñîñòàâëåííûé Äæ.Êèðàêîñÿíîì è Ð. 
Ñààêÿíîì ñáîðíèê “Àðìåíèÿ â äîêóìåíòàõ ìåæäóíàðîäíîé äèï-
ëîìàòèè è ñîâåòñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè,” ìîíîãðàôèþ 
Ð.Ì.Èëþõèíîé “Ëèãà íàöèé. 1919-1934;” à òàêæå êíèãè À.È.Óò-
êèíà è Ç.Ì.Ãåðøîâà î Âóäðî Âèëüñîíå. Òùàòåëüíîñòü îáçîðà 
òðåáóåò óïîìÿíóòü è êîíñïåêòèâíûé îáçîð òåìû â òðóäå Â.È.Ëà-
íà “ÑØÀ îò ïåðâîé äî âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.”1  

Òðåòèé ðàçäåë ñáîðíèêà Äæ.Êèðàêîñÿíà è Ð.Ñààêÿíà 
îçàãëàâëåí “Çàïàäíîåâðîïåéñêàÿ äèïëîìàòèÿ è Àðìåíèÿ (1918-
1923).” Êîíå÷íî ïåðåâîäû ñîäåðæàùèõñÿ â íåì äîêóìåíòîâ íå 
ñëóæèëè äëÿ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó â ïåðåâîäàõ ìàòå-
ðèàëà â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íå áûëî, îäíàêî óæå â 
1972 ã. âåäóùèå òîãäà ñïåöèàëèñòû-ìåæäóíàðîäíèêè íàøåé Ðåñ-
ïóáëèêè äàëè áîãàòûé èëëþñòðàòèâíûé ìàòåðèàë î ïîëèòè÷åñ-
êîé èñòîðèè ÐÀ. Òåìà Ëèãè Íàöèé â ýòîì ñáîðíèêå íå ïðîñìàò-
ðèâàåòñÿ, íî ïåðåâîäû Ñåâðñêîãî è Àëåêñàíäðîïîëüñêîãî äîãî-
âîðîâ, ïåðåïèñêè Äæ.Êåðçîíà è Ð.Ëèíäñåÿ, ïîñëàíèé Ñ.À.Ãàô-
Êåëòîðïà, Ð.Âåááà, Äæ.äå Ðîáåêà, À.Áàëüôóðà áåññïîðíî çàñëó-
æèâàþò óïîìèíàíèÿ.  

Ìîíîãðàôèÿ À.È.Óòêèíà íàïèñàíà íà õîðîøåì àíàëèòè-
÷åñêîì óðîâíå. Åå àâòîð òî÷íî íà÷àë èñòîðèþ Ëèãè ñ 1915 ã., 
óâÿçàâ ýòó èäåþ ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáóçäàòü ìàññîâûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ íîðì âåäåíèÿ âîéíû. Â êíèãå àäåêâàòíî îòðà-
æàþòñÿ ðàçíûå ïëàíû è öåëè Äåðæàâ, ñîçäàâàâøèõ äàííóþ îð-
ãàíèçàöèþ; à òàêæå ñòðåìëåíèå ãëàâû ÑØÀ ñòàòü ëèäåðîì ìè-
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//-8 ðîâîé ïîëèòèêè ñ åå ïîìîùüþ. Âìåñòå ñ òåì, ËÍ îòíþäü íå 
ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùåé òåìîé èññëåäîâàíèÿ: åé ïîñâÿùåíî 14 
ñòð. â ðàçäåëå “Ïàðèæñêàÿ êîíôåðåíöèÿ” è îêîëî 20 ñòð. â ðàç-
äåëå “Äèïëîìàòè÷åñêèé Âåðäåí.” Ïî ïðåèìóùåñòâó ðàáîòà ñîñ-
ðåäîòî÷åíà íà àíãëî-àìåðèêàíî-ãåðìàíñêîì âçàèìîäåéñòâèè 
1913-1914 ãã., ïðîáëåìàõ ÂÌÑ è ìåäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Â íåé 
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò Âîñòî÷íàÿ òåìàòèêà Ïàðèæñêîé êîíôå-
ðåíöèè; ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì íå îïèñàíà ðàáîòà íàä Ëèãîé, 
ïðîâîäèâøàÿñÿ â Ëîíäîíå. Àâòîðñòâî ñèñòåìû ìàíäàòîâ íåîï-
ðàâäàííî îòäàíî Ý.Õàóçó, à ðîëü ß.-Ê.Ñìàòñà, Â.Ôèëëèìîðà, 
Ð.Ñåñèëÿ îñòàëàñü âíå îñâåùåíèÿ. Ïðè íåñîâïàäåíèè ðÿäà îöå-
íîê, âêëþ÷àÿ çàñåäàíèå Êîìèññèè ïî Ëèãå Íàöèé 10 àïðåëÿ 
1919 ã. èëè ïðè÷èí íåóäà÷è Â.Âèëüñîíà ñ ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèåé, îòìå÷ó ãëàâíîå - êíèãà äàåò ïðîôåññèîíàëüíûé àíà-
ëèç ðàññòàíîâêè ñèë, ïîëèòè÷åñêîé áèîãðàôèè è ìåæãîñóäàðñò-
âåííûõ îòíîøåíèé.  

Àíàëîãè÷íûå êîììåíòàðèè ìîæíî îòíåñòè è ê öåííîé ðà-
áîòå Ç.Ì.Ãåðøîâà; ïðàâäà óäåëüíûé âåñ ËÍ â æèçíè Â.Âèëüñîíà 
áûë çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì â íàïèñàííîé àâòîðîì êíèãå. Â 
íåé ðàçäåë î ðîæäåíèè Ëèãè íàñ÷èòûâàåò òîëüêî 13 ñòð., à âñåé 
áîðüáå Ñåíàòà ñ ïðåçèäåíòîì îòâåäåíî 25 ñòð. Ó÷åíûé ñïðàâåä-
ëèâî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ðóêîâîäèòåëü Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïëà-
íèðîâàë Ëèãó äëÿ óòâåðæäåíèÿ ñâîåãî ëèäåðñòâà íà ìåæäóíàðîä-
íîé àðåíå. Â îòëè÷èå îò èññëåäîâàíèÿ À.È.Óòêèíà, îí îäíàæäû 
óïîìèíàåò î ìàíäàòå íà Àðìåíèþ è Êîíñòàíòèíîïîëü. Òåì íå 
ìåíåå, ãåðîé åãî èñòîðèè íàçâàí “åäèíñòâåííûì âèäíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì äåÿòåëåì,” ðàòîâàâøèì â Ïàðèæå çà íîâóþ îðãàíè-
çàöèþ; õîòÿ àâòîðñòâî ìàíäàòíîé ñèñòåìû åìó óæå íå îòâîäèòñÿ. 
Ñòîëü æå íåäîñòàòî÷íî îáúÿñíÿòü âñþ áîðüáó â Ñåíàòå îäíèì 
ëèøü ëè÷íûì àíòàãîíèçìîì ìåæäó Â.Âèëüñîíîì è Ã.Ê.Ëîäæåì. 
Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà êîíå÷íî íå óìàëÿþò äîñòîèíñòâ ïðî-
äåëàííîé ðàáîòû è åå ïîëåçíîñòè äëÿ ñïåöèàëèñòîâ. 

Åäèíñòâåííûì ÷èñòî òåìàòè÷åñêèì òðóäîì â îáçîðå ÿâ-
ëÿåòñÿ êíèãà Ð.Ì.Èëþõèíîé, â êîòîðîé äâà ïàðàãðàôà ïåðâîé 
ãëàâû ïîñâÿùåíû 1918-1920 ãã. Àâòîð çàêîíîìåðíî íå îòäàåò 
ïðèîðèòåòà íà ñîçäàíèå îðãàíèçàöèþ îäíèì ëèøü ÑØÀ; óêàçû-
âàåò ðàçíûå öåëè, ïðåñëåäîâàâøèåñÿ ðàçíûìè Äåðæàâàìè; íàïî-
ìèíàåò î Ïðàâèòåëüñòâåííîé ñêàíäèíàâñêîé êîìèññèè, à òàêæå 
èòàëüÿíñêîì è êàíàäñêîì ïëàíàõ. Îíà äîñòàòî÷íî äåòàëüíî àíà-
ëèçèðóåò âëèÿíèå Óñòàâà ËÍ íà ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ; 
ïðèâîäèò ðàçëè÷èÿ â ìàíäàòíûõ ñõåìàõ ß.-Ê.Ñìàòñà è Â.Âèëüñî-
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//-9 íà. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî ìîäèôèêàöèÿ àìåðèêàíñêîãî 
ïðåçèäåíòà ñîñòîÿëà èìåííî â òîì, ÷òîáû ñäåëàòü ÷àñòü êîëîíèé 
îáùåé ñîáñòâåííîñòüþ Ëèãè.       

Â òî æå âðåìÿ, íàïèñàííàÿ â 1982 ã. êíèãà ïîñâÿùåíà 
èìåííî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì, â ñèëó ÷åãî îíà ïåðåãðó-
æåíà èäåîëîãè÷åñêèìè è óïðîùåííî-êëàññîâûìè òðàêòîâêàìè. 
Âñå ýòî ëåãêî ãîâîðèòü ñåé÷àñ, òåì íå ìåíåå äèñáàëàíñ çàìå-
òåí. Èç ôàêòîëîãè÷åñêèõ îøèáîê çàìåòèì, ÷òî ôðàíöóçñêàÿ 
ñõåìà Ëèãè íå “ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ÷àñòè îáùåé êîíöåïöèè 
ãåãåìîíèè Ôðàíöèè â ìèðîâîé ïîëèòèêå;” Ä.Ëëîéä Äæîðäæ 
íå  áûë èíèöèàòîðîì ðàáîòû ß.-Ê.Ñìàòñà ïî ïåðåóñòðîéñòâó 
Áðèòàíñêîé èìïåðèè; èñòîðèÿ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî è ËÍ â 
öåëîì íå  íà÷èíàåòñÿ 1918 ã. Îïèñàíèå Ïàðèæñêîé ìèðíîé 
êîíôåðåíöèè íà ñòð.52-78 óäà÷íî îñâåùàåò çàñåäàíèÿ 11-14 
ôåâðàëÿ è 10-11 àïðåëÿ 1919 ã.; íî â öåëîì ýòîò ðàçäåë íå íà-
çîâåøü óäà÷íûì, òàê êàê îí íå áàçèðóåòñÿ íà ïðîòîêîëàõ 
Êîíãðåññà. Ïîýòîìó íå ñîîòâåòñòâóåò ôàêòàì, ÷òî Ñîþçíèêè 
ïðèçíàëè ïðàâèòåëüñòâî À.Êîë÷àêà ÷ëåíîì Ëèãè Íàöèé (óò-
âåðæäàÿ ýòî, Ð.Ì.Èëþõèíà îïèðàåòñÿ íà êíèãó 1949 ã.); ÷òî 
êîíôåðåíöèÿ â Ñàí-Ðåìî ñîñòîÿëàñü 19-26 ìàðòà 1920 ã. (ïîñ-
ëåäíåå õîòåëîñü áû îòíåñòè ê îïå÷àòêàì); à óïîìèíàíèå î 
ìàíäàòàõ â Îñìàíñêîé èìïåðèè áàçèðóåòñÿ íà êíèãå 
Â.À.Àëåêñàíäðîâà “Êîëîíèàëüíûå ìàíäàòû” 1934 ã. èçäàíèÿ.    

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ìîñêîâñêèõ èññëåäîâàòåëåé, Ð.Ì.Èëþ-
õèíà îáðàùàåòñÿ ê ñåíòÿáðüñêîé âîéíå 1920 ã., â êîòîðîé âîîðó-
æåííûå ñèëû Àðìÿíñêîé ðåñïóáëèêè íå ñìîãëè çàùèòèòü ñâîþ 
Ðîäèíó îò êåìàëèñòîâ. Åå îïèñàíèå çàñåäàíèÿ Ëèãè Íàöèé 17 
íîÿáðÿ 1920 ã., à çàòåì Ñîâåòîâ îðãàíèçàöèè 23 íîÿáðÿ è 18 äå-
êàáðÿ íåñîìíåííî çíà÷èìû â íàó÷íîì ïëàíå.  

×òî æå êàñàåòñÿ èñòîðèè ÑØÀ, òî îòìå÷ó íåáîëüøóþ, íî 
ïîëåçíóþ è íàñûùåííóþ ìàòåðèàëàìè Ñåíàòà ðàáîòó Ñ.Êåííåäè 
1979 ã.  “Ñòàòüÿ î äîêòðèíå Ìîíðî â Óñòàâå Ëèãè Íàöèé.” Õîòå-
ëîñü áû ïðèâëå÷ü è êíèãè Äæ.Âèëüÿìñà “Ïîëêîâíèê Õàóç è ñýð 
Ýäâàðä Ãðåé. Èçó÷åíèå àíãëî-àìåðèêàíñêîé äèïëîìàòèè” (1984 
ã.), Äæ.Éåíñåíà “Àìåðèêàíñêàÿ çàùèòíàÿ Ëèãà, 1917-1919 ã.” 
(1962 ã.), Ä.Ôëåìèíãà “Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Ëèãà Íàöèé. 1918-
1920 ãã.” (1932). Ê ñîæàëåíèþ, îíè áûëè âíå ìîåé äîñÿãàåìîñòè.            

Âíå äîñÿãàåìîñòè áûëè è âîñïîìèíàíèÿ Ð.Ëàíñèíãà, Ã.Ê. 
Ëîäæà, Ä.Õ.Ìèëëåðà, òîìà Ô.Äæåññàïà îá Ý.Ðóòå è Ã.Éîìàíñà îá 
Ý.Ëîóðåíñå Ëîóýëëå. Çàòî õîðîøóþ èíôîðìàöèþ ïðåäîñòàâèëè 
ìåìóàðû Ä.Ëëîéä Äæîðäæà, Ã.Íèêîëüñîíà, Ó.×åð÷èë-//-10 ëÿ, 
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“Àðõèâ” Ý.Ì.Õàóçà è “Âóäðî Âèëüñîí. Ìèðîâàÿ âîéíà. Âåðñàëüñ-
êèé ìèð. Ïî äîêóìåíòàì è çàïèñêàì Àìåðèêàíñêîãî êîìèòåòà 
ïå÷àòè íà Âåðñàëüñêîé êîíôåðåíöèè” Ð.Ñ.Áåêåðà; äíåâíèê À.Àãà-
ðîíÿíà. Ïîíÿòíî, ÷òî âñå îíè èìåþò ÷åòêèå òåíäåíöèè àïîëîãèè 
âïëîòü äî óðîâíÿ ïðîïàãàíäû.2  

Äîêóìåíòû Ôîðèí îôôèñà è Íàöèîíàëüíîãî àðõèâà â Âà-
øèíãòîíå, çà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì èñêëþ÷åíèåì, èñïîëüçî-
âàíû ñ ïîìîùüþ 13 òîìîâ ïåðâîé ñåðèè “Äîêóìåíòîâ áðèòàíñ-
êîé âíåøíåé ïîëèòèêè. 1919-1939 ãã.” è 12 òîìîâ “Äîêóìåíòîâ, 
îòíîñÿùèõñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ. 1919 ã. Ïàðèæñêàÿ ìèðíàÿ êîíôåðåíöèÿ.” Èíûå ìàòåðèàëû, 
âêëþ÷àÿ “Ïðîòîêîëû Êîíãðåññà” ÑØÀ áûëè ïðîðàáîòàíû â ìîñ-
êîâñêîì Èíñòèòóòå ÑØÀ è Êàíàäû ÀÍ, ïðèâåçåíû èç ìîèõ êî-
ìàíäèðîâîê â Ñîåäèíåííûå Øòàòû è ïîëó÷åíû áëàãîäàðÿ ëþáåç-
íîé ïîìîùè ñîòðóäíèêà Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Àðìåíèè â Ìîñêâå 
À.Ìàðòèðîñÿíà. Íåäîëãàÿ ïî âðåìåíè ðàáîòà â Àðõèâå âíåøíåé 
ïîëèòèêè Ðîññèè òàêæå áûëà ïîó÷èòåëüíîé, õîòÿ è ìåíüøå îòíî-
ñèëàñü ê íåïîñðåäñòâåííîé òåìå êíèãè. Â Åðåâàíå ïîìèìî äîêó-
ìåíòîâ Öåíòðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èñòîðè÷åñêîãî àðõèâà, 
õàðàêòåð êîòîðûõ êîíå÷íî ïîâëèÿë íà ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå 
ýòîé ðàáîòû, íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü ïðèíÿòóþ â 1926 ã. íà õðàíå-
íèå ðóêîïèñü Ãð.×àõèðÿíà “Ëèãà Íàöèé è ìåæäóíàðîäíîå ïðà-
âî” èç Öåíòðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâà äîêóìåíòîâ îá-
ùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ñ ó÷åòîì âñåõ îñîáåí-
íîñòåé âðåìåíè è èäåîëîãèè, îíà ñëóæèò èíòåðåñíûì îáðàçöîì 
õîðîøåãî óðîâíÿ èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ â íàøåé 
ðåñïóáëèêå. 

Óæå ïðè íàïèñàíèè êíèãè áûëè îñîáåííî ïîëåçíûìè ìíî-
ãî÷èñëåííûå çàìå÷àíèÿ ðåöåíçåíòà ýòîé ìîíîãðàôèè, ïîä ðóêî-
âîäñòâîì êîòîðîãî ÿ ñïåöèàëèçèðîâàëàñü â ñôåðå àìåðèêàíñêîé 
èñòîðèîãðàôèè è ñìîãëà ñîñòîÿòüñÿ êàê èññëåäîâàòåëü, äîêòîðà 
èñòîðè÷åñêèõ íàóê Ê.Ñ.Õóäàâåðäÿíà.            

×òî æå êàñàåòñÿ ïåðâîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, òî 
ñîçäàíèå Ëèãè Íàöèé ïðåñëåäîâàëî òðè öåëè: ñîêðàòèòü âîîðó-
æåíèÿ, ïðåäîòâðàòèòü óãðîçó âîéíû è ñîçäàòü íîâûé ïîðÿäîê, 
ïðè êîòîðîì âåëèêèå ïðàâÿò, èñõîäÿ èç ñîãëàñèÿ óïðàâëÿåìûõ. 

Äëÿ áîðüáû ñ óãðîçîé âîéíû Óñòàâ ôîðìèðîâàë Ëèãó êàê 
êîëëåêòèâíóþ ñèñòåìó îáîðîíû ñî ñâîèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ è 
âîéñêàìè, âûäåëÿåìûìè èç ñòðàí-ó÷àñòíèö ïðîïîðöèîíàëüíî 
÷èñëåííîñòè èõ íàñåëåíèÿ. Ñîâåò Ëèãè èìåë ïðàâî ïðèíèìàòü 
ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè ôèíàíñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ëè÷íûõ 
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//-11 êîíòàêòîâ ñ àãðåññîðîì, ïðèìåíÿÿ ê íåìó ïîëíóþ áëîêàäó 
è âîåííûå ñàíêöèè. Òàêîå ðåøåíèå ñëåäîâàëî ïðèíèìàòü íà 
Ñîáðàíèè åäèíîãëàñíî âñåìè ïðèñóòñòâóþùèìè è ó÷àñòâóþùèìè 
â ãîëîñîâàíèè ÷ëåíàìè, èëè îíî ñòàíîâèëîñü ðåêîìåíäàöèåé. 
Ïðè ýòîì ðàçíèöû ìåæäó ÷ëåíîì è íå÷ëåíîì îðãàíèçàöèè íå äå-
ëàëîñü; äàæå åñëè îáå ñòîðîíû êîíôëèêòà íå âõîäèëè â ËÍ, åå 
ðåøåíèÿ âñå ðàâíî ìîãëè èì íàâÿçûâàòüñÿ.3  

Âñÿêèé êîíôëèêò ïðåäóñìàòðèâàë àðáèòðàæ èëè òðåòåéñ-
êèå ñóäû. Ñóä ìåæäóíàðîäíîãî àðáèòðàæà áûë ñîçäàí Ãààãñêîé 
ìèðíîé êîíôåðåíöèåé 1898 ã., ñîçâàííîé ïî èíèöèàòèâå Íèêî-
ëàÿ II. À II Ãààãñêàÿ êîíôåðåíöèÿ 1907 ã., êîòîðóþ ïðåäëîæèëè 
ïðåçèäåíò Ò.Ðóçâåëüò è åãî ãîññåêðåòàðü Ý.Ðóò, çàíÿëàñü ïîâû-
øåíèåì åãî ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè÷åì Ý.Ðóò ñòðåìèëñÿ äîïîëíèòü 
àðáèòðàæ Ïîñòîÿííûì ìåæäóíàðîäíûì òðèáóíàëîì. Îí âïåðâûå 
ïåðåâîäèë âîéíó èç ñôåðû ãðàæäàíñêîãî â óãîëîâíîå ïðàâî, êîã-
äà ëþáîé âîîðóæåííûé êîíôëèêò ñòàíîâèëñÿ äåëîì âñåõ, à íå 
òîëüêî ó÷àñòâóþùèõ ñòîðîí. Òàêèì îáðàçîì ìåæäóíàðîäíîå ïðà-
âî ñòàâèëîñü âûøå ñóâåðåíèòåòà îòäåëüíûõ ñòðàí. Ãëàâíóþ 
ñëîæíîñòü ïðè ýòîì ñîñòàâëÿë âîïðîñ - êàê îòáèðàòü ñóäåé. 

Ñò.14 Óñòàâà Ëèãè Íàöèè ïðèçûâàëà ñîçäàòü ïîäîáíûé ñóä, 
÷òî è áûëî ñäåëàíî â 1921 ã. â Ãààãå. 15 ñóäåé âûáèðàëèñü íà 9 
ëåò Ñîâåòîì è Ñîáðàíèåì ËÍ íå êàê ïðåäñòàâèòåëè ñâîèõ ñòðàí, 
à íà ëè÷íîì îñíîâàíèè. Ïîýòîìó, õîòÿ ÑØÀ íå ïðèçíàëè Ïîëî-
æåíèå î ñóäå, 4 àìåðèêàíöåâ, âêëþ÷àÿ ×.Ý.Õüþçà è Ô.Á.Êåëëîãà 
áûëè èçáðàíû â åãî ñîñòàâ. Ïîëîæåíèå î ñóäå ïîëíîñòüþ îòäåëÿ-
ëîñü îò Óñòàâà: ñòðàíû-÷ëåíû ËÍ ìîãëè íå ïðèíèìàòü åãî þðèñ-
äèêöèè; äðóãèå æå ãîñóäàðñòâà ìîãëè ïðèçíàâàòü åãî ðåøåíèÿ, 
íå âñòóïàÿ â Ëèãó. Äëÿ 53 ñòðàí, ïðèçíàâøèõ Ïîëîæåíèå, ñóä 
âûíîñèë ïðèãîâîðû íå ïî ïîëèòè÷åñêèì ñïîðàì, à ïî þðèäè÷åñ-
êèì âîïðîñàì. Åãî ðåøåíèÿ áàçèðîâàëèñü íà òîëêîâàíèè äîãîâî-
ðîâ, ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå è ìåæäóíàðîäíûõ îáû÷àÿõ. Ñîâåò è 
Ñîáðàíèå ËÍ ìîãëè çàïðîñèòü êîíñóëüòàòèâíîãî ìíåíèÿ Ñóäà 
ïî êîíêðåòíûì ïóíêòàì çàêîíà. 

Â ýòó èíñòàíöèþ ìîãëè îáðàùàòüñÿ òîëüêî ñòðàíû, è äåëî ñëó-
øàëîñü ñ ñîãëàñèÿ îáåèõ ñòîðîí. 39 ñòðàí ñîãëàñèëèñü ïåðåäàâàòü 
òóäà âñå ñïîðû î òîëêîâàíèè äîãîâîðîâ, ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è 
ðåïàðàöèÿõ. Ïåðâîå ñëóøàíèå ïðîèçîøëî â 1922 ã., îäíàêî ìåõàíèç-
ìà ïî âûïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ðàçðàáîòàíî íå áûëî. Â îò-
ëè÷èå îò ïðàâîâûõ àñïåêòîâ, Ëèãà Íàöèé çàíèìàëàñü ïî ñâîåìó 
Óñòàâó ïîëèòè÷åñêèì ðåãóëèðîâàíèåì êîíôëèêòîâ.4  

Ïðè ýòîì ÷ëåíû ñïîðà íå èìåëè ïðàâà ãîëîñà ïðè èõ ðåøå-
íèè. Âîïðîñû ðàçîðóæåíèÿ òàêæå ñòàíîâèëèñü ôóíêöèåé Ñîâå-
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//-12 òà. Êàæäûå äåñÿòü ëåò îí èìåë ïðàâî ïðåäëàãàòü ÷ëåíàì 
ñâîåé îðãàíèçàöèè ïåðåñìàòðèâàòü ÷èñëåííîñòü è òåõíè÷åñêîå 
îñíàùåíèå ñâîèõ àðìèé è ÂÌÑ. Â öåëîì îòìå÷àëîñü, ÷òî ÷èñëåí-
íîñòü âîéñê çàâèñèò îò íóæä ñàìîîáîðîíû è ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à âîåííàÿ ïðîìûøëåííîñòü äîëæ-
íà áûòü íàöèîíàëèçèðîâàíà è ñòàòü ïðåðîãàòèâîé ðàçâèòûõ Äåð-
æàâ, êîòîðûå ñòàíóò îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòè îñòàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ. 

Ñïîðû âîêðóã ñò.10 Óñòàâà î çàùèòå òåððèòîðèàëüíîãî 
åäèíñòâà è ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè îò âíåøíåé àãðåññèè, à 
òàêæå ïî äîêòðèíå Ìîíðî áûëè êëþ÷åâûìè. Â Åâðîïå àíãëè÷àíå 
õîòåëè çàùèòû òîëüêî îò âíåøíåé àãðåññèè, ôðàíöóçû æå - è îò 
âíóòðåííåé. Ýòè ðàçíî÷òåíèÿ ñîõðàíèëèñü â àíãëèéñêîì è 
ôðàíöóçñêîì òåêñòå Óñòàâà ïðè Âåðñàëüñêîì äîãîâîðå, ñîçäàâàÿ 
çàìåòíûå ïðîáëåìû.5 Íó à äîêòðèíà Ìîíðî áûëà îäíîñòîðîííèì 
êîíòðîëåì ÑØÀ íàä Àìåðèêàíñêèì êîíòèíåíòîì. Åâðîïà òàêîãî 
ïîäõîäà íå èìåëà è íå ìîãëà èìåòü - íà åå êîíòèíåíòå è â 
îñòàëüíîì êîëîíèàëüíîì ìèðå ïîñòîÿííî øëà èãðà áàëàíñà ñèë. 
Â ñâîþ î÷åðåäü Ñåíàò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ îáîñíîâàííî áîÿëñÿ 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâîåé äîêòðèíû íà âåñü ìèð - äëÿ ýòîãî ó ãîñó-
äàðñòâà íå õâàòàëî íè ñèë, íè îïûòà. Îäíàêî Ñåíàò íå õîòåë è 
ôèêñàöèè ðåçóëüòàòîâ ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû íà âå÷íûå âðåìå-
íà - âåäü ñèëû ñòðàíû ðîñëè. 

Â.Âèëüñîí æå ñîçäàâàë âñåìèðíóþ âëàñòü, êîòîðóþ ó ÑØÀ 
íå õâàòàëî âîçìîæíîñòåé îñòàâèòü çà ñîáîé. Â ñâîåé ðàáîòå Ëèãà 
áîëüøå îïèðàëàñü íà ñò.11 î êîëëåêòèâíîé îáîðîíå, õîòÿ íè íà 
Ìèðíîé êîíôåðåíöèè, íè â Ñåíàòå íà íåå íå îáðàòèëè îñîáîãî 
âíèìàíèÿ. Ýòà ñòàòüÿ ïîçâîëÿëà ïðèíèìàòü ëþáûå ìåðû äëÿ 
áîðüáû ñ âîéíîé èëè åå óãðîçîé. Äëÿ Åâðîïû âîéíà âñåãäà áûëà 
îäíèì èç ãëàâíûõ ñâîéñòâ ñóâåðåíèòåòà è íå ñòàâèëàñü ñò.15 
Óñòàâà âíå çàêîíà. Åñëè Ñîâåò íå ìîã äîñòè÷ü åäèíîãëàñíîãî ðå-
øåíèÿ ïî êîíôëèêòó, òî ïðèìåíåíèå ñèëû ðàçðåøàëîñü.  

×òîáû ïðîòèâîñòîÿòü óãðîçå ãëîáàëüíûõ âîéí, ââîäèëñÿ 
çàïðåò íà òàéíóþ äèïëîìàòèþ. Äîãîâîðû ïîäëåæàëè îáÿçàòåëü-
íîé ðåãèñòðàöèè â Ñåêðåòàðèàòå è ïóáëèêàöèè èì. Ñåêðåòàðèàò 
ïîëó÷àë ïðàâî ïðåäëàãàòü ãîñóäàðñòâàì ïåðåñìàòðèâàòü çàêëþ-
÷åííûå èìè ñîãëàøåíèÿ. Âñå ïðîòèâîðå÷àùèå Óñòàâó ËÍ äîãîâî-
ðåííîñòè ïîäëåæàëè ïåðåñìîòðó. 

Ïðàâäà âñå ýòè ìåðû îòíþäü íå ðåøàëè âîïðîñà. Âî-ïåð-
âûõ, îíè ñíèìàëè ïîíÿòèå íåéòðàëèòåòà äëÿ 12 èìåâøèõ ýòîò 
ñòàòóñ ãîñóäàðñòâ. Òàêèå ñòðàíû, êàê Ïåðñèÿ, Èñïàíèÿ, Øâåöèÿ, 
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//-13 Ãîëëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ èëè Øâåéöàðèÿ äîëæíû áûëè 
áû ó÷àñòâîâàòü âìåñòå ñî âñåìè â âîåííûõ äåéñòâèÿõ. Ïîýòîìó 
Øâåéöàðèè ïðèøëîñü îòäåëüíî ïîäíèìàòü ýòîò âîïðîñ ïåðåä 
Âåðõîâíûì ñîâåòîì ñîþçíèêîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ñîåäèíåííûå 
Øòàòû íå ñìîãëè áû îòëîæèòü ñâîå ó÷àñòèå â ìèðîâîé âîéíå äî 
6 àïðåëÿ 1917 ã., èì ïðèøëîñü áû íàïðàâèòü âîéñêà ïî ïåðâîìó 
æå ðåøåíèþ Ëèãè.  

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî èìåííî ïðåçèäåíò ÑØÀ âûäâèíóë òåî-
ðèþ, ïî êîòîðîé ïðè íàëè÷èè ËÍ â áóäóùèõ âîéíàõ “íå äîëæíî 
áûòü íåéòðàëîâ.” Ìåæäó òåì ñòàòóñ íåéòðàëèòåòà áûë çàðîäû-
øåì ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ, âûäåðæàâøèì ïðîâåðêó äâóìÿ 
ìèðîâûìè âîéíàìè. Îí îçíà÷àåò íå ïîëíîå ðàçîðóæåíèå ñòðà-
íû, à òî, ÷òî íèêàêèå èíîñòðàííûå âîéñêà íå èìåþò ïðàâà ïðî-
õîäèòü ÷åðåç åå òåððèòîðèþ. Èíòåðåñû íåéòðàëîâ âûðàæàëè 
ïðîãðàììíûå èíèöèàòèâû Ô.Íàíñåíà; ê íèì ïðîÿâëÿëè èíòåðåñ 
è àíãëè÷àíå. Õîòÿ îíè òîæå íå ñòàëè ðàçâèâàòü äàííîé òåìû. 

È êîãäà 20-21 ÿíâàðÿ 1920 ã. Øâåéöàðèÿ ïîñòàâèò âîïðîñ î 

âñòóïëåíèè â Ëèãó ïðè ñîõðàíåíèè ñâîåé íåéòðàëüíîñòè, Ñîâåò 

îðãàíèçàöèè íå ñìîæåò ñðàçó äàòü åé ñîãëàñèÿ. Ñòðàíà îáðàòèò-

ñÿ ê Âåðõîâíîìó ñîâåòó Ñîþçíèêîâ, ïîòîìó ÷òî Âåðñàëüñêèé 

òðàêòàò òðåáîâàë óâàæàòü åå ñòàòóñ, à ñò.21 Óñòàâà ïðèçíàâàëà 

ñèëó ëþáûõ ñîãëàøåíèé î ñîõðàíåíèè ìèðà. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî 

ñòðàíà ïîëó÷àëà ïðàâî ííåå ó÷àñòâîâàòü â ìåæäóíàðîäíûõ ñàíê-

öèÿõ ïðîòèâ íàðóøèòåëåé Óñòàâà. “Ìû ãîòîâû íåñòè âñå ýêîíî-

ìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ÷ëåíñòâà â Ëèãå Íàöèé,” - ãîâîðèëè 

Ã.Àäîð è Ì.Õóáåð. - Íî âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî íàøåé ñòðàíû 

èñêëþ÷àåòñÿ.6  

È âî-âòîðûõ - íàëè÷èå ìåæäóíàðîäíîé Ëèãè íå áûëî çàùè-

òîé äëÿ ìàëûõ ñòðàí ïðè íàëè÷èè ìîùíûõ è âðàæäåáíûõ ãåîïî-

ëèòè÷åñêèõ áëîêîâ. Â 1914 ã. Ñîâåòó áûëî áû ïî ñèëàì ìîáèëè-

çîâàòü Àíòàíòó ïðîòèâ Öåíòðàëüíûõ äåðæàâ, íî ïðè èõ ñòðåìëå-

íèè ê êðóïíîìó ñòîëêíîâåíèþ, îí íå èìåë âîçìîæíîñòè ïðå-

äîòâðàòèòü íàïàäåíèå íà Ñåðáèþ. Óÿçâèìîñòü îðãàíèçàöèè â 

ýòîì àñïåêòå îòìå÷àë íà çàñåäàíèè èìïåðñêîãî âîåííîãî êàáèíå-

òà 24 äåêàáðÿ 1918 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð Àâñòðàëèè Â.Ì.Õüþç. 

Ëèãà ðåãóëèðîâàëà è ïîñëåâîåííîå óñòðîéñòâî ìèðà. Ñóäü-

áû òåððèòîðèé òðåõ ïðåêðàòèâøèõ ñóùåñòâîâàíèå èìïåðèé - 

Àâñòðî-Âåíãðèè, Ãåðìàíèè è Îñìàíñêîé Òóðöèè ðåøàëèñü íà îñ-

íîâå ìàíäàòîâ. Âåðñàëüñêèé äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàë äâà òèïà 

ïåðåäà÷è òåððèòîðèè: ïðÿìàÿ àííåêñèÿ ñðàçó ïîñëå ðàòèôèêà-
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//-14 öèè ñîãëàøåíèÿ èëè ïëåáèñöèò ïîñëå îïðåäåëåííîãî ñðîêà 

ïîäìàíäàòíîãî ïðàâëåíèÿ (5 ëåò äëÿ Ñìèðíû, 15 äëÿ Ñààðà, 25 

äëÿ Ãàëèöèè).7  

Íàïðèìåð â Ñààðå âñå ýòè ãîäû äîëæíà áûëà óïðàâëÿòü 

îñîáàÿ êîìèññèÿ Ëèãè. Åå ñîñòàâ ïîäëåæàë åæåãîäíûì èçìåíå-

íèÿì. Ñàì ïëåáèñöèò ïðåäóñìàòðèâàë 3 âàðèàíòà: âåðíóòüñÿ ê 

ïðåæíåìó âëàäåëüöó, îòîéòè ê íîâîìó èëè íàâñåãäà îñòàòüñÿ 

ïîä óïðàâëåíèåì Ëèãè. Îíà æå ìîãëà ïðè íåîáõîäèìîñòè ðàçäå-

ëèòü ïëåáèñöèòíóþ çîíó íà 2-3 ÷àñòè. Ìèíèìàëüíûé âîçðàñò ãî-

ëîñóþùèõ (äëÿ Ïîëüøè, íàïðèìåð) îïðåäåëÿëè â 20 ëåò. Ïðè÷åì 

Ñààð ïîëó÷àë îòäåëüíûå îò Ãåðìàíèè òàìîæíè, æåëåçíûå äîðîãè 

è çàêîíîäàòåëüñòâî. Â îêòÿáðå 1921 ã. Ëèãà Íàöèé ïðîèçâåëà íà 

îñíîâå ðåôåðåíäóìà ðàçäåë Âåðõíåé Ñèëåçèè ìåæäó Ïîëüøåé è 

Ãåðìàíèåé. Ïëåáèñöèò ðàñïðîñòðàíÿëñÿ òîëüêî íà òå ðåãèîíû, 

ïî êîòîðûì ó Äåðæàâ íå áûëî ñîãëàñèÿ - êîìó îíè äîëæíû 

îòîéòè.  

Ìàíäàòû æå ïðåäóñìàòðèâàëèñü òðåõ êàòåãîðèé. Ïåðâàÿ - 

äëÿ “ñîîáùåñòâ” ñ äîñòàòî÷íî âûñîêèì ðàçâèòèåì, ÷üÿ ïîëèòè-

÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü ìîãëà áûòü ïðåäâàðèòåëüíî ïðèçíàíà. Õî-

òÿ òàêàÿ íåçàâèñèìîñòü ïîíèìàëàñü àíãëè÷àíàìè êàê ðàçâèòèå 

âíåøíèõ ñâÿçåé íîâûìè ãîñóäàðñòâàìè èñêëþ÷èòåëüíî ñ Âåëè-

êîáðèòàíèåé, òàê ñò.1 ìàíäàòà íà Ïàëåñòèíó îãîâàðèâàëà, ÷òî 

“ìàíäàòàðèþ áóäåò ïðèíàäëåæàòü âñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîë-

íèòåëüíàÿ âëàñòü .”8    

Ê òàêèì “ñîîáùåñòâàì” îòíîñèëèñü ðåãèîíû Îñìàíñêîé 

èìïåðèè, âêëþ÷àÿ Àðìåíèþ, Ïàëåñòèíó, Õèäæàç (íûíå ñåâåðî-

çàïàäíàÿ ÷àñòü Ñàóäîâñêîé Àðàâèè) è Ñèðèþ. Ñèðèÿ è Õèäæàç 

ñòàëè ÷ëåíàìè Ëèãè è ïðèíÿëè ó÷àñòèå â åå ïåðâîì Ñîáðàíèè. 

Àðìåíèè æå áûëî îòêàçàíî. È åñëè òàêîé îòêàç ìîæíî áûëî 

îáîñíîâûâàòü â èþíå 1919 ã., òî íåäîïóùåíèå ñòðàíû íà Ñîáðà-

íèå ËÍ ðåøåíèåì Ñîâåòà Ëèãè 15 ÿíâàðÿ 1920 ã. óæå äàâàëî 

äîñòàòî÷íî ïîâîäà äëÿ ðàçäóìèé è âðåìåíè äëÿ àäåêâàòíûõ øà-

ãîâ àðìÿíñêîé äèïëîìàòèè.   

Ìàíäàòàìè âòîðîé êàòåãîðèè ñòàíîâèëèñü êîëîíèè Ãåðìà-

íèè â þãî-çàïàäíîé Àôðèêå. Òóò çàïðåùàëîñü ñòðîèòåëüñòâî 

âîåííûõ óêðåïëåíèé è áàç, îáó÷åíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ âîåí-

íîìó äåëó. Îòëè÷èåì îò êîëîíèè áûëî òî, ÷òî âñå ÷ëåíû Ëèãè 

ïîëó÷àëè ñâîáîäíûé äîñòóï ê òîðãîâëå ñ ïîäìàíäàòíîé òåððèòî-

//-15 ðèåé. 
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Òðåòüÿ êàòåãîðèÿ - þãî-âîñòî÷íàÿ Àôðèêà ïðàêòè÷åñêè 

îñòàâàëàñü êîëîíèåé, è çäåñü ìàíäàòàðèé áûë îáÿçàí òîëüêî ïî-

ñûëàòü â Ñîâåò åæåãîäíûå îò÷åòû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Õîòÿ â 

ñëó÷àå íåäîâîëüñòâà è æàëîá ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, Ëèãà èìåëà 

ïðàâî âìåøèâàòüñÿ âïëîòü äî ïåðåäà÷è ìàíäàòà äðóãîé ñòðàíå. 

Â îòëè÷èå îò êîëîíèè, ìàíäàòíàÿ òåððèòîðèÿ äîëæíà áûëà 

îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ âñåõ èíîñò-

ðàííûõ äåðæàâ. Äî ýòîãî êîëîíèÿ èëè çîíà âëèÿíèÿ áûëè ïðåè-

ìóùåñòâåííûì ïðàâîì ìåòðîïîëèè èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû ñîîò-

âåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Íîâîå ïîíÿòèå “îòêðûòûõ äâåðåé” 

ñëóæèëî ýêîíîìè÷åñêîìó óòâåðæäåíèþ ÑØÀ â ìèðå. Óñòàâ íå 

ðàñïðîñòðàíÿë ñâîèõ çàáîò íà Ðîññèéñêóþ èìïåðèþ. Íîâóþ Ðîñ-

ñèþ íå ïðèãëàøàëè â Ëèãó äàæå â 1920 ã., íî ñîçäàòåëè îðãàíè-

çàöèè äîñòàòî÷íî îñòîðîæíî îòíîñèëèñü ê âîçìîæíîñòè ðàçäåëà 

åå íàñëåäèÿ íå òîëüêî â 1920, íî è â àïðåëå - èþíå 1919 ã.        

Â òîì æå 1920 ã. â îðãàíèçàöèþ íå âîøëè Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ, 

Âåíãðèÿ, Òóðöèÿ (äî 1925 ã.), Àôãàíèñòàí, Åãèïåò, Àáèññèíèÿ, Ìà-

ðîêêî, Ìåêñèêà, ÑØÀ è âñÿ Àôðèêà êðîìå Ëèáåðèè è ÞÀÑ. Âíå 

åå îñòàëîñü 54% ñóøè è 32,5% íàñåëåíèÿ. Ïåðâîå ñîáðàíèå ïðîøëî 

â Æåíåâå 15 íîÿáðÿ - 18 äåêàáðÿ 1920 ã. Èìåííî íà íåì Àðìåíèÿ è 

ñòðàíû Áàëòèêè ïîëó÷èëè îòêàç êàê åùå íåîðãàíèçîâàâøèåñÿ. Â 

1921 ã. ìåñòî Ãðåöèè â Ñîâåòå çàíÿë Êèòàé. 

Ïðè òàêîé øèðîòå ïîëíîìî÷èé ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì áûëî, 

êàê ñêîíñòðóèðîâàíû îðãàíû óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè. Îíà èìå-

ëà Ñîâåò, ïîñòîÿííûé Ñåêðåòàðèàò è Ñîáðàíèå. Ñîâåò äîëæåí 

áûë âêëþ÷àòü 9 ñòðàí: 5 Âåëèêèõ Äåðæàâ è 4 ìàëûõ è ñðåäíèõ - 

íà îñíîâå êîíâåðòàöèè. Òî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ïëàíèðîâàëàñü â 

òðàíñíàöèîíàëüíûõ öåëÿõ, ñêàçûâàëîñü âî ìíîãèõ äåòàëÿõ. Òàê 

ôèíàíñîâîå è ýêîíîìè÷åñêîå îòäåëåíèÿ Ñåêðåòàðèàòà ñîçäàëè 

ýêîíîìè÷åñêóþ ðàçâåäûâàòåëüíóþ ñëóæáó Ëèãè Íàöèé êàê âàæ-

íåéøèé ìèðîâîé öåíòð äàííûõ â ýòîé îáëàñòè; à èç 8 ìëí. çîëî-

òûõ ôðàíêîâ íà ïîñòðîéêó øòàá-êâàðòèðû ËÍ â Æåíåâå 2 ìëí. 

áûëè ïîäàðåíû Äæ.Ä.Ðîêôåëëåðîì.    

Áþäæåò îðãàíèçàöèè ñîñòàâëÿë 297 òûñ. çîëîòûõ ôðàíêîâ â 

1919 ã., 10 ìëí. â 1920 ã. è 20 ìëí. â 1921 ã. Îíà èçäàâàëà åæåãîä-

íûå äâóÿçû÷íûå “World Economic Survey,” “Statistical Yearbook” 

è “Bulletin mensuel de statistique,“ à òàêæå èçäàíèÿ îôèöèàëüíûõ 

äîêóìåíòîâ “Journal Officiel.” Ïåðâûì Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì 

íàçíà÷àëñÿ ïî Óñòàâó ëè÷íûé ïîìîùíèê áðèòàíñêîãî ìèíèñòðà 

èíîñòðàííûõ äåë ñýð Äæ.Ý.Äðàììîíä (1919-1933 ãã.).9 //-16 
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* 
Ëèãè Íàöèé è åå Óñòàâà èìåþò äîñòàòî÷íî áîãàòóþ èñòî-

ðèþ. Íàçâàíèå îðãàíèçàöèè ïîÿâèëîñü âåñíîé 1915 ã. Ó èñòîêîâ 
åå ñòîÿëè 27-é ïðåçèäåíò ÑØÀ Â.Ã.Òàôò, áûâøèé ãîññåêðåòàðü è 
âîåííûé ìèíèñòð Ý.Ðóò; à â Âåëèêîáðèòàíèè - Â.Äèêèíñîí, Ý. 
Ãðåé, Ð.Ñåñèëü. Â ýòèõ ñòðàíàõ äåéñòâîâàëè Ëèãà ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ìèðà, Ñîþç è Êîìèòåòû Ëèãè Íàöèé. Òàê, â 1916 ã. ïðåäñå-
äàòåëåì áðèòàíñêîãî Ñîþçà ñòàë óøåäøèé â îòñòàâêó ñ ïîñòà 
ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ý.Ãðåé, â ÑØÀ æå íà ïðåçèäåíòñêèõ 
âûáîðàõ èäåþ çàùèùàëè îáå ïàðòèè. Îñåíüþ 1916 ã.À.Áàëüôóð 
ïîðó÷àåò Ôîðèí îôôèñó ïîäãîòîâèòü ìåìîðàíäóì î òåððèòî-
ðèàëüíîì óñòðîéñòâå Åâðîïû. Äèïëîìàòû ñîñòàâèëè äâà âàðèàí-
òà ðåøåíèÿ: íà ñëó÷àé ïîáåäû èëè íè÷üè. Â èõ äîêóìåíòå âïåð-
âûå ãîâîðèëîñü â ïîëüçó ó÷ðåæäåíèÿ Ëèãè è ïîñëåâîåííîãî ñîê-
ðàùåíèÿ âîîðóæåíèé. 

Ñ ÿíâàðÿ 1917 ã. ïàðàëëåëüíî è àêòèâíî íà÷àëè ðàáîòàòü â 
Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè. Ôîðèí îôôèñ ïðè àêòèâíîì ó÷àñ-
òèè ïîìîùíèêà ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë, Ð.Ñåñèëÿ è Ä.Ëëîéä 
Äæîðäæà ñîçäàåò êîìèññèþ ëîðäà Â.Ôèëëèìîðà. ×ëåí Âåðõîâíî-
ãî ñóäà ñòðàíû èìåë â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè 3 ñîòðóäíèêîâ âíåø-
íåãî âåäîìñòâà - ñýðîâ Ý.Êðîó, Ó.Òèððåëà è Ñ.Õàðñòà; è 3 èñòî-
ðèêîâ - À.Ô.Ïîëëàðäà, Äæ.Êîðáåòòà è Äæ.Ã.Ðîóçà. Âî Ôðàíöèè 
ðóêîâîäèòåëåì àíàëîãè÷íîé êîìèññèè áûë íàçíà÷åí áûâøèé 
ïðåìüåð ñòðàíû Ë.Áóðæóà. 22 ÿíâàðÿ 1917 ã. îäíî èç ïåðâûõ ñâî-
èõ çàÿâëåíèé â ïîëüçó íîâîé îðãàíèçàöèè ñäåëàë è Â.Âèëüñîí. 
Îäíàêî êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöèè åùå íå ñóùåñòâî-
âàëî.  

20 ìàðòà 1917 ã. êîìèññèÿ Â.Ôèëëèìîðà ïðåäñòàâèëà ïåðâî-
ìó çàñåäàíèþ Èìïåðñêîãî êàáèíåòà ñâîé äîêëàä. Â íåì îòðèöà-
ëàñü íàäíàöèîíàëüíàÿ âëàñòü, ãîâîðèëîñü îá îáÿçàòåëüíîì àðáèò-
ðàæå äî íà÷àëà âîåííûõ äåéñòâèé. Íàðóøèòåëþ Óñòàâà ãðîçèëî 
ñîñòîÿíèå âîéíû ñî âñåìè îñòàëüíûìè ÷ëåíàìè ñîþçà. Ïðîñòûì 
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðîòèâ íåãî ìîãëè ïðèìåíèòü âîåííûå, 
âîåííî-ìîðñêèå, ôèíàíñîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû; ðàçðûâ 
òîðãîâî-ôèíàíñîâûõ è ëè÷íûõ îòíîøåíèé; áîéêîò è áëîêàäó. 
Ïðè ýòîì îãîâàðèâàëîñü, ÷òî ðåøåíèÿ Ëèãè íå äîëæíû áûòü îáÿ-
çàòåëüíûìè. Êîïèþ äîêëàäà Èìïåðñêîìó êàáèíåòó ïîñëàëè íà 
îòçûâ ïðåçèäåíòó ÑØÀ è äðóãèì Ñîþçíè÷åñêèì ïðàâèòåëüñòâàì. 
Â.Âèëüñîí òîëüêî âûðàçèë íàäåæäó, ÷òî äîêëàä íå áóäåò îïóáëè-
êîâàí, ÷òîáû íå âûçâàòü íåæåëàòåëüíîé ïóáëè÷íîé äèñêóññèè, 
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îñîáåííî â Ñåíàòå, ãäå åãî ãëàâíûì îïïîíåíòîì áûë Ã.Ê.Ëîäæ. 
//-17 

Âî ôðàíöóçñêîì äîêëàäå Ë.Áóðæóà íàïîìèíàë, ÷òî ïðîåêò 
Ëèãè áûë ïîääåðæàí è Öåíòðàëüíûìè Äåðæàâàìè, â èõ îòâåòå 
íà íîòó Áåíåäèêòà XV îò 16 àâãóñòà 1917 ã. Èìïåðñêàÿ Ãåðìàíèÿ 
âûäâèãàëà ËÍ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñâîèõ óñëîâèé çàêëþ÷åíèÿ 
ìèðà. Ë.Áóðæóà òîæå ïèñàë, ÷òî íå ñòàâèò çàäà÷è ñîçäàòü ñâåðõ-
ãîñóäàðñòâî. Îí ïðåäëàãàë äèïëîìàòè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå, ýêî-
íîìè÷åñêèå è âîåííûå ñàíêöèè. Ïåðâîå - ýòî ïðèîñòàíîâëåíèå 
èëè ðàçðûâ äèïëîìàòè÷åñêèõ ñâÿçåé è èñêëþ÷åíèå èç ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ. Âòîðîå - ïðåêðàòèòü íà âðåìÿ ïðèìåíåíèå çà-
êîíîâ ê ãðàæäàíàì ñòðàíû-íàðóøèòåëüíèöû, âêëþ÷àÿ êîíâåíöèè 
ïî çàùèòå àâòîðñêîãî ïðàâà, ïðîìûøëåííîé è äðóãîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Íå äîïóñêàòü èõ â ñóäû è òðèáóíàëû äðóãèõ ñòðàí, íå âû-
ïîëíÿòü ñóäåáíûå ïðèãîâîðû â èõ ïîëüçó; ïðèìåíÿòü êîíôèñêà-
öèþ è ñåêâåñòð èìóùåñòâà. Â ýêîíîìèêå - áëîêàäà è ýìáàðãî 
ãðóçîâ, ëèøåíèå ñûðüÿ, çàïðåùåíèå âûïóñêàòü çàéìû â äðóãèõ 
ñòðàíàõ, èçãíàíèå ñ ðûíêà öåííûõ áóìàã. Ïî åãî ìíåíèþ Ëèãà 
äîëæíà áûëà êîíòðîëèðîâàòü ñûðüåâûå çàïàñû, ÷òîáû ïðèíóäèòü 
âñå ãîñóäàðñòâà ó÷àñòâîâàòü â åå ðàáîòå. Ýòó èäåþ âïîëíå ïîä-
äåðæèâàëè àíãëèéñêèå ðàçðàáîò÷èêè òåìû Â.Âàéçìåí, ëîðä Ð.Ðå-
äèíã è Ð.Ñåñèëü.   

Âîåííûå ìåðû Ë.Áóðæóà îõâàòûâàëè ïî åãî ñò.16 ñîçäàíèå 
ìåæäóíàðîäíûõ âîéñê ñî ñâîèì øòàáîì; èëè æå ìàíäàò Ëèãè îä-
íîé èëè íåñêîëüêèì ñòðàíàì íà ïðîâåäåíèå áîåâûõ äåéñòâèé. 
Âîçãëàâëÿåìûé Ô.Ôîøåì øòàá îòâå÷àë áû è çà ñîêðàùåíèå íà-
öèîíàëüíûõ âîîðóæåíèé. Âîéñêà äîëæíû “îáåñïå÷èâàòü ðåøå-
íèÿ Ëèãè Íàöèé è Ìåæäóíàðîäíîãî òðèáóíàëà; ïðåîäîëåâàòü 
ñîïðîòèâëåíèå ïðîòèâíèêà â ñëó÷àå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà.” 
Êàêèå ñàíêöèè ïðèìåíÿòü -  ðåøàåò Ìåæäóíàðîäíûé ñîâåò. Ëè-
ãà ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñèñòåìîé êîëëåêòèâíîé îáîðîíû.10 
Ôðàíöèÿ áîÿëàñü ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà è êîíêóðåíòíîñ-
ïîñîáíîñòè Ãåðìàíèè äàæå ïîñëå ìèðîâîé âîéíû, è íå ÷óâñòâî-
âàëà ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè. Íå ñëó÷àéíî íà êîíôåðåíöèè â Ïàðè-
æå ãîâîðèëîñü î ãåðìàíñêîé òàêòèêå òîòàëüíîé âîéíû, ïðåäóñ-
ìàòðèâàâøåé öåëåíàïðàâëåííîå óíè÷òîæåíèå ýêîíîìèêè ïðî-
òèâíèêà.  

Â èìåâøèéñÿ êîíòåêñò ìèðíûõ èíèöèàòèâ âïèñàëèñü è íå 
ìîãëè èãíîðèðîâàòüñÿ ñîâåòñêèå Äåêðåò î ìèðå 8 íîÿáðÿ 1917 ã. 
è 6 ïóíêòîâ î âñåîáùåì ìèðå, îãëàøåííûå 22 äåêàáðÿ íà ïåðåãî-
âîðàõ â Áðåñò-Ëèòîâñêå. Îíè îòðèöàëè ñåïàðàòíûå òàìîæåííûå 
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ñîãëàøåíèÿ è ìîðñêóþ áëîêàäó, íå ïðåñëåäóþùóþ íåïîñðåäñò-
âåííûõ âîåííûõ öåëåé. Ïîñëàíèå Â.Âèëüñîíà ê Êîíãðåññó îò 8 
//-18 ÿíâàðÿ 1918 ã., áûëî ñâîåîáðàçíûì îòâåòîì íà ýòè ïóíêòû, 
îòìå÷àë â ñâîåì “Àðõèâå” Ý.Ì.Õàóç. Ýòîìó îáðàùåíèþ ïðåä-
øåñòâîâàëà ðàáîòà ïîëèòè÷åñêîé ðàçâåäêè ÑØÀ - åå Ñïðàâî÷íî-
ãî áþðî, ñîçäàííîãî èìåííî äëÿ íóæä Àìåðèêàíñêîé êîìèññèè 
ïî ìèðíûì ïåðåãîâîðàì. Ñ ñàìîãî íà÷àëà îíî âçÿëî çà îñíîâó 
ïàíàìåðèêàíñêèé äîãîâîð 1916 ã., ïðåäóñìàòðèâàâøèéñÿ äëÿ âñå-
ãî êîíòèíåíòà. Óæå 27 îêòÿáðÿ 1917 ã. ñåêðåòàðü ïî  ñîçäàíèþ 
áþðî Ó.Ëèïïìàí îòìå÷àë íåîáõîäèìîñòü ðàäèêàëüíîãî ïðîïîð-
öèîíàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåíèé äî óðîâíÿ õîòÿ áû 1914 ã., 
ïîñêîëüêó “ýêîíîìè÷åñêè íàöèè íå âûäåðæèâàþò ýòîãî ãðóçà.” 
Áîëüøå “íå ñóùåñòâóåò ðàçíèöû ìåæäó îáû÷íîé ïðîìûøëåí-
íîñòüþ è ïîëîâèí÷àòîé ïîäãîòîâêîé ê âîéíå.” Â ìåìîðàíäóìå 
Ñ.Ìèçåñà îò 10 íîÿáðÿ â ïóíêòå î Òóðöèè ïðåäëàãàëîñü ïîðàáî-
òàòü íàä âñåìèðíîé îðãàíèçàöèåé. 

×óòü ïîçæå, 19 íîÿáðÿ, òîò æå Ñ.Ìèçåñ çàïðîñèë ó Ð.Ëàí-
ñèíãà Àìåðèêàíñêèé äîãîâîð 1916 ã., îñîáåííî èíòåðåñóÿñü åãî 
ïóíêòàìè î âçàèìíîé ãàðàíòèè ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé 
öåëîñòíîñòè. “Â Åâðîïå ìû íå ñêàæåì, ÷òî âçÿëè çà îñíîâó äîãî-
âîðåííîñòü Çàïàäíîãî ïîëóøàðèÿ,” - îáåùàë îí. Ýòîò äîêóìåíò 
òðåáîâàë, ÷òîáû åãî ó÷àñòíèêè áûëè ðåñïóáëèêàìè, è ðåøàëè âñå 
âîçíèêàþùèå êîíôëèêòû òîëüêî ìèðíûìè ñðåäñòâàìè. Ê 15 äå-
êàáðÿ Ñïðàâî÷íîå áþðî ðàñïîëàãàëî “14 ëó÷øèìè èç èçâåñòíûõ 
ïëàíîâ î ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, èçâëå÷åííûõ èç àìåðè-
êàíñêèõ, áðèòàíñêèõ, áåëüãèéñêèõ, ãåðìàíñêèõ è äðóãèõ èñòî÷-
íèêîâ.” Ïðè ýòîì èçó÷àëèñü óñòàâû ìåæäóíàðîäíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ìåæäóíàðîäíûõ 
êîììåð÷åñêèõ ñóäîâ; îðãàíîâ ïîñðåäíè÷åñêîãî ïðèìèðåíèÿ; ïðè-
ìåíÿåìûå èìè ìåðû íàãðàæäåíèÿ è íàêàçàíèÿ.”11  

Ïî Âîñòî÷íîìó âîïðîñó, ìåìîðàíäóì 10 íîÿáðÿ ïðåäëàãàë 
ñäåëàòü Êîíñòàíòèíîïîëü è âñþ Òóðöèþ çîíàìè ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâëåíèÿ. Â äîêëàäíîé çàïèñêå îò 22 äåêàáðÿ, íàçâàííîé “Íû-
íåøíÿÿ ñèòóàöèÿ: Öåëè âîéíû è óñëîâèÿ ìèðà,” ãîâîðèëîñü î 
íåéòðàëüíîì èëè ìåæäóíàðîäíîì ñòàòóñå Ïðîëèâîâ è îñìàíñêîé 
ñòîëèöû; î “ïî ìåíüøåé ìåðå àâòîíîìèè äëÿ àðìÿí;” ñâîáîäå 
ìèðîâûõ ìàãèñòðàëåé è ðàâíîì äîñòóïå ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì 
ïëàíåòû; à òàêæå î Ëèãå Íàöèé, ÷ëåíîì êîòîðîé ñòàëà áû è äå-
ìîêðàòè÷åñêàÿ Ãåðìàíèÿ. 23 äåêàáðÿ ðàçâåäêà äîáàâèëà òåçèñû î 
ñâîáîäå ìîðåé è ñîêðàùåíèè âîîðóæåíèé.12   
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Êàê âèäèì, îáðàùåíèå Â.Âèëüñîíà îò 8 ÿíâàðÿ 1918 ã. âîç-
íèêëî íå íà ïóñòîì ìåñòå. Îäíàêî ÷óòü ðàíåå, 5 ÿíâàðÿ, êîãäà 
ïîëîæåíèå íà ôðîíòàõ áûëî êðèòè÷åñêèì, âûñòóïèë ñ êëþ÷åâîé 
//-19 ðå÷üþ Ä.Ëëîéä Äæîðäæ. Òåêñò åãî ðå÷è ïîäðîáíî îáñóæ-
äàëñÿ âîåííûì êàáèíåòîì, è â íåì ãîâîðèëîñü, ÷òî “ñîãëàñèå óï-
ðàâëÿåìûõ äîëæíî áûòü îñíîâîé âñÿêîãî òåððèòîðèàëüíîãî óðå-
ãóëèðîâàíèÿ â ýòîé âîéíå.” “Â íàøèõ ðåøåíèÿõ ïðåäóñìîòðåíî 
ïðèçíàíèå îñîáûõ íàöèîíàëüíûõ óñëîâèé Àðàâèè, Àðìåíèè, Ìå-
ñîïîòàìèè, Ñèðèè è Ïàëåñòèíû. ...Âîññòàíîâëåíèå ïðåæíåãî ñó-
âåðåíèòåòà íà òåððèòîðèÿõ, î êîòîðûõ ÿ óïîìèíàë, íåâîçìîæ-
íî.”13  

Â ýòîì îáðàùåíèè Ëèãà âïåðâûå áûëà âêëþ÷åíà â óñëîâèÿ 
ïåðåìèðèÿ, è ÑØÀ àêòèâíî ïîäêëþ÷èëèñü ê ïðîöåññó åå ñîçäà-
íèÿ. Â ñâîèõ 14 ïóíêòàõ ïðåçèäåíò óìåíüøèë ñèëó çàÿâëåíèÿ 
Ä.Ëëîéä Äæîðäæà, ïîñêîëüêó âîññòàíîâëåíèå ïðåæíåãî ñóâåðå-
íèòåòà èì äîïóñêàëîñü. Ïî çàÿâëåíèþ Â.Âèëüñîíà “íàöèîíàëü-
íîñòÿì, íàõîäÿùèìñÿ íûíå ïîä òóðåöêèì âëàäû÷åñòâîì, äîëæíû 
áûòü îáåñïå÷åíû áåçóñëîâíàÿ îõðàíà èõ æèçíè è àáñîëþòíî íè-
÷åì íå ñòåñíåííàÿ âîçìîæíîñòü àâòîíîìíîãî ðàçâèòèÿ.” 10 ÿíâà-
ðÿ Ñîþçíèêè îòâåòèëè îáøèðíîé íîòîé, â êîòîðîé îáà âèëüñî-
íîâñêèõ ïðèíöèïà ïðèíèìàëèñü ê îñóùåñòâëåíèþ. Ïðè÷åì ïîä-
÷åðêèâàëîñü, ÷òî ËÍ íóæíà êàê “ãàðàíòèÿ ïîëèòè÷åñêîé íåçàâè-
ñèìîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè êàê áîëüøèõ, òàê è ìà-
ëûõ ãîñóäàðñòâ.” Ãîâîðèëîñü â íåì è îá “îñâîáîæäåíèè íàðîäîâ, 
ïîäïàâøèõ ïîä êðîâàâóþ òèðàíèþ òóðîê.” 

Â äîêëàäå îò 17 àïðåëÿ 1918 ã. Ó.Ëèïïìàí è Ñ.Ìèçåñ ïðåä-
ëàãàëè Ä.Ìèëëåðó äîáàâèòü ê ïîëíîìî÷èÿì Ëèãè ïðàâà íà èíòåð-
âåíöèþ è ñàíêöèè; íà óìèðîòâîðåíèå, ïîñðåäíè÷åñòâî è àðáèò-
ðàæ; íà îáðàùåíèå â ìåæäóíàðîäíûé òðèáóíàë è î íåäåéñòâè-
òåëüíîñòè ñåêðåòíûõ äîãîâîðîâ. Â ðàçâèòèå V (ïðèìèðåíèå êîëî-
íèàëüíûõ ïðåòåíçèé ñ èíòåðåñàìè íàñåëåíèÿ) è 14-ãî ïóíêòîâ 
áûëè íàïèñàíû “Ïðåäëîæåíèÿ ïî Óñòàâó Ëèãè Íàöèé” ïîëêîâ-
íèêà Ý.Õàóçà (16 èþëÿ), çàâåðøàþùèé ïðîåêò C.Õàðñòà-Ä.Ìèë-
ëåðà (3 ôåâðàëÿ 1919 ã.) è ÷åòûðå ðåäàêöèè ñàìîãî ïðåçèäåíòà 
(èþëü 1918, 10 è 20 ÿíâàðÿ 1919 è àïðåëü òîãî æå ãîäà). Îíè îò-
ëè÷àëèñü òåì, ÷òî àìåðèêàíñêèé ïðîåêò èìåë ñòðóêòóðó è ôóíê-
öèè Ëèãè. 

Òàê íàïðèìåð, ïðîåêò Ý.Õàóçà çàÿâëÿë, ÷òî “ëþáàÿ âîéíà 

èëè óãðîçà âîéíû ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì çàáîòû Ëèãè Íàöèé, è 

ñòðàí, ÿâëÿþùèõñÿ åå ÷ëåíàìè.” Îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ñòàòü ïå-

ðèîäè÷åñêèìè êîíôåðåíöèÿìè äèïëîìàòîâ - ïîñëîâ, ïîëíîìî÷-
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íûõ ïðåäñòàâèòåëåé, ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë. Îíè ìîãóò ó÷-

ðåæäàòü êîìèòåòû äëÿ ðàññëåäîâàíèé è äîêëàäîâ; ñôîðìèðóþò 

ñåêðåòàðèàò. Ìåæäóíàðîäíûé ñóä ñìîæåò ðàçðåøàòü “ëþáûå 

ðàçëè÷èÿ ìåæäó íàöèÿìè, íå óðåãóëèðîâàííûå äèïëîìàòèåé, àð-

//-20 áèòðàæåì èëè êàêèì-ëèáî èíûì îáðàçîì.” Ñóäüè áóäóò èç-

áèðàòüñÿ äåëåãàòàìè ËÍ. Ïî ñò.16 ðàçíèöû ìåæäó ÷ëåíîì è íå÷-

ëåíîì ËÍ ïðàêòè÷åñêè íåò.  

Áóäó÷è ðåàëèñòîì â ïîëèòèêå, Ý.Õàóç çàïèñàë â ñò.20, ÷òî 

òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü ïîäâåðæåíà “òàêèì òåððèòîðèàëü-

íûì èçìåíåíèÿì, ...êîòîðûå ìîãóò ñòàòü íåîáõîäèìûìè â áóäó-

ùåì èç-çà èçìåíåíèé â íûíåøíèõ ðàñîâûõ óñëîâèÿõ è ñòðåìëå-

íèÿõ, ñîãëàñíî ïðèíöèïó ñàìîîïðåäåëåíèÿ.” Ýòè èçìåíåíèÿ áû-

ëè íàçâàíû íåîáõîäèìûìè è öåëåñîîáðàçíûìè äëÿ áëàãîñîñòîÿ-

íèÿ íàðîäîâ. Èíòåðåñíî, ÷òî è ñàì Â.Âèëüñîí ñîõðàíèë ýòî ïîëî-

æåíèå â ñò.III ïåðâîãî ïðîåêòà ñâîåãî Óñòàâà, äîáàâèâ ê íåìó 

âîçìîæíîñòü ìàòåðèàëüíîé êîìïåíñàöèè. Îí çàïèñàë, ÷òî èçìå-

íåíèÿ òåððèòîðèè “ìîãóò ñòàòü íåîáõîäèìûìè â áóäóùåì èç-çà 

èçìåíåíèé â íûíåøíèõ ðàñîâûõ óñëîâèÿõ è ñòðåìëåíèÿõ.” Ñòðà-

íû “ïðèíèìàþò áåç îãîâîðîê òîò ïðèíöèï, ÷òî ìèð íà ïëàíåòå 

ïðåâîñõîäèò ïî âàæíîñòè âñå âîïðîñû ïîëèòè÷åñêîé þðèñäèê-

öèè èëè ãðàíèö.” Òåçèñ î öåëîñòíîñòè âûçâàë ñîìíåíèå è Ð.Ëàí-

ñèíãà, ïîñêîëüêó íå èìåë “äîñòàòî÷íî ãèáêîñòè äëÿ åñòåñòâåííî-

ãî ðîñòà.” 

Êðîìå ýòîãî, øåô ïîëèòè÷åñêîé ðàçâåäêè, à çà íèì è ïðå-

çèäåíò, ïðåäëàãàëè ìàêñèìàëüíî ñîêðàòèòü íàöèîíàëüíûå âîîðó-

æåíèÿ; íå ïðîèçâîäèòü ñíàðÿæåíèå íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ; à 

òàêæå ïóáëèêîâàòü ñîäåðæàíèå âîåííûõ (è âîåííî-ìîðñêèõ) 

ïðîãðàìì è îáúåìîâ îðóæèÿ. “È êòî áóäåò îïðåäåëÿòü ïðåìëå-

ìûé ìèíèìóì?” - ñêåïòè÷åñêè âîïðîøàë Ð.Ëàíñèíã.14  
Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò Â.Âèëüñîíà èäåÿ Ëèãè 

èìåëà äëÿ àíãëè÷àí è ñóãóáî ïðîïàãàíäèñòñêèé õàðàêòåð. Îíà 

ïîìîãàëà ïîäíÿòü ïîä÷èíåííûå íàðîäû, äîëæíà áûëà âûâåñòè èç 

êîàëèöèè ñàìîãî ñëàáîãî ïðîòèâíèêà - Àâñòðî-Âåíãðèþ, è äåëàëà 

ïåðåìèðèå áîëåå ïðèåìëåìûì äëÿ Ãåðìàíèè. Î ïðîïàãàíäèñòñ-

êîì õàðàêòåðå äåêëàðàöèè î âîåííûõ öåëÿõ è ïðèçûâîâ îñâîáî-

äèòü óãíåòåííûå íàðîäû ãîâîðèë è Ä.Ëëîéä Äæîðäæ íà çàñåäà-

íèè Âåðõîâíîãî Âîåííîãî Ñîâåòà 2 ôåâðàëÿ 1918 ã. “Íèêòî íå 

îáÿçàí âûïîëíÿòü ñâîþ ðå÷ü,” - äîáàâëÿë îí.15  

24 ôåâðàëÿ 1918 ã. äèðåêòîð Óïðàâëåíèÿ ïðîïàãàíäû íà 

íåïðèÿòåëüñêèå ñòðàíû ëîðä À.Íîðòêëèô íàïðàâèë äåëîâóþ çà-
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ïèñêó îá ýòîì øåôó Ôîðèí îôôèñà À.Áàëüôóðó. Îí ïðåäëàãàë 

òåçèñ “ïðàâèòåëüñòâî ñîîòâåòñòâóþùåå æåëàíèÿì óïðàâëÿåìûõ,” 

õîòÿ òàêèõ âûðàæåíèé êàê ñàìîóïðàâëåíèå èëè àâòîíîìèÿ ñëå-

äîâàëî èçáåãàòü. 26 ôåâðàëÿ À.Áàëüôóð äàë ñâîå äîáðî, è â íà÷à-

//-21 ëå ìàÿ-èþíå “Ëèãà ñâîáîäíûõ íàöèé” àêòèâíî èñïîëüçîâà-

ëàñü, ÷òîáû ñäåëàòü óñëîâèÿ ìèðà ïðèåìëåìûìè äëÿ Ãåðìàíèè. 

Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî åå êîëîíèè íå ñòàíóò ïîë-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ Ñîþçíûõ Äåðæàâ. Îíè áóäóò óïðàâëÿòüñÿ 
îðãàíèçàöèåé, â êîòîðóþ âîéäåò è Ãåðìàíèÿ, íà îñíîâå “îòêðû-
òûõ äâåðåé” äëÿ âñåõ åå ÷ëåíîâ. “Â êîëîíèÿõ áóäåò áåçóñëîâíîå 
ðàâíîïðàâèå âñåõ íàöèé Ëèãè â òîðãîâëå.” Îãîâàðèâàëîñü òàêæå, 
÷òî ”ìàëîå ãîñóäàðñòâî... ëîãè÷åñêè äîëæíî îñâîáîæäàòüñÿ îò 
îáÿçàííîñòè ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè ðåøåíèé êîíãðåññà. ... 
Ñîþç äîëæåí áûòü ïðÿìî èëè êîñâåííî õðàíèòåëåì âñåõ íåíàñå-
ëåííûõ îáëàñòåé, äîëæåí ïîääåðæèâàòü ïîðÿäîê è ñïîñîáñòâî-
âàòü çàñåëåíèþ òàêèõ áåñõîçíûõ ñòðàí, êàê Àðìåíèÿ è Ìåñîïî-
òàìèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ.”16  

Âñåöåëî ïîääåðæèâàë â àâãóñòå 1918 ã. èñïîëüçîâàíèå íà-
öèîíàëüíîãî âîïðîñà â ïðîïàãàíäèñòñêèõ öåëÿõ è ïîìîùíèê ìè-
íèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ð.Ñåñèëü. Ïîýòîìó âñþ ïåðâóþ ïîëîâè-
íó 1918 ã. è ËÍ, è ïðèçûâû ê àðìÿíàì èñïîëüçîâàëèñü àíãëè÷à-
íàìè ñóãóáî â ïðîïàãàíäèñòñêîì ïëàíå. 

27 ñåíòÿáðÿ 1918 ã. â íüþ-éîðêñêîé ðå÷è èç Ìåòðîïîëèòåí-
îïåðà ïðåçèäåíò ÑØÀ äîáàâèë, ÷òî âíóòðè Ëèãè íå äîïóñêàþòñÿ 
“íèêàêèå îñîáûå èëè îòäåëüíûå èíòåðåñû ëþáîé îòäåëüíîé íà-
öèè èëè ãðóïïû íàöèé,” åñëè îíè íå ñîâïàäàþò ñ èíòåðåñàìè 
âñåõ. Íå ìîæåò áûòü “íèêàêèõ ñîþçîâ, îáúåäèíåíèé, ñïåöèàëü-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ èëè äîãîâîðåííîñòåé” âíóòðè åå ñåìüè. Íå 
ðàçðåøàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè è çàïðåùàþòñÿ ìåðû 
áîéêîòà èëè èçîëÿöèè. Òîëüêî ñàìà ËÍ ìîæåò ïðèìåíÿòü “ýêî-
íîìè÷åñêîå íàêàçàíèå îòëó÷åíèåì îò ìèðîâûõ ðûíêîâ... â êà-
÷åñòâå äèñöèïëèíàðíîãî è êîíòðîëèðóþùåãî ñðåäñòâà.” Òàì æå 
ñîäåðæàëîñü è òðåáîâàíèå îòêàçà îò ñåêðåòíîé äèïëîìàòèè.17  

Èìåëèñü òàêæå ïëàí Ð.Ñåñèëÿ, ñîñòàâëåííûé â äåêàáðå 
1918 ã. ïî òèïó Ñâÿùåííîãî ñîþçà; èòàëüÿíñêèé ïðîåêò Â.Îðëàí-
äî è øâåéöàðñêèé âàðèàíò.  Ëåòîì ýòîãî ãîäà ðàáîòà Â.Âèëüñîíà 
áàçèðîâàëàñü íà äîêëàäå Â.Ôèëëèìîðà ñ åãî ãàðàíòèÿìè àðáèòðà-
æà è îáÿçàòåëüíîé ïðîöåäóðîé ïðèìèðåíèÿ; à òàêæå ïðîåêòå 
Ý.Õàóçà, îòðèöàâøåãî ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ ñèë, íî âêëþ-
÷àâøåãî ïîëíóþ áëîêàäó íàðóøèòåëÿ. Ïðåçèäåíò ÑØÀ äîáàâèë 
èñïîëüçîâàíèå àðìèè.18   
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Â êîíöå îêòÿáðÿ 1918 ã. ìåæäó Ñîþçíèêàìè ðàçâåðíóëàñü 
óïîðíàÿ áîðüáà èç-çà “14 ïóíêòîâ,” êîòîðûå Åâðîïà íå æåëàëà 
ïðèíèìàòü. Íàèáîëåå ãîðÿ÷èìè áûëè 29-30 îêòÿáðÿ è 1-4 íîÿáðÿ, 
ïðè÷åì 29-ãî äåëî äîøëî äî óãðîçû ðàçðûâà. È ýòî åùå äî çà-//-
22 êëþ÷åíèÿ Ïåðåìèðèÿ. Ðàçðûâà óäàëîñü èçáåæàòü, ïîñêîëüêó 
ÑØÀ ñî÷åòàëè óñòóïêè â âîïðîñàõ ÂÌÑ ñ ïðÿìûìè óãðîçàìè îáíà-
ðîäîâàòü èñòèííûå öåëè åâðîïåéöåâ. Ïîëêîâíèê ïðîòàëêèâàë 14 
ïóíêòîâ ñ êîììåíòàðèÿìè, îäîáðåííûìè ïðåçèäåíòîì. Èõ ðàçðàáî-
òàëè Ý.Õàóç, Â.Ëèïïìàí è Ô.Êîáá îíè çíà÷èòåëüíî ñìÿã÷èëè çàÿâ-
ëåíèÿ Â.Âèëüñîíà, íî äàæå â ýòîì âèäå äîêóìåíò âñòðå÷àë ÿðîñòíîå 
ñîïðîòèâëåíèå. Îäíîâðåìåííî â öåíòðå äèñêóññèè îêàçàëèñü ïðîá-
ëåìû ðàçäåëà ãåðìàíñêèõ âîåííî-ìîðñêèõ ñèë, íîâîé Ðîññèè, ñâîáî-
äû ìîðåé è ïðîñüáû î ïåðåìèðèè ñî ñòîðîíû Ãåðìàíèè, Àâñòðî-
Âåíãðèè è Òóðöèè. Áåç ôëîòà Âåëèêèå Äåðæàâû, âêëþ÷àÿ ÑØÀ íå 
ìîãëè ïðîâîäèòü àêòèâíóþ ïîëèòèêó íà Âîñòîêå. À ïîñëåäíèå ïðè 
âñåì æåëàíèè íå ìîãëè èãíîðèðîâàòü ôàêòîð Ðîññèè, äàæå ïåðåæè-
âàþùåé ðåâîëþöèþ è ðàçâàë ãîñóäàðñòâà.      

Áðèòàíöû æåñòêî âîçðàæàëè ïðîòèâ “àáñîëþòíîé ñâîáîäû 
ïëàâàíèÿ íà ìîðÿõ.” Ñ 27 îêòÿáðÿ ñïîðû ñ Ý.Õàóçîì íà ýòó òåìó 
âåëè Â.Âàéçìåí è ëîðä Ð.Ðåäèíã; 29-ãî ê íèì ïîäêëþ÷èëèñü 
ïðåìüåð è À.Áàëüôóð. Â ýòîò äåíü ñîñòîÿëîñü îäíî èç ïåðâûõ 
íåîôèöèàëüíûõ ñîâåùàíèé Âåðõîâíîãî âîåííîãî ñîâåòà, ê ðàçãî-
âîðó ïîäêëþ÷èëèñü Æ.Êëåìàíñî, Ñ.Ïèøîí è Ñ.Ñîííèíî. Èõ íå 
óñòðàèâàëà îòêðûòàÿ äèïëîìàòèÿ, õîòÿ Ý.Õàóç ðàçúÿñíÿë, “÷òî 
èìåþòñÿ â âèäó íå îòêðûòûå ïåðåãîâîðû, à òîëüêî ãëàñíîñòü èõ 
ðåçóëüòàòîâ.” Åãî ïîääåðæèâàë À.Áàëüôóð, òàê êàê åãî ñòðàíà ìå-
íåå äðóãèõ ïðîèãðûâàëà îò ïåðåñìîòðà òàéíûõ äîãîâîðîâ, åñëè 
ÑØÀ ñïèøóò åé âîåííûå äîëãè. Ñ.Ñîííèíî òðåáîâàë îòëîæèòü 
îáñóæäåíèå ïðèíöèïîâ äî Ìèðíîé êîíôåðåíöèè, íî ýòîãî 
Ý.Õàóç íàñòîÿòåëüíî õîòåë èçáåæàòü. Ïîêà Ñîþçíèêè íå áûëè 
óâåðåíû â ïåðåìèðèè, “âëèÿíèå ÑØÀ ïðîäîëæàëî áûòü î÷åíü 
ñèëüíûì.” Ïîñëå êàïèòóëÿöèè Äåðæàâàì “ëåã÷å áûëî áû íå ñ÷è-
òàòüñÿ ñ àìåðèêàíñêèì âëèÿíèåì è çàêëþ÷èòü êàêîé èì óãîäíî 
ìèð.” Äîãîâîðèñü îíè î êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ çàðàíåå, è íà Êîí-
ôåðåíöèè íèêòî íå çàõîòåë áû ãîâîðèòü î ËÍ. Òàêòè÷åñêè ýòîò 
ðàñ÷åò áûë áåçîøèáî÷íûì. 

Ïî âîïðîñó î ìèðîâîì îêåàíå Ý.Õàóç çàÿâëÿë, ÷òî ãîñ-
ïîäñòâó àíãëè÷àí íàä íèì ïîëîæåí êîíåö: ÑØÀ äîñòàòî÷íî áî-
ãàòû, ÷òîáû äîáèòüñÿ ïðåèìóùåñòâà. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ðåøå-
íèå áóäåò òîëüêî âîïðîñîì âðåìåíè, ïîýòîìó ëó÷øå äîãîâîðèòü-
ñÿ ìèðîì. Ïîëêîâíèê òðåáîâàë íåïðèêîñíîâåííîñòè äëÿ àìåðè-
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êàíñêîé  ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ìîðå â âîåííîå âðåìÿ. ×óòü 
ïîçæå, 4 íîÿáðÿ îí ïðèâîäèë ïèñüìåííîå îáðàùåíèå Â.Âèëüñîíà 
ñ óãðîçîé “ïîñòðîèòü ñèëüíåéøèé ôëîò, ÷åãî íàø íàðîä äàâíî 
æäåò.” Ä.Ëëîéä Äæîðäæ îòâå÷àë, ÷òî “Âåëèêîáðèòàíèÿ èñòðàòèò 
//-23 âñå äî ïîñëåäíåé ãèíåè, ÷òîáû ñîõðàíèòü ïðåâîñõîäñòâî 
ñâîåãî ôëîòà íàä ôëîòîì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ èëè ëþáîé äðó-
ãîé äåðæàâû. ... Íåçà÷åì ãîâîðèòü, áóäòî ÿ ïðèíèìàþ äàííûé 
ïðèíöèï. Ýòî òîëüêî ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ÷åðåç íåäåëþ çäåñü 
îêàæåòñÿ íîâûé ïðåìüåð-ìèíèñòð, êîòîðûé ïîâòîðèò, ÷òî îí íå 
ìîæåò ïðèíÿòü ýòîò ïðèíöèï.”  “Ìû íå íàìåðåíû äîïóñòèòü, - 
ïàðèðîâàë ïîëêîâíèê, - ÷òîáû Âåëèêîáðèòàíèÿ ðåãóëèðîâàëà íà-
øó òîðãîâëþ âñÿêèé ðàç, êîãäà îíà âîþåò.” 

Ïîìèìî êîììåíòàðèåâ ê “14 ïóíêòàì,” Ý.Õàóç, Æ.Êëåìàí-
ñî, Ä.Ëëîéä Äæîðäæ, À.Áàëüôóð è Ñ.Ñîííèíî îáñóæäàëè 29 îê-
òÿáðÿ, êàê ïîñòóïèòü ñ ïðîñüáàìè Ãåðìàíèè, Àâñòðèè è Òóðöèè î 
ïåðåìèðèè è ñ ãåðìàíñêèì ôëîòîì. Ïî ïåðâîé òåìå ïîëêîâíèê 
ïðåäñòàâèë äîêóìåíò, ðàçðàáîòàííûé èì, Â.Ëèïïìàíîì è Ô.Êîá-
áîì, è ïîëó÷èâøèé îôèöèàëüíîå îäîáðåíèå Â.Âèëüñîíà. Ä.Ëëîéä 
Äæîðäæ ñðàçó îòêëîíèë ï.2 î ñâîáîäå ìîðåé è èõ áëîêàäå òîëüêî 
ìåæäóíàðîäíûìè ñèëàìè: áëîêàäà áûëà æèçíåííî âàæíûì 
ñðåäñòâîì äëÿ åãî ñòðàíû. Âìåñòî ýòîãî, ïðè ïîääåðæêå Ô.Ôîøà, 
îí ïðåäëîæèë ïîäåëèòü 150 ãåðìàíñêèõ ïîäëîäîê è 16 äðåäíîó-
òîâ, íå èñêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòè èõ çàòîïëåíèÿ. Ýòè äðåäíîóòû, 
áåç ïîäëîäîê, áûëè ýêâèâàëåíòîì 350-500 òûñ. ñóõîïóòíûõ âîéñê. 
Àìåðèêàíñêàÿ æå ñòîðîíà âåëà ðå÷ü òîëüêî îá èçúÿòèè êîðàá-
ëåé, òàê êàê ðàçäåë ñîõðàíÿë ìîðñêîå ïðåèìóùåñòâî àíãëè÷àí 
íàä ÑØÀ, âûíóæäàÿ èõ, êàê è ôðàíöóçîâ, íåñòè ðàñõîäû ïî ãîí-
êå âîîðóæåíèé. Íî ãëàâíûé âîåííûé ýêñïåðò àìåðèêàíöåâ, ïðà-
âàÿ ðóêà âîåííîãî ìèíèñòðà Äæ.Äýíèåëñà àäìèðàë Â.Áåíñîí ñðà-
çó âîñïðîòèâèëñÿ èäåå íàðàùèâàíèÿ ìîðñêèõ ñèë.  

Îòêàç ïðèíèìàòü êîðàáëè îçíà÷àë, ÷òî ÑØÀ áóäóò ñòàâèòü 
íà ìèðîâóþ èíòåãðàöèþ â ðàìêàõ äàâíî ïðîïàãàíäèðóåìîé Ëèãè 
Íàöèé. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ôèíàíñû ãîñóäàðñòâà íå ïîéäóò â íà-
öèîíàëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü, à ðîëü òîðãîâîãî êàïèòàëà óñèëèò-
ñÿ. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ ñòèìóëèðóåò ïðîäàæó ïðîäîâîëüñòâèÿ è óê-
ðåïèò áàíêè. Âåäü çà ïîñòàâêè íóæíî ïëàòèòü, à ñïèñûâàòü åâðî-
ïåéñêèå äîëãè Â.Âèëüñîí íå ñîáèðàëñÿ. Áîëåå òîãî, îí ïîêóøàëñÿ 
è íà ðåïàðàöèè, ïîòîìó ÷òî çà ïîìîùü ñëåäîâàëî ïëàòèòü àðåñòî-
âàííûìè àâóàðàìè íåïðèÿòåëÿ. Äî 1917 ã. ÑØÀ óñèëèâàëè ñâîþ 
ãðàæäàíñêóþ ýêîíîìèêó çà ñ÷åò âîéí è ãîíêè âîîðóæåíèÿ â Åâ-
ðîïå. Ïîñëå âîéíû îíè õîòåëè ïîëó÷èòü òàêîé æå ðåçóëüòàò è 
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äîãíàòü âîîðóæåííûå ñèëû Åâðîïû, íå äåëàÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
çàòðàò. 

Àíãëè÷àíå çàÿâèëè, ÷òî íå ìîãóò îòêàçàòüñÿ îò åäèíîëè÷-
íûõ áëîêàä. Èõ ïîääåðæàëè Æ.Êëåìàíñî è Ñ.Ñîííèíî. Ý.Õàóç 
//-24 ïðèãðîçèë ñåïàðàòíûìè ïåðåãîâîðàìè ñ Ãåðìàíèåé è Àâñò-
ðî-Âåíãðèåé, ÷òî “ñèëüíî çàòðîíóëî áû ýêîíîìè÷åñêîå áëàãî-
ñîñòîÿíèå Ñîþçíèêîâ, ïîëàãàâøèõñÿ íà àìåðèêàíñêóþ ïîìîùü â 
ïåðèîä âîññòàíîâëåíèÿ.” Ýòî áûëî îòêðûòîé óãðîçîé ðàçðûâà, 
íî Ä. Ëëîéä Äæîðäæ îòâå÷àë, ÷òî åñëè íóæíî - Åâðîïà ïðîäîë-
æèò âîéíó è áåç ÑØÀ. Æ.Êëåìàíñî äîáàâèë ñâîå “äà,” è Ý.Õàó-
çó ïðèøëîñü óñòóïèòü. Õîòÿ 30 îêòÿáðÿ ïîëêîâíèê ñäåëàë åùå 
îäíó ïîïûòêó, ïðåäúÿâèâ óëüòèìàòóì Â.Âèëüñîíà î ñâîáîäå ìî-
ðåé è ñîçäàíèè Ëèãè Íàöèé. Èíà÷å òîò îòêàçûâàëñÿ ó÷àñòâîâàòü 
â ðàáîòå. Ïðåçèäåíò ãðîçèë, ÷òî “âûñòóïèò â Êîíãðåññå è òî÷íî 
óêàæåò, çà ÷òî âîþþò Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ.” Ýòî 
ïîäåéñòâîâàëî îòðåçâëÿþùå. 

Ê ïðîáëåìå âåðíóëèñü 1-4 íîÿáðÿ. Ý.Õàóç ñòàðàëñÿ îòëî-
æèòü ìîðñêóþ òåìàòèêó äî Êîíôåðåíöèè, íî 3 íîÿáðÿ Áðèòàíèÿ 
îãîâîðèëà, ÷òî è òàì îñòàâèò çà ñîáîé ïîëíóþ ñâîáîäó ðóê. Â 
ýòîò äåíü ïîëêîâíèê çà÷èòàë ñëîâà ñâîåãî øåôà ñ ïðîñüáîé òîëü-
êî èçìåíèòü ìåæäóíàðîäíûå çàêîíû  ìîðñêîé áëîêàäû. Òåïåðü 
îí ïðåäëàãàë îòêàçàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ áëîêàä òîëüêî ìåæäó ñî-
áîé. Ñî ñâîåé ñòîðîíû Ý.Õàóç ïðîñèë ñîãëàñèòüñÿ ëèøü ñ òåì, 
“÷òî âîïðîñ ïîäëåæèò îáñóæäåíèþ.” Íà ýòî ïðåìüåð  ñîãëàñèëñÿ, 
è ÑØÀ ñî÷ëè ýòî äèïëîìàòè÷åñêîé ïîáåäîé. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà 
ñïîðà êðîèëàñü â áîðüáå çà ñâîáîäó òîðãîâëè òðàíñíàöèîíàëüíû-
ìè ïîñòàâùèêàìè îðóæèÿ, àììóíèöèè è çåðíà. 

Íà ïîñëåäíåì ýòàïå ìîðñêîé äèñêóññèè Ä.Ëëîéä Äæîðäæ, 
íå äîæèäàÿñü ðåøåíèÿ ÂÂÑ, âûåõàë 4 íîÿáðÿ äîìîé. Îí ïîíè-
ìàë: åñëè Ý.Õàóç îòêàçûâàåòñÿ îò äðåäíîóòîâ, çíà÷èò Â.Âèëüñîí 
áóäåò íàñòàèâàòü íà Ëèãå Íàöèé. Ïðè ñîãëàñèè àìåðèêàíöà íà 
âîåííûå êîðàáëè ñëåäîâàëî îæèäàòü, ÷òî ÑØÀ ïðåäïî÷òóò îïåêó 
íàä íîâûìè òåððèòîðèÿìè. (Ïîçæå, ÷òîá óñïîêîèòü Ñîþçíèêîâ, 
ïðåçèäåíòó ïðèøëîñü îðãàíèçîâàòü èíòåðâüþ â “Òàéìñ.” Â íåì 
îí ïðèçíàâàë, ÷òî “â ñèëó ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è èñòîðè-
÷åñêèõ òðàäèöèé” çà Áðèòàíèåé “äîëæíû áûòü ïðèçíàíû îñîáûå 
èíòåðåñû âî âñåõ ìîðñêèõ ïðîáëåìàõ.” Âîïðîñ îêåàíà íå áûë ðå-
øåí â õîäå âñåé Êîíôåðåíöèè è åãî îòëîæèëè âïëîòü äî 1927 ã.)  

Íàðÿäó ñ äðóãèìè, îáúÿñíåíèÿ ê ï.5 ñîäåðæàëè ïðèíöèï 
ìàíäàòà, ðàçðàáîòàííûé ß.-Ê.Ñìàòñîì. À êîììåíòàðèé ê ï.9 ïðå-
äóñìàòðèâàë  ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü íàä Êîíñòàíòèíîïîëåì, 
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ïðåäîñòàâëåíèå Àíàòîëèè òóðêàì è ñîçäàíèå íåçàâèñèìîé Àðìå-
íèè. Îí áåçîãîâîðî÷íî ïðèçíàâàë ôðàíöóçñêèé êîíòðîëü íàä 
Ñèðèåé, îáåùàííûé åé òàéíûìè äîãîâîðàìè, è óñòàíàâëèâàë, 
÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ “áåçóñëîâíî ÿâëÿåòñÿ ëó÷øèì ìàíäàòàðèåì 
//-25 äëÿ Ïàëåñòèíû, Ìåñîïîòàìèè è Àðàâèè.” Îáùèé êîäåêñ ãà-
ðàíòèé áûë áû “îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ äåðæàâ-ìàíäàòàðèåâ â Ìà-
ëîé Àçèè, ...âïèñàííûì â ìèðíûé äîãîâîð. Îí äîëæåí âêëþ÷àòü óñ-
ëîâèÿ, îãðàæäàþùèå ìåíüøèíñòâà è ïðèíöèï îòêðûòûõ äâåðåé.”         

Îòíîñèòåëüíî Ðîññèè ãîâîðèëîñü îá îòìåíå Áðåñò-Ëèòîâñ-
êîãî äîãîâîðà è âîçìîæíîì ïðèçíàíèè äå ôàêòî ïðàâèòåëüñòâ 
ìàëûõ ãîñóäàðñòâ ïðè óñëîâèè ñîçûâà èìè íàöèîíàëüíûõ ñîáðà-
íèé. Ñàìîé Ðîññèè ïðåäëàãàëîñü ïðåäëîæèòü âñåâîçìîæíóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ ïîìîùü. Êîìáèíàöèÿ ïðîáëåì áûëà ñèìïòîìàòè÷-
íîé: Âîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà íåâîçìîæíà áåç ó÷åòà è ó÷àñòèÿ Ðîñ-
ñèè, äàæå â óñëîâèÿõ ðåâîëþöèè.   

Ïîñëå âñåé ýòîé áîðüáû, Â.Âèëüñîí íàêîíåö ïåðåäàë 5 
íîÿáðÿ 1918 ã. ìåìîðàíäóì Ñîþçíûõ Äåðæàâ Ãåðìàíèè. Àíòàíòà 
ïðèíèìàëà “14 ïóíêòîâ” êàê îñíîâó äëÿ ìèðà, ïðè÷åì ïðîòèâíè-
êó íå ïîçâîëÿëîñü èõ èíòåðïðåòèðîâàòü. Çàìåòèì, ÷òî êîãäà 5 îê-
òÿáðÿ - 5 íîÿáðÿ 1918 ã. Ãåðìàíèÿ â ëèöå ïðèíöà Ìàêñà ôîí Áà-
äåíñêîãî ïðèíèìàëà ïðèíöèïû ÑØÀ, â íèõ ñîäåðæàëîñü òîëüêî 
äâà òåððèòîðèàëüíûõ òðåáîâàíèÿ: Ýëüçàñ-Ëîòàðèíãèÿ è Ïîëüøà. 
Ïîìèìî óïðàçäíåíèÿ ìîíàðõèè, ïðåäëîæåíèÿ Â.Âèëüñîíà âûãëÿ-
äåëè äîñòàòî÷íî ìÿãêèìè.19 Ïîýòîìó 7 ìàÿ 1919 ã., ïðèíèìàÿ óñ-
ëîâèÿ Âåðñàëüñêîãî äîãîâîðà, ãðàô Ó.ôîí Áðîêäîðô-Ðàíöàó òðå-
áîâàë äëÿ ñâîåé ñòðàíû ÷ëåíñòâà â Ëèãå. Îí äåëàë ýòî, ÷òîáû íå 
ïîòåðÿòü ïîëíîñòüþ êîíòðîëÿ íàä êîëîíèàëüíûìè âëàäåíèÿìè è 
òîðïåäèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå ñòàáèëüíîé âîåííîé êîàëèöèè.  

Â ðàìêàõ íîâîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè áûë ïîäíÿò 
âîïðîñ è î áåñïðåöåäåíòíîì äî òåõ ïîð ìåæäóíàðîäíîì ñóäåá-
íîì ïðîöåññå íàä âîåííûìè ïðåñòóïíèêàìè. 20 íîÿáðÿ 1918 ã. 
Äæ. Êåðçîí äîëîæèë áðèòàíñêîìó Èìïåðñêîìó êàáèíåòó îá ýòîé  
èíèöèàòèâå Æ.Êëåìàíñî, ïîñòàâèâøåãî âîïðîñ “Îá îòâåòñòâåí-
íîñòè çà âîéíó” â ñâîé ïðîåêò ïîâåñòêè äíÿ Ìèðíîé êîíôåðåí-
öèè. Äæ.Êåðçîí ñîîáùèë, ÷òî ôðàíöóçñêèé ïðåìüåð âèäèò òðè-
áóíàë, â êîòîðûé âîéäóò Ñîþçíè÷åñêèå è íåéòðàëüíûå ñòðàíû; 
îí ïðåäëàãàåò Ëèãå îðãàíèçîâàòü ïðîöåññ îò èìåíè âñåãî ìèðà è 
ïðîñèò àíãëè÷àí ïðåäîñòàâèòü äëÿ ýòîãî âñå èìåþùèåñÿ ó íèõ 
äîêóìåíòû. Ïðè÷åì ïîçæå Ñîþçíèêè âûðàáîòàëè ôîðìóëèðîâ-
êó: î “ïðåñòóïëåíèÿõ è ñóäåáíî íàêàçóåìûõ äåÿíèÿõ ïðîòèâ 
ïðàâ íàðîäîâ.” 
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Çàïðîñ Äæ.Êåðçîíà áûë íåñëó÷àåí: ê äíþ çàñåäàíèÿ êî-
ìèññèÿ èç 11 ÷åëîâåê âî ãëàâå ñ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ñòðà-
íû Ô.Å.Ñìèòîì (ëîðäîì Áåðêåíõåäîì) óæå âûïîëíÿëà ïîðó÷åíèå 
î ïîäãîòîâêå ïðîöåññà. Ñàì ïðîêóðîð çàíèìàëñÿ ïðåñòóïëåíèÿ-
//-26 ìè íàä ïëåííûìè, à þðèäè÷åñêèå ñîâåòíèêè êîðîíû 
ñîñòàâëÿëè îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå çà ðàçæèãàíèå âîéíû êàê 
ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà è çà íàðóøåíèå íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà â âîåííîå âðåìÿ. 

Ê 28 íîÿáðÿ àíãëèéñêàÿ êîìèññèÿ äàëà åäèíîäóøíîå çàê-
ëþ÷åíèå, ðåêîìåíäóÿ ñóäèòü ïðàâèòåëåé Öåíòðàëüíîé êîàëèöèè. 
Þðèñòû íå èñêëþ÷àëè ñóäåé èç íåéòðàëüíûõ ñòðàí, õîòÿ ñàì 
Ô.Ñìèò ñêëîíÿëñÿ ê ñóäó Ñîþçíèêîâ. Îíè ñîâåòîâàëè äåëàòü 
óïîð íà õîä âîåííûõ äåéñòâèé, êîãäà ãðóáî íàðóøàëèñü íîðìû 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ñîâåðøàëèñü òÿã÷àéøèå ïðåñòóïëåíèÿ. 
Èìïåðñêèé êàáèíåò åäèíîãëàñíî ïðèíÿë ýòè ïðåäëîæåíèÿ.20  

Íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñîë Ôðàíöèè â Âàøèíãòîíå ïåðåäàë 
Ð.Ëàíñèíãó çàïèñêó, â íåé ïðåäëàãàëîñü, ÷òîáû ïðèíöèïû Ëèãè 
ðàçðàáàòûâàëè âñå ñòðàíû, âêëþ÷àÿ âðàãîâ. Â íåé îñîáî îãîâàðè-
âàëîñü, ÷òî “ìåòðîïîëèè è êîëîíèàëüíûå òåððèòîðèè, êîòîðûìè 
Ñîþçíûå Äåðæàâû âëàäåëè íà 1 àâãóñòà 1914 ã., íå áóäóò çàòðî-
íóòû” íîâøåñòâàìè. Ãîâîðèëîñü òàêæå î  “òîðæåñòâåííîì îñóæ-
äåíèè âñåõ íàðóøåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïðèíöèïîâ ãó-
ìàíèçìà, è ïðèçíàíèè íåïðàâîñïîñîáíîñòè âðàæåñêèõ äåëåãàòîâ, 
ïîäïèñàâøèõ íàðóøåííûå îáÿçàòåëüñòâà èëè ïåðñîíàëüíî îòâåò-
ñòâåííûõ çà íàðóøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ èëè çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà.” 

Èíèöèàòèâà àíãëè÷àí ïðîÿâèëàñü â äàëüíåéøåì è â òîì, 
÷òî â îòíîøåíèè Îñìàíñêîé èìïåðèè îñóùåñòâëÿëîñü ñðàçó äâà 
ñóäåáíûõ ðàññëåäîâàíèÿ, îäíî èç íèõ ñèëàìè èñêëþ÷èòåëüíî Âå-
ëèêîáðèòàíèè. Îäíàêî ãëàâíûì îáðàçîì âîïðîñ ïðîðàáàòûâàëñÿ 
è áûë ïîõîðîíåí â õîäå Ïàðèæñêîé ìèðíîé êîíôåðåíöèè.   

Â ýòè äíè Æ.Êëåìàíñî ïðåäëàãàë îáñóäèòü äîãîâîð î Ëèãå 
â óçêîì êðóãó 4-õ ëèäåðîâ, íî Â.Âèëüñîíà ýòî íå óñòðàèâàëî. Òîò 
æåëàë îáøèðíîãî ñîáðàíèÿ, ÷òîáû ïðîïîâåäîâàòü âñåìó ÷åëîâå-
÷åñòâó è óñòàíàâëèâàòü äëÿ íåãî çàêîíû. Îí õîòåë “îáðàùàòüñÿ ê 
íàðîäàì è ïàðëàìåíòàì ÷åðåç ãîëîâû èõ ïðàâèòåëüñòâ.” Ïî êðàé-
íåé ìåðå, îí õîòåë ïîïûòàòüñÿ ñäåëàòü ýòî. Â èòîãå íè ïðåçè-
äåíò, íè åãî ãîññåêðåòàðü íå îòâåòèëè íà íîòó ôðàíöóçîâ è íå 
îòêëèêíóëèñü íà ïðåäëîæåíèå îòáðîñèòü ñåêðåòíûå äîãîâîðû, 
÷òîáû ðåàëèçîâàòü íà äåëå àìåðèêàíñêóþ èäåþ îòêðûòîé äèïëî-
ìàòèè.21  
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Ñî âðåìåíåì îò îòêðûòîñòè íå îñòàíåòñÿ è ñëåäà. È êîãäà 
â ÿíâàðå 1920 ã. Ñîâåò ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ðàññìîòðèò 
âîïðîñ î ïóáëèêàöèè ïðîòîêîëîâ êîíôåðåíöèè, èìåííî àìåðè-
êàíöû ïîòðåáóþò íå äåëàòü ýòîãî. Â îòâåò íà çàÿâëåíèå, ÷òî èç-
//-27 äàíèå ìîæíî îñóùåñòâèòü çà 6-9 ìåñÿöåâ - îñòàåòñÿ òîëüêî 
ïðèíÿòü ðåøåíèå è îïðåäåëèòü òèðàæ, Õ.Óîëëåéñ ñäåëàåò çàáàâ-
íîå ïðèçíàíèå: “Ã-í Â.Âèëüñîí ðàññìàòðèâàë áåñåäû ÷åòûðåõ... 
êàê àáñîëþòíî êîíôèäåíöèàëüíûå, êîòîðûå íèêîãäà íå áóäóò 
îïóáëèêîâàíû.” Äæ.Êåðçîí ïîïðîáóåò âîçðàçèòü: äîêóìåíòû áû-
âàþò ñåêðåòíûìè è íåñåêðåòíûìè. “Ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ è çà-
ñåäàíèÿ êîìèññèé ìîæíî èìåííî îïóáëèêîâàòü.” À âîò îáñóæäå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ Ñîâåòîâ îñòàâèì â ñåêðåòå. 

Â ñêîáêàõ äîáàâèì, ÷òî ê ýòîìó ìîìåíòó àíãëè÷àíå ðåøå-
íèåì ñâîåãî Âîåííîãî êàáèíåòà óæå èçäàëè ÷àñòü ïðîòîêîëîâ 
Ñîâåòà 10 è 5-òè äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ, à ôðàíöóçû èìåëè 
ðÿä ýòèõ ýêçåìïëÿðîâ ó ñåáÿ íà ðóêàõ. Â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè 
Õ.Óîëëåéñ ñäåëàë çàïðîñ, ìîãóò ëè åâðîïåéöû îïóáëèêîâàòü ìà-
òåðèàëû ïî Ëèãå. Íî ïðè îòâåòå “ìû ìîæåì ñäåëàòü ýòî çà íåäå-
ëþ” ñðàçó ïîøåë íà ïîïÿòíûé. “Äëÿ àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñò-
âà áûëî áû êðàéíå ñòåñíèòåëüíûì, åñëè ýòè äîêóìåíòû áóäóò 
îïóáëèêîâàíû äî ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà Ñåíàòîì.”22  

Âñëåä çà ýòèì Æ.Êëåìàíñî, Ô.Ôîø è Ì.Âåéãàí ïîñåùàþò 
30 íîÿáðÿ - 3 äåêàáðÿ 1918 ã. Ëîíäîí, ãäå âñòðå÷àþòñÿ ñ Ã.Óèëñî-
íîì, À.Áàëüôóðîì è Ä.Ëëîéä Äæîðäæåì. 2-3 äåêàáðÿ îíè ïðîâî-
äÿò òðåõñòîðîííþþ êîíôåðåíöèþ ñ ó÷àñòèåì Èòàëèè (Â.Îðëàí-
äî, Æ.Êëåìàíñî è Ä.Ëëîéä Äæîðäæ). Îò÷åò î íåé Ý.Õàóçó ïðå-
äîñòàâèëè 5 äåêàáðÿ Ñ.Ñîííèíî, ëîðä Ý.Äåðáè è Â.Îðëàíäî. 

Íà ïåðâîì æå ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ëîðä Ô.Áåðêåíõåä ñäå-
ëàë äîêëàä î ñóäå íàä êàéçåðîì; ï.3 ýòîãî äîêëàäà ïðåäóñìàòðè-
âàë ñîçäàòü Ìåæäóíàðîäíûé òðèáóíàë èç Ñîþçíèêîâ. Æ.Êëå-
ìàíñî íàçâàë òàêîé ñóä ñàìîé àêòóàëüíîé çàäà÷åé, à Ä.Ëëîéä 
Äæîðäæ ïîäíÿë âîïðîñ î ëàãåðÿõ äëÿ âîåííîïëåííûõ. Áûëî ðå-
øåíî ïåðåäàòü êîìàíäîâàâøèõ èìè îôèöåðîâ â âåäåíèå âîåííûõ 
ñóäîâ. À.Áàëüôóð âíîâü ïîïûòàëñÿ ïîäêëþ÷èòü è íåéòðàëîâ, íî 
áåçóñïåøíî. Ðåçîëþöèÿ îò 2 äåêàáðÿ ãëàñèëà: “Áðèòàíñêîå, 
Ôðàíöóçñêîå è Èòàëüÿíñêîå ïðàâèòåëüñòâà ñîãëàñíû, ÷òîáû êàé-
çåð è ãëàâíûå ñîó÷àñòíèêè áûëè ïðåäàíû ñóäó ìåæäóíàðîäíîãî 
òðèáóíàëà.” Åùå îäíà ðåçîëþöèÿ îãîâàðèâàëà, ÷òî “íàöèè, ïîëó-
÷èâøèå íåçàâèñèìîñòü ïîñëå âîéíû, áóäóò çàñëóøàíû” êîíôå-
ðåíöèåé. 
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Íà ñëåäóþùèé äåíü îáñóäèëè âîïðîñ ðàçìåùåíèÿ áðèòàíñ-
êèõ îêêóïàöèîííûõ ÷àñòåé. Áûëî ðåøåíî, ÷òî “Áðèòàíñêèå âîéñ-
êà, íàõîäÿùèåñÿ â ëþáîé ÷àñòè Åâðîïåéñêîé Òóðöèè, îñòàþòñÿ 
ïîä êîìàíäîâàíèåì ãåíåðàëà Ô.ä’Ýñïðå. Îñòàëüíàÿ áðèòàíñêàÿ 
àðìèÿ ïîä êîìàíäîâàíèåì ãåíåðàëà Äæ.Ìèëíà ìîæåò áûòü ïåðå-
//-28 âåäåíà íà Êàâêàç èëè æå â èíîå ìåñòî ïî çàêëþ÷åíèþ ñîã-
ëàøåíèÿ ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðàíàìè.” Â ýòîì ñëó÷àå 
áðèòàíñêàÿ àðìèÿ âûõîäèò èç-ïîä ôðàíöóçñêîãî êîìàíäîâàíèÿ. 
Ðåøèëè, ÷òî â äàëüíåéøåì ÑØÀ äîëæíû îäîáðèòü ïðèíÿòûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå, ïðåìüåðû Åâðîïû ðåøèëè ñîçäàòü 
Ìåæäóíàðîäíûé ñóä Ñîþçíèêîâ. Ãëàâû òðåõ êàáèíåòîâ èçâåñòè-
ëè îá ýòîì ïðåçèäåíòà ÑØÀ ïî òåëåãðàôó, è ïîëó÷èëè åãî ñîãëà-
ñèå.23 Îäíàêî - åñëè ñêåïòèê â âîïðîñàõ Ëèãè Æ.Êëåìàíñî ñðàçó 
ïðåäëîæèë â äåêàáðå 1918 ã. êîíêðåòíûé Ìåæäóíàðîäíûé ñóä, 
òî âåëè÷àéøèé èäåàëèñò ñâîåãî âðåìåíè Â.Âèëüñîí ñîâñåì íå èñ-
ïûòûâàë ýíòóçèàçìà ïî äàííîìó ïîâîäó. Òðèáóíàë àêòèâíî ïîä-
äåðæèâàëè âñå òðè ëèäåðà Åâðîïû, íî Çàïàäíûé àíàëîã èíòåðíà-
öèîíàëèçìà Â.Ëåíèíà - Â.Âèëüñîí - íå çàõîòåë ýòîãî ñóäà íè äëÿ 
ïîëèòèêè, íè äëÿ ïðîïàãàíäû ñïðàâåäëèâîñòè è ãóìàíèçìà. 

Êðîìå òîãî, Â.Âèëüñîí  õîòåë áûòü ïðåäñåäàòåëåì Ìèðíîé 
êîíôåðåíöèè, ÷òî â îáùåì-òî áûëî äèïëîìàòè÷åñêîé çàÿâêîé íà 
ëèäåðñòâî.Îäíàêî Ý.Õàóç òàêòè÷íî îáúÿñíèë, ÷òî íà êîíôåðåí-
öèè â Ïàðèæå ïðåäñåäàòåëåì ìîæåò áûòü òîëüêî ôðàíöóç. Äîáà-
âèì, ÷òî ýòî íàìåðåíèå Â.Âèëüñîíà âûáèâàëî èç ïåðåãîâîðîâ è 
Ð.Ïóàíêàðå. Îäèí ïðåçèäåíò, áóäó÷è ïðåäñåäàòåëåì, ñòàâèë áû 
äðóãîãî â íåðàâíîïðàâíîå ïîëîæåíèå. Òîãäà àìåðèêàíåö ñêàçàë, 
÷òî áóäåò äåëåãàòîì êîíôåðåíöèè, õîòÿ äîìà åìó ïðåäëàãàëè ãî-
âîðèòü ñ ïðåìüåðàìè ÷àñòíûì îáðàçîì. Ýòó òî÷êó çðåíèÿ ðàçäå-
ëÿëè òàêæå Æ.Êëåìàíñî, ïîñîë ÑØÀ â Âåëèêîáðèòàíèè Äæ.Äý-
âèñ, ñýðû Â.Âàéçìåí, Ð.Ðåäèíã, è ìíîãèå äðóãèå.24  

Â êîíöå ìåñÿöà, 24 äåêàáðÿ 1918 ã. ñîñòîÿëîñü åùå îäíî 
âàæíîå çàñåäàíèå áðèòàíñêîãî Èìïåðñêîãî êàáèíåòà. Íà íåì 
ñëåäîâàëî ïðèíÿòü îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî Ëèãå. Äëÿ çàñåäà-
íèÿ ðàçäàëè çàïèñêè ß.-Ê.Ñìàòñà è Â.Ôèëëèìîðà, ìíåíèÿ Ôîðèí 
îôôèñà è ìèíèñòåðñòâà âîåííî-ìîðñêèõ ñèë. Âåë çàñåäàíèå Ð. 
Ñåñèëü, ïðåäëîæèâøèé ñîçäàòü â êàêîé-íèáóäü íåéòðàëüíîé ñòî-
ëèöå ïîñòîÿííóþ îðãàíèçàöèþ âî ãëàâå ñ Ý.Âåíèçåëîñîì. Ð.Ñå-
ñèëü è Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ãîâîðèëè, ÷òî íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ çà 
ìèð; à ïåðâûå ìåðîïðèÿòèÿ ñëåäóåò îïðîáîâàòü íà ïðîèãðàâøèõ 
âîéíó ñòðàíàõ. Ðàçîðóæåíèå è îòìåíó âîèíñêîé ïîâèííîñòè 
íóæíî íà÷èíàòü ñ Ãåðìàíèè. 
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Â õîäå äèñêóññèè Â.Õüþç âåðíî îòìåòèë, ÷òî áóäü Ãåðìà-
íèÿ ÷ëåíîì Ëèãè â 1914 ã., îíà âñå ðàâíî íà÷àëà áû âîåâàòü, ïî-
òîìó ÷òî “äåéñòâèòåëüíûå ïðè÷èíû âîéíû áûëè íàöèîíàëüíîãî 
è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.” Ïðåìüåð-ìèíèñòð â ñâîþ î÷åðåäü 
ïîä÷åðêèâàë, ÷òî “âîïðîñû íå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ áîëüøèíñò-
//-29 âîì ãîëîñîâ. Åñëè Àíãëèÿ íå ñîãëàñíà, òî äðóãèå ãîñóäàðñò-
âà íå ìîãóò çàñòàâèòü åå ñîãëàñèòüñÿ áîëüøèíñòâîì ñâîèõ ãîëî-
ñîâ.”  

26 äåêàáðÿ â Ëîíäîí ïðèáûë è Â.Âèëüñîí. Îí âñòðå÷àåòñÿ ñ 
Ä.Ëëîéä Äæîðäæåì è À.Áàëüôóðîì, ïîëó÷àåò îò íèõ êîïèþ äîê-
ëàäà ß.Ñìàòñà. Ïðåçèäåíò ñðàçó ãîâîðèò, ÷òî íàìåðåí ñäåëàòü 
Ëèãó ïåðâûì âîïðîñîì â ïîâåñòêå Ìèðíîé êîíôåðåíöèè. Òîãäà 
æå îí ïîëó÷àåò îò À.Áàëüôóðà ñîîáùåíèå, ÷òî áðèòàíñêèé ìåæ-
âåäîìñòâåííûé Êîìèòåò ïî Âîñòî÷íûì äåëàì õî÷åò ïåðåäà÷è 
ìàíäàòà íà Êîíñòàíòèíîïîëü è Àðìåíèþ ÑØÀ, îäíàêî ïðåçè-
äåíò îòêëîíèë ýòî ïðåäëîæåíèå.  

Íà åãî âñòðå÷å ñ ïðåìüåðàìè Àíãëèè è Ôðàíöèè áûëî ðå-
øåíî ñäåëàòü Ëèãó ñóïåðèíñòðóìåíòîì ìèðîâîé ïîëèòèêè. Ëèäå-
ðû ñîãëàñèëèñü, ÷òî äëÿ êîíòðîëÿ íîâûõ âèäîâ îðóæèÿ íåîáõî-
äèì íîâûé èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó ïðèìåíåíèå âîåí-
íî-âîçäóøíîãî è õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ ðåçåðâèðîâàëîñü òîëüêî 
çà Ëèãîé è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Êàæäûé íîâûé 
÷ëåí ËÍ äîëæåí áûë ïåðåäàâàòü â åå ðàñïîðÿæåíèå îïðåäåëåí-
íîå ÷èñëî àâèàýñêàäðèëèé. Êðîìå ýòîãî, ëèäåðû ïîëèòèêè  îöå-
íèëè íàóêó êàê íîâîå è ìîùíîå ñðåäñòâî ïîääåðæàíèÿ ìèðîâîãî 
ïîðÿäêà.  

Âåòî íà íàöèîíàëüíûå ÂÂÑ íàëîæèòü íå ðåøèëèñü, íî 
ïðåäëîæèëè ïåðåíåñòè âíèìàíèå Âåëèêèõ Äåðæàâ íà ñîçäàíèå 
ìåæäóíàðîäíûõ ÂÂÑ. Õèìè÷åñêîå îðóæèå ñëèøêîì òðóäíî êîíò-
ðîëèðîâàëîñü ïðè ïðîèçâîäñòâå, ïîýòîìó ïðèìåíåíèå åãî ðåøè-
ëè çàïðåòèòü. Çàìåòèì, ÷òî Ó.×åð÷èëëü ñâÿçûâàë ýòîò çàïðåò íå ñ 
ïîðàæàþùåé ñèëîé íîâîãî îðóæèÿ, à ñ òðóäíîñòüþ êîíòðîëÿ çà 
åãî ïðîèçâîäñòâîì. 

Ïîäâîäÿ èòîãè ðàáîòû Â.Âèëüñîíà íàä âòîðûì ïðîåêòîì 
Óñòàâà â äåêàáðå 1918 ã. - 10 ÿíâàðÿ 1919 ã., îòìåòèì, ÷òî îíà îñ-
íîâûâàëàñü íà ïðîåêòàõ ß.Ñìàòñà î ìàíäàòàõ è Ñîâåòå ËÍ; 
ïðîåêòå Ð.Ñåñèëÿ îá óçêîì Ñîâåòå òîëüêî äëÿ Äåðæàâ-ëèäåðîâ; 
íà ïðåäëîæåíèÿõ Ð.Ëàíñèíãà îò 23 äåêàáðÿ î ìåæäóíàðîäíîì ñó-
äå è îòêàçå îò âîåííûõ ñàíêöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì áîéêîòà; çà-
ìå÷àíèÿõ ãåíåðàëà Ò.Áëèññà îò 26 äåêàáðÿ î Ãëàâíîì ñîáðàíèè, 
ìèðîâîì óïðàâëåíèè, ïî âîîðóæåíèÿì è íàöèîíàëüíûì èíòåðå-
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ñàì; à òàêæå  ðàçðàáîòêå Äæ.Á.Ñêîòòà-Ä.Õ.Ìèëëåðà îò 7 ÿíâàðÿ. 
Ñàì ïðåçèäåíò äîáàâèë ê íèì ïðåäëîæåíèÿ î ìàíäàòàõ Ëèãè äëÿ 
âñåõ êîëîíèé è ãàðàíòèè ìåíüøèíñòâàì.25  

“Ìû, - ãîâîðèë Æ.Êëåìàíñî, - ñîçäàåì íå÷òî âðîäå îðäåíà 
òàìïëèåðîâ èëè ìàëüòèéñêîãî îðäåíà, ÷òîáû çàùèùàòü öèâèëè-
çàöèþ îò âàðâàðñòâà.” Ìåæäó òåì, ïî çàêîíàì óïðàâëåíèÿ âñëåä 
//-30 çà ýòèì ïîòðåáîâàëñÿ áû åùå îäèí ìîùíûé îðãàí, ÷òîáû 
êîíòðîëèðîâàòü è îãðàíè÷èâàòü ñàìè îðãàíû êîíòðîëÿ. Âåäü ïî 
ðàçðàáîòàííûì îñíîâàòåëÿìè ÑØÀ ïðèíöèïàì âçàèìîêîíòðîëÿ 
è ðàâíîâåñèÿ âëàñòåé, âîïðîñ  “êòî ñòîðîæèò ñàìèõ ñòîðîæåé?” 
î÷åíü âàæåí. Äàæå â ñåãîäíÿøíèõ ðåàëèÿõ äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà 
âïîëíå îáîñíîâàí âîïðîñ: à êòî áóäåò çàùèùàòü “âàðâàðîâ” îò 
ñòîðîæåé öèâèëèçàöèè?  Äà, çàìåòèë Â.Âèëüñîí, “÷òîáû îñíîâàòü 
îðäåí, ó íàñ êîíå÷íî íåò íåäîñòàòêà â ðûöàðÿõ.” (Õîòÿ ñ ðûöà-
ðÿìè âñåãäà íåäîñòàòîê.) ...”Ïóñòü ýòî áóäåò íîâàÿ çíàòü.” “Â ëþ-
áîì ñëó÷àå, - äîáàâèë Ä.Ëëîéä Äæîðäæ, - îíè ëó÷øå ãîíÿþùèõñÿ 
çà ïðèáûëüþ, êîòîðûå åæåäíåâíî îáèâàþò ìîé ïîðîã.”26   

È ýòî áûë åùå îäèí ñìåðòåëüíî îïàñíûé ñèìïòîì. Ñ òîãî 
ìîìåíòà, êîãäà ïðèðèòåòîì ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèòñÿ íå ýôôåêòèâ-
íîñòü è êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäñòâà, à ÷òî óãîäíî 
èíîå - ñîáñòâåííàÿ àðèñòîêðàòèÿ, åå àëüÿíñ ñ ôèíàíñîâûì êàïè-
òàëîì è ò.ï. - ñòðàíà íà÷èíàåò ñëàáåòü.  
 

II. 
Âåëèêîáðèòàíèÿ - ñèñòåìà ìàíäàòîâ è  
àðìÿíñêèå ãðàíè  Âîñòî÷íîé ïîëèòèêè.   

 
Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà åùå ðàç ïîäòâåðäèëà, ÷òî êðèçèñ 

èìïåðèé âñåãäà ïðîÿâëÿåòñÿ â íåñîîòâåòñòâèè ìåæäó òåððèòî-
ðèàëüíûìè ïðèîáðåòåíèÿìè ãîñóäàðñòâà è ðîñòîì åãî ôèíàíñî-
âûõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ âíåøíèå äîëãè. Ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà ìè-
ëèòàðèçì îáõîäèòñÿ ñòðàíå äîðîæå, ÷åì åãî îòñóòñòâèå, èìïåðèÿ 
íà÷èíàåò ðàñïàäàòüñÿ. Îíà íå óñïåâàåò ðàöèîíàëüíî èñïîëüçî-
âàòü íîâûå òåððèòîðèè è ïîëó÷èòü îò íèõ ýêîíîìè÷åñêóþ âûãî-
äó, ïðåâûøàþùóþ ñîäåðæàíèå àðìèè è ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà. Áîëåå òîãî, êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå èìïåðèè âñåãäà ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ è â òîì, ÷òî îíà íå îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ äàæå ñâîèõ âíóòðåííèõ òåððèòîðèé. Îòñóòñòâèå ýôôåê-
òèâíîé ïðîìûøëåííîé ïåðåðàáîòêè ñâîåãî ñûðüÿ, ïðîäîâîëüñò-
âåííûå ïðîáëåìû ïðè íåâîçäåëàííûõ èëè ïëîõî îáðàáàòûâàå-
ìûõ çåìëÿõ - âñå ýòî ïðèçíàêè ñåðüåçíîãî êðèçèñà. 
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Áðèòàíñêèé âíåøíèé äîëã çà 1914-1920 ãã. âûðîñ ñ 711 ìëí. 
ô.ñò. äî 8 ìëðä. 79 ìëí.ô. (âî Ôðàíöèè îí óâåëè÷èëñÿ íà 270 
ìëðä. ôðàíêîâ). Ðåïàðàöèè æå äàâàëè òîëüêî ÷óòü áîëåå 1/5 
âîåííûõ ðàñõîäîâ Àíãëèè è ¼  ðàñõîäîâ Ôðàíöèè.1  

Çàìåòèì, ÷òî â îòëè÷èå îò ÑØÀ, àíãëè÷àíå ïîäõîäèëè ê 
âîïðîñó Ëèãè âñåãäà è èñêëþ÷èòåëüíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîèõ íà-
//-31 öèîíàëüíî-èìïåðñêèõ èíòåðåñîâ. Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì 
ïëàíå áûë ïåðâûé ïðîåêò ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà ß.-Ê.Ñìàòñà î ðå-
ôîðìèðîâàíèè Èìïåðèè îò 15 ìàðòà 1917 ã. Òàê, ïîñëå áåñåäû ñ 
À.Ìèëíåðîì 12 ìàðòà, ß.-Ê.Ñìàòñ ïðåäëîæèë Èìïåðñêîé âîåí-
íîé êîíôåðåíöèè (êîìèòåòó) â Ëîíäîíå 15-16 ìàðòà 1917 ã. ñâîþ 
ðåçîëþöèþ î ðåîðãàíèçàöèè Âåëèêîáðèòàíèè äî îêîí÷àíèÿ ïåð-
âîé ìèðîâîé âîéíû. Îíà ïðåäïîëàãàëà íåçàâèñèìîñòü äëÿ ÞÀÑ, 
Êàíàäû, Àâñòðàëèè è Íîâîé Çåëàíäèè. Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä áûë 
è ó âåäóùèõ àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ, ðàçðàáàòûâàâøèõ Óñòàâ 
ËÍ, ïðàâäà îíè ñóäèëè î ÷óæîé èìïåðèè. 

“Âñå äîìèíèîíû, êîëîíèè, ïðîòåêòîðàòû, çàâèñèìûå òåð-
ðèòîðèè èëè âëàäåíèÿ, èìåþùèå íûíå òàðèôíóþ ñèñòåìó, â êà-
êîé-ëèáî ñòåïåíè îòëè÷àþùóþñÿ îò ñèñòåìû, ïðèìåíÿåìîé â 
ñòðàíå, ñ êîòîðîé îíè ñâÿçàíû ïîëèòè÷åñêè, áóäóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê ãîñóäàðñòâà,” - ïèñàëè Ä.Õ.Ìèëëåð è Äæ.Á.Ñêîòò. Èì 
âîçðàæàë ãîññåêðåòàðü Ð.Ëàíñèíã, óòâåðæäàâøèé, ÷òî “ñëåäóåò 
ïðèçíàâàòü ðàçíèöó ìåæäó “ýêîíîìè÷åñêèìè åäèíèöàìè” è “ñó-
âåðåííûìè åäèíèöàìè.” Àíãëè÷àíå æå ïîïûòàëèñü ïîñëàòü ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ïîëèòèêà èç ÞÀÑ, ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà ß.Ñìàòñà 
êîìàíäîâàòü âîéñêàìè íà Ïàëåñòèíñêîì íàïðàâëåíèè, îäíàêî îí 
îò ïðåäëîæåíèÿ îòêàçàëñÿ.2      

Äàëåå ãåíåðàë ñîñòàâëÿåò ìåìîðàíäóì “Ëèãà Íàöèé: Ïðàê-
òè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ.” Îí ñîçäàåò ñòðóêòóðó èç îáùåãî Ñîáðà-
íèÿ, Ñîâåòà êàê íåáîëüøîãî ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà è ïîñòîÿí-
íîãî Ñåêðåòàðèàòà. Ïîëüçóÿñü ìàòåðèàëàìè Â.Ôèëëèìîðà, 
ß.Ñìàòñ äîáàâèë îòìåíó âîèíñêîé ïîâèííîñòè, îãðàíè÷åíèå âîî-
ðóæåíèé è ñèñòåìó ìàíäàòîâ äëÿ òåððèòîðèé Ðîññèè, Àâñòðî-
Âåíãðèè è Òóðöèè. Ãåíåðàë ïðåäëîæèë, ÷òîáû Ëèãà çàìåíèëà îñ-
âîáîäèâøèìñÿ íàðîäàìè ýòèõ èìïåðèé ïðåæíèå ìåòðîïîëèè è 
ñòàëà çàùèùàòü èõ îò ìîãóùåñòâåííûõ ñîñåäåé. Ìûñëü áûëà ÿñ-
íîé è òî÷íîé: âåäü îòêàëûâàþòñÿ îáû÷íî îêðàèíû - à èõ ïðåæ-
íèå õîçÿåâà ñòàíîâÿòñÿ äîâîëüíî ðåâíèâûìè ñîñåäÿìè. Òàêèì 
îáðàçîì, ËÍ ïîìîãëà áû âîéòè â áûâøèå àâñòðèéñêèå èëè ðîñ-
ñèéñêèå çîíû âëèÿíèÿ, è ñòàòü äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé, ÷òî 
îíè íå âåðíóòñÿ â ïðåæíåå ñîñòîÿíèå.   



 35 

Ïî åãî ìûñëè, çàêàâêàçñêèå è êàñïèéñêèå îáëàñòè Ðîññèè, 
Ìåñîïîòàìèÿ, Ñèðèÿ, Ëèâàí “ïîòðåáóþò ðóêîâîäÿùåé ïîìîùè ... 
âíåøíåé âëàñòè, ìîãóùåé îáåñïå÷èòü èì óñòîé÷èâîå óïðàâëå-
íèå.” Ïðè ýòîì Ïàëåñòèíà è Àðìåíèÿ âûäåëÿëèñü â îòäåëüíóþ 
êàòåãîðèþ. Çäåñü “ââèäó ðàçíîðîäíîñòè â óïðàâëåíèè àâòîíîìèÿ 
â ïîëíîì ñìûñëå ñëîâà ...èñêëþ÷àåòñÿ, è óïðàâëåíèå â î÷åíü //-
32 áîëüøîé ìåðå äîëæíî áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàêîé-ëèáî 
âíåøíåé âëàñòüþ.” Îí îãîâàðèâàë, ÷òî çàïðåò âîèíñêîé ïîâèí-
íîñòè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñòðàíû, ÷üè êîëîíèàëüíûå âëàäå-
íèÿ òðåáóþò äëèòåëüíîé è îáÿçàòåëüíîé ñëóæáû. Îäíàêî îò-
äåëüíîé àðìèè äëÿ ËÍ íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü.   

Èäåè è ïðåäëîæåíèÿ ß.-Ê.Ñìàòñà î ñòðóêòóðå âñåìèðíîé 
îðãàíèçàöèè îêàçàëè ñèëüíîå âëèÿíèå íà ïðåçèäåíòà ÑØÀ. Ïîç-
íàêîìèâøèñü ñ ýòèì ïëàíîì, áðèòàíñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ 
äåë À.Áàëüôóð ïîðó÷èë â íà÷àëå ìàðòà 1918 ã. áàðîíó Â.Ôèëëè-
ìîðó ðàçðàáîòàòü ïðîåêò îáúåäèíåíèÿ íàðîäîâ. 29 ìàðòà äîêëàä 
Â.Ôèëëèìîðà áûë ãîòîâ, à â ìàå åãî íàïðàâèëè Âîåííîìó ñîâåòó, 
ïðåìüåð-ìèíèñòðàì äîìèíèîíîâ è ïðåçèäåíòó ÑØÀ. Ýòîò äîêó-
ìåíò èìåë 18 ñòàòåé, è ëåã â îñíîâó áóäóùåãî Óñòàâà. Ïðîåêò 
ïîääåðæàëà ïàëàòà ëîðäîâ, ãäå åå çàùèùàë ñâîåé ðå÷üþ Äæ.Êåð-
çîí; à Ý.Ãðåé èçäàë ñîîòâåòñòâóþùóþ áðîøþðó. 

Çàìåòèì, ÷òî â îòëè÷èå îò öåíòðîáåæíûõ ñèë äîìèíèîíîâ 
â ëèöå ß.Ñìàòñà, ñèëû ìåòðîïîëèè â ëèöå Â.Ôèëëèìîðà è ÌÈÄà 
õîòåëè, ÷òîá íîâàÿ ïîñòîÿííàÿ îðãàíèçàöèÿ äèïëîìàòîâ îõðàíÿ-
ëà ìîðñêîå ëèäåðñòâî èõ ñòðàíû. Ïîýòîìó ËÍ äîëæíà áûëà çà-
íÿòüñÿ îãðàíè÷åíèåì ãîíêè âîîðóæåíèé, ÷òî ñîâñåì íå îçíà÷àëî 
èõ ñîêðàùåíèÿ, êîòîðîãî òàê  äîáèâàëñÿ ïðåçèäåíò ÑØÀ. Îãðà-
íè÷åíèå êîíñåðâèðîâàëî óæå èìåþùååñÿ ñîîòíîøåíèå ñèë è 
ïîçâîëÿëî èçáåãàòü íîâûõ ðàñõîäîâ. À ñîêðàùåíèå ïðèâåëî áû ê 
ïàðèòåòó àíãëèéñêèõ è àìåðèêàíñêèõ ÂÌÑ. Äîáàâèì, ÷òî Â.Ôèë-
ëèìîð òðåáîâàë îáÿçàòåëüíîãî òðåòåéñêîãî ñóäà äî âîçíèêíîâå-
íèÿ êîíôëèêòà è êàðàòåëüíûõ âîåííûõ äåéñòâèé ïðîòèâ ñòðàí, 
óêëîíÿþùèõñÿ îò ïðèìèðåíèÿ.  

Âåñíîé è ëåòîì 1918 ã., ïîêà øëà âîéíà ñ íåÿñíûìè äëÿ 
Ñîþçíèêîâ ðåçóëüòàòàìè,  ðàçðàáîòêè ß.Ñìàòñà èìåëè òîëüêî 
âíóòðåííåå ïðèìåíåíèå. Ê îñåíè æå, íàêàíóíå è ïîñëå ïåðåìè-
ðèÿ, èäåÿ ìàíäàòà ñòàëà ïðèîáðåòàòü ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñ-
êèé îòòåíîê. Íà çàñåäàíèè 20 íîÿáðÿ 1918 ã. Èìïåðñêèé êàáèíåò 
óæå îáñóæäàåò âîïðîñ îá ËÍ â ñî÷åòàíèè  ñ äåëåæîì ãåðìàíñ-
êèõ êîëîíèé ìåæäó äîìèíèîíàìè. Íà íåì Ä.Ëëîéä Äæîðäæ 
ïðåäëîæèë âûäåëèòü ÷òî-íèáóäü è ÑØÀ. Â îòâåò Äæ.Êåðçîí íà-
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ïîìíèë, ÷òî Øòàòû ñêîðåå ïðåäïî÷òóò Êîíñòàíòèíîïîëü èëè Àð-
ìåíèþ. Òóò ß.Ñìàòñ âïåðâûå ââîäèò ïîíÿòèå ìàíäàòíîé îïåêè, 
âêëþ÷àÿ îäèíàêîâûå òàðèôû è ðàâíûå âîçìîæíîñòè êîíöåññèé 
äëÿ âñåõ ñòðàí. 

Íà çàñåäàíèè îñîáî ïîä÷åðêèâàëàñü íåïðèåìëåìîñòü êîí-
äîìèíèóìà èëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâëåíèÿ: ïðàâèòü áóäåò îäíà 
//-33 äåðæàâà, èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ Ëèãè î åäèíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêå, îäèíàêîâûõ òàðèôàõ è êîíöåññèÿõ äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îðãà-
íèçàöèè, à òàêæå ïðè äåìèëèòàðèçàöèè ìàíäàòíûõ çîí. Äæ.Êåðçîí 
âíîâü äåëàåò àêöåíò, ÷òî ÑØÀ íå ïîëó÷àò äîñòóïà â Ïàëåñòèíó èëè 
Ìåñîïîòàìèþ - âìåñòî ýòîãî èì îòäàäóò Àðìåíèþ. Ä.Ëëîéä Äæîðäæ 
ðåçîííî çàìåòèë, ÷òî èõ åùå íóæíî ñïðîñèòü, çàõîòÿò ëè îíè áðàòü 
òàêîé ìàíäàò. Îäíîâðåìåííî Äæ.Êåðçîí äîëîæèë îá èíèöèàòèâå 
ôðàíöóçîâ ïðîâåñòè ñóä íàä êàéçåðîì. 

Çàìå÷àíèå ïðåìüåðà íåìåäëåííî ïîðîäèëî çîíäàæ, ñäåëàí-
íûé ñîòðóäíèêàìè Ôîðèí îôôèñà. È óæå 3 äåêàáðÿ Ä.Õ.Ìèëëåð 
èçâåùàë î áåñåäå ñ Þ.Ïåðñè, ïðîøåäøåé â ïðèñóòñòâèè ñýðà 
Â.Âàéçìåíà. Ðå÷ü øëà î ìåæäóíàðîäíîì êîíòðîëå Ëèãè íàä Ïðî-
ëèâàìè è îñìàíñêîé ñòîëèöåé ïî ìàíäàòó ËÍ. Ðîëü ìàíäàòàðèÿ 
îòâîäèëàñü ÑØÀ. Àíãëèéñêèé äèïëîìàò ïðåäëàãàë, “÷òîáû ÑØÀ 
ïðèíÿëè ìàíäàò è íå çàíèìàëèñü âûðàáîòêîé îáùèõ ïðèíöèïîâ 
Ëèãè. Èíà÷å ìîæåò âñòàòü âîïðîñ î êîíòðîëå è çà Ïàíàìñêèì 
êàíàëîì.” Ó÷èòûâàÿ, ÷òî àíãëè÷àíå íå ñîáèðàëèñü äîïóñêàòü êî-
ãî áû òî íè áûëî â Ãèáðàëòàð, àìåðèêàíåö óâåðåííî îòâåòèë, ÷òî 
“òàêàÿ ïàðàëëåëü ñ Áîñôîðîì âðÿä ëè âîçìîæíà.”3    

Ðóêîâîäèòåëè êîðîëåâñòâà è äîìèíèîíîâ íå ïðîÿâèëè èí-
òåðåñà ê ìèðîâîìó ïðàâèòåëüñòâó - îíè è áåç ýòîãî çàíèìàëèñü 
óïðàâëåíèåì îãðîìíîé åãî ÷àñòè. Ïðàâäà, èìïåðñêàÿ ñèñòåìà äà-
âàëà ñáîè, íî äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàëàñü ñîâåðøåííî èíàÿ ñèñòåìà 
Áðèòàíñêîãî Ñîäðóæåñòâà. Ïîýòîìó Ëèãà Íàöèé áûëà äëÿ íèõ 
ïîñòîÿííîé äèïëîìàòè÷åñêîé êîíôåðåíöèåé, íà êîòîðîé  êîíô-
ëèêòû áóäóò ðàçðåøàòü äåðæàâû-ëèäåðû ìèðîâîé ïîëèòèêè. 

Â ñèëó òîãî, ÷òî ïëàíû ñòàëè ïðèîáðåòàòü êîíêðåòíûé õà-
ðàêòåð, 16 äåêàáðÿ 1918 ã. äîêëàä ß.Ñìàòñà áûë îïóáëèêîâàí, à 
24-ãî ÷èñëà ãåíåðàë äåòàëüíî ïðåäñòàâèë èäåþ î ìàíäàòå çàñåäà-
íèþ Èìïåðñêîãî êàáèíåòà. Çäåñü ïðåäñòîÿëî ïðèíÿòü îêîí÷à-
òåëüíîå ðåøåíèå Áðèòàíèè ïî Ëèãå. Âìåñòå ñ áðîøþðîé ß.Ñìàò-
ñà è äîêëàäîì Â.Ôèëëèìîðà ÷ëåíàì êàáèíåòà ðàçäàëè ðàçðàáîòêè 
Ôîðèí îôôèñà è Àäìèðàëòåéñòâà. 

Ïðîòèâ ìàíäàòîâ ñðàçó âîññòàëè ïðåìüåðû Àâñòðàëèè è 
Íîâîé Çåëàíäèè Â.Ì.Õüþç è Â.Ô.Ìàññåé. Ïîääåðæèâàåìûé 
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Ë.Áîòîé, ß.Ñìàòñ òîæå íå õîòåë ïðèìåíÿòü ìàíäàòû ó ñâîèõ ãðà-
íèö - â ãåðìàíñêîé Þãî-Çàïàäíîé Àôðèêå. Â.Õüþç ñðàçó îòìå-
òèë íåñîâìåñòèìîñòü ñòðóêòóðû Ëèãè ñ çàäóìàííîé èì ñèñòåìîé 
ïîäèìïåðèé, îáúåäèíåííûõ â Áðèòàíñêîå Ñîäðóæåñòâî Íàöèé. 
Ìàëåíüêèå èìïåðèè â ðàìêàõ áîëüøîé èìïåðèè Â.Õüþçà è 
Â.Ìàññåÿ ñîçäàâàëè äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó, ÷òî îáëåã÷àëî óï-//-
34 ðàâëåíèå îãðîìíîé Èìïåðèåé. Íî îäíîâðåìåííî îíè ñëóæèëè 
è ïðèçíàêîì, ÷òî òà “ñòàíîâèòñÿ ñëèøêîì òÿæåëûì áðåìåíåì 
äëÿ òàêîãî ìàëåíüêîãî îñòðîâà.” Ëèãà æå áûëà öåíòðàëèçîâàí-
íîé ñòðóêòóðîé ïèðàìèäàëüíîãî òèïà.4   

Â ýòîì ìåñÿöå óæå èìåëñÿ è ïëàí Ð.Ñåñèëÿ, ïðàâäà åãî êîë-
ëåãè ïðåäóïðåæäàëè, ÷òî çàùèùàåìûé èì ïðèíöèï ñàìîîïðåäå-
ëåíèÿ ìîæåò ðàçðóøèòü Áðèòàíñêóþ èìïåðèþ.5 Â òî æå âðåìÿ, 
ñýð Ðîáåðò ïðåäëàãàë ñîñòàâèòü ñîâåùàòåëüíûé îðãàí ËÍ òîëüêî 
èç ïðåäñòàâèòåëåé Âåëèêèõ Äåðæàâ, òîëüêî îíè äîëæíû áûëè 
âåñòè âñþ ðàáîòó Ëèãè. Îäíàêî íà ýòî ïðåçèäåíò ÑØÀ íå øåë. 

Â êîíòåêñòå ýòîé ðàáîòû áûë ñîñòàâëåí è ìåìîðàíäóì Àð-
ìÿíñêîé íàöèîíàëüíîé äåëåãàöèè â Ïàðèæå î ïóòÿõ ðåøåíèÿ 
Àðìÿíñêîãî âîïðîñà. Îïóáëèêîâàííûé áðîøþðîé íà àíãëèéñêîì 
ÿçûêå, îí ñäåðæàë â ñåáå öåëûé ðÿä ñèëüíûõ ñòîðîí: ýòî ïðàâî 
íà ñàìîîïðåäåëåíèå, òðåáîâàíèå ïðàâîñóäèÿ è ðåïàðàöèé, ìåñòà 
çà îáùèì ñòîëîì ïåðåãîâîðîâ. Äîêóìåíò íàïîìèíàë î çàäóìàí-
íîì Äåðæàâàìè Âåëèêîì òðèáóíàëå; î òîì, ÷òî íå÷åëîâå÷åñêèå 
ñòðàäàíèÿ “ïðåäíàìåðåííî è ïðåäóìûøëåííî ïðè÷èíÿëèñü ñ 
öåëüþ ðàçðóøåíèÿ ðàñû ...åå ñîáñòâåííûì ïðàâèòåëüñòâîì.”  

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóäüáà íàðîäà è ãîñóäàðñòâà ñðàçó îòäà-
âàëàñü íà ðåøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî äèïëîìàòè÷åñêîãî êîíãðåñ-
ñà. È òóò óæå ãîâîðèëîñü îá àâòîíîìíîé Àðìåíèè ïîä îïåêîé 
îäíîé èëè âñåõ  Âåëèêèõ Äåðæàâ. Îòâîäÿ Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ 
ïîä÷èíåííîå ìåñòî, äåëåãàöèÿ õîòåëà ñòðîèòü àäìèíèñòðàöèþ â 
ðàçîðåííîì è îáåçëþæåííîì ðåãèîíå, à çàòåì óæå ïðèñîåäèíÿòü 
è ïîä÷èíÿòü íîâîìó îáðàçîâàíèþ èìåþùóþñÿ ÐÀ. Ôîðìóëèðîâ-
êè áûëè äâóñìûñëåííûìè - è àâòîíîìèÿ, è òðåáîâàíèå ïîëíîãî 
îñâîáîæäåíèÿ îò îñìàíñêîãî èãà. È ýòî ïîíÿòíî. Êðàéíÿÿ ñëà-
áîñòü, îòñóòñòâèå ìàòåðèàëüíîé îñíîâû èëè óïðàâëåí÷åñêîé 
ñòðóêòóðû âûíóæäàëè ñîãëàøàòüñÿ íà ëþáîå âíåøíåå ðåøåíèå. 
Íî äàæå ïðè ýòîì áûëî íåäîïóñòèìî èãíîðèðîâàòü óæå èìåþ-
ùåþñÿ ðåñïóáëèêó ñ ïàðëàìåíòîì è àðìèåé, êàáèíåòîì è âñåìè 
àòðèáóòàìè ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî ìîãëè è îáÿçà-
íû áûëè ïðåòåíäîâàòü íà ïîëíîïðàâíûå ïðåäñòàâèòåëüñêèå 
ôóíêöèè.            
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Çàïðàøèâàÿ ó Âåëèêèõ Äåðæàâ è ÑØÀ, ÷òîáû êòî-ëèáî èç 
íèõ ïðèíÿë ìàíäàò, ìåìîðàíäóì ïðåäëàãàë ìàíäàòàðèþ ñîñòà-
âèòü Îðãàíè÷åñêèé ñòàòóò àðìÿí, êîíòðîëèðîâàòü ñîçûâ Êîíñòè-
òóöèîííîãî ñîáðàíèÿ, áóäóùóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ. Âðåìåííàÿ àä-
ìèíèñòðàöèÿ äîëæíà áûëà îõðàíÿòü è ãîòîâèòü íàñåëåíèå ê ïîë-
íîé íåçàâèñèìîñòè. Îäíàêî çàùèòíèêàì íå ïðåäëàãàëè êîíêðåò-
//-35 íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ âûãîä; íå áûë íàç-
âàí è æåëàåìûé îïåêóí. Ïîäîáíàÿ øèðîòà ãîâîðèëà î êðàéíåé 
ñëàáîñòè èìåâøèõñÿ ïîçèöèé. Íî ïðè ýòîì àâòîðû îáåùàëè, ÷òî 
àðìÿíå âîçäâèãíóò ýôôåêòèâíûé áàðüåð ìåæäó “Òóðöèåé, òóðêî-
òàòàðàìè Çàêàâêàçüÿ, Öåíòðàëüíîé Àçèåé è Òóðêåñòàíîì.” Ïîñ-
ëåäíåå íå ñîîòâåòñòâîâàëî íè ðåàëüíîìó ñîñòîÿíèþ íàðîäà, íè 
åãî ïîëèòè÷åñêîìó áëàãó: âåäü ïðîòèâîñòîÿíèå íå îáÿçàòåëüíî 
áûëî íàèëó÷øåé ïåðñïåêòèâîé è äëÿ áóäóùåãî.6      

31 äåêàáðÿ Èìïåðñêèé êàáèíåò ðåøèë îáñóäèòü âîïðîñ îá 
èíòåðâåíöèè â Ðîññèþ. Ä.Ëëîéä Äæîðäæ âûñòóïèë ïðîòèâ, âåäü 
âîéñê íå õâàòàåò äàæå äëÿ ãàðíèçîíîâ â Ãåðìàíèè, Ïàëåñòèíå, 
Ìåñîïîòàìèè è íà Êàâêàçå. Åãî ïîääåðæàë Ð.Ñåñèëü, à Äæ.Êåð-
çîí äîáàâèë, ÷òî âîéñêà ìîæíî ïîñûëàòü òîëüêî â Ãðóçèþ. Îí 
æå îòìåòèë, ÷òî íè Ôðàíöèÿ, íè Èòàëèÿ íå âûäåëÿò ñîëäàò.  

Â ýòè ïîñëåäíèå äíè äåêàáðÿ 1918 ã. Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ïðî-
ðàáàòûâàåò òàêæå  âîçìîæíîñòü óâÿçàòü ìàíäàòû íà Àðìåíèþ è 
Êîíñòàíòèíîïîëü ñî ñïèñàíèåì àíãëèéñêèõ äîëãîâ ÑØÀ. Îí áåç 
óñïåõà ïðåäëàãàåò ýòî ïðåçèäåíòó Â.Âèëüñîíó. Òåì íå ìåíåå, 30-
31 ÿíâàðÿ ïðåìüåð ïðîâîäèò â Ïàðèæå çàñåäàíèå Èìïåðñêîãî 
âîåííîãî êàáèíåòà è çàñòàâëÿåò äîìèíèîíû ïðèíÿòü ðåçîëþöèþ 
î ïðèìåíåíèè ìàíäàòîâ. À çàòåì äåëàåò â ìàðòå 1919 ã. åùå îäíó 
áåçóñïåøíóþ ïîïûòêó ðåàëèçîâàòü êîìáèíàöèþ ñ ìàíäàòàìè è 
äîëãàìè íà Ïàðèæñêîé ìèðíîé êîíôåðåíöèè. 

Çàìåòèì, ÷òî íà çàñåäàíèÿõ 30-31 ÿíâàðÿ 1919 ã. äåòàëüíî 
îáñóæäàëñÿ è âîïðîñ Êîíñòàíòèíîïîëÿ. Â íèõ ó÷àñòâîâàëè ñîò-
ðóäíèêè âîåííîãî ìèíèñòåðñòâà, Àäìèðàëòåéñòâà, ìèíèñòåðñòâà 
òîðãîâëè, è ïî äåëàì Èíäèè. Âîåííûå ïðîòåñòîâàëè ïðîòèâ ïåðå-
äà÷è Êîíñòàíòèíîïîëÿ ëþáîé ïåðâîêëàññíîé äåðæàâå. Îíè õîòå-
ëè îñòàâèòü åãî çà Òóðöèåé, íî ïîä ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì. 
Ïðîòèâ ýòîãî âûñòóïàë Ý.Êðîó. Â êîíå÷íîì èòîãå ðåøèëè, ÷òî 
“òóðêè äîëæíû óéòè, à íà èõ ìåñòî äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà êà-
êàÿ-ëèáî ìåæäóíàðîäíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ.”7                                             

      
*    
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Ïîñëå âñåõ ïåðåïèòèé Ïàðèæà, ñîäåðæàùèõñÿ â òðåòüåé ãëà-
âå, íåïîëó÷èâøèé íèêàêîãî ðåøåíèÿ è îïàñíî çàòÿíóâøèéñÿ âîï-
ðîñ îá àðìÿíàõ ïåðåøåë â âåäåíèå I Ëîíäîíñêîé (12 ôåâðàëÿ - 10 
àïðåëÿ)  è Ñàí-Ðåìñêîé (18 - 27 àïðåëÿ 1920 ã.) êîíôåðåíöèè.   

Åâðîïåéñêèì Ñîþçíèêàì, áûëî ïîíÿòíî, ÷òî àìåðèêàíöû 
áîëüøå íå ó÷àñòâóþò â Âîñòî÷íîì âîïðîñå, è òåïåðü åãî ðåøàþò 
òîëüêî Àíãëèÿ è Ôðàíöèÿ. Õîòÿ î Ïàðèæå ìû áóäåì ãîâîðèòü â 
//-36 ñëåäóþùåé ãëàâå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, êàê áûëà ïîñòàâëå-
íà èíôîðìàöèîííàÿ ðàáîòà â Áðèòàíèè. Èìåííî ýòî ïîçâîëÿëî 
åå ïîëèòèêàì ðàíüøå è òî÷íåå äðóãèõ îðèåíòèðîâàòüñÿ â èçìåí-
÷èâîé îáñòàíîâêå. Òàêàÿ ñèñòåìà íå òîëüêî îòðàæàëà, íî è óñè-
ëèâàëà ðàçíîîáðàçèå âîçìîæíîñòåé áðèòàíñêîé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ. 

Íà÷èíàÿ ñ 28 èþëÿ 1919 ã., Äæ.Êåðçîí íàñòîé÷èâî çàïðà-
øèâàë ïîñîëüñòâî â Âàøèíãòîíå, ãîòîâèòñÿ ëè ïðàâèòåëüñòâî 
ÑØÀ ïîñûëàòü âîéñêà â Çàïàäíóþ Àðìåíèþ, åñëè àìåðèêàíöû 
ðåøàò ïðèíÿòü ìàíäàò. Ê êàêîé äàòå âîçìîæíà ðàòèôèêàöèÿ 
Âåðñàëüñêîãî äîãîâîðà è êàêîâû ïåðñïåêòèâû ïðèíÿòèÿ ìàíäàòà 
“íà êàêóþ-íèáóäü ÷àñòü áûâøåé Îñìàíñêîé èìïåðèè.”8 Ñïóñòÿ 
ìåñÿö, 11-26 àâãóñòà îí ñîîáùàåò î ñâîèõ áåñåäàõ ñ ïîñëîì ÑØÀ 
â Ëîíäîíå Äæ.Äýâèñîì. 11-ãî îí ñïðîñèë ïîñëà: “Ñ÷èòàåò ëè òîò 
...âåðîÿòíûì, ÷òî Àìåðèêàíñêîå Ïðàâèòåëüñòâî ïðèìåò ...çàïðîñ, 
åñëè îí áóäåò åìó ñäåëàí? Åñòü ëè ó íåãî â íàëè÷èè âîéñêà, ... 
êîòîðûå ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü ñ ýòîé öåëüþ? Âåðîÿòíî 
ëè, ÷òî Êîíãðåññ ïîæåëàåò ïðèíÿòü ìàíäàò íà Àðìåíèþ èëè ëþ-
áóþ äðóãóþ ÷àñòü Îñìàíñêîé èìïåðèè, áîëüøóþ èëè ìåíüøóþ? 
Åñëè äà, òî êàêîâû ñàìûå ðàííèå ñðîêè, êîãäà ïîäîáíîå ðåøå-
íèå ìîãëî áû áûòü ïðèíÿòî? Åñëè Àìåðèêàíñêîå Ïðàâèòåëüñòâî 
ðåøèò ïðèíÿòü îòâåòñòâåííîñòü çà Àðìåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ëè âåðîÿò-
íûì, ÷òî îíî ðàñïðîñòðàíèò ñâîè èíòåðåñû è íà Êàâêàç?” Íàáîð 
âîïðîñîâ, êàê âèäèì, íå îòëè÷àëñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñêðîìíîñòüþ. 

Òåì íå ìåíåå, ïîñîë èñ÷åðïûâàþùå îòâåòèë îò ñâîåãî èìå-
íè, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü ñòîòûñÿ÷íîé àðìèè ÑØÀ “óæå ïîëó÷èëà 
ïðèêàç âåðíóòüñÿ â ñâîþ ñòðàíó, è áûëî áû íåâîçìîæíî â èìåþ-
ùèõñÿ óñëîâèÿõ ïåðåâåñòè êîãî-ëèáî èç íèõ íà Êàâêàç. ... Íå 
âîçìîæíî ïûòàòüñÿ íàïðàâèòü êàêèå-ëèáî àìåðèêàíñêèå âîéñêà 
â ýòîò ðåãèîí áåç óâåäîìëåíèÿ è ñîãëàñèÿ Êîíãðåññà.”  

×òî êàñàåòñÿ ìàíäàòà, òî ñòðàíà íå îòêàæåòñÿ îò èçîëÿöèî-
íèçìà, à ôèëàíòðîïèÿ íå âûäåðæèò ñîñòÿçàíèÿ ñ öåëåñîîáðàç-
íîñòüþ. “Ìàíäàò íà Êîíñòàíòèíîïîëü èëè äðóãóþ ÷àñòü Îñìàíñ-
êîé èìïåðèè ...ìîæåò ïðèâëå÷ü àìåðèêàíñêóþ íàöèþ,” íî äàæå 
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ýòîìó îí íå âåðèò. Äàëåå ïðåäëàãàëîñü îòêðîâåííî òÿíóòü âðåìÿ, 
ïîñêîëüêó ïîñîë çàÿâèë, “÷òî õîòÿ îí íå âèäèò ïðè÷èí, ïî÷åìó 
ïðåäëàãàåìîé ã.À.Áàëüôóðîì ïðîñüáû íå ñëåäóåò íàïðàâëÿòü 
Àìåðèêàíñêîìó Ïðàâèòåëüñòâó, åñëè ìû õîòèì ïîñòóïèòü òàêèì 
îáðàçîì, îäíàêî îí íå îæèäàåò, ÷òî çà íåé ïîñëåäóþò êàêèå-ëè-
áî ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû.” Îí “íå ñ÷èòàë âåðîÿòíûì, ÷òî 
àìåðèêàíñêîå ðåøåíèå ïî âîïðîñó î ìàíäàòå áóäåò ïðèíÿòî ñêî-
ðåå, ÷åì ÷åðåç 3 ïîñëåäóþùèõ ìåñÿöà.”9 //-37 

16 àâãóñòà îí ïîëó÷èë îòâåò, ÷òî æåñòêî ïðîòèâîñòîÿùèå 
Âåðñàëþ ñåíàòîðû-ðåñïóáëèêàíöû íàçûâàþò íà÷àëî îêòÿáðÿ, à 
Ãîñäåïàðòàìåíò âîîáùå íå ñòàë âûðàæàòü ñâîåãî ìíåíèÿ. ×òî æå 
êàñàåòñÿ ìàíäàòà, òî “îáùåå âïå÷àòëåíèå ðàññìàòðèâàåò ïðèíÿ-
òèå êðàéíå íåâåðîÿòíûì. Ïðåçèäåíò ïîêà ÷òî âîîáùå íå äåëàë 
íèêàêèõ çàÿâëåíèé è âåðîÿòíî îñòàâèò äåëî öåëèêîì Êîíãðåññó. 
Ãîñäåïàðòàìåíò ðåøèòåëüíî ïðîòèâ. Ïðåññà ...åùå íå ïðèíÿëà 
ãëàâíîé ëèíèè. Íà ñàìîì äåëå, îáùåñòâåííîå ìíåíèå ïî äàííîìó 
âîïðîñó åùå íå ñôîðèðîâàëîñü, íî ÿ ëè÷íî îæèäàþ, ÷òî îíî áó-
äåò âðàæäåáíûì. Åäèíñòâåííûìè áëàãîæåëàòåëüíûìè ýëåìåíòà-
ìè äî ñèõ ïîð ÿâëÿþòñÿ íåêîòîðûå íåçíà÷èòåëüíûå òîðãîâûå èí-
òåðåñû è ìèññèîíåðû. Ïîñëåäíèå ìîãóùåñòâåííû, õîðîøî îðãà-
íèçîâàíû è îêàçûâàþò äàâëåíèå íà ñåíàòîðîâ, à òàêæå êàê, ãî-
âîðÿò, íà ñàìîãî ïðåçèäåíòà. Íå äóìàþ, ÷òî îíè äîñòàòî÷íî 
ñèëüíû, ÷òîáû ðåøèòü èñõîä äåëà.” 

Ñîòðóäíèê ÔÎ ñýð Ð.Ãðåõåì ïðèïèñàë ê äîêóìåíòó ñîîá-
ùåíèå, ñäåëàííîå 15-ãî ÷èñëà â Ïàðèæå Ô.Ïîëêîì: “Åñëè ïðåçè-
äåíò Â.Âèëüñîí íà÷íåò ñðàçó æå ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîïàãàíäó, 
òî îí ëåãêî ñìîæåò óáåäèòü ñòðàíó è Êîíãðåññ ïðèíÿòü ìàíäàò. 
Îäíàêî è ïðåçèäåíò, è ìèíèñòðû áûëè íàïóãàíû ýòîé èäååé ...è 
îòñðî÷èâàëè ëþáóþ ïðîïàãàíäó íà ýòó òåìó.” 18 àâãóñòà, Ô.Ïîëê 
ïîâòîðèò âî ôðàíöóçñêîé ñòîëèöå ýòó íàìåðåííóþ óòå÷êó èí-
ôîðìàöèè À.Áàëüôóðó. “Ïðåçèäåíò íå äåëàåò íèêàêèõ óñèëèé, 
÷òîáû ïîëó÷èòü ñîãëàñèå Ñåíàòà è Êîíãðåññà íà ìàíäàò,” - ïðî-
êîììåíòèðîâàë åå Ð.Ãðåõåì. “Ïîòîìó ÷òî ñíà÷àëà îí õî÷åò ñâîé 
äîãîâîð,” - äîáàâèë Äæ.Êåðçîí.10  

Ìåæäó òåì, ëåòîì ñèòóàöèÿ åùå íå áûëà îäíîçíà÷íîé. Â 
êîíöå àâãóñòà àäìèðàë Ð.Âåáá ñîîáùàë äèïëîìàòàì èç Êîíñòàí-
òèíîïîëÿ î ïðîèñøåäøåì 23 èþëÿ Ýðçåðóìñêîì ñúåçäå êåìà-
ëèñòîâ, âêëþ÷àÿ òîò ôàêò, ÷òî íàöèîíàëèñòû “ïðèâåòñòâîâàëè áû 
áðèòàíñêîãî èëè àìåðèêàíñêîãî ìàíäàòàðèÿ, åñëè ýòî áóäåò äëÿ 
âñåé Òóðöèè.” ÔÎ ïîêà ïðèíèìàë âîçìîæíîñòü ïîäîáíîãî ðåøå-
íèÿ - âîåííûå æå áûëè ìàêñèìàëüíî ïðîòèâ âìåøàòåëüñòâà Ëèãè 
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èëè ÑØÀ â äåëà Îñìàíñêîé èìïåðèè. “Íè îäíà èç ñõåì, ïðåäëà-
ãàåìûõ àìåðèêàíöàìè äëÿ ðåàëèçàöèè ñ ïîìîùüþ Ëèãè Íàöèé 
íå ïðèìåíèìà ê Òóðöèè,” - óòâåðæäàëè îíè. À ïîñîëüñòâî èç Âà-
øèíãòîíà ïîäòâåðæäàëî â òîò æå äåíü, ÷òî âîåííîå ìèíèñòåðñò-
âî íå ïëàíèðóåò “âîåííûõ ïðèãîòîâëåíèé ê êàêèì áû òî íè áû-
ëî äåéñòâèÿì” â Çàïàäíîé Àðìåíèè.11  

Ñî ñâîåé ñòîðîíû, Äæ.Êåðçîí íàïîìèíàë 18 àâãóñòà ïîñëó, 
÷òî Ïàðèæ è Ëîíäîí îæèäàþò àìåðèêàíñêîãî ðåøåíèÿ îá àð-//-
38 ìÿíñêîì ìàíäàòå. Àíãëè÷àíèí îêàçûâàë àêòèâíîå äàâëåíèå íà 
àìåðèêàíñêîãî êîëëåãó: åñëè ÑØÀ “ðåøàò â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ ìàí-
äàòà, òî êàêîâà ...òà Àðìåíèÿ, çà êîòîðóþ îíè ïðèíÿëè áû íà ñåáÿ 
îòâåòñòâåííîñòü? Âêëþ÷àåò ëè îíà èëè èñêëþ÷àåò Êàâêàç? Îñîçíàåò 
ëè Àìåðèêà, ÷òî Àðìåíèþ íåëüçÿ ñîõðàíèòü æèâîé òîëüêî äîëëàðà-
ìè, ÷òî åå íóæíî ïîääåðæàòü è ñîëäàòàìè; ãîòîâà ëè îíà ìîáèëèçî-
âàòü è ïîñëàòü íà ×åðíîå ìîðå î÷åíü çíà÷èòåëüíóþ àðìèþ?” Òîò 
æå îòðèöàë ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå, “è ýòà èíôîðìàöèÿ áûëà ïîäò-
âåðæäåíà òåì, ÷òî äîøëî äî ìåíÿ èç Àìåðèêè.”  

Çàòåì 29-ãî Äæ.Äýâèñ ñàì ïîñåòèë Ð.Ãðåõåìà â Ôîðèí îô-
ôèñå, ñîîáùàÿ îòâåò ñâîåãî ïðàâèòåëüñòâà ïî ñèòóàöèè ñ ìàíäà-
òîì. Àäìèíèñòðàöèÿ îòâå÷àëà, ÷òî “íå èìååò â ñâîåì ðàñïîðÿæå-
íèè ôîíäîâ, êîòîðûìè ìîæíî áûëî áû îïëàòèòü ïðîäîëæåíèå 
ïðèñóòñòâèÿ áðèòàíñêèõ âîéñê íà Êàâêàçå. ×òîáû ïîëó÷èòü òà-
êèå ôîíäû, åé ïðèäåòñÿ îáðàòèòüñÿ ...ñ ïðîñüáîé â Êîíãðåññ. Â 
âèäó íûíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Àìåðèêå ïîäîáíûé 
øàã áûë áû êðàéíå íåñâîåâðåìåííûì è íåáëàãîðàçóìíûì.” Àìå-
ðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî  íå ñìîæåò ïîñëàòü ñîëäàò äëÿ ïîä-
äåðæêè áðèòàíñêèõ âîéñê. Ð.Ãðåõåì ðåçîííî îòìåòèë: “Ýòîò îò-
âåò ïî ñóòè îçíà÷àåò, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû íè÷åãî íå íàìå-
ðåíû äåëàòü,” õîòÿ è òðåáóþò îò àíãëè÷àí “ïðîäîëæàòü íåñòè âñå 
áðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ïðåäóïðåæäåíèå, ñäåëàííîå 7 ìåñÿöåâ íàçàä, 
÷òî îíè íå ñìîãóò åãî íåñòè.”12  

Ïîëó÷èâ ýòè äàííûå îò àìåðèêàíöà â Ëîíäîíå, Äæ.Êåðçîí 
ïåðåñëàë èõ ñâîåìó ïîñîëüñòâó â Âàøèíãòîíå äëÿ Ð.Ëèíäñåÿ, ÷òî-
áû âåðíî ñîðèåíòèðîâàòü åãî íà ìåñòå. Ñòîëü ïîëíûå è ÷åòêèå 
ñâåäåíèÿ ïîçâîëÿëè àíãëè÷àíàì îðèåíòèðîâàòüñÿ ïî âîïðîñàì 
Àðìåíèè è ÑØÀ óæå â àâãóñòå 1919 ã. è ïðèíèìàòü îïðåäåëåí-
íûå ðåøåíèÿ â ñåíòÿáðå, â òî âðåìÿ êàê îñòàëüíàÿ åâðîïåéñêàÿ 
ïîëèòèêà  îïðåäåëÿëàñü ê îêòÿáðþ 1919 ã., ôîðìèðóÿ îäíîçíà÷-
íûå ïîçèöèè òîëüêî â ÿíâàðå 1920 ã.  

Òàê 9-11 ñåíòÿáðÿ Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ïðîâåë âñòðå÷è ñ ëîð-
äîì-õðàíèòåëåì ïå÷àòè è ëèäåðîì ïàëàòû îáùèí Ý.Áîíàðîì Ëîó, 
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ôåëüä-ìàðøàëîì Ý.Àëëåíáè, ãåíåðà-ìàéîðîì Äæ.Øè, ïîëêîâíè-
êîì Ãåíøòàáà Â.Ãðèááîíîì, ñ ýêñïåðòîì ïî æåëåçíûì äîðîãàì 
ïîëêîâíèêîì À.Õåííèêåðîì; è ñ íàçíà÷åííûì ïðàâèòåëüñòâîì 
äèðåêòîðîì-ðàñïîðÿäèòåëåì Àíãëî-ïåðñèäñêîé íåôòÿíîé êîìïà-
íèè ñýðîì Ô.Áëåêîì. Öåëüþ èõ áåñåä áûëà ïîäãîòîâêà îáçîðà 
ïàðèæñêèõ ïåðåãîâîðîâ îòíîñèòåëüíî âîåííîé îêêóïàöèè Ñè-
ðèè, Êèëèêèè, Ïàëåñòèíû è Ìåñîïîòàìèè. 12-15 ñåíòÿáðÿ ïîëó-
ãîòîâûé òåêñò ìåìîðàíäóìà áûë ïîêàçàí èì â Ïàðèæå ñíà÷àëà 
//-39 Ô. Ïîëêó, íå âûñêàçàâøåìó íèêàêèõ çàìå÷àíèé, ïîòîì 
Æ.Êëåìàíñî; è íàêîíåö ïîäíÿò íà çàñåäàíèè Âåðõîâíîãî ñîâåòà. 
Ýòîò îðãàí ïîñòàíîâèë ê 15 ñåíòÿáðÿ, ÷òî áðèòàíñêèå âîéñêà 
óõîäÿò èç Ñèðèè è Êèëèêèè, ãäå èõ ñìåíÿò ôðàíöóçû.      

Â ýòè äíè áðèòàíñêèé ïðåìüåð ïèñàë Æ.Êëåìàíñî èç Ä¸âè-
ëÿ, ÷òî “âîïðîñ î ìàíäàò íàä Òóðöèåé çàòÿíåòñÿ èç-çà îòñðî÷êè 
àìåðèêàíñêîãî ðåøåíèÿ,” à 400 òûñ. áðèòàíñêèõ ñîëäàò íóæíî 
óõîäèòü. Îí ïðåäëàãàë îáñóäèòü 12 ñåíòÿáðÿ â Ïàðèæå âîïðîñ î 
Ñèðèè è Àðìåíèè.13 Æ.Êëåìàíñî âïîëíå ñîãëàñèëñÿ, ÷òî “ðåøå-
íèå ïî ìàíäàòàì â Òóðöèè äîëæíî áûòü îòñðî÷åíî Ñîþçíûìè è 
Îáúåäèíåííûìè Äåðæàâàìè, ïîêà ïðàâèòåëüñòâî Àìåðèêè íå 
ñìîæåò îçíàêîìèòü íàñ ñî ñâîèìè âçãÿäàìè íà ñåé ñ÷åò.” Îí 
ïîäòâåðäèë, ÷òî “àìåðèêàíñêàÿ, áðèòàíñêàÿ è èòàëüÿíñêàÿ äåëå-
ãàöèè ...íå â ñèëàõ ïîñëàòü âîéñêà äëÿ çàùèòû àðìÿí.”14       

Â ýòî æå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèé ïðåäñòàâèòåëü ñòðàíû Äæ.Î. 
Óîðäðîï òåëåãðàôèðîâàë 12 ñåíòÿáðÿ è 20 îêòÿáðÿ èç Òèôëèñà î 
åãî áåñåäàõ ñ À.Õàòèñÿíîì, ÷òî àðìÿíå èñïûòûâàþò “ðàçî÷àðîâà-
íèå, îñîçíàâàÿ âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è [ìàíäàòà] äðóãîìó äðó-
æåñòâåííîìó ïðàâèòåëüñòâó.”     

Â îò÷åòå î ìèññèè Äæ.Õàðáîðäà îí èçâåùàë, ÷òî ãåíåðàë-
ìàéîð “âåðîÿòíî ïðåäëîæèò ìàíäàò íà âñþ Òóðöèþ è Çàêàâêàçüå 
ñîâìåñòíî. Îí óòâåðæäàåò, ÷òî ýòî ïîòðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ çíà-
÷èòåëüíî ìåíüøåé âîåííîé ñèëû. Êàê ïî÷òè âñå îñòàëüíûå, îí 
ïðèçíàåò, ÷òî ó àìåðèêàíöåâ íåò íåîáõîäèìîé ïîäãîòîâêè, ÷òî-
áû óïðàâëÿòü Âîñòî÷íûìè íàðîäàìè è ïðåäëàãàåò, ÷òîáû ïåðñî-
íàë äëÿ âûïîëíåíèÿ ìàíäàòà áûë áðèòàíñêèì. Ñ òðóäîì ìîãó 
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñòîëü áîëüøàÿ ãðóïïà ìîãëà áû ðàáîòàòü ñîã-
ëàñîâàííî, ïîñêîëüêó â íåé èìåëàñü áû êîíêóðåíöèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ.” Îí äîáàâëÿë, ÷òî ãåíåðàë íå âêëþ÷èë â àìå-
ðèêàíñêèé ìàíäàò äâóõ äðóãèõ çàêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê; äà è ñà-
ìà Ãðóçèÿ â ëèöå Å.Ãåãå÷êîðè îòíþäü íå ïðîñèëà îá ýòîì.15      

24 äåêàáðÿ íîòà ÔÎ î Çàêàâêàçüå çàâåðøèëà äèïëîìàòè-
÷åñêóþ òðèëîãèþ ïî Ðîññèè, ðàñïðîñòðàíåííóþ ñðåäè ÷ëåíîâ êà-
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áèíåòà. Îíà ïðåäëàãàëà óæå ÿâíî íåðåàëüíûé ìàíäàò Áðèòàíèè 
èëè ÑØÀ íà âåñü ðåãèîí ïîñëå îôîðìëåíèÿ ËÍ, à ïðèçíàíèå 
ðåñïóáëèê ñòàâèëà â çàâèñèìîñòü îò èõ ñîãëàñèÿ ñîçäàòü ôåäåðà-
öèþ. Ìàíäàòàðèé äîëæåí áûë çàÿâèòü “î ãîòîâíîñòè ðàñïðîñòðà-
íèòü ñâîé ìàíäàò íà êàêóþ-ëèáî àâòîíîìíóþ  ÷àñòü áûâøåé Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè, åñëè åå ïðàâÿùèé îðãàí ñôîðìèðîâàí íà äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâàõ.” Äëÿ áîëüøåâèçìà â òàêîé äåìîêðàòèè 
êîíå÷íî “íå áóäåò ìåñòà.” Êàê îäíà èç àëüòåðíàòèâ ïðåäëàãàëîñü 
//-40 óñëîâíîå ïðèçíàíèå Ãðóçèè è Àçåðáàéäæàíà, ñ òåì, ÷òîáû 
÷åðåç 5 ëåò Ëèãà Íàöèé ïåðåñìîòðåëà ýòî ðåøåíèå. “Ïÿòü ëåò - 
âðåìÿ äîñòàòî÷íîå äëÿ èõ âêëþ÷åíèÿ â êà÷åñòâå àâòîíîìíûõ ãî-
ñóäàðñòâ â Ðîññèþ,  ñîçäàííóþ çàíîâî íà ôåäåðàëüíûõ îñíîâàõ.16       

Ëèøü 12 äåêàáðÿ, Ô.Áåðòåëî ïðåäñòàâèë Äæ.Êåðçîíó ôðàí-
öóçñêèé ïðîåêò ìèðíîãî äîãîâîðà. Â íåì ó÷ðåæäàëñÿ ìåæäóíà-
ðîäíûé êîíòðîëü íàä íåéòðàëüíûìè Ïðîëèâàìè; àðìÿíå è àðàáû 
îñâîáîæäàëèñü îò âëàñòè òóðîê; òåõ óäàëÿëè èç Åâðîïû, à ñóëòà-
íà - èç Êîíñòàíòèíîïîëÿ. Ñôåð âëèÿíèÿ èëè ìàíäàòîâ â Ìàëîé 
Àçèè íå ïëàíèðîâàëîñü, à ñîáñòâåííî òóðåöêîå ãîñóäàðñòâî ñòà-
âèëîñü ïîä ìåæäóíàðîäíûé ôèíàíñîâûé è ñóäåéñêèé êîíòðîëü. 

Àðìåíèÿ îïèñûâàëàñü îò áàññåéíà î.Âàí, ðàâíèí Áèòëèñà è 
Ìóøà äî Áîð÷àëó è Íàãîðíîãî Êàðàáàõà - îäíàêî ááååçç êðåïîñòè 
Ýðçåðóì. Øåô Ôîðèí îôôèñà ïîðó÷èë ïîðàáîòàòü íàä ïðîåêòîì 
Ð.Âàíñèòàðòó è Ý.Ôîðáñó Àäàìó. Òå âêëþ÷èëè Ýðçåðóì â Àðìå-
íèþ, à Áàòóì îáîçíà÷èëè êàê ìåæäóíàðîäíûé ïîðò è ñâîáîäíîå 
ãîñóäàðñòâî ïîä êîíòðîëåì Ëèãè Íàöèé, â êîòîðîì ÐÀ ïîëó÷èò 
ñâîáîäó òðàíçèòà.17 Îäíàêî 6 ÿíâàðÿ 1920 ã. áðèòàíñêèé êàáèíåò 
îòêëîíèë ñîâåòû ñâîåãî ïðåìüåðà è äâóõ ìèíèñòðîâ èíîñòðàí-
íûõ äåë. Îí ïðîãîëîñîâàë çà òî, ÷òîáû îñòàâèòü ìåæäóíàðîäíûé 
ãàðíèçîí â Ïðîëèâàõ: à òàêæå “îáåñïå÷èòü çàùèòó àðìÿí è äðó-
ãèõ ïîääàííûõ ðàñ” èìïåðèè. 

8 ÿíâàðÿ 1920 ã. ãëàâà Ôîðèí îôôèñà Äæ.Êåðçîí âûåçæàåò 
âìåñòå ñ Ä.Ëëîéä Äæîðäæåì â Ïàðèæ íà çàñåäàíèå Âåðõîâíîãî 
ñîâåòà. Òàì ïðèíèìàþò ðåøåíèå ïðîâåñòè ïåðâîå çàñåäàíèå Ñî-
âåòà ËÍ 16 ÿíâàðÿ, à 11-ãî Ô.Áåðòåëî ïðåäñòàâëÿåò Äæ.Êåðçîíó 
íîâûé ìåìîðàíäóì ïî Îñìàíñêîé èìïåðèè. Â íåì Àðìÿíñêîå ãî-
ñóäàðñòâî êîìïîíîâàëîñü èç Ðîññèéñêîé Àðìåíèè, ê êîòîðîé äî-
áàâëÿëèñü Ýðçåðóì, Ìóø, Áèòëèñ è Âàí. Íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî 
Ñîþçíè÷åñêèå âîéñêà â 5-20 òûñ.÷åë. ïðåäëàãàëîñü íàáðàòü äîá-
ðîâîëüöàìè è ïîñòàâèòü ïîä  ïîêðîâèòåëüñòâî Ëèãè.18  

Êîíòðïðîåêò Ð.Âàíñèòàðòà è Ý.Ôîðáñà Àäàìà, ïîäãîòîâëåí-
íûé äëÿ èõ ìèíèñòðà, óñèëèâàë êîíòðîëü Ñîþçíèêîâ, à íå Ëèãè. 
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Çàìåòèì, ÷òî òàì, ãäå àíãëè÷àíå ïðîÿâëÿëè çàèíòåðåñîâàííîñòü - 
ñðàçó îòïàäàëà íåîáõîäèìîñòü â ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, à 
ôóíêöèè íàäçîðà ïåðåäàâàëèñü êîíêðåòíûì ñòðàíàì. Ýòî êàñà-
ëîñü è èíòåðíàöèîíàëèçàöèè Ïðîëèâîâ, è íàäçîðà çà Îòòîìàíñ-
êèì äîëãîì, êîíòðîëÿ çà ðåôîðìàìè â Òóðöèè, çàùèòû â íåé 
ìåíüøèíñòâ, íàêàçàíèÿ âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ.  

Õîòÿ êîíòðïðîåêò ãîâîðèë î âîçìåùåíèè óáûòêîâ è ðåïà-
ðàöèÿõ â ïîëüçó õðèñòèàíñêîãî íàñåëåíèÿ, ìàíäàò ïðåäóñìàòðè-
//-41 âàëñÿ òîëüêî â Êèëèêèè, äëÿ ôðàíöóçîâ. Ýðçåðóì æå ðà-
áîòíèêè Ôîðèí îôôèñà îñòàâëÿëè çà Òóðöèåé, ïðàâäà òðåáóÿ äå-
ìîíòèðîâàòü âñå åãî óêðåïëåíèÿ. Êàáèíåò ïîïðîñèë ïåðåñìîò-
ðåòü ýòó ïðîãðàììó ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ Ý.Ìîíòåãþ è åãî øòà-
òîì. Îäíàêî ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ îñëàáëÿëà ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ 
Ñîþçíèêîâ è âîçâðàùàëàñü ê ôðàíöóçñêîìó âàðèàíòó.19            

Â õîäå I Ëîíäîíñêîé êîíôåðåíöèè, Ä.Ëëîéä Äæîðäæ â ïåð-
âûé æå äåíü åå ðàáîòû - 12 ôåâðàëÿ - ñðàçó ãîâîðèò, ÷òî “íå ñëå-
äóåò áîëüøå æäàòü àìåðèêàíñêîãî ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó î ìàíäà-
òå.”20 Çàòåì Äæ.Êåðçîí ïðåäëàãàåò 16 ôåâðàëÿ îòäàòü Àðìåíèè 
Òðàïåçóíä, à Áàòóì ñäåëàòü ñâîáîäíûì ïîðòîì Ëèãè Íàöèé, ÷òî-
áû òîò îáñëóæèâàë âñå çàêàâêàçñêèå ðåñïóáëèêè íà ðàâíûõ. Ïî 
ýòîìó ðåøåíèþ, ïðèíÿòîìó 27-ãî ÷èñëà, â îïåêàåìîì Ëèãîé ãîñó-
äàðñòâå Áàòóì ïëàíèðîâàëîñü ðàñêâàðòèðîâàòü ïî 1 áàòàëüîíó 
áðèòàíñêèõ, ôðàíöóçñêèõ è èòàëüÿíñêèõ âîéñê. Îäíîâðåìåííî 
îáñóæäàëñÿ âîïðîñ îïëàòû Àðìåíèåé âîåííûõ ïîñòàâîê, íà ÷òî 
ôðàíöóçñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ô.Áåðòåëî ïðåäëîæèë 
ïåðåäàòü Ëèãå “îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå âñåõ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ íàáîðîì äîáðîâîëüöåâ, è ñíàáæåíèåì àììóíèöèåé, 
äåíüãàìè è äðóãèìè íåîáõîäèìûìè ìàòåðèàëàìè.” Ïóñòü Ëèãà 
Íàöèé ïðèçîâåò íà ïîìîùü ïðàâèòåëüñòâà, è ÑØÀ “ñåé÷àñ æå” 
îòêëèêíóòñÿ íà ïðèçûâ. 

Äæ.Êåðçîí ñîãëàñèëñÿ ñ ýòèì ïðåäëîæåíèåì, è 12 ìàðòà 
ïîïðîñèë Ëèãó îò èìåíè Âåðõîâíîãî ñîâåòà âçÿòü ÐÀ ïîä ñâîþ 
îïåêó è çàùèòó. Â òåëåãðàììå ëîðäó Ý.Ñ.Äåðáè îí ñîîáùàë, ÷òî 
íè îäíà èç Äåðæàâ íå ïðèíÿëà ìàíäàòà, ïîýòîìó Âåðõîâíûé ñî-
âåò  “âûðàçèë æåëàíèå, êîòîðîå áóäåò îòðàæåíî â äîãîâîðå ñ 
Òóðöèåé,” ïîñòàâèòü Àðìåíèþ ïîä çàùèòó Ëèãè. Âíîâü íàçûâàÿ 
êîíå÷íûì èñïîëíèòåëåì Àìåðèêó, îí äîáàâëÿë, ÷òî åñëè ËÍ ïðè-
ìåò íà ñåáÿ äàííóþ îáÿçàííîñòü, òî îíà äîëæíà áóäåò ïîìîãàòü 
â âîåííîì ñòðîèòåëüñòâå ðåñïóáëèêè, ïîñêîëüêó åå àðìèþ íóæíî 
óâåëè÷èòü ñ 25 äî 40 òûñ.÷åë. Ïðîñüáà î ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå 
äîëæíà èñõîäèòü èç Æåíåâû. Äæ.Êåðçîí èçâåùàë, ÷òî àðìÿíñ-
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êàÿ ñòîðîíà ïðîñèò ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ ñîâåòíèêîâ, âêëþ÷àÿ 
äîáðîâîëüöåâ. Â ñâîþ î÷åðåäü ÂÑ ìîæåò îáîçíà÷èòü ãðàíèöû 
ôîðìèðóåìîé ñòðàíû,”åñëè Ëèãà Íàöèé çàïðîñèò î íèõ.”      

Óäèâëåííûé Ñîâåò íàâåë ñïðàâêè î åå ãðàíèöàõ, è Ëîí-
äîíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ óâåäîìèëà åãî î æåëàòåëüíûõ âðåìåííûõ 
ãðàíèöàõ, âêëþ÷àÿ Ýðçåðóì. Ïî ïîëó÷åíèþ èíôîðìàöèè, Ãåíå-
ðàëüíûé ñåêðåòàðü ËÍ Ý.Äðàììîíä íàïèñàë 15 ìàðòà ïèñüìî â 
Ôîðèí îôôèñ. Îí î÷åíü ñîìíåâàëñÿ, ÷òî Ëèãà ñîãëàñèòñÿ îïå-//-
42 êàòü Àðìåíèþ, íî ñîáèðàòü äåíüãè ñîãëàñèëñÿ. Ñýð Ýðèê 
ïðåäëàãàë èñêàòü îïåêóíà äëÿ ðåñïóáëèêè ñðåäè ñðåäíèõ, à íå 
êðóïíûõ äåðæàâ, íàçûâàÿ Êàíàäó èëè Íîðâåãèþ. (Ïîñëåäíþþ 
íàçûâàë è Ô. Íèòòè, õîòÿ îí ñàì æå äåçàâóèðîâàë ñîáñòâåííóþ 
èäåþ.) Ýêñïåðò Ôîðèí îôôèñà ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó Ä.Îñáîðí 
âíåñ â ýòîò ñïèñîê è Ãîëëàíäèþ.21 Òóò, â Ëîíäîíå, íà÷èíàåòñÿ 
îòêðîâåííîå ïåðåáðàñûâàíèå ïðîáëåìû èç Âåðõîâíîãî ñîâåòà 
Ñîþçíèêîâ â Ñîâåò Ëèãè è çàòÿãèâàíèå âðåìåíè. Êàê Äæ.Êåð-
çîí, òàê è Ô.Áåðòåëî ïðåêðàñíî çíàëè, ÷òî ó Ëèãè ñðåäñòâ íåò, à 
ÑØÀ òîëüêî íà Àðìåíèþ íå ñîãëàñÿòñÿ. Îíè òàêæå õîðîøî ïî-
íèìàëè, ÷òî Ñîâåò Ëèãè áóäåò îáðàùàòü çà èíñòðóêöèÿìè è 
ñðåäñòâàìè èìåííî ê íèì. È èìåííî èõ ïðàâèòåëüñòâà, ÿâëÿâ-
øèåñÿ èíèöèàòîðàìè ïîäêëþ÷åíèÿ Ëèãè, îòêàçàëèñü â Ñîâåòå 
ËÍ ïðèíèìàòü îïåêó íàä àðìÿíàìè, îòêàçàâ çàòåì è â äåíüãàõ. 

17 ìàðòà Ñåêðåòàðèàò Ëèãè îòâåòèë, ÷òî â òåëåãðàììå Äæ. 
Êåðçîíà íåäîñòàòî÷íî ñâåäåíèé. Íåÿñíî, êòî áóäåò îòâå÷àòü çà 
äåôèöèò áóäóùåãî ãîñóäàðñòâà. Åñëè ËÍ - òî ðàñõîäû íóæíî ñîã-
ëàñîâûâàòü ñ Ñîáðàíèåì. Ñåêðåòàðèàò íàïîìèíàë, ÷òî ó îðãàíè-
çàöèè íåò ìåæäóíàðîäíûõ âîéñê è “âñå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå 
ìîãóò ïðèâåñòè â êîíå÷íîì èòîãå ê ïðèìåíåíèþ âîîðóæåííûõ 
ñèë, äîëæíû ñòàòü îáúåêòîì î÷åíü òùàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.”  

Ñîâåò ËÍ âêëþ÷àë îáñóæäåíèå àðìÿíñêîé òåìû â ïîâåñòêó 
äíÿ ñâîåãî ðèìñêîãî çàñåäàíèÿ èëè ñïåöèàëüíîé ñåññèè. Íàöèî-
íàëüíàÿ æå äåëåãàöèÿ â Ïàðèæå èçâåñòèëà 23 ìàðòà îðãàíèçà-
öèþ, ÷òî Àðìåíèÿ ñîãëàñíà ïðèíÿòü íîâûé âàðèàíò îïåêè. Äåëå-
ãàöèÿ õîäàòàéñòâîâàëà î âñòðå÷å ñ ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ë.Áóð-
æóà, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü âòîðóþ ðåäàêöèþ “Ïðîåêòà î ïîìîùè.” 
Åìó, Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ëèãè, Ôîðèí îôôèñó è Ô.Áåðòåëî 
6 àïðåëÿ áûë íàïðàâëåí òàêæå “Îöåíî÷íûé ïðîåêò äîõîäîâ è 
ðàñõîäîâ” çà ïîäïèñüþ À.Àãàðîíÿíà è Ïîãîñà Íóáàðà. Îíè çàï-
ðàøèâàëè ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà ñëåäóþùèå 10 ëåò. Èõ îöåíêè, 
ïèñàëè àâòîðû, “åñòåñòâåííî ÿâëÿþòñÿ ïðèáëèçèòåëüíûìè, ïîñ-
êîëüêó ìû âñå åùå íå çíàåì ãðàíèö áóäóùåãî ãîñóäàðñòâà.” Äàí-
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íûé íåäîñòàòîê îòðàæàë îáùóþ ñëàáîñòü åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè 
ÐÀ, êîãäà ãðàíèöû ôîðìèðîâàëèñü íå èçíóòðè, èñõîäÿ èç ñîáñò-
âåííûõ âîçìîæíîñòåé, à îæèäàëèñü èç-âíå. Ñ ëåòà 1919 ïî ìàðò 
1920 ã. ÐÀ çíà÷èòåëüíî îêðåïëà, ïîýòîìó ôóíêöèè Âåðõîâíîãî 
êîìèññàðà è ñîâåòíèêîâ Ëèãè ñîêðàùàëèñü. 

Äëÿ ñðàâíåíèÿ íàïîìíèì, ìàíäàòû íà Ìåñîïîòàìèþ èëè 
Ïàëåñòèíó îïèðàëèñü íà Ñåâðñêèé äîãîâîð. Ïåðâûé èç íèõ ïðåä-
ïîëàãàë ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà ÷åðåç 3 ãîäà. //-43 
Ïðàâäà âñå âíåøíèå êîíòàêòû äâóõ ñòðàí ðåçåðâèðîâàëèñü çà 
Áðèòàíèåé. Çà ýòî îïåêóí ãàðàíòèðîâàë èõ òåððèòîðèàëüíóþ öå-
ëîñòíîñòü è çàùèòó îò âíåøíåãî âòîðæåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ èíòåã-
ðàöèè, òî ïðàâèòåëüñòâî Ìåñîïîòàìèè ìîãëî “çàêëþ÷àòü ïîä 
íàäçîðîì ìàíäàòàðèÿ ñïåöèàëüíûå òàìîæåííûå ñîãëàøåíèÿ ñî 
âñåìè ñòðàíàìè, âõîäèâøèìè â 1914 ã. â Àçèàòñêóþ Òóðöèþ èëè 
Àðàâèþ.” Â ñëó÷àå ñ Ïàëåñòèíîé Áðèòàíèÿ îáÿçûâàëàñü ïîìîãàòü 
åâðåéñêîé èììèãðàöèè è ïðèçíàâàòü åå îðãàí ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
“ñîòðóäíè÷àÿ ñ íèì ïî âñåì ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è èíûì 
âîïðîñàì.”  

Ñîçäàâàåìàÿ òàì àäìèíèñòðàöèÿ  ïîëó÷àëà “âñå ïîëíîìî-
÷èÿ, ÷òîáû ðåøàòü âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè èëè îáùåñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ çà âñåìè ïðèðîäíûìè áîãàòñòâàìè ñòðàíû; âêëþ÷àÿ 
óæå îñóùåñòâëÿåìûå èëè îðãàíèçóåìûå îáùåñòâåííûå ðàáîòû è 
óñëóãè. ...Îíà ââåäåò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ðåæèì, ïðèñïîñîá-
ëåííûé ê íóæäàì ñòðàíû; ñ òåì, ÷òîáû òîò ïîîùðÿë èíòåíñèâ-
íóþ êîëîíèçàöèþ è ýôôåêòèâíîå çåìëåïîëüçîâàíèå.” Â Ïà-
ëåñòèíå ãàðàíòèðîâàëàñü òàêæå ñâîáîäà òðàíçèòà ÷åðåç ïîäìàí-
äàòíóþ òåððèòîðèþ. Êàê è â ïåðâîì ñëó÷àå, ñòðàíà ìîãëà “çàê-
ëþ÷àòü ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ ìàíäàòàðèåì ñïåöèàëüíîå òàìî-
æåííîå ñîãëàøåíèå ñ ëþáûì ãîñóäàðñòâîì,” òåððèòîðèÿ êîòîðî-
ãî âõîäèëà â Àçèàòñêóþ Òóðöèþ èëè Àðàâèþ. Âñå ñïîðû, ñâÿçàí-
íûå ñ òðàêòîâêîé ìàíäàòîâ, ïîäëåæàëè þðèñäèêöèè Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñóäà. Àðìÿíñêèé ïðîåêò óæå 18 èþëÿ 1919 ã. ïðåäóñìàò-
ðèâàë êóäà áîëüøóþ ñòåïåíü ãîñóäàðñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè, õîòÿ çíà÷èòåëüíî óäëèíÿë ñàìè ñðîêè îïåêè. Âòîðîé íà-
øåé ñëàáîñòüþ áûëî òî, ÷òî â æèçíåííî âàæíîì âîïðîñå î ãðà-
íèöàõ ñàìîñòîÿòåëüíîé ëèíèè ïî-ïðåæíåìó íå áûëî.22  

9-11 àïðåëÿ çàêðûòîå çàñåäàíèå Ñîâåòà Ëèãè â Ïàðèæå çàñëó-
øàëî ïðåäëîæåíèÿ ÂÑ Ñîþçíèêîâ è âûñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
Ãðåöèè, Áåëüãèè, Àíãëèè. Ý.Âåíèçåëîñ ãîâîðèë î ìîðàëüíîì è ãó-
ìàííîì äîëãå, î ñòðàäàíèÿõ àðìÿí è íåîáõîäèìîñòè ïðèíåñòè ìèð 
è ïîðÿäîê, ÷åìó îí “íå âèäèò âîçðàæåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà.” 
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Äëÿ îðãàíèçàöèè àðìÿíñêîãî ãîñóäàðñòâà íóæíû âîîðóæåííàÿ ñèëà 
è äåíüãè. Ïî ïåðâîìó ïóíêòó Ý.Âåíèçåëîñ ïðåäëàãàë çàïðîñèòü ó 4 
Âåëèêèõ Äåðæàâ íàïðàâèòü òóäà ïî áðèãàäå ñðîêîì íà 1 ãîä, íå èñê-
ëþ÷àÿ èç ýòîãî ïðîåêòà è ÑØÀ. Îò ñâîåé ñòðàíû îí äîáàâèë, ÷òî 
Ãðåöèÿ ïðåäñòàâèò “êîíòèíãåíò, ðàâíûé ïî ÷èñëåííîñòè ïîëîâèíå 
òîãî, êîòîðûé íàïðàâÿò Âåëèêèå Äåðæàâû.”  

Ãðå÷åñêèé ïîëèòèê íàïîìíèë, ÷òî îöåíî÷íûé áþäæåò À. 
Àãàðîíÿíà è Ïîãîñà Íóáàðà ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü ñáà-
//-44 ëàíñèðîâàòü áþäæåò ÷åðåç 8 ëåò, è äàæå äîñòè÷ü ïîëîæè-
òåëüíîãî ïëàòåæíîãî áàëàíñà. Âåñü äèôèöèò îöåíèâàëñÿ â 10 
ìëí.ô. ñò., à äîêëàä÷èê íàñòàèâàë íà äîêóìåíòàëüíîé öåííîñòè 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ. Ïî åãî ìíåíèþ äåôèöèò íå äîëæåí 
áûë ïðåâûøàòü 20 ìëí.ô.ñò.: íå ñòîëü óæ áîëüøîé ñóììû, åñëè 
åå ðàñïðåäåëèòü ìåæäó Âåëèêèìè Äåðæàâàìè. Ý.Âåíèçåëîñ 
íàñòàèâàë, ÷òî âîïðîñ îá Àðìåíèè ñëåäóåò óðåãóëèðîâàòü èìåííî 
ëèäåðàì, â ðàìêàõ Ñîâåòà ËÍ. Âåäü â èíîì ñëó÷àå äåëî ïðèäåòñÿ 
âûíîñèòü Ñîáðàíèþ, êîòîðîå ñîñòîèòñÿ íå ðàíåå îñåíè  1920 ã. 
Òî, ÷òî Ñîáðàíèå ñìîæåò ðàñøèðèòü êðóã ïîòåíöèàëüíûõ âêëàä-
÷èêîâ, áûëî ñëàáûì óòåøåíèåì. Ñàìûì âàæíûì â ðåøåíèè àð-
ìÿíñêîé ïðîáëåìû áûë ôàêòîð âðåìåíè, à òóðåöêàÿ ãîñóäàðñò-
âåííîñòü áûëà îïûòíåé è èñïîëüçîâàëà åãî óñïåøíåå.        

Ïîñëå ðå÷è áåëüãèéöà Ã.ä’Ýñòðóà î çàùèòå ìåíüøèíñòâ â 
Òóðöèè, Ã.Ôèøåð ãîâîðèë î áóäóùåì ñòàòóñå Àðìåíèè. Áðèòàíåö 
ïåðåàäðåñîâàë âîïðîñ î ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèÿõ Ñîáðàíèþ ËÍ è 
îòïàñîâàë åãî âåðõîâíîìó îðãàíó Ñîþçíèêîâ. Ïîñëå ýòîãî Ñîâåò 
ËÍ ïîñòàíîâèë 11 àïðåëÿ â ïðèñóòñòâèè Ý.Äðàììîíäà, ÷òî “íå 
ìîæåò áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòè äî òåõ ïîð, ïîêà íå ñìîæåò 
îöåíèòü åå ðàçìåðîâ; íåâîçìîæíî çàíèìàòüñÿ ïðàêòè÷åñêèì ðå-
øåíèåì, ïîêà íå óñòàíîâëåíû òî÷íî ïóíêòû ìèðíîãî äîãîâîðà, 
êîòîðûé áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ ñ Òóðöèåé.” Ñîâåò íå õîòåë çàíè-
ìàòüñÿ âîåííûìè âîïðîñàìè è áðàòü íà ñåáÿ îáåñïå÷åíèå ìèðà â 
äàííîì ðåãèîíå. Ïîýòîìó ëó÷øèì ðåøåíèåì íàçûâàëñÿ ïîèñê 
êîíêðåòíîãî ìàíäàòàðèÿ. Â òîò æå äåíü ÂÑ áûë èçâåùåí, ÷òî Ñî-
âåò Ëèãè, ïðåäñåäàòåëåì êîòîðîãî ñòàë  Ð.Ñåñèëü, îòêàçûâàåòñÿ 
ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü.  Íà ñëåäóþùèé æå äåíü ãðå-
÷åñêàÿ äåëåãàöèÿ â Ïàðèæå ïåðåäàëà àðìÿíñêèì êîëëåãàì ìåìî-
ðàíäóì ñ âûøåóêàçàííûìè ðåøåíèÿìè. Àðìÿíñêàÿ ñòîðîíà äàëà 
îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó ðàáîòå ËÍ.23 Îäíàêî àäåêâàòíûõ èçìåíå-
íèé â ïîëèòèêå Ðåñïóáëèêè íå ïîñëåäîâàëî. 

Â Ñàí-Ðåìî Ä.Ëëîéä Äæîðäæ è Ð.Ïóàíêàðå ïðèíèìàþò ïî 
îòíîøåíèþ ê Òóðöèè òàêòèêó ñâåðøèâøåãîñÿ ôàêòà. Êîíôåðåí-
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öèÿ ðåàëèçóåò Ëîíäîíñêèé äîãîâîð 1915 ã. î ñôåðàõ âëèÿíèÿ è 
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñàõ íà Ñðåäíåì Âîñòîêå. Ñîãëàñîâàí è 
ïðîåêò äîãîâîðà ñ Òóðöèåé. Ïðè ýòîì áûëî ðåøåíî, ÷òî Áðèòà-
íèÿ ïðèìåò ìàíäàò Ëèãè íà Èðàê. Ïðîåêò ìàíäàòà áûë ïðå-
äîñòàâëåí ËÍ â äåêàáðå 1920 ã., íî íèêîãäà íå ïîëó÷àë îäîáðå-
íèÿ.24  

Â õîäå êîíôåðåíöèè, Äæ.Êåðçîí âåðíóëñÿ 20 àïðåëÿ 1920 ã. 
ê îòêàçó Ëèãè è ñêàçàë, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Äåðæàâû 
//-45 êîíå÷íî íå ñìîãóò “íåìåäëåííî” ãàðàíòèðîâàòü ãðàíèöû 
Àðìåíèè; îäíàêî îíè âêëþ÷àò ïîãðàíè÷íîå ðàçìåæåâàíèå â 
òåêñò äîãîâîðà. Âîçìîæíî Âåðõîâíûé ñîâåò îáåñïå÷èò àììóíè-
öèþ è îôèöåðîâ, êîòîðûå ïîòðåáóþòñÿ, ÷òîá îáåñïå÷èòü ðåàëè-
çàöèþ äîêóìåíòà. Íî â ëþáîì ñëó÷àå êîíôåðåíöèÿ äîëæíà 
ïîîùðÿòü óñèëèÿ Ëèãè ïî ñáîðó ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñðåäè åå 
÷ëåíîâ. 

Ðåøåíèå Ñàí-Ðåìî î ãðàíèöàõ áåç ïîääåðæêè Ñîþçíèêîâ 
îäíîçíà÷íî îçíà÷àëî àðìÿíî-òóðåöêóþ âîéíó. Äèïëîìàòû Àðìå-
íèè èìåëè â ýòîì ñëó÷àå òîëüêî îäíó àëüòåðíàòèâó: ñîáèðàòü âñå 
èìåâøèåñÿ ó íèõ ñèëû è ïîïûòàòüñÿ äîñòè÷ü äîãîâîðåííîñòè ëè-
áî ñ Ñîâåòñêîé Ðîññèåé, ëèáî ñ êåìàëèñòñêîé Òóðöèåé. Íè÷åãî 
äðóãîãî äëÿ íèõ óæå íå îñòàâàëîñü. Ðàññ÷èòûâàòü íà òóðåöêîå 
íåâìåøàòåëüñòâî áûëî íåðåàëüíî: Àðìåíèÿ áûëà ñëèøêîì ñëàáà 
äëÿ ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ, äà åùå è íå èìåëà âçàèìíî ïðèç-
íàâàåìîãî ïîãðàíè÷íîãî ðàçìåæåâàíèÿ. 

Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ïîääåðæàë êîëëåãó è ïðåäëîæèë, ïîêà 
ÑØÀ ñìîãóò èçìåíèòü âíóòðèïîëèòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ, îòäàòü 
Àðìåíèþ íà îäèí-äâà ãîäà ïîä ýãèäó Ëèãè. Ïîñëå ýòîãî, ñêàçàë 
îí, ðåñïóáëèêà ñàìà ñìîæåò âûáðàòü äåðæàâó-ìàíäàòàðèÿ, à òåì 
âðåìåíåì Ñîþçíèêè âûÿñíÿò, “ñïîñîáíà ëè Àðìåíèÿ ñóùåñòâî-
âàòü êàê ãîñóäàðñòâî è îáîðîíÿòü ñâîè ãðàíèöû áåç ïîñòîðîííåé 
ïîìîùè.” Ýòî ïðåäëîæåíèå âíîâü ïåðåêëàäûâàëî âñþ îòâåòñò-
âåííîñòü íà Ëèãó Íàöèé, ïðè÷åì óæå ïîñëå  åå îòêàçà ó÷àñòâî-
âàòü â ñèòóàöèè. Òåì íå ìåíå, îíî áûëî ïðèíÿòî.  

Âîçíèê õàðàêòåðíûé ñïîð ìåæäó À.Ìèëüåðàíîì è Äæ.Êåð-
çîíîì. Ïåðâûé íàïîìèíàë, ÷òî àðìÿíàì òðåáóåòñÿ 10 ìëí.ô.ñò., è 
ãîâîðèë, ÷òî Ëèãà äîëæíà îáðàòèòüñÿ ê ÑØÀ. Îí âîîáùå ïðåäëà-
ãàë îðãàíèçàöèè ïðîÿâëÿòü áîëüøå àêòèâíîñòè. Íî åãî àíãëèéñ-
êèé êîëëåãà óæå îòêðûòî ïðèçíàë, ÷òî Âåðõîâíûé ñîâåò êàæäûé 
ðàç ïåðåêëàäûâàåò âñå ñâîè òðóäíîñòè íà Ëèãó.25  

22-23 àïðåëÿ â Ñàí-Ðåìî ñëóøàþò ïðåäñòàâèòåëåé Àðìåíèè, 
è ïîñûëàþò Â.Âèëüñîíó îòâåò íà ïðèñëàííóþ èç ÑØÀ íîòó îò 26 
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ìàðòà. Â îòâåòå óêàçûâàëîñü, ÷òî “â ñàìîì íà÷àëå äèñêóññèè, ... 
ïðîèñõîäèâøåé â Ëîíäîíå, à çàòåì â Ïàðèæå, Ñîþçíè÷åñêàÿ 
êîíôåðåíöèÿ îáðàòèëàñü ñ çàïðîñîì ê Ñîâåòó Ëèãè Íàöèé, ...êà-
êóþ ïîìîùü ìîæåò ïðåäëîæèòü Ëèãà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñè-
ìîñòè è áåçîïàñíîñòè ïðîåêòèðóåìîãî Àðìÿíñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïðè ýòîì íå èìåëîñü â âèäó ïðåäëàãàòü Ëèãå Íàöèé  ñàìîé 
âçÿòü ìàíäàò íà Àðìåíèþ ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî ýòà îðãà-
íèçàöèÿ ...íå èìååò íè àðìèè, íè íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ.” Äàëåå øåë ïåðå-//-
46 ñêàç äèñêóññèè ìåæäó Ñîâåòàìè ËÍ è Ñîþçíèêîâ, ïðè÷åì 
âòîðîé îäíîçíà÷íî îòìå÷àë, ÷òî åäèíñòâåííûì âîçìîæíûì îïå-
êóíîì àðìÿí ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ. Ñîâåò æå Ëèãè ðåøèë ðåêîìåíäî-
âàòü ñâîåìó Ñîáðàíèþ ãàðàíòèðîâàòü çàåì äëÿ Àðìåíèè, âûäå-
ëÿåìûé âñåìè ÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè.26 Èòàê, Ëèãà ìîãëà ïîìî÷ü 
òîëüêî äåíüãàìè, äà è òî â ëó÷øåì ñëó÷àå. 

Ê 15 ìàÿ 1920 ã. ïåðåïàñîâêà ìåæäó àíãëè÷àíàìè è ËÍ çà-
êîí÷èëàñü òåì, ÷òî åå Ñîâåò “ñ ãëóáîêèì óäîâëåòâîðåíèåì” îòìå-
òèë èç Ðèìà ïðèçûâ Äåðæàâ ê Ñîåäèíåííûì Øòàòàì  è îáåùàë 
òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ñ Âåðõîâíûì îðãàíîì Ñîþçíèêîâ. Ëèãà Íà-
öèé òîæå ñ÷èòàëà, ÷òî ëó÷øèì ìàíäàòàðèåì áóäóò ÑØÀ.27  

Ñðàâíèì, êàê øëè ìàíäàòíûå äåëà â Àðìåíèè è Èðàêå. 
Ïåðâàÿ íå âûçûâàëà ïðÿìîãî èíòåðåñà àíãëè÷àí - è åå îòïàñîâû-
âàëè ê Ëèãå Íàöèé. Âòîðîé æå ñ÷èòàëñÿ ñôåðîé ãåîïîëèòè÷åñêî-
ãî èíòåðåñà Áðèòàíèè. Ïîýòîìó îíà ñòàðàëàñü ïîëó÷èòü ëè÷íûå 
ïðàâà ìàíäàòàðèÿ. Â îêòÿáðå 1921 ã. èìïåðèÿ ïîëó÷èëà îò Ëèãè 
íå÷òî âðîäå âðåìåííûõ ïîëíîìî÷èé â âèäå ïèñüìà ïðåäñåäàòåëÿ 
åå Ñîâåòà. Â íåì ïðåäëàãàëîñü óïðàâëÿòü Èðàêîì â äóõå 
ïðåäñòàâëåííîãî Ëèãîé ïðîåêòà, ïîêà íå áóäóò óðåãóëèðîâàíû 
âñå ïóíêòû ïîëîæåíèÿ. Íî Èðàê íå ïðèíèìàë òåðìèíà “ìàíäàò” 
è íå ñîãëàøàëñÿ íà ïîäîáíûé ðîä âåðõîâåíñòâà. Â èòîãå, 10 îê-
òÿáðÿ 1922 ã. â Áàãäàäå ïðèøëîñü çàêëþ÷àòü äîãîâîð ñ êîðîëåì 
Èðàêà êàê ñ ðàâíûì. Áðèòàíèÿ íå ñòàëà ìàíäàòàðèåì, íî îäíîâ-
ðåìåííî îíà îñâîáîæäàëàñü îò íåîáõîäèìîñòè èìåòü äåëî ñ Ëè-
ãîé è óòðÿñàòü âñå ìàíäàòíûå ïîëîæåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî 
ïðîâàëà àíãëèéñêîé ïîëèòèêè êîàëèöèîííûé êàáèíåò âñêîðå 
óøåë â îòñòàâêó, à Ó.×åð÷èëëü ïîòåðÿë ïîñò ìèíèñòðà ïî äåëàì 
êîëîíèé. 

Òàêîé æå îòñòàâêîé êîàëèöèîííîãî êàáèíåòà Ä.Ëëîéä 
Äæîðäæà çàêîí÷èëàñü è ïîòåðÿ àíãëè÷àíàìè â îêòÿáðå 1922 ã. 
Êîíñòàíòèíîïîëÿ.28 Èìïåðñêèå ÷èíîâíèêè çíàëè, êàê ïëàòÿò çà 
ïðîèãðàííûå êîìáèíàöèè.  
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III. 
Ñîçäàíèå Ëèãè, Àðìÿíñêèé âîïðîñ è Ðåñïóáëèêà  

    Àðìåíèÿ íà Ïàðèæñêîé ìèðíîé êîíôåðåíöèè.    
 

Êîíôåðåíöèÿ íà÷èíàëàñü ÷åðåç 2 ìåñÿöà ïîñëå Êîìïüåíñ-
êîãî ïåðåìèðèÿ, è â ýòîé îòòÿæêå áûë âèíîâåí íå òîëüêî ïðåçè-
äåíò ÑØÀ, æåëàâøèé âûñòóïèòü 2 äåêàáðÿ ïåðåä Êîíãðåññîì. 
Õîòÿ îí ïðèáûë â Áðåñò 13 äåêàáðÿ, à îôèöèàëüíîå îòêðûòèå //-
47 ïëàíèðîâàëîñü íà 17 äåêàáðÿ, çàòåì íà 3-4 ÿíâàðÿ; ëèäåðû Åâ-
ðîïû îòòÿíóëè åãî äî 18 ÿíâàðÿ. “Îíè âûæèäàëè áîëüøåé 
êðèñòàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ãåðìàíèè.” Âñå ïîíè-
ìàëè, ÷òî âðåìÿ ñïîñîáñòâóåò ðàçëîæåíèþ ýòîãî ãîñóäàðñòâà, êàê 
âïðî÷åì è Àâñòðî-Âåíãðèè. Ïðàâäà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñðàáàòû-
âàëî íà ðóèíàõ Îñìàíñêîé èìïåðèè ëèøü äî îïðåäåëåííîãî ýòà-
ïà.      

Óæå äî îôèöèàëüíîãî îòêðûòèÿ, â ïåðâûå çàñåäàíèÿ Ñîâå-
òà 10-16 ÿíâàðÿ 1919 ã. Æ.Êëåìàíñî è Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ïîäíè-
ìàþò âîïðîñ î ìåæäóíàðîäíîì òðèáóíàëå, à òåìó Ëèãè ñòàâÿò 
ïîñëåäíåé â ðàáî÷åé ïðîãðàììå êîíãðåññà. Ãëàâà ÑØÀ íàäåÿëñÿ 
ñôîðìèðîâàòü áëîê èëè ëîááè èç ìàëûõ ãîñóäàðñòâ, ÷òîáû ïîáå-
äèòü ïàðòíåðîâ ãîëîñîâàíèåì. Îí æå ïðåäëîæèë, ïðè íàëè÷èè 
ñâîåãî ï.1 îá ”îòêðûòûõ ñîãëàøåíèÿõ, äîñòèãàåìûõ îòêðûòûì 
ïóòåì,” ñäåëàòü çàñåäàíèÿ Ñîâåòà 10 ñåêðåòíûìè, ÷òî ïðîèçâåëî 
íà æóðíàëèñòîâ äîñòàòî÷íî ñèëüíîå âïå÷àòëåíèå. Îäíîâðåìåííî, 
Ä. Ëëîéä Äæîðäæ ïðåäëàãàåò íà âñòðå÷å ñ ïðåçèäåíòîì 12 ÿíâà-
ðÿ, ÷òîáû ÑØÀ ïðèíÿëè ìàíäàò íà Àðìåíèþ. Ä.Ìèëëåð òàê 
ñðåàãèðîâàë íà ýòî ïðåäëîæåíèå â ñâîåì äíåâíèêå: “Íåñîìíåí-
íî, Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïîëó÷àò òàêîé èç íèõ, êàêîé Âåëèêîá-
ðèòàíèÿ ñî÷òåò ñëèøêîì ñëîæíûì äëÿ ñåáÿ; à òàêèå êàê Àðìå-
íèÿ áóäóò íàõîäèòüñÿ â ðóêàõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ÷òîáû ñëó-
æèòü áàñòèîíîì Áðèòàíñêîé èìïåðèè.” 

Íà âòîðîé äåíü ðàáîòû, 13 ÿíâàðÿ Â.Âèëüñîí ïðåäëàãàåò 
ñäåëàòü âîïðîñ î Ëèãå ïåðâûì. ÂÑ ñîãëàñèëñÿ, õîòÿ áðèòàíöû õî-
òåëè ïåðåâåñòè ýòî îáñóæäåíèå â îñîáóþ êîìèññèþ. Àíãëè÷àíå, 
âêëþ÷àÿ À.Áàëüôóðà, ñòàðàëèñü óñêîðèòü ïîãðàíè÷íîå ðåøåíèå 
è íàïîìèíàëè î íåîáõîäèìîñòè ñóäà. Èìåííî Ä.Ëëîéä Äæîðäæ 
íàñòîÿë íà òîì, ÷òîáû ââåñòè â ïîâåñòêó “íàêàçàíèå âèíîâíûõ â 
íàðóøåíèÿõ ïðîòèâ Çàêîíà Íàöèé.” Â ñâîþ î÷åðåäü, Ôðàíöèÿ è 
Èòàëèÿ ðåçêî âûñòóïàëè ïðîòèâ ðàçîðóæåíèÿ è ñèñòåìû ìàíäà-
òîâ. Â ýòè ïåðâûå äíè Ä.Ëëîéä Äæîðäæ â ïðîòèâîâåñ ëèäåðó 
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ÑØÀ îòñòàèâàåò ïðàâî äîìèíèîíîâ íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Îí 
ñðàçó íà÷àëà ïðèâîäèòü âåñ ñòðàíû íà êîíôåðåíöèè â ñîîòâåòñò-
âèå ñ åå âîåííûì âêëàäîì â ïîáåäó. Â.Âèëüñîí æå íå íàïîìèíàë 
îá ýêîíîìè÷åñêîì âêëàäå Øòàòîâ; ðàññ÷èòûâàÿ, ÷òî çà íåãî åâ-
ðîïåéöàì ïðèäåòñÿ çàïëàòèòü ïîëíîñòüþ.1  

Ó.×åð÷èëëü äåëèò êîíôåðåíöèþ íà 3 ïåðèîäà. Ïåðâûé èç 
íèõ, ñ 14 ÿíâàðÿ äî 16 ôåâðàëÿ 1919 ã., îí íàçûâàåò ïåðèîäîì 
Â.Âèëüñîíà, êîìèññèé è Ñîâåòà 10. Âûñøåé òî÷êîé ýòîãî ýòàïà 
áûë ïðîåêò Óñòàâà Ëèãè. Ïðè÷åì Â.Âèëüñîí “òðåáîâàë ñàìîãî ìà-
ëîãî ïî âîçìîæíîñòè îðãàíà, ñîñòàâëåííîãî èç ëèö, íàäåëåííûõ 
//-48 âûñøåé îòâåòñòâåííîñòüþ. À Æ.Êëåìàíñî è Ä.Ëëîéä 
Äæîðäæ íå áåç èðîíèè îòñòàèâàëè òðåáîâàíèÿ ñàìèõ ìàëûõ íà-
öèé. Ëèãà äîëæíà ñòàòü èõ ùèòîì è îïîðîé. Ðàçâå íå äîëæíî èõ 
áûòü òàì?”2  

18 ÿíâàðÿ 1919 ã., íà I ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîíãðåññà 
Ð.Ïóàíêàðå ïðîâîçãëàñèë: “Àðìÿíå, ñèðèéöû è ëèâàíöû, àðàáû, 
âñå óãíåòåííûå íàðîäû, âñå æåðòâû, ...èñïûòàâøèå âåëèêèå èñòî-
ðè÷åñêèå íåñïðàâåäëèâîñòè, âñå ìó÷åíèêè ïðîøëîãî, âñå îñêîðá-
ëåííûå óìû, âñå ïîäàâëåííûå ñâîáîäû âîçðîäèëèñü ïîä óäàðàìè 
íàøåãî îðóæèÿ è ïîâåðíóëèñü ê íàì êàê èõ åñòåñòâåííûì çà-
ùèòíèêàì.” ×òî êàñàåòñÿ Ëèãè, òî åå ãëàâíàÿ öåëü - “ïðåäîòâðà-
ùàòü íàñêîëüêî âîçìîæíî âîçîáíîâëåíèå âîéí” è ñîçäàâàòü “áî-
ëåå áåçîïàñíûå ãàðàíòèè ñòàáèëüíîñòè.” Íóæíî óñòàíîâèòü íî-
âûé ïîðÿäîê, ÷òîáû óñòðàíèòü âîçìîæíîñòü âîçðîæäåíèÿ ïðèìè-
òèâíîé äèêîñòè.    

Ïîñëå ýòîé ðå÷è èìåííî Â.Âèëüñîíó ïðèøëîñü ïðåäëîæèòü 
ïðåäñåäàòåëüñêîå ìåñòî Æ.Êëåìàíñî. Òîò ñðàçó ñðåàãèðîâàë: 
“Ëèãà Íàöèé çäåñü. Îíà â íàñ ñàìèõ, è îò íàñ çàâèñèò äàòü åé 
æèçíü; äëÿ ýòîãî îíà äîëæíà áûòü â íàøèõ ñåðäöàõ. Êàê ÿ ñêàçàë 
Â.Âèëüñîíó, íå äîëæíî áûòü æåðòâû, êîòîðóþ ìû áûëè áû íå ãî-
òîâû ïðèíÿòü.”3   

20 ÿíâàðÿ â ïðîåêòå Ð.Ñåñèëÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ óæå â êîòî-
ðûé ðàç óïîðíî íàñòàèâàåò ïåðåä ñâîèì àìåðèêàíñêèì ïàðòíå-
ðîì íà îñîáîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå â ËÍ äëÿ äîìèíèîíîâ, òðåáóÿ 
òàêæå ïîñòîÿííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà è èíîãî ïîäõîäà ê ïðà-
âàì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. 21-ãî  Â.Âèëüñîí â ñâîþ î÷åðåäü 
ñîîáùàåò ïðåìüåðó Ôðàíöèè, ÷òî âíåñåò âîïðîñ î ËÍ íà ñëåäóþ-
ùåå çàñåäàíèå Ñîâåòà. Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ñîãëàñèëñÿ, íî ïîòðåáî-
âàë ïåðåäàòü Ëèãó êîìèññèè ýêñïåðòîâ. Â òîò æå äåíü íà ïðîâå-
äåíîì â Ïàðèæå çàñåäàíèè áðèòàíñêîãî Èìïåðñêîãî êàáèíåòà 
ß.Ñìàòñ ïðåäëàãàåò, ÷òîáû Ëèãà Íàöèé çàíÿëàñü ïðàâèòåëüñòâà-
ìè Ðîññèè. À.Áàëüôóð âîçðàçèë, ÷òî íå ñòîèò ñîçäàâàòü ïðåöå-
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äåíòà, ïðè êîòîðîì îðãàíèçàöèÿ áóäåò âìåøèâàòüñÿ â ãðàæäàíñ-
êóþ âîéíó, äà åùå è â ñòðàíå, êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ åå ÷ëåíîì. 

Â ýòîò æå äåíü Ñïðàâî÷íîå áþðî, ñòàâøåå â Ïàðèæå îòäå-
ëåíèåì òåððèòîðèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ðàç-
âåäêè Àìåðèêàíñêîé êîìèññèè ïî ìèðíûì ïåðåãîâîðàì, ðåêî-
ìåíäîâàëî ïðåçèäåíòó è äåëåãàöèè ñîçäàòü îòäåëüíîå àðìÿíñêîå 
ãîñóäàðñòâî, ïîñòàâèâ åãî ïîä ðóêîâîäñòâî äåðæàâû-ìàíäàòàðèÿ, 
ðàáîòàþùåãî îò èìåíè Ëèãè Íàöèé.4          

22 ÿíâàðÿ Ñîâåò 10 ðåøèë ñîçäàòü êîìèòåò ïî Ëèãå. Â.Âèëü-
ñîí æå ñòàë èíèöèàòîðîì ïðèíÿòîé ïîïðàâêè, ÷òî ËÍ ñòàíåò //-
49 “ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåãî äîãîâîðà î ìèðå.” Îí õîòåë, ÷òîáû 
Óñòàâ ðàçðàáàòûâàëè òîëüêî äåëåãàòû Âåëèêèõ Äåðæàâ. ”Ìàëûå 
Äåðæàâû íå áóäóò ôîðìèðîâàòü ÷àñòè ïðîåêòíîãî êîìèòåòà;” 
îíè “ñîñòàâÿò êîìèòåò ïî êðèòèêå, êîòîðûé ïîäêëþ÷èòñÿ ïîç-
æå.” Ä.Ëëîéä Äæîðäæ çàìåòèë, ÷òî îðãàíèçàöèÿ “äîëæíà áûòü 
áîëåå âàæíîé äëÿ ìàëûõ Äåðæàâ, ïîñêîëüêó, ... áóäåò èõ ùèòîì è 
îõðàíîé.” Ïîýòîìó îí õîòåë áû óâèäåòü “ìàëûøåé” â ïðîåêòíîì 
êîìèòåòå. “ß áû ïðåäïî÷åë óâèäåòü áîëåå ãèáêóþ îðãàíèçàöèþ,” 
- ðåàãèðîâàë ãëàâà ÑØÀ. Îäíîâðåìåííî âàëëèåö Ä.Ëëîéä 
Äæîðäæ ñäåëàë îò÷àÿííóþ ïîïûòêó ñðàçó ïîäåëèòü êîëîíèè Ãåð-
ìàíèè ìåæäó Âåëèêîáðèòàíèåé, Ôðàíöèåé, Èòàëèåé è ßïîíèåé 
íàïðÿìóþ, íà îñíîâå òàéíûõ äîãîâîðîâ. 

23 ÿíâàðÿ Ä.Ëëîéä Äæîðäæà ïîääåðæàëè Æ.Êëåìàíñî è 
Äæ.Ñîííèíî. Ðå÷ü ïîøëà î þðèäè÷åñêîì ðàçäåëå êîëîíèé, óæå 
íàõîäèâøèõñÿ â ôàêòè÷åñêîì îáëàäàíèè Ñîþçíèêîâ, âêëþ÷àÿ Îñ-
ìàíñêóþ èìïåðèþ. “Âîñòî÷íûå è êîëîíèàëüíûå âîïðîñû ìåíåå 
ñëîæíû, ïîýòîìó, ÷òîáû íå òåðÿòü âðåìåíè, îí ïðåäëîæèë ñðàçó 
çàòðîíóòü” äàííóþ òåìó. Îäíàêî ýíåðãè÷íûé ïðîòåñò ïðîòèâ 
óðåãóëèðîâàíèÿ ïî Òóðöèè çàÿâèë ãëàâà ÑØÀ. Åñëè ïåðâûé “îò-
äàâàë ïðèîðèòåò Âîñòî÷íûì è êîëîíèàëüíûì âîïðîñàì,” òî âòî-
ðîé “ïðåäïî÷èòàë íà÷èíàòü ñ Åâðîïû.” Áûëî ðåøåíî, ÷òî ãåíå-
ðàëüíûé ñåêðåòàðèàò ïðåäëîæèò äåëåãàöèÿì ïðåäñòàâèòü çà 10 
äíåé ñâîè ïðåòåíçèè íà òåððèòîðèè â ïèñüìåííîé ôîðìå. 

Çàìåòèì, ÷òî ðàçäåë ïî ôàêòó âîåííîé îêêóïàöèè âûÿñíÿë 
âîçìîæíîñòè ðåàëüíîãî îáëàäàíèÿ òåìè ëþäüìè è çåìëåé, íà êî-
òîðûå çàÿâëÿëèñü ïðåòåíçèè. È ãëàâà ÑØÀ, èìåâøèé çà îêåàíîì 
òîëüêî 1 ìëí. 867 òûñ. ñîëäàò, íå õîòåë êîíêðåòíîãî îáñóæäåíèÿ. 
Åãî ìîùíîãî îðóæèÿ åâðîïåéñêèõ äîëãîâ äëÿ îïåêè íàä àðìÿíà-
ìè â ãëóáèíå Îñìàíñêîé èìïåðèè áûëî íåäîñòàòî÷íî. Â ýòîò 
äåíü Ñîþçíèêè ñîçäàëè è êîìèññèþ ïî îòâåòñòâåííîñòè çà÷èí-
ùèêîâ âîéíû. 
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24 ÿíâàðÿ íà Ñîâåòå 10 ïðåìüåð-ìèíèñòðû Íîâîé Çåëàí-
äèè, ÞÀÑ, Àâñòðàëèè è Êàíàäû òîæå ïîòðåáîâàëè çàâîåâàííûå 
èìè ãåðìàíñêèå êîëîíèè. Îíè ãîâîðèëè î êîìïåíñàöèè çà óáûò-
êè, î ñòðàòåãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è âîåííûõ èíòåðåñàõ. 

Â ñïîðå Ä.Ëëîéä Äæîðäæà ñ Â.Âèëüñîíîì, ïðåìüåð ïðåäëî-
æèë òðè ñèñòåìû áóäóùåé êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêè. Ññûëàÿñü íà 
îïûò Åãèïòà è Ìàðîêêî, îí îòâåðãàë ìåæäóíàðîäíîå ïðàâëåíèå 
èëè ïåðåäà÷ó ãåðìàíñêèõ âëàäåíèé Ëèãå. Ýòî ìåøàëî ëèäåðó 
ÑØÀ ñîçäàòü íåïîñðåäñòâåííî óïðàâëÿåìóþ ËÍ òåððèòîðèþ, äî-
õîäû êîòîðîé øëè áû ïðÿìî îðãàíèçàöèè, äàâàÿ åé ñàìîñòîÿ-//-
50 òåëüíîñòü. Ïî âòîðîé ñèñòåìå “îäíà îïðåäåëåííàÿ íàöèÿ ïî-
ëó÷àåò îò Ëèãè ìàíäàò íà ïîïå÷åíèå î êîëîíèÿõ.” Ïðè÷åì òàêèå 
çåìëè äîëæíû óïðàâëÿòüñÿ “â èíòåðåñàõ âñåõ íàöèé Ëèãè.” (Óïî-
ìÿíóòü ìåñòíîå íàñåëåíèå ïðåìüåð êàê-òî ïîçàáûë.) Òðåòüåé ñè-
ñòåìîé áûëà àííåêñèÿ, ÷åãî è òðåáîâàëè äîìèíèîíû. Íàïîìíþ, 
÷òî àííåêñèåé íàçûâàåòñÿ ïðÿìàÿ âîåííàÿ îêêóïàöèÿ, ïîñëå êî-
òîðîé òåððèòîðèÿ ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ çàâîåâàâøåãî åå ãîñóäàðñò-
âà.  Äëÿ Ä.Ëëîéä Äæîðäæà ñòàòóñ ìàíäàòà áûëà íèæå, ÷åì ó äî-
ìèíèîíà, à ïðàâëåíèå Ëèãè “íå îòëè÷àëîñü ñóùåñòâåííûì îáðà-
çîì îò ìåòîäîâ, êîòîðûìè Áðèòàíñêàÿ èìïåðèÿ îáðàùàåòñÿ ñ êî-
ëîíèÿìè.” 

Ðåøåíèå îá àííåêñèè áûëî íàöåëåíî íà ðàçäåë Òóðåöêîé 
èìïåðèè ïî ïðèíöèïó çàâîåâàíèÿ. Â.Âèëüñîí íàçâàë ýòî “îòêðî-
âåííûì ðàçäåëîì äîáû÷è.” Ïðåçèäåíò çà÷èòàë ïðèíÿòîå ó÷àñòíè-
êàìè îáðàùåíèå ê íàðîäàì ìèðà. Â íåì òðåáîâàëîñü ïðåêðàòèòü 
âîîðóæåííóþ áîðüáó çà çåìëþ, “èñòèííîñòü òðåáîâàíèé íà êîòî-
ðóþ ïðîñÿò îïðåäåëèòü Ìèðíóþ êîíôåðåíöèþ.” Ñâîåé áîðüáîé 
íàðîäû “äåìîíñòðèðóþò íåäîâåðèå” ê Âåëèêèì Äåðæàâàì. Èì 
æå ñëåäóåò ïåðåäàòü âîïðîñ î çåìëå “ñ áåçîáëà÷íî òâåðäîé âåðîé 
â ðóêè Ìèðíîé êîíôåðåíöèè.” Ïðîâîçãëàøàÿ ïðèîðèòåò ðàñîâî-
ãî è íàöèîíàëüíîãî ôàêòîðîâ íàä ñèëîé, îáðàùåíèå ñîäåðæàëî â 
ñåáå ïðàâîâóþ è ïîëèòè÷åñêóþ íåóâÿçêó - âåäü Êàâêàç, êàê è âñÿ 
Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ íå ïðîèãðûâàëè ìèðîâîé âîéíû; à Áðåñòñ-
êèé ìèð áûë óæå äåíîíñèðîâàí - ñëåäîâàòåëüíî Ñîþçíèêè íå 
èìåëè ïîëíîìî÷èé ðåøàòü òåððèòîðèàëüíûå ïðîáëåìû áûâøåãî 
ñîðàòíèêà.  

Ïðàâäà, ÷òî ñ 3 ìàðòà ïî 11 íîÿáðÿ 1918 ã. Ñîþçíèêè âåëè 
áîåâûå äåéñòâèÿ áåç Ðîññèè. Âñå ýòî âðåìÿ àðìÿíñêèé íàðîä îò-
÷àÿííî áîðîëñÿ çà ôèçè÷åñêîå âûæèâàíèå. Ýòà áîðüáà ñêëàäûâà-
ëàñü áåç áîëüøîãî äëÿ íàñ óñïåõà, íî äëÿ ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ íå 
õâàòàëî íè ìàòåðèàëüíûõ, íè îðãàíèçàöèîííûõ ñèë. Âìåñòå ñ 
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òåì, ïðàâäà è òî, ÷òî ðåâîëþöèè 1917 ã. ðàçðàçèëèñü èç-çà îãðîì-
íîãî ïåðåíàïðÿæåíèÿ èìïåðèè â ãîäû ìèðîâîé âîéíû. Îê-
òÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ áûëà ÷ðåçâû÷àéíûì (ôîðñ-ìàæîðíûì) 
îáñòîÿòåëüñòâîì, êîòîðîå íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ. Óæå íå ãîâîðÿ î òîì, ÷òî â Ïàðèæå Ñîþçíèêè 
ñîòðóäíè÷àëè ñ Ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé êîíôåðåíöèåé, 
ïðåäñòàâëÿâøåé ñèëû, êîòîðûå âîîáùå íå ïîäïèñûâàëà íèêàêîãî 
ñåïàðàòíîãî ìèðà.    

Âîçâðàùàÿñü â Ïàðèæ îòìåòèì, ÷òî êëþ÷åâûì ïî çíà÷è-
ìîñòè ñòàëî II ïëåíàðíîå çàñåäàíèå, ñîñòîÿâøååñÿ 25 ÿíâàðÿ 1919 
//-51 ã. Íà íåì ïîòðåáîâàëè ñâîåé äîëè ßïîíèÿ, Ôðàíöèÿ, Áåëü-
ãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ. Î÷åíü àêòèâíî âûñòóïèë ïðîòèâ ìàíäàòîâ 
ôðàíöóçñêèé ìèíèñòð êîëîíèè À.Ñèìîí. Îí ãîâîðèë, ÷òî ”îòê-
ðûòûõ äâåðåé” áóäåò âïîëíå äîñòàòî÷íî. Æ.Êëåìàíñî óòî÷íèë è 
ñìÿã÷èë ñâîåãî ïîä÷èíåííîãî: íàì ïðåäëàãàþò ìåæäóíàðîäíóþ 
àäìèíèñòðàöèþ ñ ôóíêöèÿìè âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà, 
“ñ ÷èíîâíèêàìè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, ïîñûëàþùèõ äîíåñåíèÿ 
íåâåäîìî êîìó.” Íîâàÿ ñèñòåìà áåçëè÷íîãî êîíòðîëÿ, “âûçûâàåò 
ó íåãî íåêîòîðîå áåñïîêîéñòâî.” Îí íå ìîæåò ïîëíîñòüþ ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ïðåçèäåíòîì, ÷òî îíè äîëæíû âûáèðàòü “ìåæäó Ëèãîé 
Íàöèé, íàäåëåííîé çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè, è áðåìåíåì âîîðóæåíèé.”  

Â îòâåò ãëàâà ÑØÀ çàÿâèë, ÷òî îí íå ñâÿçàí ñ ïîëèòèêîé 
Åâðîïû è Âîñòîêà; ïðèãðîçèë ñðûâîì êîíôåðåíöèè è íàïîìíèë 
î âîçìîæíîì “ðîñòå çàäîëæåííîñòè.” Íàìåêàÿ, ÷òî îí òîæå ìî-
æåò ñáåæàòü â Ëîíäîí, Ä.Ëëîéä Äæîðäæó ïðèøëîñü óñòóïàòü: òî, 
÷òî çàâîåâàíî íå äîìèíèîíàìè, à ÷èñòî àíãëèéñêèìè âîéñêàìè, 
áóäåò ïîä÷èíåíî óñëîâèÿì Ëèãè. Ó÷òåì, ÷òî àíãëèéñêèì çàâîåâà-
íèåì ÿâëÿëàñü Îñìàíñêàÿ èìïåðèÿ. Ïàëåñòèíó ñ Ìîñóëîì ó íåãî 
íå îñïàðèâàëè, îñòàëüíîå æå âûâîäèëîñü èç èãðû ïðåäëîæåíèåì 
çàâåäîìî íåðåàëüíûõ ìàíäàòîâ.  

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ êðèçèñà, ó÷àñòíèêè ðåøèëè óòâåðäèòü êî-
ìèññèþ ïî ðàçðàáîòêå Óñòàâà. Ïðè÷åì Ä.Ëëîéä Äæîðäæ è 
Äæ.Ñîííèíî â ïðîòèâîâåñ ïðåçèäåíòó ÑØÀ òðåáîâàëè, ÷òîáû 
ìàëûå íàöèè ó÷àñòâîâàëè â ýòîé ðàáîòå. (Ê âûðàáîòêå ìèðíûõ 
óñëîâèé èõ íå ïîäïóñêàëè.) Ïðîòåñò “ìàëûøåé,” ÷òî âñå äåëà âå-
äóòñÿ òîëüêî Âåëèêèìè äåðæàâàìè âûðàçèë äåëåãàò îò Áåëüãèè 
Ï.Ãèìàíñ. Åãî ïîääåðæàëè Áðàçèëèÿ, Þãîñëàâèÿ, Ãðåöèÿ, Ïîðòó-
ãàëèÿ, ×åõîñëîâàêèÿ, Ïîëüøà è Êàíàäà. Ý.Âåíèçåëîñ äîáàâèë, ÷òî 
â Îñìàíñêîé èìïåðèè ïîãèáëè 400 òûñ. ãðåêîâ, è îí äîëæåí 
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“ïðåäñòàâèòü Êîìèññèè, à çàòåì êîíôåðåíöèè íàøó ëè÷íóþ òî÷-
êó çðåíèÿ íà ýòîò âîïðîñ.” 

Ä.Ëëîéä Äæîðäæ òðåáîâàë ñîâìåñòíîé ðàáîòû, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî äëÿ äîìèíèîíîâ. Ïðåçèäåíò  æå ïðåä-
ëàãàë, ÷òîáû ìàëûå òîëüêî óòâåðäèëè Óñòàâ. Â êðàéíåì ñëó÷àå, 
èõ ìîæíî ïðèâëåêàòü ê êàñàþùèìñÿ èõ âîïðîñàì. Ëèãà, ðàçúÿñ-
íÿë ïðåçèäåíò, “ïðåæäå âñåãî ïðåäîñòàâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî 
Âåëèêèì Äåðæàâàì.” “Ýòî êîíôåðåíöèÿ Âåëèêèõ Äåðæàâ.” - âòî-
ðèë åìó Æ.Êëåìàíñî. Îñòàëüíûå ñòðàíû ìû ïðèãëàñèëè, “÷òîáû 
îíè íàì ïîìîãëè.” Â èòîãå 19 ÷ëåíîâ Êîìèññèè ïðåäñòàâëÿëè 14 
ñòðàí, ó ìàëûõ Ñîþçíèêîâ áûë 1 ãîëîñ, ó Âåëèêèõ - ïî 2. Òàêèå 
//-52 æå ïðîïîðöèè ïðåäëàãàëèñü è äëÿ Ñîâåòà ËÍ. Ýòîò âàðèàíò 
ïðåçèäåíò ÑØÀ ñ÷èòàë ñâîåé “òÿæåëîé íåóäà÷åé.”   

Â.Âèëüñîí ñàì âîøåë â Êîìèññèþ ïî Ëèãå, èç ïåðâûõ ëèö ê 
íåìó ïðèñîåäèíèëñÿ òîëüêî Â.Îðëàíäî. Ä.Ëëîéä Äæîðäæ íàçíà-
÷èë â åå ñîñòàâ Ð.Ñåñèëÿ è ß.Ñìàòñà, ê íèì äîáàâèëèñü Ý.Õàóç è 
Ä.Õ.Ìèëëåð îò ÑØÀ; Ë.Áóðæóà è Ô.Ëàðíîä îò Ôðàíöèè; Í.Ìà-
êèíî è Ñ.Øèíäà îò ßïîíèè, Â.Êó îò Êèòàÿ. Áûëè òàêæå  
ïðåäñòàâëåíû Áåëüãèÿ, Áðàçèëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è Ñåðáèÿ. Ïîçæå 
ïîäêëþ÷èëèñü Ý.Âåíèçåëîñ è ïðåäñòàâèòåëè Ïîëüøè, Ðóìûíèè, 
×åõîñëîâàêèè. Çàòî óäàëîñü ïðîâåñòè ïðèíöèïèàëüíîå äëÿ ÑØÀ 
ðåøåíèå î ìàíäàòíîé ñèñòåìå, è ÷òî Óñòàâ ñòàíåò íåîòúåìëåìîé 
÷àñòüþ äîãîâîðà.  

27 ÿíâàðÿ ãëàâà ÑØÀ èçëàãàåò Ñîâåòó 10 ñâîå ïîíèìàíèå 
ïîïå÷èòåëüñòâà, àíàëîãè÷íîå âòîðîé áðèòàíñêîé ñèñòåìå. Çà çàê-
ðûòûìè äâåðÿìè îí ñðàâíèâàë ìàíäàò ñ àííåêñèåé è ñ÷èòàë, ÷òî 
íà “çàâåðøàþùåé ñòàäèè îòíîøåíèé” æåëàòåëüíî îáúåäèíåíèå  
îïåêàåìûõ ñî ñâîèì ìàíäàòàðèåì. Äëÿ Â.Âèëüñîíà áûëî ãëàâíûì, 
÷òîáû ïîäìàíäàòíûå òåððèòîðèè ñîáëþäàëè ïðèíöèï “îòêðûòûõ 
äâåðåé;” äëÿ íåãî êîëîíèè Ãåðìàíèè áûëè óñëîâíûì âëàäåíèåì 
âñåõ ïîáåäèòåëåé. Çàòåì ïîñëåäîâàëà åùå îäíà ñêðûòàÿ óãðîçà 
óéòè, è ïðåìüåðó Áðèòàíèè ïðèøëîñü ïðèíèìàòü ïðèíöèï ìàí-
äàòà, õîòÿ îí åùå ðàç çàïðîñèë èñêëþ÷åíèÿ äëÿ äîìèíèîíîâ. 
À.Ñèìîí òîæå ïîõîäàòàéñòâîâàë “î ïðÿìîé è ÷èñòîé àííåêñèè,” 
÷òîáû ïðîäîëæàòü “öèâèëèçàòîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü.”  

Âàëëèåö âíîâü îáðàòèëñÿ ê Îñìàíñêîé Òóðöèè. Îí íàïîì-
íèë, ÷òî Ìåñîïîòàìèÿ, Ñèðèÿ, è äðóãèå åå ðåãèîíû ïîòðåáóþò ãðî-
ìàäíûõ ðàñõîäîâ. Ïðèáûëü áóäåò òîëüêî çàâòðà. “À êòî ñòàíåò íåñòè 
ðàñõîäû ñåãîäíÿ? Ìîæåò ëè ËÍ ïëàòèòü? È êàê ñîáèðàòü íåîáõîäè-
ìûå ñóììû? Áóäóò ëè äðóãèå ÷ëåíû Ëèãè ïîääåðæèâàòü ìàíäàòà-
ðèåâ ìàòåðèàëüíî?” Àìåðèêàíåö îòâåòèë, ÷òî çàùèùàòü òåððèòî-
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ðèþ áóäóò åå ìàíäàòàðèè, “îäíàêî ÷àñòü ðàñõîäîâ ïî îáîðîíå, åñëè 
îíè îêàæóòñÿ ñëèøêîì òÿæåëûìè, áóäóò íåñòèñü ËÍ.” 

Â òîò æå äåíü, â êðèòè÷íîì ìåìîðàíäóìå À.Áàëüôóðà ñâîå-
ìó øåôó ãîâîðèëîñü, ÷òî ïî çàìûñëó Â.Âèëüñîíà êëåðêè Ëèãè 
Íàöèé áóäóò êîíòðîëèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíûé áþäæåò ìàíäà-
òàðèåâ. Äåôèöèò è ðàñõîäû íà îáîðîíó äîëæíû ïîêðûâàòüñÿ 
âñåìè ÷ëåíàìè ËÍ ñîâìåñòíî. Ñðîê ìàíäàòà íå îãðàíè÷åí, íî 
Ëèãà ìîæåò ïåðåäàòü åãî äðóãîìó ïî ïðîñüáå ñàìîé òåððèòîðèè. 
Íåò æàëîá - çíà÷èò õîðîøèé ïðàâèòåëü. Íî À.Áàëüôóð ïèøåò, 
÷òî “õîðîøåãî” ïðàâëåíèÿ íå áûâàåò, à âîò èíñïèðèðîâàííîå 
êîíêóðåíòîì íåäîâîëüñòâî ìàññ - äà. Ïðèíöèï ìàíäàòîâ ïðåçè-
//-53 äåíòà, áåñïîêîèëñÿ îí, “íåèçáåæíî ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñîç-
äàíèå... êàêîãî-òî ìåòîäà ïîëó÷åíèÿ Ëèãîé Íàöèé áåñïðèñòðàñò-
íîé èíôîðìàöèè.”  

28 ÿíâàðÿ äåëî äîøëî äî ðàçðûâà. “Äèñêóññèÿ äîñòèãëà òîé 
òî÷êè, îòêóäà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàøè äîðîãè äîëæíû ðàçîéòèñü,” 
óòâåðæäàë ëèäåð ÑØÀ.  È À.Áàëüôóð ïîøåë íà ïîïÿòíûé: âîçðàæå-
íèÿ îòíîñÿòñÿ íå ê “òåððèòîðèÿì, çàíÿòûì áðèòàíñêèìè âîéñêàìè 
è óïðàâëÿåìûì èç Ëîíäîíà. ...Ëèãà äîëæíà áûòü ñîçäàíà. Îí òàê 
æå, êàê è Ä.Ëëîéä Äæîðäæ íå ìîæåò îòêëàäûâàòü ýòîãî âîïðîñà. 
Äåíü åãî îòúåçäà óæå íàçíà÷åí...”5 Ñ ýòîãî íà÷àëàñü ÿðîñòíàÿ êàì-
ïàíèÿ ïðîòèâ ïðåçèäåíòà âî ôðàíöóçñêîé ïå÷àòè. Æ.Êëåìàíñî áûë 
ïðîòèâ íîâîé îðãàíèçàöèè, ïîñêîëüêó “ïî âñåìó çåìíîìó øàðó, äà-
æå â Åâðîïå ... áóäåò óñòàíîâëåí êîíòðîëü.” 

Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ïîäãîíÿë ïðåçèäåíòà, âåäü áðèòàíñêèå 
ñîëäàòû çàíÿëè Ðîññèéñêóþ Àðìåíèþ è Ñèðèþ, ãäå îíè “íå íà-
ìåðåíû îñòàâàòüñÿ, äàæå åñëè Ëèãà Íàöèé ïîïðîñèò îá ýòîì.” 
Áóäåò ëè îí “âûíóæäåí ñîõðàíÿòü òàì ñâîè ÷àñòè, ïîêà ËÍ íå 
ïðèìåò íà ñåáÿ çàáîòó?” Â Îñìàíñêîé èìïåðèè 300 òûñ. åãî 
âîåííîñëóæàùèõ, áîëåå 170 òûñ. áîéöîâ íàõîäèòñÿ â Ñèðèè, íà 
Êàâêàçå è äðóãèõ îòäàëåííûõ ìåñòàõ. “Ýòè âîéñêà äîëæíû áóäóò 
óéòè, íî îíè íå ìîãóò ñäåëàòü ýòîãî, íå óçíàâ, êòî çàéìåò èõ 
ìåñòî. Ìû íå ñìîæåì óéòè è îñòàâèòü ëþäåé ðåçàòü äðóã äðóãà. 
Ìû ïðèíóæäåíû îñòàâèòü ýòó ñòðàíó êîìó-òî.” Ðåøåíèå íóæíî 
ïðèíèìàòü êàê ìîæíî áûñòðåå. Â îòâåò îí óñëûøàë, ÷òî ãëàâà 
ÑØÀ “õîòåë áû ïðåäîòâðàòèòü ïðèêðåïëåíèå ìàíäàòàðèåâ, åñëè 
èìè ñòàíóò Âåëèêèå Äåðæàâû, ÷òîáû ïëàíåòà íå ñ÷èòàëà, ÷òî ìû 
ïðîñòî äåëèì çàõâà÷åííóþ äîáû÷ó.”  

29 ÿíâàðÿ áðèòàíñêàÿ Èìïåðñêàÿ äåëåãàöèÿ ïðåäñòàâèëà 
Êîíôåðåíöèè ïðîåêò ðåçîëþöèè, ïðåäëàãàÿ ïîëíîå îòäåëåíèå 
Àðìåíèè îò Îñìàíñêîé èìïåðèè. È íà ñëåäóþùèé äåíü, 30-ãî, 
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Ñîâåò 10 ïðèíÿë ýòî ïðåäëîæåíèå.6 Â.Âèëüñîí æå îòâåòèë òàì 
ôðàíöóçàì, ÷òî íà÷íåò îòêðûòóþ ïðîïàãàíäó ñâîèõ âçãëÿäîâ, à 
ìèññèÿ ÑØÀ ñòàëà ïðåäëàãàòü ïåðåíåñòè êîíôåðåíöèþ â Æåíå-
âó. Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ãîâîðèë, ÷òî Ëèãà óæå ðîäèëàñü 25-ãî ÷èñëà, 
è òåïåðü ìîæíî ïðèñòóïèòü ê ðàçäåëó êîëîíèé è ìàíäàòîâ “íà 
ïðèåìëåìûõ äëÿ âñåõ óñëîâèÿõ.” Îí äîáàâëÿë, ÷òî ðåøåíèå 
äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ “òîëüêî íà òå ÷àñòè Òóðåöêîé èìïå-
ðèè, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî çàâîåâàíû.” 

Â.Âèëüñîí îòâåòèë òðåáîâàíèåì “ïðèíÿòü ñèñòåìó ìàíäàòîâ 
äëÿ âñåõ çàâîåâàííûõ çåìåëü áûâøåé Òóðåöêîé èìïåðèè è ãåð-
ìàíñêèõ êîëîíèé.” Îíè ïîäïàäàëè ïîä ïåðâóþ è âòîðóþ ìàíäàò-
//-54 íóþ êàòåãîðèþ. Çàìåòèì, ÷òî äëÿ àíãëè÷àí æå äàæå íåçà-
âèñèìîñòü èñêëþ÷àëà âíåøíèå êîíòàêòû íîâûõ ãîñóäàðñòâ (íàï-
ðèìåð Õèäæàçà) ñ êåì-ëèáî êðîìå íèõ ñàìèõ. Òàê è çàïèñûâàëîñü 
â äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ. Ïðåçèäåíò ñòàë òðåáîâàòü íåçàìåä-
ëèòåëüíîé âûðàáîòêè è ïðèåìà Óñòàâà ËÍ, ïîíèìàÿ, ÷òî ïîñëå 
ðàçäåëà çåìåëü èíòåðåñ ê åãî äåòèùó ïðîïàäåò. ×òîáû ìàíäàò 
èìåë ñèëó, Ëèãà äîëæíà áûòü îôèöèàëüíîé.7 Íî åâðîïåéöû õîòå-
ëè òî÷íî çíàòü, ÷òî ïðèäåòñÿ íà èõ äîëþ. Îíè íå õîòåëè îñòàâ-
ëÿòü äîáû÷ó íà ìèëîñòü Ëèãè, ïîýòîìó Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ïðè ïîä-
äåðæêå Æ.Êëåìàíñî âîçðàæàë, ÷òî íå ñîáèðàåòñÿ “ôîðìèðîâàòü 
êîíñòèòóöèþ âñåãî ñâåòà” çà 8 èëè 10 äíåé. “ß òîëüêî ïðîøó î 
íåìåäëåííîì ìèðå.” À äëÿ ýòîãî íóæíî ðåøèòü àôðèêàíñêèé è 
òóðåöêèé âîïðîñ. 

Àâòîð “Ïðîåêòà ðåçîëþöèè î ìàíäàòàðèÿõ” Ä.Ëëîéä 
Äæîðäæ íàïèñàë î ïîëíîì îòäåëåíèè Àðìåíèè. Ãàðàíòèè åå  
áëàãîñîñòîÿíèÿ ñëåäóåò çàïèñàòü â Óñòàâ. Âñå íàðîäû ïîëó÷àþò 
“ñâîáîäó äâåðåé,” è Àíãëèÿ ãîòîâà ïðèíèìàòü òàêóþ ñèñòåìó. 
Îäíîâðåìåííî îí íàñòàèâàë íà ïåðåðàñïðåäåëåíèè áðèòàíñêèõ 
âîéñê â Òóðöèè è íà Êàâêàçå, ïðèãëàøàÿ ôðàíöóçîâ â Ñèðèþ, à 
èòàëüÿíöåâ - íà Êàâêàç. Òîãäà Â.Âèëüñîí äîáàâèë, ÷òî “óïðàâëå-
íèå ãåðìàíñêèìè êîëîíèÿìè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ...ïîä íåïîñ-
ðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì Ëèãè.” Êîãäà åãî ñïðîñèëè, êòî áóäåò 
íåñòè ðàñõîäû, îí îòâåòèë - Ëèãà, ïðåêðàñíî ïîíèìàÿ ÷òî íà ñà-
ìîì äåëå ðå÷ü èäåò î äîõîäàõ. Îäíàêî îòêóäà âîçüìóòñÿ ïåðâîíà-
÷àëüíûå ñðåäñòâà - îí íå ñìîã îáúÿñíèòü èëè ïðÿìî ñêàçàòü 
ïàðòíåðàì. Ïðåçèäåíòà î÷åíü ðàçäðàæàëè âîçðàæåíèÿ Â.Õüþçà è 
Â.Ìàññåÿ, íî òå ïîäîáíûå ìàíäàòû ïðèíèìàòü îòêàçûâàëèñü. 

Èäåÿ îáùåãî áþäæåòà Ëèãè è ïîëó÷åíèÿ ÷àñòè åå äîõîäîâ 
âìåñòî “îòêðûòûõ äâåðåé,” îçíà÷àëà äëÿ ÑØÀ äîïóñê ê ïðèáû-
ëÿì ðàñïðåäåëÿåìûõ êîëîíèè áåç íåîáõîäèìîñòè îñâàèâàòü èõ 
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çåìëþ. Â òàêîì ñëó÷àå îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðèáûëè äîëæíà áûëà 
ïðèõîäèòü íå îò ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â êîëîíèè, à îò ïîñðåäíè-
÷åñêîé òîðãîâëè ìåæäó íèìè è ìåòðîïîëèÿìè. Ýòîò âèä òîðãîâëè 
÷åðåç Àòëàíòèêó, îñîáåííî â 1914-1916 ãã. è ïîñëå Êîìïüåíà, 
çíà÷èòåëüíî îáîãàòèë ÑØÀ. Îäíàêî îí æå áûë ïðè÷èíîé ïîçä-
íåãî âñòóïëåíèÿ ÑØÀ â âîéíó, à ýòà îòòÿæêà íà ãîä ñòîèëà Øòà-
òàì Øàíüäóíà è âñåõ âîçìîæíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðèîáðåòå-
íèé â òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå. 

Â îáìåí íà ìàíäàòû íàä Àðìåíèåé è Êîíñòàíòèíîïîëåì Â. 
Âèëüñîí â ïðèíöèïå óñòóïàë ãåðìàíñêèå êîëîíèè Àôðèêè ïîä 
íàöèîíàëüíûå  ìàíäàòû Ëèãè, õîòÿ ïðåäïî÷èòàë ñîçäàòü èç íèõ 
//-55 áàçó ìåæäóíàðîäíîãî óïðàâëåíèÿ ÷èíîâíèêàìè ËÍ. Äæ. 
Êåðçîí äåëàë îòâåòíûé æåñò â Âîñòî÷íîé Àôðèêå, íî íå â ïðèî-
ðèòåòíîì äëÿ àìåðèêàíöåâ Òèõîì îêåàíå. Ñïîð îá ýòîì àðåàëå è 
ßïîíèè íè÷åãî íå äàâàë ïðåçèäåíòó. 

Â èòîãå ïðèíÿëè ðåøåíèå: “Ñîþçíûå è Îáúåäèíåííûå 
Äåðæàâû ñîãëàñèëèñü, ÷òî Àðìåíèÿ ...äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ 
îòäåëåíà îò Òóðåöêîé èìïåðèè.” Åå áëàãîïîëó÷èå è ðàçâèòèå 
“ñîñòàâëÿåò ñâÿùåííûé äîëã öèâèëèçàöèè.” Íàðîäû äàííîé èì-
ïåðèè, íåãîòîâûå ê ñàìîóïðàâëåíèþ, ïîïàäóò ïîä îïåêó Ëèãè, 
îäíàêî ðÿä åå ñîîáùåñòâ “äîñòèã óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, êîãäà èõ ñó-
ùåñòâîâàíèå êàê íåçàâèñèìûõ íàöèé  ìîæåò áûòü ïðåäâàðèòåëü-
íî ïðèçíàíî ïîäëåæàùèì îêàçàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñîâåòîâ 
è ïîääåðæêå äåðæàâîé-ìàíäàòàðèåì äî òåõ ïîð, ïîêà îíè íå áó-
äóò â ñèëàõ ñóùåñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî.” Ïîæåëàíèÿ ýòèõ 
ñîîáùåñòâ - ãëàâíûé ôàêòîð ïðè âûáîðå èõ ðóêîâîäèòåëÿ. Îïåêà 
æå “äîâåðÿåòñÿ ïåðåäîâûì íàöèÿì, êîòîðûå â ñèëó ñâîèõ ðåñóð-
ñîâ, îïûòà èëè ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìîãóò íàèëó÷øèì 
îáðàçîì âçÿòü íà ñåáÿ ýòó îòâåòñòâåííîñòü.”8 

Â ýòè äíè äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ àíãëè÷àíå ñòàðàëèñü 
äàòü ÑØÀ âòîðîñòåïåííûå êóñêè, ïðåäñòàâëÿÿ èõ â êà÷åñòâå ïëàòû. 
À Â.Âèëüñîí, â ðóêàõ êîòîðîãî áûë ìîùíûé è íåèñïîëüçóåìûé ðû-
÷àã åâðîïåéñêèõ äîëãîâ, âñå âðåìÿ äàâàë ïîíÿòü, ÷òî åìó âûäåëÿþò 
áðåìÿ, à íå ïëàòó. ÑØÀ ìîãëè ñòàòü íàñëåäíèêàìè Ðîññèè â Òóð-
öèè, íî îíè íå ïîëó÷àëè ïî÷âû äëÿ ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà è íå 
ïîëó÷àëè Òèõîãî îêåàíà ñ Øàíüäóíîì äëÿ ñâîåãî ôëîòà è ýêîíîìè-
êè.  Ê òîìó æå, Â.Âèëüñîí ñòàðàëñÿ ñâåñòè âñå äåëî ê âîåííîìó 
êîíòðîëþ â îòäåëÿåìûõ îñìàíñêèõ ðåãèîíàõ. Ïîñêîëüêó Øòàòû íå 
îáúÿâëÿëè âîéíû Òóðöèè - îíè îòêàçûâàëèñü îêêóïèðîâàòü ñòîëèöó 
èëè Ìåñîïîòàìèþ è ñâîäèëè âñå ê åâðîïåéñêîìó  âîåííîìó êîíòðî-
ëþ. Íå èìåÿ ïî÷âû ïîä íîãàìè, ïðåçèäåíò ïðîòàëêèâàë ìàíäàò â 
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ïðèíöèïå, íî óõîäèë îò ëþáîé êîíêðåòèçàöèè, êîãäà ïàðòíåðû áðà-
ëèñü ðåøèòü ïðîáëåìó íåìåäëåííî. Â ñèëó ýòîãî èìåííî îîíí ïîïðî-
ñèë îòëîæèòü ðåøåíèå ïî àðìÿíñêîìó ìàíäàòó. È íà ïðÿìîå ïðåä-
ëîæåíèå îïåêè îòâå÷àë, ÷òî “íàðîä Àìåðèêè êðàéíå íåñêëîíåí äå-
ëàòü ýòîãî. Ìíå ëè÷íî óäàâàëîñü ïðèâåñòè íàðîä Àìåðèêè ê òîìó, 
÷òî îí äåëàë ìíîãîå, è âåðîÿòíî óäàñòñÿ òàêæå ïðèâåñòè åãî ê ïðè-
íÿòèþ äàííîãî áðåìåíè.” Áûëî áû “êðàéíå íåîñìîòðèòåëüíî ïðè-
íèìàòü ëþáóþ ôîðìó ìàíäàòà, ïîêà íå èçâåñòíî, êàê îíà ñêëîííà 
ðàáîòàòü.” 

Çàìåòèì, ÷òî 30 ÿíâàðÿ, êîãäà ïðèíèìàëàñü ðåçîëþöèÿ î 
Òóðöèè, Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ññûëàëñÿ íà ïàðëàìåíò è îãðîìíûå //-
56 ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì áðèòàíñêèõ âîéñê. “Ó íàñ 
íåò íè ìàëåéøåãî íàìåðåíèÿ áûòü ìàíäàòàðèåì” îêêóïèðóåìîé 
ñåé÷àñ Ñèðèè èëè ÷àñòè Àðìåíèè. ...Íå äóìàþ, ÷òî ó íàñ åñòü 
õîòü ìàëåéøåå íàìåðåíèå ñòàòü ìàíäàòàðèÿìè äàæå íåôòÿíûõ 
ñêâàæèí Áàêó, íî êòî-òî äîëæåí òàì îñòàâàòüñÿ, ÷òîá çàùèùàòü 
àðìÿí.” Îí íå ïðèíèìàë è îòãîâîðîê Â.Âèëüñîíà îòíîñèòåëüíî 
òóðîê. “Íà äåëå îíè ìîãóò âîçðàæàòü çíà÷èòåëüíî ìåíüøå èìåí-
íî ïîòîìó, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû íèêîãäà íå âîåâàëè ñ íèì â 
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ÷åòûðåõ èëè ïÿòè ëåò, â òî âðåìÿ êàê áðèòàí-
öû äåëàëè ýòî.”           

“Ìíîãèå èç ýòèõ ìàíäàòîâ ñòàíóò áðåìåíåì, à íè â êîåì 
ñëó÷àå íå ïðèâèëåãèåé, - îòâå÷àë Â.Âèëüñîí, - ïðè÷åì î÷åíü 
cåðüåçíûì áðåìåíåì.” Ïîñêîëüêó îí õî÷åò, ÷òîá ÑØÀ “ïîëó÷èëè 
êàêîå-òî ïðåèìóùåñòâî îò ýòîé âîéíû” - îí áóäåò “íåñêëîíåí 
çàáîòèòüñÿ, ÷òîá îíè óêëîíÿëèñü îò ëþáîãî áðåìåíè èëè äîëãà. 
Îäíàêî òðóäíî íàéòè ÷òî-ëèáî, ÷òî íàðîä Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ 
ìåíüøå çàõî÷åò ïðèíÿòü, ÷åì âîåííóþ îòâåòñòâåííîñòü â Àçèè.” 
Åñëè æå ÑØÀ “ïîïðîñÿò ðàçäåëèòü áðåìÿ ìàíäàòîâ, òî çàïðîñ 
ñëåäóåò îòëîæèòü äî òåõ ïîð, ïîêà ÿ íå ñìîãó îáúÿñíèòü èì âñåé 
ïðîáëåìû è íå ïðèâåäó èõ ê òîé òî÷êå çðåíèÿ, êîòîðóþ ÿ õî÷ó, 
÷òîáû îíè ïðèíÿëè.” 

Â èòîãå, ïî èíèöèàòèâå ïðåìüåðà âîåííûì ïðåäïèñàëè “íå-
ìåäëåííî ïðåäñòàâèòü äîêëàä î íàèáîëåå ñáàëàíñèðîâàííîì è 
ýêîíîìè÷íîì ðàñïðåäåëåíèè ñðåäè Äåðæàâ áðåìåíè âûäåëåíèÿ 
âîåííûõ ÷àñòåé äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà â Òóðåöêîé èìïåðèè, 
è Çàêàâêàçüå  âïëîòü äî ðåøåíèÿ Ìèðíîé êîíôåðåíöèè.” Ïðàâ-
äà íà ñëåäóþùèé äåíü ÂÂÑ “ïðîñòî ïîâòîðèë òå æå âîïðîñû â 
âèäå îòâåòà.” Ïî íàñòîÿíèþ ÑØÀ, ÂÂÑ óâåäîìèëè, ÷òî ñîâìåñò-
íîé èëè äîïîëíèòåëüíîé îêêóïàöèè â Òóðöèè èëè Çàêàâêàçüå íå 
áóäåò, åñëè â ýòîì íå âîçíèêíåò íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòè.9  
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Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ê êîíöó ÿíâàðÿ 1919 ã. äëÿ Ä.Ëëîéä 
Äæîðäæà è Æ.Êëåìàíñî áûëè ïðèîðèòåòîì Àôðèêà, Òóðöèÿ è 
ïîäïèñàíèå îáùåãî ìèðà; à Â.Âèëüñîí ïîä÷åðêèâàë âàæíîñòü 
ìàíäàòîâ, íå óòî÷íÿÿ èõ ñîäåðæàíèÿ; òðåáîâàë Óñòàâà ËÍ êàê 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòè âñåîáùåãî äîãîâîðà è çàíèìàëñÿ Åâðîïîé. 

Ïåðâîå çàñåäàíèå êîìèññèè ïî Ëèãå Íàöèé ñîñòîÿëîñü 3 
ôåâðàëÿ 1919 ã. Íà íåì áûëî ðàññìîòðåíî 3 âàðèàíòà Óñòàâà - 
àíãëî-àìåðèêàíñêèé, ôðàíöóçñêèé è èòàëüÿíñêèé. Ïåðâûé áûë 
êîìïðîìèññîì, ðàçðàáîòàííûì Ä.Õ.Ìèëëåðîì è Ñ.Â.Õàðñòîì. Îí 
íå íðàâèëñÿ Â.Âèëüñîíó, íî áûë ïðèíÿò çà îñíîâó. Äåëî â òîì, 
÷òî ïðåçèäåíò õîòåë, ÷òîáû Ëèãà ìîãëà èçìåíÿòü â áóäóùåì ïî-
//-57 ëîæåíèÿ Ìèðíîãî äîãîâîðà; à Ñ.Õàðñò è Ä.Ìèëëåð ñíÿëè 
ýòî ïîëîæåíèå, îñòàâèâ òîëüêî ãàðàíòèè ïî çàùèòå ïîäïèñûâàå-
ìûõ ñîãëàøåíèé.  

Ñ ýòîãî ìîìåíòà àìåðèêàíöû âûäâèíóëè äâà íîâûõ òðåáî-
âàíèÿ: ñîçäàòü îðãàíèçàöèþ íåìåäëåííî è âêëþ÷èòü åå Óñòàâ â 
ìèðíûé äîãîâîð.10  

Âåäóùèå ïîçèöèè àíãëîñàêñîíñêèõ Äåðæàâ ñêàçàëèñü è â 
òîì íåâíèìàíèè, ñ êîòîðûì îòíåñëèñü ê ôðàíöóçñêîìó ïðîåêòó 
Ë.Áóðæóà. Åãî çàïèñêó íå ïåðåâåëè íà àíãëèéñêèé ÿçûê, íå îá-
ñóæäàëè â áðèòàíñêîé è àìåðèêàíñêîé ãðóïïàõ êîìèññèè. Îá 
ýòîì äîêóìåíòå, êàê è î øâåéöàðñêèõ è áåëüãèéñêèõ ïðåäëîæå-
íèÿõ äîëîæèëè òîëüêî 20 ôåâðàëÿ, êîãäà Â.Âèëüñîíà íå áûëî â 
Ïàðèæå. Â ñèëó ýòîãî ôðàíöóçàì îñòàâàëîñü ëèøü âíîñèòü ïîï-
ðàâêè, è ÷óâñòâîâàëè îíè ñåáÿ äîñòàòî÷íî íåóþòíî. Â õîäå 15 çà-
ñåäàíèé êîìèññèè Ë.Áóðæóà îñîáåííî íàñòàèâàë íà ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ âîéñêàõ Ëèãè ñ ìåæäóíàðîäíûì øòàáîì è ïðàâîì ââî-
äèòü âñåîáùóþ âîèíñêóþ ïîâèííîñòü. (Îæèäàëîñü, ÷òî åãî âîçã-
ëàâèò åãî ñîîòå÷åñòâåííèê ìàðøàë Ô.Ôîø.) Â.Âèëüñîí è Ð.Ñå-
ñèëü îòêàçàëè ýòîìó ïðîåêòó, ïîíèìàÿ, ÷òî èõ ñòðàíû íå äàäóò 
êîíòèíãåíòîâ ïîä òàêîå êîìàíäîâàíèå. Îíè ñîãëàøàëèñü òîëüêî 
íà ïîñòîÿííóþ êîíñóëüòàòèâíóþ êîìèññèþ ïðè Ñîâåòå ïî ðàçî-
ðóæåíèþ. 

Çàòî Ð.Ñåñèëü ïðåäëîæèë ñò.19, ïî êîòîðîé Ñîáðàíèå êàê 
âûñøèé îðãàí Ëèãè ìîãëî ðåêîìåíäîâàòü ÷ëåíàì îðãàíèçàöèè 
ïåðåñìàòðèâàòü èõ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû. Ýòèì îí õîòåë 
îáîéòè ñò.10 î ñîáëþäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. È åñëè 
À.Áàëüôóðà áåñïîêîèëî, ÷òî Ëèãà ñìîæåò ñîáèðàòü ëþáóþ èí-
ôîðìàöèþ î ãîñóäàðñòâàõ, òî Ð.Ñåñèëÿ îñîáåííî ïðèâëåêàëî ýòî 
ïðàâî åå Ñåêðåòàðèàòà, çàïèñàííîå â ñò.24.  
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Ãåíåðàë ß.Ñìàòñ àêòèâíî ðàáîòàë íàä ñò.22 î Òóðöèè è åå 
êîëîíèÿõ. Â íåé Èðàê, Òðàíñèîðäàíèÿ, Ïàëåñòèíà è Ñèðèÿ îáú-
ÿâëÿëèñü ìàíäàòàìè ïåðâîé êàòåãîðèè, à “äðóãèå òóðåöêèå ïðî-
âèíöèè ïîëó÷àëè íåçàâèñèìîñòü.” Îäíàêî îí âêëþ÷àë ýòè ìàí-
äàòíûå çåìëè è èõ ïîïå÷èòåëåé íå â Óñòàâ, à â ñîîòâåòñòâóþùèå 
äîãîâîðû. Îí ñòàâèë ïîäìàíäàòíûå òåððèòîðèè ïîä ïðÿìîé 
êîíòðîëü Ñîþçíèêîâ, à íå Ëèãè. Àìåðèêàíöû æå äàëè çíàòü, ÷òî 
õîòÿ èõ ñòðàíà íå æåëàåò âìåøèâàòüñÿ â äåëà Åâðîïû, ïðåçèäåíò 
ïîïðîñèò åå ñäåëàòü èñêëþ÷åíèå äëÿ Àðìåíèè.11   

ßïîíèÿ ñðàçó îòêàçàëàñü ïîñûëàòü ËÍ îò÷åòû ïî òèõîî-
êåàíñêèì îñòðîâàì, à áàðîí Í.Ìàêèíî ïðåäëîæèë ïîïðàâêó î 
ïîëíîì ðàâíîïðàâèè âñåõ íàöèé ãîñóäàðñòâ ñîîáùåñòâà. Îíà áû-
//-58 ëà íàïðàâëåíà ïðîòèâ îãðàíè÷åíèé â çàêîíàõ ÑØÀ, Àâñò-
ðàëèè è Êàíàäû î íåïðàâîñïîñîáíîñòè, ââåäåííûõ ïðîòèâ ÿïîíñ-
êîé ýìè- ãðàöèè. Ýòî ïðåäëîæåíèå òîæå áûëî îòâåðãíóòî. Â 
ñò.21 ïðåäëàãàëîñü çàïèñàòü: “Íå áóäóò ÷èíèòüñÿ íèêàêèå ïðå-
ïÿòñòâèÿ ñâîáîäíîìó ïðîÿâëåíèþ âñÿêîãî óáåæäåíèÿ, ðåëèãèè 
èëè ìíåíèÿ, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ íà ïðàêòèêå íå ÿâëÿåòñÿ íå-
ñîâìåñòèìûì ñ îáùåñòâåííûì ïîðÿäêîì è ìîðàëüþ, è ÷òî â 
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ þðèñäèêöèåé íèêòî íå áóäåò ïîäâåðãàòüñÿ îã-
ðàíè÷åíèÿì â ñâîåé ÷àñòíîé æèçíè, ñâîáîäå èëè ñòðåìëåíèè ê 
ëè÷íîìó ñ÷àñòüþ çà òî, ÷òî îí ïðèäåðæèâàåòñÿ òàêèõ óáåæäå-
íèé, ðåëèãèè èëè ìíåíèé.” Îäíàêî áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ñòàòüÿ î 
ñâîáîäå ñîâåñòè íàðóøàåò ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò.12  
 

   *    
Â ýòè æå äíè, 3-5 ôåâðàëÿ, Ý.Âåíèçåëîñ ïðåäúÿâèë òðåáîâà-

íèÿ íà Çàïàäíóþ Ìàëóþ Àçèþ. Çàìå÷àÿ, ÷òî Ñîþçíèêè ñêëîííû 
òàì ê àâòîíîìèè, îí ãîâîðèë, ÷òî “â ñëó÷àå c Îñìàíñêîé èìïå-
ðèåé äîïóñòèì øèðîêèé ñïåêòð äåéñòâèé, ïîñêîëüêó Òóðöèÿ ïîä-
ïèñàëà Ïåðåìèðèå áåç âñÿêèõ óñëîâèé.” Àâòîíîìèè íåäîñòàòî÷-
íî äëÿ ðåøåíèÿ Àðìÿíñêîãî âîïðîñà, â åå ðàìêàõ íåâîçìîæíî 
“ïîëîæèòü êîíåö ñòðàäàíèÿì ýòîãî íàðîäà, ïîòåðÿâøåãî â ðåçíå 
áîëåå 1 ìèëëèîíà ÷åëîâåê.” Àðìÿíå äîëæíû ñàìè îïðåäåëèòü 
íåîáõîäèìóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, à â ÐÀ ñëåäóåò âêëþ÷èòü Òðà-
ïåçóíä è ðàéîíû âîêðóã Àðàðàòà.  

Â äåëî âìåøàëñÿ Â.Âèëüñîí. Óïîìèíàÿ “ñîîáðàæåíèÿ ãó-
ìàííîñòè,” îí ïîïûòàëñÿ ñâåñòè ïîïûòêó óíè÷òîæåíèÿ àðìÿí ê 
åñòåñòâåííûì ïîòåðÿì â õîäå âîéíû. Ïðåçèäåíò ïîëó÷èë ðåçêóþ 
îòïîâåäü Ý.Âåíèçåëîñà, êîòîðîãî ïîääåðæèâàë Â.Îðëàíäî. Âìåñòå 
ñ Ä.Ëëîéä Äæîðäæåì, ãðåê îòâîäèë Êîíñòàíòèíîïîëü ïîä ìåæäó-
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íàðîäíîå ïðàâëåíèå, è â èòîãå ðîäèëñÿ ýêñïåðòíûé êîìèòåò. Â 
íåãî âîøëè îò Øòàòîâ Â.Âåñòåðìàí è Ê.Äýé, îò Áðèòàíèè - 
Ð.Áîðäåí è Ý.Êðîó. 

6 ôåâðàëÿ 1919 ã. ýìèð Ôåéñàë òðåáóåò íåçàâèñèìîñòè äëÿ 
Àðàâèè è ÷òîáû “îòäåëüíûì ïðîâèíöèÿì áûëî ðàçðåøåíî óêà-
çàòü Ëèãå Íàöèé, êàêàÿ ïîìîùü èì òðåáóåòñÿ.” Åñëè òðóäíî äàòü 
îòäåëüíûì ãðóïïàì ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü èëè îïðåäåëèòü äëÿ 
íèõ ìàíäàòàðèÿ - ïóñòü ïðîâîäèòñÿ ìåæäóíàðîäíîå îáñëåäîâà-
íèå. Â.Âèëüñîí ïðîçîíäèðîâàë: ïðèìåò ëè Ôåéñàë “ìàíäàò îäíîé 
èëè íåñêîëüêèõ äåðæàâ?” Òîò îòâåòèë, ÷òî “ïðîñèò òîëüêî ñâîáî-
äû,” è “òîëüêî ñàìîìó íàðîäó ïðèíàäëåæèò ïðàâî âûáèðàòü äåð-
æàâó, êîòîðîé äîëæåí áûòü ïðåäîñòàâëåí ìàíäàò.” //-59 

7-13 ôåâðàëÿ Â.Âèëüñîí è Æ.Êëåìàíñî áóðíî ñïîðèëè â 
Ñîâåòå 10. Ïðåìüåð òðåáîâàë íå ñïåøèòü ñ ìàññîâîé äåìîáèëèçà-
öèåé, ïîêà ïðîòèâíèê íå ïðèìåò óñëîâèé äîãîâîðà. Ýòî âîçìîæ-
íî òîëüêî ïîä óãðîçîé îðóæèÿ. Íî ïîääåðæèâàåìûé Áðèòàíèåé 
ïðåçèäåíò íàñòàèâàë, ÷òî ñîëäàòàì íóæíî äîìîé. 12-13 ôåâðàëÿ 
áîðüáà äîñòèãëà íàèâûñøåé òî÷êè, ïîñêîëüêó ñ 16 ôåâðàëÿ íóæ-
íî áûëî âîçîáíîâèòü èëè íå  âîçîáíîâèòü ïåðåìèðèå. À.Áàëüôóð 
ïðåäëàãàë ïðîäëèòü åãî íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, õîòÿ áûëî ïî-
íÿòíî, ÷òî âûèãðûø âðåìåíè â óñëîâèÿõ ìàññîâîé äåìîáèëèçà-
öèè ñîþçíè÷åñêèõ âîéñê èãðàåò íà ðóêó ïðîòèâíèêó, îñòàþùå-
ìóñÿ òàêîâûì, ïîêà íå çàêëþ÷èëè ìèðà. 

Îäíîâðåìåííî, 10 è 12 ôåâðàëÿ Ñîþçíèêè äâàæäû îáðàòè-
ëèñü ê âîïðîñó Àðìåíèè. 10-ãî ëèäåðû ðàññìîòðåëè äîêëàä Âåð-
õîâíîãî âîåííîãî ñîâåòà î Òóðåöêîé èìïåðèè è Çàêàâêàçüå, íàä 
êîòîðûì âîåííûå ðàáîòàëè ñ 30 ÿíâàðÿ. Äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿë 
ëîðä À.Ìèëíåð. Â íåì òî÷íî óêàçûâàëîñü êîëè÷åñòâî âîéñê îò 
êàæäîé Äåðæàâû è ìåñòî èõ äèñëîêàöèè. Àíãëè÷àíå ñðàçó âîñï-
ðîòèâèëèñü èòàëüÿíñêîìó ïðîäâèæåíèþ íà Êàâêàç, à Ä.Ëëîéä 
Äæîðäæ ïðåäëîæèë ÑØÀ ðàçäåëèòü òÿæåëîå áðåìÿ ïðåäñòîÿùèõ 
ðàñõîäîâ. Â.Âèëüñîí îòêàçàëñÿ âûäåëèòü âîéñêà, ñíîâà íàïîìíèâ, 
÷òî åãî ñòðàíà íå íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè âîéíû ñ Òóðöèåé. Ïîâ-
òîðåíèå ïîäîáíîãî äîâîäà íàñòîðàæèâàëî: âåäü ÑØÀ òåì áîëåå 
íå ñòàëè áû îáúÿâëÿòü âîéíó â ïîñëåäóþùåì. Åñëè äàííîå 
îáñòîÿòåëüñòâî áûëî íàñòîëüêî ñåðüåçíûì, òîãäà ÷åì èìåííî ìîã 
ïðåçèäåíò óáåäèòü Êîíãðåññ åãî ñòðàíû? Ïîêà æå îí óøåë îò 
êîíêðåòíûõ ðåøåíèé è îòëîæèë îáñóæäåíèå. 

12 ôåâðàëÿ ëèäåðû Áîëüøîé èãðû ñîáðàëè Âåðõîâíûé 
âîåííûé ñîâåò. Â òîò æå äåíü À.Àãàðîíÿí íàïðàâèë ìåìîðàíäóì 
êîíôåðåíöèè è ïî÷òè âñåì åå äåëåãàöèÿì. Ïîëíåå ìû îáðàòèìñÿ 
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ê íåìó ÷óòü ïîçæå, êîãäà èññëåäóåì âûñòóïëåíèå Àðìÿíñêîé äå-
ëåãàöèè 26-ãî ÷èñëà ïåðåä âûñîêèì êîíãðåññîì. Îòìåòèì, ÷òî äî-
êóìåíò (òî÷íåå ïåðâàÿ åãî ÷àñòü) îòñòàèâàë ïîëíóþ íåçàâèñè-
ìîñòü äëÿ îáúåäèíåííîé Àðìåíèè. Òàêîå ãîñóäàðñòâî òðåáîâàëî 
íå ìåíåå 12 ëåò çàùèòû êîëëåêòèâíûìè ñèëàìè Ñîþçíèêîâ èëè 
ËÍ, à òàêæå ïðÿìîãî ðóêîâîäñòâà êàêîãî-ëèáî îäíîãî ìàíäàòà-
ðèÿ. Îò íåãî îæèäàëè ðàçîðóæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ, 
óñòðàíåíèÿ òóðåöêèõ ÷èíîâíèêîâ, íàêàçàíèÿ èíèöèàòîðîâ è 
ó÷àñòíèêîâ ðåçíè; âûñåëåíèÿ áóíòóþùèõ êî÷åâûõ ïëåìåí, ïåðå-
ñåëåíèÿ íåäàâíî ïðèáûâøèõ ìóñóëüìàíñêèõ èììèãðàíòîâ; âîçâ-
ðàùåíèÿ æåíùèí è äåòåé. Êîíôåðåíöèÿ äîëæíà áûëà ïîòðåáî-
âàòü îò Îñìàíñêîé èìïåðèè âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé àðìÿíàì 
//-60 ìàòåðèàëüíûé óùåðá. Â îòâåò ÐÀ ïðèíèìàëà íà ñåáÿ ÷àñòü 
îòòîìàíñêîãî äîëãà.13   

Ìåìîðàíäóì îò 12 ôåâðàëÿ ïîëîæèë íà÷àëî öåëîìó îáðàçó 
äåÿòåëüíîñòè, êîãäà ìíîãî ãîâîðèëîñü î íàøèõ ïîòåðÿõ è ïîòðåá-
íîñòÿõ, íî ìàëî î âîçìîæíûõ âûãîäàõ äëÿ îïåêóíà. Ïîòåðè áûëè 
òðàãè÷åñêè îãðîìíûìè, îäíàêî òîëüêî èõ áûëî íåäîñòàòî÷íî, 
÷òîá ïîáóäèòü èíîñòðàííûõ ïîëèòèêîâ ê íåîáõîäèìûì äëÿ àð-
ìÿí ðåøåíèÿì. Ê òîìó æå, äîêóìåíò ñðàçó ñîãëàøàëñÿ íà ïîëî-
æåíèå “îäíîãî ðåáåíêà ó ñåìè íÿíåê” - ìåæñîþçíè÷åñêèå âîéñ-
êà, êàê è îáúåäèíåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ëèãè, íóæíî áûëî åùå 
ñîáðàòü. Ìåæäó òåì, àðìÿíñêèå ïðåäñòàâèòåëè óñòàìè Ïîãîñà 
Íóáàðà ñðàçó ñîãëàøàëèñü, ÷òî êîíêðåòíîãî ìàíäàòàðèÿ ìîæåò è 
íå áûòü. 

13 ôåâðàëÿ Âåëèêèå Äåðæàâû ïîâåëè ðå÷ü î Ñîâåòå ËÍ è 
äîìèíèîíàõ. Â.Âèëüñîí ïðîòèâèëñÿ èõ îñîáîìó ïðåäñòàâèòåëüñò-
âó íà êîíôåðåíöèè, íî óñòóïèë, ïîñêîëüêó äîìèíèîíû âûñòàâè-
ëè áîëüøå âîéñê, ÷åì åãî ñòðàíà. Ïîýòîìó ïðåçèäåíò ñíÿë âîçðà-
æåíèÿ ïðîòèâ èõ ó÷àñòèÿ â Ëèãå. Çàòî îí âûñòóïèë ïðîòèâ 
ÿïîíñêîãî òåçèñà î ðàâåíñòâå ðàñ è ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ËÍ. È 
õîòÿ ñóäó ïðåäñêàçûâàëîñü áîëüøîå áóäóùåå, ïðåçèäåíò îãðàíè-
÷èâàëñÿ òðåòåéñêèìè òÿæáàìè. Äîëãèå ñïîðû ïî ýòîìó âîïðîñó 
çàïîëíèëè âñå çàñåäàíèÿ êîìèññèè. Â èòîãå Ìåæäóíàðîäíûé ñóä 
íå òîëüêî ñîçäàëè ñò.14 Óñòàâà, íî è â ñò.227 Âåðñàëüñêîãî äîãî-
âîðà çàôèêñèðîâàëè, ÷òî “Ñîþçíûå Äåðæàâû âîçáóæäàþò ïðî-
òèâ Âèëüãåëüìà II Ãîãåíöîëëåðíà, áûâøåãî èìïåðàòîðà ãåðìàíñ-
êîãî, ïóáëè÷íîå îáâèíåíèå â òÿæêîì ïðåñòóïëåíèè ïðîòèâ ìåæ-
äóíàðîäíîé ìîðàëè è ñâÿòîñòè òðàêòàòîâ. 

Áóäåò îáðàçîâàí îñîáûé òðèáóíàë, ÷òîáû ñóäèòü ïîäñóäè-
ìîãî, ñ ïðåäñòàâëåíèåì åìó ñóùåñòâåííûõ ãàðàíòèé çàùèòû. 
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Òðèáóíàë áóäåò ñîñòîÿòü èç ÷åòûðåõ ñóäåé, íàçíà÷àåìûõ êàæäîé 
èç ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ  [îïå÷àòêà ïîäëèííèêà] äåðæàâ: Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè è ßïîíèè. 

Ñóä â ñâîåì ïðèãîâîðå áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âûñøèìè 
ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè (çàìåòèì - ïîëèòèêè, à íå 
ìîðàëè); åãî çàäà÷åé áóäåò óïðî÷èòü óâàæåíèå ê îáÿçàòåëüñòâàì 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ê ìåæäóíàðîäíîé ìîðàëè. Åãî îáÿ-
çàííîñòüþ áóäåò îïðåäåëèòü íàêàçàíèå, êîòîðîå îí ñî÷òåò ñîîò-
âåòñòâóþùèì äåëó. 

Ñîþçíûå è Îáúåäèíåííûå Äåðæàâû îáðàòÿòñÿ ê Íèäåð-
ëàíäñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ñ ïðîñüáîé âûäàòü èì áûâøåãî èìïåðà-
òîðà äëÿ ñóäà íàä íèì.”14 //-61 

Êðîìå èìïåðàòîðà äîãîâîð ïîòðåáîâàë îòäàòü ïîä ñóä âñåõ 
ãåðìàíñêèõ ïîääàííûõ, âèíîâíûõ â ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ çàêî-
íîâ è îáû÷àåâ âîéíû. Åñëè ïîñòðàäàâøèå ïðèíàäëåæàò îäíîé 
ñòðàíå - òî ñóäèòü äîëæåí âîåííûé ñóä ýòîé ñòðàíû. Åñëè ïîñò-
ðàäàëè ãðàæäàíå ðàçíûõ ñòðàí - âîåííûé ñóä ñîñòàâëÿåòñÿ èç 
ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Ãåðìàíèÿ îáÿçàíà âûäàòü 
îáâèíÿåìûõ è ïðåäîñòàâèòü âñå íåîáõîäèìûå äëÿ ñëåäñòâèÿ ñâå-
äåíèÿ (ñò.228, 230).  

Äî ýòîãî, â óñëîâèÿõ íîâîé èñòîðèè òîëüêî ðåâîëþöèÿ ìîã-
ëà ñóäèòü èìïåðàòîðà, ÷òî îáû÷íî çàêàí÷èâàëîñü èõ êàçíüþ. Ïî 
íîðìàì Ðèìñêîãî ïðàâà íåò ïðåñòóïëåíèÿ òàì, ãäå íåò çàêîíà. 
Õîòÿ â ñëó÷àå ñ èìïåðàòîðîì Ãåðìàíèè ïîìèìî îòäà÷è ïðèêà-
çîâ, ðå÷ü øëà è îá îáû÷íûõ ïðåñòóïëåíèÿõ óáèéñòâ, ãðàáåæà, 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ ïëåííûìè. Îòìåòèì åùå ðÿä äåòàëåé: 
Ñîþçíèêè íå áðàëèñü îïðåäåëÿòü íîâîãî êëàññà ïðåñòóïëåíèé, 
îíè ãîâîðèëè î “íàðóøåíèè çàêîíîâ è îáû÷àåâ âîéíû.” Òåì íå 
ìåíåå, îíè îäíîçíà÷íî ïðèçíàëè ïðåñòóïëåíèåì ñàì ôàêò ðàçâÿ-
çûâàíèÿ ìèðîâîé âîéíû, è ïîýòîìó ñðàçó âçÿëèñü çà ïðàêòè÷åñ-
êèå âîïðîñû ñóäîïðîèçâîäñòâà è îïðåäåëåíèÿ ìåð íàêàçàíèÿ. 
Ýòî áûëî çíà÷èòåëüíî ïðîùå. 

Ó÷òåì, ÷òî èñõîäÿ èç Ðèìñêîãî ïðàâà, êàæäûé ñîçäàòåëü 
íîâîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà áåçíàêàçàí-
íîñòü. È ÷åì áîëåå ôóíäàìåíòàëüíûå, îñíîâíûå ïðèðîäíûå 
ñâîéñòâà èëè ôóíêöèè àòàêóåò ïðåñòóïíèê - òåì áîëüøå ó íåãî 
øàíñîâ óéòè îò îòâåòà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñîçäàåò íåîáõîäèìîñòü 
ôîðìóëèðîâàòü ïðåñòóïëåíèå è îïðåäåëÿòü íàêàçàíèå ñðàçó, â 
õîäå ïåðâîãî ïðîöåññà íàä íîâûì êëàññîì íàðóøåíèé. 

È òî, ÷òî Ñîþçíûå Äåðæàâû îñòàâëÿëè ñóä íàä êàéçåðîì 
çà ñîáîé, íå ïåðåïîðó÷àÿ åãî Ëèãå Íàöèé - áûëî ðàçóìíî, õîòÿ è 
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âûãëÿäèò ìåíåå ðåñïåêòàáåëüíî (âðàãè ñóäÿò âðàãîâ). Èìåííî ñè-
ëà äåëàåò çàêîí äåéñòâóþùèì, ïîáåäà äàåò ïðàâî ïðèíèìàòü ðå-
øåíèå è íå ïðÿòàòüñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà íåãî. Íþðíáåðãñêèé 
ïðîöåññ âîïëîòèë â æèçíü ëîãèêó ñò.227 Âåðñàëüñêîãî äîãîâîðà: 
ïðîöåññ íå ïîðó÷àëè ÎÎÍ. Ñóä ïðîâîäèëè èìåííî Äåðæàâû-ïî-
áåäèòåëüíèöû îò èìåíè ñâîèõ íàðîäîâ - ïîáåäà íàä íàöèçìîì 
áûëà èìåííî èõ çàñëóãîé, çà êîòîðóþ íå èçâèíÿþòñÿ.  

Ïîìèìî ñóäà â Óñòàâ ËÍ âîøëî è òðåòåéñêîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî (ñò.12, 13 è 15). Ïåðâîå çàñåäàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà 
ñîñòîÿëîñü â 1922 ã. â Ãààãå, ÷òî äëÿ íàñ, â Àðìåíèè, áûëî óæå 
íåàêòóàëüíî. Íî áûëî àêòóàëüíûì, ÷òî 13 ôåâðàëÿ, íàêàíóíå 
ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Êîíãðåññà, ïðåçèäåíò Ñèðèéñêîãî ïðî-//-
62 òåñòàíòñêîãî êîëëåäæà â Áåéðóòå Ã.Áëèññ ïîòðåáîâàë ñîçäàòü 
ìåæäóíàðîäíóþ êîìèññèþ. Ñâîáîäíûå îò òóðåöêîãî èãà íàðîäû, 
âêëþ÷àÿ Àðìåíèþ, âûðàçÿò åé “ñâîè ïîëèòè÷åñêèå æåëàíèÿ è 
ñòðåìëåíèÿ ê òîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ, êîòîðîé îíè õîòÿò,” âêëþ-
÷àÿ èõ ìàíäàòàðèÿ. Òàê ÑØÀ çàÿâèëè èäåþ î êîìèññèè Ã.Êèíãà-
×. Êðåéíà.        

14 ôåâðàëÿ ïëåíàðíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïðèíÿëà ïåðâûé âà-
ðèàíò Óñòàâà, õîòÿ ôðàíöóçû íå ñîçäàëè öåíòðàëèçîâàííîé 
âîåííîé ñòðóêòóðû, à ÿïîíöû íå îáåñïå÷èëè ðàâíîïðàâèÿ ðàñ. 
Â.Âèëüñîí çà÷èòàë ïðîåêò äîêóìåíòà è êîììåíòèðîâàë åãî. Îí 
ïðîèçíåñ î÷åíü ìíîãî ïðàâèëüíûõ ñëîâ. Äëÿ íàñ æå âàæíî, ÷òî 
26 ïîëîæåíèé Óñòàâà ñîäåðæàëè ñò.19 î ìàíäàòàõ â Îñìàíñêîé 
èìïåðèè. Òóò áûëî “ïðåäâàðèòåëüíîå ïðèçíàíèå” åå íàðîäîâ êàê 
íåçàâèñèìûõ íàöèé; “àäìèíèñòðàòèâíûå ñîâåòû è ïîääåðæêà” 
èõ Äåðæàâîé-ìàíäàòàðèåì. Ïðåçèäåíò óñïîêàèâàë îñìàíñêèõ 
ïîääàííûõ, ÷òî ÷óæèå “âîîðóæåííûå ñèëû ñòîÿò íà çàäíåì ïëà-
íå ýòîé ïðîãðàììû, íî îíè òàì åñòü, è åñëè ìîðàëüíîé ñèëû ïëà-
íåòû îêàæåòñÿ íåäîñòàòî÷íî, òî åå ôèçè÷åñêîé ñèëû õâàòèò. Õî-
òÿ ýòî - ïîñëåäíåå ñðåäñòâî, ïîñêîëüêó ìû ñêëîíÿåìñÿ ê êîíñòè-
òóöèè ìèðà, à íå ê Ëèãå âîéíû.” Â Óñòàâå ïîêà îòñóòñòâîâàëà 
äîêòðèíà Ìîíðî, à âîò 28 àïðåëÿ, â îêîí÷àòåëüíîì òåêñòå Óñòàâà, 
â íåì óæå áóäåò îòñóòñòâîâàòü íåçàâèñèìîñòü îò îñìàíñêîãî èãà. 

Â îòâåò íà åãî âûñòóïëåíèå Ðóñòåì Õàéäàð îò Õèäæàçà ïîò-
ðåáîâàë àíóëëèðîâàòü ñåêðåòíûå ñîãëàøåíèÿ ïî èìïåðèè, âåäü ñ 
íàðîäàìè íå ñîâåòîâàëèñü, êîãäà èõ çàêëþ÷àëè. Ð.Ñåñèëü îõðà-
íÿë îò âìåøàòåëüñòâà íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò è ïðåäîñòåðå-
ãàë îò âîåííîãî èçìåíåíèÿ ãðàíèö, “êîòîðûå áóäóò äîñòèãíóòû 
êàê ñëåäñòâèå äàííîãî ìèðà.” “Íîâàÿ âåðñèÿ Ñâÿùåííîãî ñîþ- 
çà, - ïðåäóïðåæäàë îí, - îáðå÷åíà íà íåóäà÷ó.”15 Íåñìîòðÿ íà äå-
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ëàâøèåñÿ 14 ôåâðàëÿ òîðæåñòâåííûå çàÿâëåíèÿ, ðàáîòà íàä 
Óñòàâîì øëà äî ñåðåäèíû ìàðòà. 

Ñ 15 ôåâðàëÿ ïî 14 ìàðòà 1919 ã., ïîêà Â.Âèëüñîí íàõîäèë-
ñÿ â ÑØÀ, åãî çàìåíÿë Ý.Õàóç. Ïðåçèäåíò óåõàë ñ Óñòàâîì ËÍ - 
ãëàâíûé ïóíêò àìåðèêàíñêîé ïðîãðàììû áûë âûïîëíåí. Ñî 
ñâîåé ñòîðîíû àíãëè÷àíå è ôðàíöóçû ñðàçó ïðèøëè 15 ôåâðàëÿ 
ê âçàèìîïîíèìàíèþ ïî ñôåðàì âëèÿíèÿ â Ñèðèè, Êèëèêèè è 
Ìåñîïîòàìèè. 

Â ýòî æå âðåìÿ, 22-24 ôåâðàëÿ èç Ïàðèæà â Ñîâåòñêóþ 
Ðîññèþ îòïðàâèëè ìèññèþ Â.Áóëëèòà, à Ñîâåò 10-òè ïðèíÿë ðåçî-
ëþöèþ À.Áàëüôóðà î ïðåëèìèíàðíîì ìèðå. Â íåé ïðåäëàãàëîñü 
îïðåäåëèòü ãðàíèöû, ðåøèòü âîïðîñû ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ, ðå-
//-63 ïàðàöèé; îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîâ âîéíû è 
ïîäåëèòü êîëîíèè. Ñîîòâåñòâóþùèå êîìèññèè îáÿçûâàëèñü ñäàòü 
ñâîè äîêëàäû ê 8 ìàðòà. Ñ ýòîãî äîêóìåíòà íà÷àëàñü ðàáîòà 
Ñîþçíèêîâ íàä îñíîâíûì òåêñòîì Âåðñàëüñêîãî äîãîâîðà, íî áåç 
Ëèãè Íàöèé. Àìåðèêàíñêàÿ ìèðíàÿ ïðîãðàììà, òàêèì îáðàçîì, 
óíè÷òîæàëàñü. Äåðæàâû ðåøèëè íå  ðîñïóñêàòü ñâîè àðìèè, ïî-
êà Ãåðìàíèÿ íå ïðèìåò èõ óñëîâèé.  

Ýòîò âèðàæ ñîâåðøèë Ó.×åð÷èëëü. Óåõàâ, ïîäîáíî Â.Âèëü-
ñîíó, äîìîé, Ä.Ëëîéä Äæîðäæ îñòàâèë âìåñòî ñåáÿ íå ëèáåðàëü-
íîãî ñòîðîííèêà Ëèãè (Ð.Ñåñèëÿ, èëè ß.Ñìàòñà), à ïðèñëàë èç 
Ëîíäîíà ìèëèòàðèñòà è åå ïðîòèâíèêà ñýðà Óèíñòîíà. Ïîëèòè-
êîé Áðèòàíèè ñòàëè âåäàòü îí, À.Áàëüôóð, ìèíèñòð ïî äåëàì êî-
ëîíèé ëîðä À.Ìèëíåð è êàíàäñêèé ïðåìüåð ñýð Ð.Áîðäåí. Â ýòîé 
ãðóïïå òîëüêî À.Ìèëíåð íå ïîääåðæèâàë áàëüôóðîâñêîé èíè-
öèàòèâû. Íà Ñîâåòå 10 îò 23 ôåâðàëÿ áûë íàíåñåí è áîëåçíåí-
íûé óäàð ïî èíòåðåñàì ÑØÀ: î÷åíü èíòåðåñîâàâøèé Â.Âèëüñîíà 
ïîëóîñòðîâ Øàíüäóí ðåøèëè ïåðåäàòü ßïîíèè. Íà çàñåäàíèÿõ 
Ñîâåòà Àìåðèêó òåïåðü ïðåäñòàâëÿë Ð.Ëàíñèíã, à íå Ý.Õàóç, íå 
ïîëó÷èâøèé íà òî ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóêöèé. Ñîþçíèêè ðå-
øèëè, ÷òî ñ ïðîáëåìîé Ëèãè ïîêîí÷åíî è ìîæíî çàíÿòüñÿ ðàçäå-
ëîì çåìåëü.16   

Â ýòîì ñâåòå, âûñòóïëåíèå ëèäåðîâ àðìÿíñêèõ äåëåãàöèé 26 
ôåâðàëÿ, ïîâòîðèâøèõ ñâîé ìåìîðàíäóì íà Ñîâåòå 10-òè, âûïà-
äàëî èç îáùåãî êîíòåêñòà. Îáðàòèìñÿ ÷óòü ïîäðîáíåå ê äâóì äå-
ëåãàöèÿì, âêëþ÷àÿ èõ âûñòóïëåíèå. Àðìÿíñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ äå-
ëåãàöèÿ Ïîãîñà Íóáàðà âîçíèêëà íà áàçå åãî ñ À.Àðàêåëÿíîì 
ìèññèè â Åâðîïó, íàïðàâëåííîé êàòîëèêîñîì Ãåâîðãîì V â 1912 
ã. äëÿ ïîääåðæêè ðåôîðì â Òóðåöêîé Àðìåíèè, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü 
äî ðåôîðì 1914 ã. âûçûâàëà áëàãîäàðíîñòü ãëàâû öåðêâè. Îäíàêî 



 67 

ñ 1916 ã., è îñîáåííî ñ îêîí÷àíèåì ìèðîâîé âîéíû, áóäó÷è ñïå-
öèàëüíûì ïîñëàííèêîì Ý÷ìèàäçèíà, ãëàâà Íàöèîíàëüíîé äåëåãà-
öèè ïðèäåðæèâàëñÿ ôðàíöóçñêîé îðèåíòàöèè, âûäâèãàÿ â Ïàðè-
æå íà ïåðâûé ïëàí èíòåðåñû Êèëèêèè è åå êàòîëèêîñàòà. Âìåñòå 
ñ òåì, óæå â îêòÿáðå 1918 ã. îí òðåáîâàë, ÷òîáû àðìÿí ïðèçíàëè 
âîþþùåé ñòîðîíîé, à â íîÿáðå ïðîâîçãëàñèë îáúåäèíåíèå âñåõ 
èñòîðè÷åñêèõ çåìåëü. 

Ñòðåìëåíèå ê ëèäåðñòâó áîãàòîãî åãèïòÿíèíà ñòîëêíóëîñü ñ 
äâóìÿ ïðåïÿòñòâèÿìè - ýòî ðàçîðåííàÿ ãåíîöèäîì 1915 ã. Çàïàä-
íàÿ Àðìåíèÿ è ïðèåçä 4 ôåâðàëÿ 1919 ã. â Ïàðèæ äåëåãàöèè ÐÀ â 
ñîñòàâå À.Àãàðîíÿíà, À.Îãàíäæàíÿíà, Ò.Ìèðçîÿíöà, ïîçäíåå ãå-
íåðàëà Ã.Êîðãàíÿíà è À.Ïèðàëÿíà. Ó íèõ áûëè ïðåèìóùåñòâà ãî-
//-64 ñóäàðñòâà, ðåøåíèé ïàðëàìåíòà (3.12) è êàáèíåòà (7.12.1918 
ã.); íàëè÷èÿ ïóñòü ñëàáîé, íî âñå æå äåéñòâóþùåé àðìèè. Ýòè 
îáñòîÿòåëüñòâà ïîñòîÿííî ñêàçûâàëèñü â ðàáîòå àðìÿíñêèõ äèï-
ëîìàòîâ. À.Àãàðîíÿí íàðóøèë òðåáîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà (âîïëî-
òèâøèåñÿ â Ñåâðñêîì äîãîâîðå), è ïîääåðæàë ìàêñèìàëüíóþ 
ïðîãðàììó Íóáàðà âïëîòü äî Êèëèêèè. Ðàäè åäèíñòâà, À.Àãàðî-
íÿí óñòóïèë åìó ëèäåðñòâî, ïîøåë íà ñîçäàíèå äåëåãàöèè Åäè-
íîé Àðìåíèè. 

Îäíàêî ëèäåðó Íàöèîíàëüíîé äåëåãàöèè ýòîãî íå õâàòàëî - 
îí îòäàëèë îò ðàáîòû áûâøåãî ãëàâó îñìàíñêîãî ìèäà Ã. Íîðà-
òóíêÿíà è ïîòðåáîâàë ïîñòà ãëàâû Êàáèíåòà ñ ïîñòîÿííûì ïðå-
áûâàíèåì â Ïàðèæå. Íî îäíè ëèøü äîêóìåíòû î ãåíîöèäå çàïàä-
íîãî àðìÿíñòâà íå îïðàâäàëè íàäåæä Ïîãîñà Íóáàðà íà îïåêó 
Çàïàäíûõ Äåðæàâ. Âñå ýòè âíóòðåííèå ïåðåïèòèè, âêëþ÷àÿ íå-
êîððåêòíîñòü Íóáàðà-ïàøè â îòíîøåíèè ÐÀ, âîïëîùàë èõ ñîâ-
ìåñòíûé ìåìîðàíäóì 1919 ã., ïðåäñòàâëåííûé êîíôåðåíöèè 26 
ôåâðàëÿ.17                           

Ñ àíãëîñàêñîíñêîé ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé Àðìåíèè ñëó-
øàëè Ð.Ëàíñèíã, Ã.Óàéò; Ë.Ãàððèñîí; Â.Âåñòåðìàí îò ÑØÀ; è 
À.Áàëüôóð, À.Ìèëíåð, Ì.Õýíêè, Ý.Ôèïïñ; À.Òîéíáè è ïîäïîëêîâ-
íèê Â.Ãðèááîí îò Áðèòàíèè. Àðìÿíñêóþ ñòîðîíó ïðåäñòàâëÿëè 
À.Àãàðîíÿí è Ïîãîñ Íóáàð-ïàøà. Ñîþçíèêè íà÷àëè ñ ãåðìàíñêîé 
ãðàíèöû, íî Ñ.Ñîííèíî íå ïîíðàâèëîñü èçîëèðîâàííîå ðåøåíèå 
ýòîãî âîïðîñà. Áåç åå óâÿçêè ñ äðóãèìè ïðîáëåìàìè èñ÷åçàëà è âîç-
ìîæíîñòü äèïëîìàòè÷åñêîé òîðãîâëè. Ïîýòîìó îí ïîäíÿë òåìó áîë-
ãàðñêèõ è òóðåöêèõ ãðàíèö. Ð.Ëàíñèíã ïûòàëñÿ óéòè îò âñÿêîãî îá-
ñóæäåíèÿ; ÷òî îòíîñèëîñü íå òîëüêî ê ãðàíèöàì, íî è ê ïðîáëåìàì 
êîìïåíñàöèè, òðåáóÿ âûÿñíèòü æåëàíèÿ íàñåëåíèÿ. À.Áàëüôóð è À. 
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Ìèëíåð îòâå÷àëè, ÷òî “íåò íåîáõîäèìîñòè âîçìóùàòü óìû ëþäåé.” 
Ñ ýòèõ ñëîâ è íà÷àëàñü ðå÷ü À.Àãàðîíÿíà. 

Òîò ãîâîðèë, ÷òî ïåðåä Êîíãðåññîì ñòîÿò “ïðåäñòàâèòåëè 
Àðìÿíñêîé Ðåñïóáëèêè, ó÷ðåæäåííîé äîëæíûì îáðàçîì ãîä íà-
çàä,” ÷òî â èõ ñòðàíå äåéñòâóþò ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëüñòâî; 
èìååòñÿ ðåãóëÿðíàÿ àðìèÿ äîñòèãàâøàÿ 50 òûñ.÷åë. è ïðîøåäøàÿ 
ñâîé ïóòü áîåâ ïî çàùèòå ñòðàíû îò âíåøíåé àãðåññèè. Îí ïðè-
âîäèë äàííûå ïî äåìîãðàôèè è íàïîìèíàë, ÷òî Ý÷ìèàäçèí ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåñòîëîì âñåõ àðìÿí, à â ðîññèéñêîé àðìèè 180 òûñ.÷åë. 
ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ïåðâîé ìèðîâîé âîéíå. Óêàçàâ íà äâóõëåò-
íþþ ðåçíþ, îïóñòîøèâøóþ âñå àðìÿíñêèå âèëàéåòû Îñìàíñêîé 
èìïåðèè, À.Àãàðîíÿí èçëîæèë èñòîðèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ ÐÀ è åå ëîÿëüíîñòü ê ïàðëàìåíòñêîé Ðîññèéñêîé ðåñïóáëè-
//-65 êå, åñëè òà áóäåò ïîñòðîåíà íà ôåäåðàòèâíûõ íà÷àëàõ. Îí 
îòìåòèë íåïðèåìëåìîñòü Áðåñò-Ëèòîâñêîãî äîãîâîðà è ñâÿçàííûå 
ñ íèì ïîòåðè.              

Â òðåáîâàíèÿ ãëàâû äåëåãàöèè âõîäèëè ïðèçíàíèå íåçàâè-
ñèìîñòè Àðìåíèè, à òàêæå “ìàòåðèàëüíàÿ, ìîðàëüíàÿ, è åñëè 
âîçìîæíî - âîåííàÿ ïîìîùü,” Ñîþçíèêîâ. Ïîñêîëüêó àðìÿíñêèå 
âîîðóæåííûå ñèëû ïðåäîòâðàòèëè ïðîäâèæåíèå òóðîê íà Êàâêàç 
è çàäåðæàëè íà 7 ìåñÿöåâ ïåðåáðîñêó èõ ÷àñòåé â Ìåñîïîòàìèþ, 
÷åì ïîìîãëè ãåíåðàëó Ý.Àëëåíáè äîñòèãíóòü òàì ïîáåäû - äåëåãà-
öèÿ òðåáîâàëà ïðèçíàíèÿ Àðìåíèè âîþþùåé ñòîðîíîé è ìåñòà 
çà ñòîëîì Êîíôåðåíöèè. Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó “îáúåäèíåíèÿ 
ðåñïóáëèêè ñ àðìÿíñêèìè ïðîâèíöèÿìè Òóðöèè,” À.Àãàðîíÿí 
èìåë â âèäó, ÷òî óæå èìåþùååñÿ ÿäðî ÐÀ “ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåí-
íîé äîñòàòî÷íîé îïîðîé äëÿ ðåîðãàíèçàöèè è âîññòàíîâëåíèÿ 
Òóðåöêîé Àðìåíèè, ñåé÷àñ îáåçëþæåííîé è ðàçðóøåííîé òóðêà-
ìè.” Ðóñëî Àðàêñà âñåãäà ñëóæèëî ïîëèòè÷åñêèì è ðåëèãèîçíûì 
öåíòðîì äëÿ íàöèè, à â ÐÀ íàøëè óáåæèùå äî 500 òûñ. ñïàñøèõ-
ñÿ îò ðåçíè èçãíàííèêîâ, “ìîëîäîå ïîêîëåíèå êîòîðûõ âîåâàëî 
íà âñåõ íàøèõ ïîëÿõ ñðàæåíèé.”  

Êàê âèäèì, ïðîãðàììà áûëà äîñòàòî÷íî óìåðåííîé è âïîë-
íå ðåàëüíîé. Îíà èçáåãàëà èçëèøíåé êîíêðåòèçàöèè è íå ïðåäú-
ÿâëÿëà æåñòêèõ òðåáîâàíèé. Ïðèçíàíèå è ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïå-
ðåãîâîðàõ ðàçóìíî íå ñîïðîâîæäàëîñü ïðîñüáàìè î ìàíäàòå èëè 
Ëèãå Íàöèé. À.Àãàðîíÿí íå ïðîÿâëÿë ñåáÿ ýíòóçèàñòîì íîâîãî 
âåÿíèÿ, ïîíèìàÿ, ÷òî çà îðãàíèçàöèåé íå ñòîèò ñóùåñòâåííîé 
ñèëû.     

Ñîâñåì äðóãîå ñîäåðæàíèå ïðåäëîæèë Ñîþçíèêàì Ïîãîñ 
Íóáàð. Îí ñðàçó îòäåëèë ñåáÿ êàê îò Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè, òàê è 
îò Ý÷ìèàäçèíà, ñäåëàâ óïîð íà Êèëèêèéñêèé êàòîëèêîñàò. Íî â 
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ýòîì ñëó÷àå îí ìîã óïîìÿíóòü òîëüêî 5 òûñ. äîáðîâîëüöåâ â 
Âîñòî÷íîì ëåãèîíå è 800 áîéöîâ Èíîñòðàííîãî ëåãèîíà. Ïîíÿò-
íî, ÷òî ïðè ïîäîáíîé ñëàáîñòè, ñòàâêà áûëà ñäåëàíà íà âíåøíåãî 
ìàíäàòàðèÿ Ëèãè Íàöèé, ÷òîáû òîò çàùèùàë è îðãàíèçîâûâàë 
ñòðàíó. Èìåííî âîêðóã ýòîé, åùå íå ñîçäàííîé ñòðàíû, òðåáîâàë 
Ïîãîñ Íóáàð ñîçäàòü íîâîå ãîñóäàðñòâî ñ ìàêñèìàëüíî øèðîêè-
ìè ïðåäåëàìè. Îí êîíå÷íî ãîâîðèë, ÷òî æåðòâàìè ðåçíè è äå-
ïîðòàöèè ñòàëè áîëåå 1 ìëí.÷åë.; ÷òî ïðåñòóïíèêîâ íåëüçÿ âîç-
íàãðàæäàòü çà ñîâåðøåííûå èìè ïðåñòóïëåíèÿ, íî ýòî áûëî ìî-
ðàëüíûì âîçäåéñòâèåì, à íå àêöåíòîì íà ñîáñòâåííûå âîçìîæ-
íîñòè. 

Ïðè ýòîì, Ïîãîñ Íóáàð îòìå÷àë, ÷òî Êàâêàçñêàÿ Àðìåíèÿ 
äîëæíà áûòü ïðèñîåäèíåíà ê ñâîèì ñîáðàòüÿì. È îí ïðîñèò, //-
66 “÷òîáû îêîí÷àòåëüíûå ãðàíèöû áûëè îïðåäåëåíû íå íàìè, à 
ñìåøàííîé êîìèññèåé.” Îòðèöàÿ èìåâøååñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå 
ðàçãðàíè÷åíèå, îðàòîð áûë è ïðàâ, è íå ïðàâ. Êîíå÷íî ýòè ãðà-
íèöû ñîçäàë Àáäóë Ãàìèä, ÷òîáû èñêàçèòü äåìîãðàôè÷åñêèé îá-
ëèê Àðìÿíñêîãî íàãîðüÿ. Íî äåëî íå òîëüêî â ýòîì. Ãðàíèöû îò-
ðàæàëè è îáúåêòèâíîå ñîîòíîøåíèå ñèë, à íå ñ÷èòàòüñÿ ñ ýòèì 
îïàñíî. Ïîýòîìó ñòîëü æå îïàñíûì è íåïðèåìëåìûì áûëî îòäà-
âàòü ýòîò âîïðîñ íà îòêóï âíåøíèì ïîñðåäíèêàì. Íå îíè, à ñàìè 
àðìÿíå äîëæíû áûëè ïîêàçàòü, êàêóþ òåððèòîðèþ îíè â ñèëàõ 
êîíòðîëèðîâàòü. Ìåæäó òåì, çà Êàâêàçñêîé Àðìåíèåé ïðèçíàâà-
ëàñü òîëüêî áî‘ëüøàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ.     

Ãîâîðÿ î ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòàõ, Ïîãîñ Íóáàð ïðèâî-
äèë öèôðû êîììåð÷åñêîé è áàíêîâñêîé àêòèâíîñòè çàïàäíûõ 
àðìÿí. Îäíàêî òîðãîâî-ôèíàíñîâûé êàïèòàë íå îáÿçàòåëüíî îá-
ëàäàåò ïîëèòè÷åñêèì èëè àäìèíèñòðàòèâíûì îïûòîì, ÷òî ïîäò-
âåðæäàëî åãî ñîáñòâåííîå âûñòóïëåíèå. Îí ïðîñèë ñîâìåñòíîé 
çàùèòû Àðìåíèè  áåç ñîâìåñòíîãî ïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó çíàë î 
íåïðèåìëåìîñòè êîíäîìèíèóìà. Çàïðàøèâàë ìàíäàòà, “÷òîáû óï-
ðàâëÿòü è îðãàíèçîâûâàòü Àðìåíèþ,” íî íå íàçûâàë êîíêðåòíîé 
Äåðæàâû, ïîñêîëüêó çíàë, íî ñëàáî ó÷èòûâàë ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæ-
äó íèìè. Äâà âûñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâèëè Ñîâåòó 10 äâà ðàçíûõ 
ïîäõîäà, íà÷èíàÿ ñ öåíòðà áóäóùåé ñòðàíû, êîí÷àÿ åå ïðåäåëàìè 
è çàïðîñàìè. Îíè ñâèäåòåëüñòâîâàëè, ÷òî â Ïàðèæå íåò åäèíîé, 
ñëàæåííîé äåëåãàöèè, âåäóùåé äâîéíóþ èãðó, à åñòü áîðüáà çà 
ëèäåðñòâî. È äàæå ïðè ýòîì, ñòàâêà íà âíåøíþþ ñèëó íå ñîïðî-
âîæäàëàñü îáåùàíèÿìè áîëüøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä èëè ïðè-
âèëåãèé äëÿ îïåêóíà. Ïîä÷åðêíó, ýòî áûëà íå ñêîîðäèíèðîâàí-
íàÿ èçíóòðè äâîéíàÿ èãðà, à èìåííî äâå ðàçíûõ ëèíèè â îäíîé 
ãðóïïå.  
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Ý.Õàóç ïðåäëîæèë ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìèññèþ ïî 
îïðåäåëåíèþ ãðàíèö, ÷òî è îòëîæèëè íà ñëåäóþùèé äåíü. Òîãäà 
êàæäàÿ Âåëèêàÿ Äåðæàâà âûäåëèëà ïî îäíîìó ÷åëîâåêó â Êîìè-
òåò, ÷òîáû òîò ïðåäñòàâèë íîâûå ãðàíèöû âñåõ âðàæåñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, åñëè òîëüêî ëþáàÿ çàèíòåðåñîâàííàÿ Äåðæàâà íå îòëî-
æèò êîíêðåòíûé åå ó÷àñòîê äëÿ îáñóæäåíèÿ â êðóãó ëèäåðîâ. 
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îãîâîðêà íàõîäèëàñü â ïðîåêòå ðåçîëþöèè Ý.Õàó-
çà, ÑØÀ äàâàëè ïîíÿòü, ÷òî îíè ïðèìóò â ðàñ÷åò ñåêðåòíûå äî-
ãîâîðåííîñòè. Ñðàçó ïîñëå ýòîãî, ÂÑ ïåðåøåë ê ñëóøàíèÿì ìå-
ìîðàíäóìà Ñèîíèñòñêîé îðãàíèçàöèè î Ïàëåñòèíå. 

Äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿë èíòåðåñ äëÿ âñåõ Ñîþçíèêîâ, âêëþ-
÷àÿ ÑØÀ. Îäíàêî â íåì ãîâîðèëîñü, ÷òî “ñóâåðåííîå îáëàäàíèå 
//-67 Ïàëåñòèíîé äîëæíî áûòü ïåðåäàíî Ëèãå Íàöèé, à óïðàâëå-
íèå äîâåðåíî Âåëèêîáðèòàíèè ïî ìàíäàòó Ëèãè.” Êîíòðîëü çà 
èììèãðàöèåé è “õàðàêòåðîì èììèãðàíòîâ, íà÷èíàÿ ñ ïîðòà, îò-
êóäà îíè îòïëûâàëè íà ñâÿòóþ çåìëþ, è âïëîòü äî èõ ïðèáûòèÿ 
íà ìåñòî íàçíà÷åíèÿ,” ïîðó÷àëñÿ Ó.×åð÷èëëþ.    

Îáñóæäàÿ äåëà Âîñòîêà, Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ñäåëàë 5 è 7 ìàð-
òà â áåñåäå ñ Æ.Êëåìàíñî è Ý.Õàóçîì åùå îäíó ïîïûòêó óâÿçàòü 
ìàíäàòû íà Àðìåíèþ è Êîíñòàíòèíîïîëü ñî âçàèìíûì ñïèñà-
íèåì áðèòàíñêèõ äîëãîâ ÑØÀ è òóðåöêèõ äîëãîâ Àíãëèè. Ïðîòè-
âîäåéñòâóÿ ýêñïàíñèè Øòàòîâ â ôîðìå ïðîäîâîëüñòâåííûõ êðå-
äèòîâ, åâðîïåéöû ïðîâåëè îãîâîðêè, ÷òî Âàøèíãòîí ìîæåò äà-
âàòü òàêèå çàéìû òîëüêî äëÿ õðèñòèàíñêîãî íàñåëåíèÿ Òóðöèè. 
Ýòî çàùèùàëî èõ äîëþ â Åâðîïå, è äîïîëíèòåëüíî ïðèâÿçûâàëî 
Ñåäèíåííûå Øòàòû ê ïðåäïîëàãàåìîé çîíå ìàíäàòà.  

Â îòâåò, Ã.Ãóâåð äàë ïîíÿòü, ÷òî Åâðîïà íå èìååò íè äåíåã, 
íè ïðîäóêòîâ â íóæíûõ ìàñøòàáàõ, è âñå ðàâíî çàêóïàåò èõ â 
Àðãåíòèíå èëè åãî ñòðàíå. À ïîëêîâíèê Ý.Õàóç, ïîäòâåðäèâ 
ïðèåìëåìîñòü Àðìåíèè ñ Êîíñòàíòèíîïîëåì äëÿ ÑØÀ, ñíîâà èç-
âåñòèë, ÷òî äàæå ïðè îáùåì íàäçîðå íàä âñåé Àíàòîëèåé, òàêîé 
ìàíäàò ÿâëÿåòñÿ íàãðóçêîé - à íå èíà÷å. Çàìàí÷èâûì áûëî Ñðå-
äèçåìíîìîðüå, íî Æ.Êëåìàíñî ïîñïåøèë äîáàâèòü ê Ñèðèè è 
Êèëèêèþ. Àìåðèêàíî-áðèòàíñêèé áëîê ñðàçó îòâåðã äàííîå ïðè-
òÿçàíèå, íàìåêàÿ, ÷òî Êèëèêèÿ ìîæåò îòîéòè ê ÑØÀ. Â èòîãå, 
åâðîïåéñêèå ñîþçíèêè ïåðåðóãàëèñü è íå ñóìåëè ïðèéòè ê ðå-
øåíèþ. À êîãäà â òîò æå äåíü Ý.Õàóç òåëåãðàôèðîâàë Â. Âèëüñî-
íó î ñîäåðæàíèè ýòîé áåñåäû, òîò äàæå íå óïîìÿíóë  Àðìåíèþ â 
îòâåòå.18     

Ïðîòèâîðå÷èÿ ïî Êèëèêèè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî 11 ìàðòà, 
êîãäà âîïðîñ î Òóðöèè áûë ïîñòàâëåí íà ïîâåñòêó äíÿ, åâðîïåé-
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öû ðåøèëè îòëîæèòü ëþáîå ñåðüåçíîå îáñóæäåíèå äî âîçâðàùå-
íèÿ èõ àìåðèêàíñêîãî ïàðòíåðà. Òîò âåðíóëñÿ ñî ñëîâàìè, ÷òî â 
åãî ñòðàíå “ïðåæäåâðåìåííî” íà÷èíàòü êàìïàíèþ â ïîëüçó ìàí-
äàòà, è íà 15 ìàðòà áûë íàçíà÷åí Ñîâåò 10. Â.Âèëüñîí íàïîìíèë 
íà íåì î ðåøåíèè 25 ÿíâàðÿ ñäåëàòü Óñòàâ íåðàçðûâíîé ÷àñòüþ 
äîãîâîðà, ïîòðåáîâàë îòñðî÷êè è ñäåëàë çàÿâëåíèå äëÿ ïå÷àòè.   

Äîáàâèì, ÷òî åñëè äî ñåðåäèíû ôåâðàëÿ 1919 ã. ïðåçèäåíò 
ÑØÀ òðåáîâàë âêëþ÷èòü Óñòàâ òîëüêî â äîãîâîð ñ Ãåðìàíèåé, òî 
ïî âîçâðàùåíèþ â Ïàðèæ 14 ìàðòà îí óæå íàñòàèâàë íà òîì, 
÷òîáû âêëþ÷àòü åãî è âî âñå îñòàëüíûå äîãîâîðû.19 Êðîìå òîãî, 
Â.Âèëüñîí âûâîäèò èç Óñòàâà âîïðîñû ðàâíûõ äëÿ âñåõ òàðèôîâ 
è èììèãðàöèè. Âçàìåí îí ââîäèò ïóíêò î ñâîáîäíîì âûõîäå èç 
Ëèãè è òåçèñ î äîêòðèíå //-68 Ìîíðî. Â îòâåò, ôðàíöóçû íåìåä-
ëåííî âåðíóëèñü ê ñåêðåòíûì äîãîâîðàì, à ÿïîíöû - ê ðàâåíñòâó 
ðàñ. Ëèäåðó ÑØÀ óäàëîñü íåéòðàëèçîâàòü ïóíêò î ðàñàõ, íî âçà-
ìåí ïðèøëîñü óñòóïèòü Øàíüäóí. 

20 ìàðòà 1919 ã. íà Ñîâåòå 4-õ â ðåçèäåíöèè Ä.Ëëîéä 
Äæîðäæà ãëàâà ÑØÀ ñíîâà çàãîâîðèë î âàæíîñòè Êèëèêèè äëÿ 
Àðìåíèè, îäíàêî Ñ.Ïèøîí êàòåãîðè÷åñêè ïîòðåáîâàë Ñèðèþ ñ 
Êèëèêèåé äëÿ Ôðàíöèè. Îí ñ ãîòîâíîñòüþ ñîãëàøàëñÿ ïîëó÷èòü 
èõ èç ðóê Ëèãè Íàöèé. Â.Âèëüñîí è Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ïîïûòàëèñü 
äåçàâóèðîâàòü ñîãëàøåíèå Ì.Ñàéêñà-Ô.Æ.-Ïèêî, à ïðåçèäåíò 
ïîäíÿë âîïðîñ î æåëàíèè óïðàâëÿåìûõ. Îí íàïîìèíàë, ÷òî Êè-
ëèêèÿ “îòðåçàåò Àðìåíèþ îò Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ. È åñëè îäíà 
äåðæàâà ïîëó÷èò ìàíäàò íà þæíóþ, à äðóãàÿ íà ñåâåðíóþ ÷àñòü 
Àðìåíèè, ýòî ìîæåò âûçâàòü áîëüøèå òðåíèÿ, ó÷èòûâàÿ áåñïî-
êîéíûé õàðàêòåð íàñåëåíèÿ þãà.” Òàêèå òðåíèÿ áóäóò çàòðàãè-
âàòü èíòåðåñû âñåãî ìèðà â ýòîì ðàéîíå. Îíè ìîãóò âûçâàòü âîé-
íó è íåîáõîäèìîñòü ïîñûëàòü áîëüøèå ôðàíöóçñêèå îêêóïà-
öèîííûå âîéñêà. 

Óâèäåâ, ÷òî ñïîðû ïî îñìàíñêîìó âîïðîñó ïðèîáðåòàþò 
îñòðûé õàðàêòåð, Â.Âèëüñîí ñíîâà ñòàë èíèöèàòîðîì ïðîâîëî÷åê. 
Îí ïðåäëàãàë ñîçäàòü Ìåæñîþçíè÷åñêóþ êîìèññèþ â Ñèðèþ, 
÷òîáû óçíàòü, ñ êàêèìè íàñòðîåíèÿìè ñòîëêíåòñÿ “ëþáàÿ ïîëó-
÷èâøàÿ ìàíäàò äåðæàâà.” Â ãðóïïó ïðåäñòîÿëî âîéòè ôðàíöóçàì, 
àíãëè÷àíàì, èòàëüÿíöàì è àìåðèêàíöàì. Ýòî îáåñïîêîèëî îáîèõ 
ëèäåðîâ Åâðîïû, èáî ìîãëî çàâåñòè äàëåêî. Æ.Êëåìàíñî íåéòðà-
ëèçîâàë àìåðèêàíñêîå ïðåäëîæåíèå, ðàñïðîñòðàíèâ åãî íà âñå 
îòäåëÿåìûå çåìëè Îñìàíñêîé èìïåðèè: Ïàëåñòèíó, Ìåñîïîòà-
ìèþ, Àðìåíèþ. Îí íàñòàèâàë, ÷òîáû ìàíäàòû íà Áëèæíåì 
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Âîñòîêå ïîäåëèëè åùå äî îòúåçäà ýêñïåðòîâ è îáåùàë, ÷òî ïîä 
äóëàìè ïóøåê àðàáû ñòàíóò ãîñòåïðèèìíåå.  

Ãëàâà ÑØÀ âíîâü ïîä÷åðêèâàë íåçàèíòåðåñîâàííîñòü ñâîå-
ãî ãîñóäàðñòâà, íàïîìèíàÿ î ìàëîé âûãîäíîñòè äåëàåìûõ åìó â 
Îñìàíñêîé èìïåðèè ïðåäëîæåíèé. Òåì íå ìåíåå, ÑØÀ “äîëæíû 
íå òîëüêî ðàçäåëÿòü îòâåòñòâåííîñòü, íî è ïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìó-
ùåñòâàìè” Ëèãè. È â êðàéíåì ñëó÷àå, âîïðîñ ëó÷øå áóäåò îòëî-
æèòü äî ïîëíîãî åå ôîðìèðîâàíèÿ. “Âåñü ìèð õî÷åò ìèðà, - ïè-
ñàë â ýòîò äåíü â ñâîåì äíåâíèêå Ð.Ëàíñèíã. - Ïðåçèäåíò õî÷åò 
ñâîþ Ëèãó. Ìíå äóìàåòñÿ, ÷òî ìèðó ïðèäåòñÿ ïîäîæäàòü.”     

Àíãëèéñêèé ïðåìüåð îòïàñîâàë âîïðîñ ê Ý.Àëëåíáè, è òîò ñ 
ãîòîâíîñòüþ ïîäòâåðäèë, ÷òî Ôðàíöèþ íå ñëåäóåò ïóñêàòü â Ñè-
ðèþ. Áðèòàíöû îáåùàëè åé îò èìåíè Ëèãè ïðàâî íà ñàìîîïðåäå-
//-69 ëåíèå, à ôðàíöóçñêèé ìàíäàò “íåñîìíåííî âûçîâåò ñåðüåç-
íûå îñëîæíåíèÿ” âïëîòü äî áîëüøîé âîéíû, â êîòîðóþ ìîæåò 
âòÿíóòüñÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ. 20 ìàðòà è 21-31 ìàÿ Ä.Ëëîéä 
Äæîðäæ ïîâòîðèò îäèí è òîò æå ïðèåì. Îí áóäåò ïîääåðæèâàòü 
àìåðèêàíöåâ è òîðìîçèòü ôðàíöóçîâ, ñòàëêèâàÿ èõ  ìåæäó ñî-
áîé. Ïðåìüåð ïðåêðàñíî ïîíèìàë, ÷òî ïåðâûå ìîãóò ñðàçó çà-
äåéñòâîâàòü ñâîè âîéñêà, à âòîðûå - íåò. Òóðöèÿ æå ìîãëà òåì 
âðåìåíåì ñîáèðàòüñÿ ñ ñèëàìè.20  

Èäåÿ ñ êîìèññèåé ñîâñåì íå íðàâèëàñü À.Áàëüôóðó, À.Àãà-
ðîíÿíó è Ïîãîñó Íóáàðó - îíà çàñòàâëÿëà òåðÿòü âðåìÿ. Îòäåëå-
íèå Çàïàäíîé Àçèè Àìåðèêàíñêîé äåëåãàöèè çàâåðÿëî, ÷òî ðàñ-
ïîëàãàåò âñåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé. Íî ýòî íå ïîìîãëî. 

Òàê ðîäèëàñü êîìèññèÿ Ã.Êèíãà-×.Êðåéíà, çà ñïèíîé ó êî-
òîðîé ñòîÿëà “Ñòàíäàðä îéë,” è îò ó÷àñòèÿ â êîòîðîé îòêàçàëèñü  
êàê ôðàíöóçû, òàê è àíãëè÷àíå. Ãðóïïà âûåõàëà èç Ïàðèæà òîëü-
êî â êîíöå ìàÿ; à â ñåðåäèíå òîãî æå ìåñÿöà Ý.Õàóç óæå ñîâñåì 
íå áûë óâåðåí, ÷òî ñ Àðìÿíñêèì  âîïðîñîì âñå â ïîðÿäêå. Åãî 
ìíåíèå äóáëèðîâàë â Ôîðèí îôôèñ èç Êàèðà ãåíåðàë Êëåéòîí, 
óòâåðæäàâøèé, ÷òî àìåðèêàíöû “íå íàìåðåâàþòñÿ óâÿçíóòü ...íà 
Áëèæíåì Âîñòîêå, ãäå îíè íå èìåþò ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé.”  

Ñîçäàíèå êîìèññèè çÿòÿãèâàëî ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 
Ìåæäó òåì, ëþáàÿ îòñðî÷êà “íåèçáåæíî áëàãîïðèÿòñòâóåò ñòàòó-
ñó-êâî, ...è ÿâëÿåòñÿ èçëþáëåííûì îðóæèåì äèïëîìàòè÷åñêèõ 
áèòâ. Çàõâàòûâàòü - çíà÷èò ñîçäàâàòü ñåáå ïðàâî.”21 Òàê çâó÷èò 
ÿçûê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîëèòèêè. 

 Â êîíöå èþëÿ 1919 ã. êîìèññèÿ ïðåäñòàâèëà ñòîëü âðàæäåá-
íûé ê ôðàíöóçñêèì ïðèòÿçàíèÿì äîêëàä, ÷òî Â.Âèëüñîí ðåøèë íå 
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ïðåäñòàâëÿòü åãî êîíôåðåíöèè. Äîêëàä ïðåäëàãàë Ñèðèþ ñ Ïàëåñòè-
íîé ÑØÀ ëèáî Àíãëèè, è  íå ïîëó÷èë îôèöèàëüíîãî õîäà.   

Ìåæäó òåì, Â.Âèëüñîíó íóæíî áûëî ðåàãèðîâàòü è íà èì-
ïóëüñû èç Àìåðèêè. Ê 16 ìàðòà ïîëêîâíèê Ý.Ì.Õàóç ôèêñèðîâàë 
â åãî äíåâíèêå: “Ïðåçèäåíò ...æåëàåò îñòàâèòü (Óñòàâ) òàêèì, êàê 
îí åñòü, ãîâîðÿ, ÷òî ëþáîå èçìåíåíèå îòçîâåòñÿ â ÑØÀ êàê 
óñòóïêà Ñåíàòó, à îí ñ÷èòàåò, ÷òî ýòî ñêîðåå óìåíüøèò, ÷åì óâå-
ëè÷èò øàíñû íà ðàòèôèêàöèþ.” Îäíàêî ïîñëå âñòðå÷è ñ Ð.Ñåñè-
ëåì 18 ìàðòà, òîò è ìèíèñòð þñòèöèè ÑØÀ  Ò.Ó.Ãðåãîðè ïðåä-
ñòàâèëè íà ñëåäóþùèé äåíü ïðîåêòû ïóíêòà î äîêòðèíå Ìîíðî.  

Ð.Ñåñèëü ïðåäëàãàë, ÷òîáû íåàìåðèêàíñêèå ñòðàíû íå 
ó÷àñòâîâàëè â ïðèíóäèòåëüíûõ ìåðàõ â Çàïàäíîì ïîëóøàðèè áåç 
ïðîñüáû ÑØÀ èëè äðóãèõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà. Ò.Ãðåãîðè äîáàâëÿë, 
÷òî è ÷ëåí Ñîâåòà äîëæåí áûòü ãîñóäàðñòâîì Àìåðèêè. Âñå 
ýòî//-70  íå óñòðàèâàëî Â.Âèëüñîíà, è 24 ìàðòà îí ïðåäëîæèë âà-
ðèàíò, àíàëîãè÷íûé òåêñòó Ã.Ê.Ëîäæà. Ïî íåìó, ñòðàíû Àìåðèê 
èìåëè ïðàâî íà ðåãèîíàëüíóþ îáîðîíó íåçàâèñèìî îò ÷ëåíñòâà â 
Ëèãå, è ìîãëè ïðåäîòâðàùàòü “ïåðåäà÷ó àìåðèêàíñêîé òåððèòî-
ðèè èëè ñóâåðåíèòåòà êàêîé áû òî íè áûëî äåðæàâå íåçàïàäíîãî 
ïîëóøàðèÿ.”  

22-26 ìàðòà êîìèññèÿ ïî Ëèãå Íàöèé íà÷àëà ïåðåñìàòðè-
âàòü Óñòàâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìå÷àíèÿìè Â.Ã.Òàôòà è ïèñüìîì Ã. 
Õèò÷êîêà ïðåçèäåíòó îò 4 ìàðòà. Îíè êàñàëèñü ïðèçíàíèÿ äîêò-
ðèíû Ìîíðî, èñêëþ÷åíèÿ âíóòðåííèõ âîïðîñîâ (òàìîæíè, ïîø-
ëèíû, ýìèãðàöèÿ) èç âåäåíèÿ îðãàíèçàöèè, ñîãëàñèÿ ìàíäàòàðèÿ 
íà ïðåäëàãàåìûé åìó ìàíäàò è óñëîâèé âñòóïëåíèÿ ÑØÀ â Ëèãó.  

Ê 25-27 ìàðòà âîïðîñ îá ó÷åòå ñåíàòñêèõ òðåáîâàíèé äîøåë 
äî À.Äæ.Áàëüôóðà è Ä.Ëëîéä Äæîðäæà. ×ëåí áðèòàíñêîé äåëåãà-
öèè ñýð Â.Âàéçìåí ïðåäëîæèë òðàêòîâêó “îáÿçàòåëüñòâî ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ìèðà íà ïëàíåòå, òàêîå êàê äîãîâîðû îá àðáèòðàæå èëè 
äîêòðèíà Ìîíðî.” Íàêîíåö, 10 àïðåëÿ åå îïðåäåëèëè êàê “ðåãèî-
íàëüíîå îáÿçàòåëüñòâî... äëÿ ïîääåðæàíèÿ ìèðà.”22   

Íå çàáóäåì, ÷òî 22-28 ìàðòà áûëè êðèçèñíûìè äíÿìè êîí-
ôåðåíöèè, êîãäà Áðèòàíèÿ ñìåíèëà ñâîé êóðñ è â ïîëüñêîì âîï-
ðîñå, ïîéäÿ òàêæå íà ñîþç ñ Ãåðìàíèåé. Çà Àíãëèåé ñòîÿëà Èòà-
ëèÿ, çà ÑØÀ - Ôðàíöèÿ. Ïîäõîäû ê ïðîáëåìå ïîëüñêî-ãåðìàíñ-
êîé ãðàíèöû ñòàëè ïåðâîé ìîäåëüþ ðåøåíèÿ àðìÿíñêîãî êîíô-
ëèêòà. Â îòâåò íà àòàêó ëîðäà À.Íîðòêëèôà â “Äåéëè Ìåéë,” ãäå 
òîò ïðèâåë ñëîâà Ä.Ëëîéä Äæîðäæà íà Ñîâåòå 10, ïðåìüåð ñëî-
ìàë ýòîò îðãàí, è ñ 20 ìàðòà íà÷àë äåéñòâîâàòü Ñîâåò 4-õ. Ïî 19 
àïðåëÿ Ñîâåò 4-õ ðàáîòàë áåç ñâèäåòåëåé, ñ 19-ãî ê åãî ó÷àñòíè-
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êàì äîáàâèëñÿ ñåêðåòàðü Ì.Õýíêè. À Ñîâåò 10 ïðåâðàòèëñÿ â Ñî-
âåò ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë, áåç âëàñòè è ñåðüåçíûõ çàäà÷.23  

Âñå 4 ëèäåðà íà÷àëè ïî î÷åðåäè ãðîçèòü îòúåçäîì äîìîé, 
ïðè÷åì â ñàìîì íåâûãîäíîì ïîëîæåíèè îêàçàëñÿ ãëàâà ÑØÀ. 
Äëÿ íåãî îòúåçä áûë áû áåñïîâîðîòíûì. Îäíàêî 7 àïðåëÿ Â. 
Âèëüñîíó âñå æå ïðèøëîñü îòäàòü ïðèêàç ïîäàòü åìó ïàðîõîä 
äëÿ îòúåçäà. Îòêðûòûì âûðàæåíèåì êðèçèñà ñòàëà äåêëàðàöèÿ 
èç Ôîíòåíáëî, â êîòîðîé Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ïðåäëîæèë âêëþ÷èòü 
Ãåðìàíèþ â Ëèãó è çàíÿòüñÿ äåëàìè Ðîññèè. 

Äåêëàðàöèÿ Ä.Ëëîéä Äæîðäæà èç Ôîíòåíáëî îò 25 ìàðòà 

1919 ã. îáúÿâèëà, ÷òî ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà Âåëèêèõ Äåðæàâ áî-

ëåå íå ñóùåñòâóåò. Ýòè “Íåêîòîðûå ñîîáðàæåíèÿ äëÿ Ìèðíîé 

êîíôåðåíöèè, äî òîãî êàê îíà îêîí÷àòåëüíî ñôîðìóëèðóåò ñâîè 

óñëîâèÿ” ïèñàëè, êðîìå ïðåìüåðà, Ã.Óèëñîí, ß.Ñìàòñ, Ì.Õýíêè è 

//-71 Ô.Êåðð. Òðîå èç ïÿòåðûõ ñëóæèëè â ðàçâåäêå Ãåíøòàáà è 

ÂÌÑ ñâîåé ñòðàíû. Îíè ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî ïåðâîå óñëîâèå óñïå-

õà Ëèãè - ýòî îòêàç îò ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó ÂÌÑ è ñóõîïóòíû-

ìè àðìèÿìè èõ ñòðàíû, ÑØÀ, Ôðàíöèè è Èòàëèè. Íåîáõîäèìî 

îòêàçàòüñÿ îò âñåîáùåé âîèíñêîé ïîâèííîñòè è îãðàíè÷èòü 

ïðîèçâîäñòâî îðóæèÿ. Âñå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè, âêëþ÷àÿ 

Ãåðìàíèþ, äîëæíû âîéòè â Ëèãó è ïîäïèñàòü åå óñòàâ êàê îñî-

áûé äîãîâîð. Íèêàêèõ âñåìèðíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð íå 

ïðåäóñìàòðèâàëîñü.24     

Ñ äåêëàðàöèè Ôîíòåíáëî íà÷àëñÿ “òåìíûé ïåðèîä” êîíôå-

ðåíöèè, êîãäà Â.Âèëüñîí áîëüøå íå ìîã óâåðåííî ðàññ÷èòûâàòü íà 

ïîääåðæêó Áðèòàíèè. Òåì áîëåå, ÷òî èì áûë ïîäíÿò âîïðîñ î âû-

ðàâíèâàíèè ÂÌÑ îáåèõ ñòðàí. Â îòâåò íà äåêëàðàöèþ, àìåðèêàíñ-

êèé ýêñïåðò â Ïàðèæå ïî ìîðñêèì äåëàì àäìèðàë Â.Áåíñîí ïîäãî-

òîâèë ìåìîðàíäóì îò 9 àïðåëÿ 1919 ã. äëÿ ïðåçèäåíòà. Îí ïèñàë, ÷òî 

“íà êàæäîé êîíôåðåíöèè íàðîäîâ ìû äîëæíû âûñòóïàòü, êàê ðàâ-

íàÿ èì ñèëà” - ñëåäîâàòåëüíî ÑØÀ äîëæíû èìåòü ôëîò, ðàâíûé 

àíãëèéñêîìó. Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàëîñü ñîêðàòèòü àíãëèéñêèå ÂÌÑ äî 

óðîâíÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. 

Ìíåíèå Â.Áåíñîíà ýíåðãè÷íî ïîääåðæàëè íàõîäèâøèéñÿ â 

Ïàðèæå ìîðñêîé ìèíèñòð ñòðàíû Äæ.Äýíèåëñ è Â.Âèëüñîí. À 25 

àïðåëÿ ïðîèçîøåë ñðûâ Ñîâåòà 4-õ ïî ìîðñêîìó íàñëåäèþ Ãåð-

ìàíèè: Âåëèêîáðèòàíèÿ òðåáîâàëà çàòîïèòü ñóäà, Ôðàíöèÿ æå 

íàñòàèâàëà íà èõ ðàçäåëå, ÷òî ïîâûñèëî áû åå áîåñïîñîáíîñòü íà 

ìîðå íà 30%. Çàìåòèì, ÷òî çàñåäàíèÿ â ìàðòå-àïðåëå 1919 ã. ñðà-
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çó ñâåëè èäåþ Ëèãè î ðàçîðóæåíèè íà ìîðå, ê îòíþäü íå èäåí-

òè÷íîìó ïîíÿòèþ “îãðàíè÷åíèÿ âîîðóæåíèé.”25   

Â ýòîé îáñòàíîâêå, 11 àïðåëÿ, íà ïîñëåäíåì çàñåäàíèè Êî-

ìèññèè ïî ËÍ, áûë îêîí÷àòåëüíî îòðåäàêòèðîâàí åå Óñòàâ. Â 

íåì Â.Âèëüñîí ñíîâà îòêàçàëñÿ ïðèçíàòü ðàâåíñòâî ðàñ. “Áûëî 

ÿñíî, ÷òî ëþáîé ñîñòàâ àìåðèêàíñêîãî Ñåíàòà íàÿâó è âî ñíå îò-

âåðãíåò ðàòèôèêàöèþ âñÿêîãî óñòàâà, êîòîðûé ñîäåðæèò ñòîëü 

îïàñíûé ïðèíöèï. Ïðåçèäåíò áûë â ïîñëåäíèé ìîììåíò ñïàñåí 

Â.Õüþçîì, ...íàñòàèâàâøèì, ÷òî òàêàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ íåëåïîñòü, 

êàê ðàâåíñòâî ðàñ, íå äîëæíà ôèãóðèðîâàòü â óñòàâå. Ëîðä Ð.Ñå-

ñèëü ïîëó÷èë îò Áðèòàíñêîé èìïåðñêîé äåëåãàöèè èíñòðóêöèþ 

ïîääåðæàòü çàÿâëåíèå Â.Õüþçà.” ßïîíöû ïîñòàâèëè âîïðîñ íà 

ãîëîñîâàíèå è ïîáåäèëè 11 ãîëîñàìè ïðîòèâ 6. “Â.Âèëüñîí êàê 

ïðåäñåäàòåëü ñòàë ïåðåä íåïðèÿòíîé íåîáõîäèìîñòüþ îáúÿâèòü, 

//-72 ÷òî ÿïîíñêàÿ ïîïðàâêà “íå áûëà ïðèíÿòà,” ïîñêîëüêó îíà 

íå ïîëó÷èëà “åäèíîãëàñíîãî îäîáðåíèÿ.”26      

Çàòåì Ô.Ëàðíîä è Ë.Áóðæóà, Â.Âèëüñîí, Ð.Ñåñèëü è Ê.Êðà-
ìàðæ óòî÷íèëè, ÷òî ïðè íåîáõîäèìîñòè Ëèãà ñìîæåò âìåøèâàòü-
ñÿ â ïðîáëåìû îáåèõ Àìåðèê è ðåãóëèðîâàòü èõ. 14-ãî æå Ñ.Ïè-
øîí ñîîáùèë Ý.Õàóçó, ÷òî Ôðàíöèÿ óñòóïèò Ñîåäèíåííûì Øòà-
òàì Êèëèêèþ áåç Àëåêñàíäðåòòû, åñëè òå âîçüìóò ìàíäàò è íà 
Àðìåíèþ; à 17-ãî ãëàâà ÑØÀ â î÷åðåäíîé ðàç îáíàäåæèë àð-
ìÿíñêèõ äåëåãàòîâ. 

Âî âñòðå÷å ó÷àñòâîâàëè À.Àãàðîíÿí, Ïîãîñ Íóáàð è À.Òåð-
Àêîïÿí. Áåñåäó îò èìåíè äåëåãàòîâ ïîâåë ïàøà, ñâîáîäíåå âëà-
äåâøèé àíãëèéñêèì. Ïðåçèäåíò ãîâîðèë î ñâîåì ëè÷íîì ñîãëà-
ñèè íà ìàíäàò; íàïîìíèë î Ê.Äîäæå è ñèëüíûõ ñèìïàòèÿõ “îã-
ðîìíîé è ëó÷øåé ÷àñòè àìåðèêàíñêîãî íàðîäà. ...Åñëè àìåðèêàí-
öû âîîáùå ïðèìóò êàêîé-ëèáî ìàíäàò, òî ýòî áóäåò ìàíäàò íà 
Àðìåíèþ,” - ïåðåäàë À.Òåð-Àêîïÿí ñëîâà ëèäåðà ÑØÀ â Åðåâàí, 
äëÿ ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë. Â.Âèëüñîí ðàçâèâàë â áåñåäå 
òåìó ËÍ. Àðìÿíñêèé æå äåëåãàò ñ÷èòàë äîñòèæåíèåì ñâîþ ôðà-
çó, “÷òî âåñü àðìÿíñêèé íàðîä îæèäàåò åãî ïîìîùè.” Îáåùàíèÿ 
ïðåçèäåíòà íå âûçâàëè îñîáîãî ýíòóçèàçìà, ïîòîìó ÷òî íå áûëè 
ñëèøêîì êîíêðåòíûìè è íå íîñèëè ôîðìû þðèäè÷åñêèõ îáÿçà-
òåëüñòâ. 

Ññûëàÿñü íà íåîïðåäåëåííîñòü ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà,  â äå-
ïåøå À.Òåð-Àêîïÿíà îòìå÷àëîñü: “Ïîêà íåèçâåñòíî - êàêóþ ïîçè-
öèþ â îòíîøåíèè Ëèãè çàéìåò àìåðèêàíñêèé Ñåíàò. Ïîêà íå èç-
âåñòíî - ìîæíî ëè áóäåò ðåøèòü âîïðîñ Áëèæíåãî Âîñòîêà â áëè-
æàéøåå âðåìÿ.” Íåèçâåñòíî òàêæå, “äîëæåí ëè ïðåçèäåíò óåõàòü, 
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èëè îí îòëîæèò ñâîé îòúåçä.” ×åðåç íåäåëþ, óêàçûâàÿ íà ãëîáàëü-
íîå îñëàáëåíèå Áðèòàíñêîé èìïåðèè, òó æå íåîïðåäåëåííîñòü ñ 
àìåðèêàíñêèì ìàíäàòîì îòìå÷àë â ïèñüìå Ñ.Òèãðàíÿíó è À.Àãàðî-
íÿí. Îäíà èç ãëàâíûõ äëÿ íàñ ïðîáëåì ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî â ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä ìû îæèäàëè òðàíñôîðìàöèè èçâíå. Ìåæäó òåì, îí 
áûë âðåìåíåì äëÿ ñîáñòâåííûõ èçìåíåíèé èçíóòðè.27  

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè íå ðàç æàëîâàëèñü íà òî, êàê èç-
áèðàòåëüíî ðåàëèçóåò ñîçäàòåëü Ëèãè ñâîè âûñîêèå èäåàëû. Òàê, 
îòâå÷àÿ  Â.Âèëüñîíó 24 àïðåëÿ, Â.Îðëàíäî æàëîâàëñÿ, ÷òî ïðèí-
öèï “äåíàöèîíàëèçàöèÿ ïðè ïîìîùè íàñèëèÿ è ïðîèçâîëà íå 
ñîçäàåò íèêàêèõ ïðàâ” ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê Ïîëüøå. Ïî÷åìó 
Âåëèêèå Äåðæàâû íå æåëàþò ïðèìåíÿòü åãî è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ?  

26-27 àïðåëÿ àíãëè÷àíå è àìåðèêàíöû îáñóæäàþò âîçìîæ-
íûå êîìïðîìèññû ïî Âîñòîêó è Àäðèàòèêå. Â áëîê óñòóïîê áûë 
//-73 âêëþ÷åí è ìàíäàò Èòàëèè íà Êàâêàçå. Îäíàêî Â.Âèëüñîí 
êàòåãîðè÷åñêè îòâåðã ýòî ïðåäëîæåíèå. “Åñëè îí çàóïðÿìèòñÿ, 
âñå áóäåò õîðîøî, - çàïèñàë àíãëèéñêèé äèïëîìàò Ã.Íèêîëüñîí. - 
Ìû â âîñòîðãå.”28  

28 àïðåëÿ 1919 ã. Óñòàâ áûë ïðåäñòàâëåí ïëåíàðíîìó çàñå-
äàíèþ Ìèðíîé êîíôåðåíöèè. Ïðè ýòîì, áàðîí Í.Ìàêèíî ïðåä-
ëîæèë âêëþ÷èòü â Óñòàâ ïóíêò î ðàâåíñòâå íàöèé è ðàñ. Åãî ñðà-
çó ïîääåðæàë Êèòàé, îäíàêî ðåçêî âîñïðîòèâèëèñü íå òîëüêî Ð. 
Áîðäåí è Â.Õüþç, íî è ñàì Â.Âèëüñîí. Ïîñëå îñòðûõ ñïîðîâ, èíè-
öèàòîðû îòîçâàëè ñâîå ïðåäëîæåíèå.  

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ï.Áîíèëëà îò Ãîíäóðàñà ïîïûòàëñÿ âíåñòè 
ïîïðàâêó ê ñò.21: “äîêòðèíà ...îçíà÷àåò, ÷òî ðåñïóáëèêè Àìåðèêè 
èìåþò ïðàâî íà íåçàâèñèìîå ñóùåñòâîâàíèå, è ÷òî íè îäíà íà-
öèÿ íå ìîæåò ïðèîáðåòàòü òàì çàâîåâàíèåì êàêîé-ëèáî ÷àñòè èõ 
òåððèòîðèè; âìåøèâàòüñÿ â èõ âíóòðåííåå ïðàâëåíèå èëè àäìè-
íèñòðàöèþ; èëè æå îñóùåñòâëÿòü òàì êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé ïî 
óìåíüøåíèþ èõ ñàìîóïðàâëåíèÿ; èëè æå íàíîñèòü óùåðá èõ íà-
öèîíàëüíîìó äîñòîèíñòâó. Äîêòðèíà Ìîíðî íå ïðåïÿòñòâóåò 
ñòðàíàì Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ñîçäàâàòü êîíôåäåðàöèè èëè îáúå-
äèíÿòüñÿ èíûì ñïîñîáîì â ïîèñêàõ íàèëó÷øåãî ïóòè äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñâîåãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ.” Ýòî ïðåäëîæåíèå òîæå íå 
ïðîøëî, è â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå äîêòðèíó Ìîíðî íàçâàëè 
“ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèåì è ðåãèîíàëüíûì îáÿçàòåëüñòâîì 
ïî îõðàíå è ïîääåðæàíèþ ìèðà.”29  

Îòíîøåíèå æå ãëàâû ÑØÀ ê àðìÿíñêîìó ìàíäàòó ïðîñìàò-
ðèâàëîñü â òîì, ÷òî â ýòîò çàêëþ÷èòåëüíûé äåíü â ñò.22 Óñòàâà 
óæå íå áûëî êîíêðåòèçàöèè ìàíäàòíûõ òåððèòîðèé â Îñìàíñêîé 
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èìïåðèè. Âðåìÿ ñ 30 ÿíâàðÿ ïî 28 àïðåëÿ 1919 ã. ñòàëî ïåðèîäîì 
ïåðâîé íåóäà÷è Àðìÿíñêîãî âîïðîñà â Ëèãå Íàöèé.  

È õîòÿ Ôðàíöèÿ ïðåäëàãàëà îôîðìèòü Óñòàâ îòäåëüíûì 
ñîãëàøåíèåì, ïî ãîðÿ÷åìó òðåáîâàíèþ ïðåçèäåíòà ÑØÀ åãî 
âêëþ÷èëè êàê íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü âî âñå äîãîâîðû Âåðñàëÿ. Â 
èòîãå, ãëàâà êîíôåðåíöèè Æ.Êëåìàíñî ïîñòàâèë âîïðîñ î ïðèíÿ-
òèè Óñòàâà, è ñðàçó îáúÿâèë åãî åäèíîãëàñíî îäîáðåííûì è ïðè-
íÿòûì. 

5 ìàÿ 1919 ã. Ä.Ëëîéä Äæîðäæ âíîâü âûðàæàåò íà Êîíôå-
ðåíöèè ãîòîâíîñòü ðåøèòü ìàíäàòíûé âîïðîñ íåìåäëåííî. È 
ñíîâà Â.Âèëüñîí èäåò íà ïîïÿòíûé, ãîâîðÿ, ÷òî “åãî âðÿä ëè 
ìîæíî ðåøèòü çà 48 ÷àñîâ.”30     

7 ìàÿ Âåðõîâíûé ñîâåò âñå æå ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ìàí-
äàòàõ â ãåðìàíñêèõ êîëîíèÿõ. Â.Âèëüñîí îòêàçàëñÿ îò äîëè ÑØÀ 
//-74 â ýòèõ âëàäåíèÿõ, íî ïðåòåíäîâàë íà ïðàâî ó÷àñòèÿ â èõ 
ðàñïðåäåëåíèè. Ýòà ñèñòåìà, îêîí÷àòåëüíî îòðåäàêòèðîâàííàÿ 
ìåæñîþçíè÷åñêîé êîìèññèåé ëîðäà À.Ìèëíåðà,  âîøëà â èþëå 
1922 ã. â ñèëó è äëÿ Ïàëåñòèíû ñ Ñèðèåé. Õàðàêòåðíî, ÷òî êàê 7-
ãî, òàê è 29 ìàÿ Ó.ôîí Áðîêäîðô-Ðàíöàó òðåáîâàë íåçàìåäëè-
òåëüíî ïðèíÿòü åãî ñòðàíó â Ëèãó Íàöèé. Ýòèì îí ñòðåìèëñÿ íå 
òîëüêî ñîõðàíèòü êîíòðîëü íàä êîëîíèÿìè, íî è ïîäîðâàòü âîç-
ìîæíîñòü äîëãîâðåìåííîé àíòèãåðìàíñêîé âîåííîé êîàëèöèè.   

13-17 ìàÿ 1919 ã. Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ïðîâåë âòîðîé ðàóíä 
äèïëîìàòè÷åñêîãî áîÿ, â êîòîðûé óæå ðàç ïðåäëàãàÿ, ÷òîáû “òó-
ðîê óäàëèëè èç Åâðîïû è Àðìåíèè,” à ÑØÀ ïðèíÿëè ìàíäàò íà 
Àðìåíèþ è Êîíñòàíòèíîïîëü. Â.Âèëüñîí ñíîâà îòâåòèë, ÷òî “íå 
ìîæåò ðàçðåøèòü ýòîò âîïðîñ, ïîêà íå âåðíåòñÿ â Ñîåäèíåííûå 
Øòàòû è íå óñòàíîâèò ñ ïîëíîé íåñîìíåííîñòüþ, ÷òî ÑØÀ ìî-
ãóò ïðèíÿòü ýòîò ìàíäàò.” Âûñîêèé àðåîïàã ðåøèë, ÷òî èòàëüÿí-
öû äîëæíû ïîëó÷èòü ìàíäàò â þæíîé Àíàòîëèè, à ãðàíèöû ðàç-
äåëà áóäóò ÷åðòèòü àíãëè÷àíå. Àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò ïîîáå-
ùàë, ÷òî åãî ñòðàíà êàê ÷ëåí Ëèãè Íàöèé ñòàíåò ãàðàíòîì äîãî-
âîðà ñ Òóðöèåé. Îí íàäåÿëñÿ, ÷òî îïåêà îò ëèöà Ëèãè îáåñïå÷èò 
ðåæèì îòêðûòûõ äâåðåé âî âñåì ðåãèîíå. Íà ñëåäóþùèé äåíü 
ïðåìüåð Áðèòàíèè ïðåäëàãàåò Ñîâåòó 4-õ ðåçîëþöèþ î äâóõ îò-
äåëüíûõ ìàíäàòàõ Àìåðèêè íà Àðìåíèþ è Êîíñòàíòèíîïîëü ñ 
Ïðîëèâàìè. Â.Âèëüñîí ïîëó÷àë îïåêó íàä “ïðîâèíöèåé Àðìå-
íèåé â ãðàíèöàõ, ñîãëàñîâûâàåìûõ ìåæäó äåëåãàöèÿìè Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ, Áðèòàíèè, Ôðàíöèè è Èòàëèè,” åñëè Ñåíàò 
äàñò íà ýòî ñîãëàñèå. 
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Çàîêåàíñêèé àïîñòîë íîâîé îðãàíèçàöèè ëèøü óïîìÿíóë 
13-ãî ÷èñëà î âñåîáùåì åäèíîì ìàíäàòå, íî âàëëèåé óñïåøíî 
íåéòðàëèçîâàë äàííûé òåçèñ, ïðèâëåêàÿ ìåìîðàíäóì À.Áàëüôóðà 
îò 16-ãî ÷èñëà îá îïàñíîñòÿõ êîíäîìèíèóìà, è ñîçäàâàÿ îáù-
íîñòü åâðîïåéñêèõ èíòåðåñîâ. Ïðåìüåð Áðèòàíèè íàñòàèâàë, ÷òî 
Àíàòîëèþ ëó÷øå âñåãî íå äåëèòü, îñòàâëÿÿ åå â âåðõîâíîé âëàñòè 
Òóðöèè èëè ïîä ôðàíöóçñêèì ìàíäàòîì.              

Ïðàâäà, ÷òî, çàêîí÷èâ ðàçðàáîòêó Âåðñàëüñêîãî äîãîâîðà, 
ëèäåð àíãëèéñêîé ïîëèòèêè äåëàë âñå âîçìîæíîå, ÷òîá óòî÷íèòü 
ïîçèöèè ÑØÀ è ïîëîæåíèå ñ Òóðöèåé. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî 
Àíãëèè íåìåäëåííî îòðåàãèðîâàëî è íåéòðàëèçîâàëî âîçìîæ-
íîñòü óñèëåíèÿ â ðåãèîíå àìåðèêàíöåâ. Ðÿä ÷ëåíîâ êàáèíåòà, 
âêëþ÷àÿ Ý.Ìîíòåãþ è Äæ.Êåðçîíà, ïðèãðîçèëè îòñòàâêîé, à 
áîëüøèíñòâî êàáèíåòà ïðèáûëî 19 ìàÿ â Ïàðèæ, ÷òîáû òàì îá-
ñóäèòü îñìàíñêîå áóäóùåå. //-75 

Åñëè Ý.Ìîíòåãþ è À.Ìèëíåð òðåáîâàëè îñòàâèòü èõ ïîäîïå÷-
íûõ â ïîêîå, òî Äæ.Êåðçîí, Ó.×åð÷èëëü è À.Áàëüôóð çàíèìàëè áî-
ëåå ïðèåìëåìûå äëÿ ÑØÀ ïîçèöèè. Òàê,  Ó.×åð÷èëëü ïðèíèìàë àìå-
ðèêàíñêèé ìàíäàò íà Ïðîëèâû, Êîíñòàíòèíîïîëü è Àðìåíèþ ñ Òðà-
ïåçóíäîì. Íå âîçðàæàë ïðîòèâ  ìàíäàòà íà ñòîëèöó è À.Áàëüôóð. 
Òî÷íîãî æå ðåøåíèÿ ïðèíÿòî íå áûëî - Ä.Ëëîéä Äæîðäæ îòáèë àòà-
êè îñîáåííî íåðâíè÷àâøåãî ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì Èíäèè âî ãëàâå 
ñ Ý.Ìîíòåãþ, è âûòîðãîâàë ñåáå ñâîáîäó ðóê.31    

21-31 ìàÿ Ñîâåò 4-õ îáñóæäàåò äåëà íà Áëèæíåì Âîñòîêå. 
Ýòè äíè ñòàëè òðåòüèì èç ðåøàþùèõ ðàóíäîâ â Ïàðèæå ïî Àð-
ìÿíñêîìó âîïðîñó. Ìåìîðàíäóì Ä.Ëëîéä Äæîðäæà íàïîìèíàë î 
ãîòîâíîñòè ïðèçíàòü àìåðèêàíñêèé ìàíäàò íà Çàïàäíóþ Àðìå-
íèþ, Êèëèêèþ è Êîíñòàíòèíîïîëü ñ Ïðîëèâàìè, ê êîòîðîìó äî-
áàâëÿëñÿ âðåìåííûé, äî ñòàáèëèçàöèè ïîëîæåíèÿ â Ðîññèè,  ìàí-
äàò íà Ðîññèéñêóþ Àðìåíèþ, Àçåðáàéäæàí è Êàâêàç. Íî óæå 26-
ãî àíãëè÷àíå ïðåäëîæèëè Ôðàíöèè íåîáñóæäàâøèéñÿ ðàíåå ìàí-
äàò íà Êîíñòàíòèíîïîëü, âñþ Àíàòîëèþ, Àðìåíèþ (åñëè åå íå 
îòäàäóò àìåðèêàíöàì) è Ñèðèþ. À 28 ìàÿ îíè ïðåäëàãàþò, “÷òîá 
Àìåðèêà ïîëó÷èëà ìàíäàò íà âñþ Òóðöèþ  êàê â Åâðîïå òàê è 
Àçèè, âêëþ÷àÿ Ñèðèþ, íî áåç Ìåñîïîòàìèè è Ïàëåñòèíû. ...Ýòî 
ïðåäëîæåíèå âûçâàëî íåèñòîâóþ ÿðîñòü Æ.Êëåìàíñî.” Ñìûñë 
ïðèåìà âñå òîò æå: ñòîëêíóòü ôðàíöóçîâ ñ àìåðèêàíöàìè è ïðåä-
ëîæèòü êàæäîé ñòîðîíå çàâåäîìî áîëüøå, ÷åì îíà ñìîæåò ïðè-
íÿòü. Ôðàíöèÿ õîòåëà òîëüêî Ñèðèþ - åé æå äîáàâëÿëè âñþ èì-
ïåðèþ, âêëþ÷àÿ Àðìåíèþ. Â.Âèëüñîíà èíòåðåñîâàëè Êèëèêèÿ è 
Ïàëåñòèíà - à åìó îòäàâàëè âñþ èïåðèþ áåç Ïàëåñòèíû èëè Ìå-
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ñîïîòàìèè, íî çàòî ñ äðàêîé ïðîòèâ ôðàíöóçñêîãî “Òèãðà,” à â 
ïåðñïåêòèâå - è ïðîòèâ Ðîññèè.32      

Ïðè ýòîì Ï.Êàìáîí ñòàðàëñÿ âûáèòü èç èãðû ïðåäñòàâëÿâ-
øóþ À.Êîë÷àêà Ðîññèéñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ, îòðè-
öàÿ äîëþ Ðîññèè â îñìàíñêîì íàñëåäñòâå. Äëÿ åå çàìàë÷èâàâøåé-
ñÿ ñòîðîíû ïîäðàçóìåâàëàñü ãðàíèöà 1914 ã. Íà÷àëà ôîðìèðî-
âàòüñÿ äîâîëüíî èíòåðåñíàÿ ñòðàíèöà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó 
ðîññèéñêîé è ñîþçíè÷åñêîé äèïëîìàòèåé. 

Íîòîé îò 26 ìàÿ ÂÑ ïðåäëàãàë àäìèðàëó À. Êîë÷àêó, ÷òîáû 
ðîññèéñêèå ãðàíèöû è åå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ñîñåäÿìè ðåãóëè-
ðîâàë ìèðíûé àðáèòðàæ Ëèãè Íàöèé. Ïîìîùü Ñîþçíèêîâ îãîâà-
ðèâàëàñü ïðèçíàíèåì äîëãà Ðîññèéñêîé èìïåðèè, âñåîáùèìè âû-
áîðàìè, ñîçûâîì Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ â Ìîñêâå è ÷ëåíñò-
âîì â Ëèãå; íåçàâèñèìîñòüþ Ôèíëÿíäèè è Ïîëüøè; ðåøåíèåì 
ïîãðàíè÷íûõ è äðóãèõ ñïîðîâ ñ ýòèìè ñòðàíàìè àðáèòðàæåì ËÍ. 
//-76 

“Â-ïÿòûõ, åñëè ðåøåíèå îá îòíîøåíèÿõ ìåæäó ... êàâêàçñ-
êèìè è çàêàâêàçñêèìè òåððèòîðèÿìè è Ðîññèåé íå áóäåò äîñòèã-
íóòî áûñòðî ê âçàèìíîìó ñîãëàñèþ, òî ðåøåíèå áóäåò âûðàáîòà-
íî â êîíñóëüòàöèÿõ è ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ëèãîé Íàöèé; à ïîêà ýòî 
ðåøåíèå íå áóäåò äîñòèãíóòî, ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ñîãëàøàåòñÿ 
ïðèçíàâàòü ýòè òåððèòîðèè àâòîíîìíûìè è ïîäòâåðæäàåò òå îò-
íîøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü ìåæäó èõ äå-ôàêòî ïðàâè-
òåëüñòâàìè è ñîþçíè÷åñêèìè ïðàâèòåëüñòâàìè.” Íîòó ïîäïèñàëè 
Æ.Êëåìàíñî, Â.Îðëàíäî, Ä.Ëëîéä Äæîðäæ, Â.Âèëüñîí è Ê.Ñàéîí-
äæè. Àäìèðàë îòâåòèë 4 èþíÿ, 12-ãî Ñîþçíèêè (áåç Èòàëèè) ñî-
îáùèëè, ÷òî ïðîäîëæàò ñâîþ ïîääåðæêó. ×óòü ïîçæå, 25 èþíÿ, 
îòêëèêíóëñÿ ìåìîðàíäóìîì À.Áàëüôóðó è Ñ.Ñàçîíîâ. 

“ßâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, - ïèñàë îí, - ÷òî Ëèãà Íàöèé áåç 
ó÷àñòèÿ Ðîññèè áóäåò ëèøåíà íåîáõîäèìîé ñòàáèëüíîñòè.” Áûâ-
øèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë çàïðàøèâàë äîïóñêà â îðãàíèçà-
öèþ, ÷òî áûëî ðàâíîçíà÷íî ïðèçíàíèþ è ó÷àñòèþ â äåëåæå òðî-
ôååâ. Îí íàïîìèíàë, ÷òî § 2 ñò.116 Âåðñàëÿ àííóëèðîâàë Áðåñò-

Ëèòîâñêèé äîãîâîð è âñå äðóãèå ñîãëàøåíèÿ ñî âñåìè ñèëàìè 
ïðåæíåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ìåæäó òåì, íîâàÿ òðàêòîâêà â 
ïðåññå îòìåíÿëà äîãîâîðû òîëüêî ñ áîëüøåâèñòñêèìè ñèëàìè, 
âûâîäÿ èç åå äåéñòâèÿ Çàêàâêàçüå, Óêðàèíó è ò.ä. Ñ.Ñàçîíîâ òðå-
áîâàë âîññòàíîâèòü ïåðâîíà÷àëüíûé òåêñò. 

Çàòåì êíÿçü Ã.Ëüâîâ, Ñ.Ñàçîíîâ è Â.Ìàêëàêîâ íàïðàâèëè â  
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðèàò Ïàðèæñêîé êîíôåðåíöèè ñëåäóþùèé 
ìåìîðàíäóì îò 9 èþëÿ 1919 ã. Îí äîñòàòî÷íî èíòåðåñåí è ïðèâî-
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äèòñÿ â ïðèëîæåíèè àðõèâíûõ ìàòåðèàëîâ. Ìåìîðàíäóì ïðåä-
ñòàâëÿë “ðîññèéñêèå òðåáîâàíèÿ êîìïåíñàöèè îòíîñèòåëüíî Òóð-
öèè, êàê óæå áûëî ñäåëàíî ïðèìåíèòåëüíî ê Ãåðìàíèè è Àâñòðî-
Âåíãðèè.” Ðàçâèâàÿ ïàìÿòíóþ çàïèñêó îò 9 àïðåëÿ 1919 ã. îòíî-
ñèòåëüíî óñëîâèé Âåðñàëüñêîãî ìèðà, àâòîðû äîêóìåíòà îòñòàè-
âàëè “ïðàâî Ðîññèè ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðàâíûé ïàðòíåð ñ Âåëè-
êèìè Ñîþçíûìè è Îáúåäèíåííûìè Äåðæàâàìè ïî âñåì ðàññìàò-
ðèâàåìûì àñïåêòàì óðåãóëèðîâàíèÿ êîíå÷íûõ ñ÷åòîâ ñ îáùèì 
âðàãîì.”    

Îíè òðåáîâàëè, ÷òîáû Òóðöèÿ ïðèçíàëà “àííóëÿöèþ Áðåñò-
Ëèòîâñêîãî äîãîâîðà, à òàêæå âñåõ ñîãëàøåíèé è äîïîëíèòåëü-
íûõ êîíâåíöèé, çàêëþ÷åííûõ ñ òîé èëè èíîé ÷àñòüþ ïðåæíåé 
Ðîññèéñêîé èìïåðèè.” Êàñàÿñü ïðîáëåìû Ïðîëèâîâ, àâòîðû ïðè-
íèìàëè, ÷òî ñ ïîáåäîé ïðèíöèïîâ Ëèãè Íàöèé “ñòðàòåãè÷åñêèå 
óñëîâèÿ ìîãóò èçìåíèòüñÿ â áóäóùåì.” Îäíàêî îíè ñðàçó äîáàâ-
ëÿëè, ÷òî ïëàíèðóåìîå Ñîþçíèêàìè ðàçîðóæåíèå “áóäåò ëèøü 
//-77 ÷àñòè÷íûì è çàòðîíåò ëèøü êîëè÷åñòâî, íî íå ïðîïîðöèè 
âîîðóæåííûõ ñèë.” Ïîýòîìó Ðîññèÿ âñå ðàâíî “îêàæåòñÿ ïåðåä 
íåîáõîäèìîñòüþ çàíèìàòüñÿ ñâîåé íàöèîíàëüíîé îáîðîíîé.” Ïî-
ëèòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ äåëàëà çàÿâêó íà ìàíäàò Ëèãè Íàöèé 
ïî óïðàâëåíèþ Êîíñòàíòèíîïîëåì, ñîãëàøàÿñü òàì íà âðåìåí-
íóþ ìåæäóíàðîäíóþ àäìèíèñòðàöèþ. 

Â ðàçäåëå “Àðìåíèÿ” ñîçäàòåëè äîêóìåíòà òðåáîâàëè, ÷òî-
áû “âñå âèíîâíûå â îðãàíèçàöèè èëè îñóùåñòâëåíèè àêòîâ ðåç-
íè áûëè ïðåäàíû ïðàâîñóäèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäóïðåæäåíèÿ-
ìè, ñäåëàííûìè äî ýòèõ ïîãðîìîâ Ôðàíöèåé, Âåëèêîáðèòàíèåé è 
Ðîññèåé ïî èíèöèàòèâå ïîñëåäíåé, ïðàâèòåëüñòâó Òóðöèè.” Óïî-
ìèíàÿ îá Óñòàâå ËÍ, îíè ïèñàëè, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå ÐÀ “êàê íå-
çàâèñèìîé íàöèè ìîæåò áûòü ïðåäâàðèòåëüíî ïðèçíàíî;” ïðè 
óñëîâèè, ÷òî ñòðàíà ïîëó÷èò ñîâåòû è ïîìîùü ìàíäàòàðèÿ.  

“Â ëþáîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ, ÷òî æàëóåìûé Ëèãîé Íàöèé 
àðìÿíñêèé ìàíäàò äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ èñ÷åðïûâàþùèå ãà-
ðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ Àðìåíèè áåñêîðûñòíîãî ñîäåéñòâèÿ åå ðàç-
âèòèþ, èñêëþ÷àþùåãî ëþáûå äåéñòâèÿ, âëåêóùèå çà ñîáîé ïîëè-
òè÷åñêèé èëè êîììåð÷åñêèé óùåðá, âðåä àðìÿíñêîé íàöèè èëè 
òåì, êòî áóäåò ïîëüçîâàòüñÿ â ýòèõ êðàÿõ ïðèîáðåòàåìûìè ïðàâà-
ìè. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ äóõîì Óñòàâà Ëèãè Íàöèé ìàí-
äàòàðèé äîëæåí áóäåò êàê ìîæíî áûñòðåå îáåñïå÷èòü ïåðåõîä 
Àðìåíèè ê ñîñòîÿíèþ íåçàâèñèìîñòè.”33  

Ýòî îáðàùåíèå â çàùèòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íàïðà-
âèëè ñòàðûå ïîëèòèêè âî ãëàâå ñ áûâøèì ìèíèñòðîì èíîñòðàí-
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íûõ äåë, íàõîäèâøèåñÿ â äîâîëüíî äâóñìûñëåííîì ïîëîæåíèè. 
Îíè åùå îáëàäàëè ñèëîé îðóæèÿ À.Êîë÷àêà, íî óæå íå áûëè 
âïîëíå ëåãèòèìíû - äàæå â ãëàçàõ ñâîèõ áûâøèõ ïàðòíåðîâ. Â 
ýòèõ óñëîâèÿõ ñòîëïû Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïðîÿâëÿëè äîñòàòî÷-
íî áëàãîæåëàòåëüíîñòè ê íåçàâèñèìîé Àðìåíèè, íî ñðàçó íàïî-
ìèíàëè, ÷òî òàì íå ïðèõîäèòñÿ æäàòü îñîáûõ âûãîä.     

Â êà÷åñòâå ðåàêöèè Äæ.Êåðçîí ïðåäëîæèë À.Áàëüôóðó èç 
Ôîðèí îôôèñà ñîçäàòü ñ ïîìîùüþ Ëèãè ôåäåðàòèâíóþ Ðîññèþ. 
Îí ïðèçíàâàë, ÷òî íîâûå ãîñóäàðñòâà “ñòðåìÿòñÿ ê ïîëíîé íåçà-
âèñèìîñòè, à [Ïîëèòè÷åñêèé Êîìèòåò] À.Êîë÷àêà õî÷åò âîññòàíî-
âèòü ïîëîæåíèå 1914 ã.” Òåì íå ìåíåå, “àíãëè÷àíå, êàê è îñòàëü-
íûå Ñîþçíèêè, íèêîãäà íå îáåùàëè èì ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè.”  

Òàêîå ïðåäëîæåíèå ñëèøêîì áûñòðî ñòàáèëèçèðîâàëî ïî-
ëîæåíèå ãëàâíîãî àíãëèéñêîãî êîíêóðåíòà, êîòîðûé âíîâü áû 
ïîÿâèëñÿ íà îñìàíñêèõ ïðîñòîðàõ. Ïîýòîìó À.Áàëüôóð âîîáùå 
íå îòâåòèë íà äàííîå ïîñëàíèå. Àíãëè÷àíå îêàçûâàëè ñàìóþ //-
78 ìîùíóþ ïîääåðæêó àíòèáîëüøåâèñòñêèì ñèëàì. Òåì íå ìå-
íåå, îíè âñåãäà ñëåäèëè çà áàëàíñîì ñèë, è ñêîðåå ïîäëèâàëè 
ìàñëà â îãîíü, ÷åì òóøèëè åãî. Óæå â êîíöå íîÿáðÿ 1919 ã. 
Äæ.Êåðçîí ñîîáùèë áðèòàíñêîìó Âåðõîâíîìó êîìèññàðó ïðè 
À.Äåíèêèíå, ÷òî â ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó Þãîì Ðîññèè è Êàâêà-
çîì îíè áóäóò ïîääåðæèâàòü “ñîáñòâåííîå íàöèîíàëüíîå ñóùåñò-
âîâàíèå” êàâêàçñêèõ íàðîäîâ, ñòàòóñ êîòîðûõ, âêëþ÷àÿ èõ ãðà-
íèöû, îïðåäåëèò Ëèãà Íàöèé èëè Ìèðíàÿ êîíôåðåíöèÿ.34      

Ñ êîíöà ìàÿ ìåñÿöà êîíôåðåíöèÿ ðàññìîòðåëà âîïðîñ è î 
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâàõ. Èíèöèàòîðîì ñòàëà â êîíöå àïðå-
ëÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñåêöèÿ áðèòàíñêîé äåëåãàöèè, ïðåäñòàâèâøàÿ 
ìåìîðàíäóì î ãàðàíòèÿõ äëÿ íàñåëåíèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâ. Çàìå-
òèì, ÷òî ýòè òðåáîâàíèÿ íå ïðèìåíÿëèñü ê Èòàëèè, ïîëó÷àâøåé 
àâñòðèéñêîå è ñåðáñêîå íàñåëåíèå.  

Â îòâåò, 31 ìàÿ 1919 ã. ìàëûå ãîñóäàðñòâà óñòðîèëè íà ïëåíàð-
íîì çàñåäàíèè áóíò. Îíè ãîâîðèëè î “ñàìîâëàñòíîì è íåäîïóñòè-
ìîì âìåøàòåëüñòâå Âåëèêèõ Äåðæàâ” â èõ âíóòðåííèå äåëà. Â ëèöå 
È.Áðàòèàíó è È.Ïàäåðåâñêîãî “ìàëûøè” íàñòàèâàëè íà åäèíûõ òðå-
áîâàíèÿõ êî âñåì ÷ëåíàì Ëèãè, íàïîìèíàÿ, ÷òî Âåëèêèå Äåðæàâû 
ñàìè ñíÿëè ñò.21 Óñòàâà î ðàâåíñòâå ðåëèãèé è óáåæäåíèé. Ê.Êðà-
ìàðæà íå óñòðàèâàëà ôîðìóëèðîâêà, ïî êîòîðîé “×åõî-Ñëîâàêèÿ 
ñîãëàñíà âêëþ÷èòü â äîãîâîð ...âñå ìåðû, êàêèå ìîãóò áûòü ñî÷òåíû 
íåîáõîäèìûìè äëÿ çàùèòû ...æèòåëåé, îòëè÷àþùèõñÿ îò áîëüøèíñò-
âà íàñåëåíèÿ ïî ðàñå, ÿçûêó èëè ðåëèãèè.”   



 82 

À.Òðóìáè÷ çàìåòèë, ÷òî åãî ñòðàíà ïðèìåò ãàðàíòèè äëÿ ìåíü-
øèíñòâ òîëüêî “íà òåððèòîðèÿõ, êîòîðûå îòîéäóò ê íàì îò Àâñòðî-
Âåíãåðñêîé ìîíàðõèè.” Ñåðáèÿ íå äîëæíà òåðÿòü  òåõ ïðàâ ñóâåðå-
íèòåòà, êîòîðûìè îíà ïîëüçîâàëàñü åùå äî âîéíû. À.Áàëüôóð ñîæà-
ëåë: ýòè ëþäè äîëæíû ñàìè ïðîñèòü î íàäçîðå, “îäíàêî ñîâåðøåííî 
ÿñíî, ÷òî îíè íå îñîçíàþò ñâîèõ èíòåðåñîâ.”   

Æ.Êëåìàíñî ïðèçíàë, ÷òî ïóíêò î ìåíüøèíñòâàõ óæå áûë 
ïëîõî ïðèíÿò ïîëÿêàìè è ðóìûíàìè,35 íî âñå æå îí ïûòàëñÿ ïà-
ðèðîâàòü, ÷òî äåðæàâû õîòÿò “íå äîïîëíèòåëüíûõ, à áîëåå ïîë-
íûõ ïðàâ” íåêîòîðûì íàðîäàì - âåäü êîíòðîëåðîì ñòàíåò Ëèãà. 
Íåò, âîçðàçèë È.Áðàòèàíó, òåêñò äîãîâîðà îòäàåò êîíòðîëü èìåí-
íî Ñîþçíèêàì. Ôðàíöóçñêèé ïðåìüåð âûíóæäåí áûë ñîãëàñèòü-
ñÿ: “Îäíàêî îí íå ñ÷èòàåò óíèçèòåëüíûì äëÿ Ðóìûíèè ïîëó÷àòü 
äðóæåñêèå ñîâåòû ñî ñòîðîíû òàêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê Ñîåäèíåí-
íûå Øòàòû Àìåðèêè, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èòàëèÿ è Ôðàíöèÿ.” Íî 
“ìàëûøè” íå õîòåëè ñóâåðåíèòåòîâ âòîðîãî ñîðòà: äîêóìåíò ãî-
âîðèò íå î äðóæåñêîì ñîâåòå, à î ôîðìàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ. 
//-79 Îíè íàïîìèíàëè, ÷òî “èñòîðèÿ ñíàáäèëà íàñ ïðåöåäåíòàìè 
â ýòîé ñâÿçè: ðóññêèå, íàïðèìåð, âìåøàëèñü â ïîëèòèêó Òóðöèè, 
÷òîáû çàùèòèòü õðèñòèàí, îäíàêî ðåçóëüòàòîì, íàñêîëüêî ýòî îò-
íîñèòñÿ ê Òóðöèè, ñòàë åå ðàçâàë.” Ïðèíöèï çàùèòû ìåíüøèíñòâ 
âíåøíèìè äåðæàâàìè “ëîãè÷åí òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè êîíå÷-
íàÿ öåëü - îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìîñòü ýòèõ íàðîäîâ.”  

Â ñïîð âìåøàëñÿ Â.Âèëüñîí, êîòîðûé îãðàíè÷èë ïðåòåíçèè 
Äåðæàâ è óñèëèë Ëèãó. Â òî æå âðåìÿ ïðåçèäåíò íàïîìíèë, ÷òî 
“âîåííàÿ è âîåííî-ìîðñêàÿ ìîùü Âåëèêèõ Äåðæàâ áóäóò êîíå÷íîé 
ãàðàíòèåé ìèðà íà çåìíîì øàðå.” Îí ÷åòêî äàë ïîíÿòü, ÷òî ïðèâè-
ëåãèè äëÿ Âåëèêèõ â Ñîâåòå ËÍ êîìïåíñèðóþòñÿ áîëüøèìè òåððè-
òîðèàëüíûìè ïðèîáðåòåíèÿìè íîâûõ ãîñóäàðñòâ. Äàëåå âíîâü çâó÷à-
ëè ñëàâîñëîâèÿ íåçàèíòåðåñîâàííîñòè ÑØÀ íà ìèðíûõ ïåðåãîâî-
ðàõ. Åãî ñòðàíà õî÷åò òîëüêî “ñëóæèòü íàøèì äðóçüÿì, íå îêàçûâàÿ 
èì ìåäâåæüèõ óñëóã.”  Âûñòóïëåíèå ïðåçèäåíòà ñâîäèëîñü ê òåçè-
ñàì: òåððèòîðèè â îáìåí íà ãàðàíòèè, ÑØÀ áóäóò èãðàòü ïåðâóþ 
ñêðèïêó â Ëèãå Íàöèé, ñèëà äàåò ïðàâî êîíòðîëÿ, íî óïîð äåëàåòñÿ 
íà òî÷íî óêàçàííûå ãàðàíòèè áåç âìåøàòåëüñòâà, êîòîðîå “ìîãóò 
ñ÷åñòü íåîáõîäèìûì.” À â êîíöå, ñêàçàë ëèäåð áîëüøîé ñòðàíû: “ß 
òîæå õî÷ó áûòü ïðåäñòàâèòåëåì ìàëîé Äåðæàâû,” ÷òîáû ìåíÿ íå 
îáâèíÿëè â íåîáúåêòèâíîñòè.  

Îäíàêî È.Áðàòèàíó ïðîäîëæèë ñîïðîòèâëåíèå: “Åñëè áû 
ïðåäëàãàåìûå íàì ïðèíöèïû áûëè âêëþ÷åíû â Óñòàâ ËÍ, ìû íå 
âûäâèãàëè áû íèêàêèõ âîçðàæåíèé.” Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ñî 
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âðåìåíåì Äåðæàâû îêàæóòñÿ ïðåäñòàâëåííûìè “äðóãèìè ëþäü-
ìè èëè ìîãóò ïîÿâèòüñÿ íîâûå èíòåðåñû, êîòîðûå ïîáóäÿò íåêî-
òîðûå ïðàâèòåëüñòâà îòîéòè îò ñâîåãî ïðåæíåãî îòíîøåíèÿ è 
âîâëåêóò èõ â äåéñòâèÿ, èñòî÷íèêîì êîòîðûõ  ñòàíóò íå ýòè âå-
ëèêèå ïðèíöèïû, à ñêîðåå èõ êîíêðåòíûå îñîáûå èíòåðåñû.” 
Íåò ñïîðà, ëèäåðû îáåñïå÷èëè ïîáåäó îáùåãî äëÿ íàñ äåëà. Íî 
“îòâåòñòâåííîñòü êàæäîãî ãîñóäàðñòâà â äåëàõ íåçàâèñèìîñòè è 
áåçîïàñíîñòè, òåì íå ìåíåå, îñòàåòñÿ â ïîëíîé ñèëå, êàêîâû áû 
íè áûëè åãî ðàçìåðû.  ... 

ß ïðîøó ïðåäñòàâèòåëåé Âåëèêèõ Äåðæàâ, è îñîáåííî ïðå-
çèäåíòà Â.Âèëüñîíà, íå îãðàíè÷èâàòü ýòîé îòâåòñòâåííîñòè îïàñ-
íûì ïðèìåíåíèåì ïðèíöèïîâ, êîòîðûå äîðîãè äëÿ âñåõ íàñ.” Â 
êðàòöå ïîçèöèÿ “ìàëûøåé” îòñòàèâàëà ïîëèòè÷åñêîå ðàâåíñòâî: 
ëèáî íåçàâèñèìîñòü, ëèáî ãîñóäàðñòâà íåò; à ñòóïåí÷àòîãî ñóâå-
ðåíèòåòà íå áûâàåò. Âñå îáÿçàòåëüñòâà äîëæíû áûòü â Óñòàâå 
Ëèãè, âåäü ÑØÀ ìîãóò âîéòè â äåëà Åâðîïû òîëüêî ÷åðåç ýòó îð-
ãàíèçàöèþ. Òðåòüÿ ñòðàíà íå ìîæåò âìåøèâàòüñÿ â äåëà íåçàâè-
ñèìîãî ñîáðàòà. Ïðèíöèïû âàøè íàì äîðîãè, íî êàê ëèäåðû âû 
//-80 íå âå÷íû, è èíòåðåñû âàøèõ íàöèé íèêóäà íå èñïàðèëèñü. 
Ó Â.Âèëüñîíà æå ìîãóò áûòü íå òîëüêî îñîáûé àâòîðèòåò, íî è 
îñîáûå èíòåðåñû. Äà è âî âðåìÿ áîëüøèõ âîéí ñèëüíûå Äåðæà-
âû íå îáõîäÿòñÿ áåç ïîìîùè ìàëûõ, à íà ïðèìåðå àðìÿí Îñ-
ìàíñêîé èìïåðèè âñåì èçâåñòíî, êàê ìîæíî ïðèìåíÿòü âûñîêèå 
ïðèíöèïû íà äåëå. Â ñëó÷àå óëüòèìàòóìà ìû êîíå÷íî ñäàäèìñÿ, 
íî òîãäà âìåñòî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîñëåäóåò ñàáîòàæ, ñî âñåìè âû-
òåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè.  

Òîëüêî 22 îêòÿáðÿ 1920 ã., îäîáðåííûé Ñîâåòîì ËÍ äîêëàä 
Ô.Íèòòè “Ëèãà Íàöèé è ìåíüøèíñòâà,” âîçëîæèë íà Ñîâåò ýòîé 
îðãàíèçàöèè êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì äîãîâîðîâ î ìåíüøèíñò-
âàõ, ÷òî áûëî êðóïíûì îòñòóïëåíèåì Âåëèêèõ Äåðæàâ. Îäíàêî 
Ëèãà ìîãëà ïðèíèìàòü æàëîáû íå îò íàñåëåíèÿ, à òîëüêî îò 
ñòðàí-÷ëåíîâ ñâîåé ñòðóêòóðû. Íà Ñîáðàíèè ËÍ 21 ñåíòÿáðÿ 
1922 ã. áûëî ðåøåíî, ÷òî äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñû 
ìîæíî ïðè íåîáõîäèìîñòè ïåðåâîäèòü â ïîñòîÿííûé Ìåæäóíà-
ðîäíûé ñóä. Ïðè÷åì ñåêðåòàðèàò Ëèãè äîëæåí èçó÷àòü íå òîëüêî 
ïðîáëåìû ðàñîâûõ, ÿçûêîâûõ, ðåëèãèîçíûõ ãðóïï; íî è òî, êàê 
îíè âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Íà Ãå-
íóýñêîé êîíôåðåíöèè 1922 ã. Ë.Áàðòó äàë, ïî ïîðó÷åíèþ ñâîåãî 
ïðåçèäåíòà, ðåçêóþ îòïîâåäü Ä.Ëëîéä Äæîðäæó ïî ïîâîäó åãî 
âìåøàòåëüñòâà â äåëà ìåíüøèíñòâ.  

Ëåòî è îñåíü 1919 ã. ïðîøëè â ìàíåâðàõ âîêðóã îñìàíñêîãî 
íàñëåäèÿ. Óæå 1-5 èþíÿ ïîëíîñòüþ ðàçâàëèëñÿ âîåííî-ïîëèòè-
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÷åñêèé ñîþç Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ è Ôðàíöèè â ïîëüçó àíãëî-
ãåðìàíñêîãî ñáëèæåíèÿ. Èíèöèàòîðàìè ýòîãî áûëè àíãëè÷àíå, 
ëèäåðñòâî êîòîðûõ îò÷àñòè óñèëèâàëîñü Èòàëèåé. Ïîñëå èìïåðñ-
êîãî âîåííîãî êàáèíåòà â Ïàðèæå 1 èþíÿ, Ä.Ëëîéä Äæîðäæ óæå 
âòîðîé ðàç îòêðûòî çàÿâèë íà Ñîâåòå 4-õ, ÷òî ïðåæíåãî ñîþçà 
áîëüøå íåò. 

Çàñåäàíèå åãî êàáèíåòà ðåøèëî, ÷òî ïåðâûé ìèíèñòð ñîîá-
ùèò Ñîâåòó 4-õ î ïðàâå àíãëè÷àí ïîëíîñòüþ óñòðàíèòü ñâîþ àð-
ìèþ è ôëîò îò ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïðîòèâ Ãåðìàíèè, âêëþ÷àÿ 
áëîêàäó. Ïðåìüåð ñ÷èòàë, ÷òî Ãåðìàíèÿ äîëæíà çà 1 ãîä âñòóïèòü 
â Ëèãó Íàöèé, èíà÷å âîçíèêíåò óãðîçà ðîññèéñêî-ãåðìàíñêîãî 
ñáëèæåíèÿ. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî çàÿâëåíèå ïðåìüåðà î âûâîäå 
âîéñê âûçâàëî ðàçäðàæåíèå Æ.Êëåìàíñî è íåãîäîâàíèå Â.Âèëü-
ñîíà, îòâåòèâøèõ ïîïûòêîé äâóñòîðîííåãî ïàðòíåðñòâà. Â îòíî-
øåíèÿõ ëèäåðîâ ïîÿâèëàñü ðåçêîñòü.  

17 èþíÿ 1919 ã. Äàìàä Ôåðèä-ïàøà çà÷èòàë êîíôåðåíöèè 
çàÿâëåíèå òóðåöêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Óïîìÿíóâ î “ñâîåé äîëå îò-
âåòñòâåííîñòè â âîéíå,” îá “óáèéñòâå îãðîìíîãî ÷èñëà //-81 
õðèñòèàíñêèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ” è “âåëèêîì ñóäåáíîì ïðîöåñ-
ñå” íàä ëèäåðàìè èòòèõàäà, îí îáåùàë, ÷òî òåïåðü ñòðàíà çàé-
ìåòñÿ “ðàçâèòèåì ýêîíîìè÷åñêîé è äóõîâíîé êóëüòóðû, ÷òîáû 
ñòàòü òàêèì îáðàçîì ïîëåçíûì ôàêòîðîì â Ëèãå Íàöèé.” Îäíà-
êî, “ïëåáèñöèò íå ìîæåò ðàçðåøèòü âîïðîñà, òàê êàê â íåì çàìå-
øàíû âûñøèå èíòåðåñû áîëåå ÷åì 300 ìèëëèîíîâ ìóñóëüìàí.” 
Òåì íå ìåíåå, 23 èþíÿ îñìàíñêèé ìåìîðàíäóì Âåðõîâíîìó ñîâå-
òó î íîâîé îðãàíèçàöèè èìïåðèè äîáàâëÿë, ÷òî îíà ñîãëàñèòñÿ 
îáñóäèòü “ïîãðàíè÷íóþ ëèíèþ, êîòîðàÿ äîëæíà îòäåëèòü íîâóþ 
ðåñïóáëèêó îò îñìàíñêîãî ãîñóäàðñòâà,” åñëè ó÷ðåæäåííàÿ â 
Åðåâàíå ÐÀ ïðèçíàíà äåðæàâàìè Àíòàíòû. Â òîò æå äåíü Ñ.Òèã-
ðàíÿí îòêëèêàëñÿ èç ÌÈÄà, ÷òî êàæäàÿ “çàòÿæêà íàøåãî âîïðî-
ñà â öåëîì, è îñîáåííî îïðåäåëåíèÿ ìàíäàòà è ãîñóäàðñòâà, 
î÷åíü äîðîãî îáõîäÿòñÿ íàøåìó îáåñêðîâëåííîìó, îáåññèëåííî-
ìó è äîâåäåííîìó äî ðóèí íàðîäó.”36  

25-27 èþíÿ Ñîâåò 4-õ ïðîâîäèò â ðåçèäåíèè Â.Âèëüñîíà  
ïîñëåäíèé ðåøèòåëüíûé ðàóíä ñ ãëàâîé ÑØÀ ïî îñìàíñêèì ìàí-
äàòàì. Ä.Ëëîéä Äæîðäæ  ïðåäëàãàåò “äîãîâîðèòüñÿ îá îáùèõ ïî-
ëîæåíèÿõ ìèðà ñ Òóðöèåé äî îòúåçäà Â.Âèëüñîíà èç Ïàðèæà. 
Ìîæíî íàìåòèòü ãðàíèöû Òóðöèè, îñòàâèâ êîíå÷íîå ðàçìåæåâà-
íèå äî òåõ ïîð, ïîêà íå ñòàíåò ÿñíûì - ïðèìóò ëè Ñîåäèíåííûå 
Øòàòû ìàíäàò.” Â.Âèëüñîí îòâåòèë ïðåäëîæåíèåì îòðåçàòü îò 
íåå Ìåñîïîòàìèþ, Ñèðèþ è Àðìåíèþ. Ñîþçíè÷åñêèå âîéñêà 
“äîëæíû îñòàâàòüñÿ òàì, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü ïîðÿäîê äî îêîí-
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÷àòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäó Ñîþçíûìè è Îáúåäèíåííûìè 
Äåðæàâàìè.” Ä.Ëëîéä Äæîðäæ íàïîìíèë, ÷òî â Àðìåíèè òàêèõ 
âîéñê íåò. Ïðè ýòîì îáà îíè îäíîçíà÷íî âûáèâàëè îòòóäà 
èòàëüÿíöåâ. 

Ïðåçèäåíò ãîâîðèë îá óäàëåíèè ñóëòàíà è ïðàâèòåëüñòâà èç 
ñòîëèöû, ÷òîáû ñäåëàòü ãîðîä è Ïðîëèâû íåéòðàëüíûìè. Ïðåäëà-
ãàÿ óäàëèòü òóðîê èç Åâðîïû. Â.Âèëüñîí òåì íå ìåíåå äîáàâëÿë, 
÷òî “â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ÷èòàåò ìàíäàò” ñâîåé ñòðàíû íà Òóð-
öèþ “îøèáêîé,” õîòÿ êòî-ëèáî èç Äåðæàâ “äîëæåí êðåïêî äåð-
æàòü åå â ðóêàõ.” Ïîýòîìó, êîãäà À.Áàëüôóð îòïðàâèë íà ñëåäóþ-
ùèé äåíü Ä.Ëëîéä Äæîðäæó ïàìÿòíóþ çàïèñêó, ïðåäëàãàÿ âûäå-
ëèòü àìåðèêàíöàì íå òîëüêî Àðìåíèþ ñî ñòîëèöåé, íî è âîç-
ìîæíî Ïàëåñòèíó; òîò 27 èþíÿ îòâåòèë: “Òóðåöêèé âîïðîñ äîë-
æåí áûòü îòëîæåí, ïîêà íå áóäåò èçâåñòíî, ñìîãóò ëè Ñîåäèíåí-
íûå Øòàòû Àìåðèêè ïðèíÿòü ìàíäàò.”  

Â ýòîò äåíü àìåðèêàíöû âíîâü ïðåäëîæèëè ñîçäàòü î÷åðåä-
íóþ êîìèññèþ. È åñëè ïåðâîíà÷àëüíî ðå÷ü øëà î Âåðõîâíîì êî-
//-82 ìèññàðå äëÿ Åðåâàíà, êîòîðûé â ãåíåðàëüñêîì çâàíèè áó-
äåò çàíèìàòüñÿ îêàçàíèåì ïîìîùè è ðåïàòðèàöèåé â Ðîññèéñêîé 
è Òóðåöêîé Àðìåíèè, òî ê 3 èþëÿ äåëåãàöèÿ ÑØÀ îãðàíè÷èëàñü 
ïîëêîâíèêîì, ïðè÷åì òîëüêî äëÿ Çàêàâêàçüÿ, ñôåðîé êîòîðîãî 
ñòàíåò òîëüêî áëàãîòâîðèòåëüíîñòü - áåç âñÿêîé ïîëèòèêè. Òàê 
ãåíåðàëà-ìàéîðà Äæ.Õàðáîðäà çàìåíèë Â.Ãàñêåëü, à ïåðâîìó èç 
íèõ îñòàâèëè îðãàíèçîâàòü âîåííóþ ìèññèþ â Àðìåíèþ ïî ñáî-
ðó ôàêòîâ.       

×åðåç äâà äíÿ, 5 èþëÿ, Äæ.Êåðçîí íàïèøåò: “Ìíîãîå çàâè-
ñèò îò òîãî, ïîçâîëèò ëè àìåðèêàíñêèé Êîíãðåññ ïðåçèäåíòó Â. 
Âèëüñîíó ïðèíÿòü ìàíäàò íà ÷òî áû òî íè áûëî. Î÷åíü ñîìíå-
âàþñü.”37  

Åùå ðàç àðìÿíñêàÿ òåìà áûëà çàòðîíóòà íåïîñðåäñòâåííî â 
Âåðñàëüñêîì òðàêòàòå. Åãî ñò.116 ãëàñèëà, ÷òî “Ãåðìàíèÿ ïðèç-
íàåò îêîí÷àòåëüíóþ îòìåíó Áðåñò-Ëèòîâñêîãî äîãîâîðà, ðàâíî 
êàê è âñåõ äðóãèõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, êîòîðûå îíà çàêëþ-
÷èëà, ñî âðåìåíè ìàêñèìàëèñòñêîé ðåâîëþöèè â íîÿáðå 1917 ã., ñ 
ïðàâèòåëüñòâàìè èëè ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïàìè, êîòîðûå îáðàçî-
âàëèñü íà òåððèòîðèè áûâøåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè.”38  

Îäíàêî îòìåíà ïðåæíèõ äîãîâîðîâ ñòàâèëà âîïðîñ î íàëè-
÷èè ðåàëüíîé ñèëû äëÿ ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ñîãëàøåíèé. Â ýòèõ 
óñëîâèÿõ îòñóòñòâèå âîåííîé ïîääåðæêè ñîçäàâàëî ñìåðòåëüíóþ 
óãðîçó íå òîëüêî äëÿ ïîëèòèêè, íî è äëÿ ñàìîé æèçíè àðìÿí. 
Ìåæäó òåì, 18 èþëÿ 1919 ã. Ã.Óàéò çà÷èòûâàåò Âåðõîâíîìó ñîâå-
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òó òåëåãðàììó Â.Âèëüñîíà î òîì, ÷òî “ïîêà ïðàâèòåëüñòâî Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ íå ñìîæåò ñêàçàòü, â ñèëàõ ëè îíî ïðèíÿòü ìàí-
äàò íà ÷àñòü òóðåöêîé òåððèòîðèè, áîþñü, ÷òî ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì 
çàäåðæêà áóäåò î÷åíü çíà÷èòåëüíîé.”39 Æ.Êëåìàíñî ñðåàãèðîâàë, 
÷òî â ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Ñîþçíèêàì îñòàåòñÿ òîëüêî 
æäàòü. 

Çàìåòèì, ÷òî Ãðóçèÿ çîíäèðîâàëà âîïðîñ î Ëèãå â òèôëèññ-
êîé áåñåäå Å.Ãåãå÷êîðè è Í.Ðàìèøâèëè ñ Ô.Â.Ñìèòîì 22 ìàðòà 
1919 ã., è îôèöèàëüíî çàïðîñèëà ïðèåìà â íåå 21 ìàÿ. Àçåðáàéä-
æàí ñäåëàë ýòî òîëüêî 1 íîÿáðÿ 1920 ã. Ïðè÷åì ëèäåðû ÃÐ ïîä-
÷åðêèâàëè, ÷òî ñîãëàñÿòñÿ íà ìàíäàò êàê íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñò-
âî è ÷òî èõ èíòåðåñóåò ïîëíîïðàâíîå ÷ëåíñòâî â ËÍ. Íà ïðåäëî-
æåíèå èíèöèèðîâàòü ÷åðåç ñâîþ äåëåãàöèþ â Ïàðèæå ïåðåäà÷ó 
ìàíäàòà íàä âñåì Çàêàâêàçüåì ÑØÀ, îíè îòâå÷àëè, ÷òî ñâÿçû-
âàþò íàäåæäû ñ Àíãëèåé, èìåþùåé â ðåãèîíå âîéñêà.40 

Àçåðáàéäæàí æå ïîñëàë çàÿâêó ñâîåé ïàðèæñêîé äåëåãà-
öèè, êîãäà íàïðàâèâøèé åå àâòîðîâ êàáèíåò óæå ïîëãîäà êàê ïî-
òåðÿë //-83 âëàñòü. Ïîýòîìó, êîãäà V êîìèòåò Ëèãè ïðåäëàãàë 
Ñîáðàíèþ 6 äåêàáðÿ 1920 ã. îòâåòèòü ñòðàíå îòêàçîì, îí ïåðå-
÷èñëÿë ñðåäè ïðè÷èí îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è 
êîíòðîëÿ íàä âñåé òåððèòîðèåé, íàëè÷èå äâóõ êàáèíåòîâ è ïîã-
ðàíè÷íûõ ñïîðîâ ñ îáîèìè ñîñåäÿìè. Äîêëàä Ëèãè íå ñêðûâàë 
ïðåíåáðåæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ âòîðîãî êàíäèäàòà ê íîâîìó 
ñâåòî÷ó öèâèëèçàöèè.41  

×òî êàñàåòñÿ ÐÀ, òî åå “Ïðîåêò î ïîìîùè” îò 18 èþëÿ 1919 
ã., îòðåäàêòèðîâàííûé Ã.Íîðàòóíêÿíîì è Ì.Ïàïàäæàíÿíîì, ïðî-
ñèë 10-ëåòíåãî ìàíäàòà ÑØÀ. Ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ñîâìåñòíûé 
ïðèìèðèòåëüíûé Ñîâåò, â êîòîðûé âõîäèëè áû ïî 3 ÷åëîâåêà îò 
êîðïóñà ñîâåòíèêîâ è ïàðëàìåíòà ðåñïóáëèêè. Âåðõîâíûé êî-
ìèññàð äîëæåí áûë “ïîäïèñûâàòü çàêîíû, ïðîøåäøèå ãîëîñîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ ãîñóäàðñòâà.” Åãî âåòî ïðåîäîëåâà-

ëîñü ïîâòîðíûì ãîëîñîâàíèåì ⅔ äåïóòàòîâ. Äîáàâèì, ÷òî Ã.Íîðà-
òóíêÿí è Ì. Ïàïàäæàíÿí çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàëè âîçìîæíîñòè 
êîìèññàðà è åãî ñîâåòíèêîâ, óñèëèâàÿ ðîëü ñîáñòâåííîãî ãîñó-
äàðñòâà. Âòîðîé âàðèàíò “Ïðîåêòà î ïîìîùè” áóäåò ïîäãîòîâëåí 
20 ìàðòà 1920 ã., ê íåìó ìû âåðíåìñÿ ïîçäíåå.42  

Ïîêà æå, ëåòîì 1919 ã. çà àðìÿí õîäàòàéñòâóþò íå âîåííûå 
èëè áèçíåñìåíû, à ñåêðåòàðü ïîêà åùå äàëåêîé îò âëàñòè ëåéáî-
ðèñòñêîé ïàðòèè. 12 àâãóñòà 1919 ã. À.Ãåíäåðñîí íàïðàâëÿåò Ä. 
Ëëîéä Äæîðäæó åäèíîãëàñíóþ ðåçîëþöèþ Ëþöåðíñêîé êîíôå-
ðåíöèè Ñîöèíòåðíà, ïðîñèâøóþ “ñîõðàíèòü áðèòàíñêèå îêêóïà-
öèîííûå âîéñêà â Àðìåíèè, ïîêà Ëèãà Íàöèé íå ïðèìåò ðåøå-
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íèÿ â ïîëüçó èõ îòâîäà.” Ýòî áûëî ðåàêöèåé íà îò÷àÿííûå 
ïðîñüáû Ïîãîñà Íóáàðà (5 àâãóñòà), À.Àãàðîíÿíà (14 àâãóñòà) è 
ôðàíöóçñêîãî ëèäåðà ñîöèàëèñòîâ À.Òîìà (3 àâãóñòà). Îíè ãîâî-
ðèëè, ÷òî âûâîä âîéñê âûçîâåò íîâóþ àòàêó àçåðáàéäæàíöåâ è 
òóðîê, à ýòî ïðèâåäåò ê êàòàñòðîôå.43         

Àíãëè÷àíå æå âûòåñíÿëè èç ðåãèîíà íå òîëüêî ôðàíöóçîâ, 
íî è ðàñïîëàãàâøèõ îïðåäåëåííûìè âîåííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
èòàëüÿíöåâ. Òàê, 24 èþíÿ áðèòàíñêèé ïîñîë â Ðèìå Ð.Ðîää, áåñå-
äóÿ ñ íîâûì ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Ò.Òèòòîíè, ñòàðàëñÿ îã-
ðàíè÷èòü èòàëüÿíñêèé èíòåðåñ ê Ìàëîé Àçèè ñóãóáî ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðîé. Òîò îòâåòèë, ÷òî íå õî÷åò êîíôëèêòà ñ Ðîññèåé, 
íî ãîòîâ ïðèíÿòü ìàíäàò Ëèãè íà àâòîíîìíóþ Ãðóçèþ. 31 àâãóñòà 
ñèëüíîå äàâëåíèå íà Ò.Òèòòîíè îêàçûâàåò Ä.Ëëîéä Äæîðäæ, ïó-
ãàÿ åãî, ÷òî Èòàëèè ïðèäåòñÿ äåðæàòü â Àíàòîëèè íå ìåíåå 200 
òûñ.÷åë. 11 ñåíòÿáðÿ îí ñîîáùàåò Æ.Êëåìàíñî, ÷òî “âîïðîñ î 
ìàíäàòå íàä Òóðöèåé çàòÿíåòñÿ èç-çà îòñðî÷êè àìåðèêàíñêîãî 
ðåøåíèÿ.” //-84 

15 ñåíòÿáðÿ Ä.Ëëîéä Äæîðäæ êîíñòàòèðóåò íà Ñîâåòå 10, 
÷òî îíè æäóò îáúÿâëåíèÿ ïîçèöèè Àìåðèêè, è ê Òóðöèè “Äåðæà-
âû, âèäèìî, ñìîãóò âåðíóòüñÿ íå ðàíåå êîíöà íîÿáðÿ.” Ô. Ïîëê 
îáåùàë ïðîÿñíèòü ñèòóàöèþ ìåñÿöåì ðàíüøå. Â òîò æå äåíü ÂÑ 
ðåøèë íà÷àòü îðãàíèçàöèþ ñóäà íàä êàéçåðîì è åãî îôèöåðàìè 
ñðàçó ïîñëå ðàòèôèêàöèè Âåðñàëÿ. Áðèòàíñêèå âîéñêà â Ñèðèè è 
Êèëèêèè ïîäëåæàëè çàìåíå ôðàíöóçñêèìè. Ýòî ñ÷èòàëîñü “÷èñòî 
âðåìåííîé âîåííîé îêêóïàöèåé,” êîòîðàÿ “íå íàíåñåò óùåðáà 
îêîí÷àòåëüíîìó ðåøåíèþ î ìàíäàòàõ è ãðàíèöàõ.” Ðîâíî ÷åðåç 
ìåñÿö, 15 îêòÿáðÿ, ñèòóàöèþ ïîïðîáóåò ïðîÿñíèòü Ý.Êðîó, íî 
ðåçóëüòàòû áóäóò òåìè æå.44      

Ñ ýòîãî âðåìåíè, òåõíè÷åñêèå àñïåêòû ñîçûâà Ëèãè, êàê 
îáÿçàííîñòè ïðåçèäåíòà ÑØÀ, ñòàëè ýâôåìèçìîì ó÷àñòèÿ èëè 
íåó÷àñòèÿ àìåðèêàíöåâ â ìèðíîì óðåãóëèðîâàíèè. Â ýòîì êëþ÷å 
ïðîõîäèëè çàñåäàíèÿ Âåðõîâíîãî ñîâåòà 20 îêòÿáðÿ, 7, 10 è 11 
íîÿáðÿ 1919 ã. 13 äåêàáðÿ Ô.Áåðòåëî èíôîðìèðîâàë àíãëèéñêèõ 
êîëëåã, ÷òî îí îôèöèàëüíî ñîãëàñîâàë ñ Ãåðìàíèåé íåó÷àñòèå 
ÑØÀ â Âåðñàëüñêîì äîãîâîðå. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî àìåðèêàíöåâ íå 
áóäåò è â Ëèãå. È íàêîíåö 24 äåêàáðÿ, êîãäà àìåðèêàíñêèé ïîñîë 
Õ.Óîëëåéñ ñíîâà íè÷åãî íå ñìîã ñêàçàòü î íàìåðåíèÿõ ñâîåãî ðó-
êîâîäèòåëÿ, Æ.Êëåìàíñî ïåðåäàë ìåñòî ïðåäñåäàòåëÿ êîíôåðåí-
öèè Æ.Êàìáîíó è îñòàâèë åå ÂÑ.45  

Êðîìå ïîçèöèè ÑØÀ, Âåëèêèå Äåðæàâû âåðíóëèñü ïîçä-
íåé îñåíüþ è çèìîé ýòîãî ãîäà ê âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî ñó-
äà. 11 íîÿáðÿ îíè ðåøèëè ñîñòàâèòü ñïèñêè îáâèíÿåìûõ äëÿ èõ 
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âûäà÷è èç Ãåðìàíèè; è ñîçäàòü êîìèññèþ, ó÷àñòèÿ â êîòîðîé 
ïîòðåáîâàëè òàêæå Ãðåöèÿ, Ïîëüøà, Ðóìûíèÿ, Ñåðáèÿ. Ðîâíî ÷å-
ðåç ìåñÿö, 11-13 äåêàáðÿ, íà àíãëî-ôðàíöóçñêîé âñòðå÷å â Ëîí-
äîíå, ïðîõîäèâøåé â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîãî ñîâåòà ïðåìüåð-
ìèíèñòðîâ, áûë ïðèíÿò öåëûé ðÿä êëþ÷åâûõ ðåøåíèé.  

Âî-ïåðâûõ, Æ.Êëåìàíñî ñðàçó ïðåäëîæèë, à Ä.Ëëîéä 
Äæîðäæ òóò æå ñîãëàñèëñÿ “îòêàçàòüñÿ îò ñèñòåìû ìàíäàòîâ â 
Àçèàòñêîé Òóðöèè êðîìå àðàáñêèõ àðåàëîâ.” Çàòåì ðàññìîòðåëè 
îòâåò Ñåíàòó ÑØÀ îòíîñèòåëüíî åãî 15 ïîïðàâîê ê Âåðñàëüñêî-
ìó äîãîâîðó; ïîäòâåðäèëè ïîëíûé âûâîä áðèòàíñêèõ âîéñê ñ 
Êàâêàçà è “âðåìåííîñòü ðàçìåùåíèÿ â Áàòóìå” îñòàâøåéñÿ òàì 
áðèãàäû; ïîëíîñòüþ îòêàçàëèñü îò ïîïûòîê “ó÷ðåæäàòü êàêèå-
ëèáî îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè” èëè ôèíàíñèðîâàòü áîðü-
áó ïðîòèâ áîëüøåâèêîâ. Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ñòàë óïîðíî è ìàêñè-
ìàëüíî ñîêðàùàòü ïðåäñòàâëåííûå ñïèñêè âîåííûõ ïðåñòóïíè-
êîâ, ïðåäëàãàÿ îòêàçàòüñÿ îò ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Æ.Êëåìàíñî 
//-85 ñîêðàùàòü îáùèé ñâîä â 1.580 èìåí îòêàçûâàëñÿ, à áðèòàíñ-
êèé ãåíåðàëüíûé ïîâåðåííûé Ã.Õüþàðò âìåñòå ñ ñîòðóäíèêîì ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè Ý.Ïîëëîêîì íàñòàèâàëè íà îñîáîé òÿæåñòè 
óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé, äîáàâëÿÿ â ðÿäó “íàðóøåíèé çàêîíîâ è 
îáû÷àåâ âîéíû” îáâèíåíèÿ â æåñòîêîì îáðàùåíèè ñ ïëåííûìè.46  

Ñòîëêíóëèñü äâå ïîçèöèè, îòðàæàâøèå èçìåíåíèÿ â ïîëè-
òè÷åñêîé êîíúþêòóðå. Ò.Òèòòîíè óæå çàÿâëÿë, ÷òî ïðåñòóïëåíèå 
îïðåäåëÿëîñü ïîñëå åãî ñîâåðøåíèÿ. “Âû íå ìîæåòå íàêàçûâàòü 
ïðîñòûõ èñïîëíèòåëåé, äåïîðòèðîâàâøèõ æåíùèí è äåòåé ïî 
ïðèêàçàì âûøåñòîÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö,” - äîáàâëÿë Ä.Ëëîéä 
Äæîðäæ, à Ý.Áîíàð Ëîó íàïîìèíàë: “Ñî âðåìåíåì, ïóáëèêà òå-
ðÿåò èíòåðåñ ê ïîäîáíûì ôàêòàì.” Âåðíåå áûëî áû ñêàçàòü, ÷òî 
ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Âåðñàëÿ è â õîäå ïîäãîòîâêè ìÿãêîãî äëÿ Òóð-
öèè äîãîâîðà, Áðèòàíèÿ áûëà óæå íåçàèíòåðåñîâàíà â ãðîìîãëàñ-
íîì àíàëèçå çëîäåÿíèé ïðîòèâíèêà. Ïîýòîìó âîçðàæåíèÿ À.Äæ. 
Áàëüôóðà, ÷òî ýòè ïðåñòóïëåíèÿ “íèêîãäà íå ïåðåñòàíóò óæà-
ñàòü,” ïîòåðÿëè ïðåæíþþ ïîääåðæêó åãî êîëëåã.                     

×åðåç íåäåëþ, 20 äåêàáðÿ, ñèòóàöèÿ ïîâòîðèëàñü è â Ïàðè-
æå, ãäå Âåðõîâíûé ñîâåò ðàññìàòðèâàë ñïèñîê â 361 èìÿ, 
ïðåäñòàâëåííûé çà òðè äíÿ äî ýòîãî Ïîëüøåé. Íà ýòîò ðàç 
À.Ôðîìàæå ïîïûòàëñÿ îòðèöàòü “íàðóøåíèÿ çàêîíîâ âîéíû” ñî 
ñòîðîíû ïðîòèâíèêà òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ó íåå íå áûëî “îðãàíè-
çîâàííîé è ïðèçíàííîé” àðìèè èëè ãîñóäàðñòâà. Ïðàâäà â ôè-
íàëüíîé ôðàçå åìó ïðèøëîñü äîïóñòèòü, ÷òî ïîëíûé îòêàç “íà-
âåðíîå áûë áû íåñïðàâåäëèâûì.” Ìåæäó òåì, çàïèñêîé îò 17 äå-
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êàáðÿ ïîëüñêàÿ ñòîðîíû òðåáîâàëà ïðåñòóïíèêîâ êàê äëÿ ñìå-
øàííûõ òðèáóíàëîâ, òàê è äëÿ ñîáñòâåííûõ ñóäîâ. Ìåìîðàíäóì 
ñîäåðæàë è äîêòðèíó Îðãàíèçàöèîííîé êîìèññèè Ñîþçíèêîâ ïî 
ñìåøàííûì òðèáóíàëàì, ÷òî “ïðåñòóïëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëå-
íèåì íå çàâèñèìî îò òîãî, ñîâåðøàëîñü îíî â âîåâàâøåé ñòðàíå 
èëè â ñòðàíàõ, êîòîðûå ñàìè íå íàõîäèëèñü â ñîñòîÿíèè âîéíû, 
íî áûëè æåðòâàìè îñóùåñòâëÿâøèõñÿ... çëîäåÿíèé.” 

Ê âîïðîñàì ñóäà âîçâðàòèëèñü 10-20 ÿíâàðÿ 1920 ã., à 
ïðîåêò íîòû Ñîþçíèêîâ î âûäà÷å êàéçåðà îò 12 ÿíâàðÿ âçÿëè çà 
îñíîâó ïîñëàíèå Ð.Ëàíñèíãà îò 26 èþíÿ 1919 ã. Åñëè ïîñëàíèå 
èçâåùàëî î ñïåöèàëüíîì òðèáóíàëå èç 5 ñóäåé - îò ÑØÀ, Áðèòà-
íèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè è ßïîíèè; òî îêîí÷àòåëüíûé äîêóìåíò, 
ïðèíÿòûé ïðåìüåð-ìèíèñòðàìè 15-ãî ÷èñëà, ãîâîðèë î “ìàññîâûõ 
äåïîðòàöèÿõ íàñåëåíèÿ; óâîçå ñèëîé ìîëîäûõ æåíùèí, ...âûðâàí-
íûõ èç èõ ñåìåé è áðîøåííûõ â êðàéíå íåðàçáîð÷èâóþ â 
ñðåäñòâàõ ñðåäó, ñèñòåìàòè÷åñêîì ðàçîðåíèè öåëûõ òåððèòîðèé, 
//-86 íåîïðàâäàííîì â âîåííîì îòíîøåíèè; ...áåñ÷èñëåííûõ àê-
òàõ, ñîâåðøåííûõ ...âëàñòÿìè ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ âîïðåêè 
çàêîíàì âîéíû.” Ïðàâäà, îäíîâðåìåííî, ñïèñêè òðåáóåìûõ èç 
Ãåðìàíèè âèíîâíûõ ñîêðàòèëèñü äî 854 èìåí.47  

 
IV. 

ÑØÀ è ïðîáëåìà ìàíäàòà: Ñåíàò â áîðüáå  
ñ ïðåçèäåíòîì.       

 
Èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ Ëèãè Íàöèé ñîäåðæèò ïîó÷èòåëüíûé 

ýïèçîä, êîãäà çàìûñëû ãëàâû âåëèêîé äåðæàâû âîøëè â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ åå íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè.  

Â.Âèëüñîí ñòðåìèëñÿ ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â äåëàõ ïëàíåòû 
÷åðåç âíåíàöèîíàëüíûé îðãàí ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî 
íàäíàöèîíàëüíàÿ âëàñòü íå îáÿçàòåëüíî ñëóæèò âñåîáùèì èíòå-
ðåñàì. Ýòî ïîäòâåðæäàëà è ïàíàìåðèêàíñêàÿ äîêòðèíà Ìîíðî, 
ôèêñèðîâàâøàÿ ñôåðó  èíòåðåñîâ ÑØÀ, íî íå âûçûâàâøàÿ ðàâ-
íîãî ýíòóçèàçìà ñî ñòîðîíû îñòàëüíûõ ñòðàí ýòîãî êîíòèíåíòà. 
À â ñëó÷àå ñ Ëèãîé áûëî åùå õóæå - õîòÿ 22 ÿíâàðÿ 1917 ã. â îá-
ðàùåíèè ê Ñåíàòó ïðåçèäåíò îáåùàë îòñòàèâàòü àìåðèêàíñêèå 
ïðèíöèïû è àìåðèêàíñêóþ ïîëèòèêó, íà äåëå îí íå ìîã óáåäèòü 
åãî ëèäåðîâ, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ îðãàíèçàöèÿ áóäåò äîñòàòî÷íî ïî-
ëåçíà èõ ñîáñòâåííîé ñòðàíå. 

Ìåæäó òåì, ÑØÀ áûëè íå ëèøåíû èíòåðåñà ê ìèðîâîé èí-
òåãðàöèè. Óæå â 1915 ã. â ñòðàíå ñîçäàåòñÿ Ëèãà óòâåðæäåíèÿ ìè-
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ðà. Åå êëþ÷åâîé ôèãóðîé ñòàë Ý.Ðóò, à áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ áûëè 
ðåñïóáëèêàíöàìè. Ëèäåðàìè îðãàíèçàöèè ñòàëè Â.Ã.Òàôò, Ý.Ðóò, 
÷ëåí Âåðõîâíîãî ñóäà ×.Ý.Õüþç, ïðåçèäåíò Ãàðâàðäà Ý.Ë.Ëîóýëë; 
âõîäèë â íåå è ñåíàòîð Ã.Ê.Ëîäæ. (Â ïîñëåäñòâèè Ý.Ðóò, ×.Ý. 
Õüþç è Ã.Ê.Ëîäæ ñòàíóò ÷ëåíàìè Èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâëåíèÿ 
Àìåðèêàíñêîãî êîìèòåòà çà íåçàâèñèìîñòü Àðìåíèè.) Ïîêà æå 
Ý.Ðóò îòìå÷àë, ÷òî áóäóùèé ìåæäóíàðîäíûé ñóä äîëæåí ïîëó-
÷èòü ïîñëå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû íàïèñàííûå äëÿ íåãî çàêîíû, 
ïðîöåäóðó, ìåðû íàêàçàíèÿ è “ìåæäóíàðîäíûå ïîëèöåéñêèå ñè-
ëû.” Âñå ýòî êîíå÷íî ìîæåò îòïóãíóòü ïðèâûêøèõ ê èçîëÿöèî-
íèçìó àìåðèêàíöåâ. 

Ïðè ýòîì, ïîëèòèêà ïðåçèäåíòà îòïóãèâàëà íå òîëüêî æèòå-
ëåé åãî ñòðàíû. Ãîñóäàðñòâà Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, êàê îñîáåííî 
÷åòêî ïðîñìàòðèâàëîñü â äèïëîìàòèè Ïåðó è ×èëè, íå áûëè 
çàèíòåðåñîâàíû â äîêòðèíå Ìîíðî è íàâÿçûâàåìîì èì ïîñðåä-
íè÷åñòâå Øòàòîâ. Îíè ïðåäïî÷èòàëè ïðÿìîå ó÷àñòèå â Ïàðèæ-
//-87 ñêîé ìèðíîé êîíôåðåíöèè, âêëþ÷àÿ âîçìîæíóþ Ëèãó. 
Îïàñíîñòü äàííîé òåíäåíöèè äëÿ ÑØÀ è èõ äîêòðèíû îòìå÷àë 
èñïîëíÿâøèé îáÿçàííîñòè ãîññåêðåòàðÿ Ô.Ïîëê.1 Ñî ñâîåé ñòî-
ðîíû, êàê òîëüêî ïðåçèäåíò íà÷àë â ÿíâàðå 1917 ã. åå ïðîïàãàí-
äó, òàêèå çàêîíîäàòåëè êàê Â.Áîðà, Ã.Ê.Ëîäæ, Ê.Ìàêêåëàð, 
Ã.Ë.Ìàéåðñ ñðàçó âûñòóïèëè ïðîòèâ Ëèãè. Ýòè ñåíàòîðû ñîñòà-
âèëè âîêðóã ñâîåãî âîæäÿ ÿäðî áóäóùèõ “íåïðèìèðèìûõ.”  

Ñ ñåíòÿáðÿ 1917 ã. íà÷àëèñü ïåðâûå êîíòàêòû ñ àíãëè÷àíà-
ìè ïî èõ èíöèàòèâå. Îíè îñóùåñòâëÿëèñü ÷åðåç ðóêîâîäèòåëÿ 
àíãëèéñêîé àãåíòóðû â ÑØÀ ñýðà Â.Âàéçìåíà. Â êðóã äåéñòâóþ-
ùèõ ëèö âîøëè Ð.Ñåñèëü, Ý.Õàóç è Â.Âèëüñîí. Ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè ñòàâèëè â èçâåñòíîñòü è Ä.Ëëîéä Äæîðäæà. Áðèòàíñêîå 
ïðàâèòåëüñòâî íàñòàèâàëî íà îôèöèàëüíîé ñîâìåñòíîé êîìèñ-
ñèè, àêöåíòèðóÿ íåîáõîäèìîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â 
ðàìêàõ Ëèãè. Ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîé ñóäåáíîé ñòðóêòóðû íå 
ïðèâåòñòâîâàëîñü.  

Â ÿíâàðå-ôåâðàëå 1918 ã. Ý.Õàóç ïðîâîäèò ïåðåãîâîðû ñ 
Â.Ã.Òàôòîì, Ý.Ðóòîì, Ý.Ë.Ëîóýëëîì. Åãî îòíîøåíèÿ ñ ïàöèôèñòà-
ìè, âêëþ÷àÿ ãðóïïó Ý.Êàðíåãè, áûëè ñâîåîáðàçíûìè. Ñîîáùàÿ 
ïðåçèäåíòó îá èõ ãîòîâíîñòè ñîòðóäíè÷àòü ñ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà 
â áîðüáå çà ìèð, Ý.Õàóç íè â êîåì ñëó÷àå íå ïðèíèìàë èíèöèà-
òèâû èçâíå. Îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ïðèîðèòåò Â.Âèëüñîíà â ñîçäà-
íèè Ëèãè ñëåäóåò îõðàíÿòü êàê îò ñâîèõ ñîãðàæäàí, òàê è îò 
ïðîäâèíóâøèõñÿ êóäà äàëüøå â òåîðåòè÷åñêîì îòíîøåíèè àíãëè-
÷àí. Òå èñïîëüçîâàëè ãðóïïó Â.Ôèëëèìîðà, íå ïðèäàâàÿ åå ðàáî-



 91 

òå îãëàñêè. À â ñàìèõ ÑØÀ Ñïðàâî÷íîå áþðî, Ëèãà áîðüáû çà 
ìèð Ý.Ëîðåíñà Ëîóýëëà, ãðóïïà àðõèåïèñêîïà Éîðêñêîãî, äà è 
ñàì Ý.Õàóç âïëîòü äî ëåòà ðàáîòàëè íàä ïðîåêòîì èçîëèðîâàííî 
îò ïðåçèäåíòà. Ýòî ïîçâîëÿëî ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü èõ 
èäåè, íå íàâÿçûâàÿ ðàíüøå âðåìåíè ãëàâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî çà-
ìûñëà.  

Ïîñëåäíåå áûëî îïðàâäàííî, òàê êàê ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçè-
öèÿ íàõîäèëàñü íå òîëüêî â Êîíãðåññå. Óæå 22 ìàðòà Â.Âèëüñîí 
ïèñàë, ÷òî âñÿêàÿ ïîïûòêà íàäåëèòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ êà-
êóþ-ëèáî ãðóïïó äåðæàâ ñðàçó ïîãóáèò âñå äåëî. Ñåíàò “íèêîãäà 
íå ðàòèôèöèðóåò äîãîâîðà, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿë áû âîîðóæåí-
íûå ñèëû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â ðàñïîðÿæåíèå ëþáîé” ãðóïïû 
äåðæàâ ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ â ìàñøòàáàõ ïëàíåòû. Â íà÷à-
ëå àïðåëÿ îòêàçûâàåòñÿ ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ïðîãðàììå ãîññåêðåòàðü 
ñòðàíû Ð.Ëàíñèíã. Â ïèñüìå ïîëêîâíèêó îò 8 àïðåëÿ îí îòìå÷àë: 
“Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò ïðîïàãàíäà èäåè Ëèãè ïðîâîäè-
//-88 ëàñü â íàøåé ñòðàíå ñ áîëüøîé íàñòîé÷èâîñòüþ, è ÿ áû 
ñêàçàë, î÷åíü óìåëî; íî èñïûòûâàÿ ñîìíåíèÿ â ïðàêòè÷íîñòè Ëè-
ãè êàê ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà, ÿ êàê âû 
çíàåòå íå îêàçàë äâèæåíèþ çà Ëèãó îïðåäåëåííîé ëè÷íîé ïîä-
äåðæêè.” 

Â ýòî æå âðåìÿ Ý.Ðóò ïðåäëàãàåò ðåøåíèå, ñâÿçàííîå ñ 
ìåæäóíàðîäíîé ñóäåáíîé ñèñòåìîé. Ïî åãî òåçèñàì âîåííûå 
ñòîëêíîâåíèÿ ñòàëè çàòðàãèâàòü èíòåðåñû âñåõ, à íå òîëüêî 
âîþþùèõ ñòîðîí, ïîòîìó ÷òî ðàçðóøèòåëüíàÿ ñèëà îðóæèÿ êà-
÷åñòâåííî óâåëè÷èëàñü. Ïî åãî ñèñòåìå âûáîðîâ ñóäåé, îíè ìîã-
ëè íàçíà÷àòüñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè íàöèîíàëüíûìè ãðóïïà-
ìè, à ïîòîì èçáèðàòüñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ Ñîâåòà è Ñîáðà-
íèÿ. Ý.Ðóò íàïèñàë â ñò.11 Óñòàâà, ÷òî ãëàâíîé çàáîòîé Ëèãè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ñèëû â ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòàõ è åå óã-
ðîçà. Õîòÿ ñàìà âîéíà íå îáúÿâëÿëàñü âíå çàêîíà è ñ÷èòàëàñü 
âïîëíå êîíâåíöèîíàëüíûì ñðåäñòâîì ïîëèòèêè. Ïîýòîìó ñò.10 îá 
óâàæåíèè ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ îí ñ÷èòàë ñëàáîé è ïðåäëàãàë óñèëèòü åå, à 
ëó÷øå - ñíÿòü.  

Îí òàêæå õîòåë, ÷òîáû âñÿêèé ñïîð ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè î 
òîðãîâëå, ìåæäóíàðîäíûõ çàêîíàõ èëè ïðàâèëàõ, ñòàâèëñÿ “íà 
ðåøåíèå åãî âûñøåãî íàöèîíàëüíîãî ñóäà ïðåæäå, ÷åì áûòü 
ïðåäñòàâëåííûì ìåæäóíàðîäíîìó ñóäó.” Âûñøèé íàöèîíàëüíûé 
ñóä äîëæåí îáëàäàòü þðèñäèêöèåé äëÿ “îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ 
ëþáîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñïîðà, ïðåäñòàâëåííîãî íà åãî ðàññìîò-



 92 

ðåíèå.” Äàëåå â äåëî âñòóïàëè Ìåæäóíàðîäíûå ñóäû è áþðî àð-
áèòðàæà. Îäíàêî ïðåçèäåíò ñòðàíû âíîâü íå çàõîòåë ïîîùðÿòü 
îáñóæäåíèÿ òåìû, õîòÿ àíãëè÷àíå çàêîí÷èëè â Ëîíäîíå ïðåäâà-
ðèòåëüíóþ ðàáîòó.2  

Ñ èþíÿ 1918 ã. Â.Âèëüñîí  èçó÷àåò äîêëàä Â.Ôèëëèìîðà, 
íàñòàèâàÿ äî ñåíòÿáðÿ, ÷òîáû ðàáîòà íå ïîäâåðãàëàñü îãëàñêå.  
Äîêóìåíò íå óñòðàèâàåò ãëàâó ãîñóäàðñòâà, è îí ïðåäëàãàåò íàïè-
ñàòü íîâûé Óñòàâ, ïðèâëåêàÿ ê íåìó þðèñòîâ è äðóãèõ ó÷åíûõ, ñ 
êîòîðûìè Ý.Õàóç ðàáîòàë â ïîëèòè÷åñêîé ðàçâåäêå ÑÁ. Âûïîë-
íÿÿ ïîðó÷åíèå, ïîëêîâíèê óñèëèâàåò êîíòàêòû ñ àíãëè÷àíàìè, 
ïðåäëàãàÿ Ð.Ñåñèëþ 25 èþíÿ ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, áëîêàäó è 
ïðèìåíåíèå ñèëû ïðîòèâ íàðóøèòåëÿ óñòàâà. Ñàì ïîëêîâíèê îã-
ðàíè÷èâàëñÿ ïåðâûìè äâóìÿ ìåðàìè. Ïðèìåíåíèå âîéñê äîáàâ-
ëÿë åãî øåô, ëó÷øå äðóãèõ ïîíèìàâøèé, êàê ñëîæíî áóäåò äî-
áèòüñÿ ýòîãî îò çàêîíîäàòåëåé. Ñ 13 èþëÿ Ý.Õàóç ïðîâåë êîí-
ñóëüòàöèè ñ Â. Âàéçìåíîì; 15-16 àâãóñòà áðèòàíåö ó÷àñòâîâàë â 
áåñåäàõ íà ýòó òåìó ñ Â.Âèëüñîíîì â Ìàãíîëèè, øòàò Ìàññà÷ó-
//-89 ñåòñ. Îäíîâðåìåííî áûë ïîäãîòîâëåí è äîêóìåíò Ë.Áóðæóà, 
îäíàêî îí íå ñòàë ïðåäìåòîì èíòåðåñà â ÑØÀ è Àíãëèè. Áðèòà-
íî-àìåðèêàíñêóþ êîîðäèíàöèþ ïîëèòèêè ïî òåìå ìîæíî ñ÷è-
òàòü ðåàëüíîé ñ 15-16 àâãóñòà 1918 ã.  

Ñòîðîíû îáñóæäàëè çàäà÷ó, êàê óðàâíîâåñèòü äåìîêðàòè-
÷åñêèå ïðèçûâû Â.Âèëüñîíà ñ ïîòðåáíîñòÿìè ëèäåðñòâà Âåëèêèõ 
Äåðæàâ. Ïðèíöèï “1 ñòðàíà - 1 ãîëîñ” ïðèâîäèë ê òîìó, ÷òî 
“Ìåêñèêà è ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àìåðèêè ñìîãëè áû ðàñïî-
ëàãàòü áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîëîñàìè Ãåðìà-
íèè, Àíãëèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè, ßïîíèè è ÑØÀ âìåñòå âçÿòûìè.” 
Ýòè ñîîáðàæåíèÿ Ý.Õàóçà ðàçäåëÿëè è Ð.Ñåñèëü, è ß.Ñìàòñ.  

Ïðîåêò Óñòàâà Ý.Õàóçà îò 16 èþëÿ 1918 ã. ñòàë îñíîâîé ðàç-
ðàáîòîê Â.Âèëüñîíà. Ïðè÷åì ôîðìóëà ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñè-
ìîñòè ýòîãî ïðîåêòà âïåðâûå èñïîëüçîâàëàñü ïðåçèäåíòîì äëÿ 
ðàçðàáîòêè ïàíàìåðèêàíñêîãî ïàêòà â 1914-1916 ãã. Óñòàâ Ý.Õàó-
çà âêëþ÷àë è ìûñëè Ý.Ðóòà, ÷òî ñðàçó âñòðåòèëî âîçðàæåíèÿ èç 
Ëîíäîíà. Ð.Ñåñèëü ïèñàë, ÷òî “òîëüêî ìåíåå çíà÷èòåëüíûå ñïîðû 
ìîãóò áûòü óñòðàíåíû àðáèòðàæíûì òðèáóíàëîì. ...Â ëþáîì ñïî-
ðå ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè, çàòðàãèâàþùåì æèçíåííûå íà-
öèîíàëüíûå èíòåðåñû, íè îäíî èç íèõ íå çàõî÷åò ïðèíÿòü ðåøå-
íèå êàêîãî-ëèáî âíåøíåãî òðèáóíàëà. ...Ñõåìà Â.Ôèëëèìîðà, êàê 
âû ïîìíèòå, èäåò ïî äðóãîìó ïóòè.” Îíà ðàññ÷èòûâàåò, ÷òî ñïî-
ðÿùèõ áóäóò ñëóøàòü “íà îòêðûòîì îáñóæäåíèè ìåæäóíàðîäíîé 
êîíôåðåíöèè. ...Âñÿ áåäà â òîì, êàê îáåñïå÷èòü, ÷òîá îïïîíåíòû 
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äåéñòâèòåëüíî  ïåðåäàâàëè ñâîé ñïîð íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà 
íàöèé. Äëÿ ýòîé öåëè, ñîãëàñíî ñõåìå Â.Ôèëëèìîðà, íóæíî 
ïóñòèòü â õîä ïðèíóæäåíèå.” 

Ðàçðàáîòêà Ý.Õàóçà ñîäåðæàëà ïîñòîÿííûé Ñåêðåòàðèàò, 
òðèáóíàë, òðåòåéñêèé ñóä è Ñîâåò Ëèãè. Ïðè ýòîì òðèáóíàë ìûñ-
ëèëñÿ êàê òðåòèé èíñòðóìåíò ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. Îäíàêî äîêó-
ìåíò èñêëþ÷àë âîåííûå ìåðû - âûñøèì íàêàçàíèåì ñëóæèëà 
ïîëíàÿ áëîêàäà. Óñòàâ îãðàíè÷èâàë âîîðóæåíèÿ, îáúÿâëÿë âîåí-
íóþ ïðîìûøëåííîñòü ìîíîïîëèåé ãîñóäàðñòâà, òðåáîâàë ïîëíîé 
ãëàñíîñòè â âîåííûõ äåëàõ. Îí îáåùàë ãàðàíòèè “òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè” âñåõ ÷ëåíîâ 
Ëèãè. Â.Âèëüñîí ñîêðàùàåò Óñòàâ ñ 32 äî 13 ïóíêòîâ, óáèðàåò èç 
íåãî òðèáóíàë è ââîäèò âîåííûå ñàíêöèè. Ìàêñèìóì âîîðóæå-
íèÿ ñòàë îïðåäåëÿòüñÿ íóæäàìè âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Ýòîò 
âàðèàíò ïðåçèäåíò è çàáðàë ñ ñîáîé â Åâðîïó.3  

Êàê ïîêàçàëè åãî ðå÷ü îò 4 èþëÿ 1918 ã. â Ìàóíò-Âåðíîíå ñ 
4 ïóíêòàìè ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ è ñîâåùàíèå íà áîðòó “Äæîð-
//-90 äæà Âàøèíãòîíà” íà ïóòè â Åâðîïó 10 äåêàáðÿ, ïðåçèäåíò 
íå ïðèíèìàë òàêòèêè âðåìåííûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ àëüÿíñîâ. Îí 
õîòåë âåñòè ïåðåãîâîðû êàê ìèðîâîé ïîñðåäíèê è ðóêîâîäèòåëü 
âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Â.Âèëüñîí âèäåë âñåìèðíîå ïðàâèòåëüñòâî ñ 
åãî ñîáñòâåííîé òåððèòîðèåé (ìàíäàòû ËÍ íà âñå íåìåöêèå êî-
ëîíèè ìîãëè áûòü áåññðî÷íûìè, à ÷èíîâíèêè Ëèãè ñòàëè áû óï-
ðàâëÿòü ýòèìè çåìëÿìè íàïðÿìóþ). Ýòî îáåñïå÷èâàëî ñîáñòâåí-
íûé ïîñòîÿííûé èñòî÷íèê äîõîäîâ.  

Êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà, òàê è åãî âîåííûå ïîëèòèêè ïðåê-
ðàñíî ïîíèìàëè, ÷òî ðå÷ü èäåò èìåííî î âñåìèðíîì ïðàâè-
òåëüñòâå. Òàê ïèñàë ãåíåðàë Ò.Áëèññ ãîññåêðåòàðþ, ïåðåäàâàÿ òî-
ìó ïèñüìî áðèãàäíîãî ãåíåðàëà Ä.Íîëàíà èç Ãåíøòàáà îòíîñè-
òåëüíî Ëèãè Íàöèé. Âûïîëíÿÿ èíñòðóêöèþ Ò. Áëèññà, Ä.Íîëàí 
ïðåäñòàâèë äîêëàä î ðàçëè÷íûõ ñõåìàõ îðãàíèçàöèè. Øòàáèñòû 
äîáàâëÿëè, ÷òî “ëþáûå ïîïûòêè ñôîðìèðîâàòü ìèðîâîå ãîñó-
äàðñòâî áóäóò ïðåæäåâðåìåííûìè è âîçìîæíî êàòàñòðîôè÷åñêè-
ìè.” Ñàì Ò.Áëèññ òîæå ïðåäïî÷èòàë îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ íå 
ñòàëà áû âìåøèâàòüñÿ âî âíóòðåííèå äåëà èíûõ äåðæàâ.4  

Êðóïíûå æå ïðîìûøëåííèêè èç Ïðàâëåíèÿ âîåííîé òîð-
ãîâëè, êóäà îõîòíåå ïîääåðæèâàëè èäåþ ìàñøòàáíîé ýêñïàíñèè, 
íî - îò ëèöà èõ ñòðàíû è ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêè. “Íà ìèðíîé 
êîíôåðåíöèè ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ äîëæ-
íà áûòü ñîâåðøåííî íåîãðàíè÷åííîé, ...äàþùåé íàì âîçìîæ-
íîñòü îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå íàøèõ âçãëÿäîâ.” - ïèñàë Â.Ìàêêîð-
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ìèê Ð.Ëàíñèíãó. À â òåëåãðàììå ãîññåêðåòàðþ îò 9 íîÿáðÿ 1918 
ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî “Ñîåäèíåííûå Øòàòû... äîëæíû îêàçàòüñÿ ëó÷-
øèìè â êîíêóðåíöèè, ïîñêîëüêó Ñîåäèíåííûå Øòàòû áóäóò íå-
çàâèñèìû ýêîíîìè÷åñêè îò Âåëèêîáðèòàíèè, ...â òî âðåìÿ êàê Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ áóäåò çàâèñåòü îò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.” Îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî îáå äåðæàâû “â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ñòàíóò çàêîíî-
ìåðíûìè è ÿðîñòíûìè êîíêóðåíòàìè â ìèðîâîé êîëîíèàëüíîé è 
äàëüíåâîñòî÷íîé òîðãîâëå.” Ðåàëüíî îíè îæèäàëè îò Ëèãè Íàöèé 
ñâîáîäíîãî îêåàíà è ñâîáîäû íà ðûíêàõ.  

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ ÑØÀ ïî ìîðñêèì ïåðåâîçêàì Ý. 
Õàðëè ïèñàë Â.Âèëüñîíó: “Âî âñåõ áåñåäàõ... ÿ óòâåðäèëñÿ â ïîíè-
ìàíèè òîãî ôàêòà, ÷òî íå Ëèãà Íàöèé , íå Ìåæäóíàðîäíûé ñóä 
èëè äàæå íå “ñâîáîäà ìîðåé” âûçûâàþò ñòðàõ Ä.Ëëîéä Äæîðäæà, 
Æ.Êëåìàíñî, Â.Îðëàíäî è èì ïîäîáíûõ. Òî, î ÷åì îíè äóìàþò 
íà ñàìîì äåëå - ...ýòî âîçðîñøàÿ ìîùü íàøèõ êîðàáëåé, êîììåð-
öèè è ôèíàíñîâ.” Âîò ÷òî “ñîäåðæèòñÿ â ãëóáèíå óìîâ òåõ ëèö, 
êîòîðûå âûðàæàþò ðàçíûå ñòðàõè ïî ïîâîäó Ëèãè Íàöèé. ...Ñîå-
//-91 äèíåííûå Øòàòû ñ èõ íûíåøíèì áëàãîñîñòîÿíèåì è êîì-
ìåð÷åñêîé ìîùüþ ìîãóò ïðîðâàòüñÿ íà ðûíêè ìèðà.”5   

Äîáàâèì, ÷òî åñëè â ðå÷àõ, à çàòåì íà êîíôåðåíöèè â Ïà-
ðèæå Â.Âèëüñîí ïîä÷åðêèâàë îòêðûòîñòü äèïëîìàòèè, ñâîáîäó 
ñâîåé ïðåññû è ðîëü îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ - òî âíóòðè ñòðàíû 
äåëî ñ öåíçóðîé îáñòîÿëî íåñêîëüêî èíà÷å. Ïî ñîîáùåíèþ ãîñ-
ñåêðåòàðÿ ïîñëå Êîìïüåíà “Ïðàâëåíèå ïî öåíçóðå åäèíîäóøíî 
ðåøèëî ïðîäîëæàòü ñòðîãóþ öåíçóðó, çà èñêëþ÷åíèåì öåíçóðû 
ïå÷àòè, êîòîðàÿ áóäåò îñëàáëåíà.” Àíàëîãè÷íîå ïðåäëîæåíèå 
íàïðàâèë ïðåçèäåíòó è Â.Ìàêêîðìèê, ïîñêîëüêó áåç èíôîðìà-
öèîííîãî êîíòðîëÿ ñëîæíî îõðàíÿòü êîììåð÷åñêèå è ôèíàíñî-
âûå èíòåðåñû Ñîþçíûõ Äåðæàâ. “Öåíçóðà - ýòî îäíî èç ïðèç-
íàííûõ ñðåäñòâ áëîêàäû.” Íàêîíåö 19 äåêàáðÿ 1918 ã. Ô.Ïîëê 
ïîëó÷èë îòâåò Â.Âèëüñîíà, ÷òî òîò “âïîëíå ñîãëàñåí ñ ñóæäåíèÿ-
ìè Â.Ìàêêîðìèêà î öåíçóðå” è íàäååòñÿ íà ïîääåðæêó èç Âà-
øèíãòîíà.6         

Â ïðîãðàììó Â.Âèëüñîíà âõîäèëî è ñàìîîïðåäåëåíèå íàðî-
äîâ “ïî äîãîâîðó.” Òî÷íåå - ñàìîîïðåäåëåíèå áåç ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Âñå íàðîäû ïëàíåòû îáÿçûâàëèñü âñòóïàòü â îðãàíèçàöèþ è 
ïîä÷èíÿòüñÿ åå ðåøåíèÿì, ïîñêîëüêó åãî Ëèãà ìîãëà èçäàâàòü çà-
êîíû, à  âåðäèêòû åå Ñîâåòà íå ïîäëåæàëè àïåëëÿöèè. Êðîìå òî-
ãî, áóäóùàÿ ëþáèìàÿ ñò.11 Óñòàâà ïîçâîëÿëà ÷ëåíó Ëèãè ïîäíè-
ìàòü âîïðîñ î ïîëîæåíèè ñîïëåìåííèêîâ â äðóãèõ ñòðàíàõ. 
Ïðèîðèòåò ïðàâ ìåíüøèíñòâà íàä ãîñóäàðñòâåííûì ñóâåðåíèòå-
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òîì  áûë âàæíîé è óæå àêòóàëüíîé òåìîé ïîëèòèêè. Îí íóæäàë-
ñÿ â ðàçðàáîòêàõ è ïðè äîñòàòî÷íîé êîíêðåòèçàöèè ìîã âûãëÿ-
äåòü ïðèâëåêàòåëüíî. Â òî æå âðåìÿ, îïûò àðìÿí íàãëÿäíî ïîêà-
çàë, êàêèå ðåçóëüòàòû ìîæíî ïîëó÷èòü â ðåàëüíîé æèçíè. 

Â ýòîé, ðåàëüíîé æèçíè äàæå ÷åðåç 5 äíåé ïîñëå 
Êîìïüåíñêîãî ïåðåìèðèÿ, ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå äàâàë 
àðìÿíàì äîñòàòî÷íîãî ïîâîäà äëÿ îïòèìèçìà. Óæå 30 îêòÿáðÿ, â 
÷àñòíîé áåñåäå ñ Ý.Õàóçîì, Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ñäåëàë ÑØÀ ïðåä-
ëîæåíèå ïðèíÿòü Âîñòî÷íóþ Àôðèêó. Ñåáå ïðåìüåð îñòàâëÿë 
Ìåñîïîòàìèþ è Ïàëåñòèíó, Ôðàíöèè âûäåëÿë Ñèðèþ; Àðàâèþ 
æå íàçâàë àâòîíîìíîé. Âñþ êîíôåðåíöèþ ëèäåð Áðèòàíèè íà-
äåÿëñÿ çàâåðøèòü çà 5 íåäåëü; îäíàêî â ïðåäëîæåííîé èì ñõåìå 
Øòàòàì íå íàõîäèëîñü ìåñòà íà Áëèæíåì Âîñòîêå. Ïîëêîâíèê 
îöåíèë ýòî êàê “ñòðåìëåíèå àíãëè÷àí âðó÷èòü íàì ÷òî-íèáóäü, 
÷òîáû îíè ìîãëè áîëåå ñâîáîäíî ãîâîðèòü î ñâîèõ ñòðåìëåíèÿõ.” 

È ïîñêîëüêó Â.Âèëüñîíó íå äåëàëè èíòåðåñíûõ ïðåäëîæå-
íèé â ðåãèîíå - åãî îòâåòû äëÿ ïåðåäà÷è èõ àðìÿíàì áûëè íå-//-
92 êîíêðåòíûìè è íè ê ÷åìó íå îáÿçûâàþùèìè. Åãî îòêëèêè 
ìîæíî íàçâàòü áëåñòÿùèì îáðàçöîì äèïëîìàòè÷åñêîé îáòåêàå-
ìîñòè. “Ìîé äîðîãîé ã-í Ñåêðåòàðü, - ïèñàë îí 16 íîÿáðÿ Ð.Ëàí-
ñèíãó. - Ìîé èíòåðåñ ê àðìÿíàì ÿâëÿåòñÿ âûäàþùèìñÿ, à ìîå 
ñîñòðàäàíèå ê íèì - ïî-íàñòîÿùåìó ìó÷èòåëüíûì, è ÿ íàäåþñü, 
÷òî âû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì êàíàëàì îòâåòèòå óïîìÿíóòûì â 
ïðèëîæåíèè, ÷òî ìû âî âñåõ îòíîøåíèÿõ ñäåëàåì âñå, ÷òî ñìî-
æåì. Ñåðäå÷íî è èñêðåííå âàø.”7 Ïðè âñåé áëàãîäàðíîñòè çà 
ïðîÿâëÿåìîå ñî÷óâñòâèå, ýòîò äîêóìåíò íå ñîäåðæàë êàêèõ-ëèáî 
êîíêðåòíûõ øàãîâ. 

Âûïîëíÿÿ ïðåçèäåíòñêèå óñòàíîâêè, åãî ñîâåòíèê Ä.Õ.Ìèë-
ëåð ñîâåòîâàë â íîÿáðå 1918 ã.: “ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàç-
íûì äîïóñêàòü ê îôèöèàëüíîìó ó÷àñòèþ â Ïàðèæñêîé ìèðíîé 
êîíôåðåíöèè êàêèõ-ëèáî ïðåäñòàâèòåëåé êàê îò Ðîññèè â öåëîì, 
òàê è îò ëþáûõ åå íàöèîíàëüíîñòåé, êîòîðûå ìîãóò ïîïûòàòüñÿ 
ó÷ðåäèòü íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà,” ïîêà ñèòóàöèÿ â Ñîâåòñ-
êîé Ðîññèè íå óëó÷øèòñÿ. “Òàêèå íàöèîíàëüíûå ãðóïïû, íå 
ñôîðìèðîâàâøèå ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâà, êàê àðìÿíå, ...áóäóò íåñîì-
íåííî ïðèíÿòû è çàñëóøàíû ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé êîìè-
òåòàìè Êîíãðåññà, íî îíè íå ìîãóò áûòü äîïóùåíû íà Êîíãðåññ 
â êà÷åñòâå Äåðæàâ-ó÷àñòíèö.”8         

Ìåæäó òåì, çà 3 äíÿ äî îòïëûòèÿ àìåðèêàíñêîé äåëåãàöèè 
â Åâðîïó íàøè ñîîòå÷åñòâåííèêè íàïðàâèëè 2 äåêàáðÿ 1918 ã. 
ïðåçèäåíòó ÑØÀ ïåòèöèþ. Â íåé ãîâîðèëîñü: “Âû ïîêèäàåòå 
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Àìåðèêó, íå ñêàçàâ íè îäíîãî óòåøèòåëüíîãî ñëîâà îòíîñèòåëüíî 
áóäóùåé ñóäüáû Àðìåíèè, ìåæäó òåì êàê äðóãèì óãíåòåííûì íà-
ðîäàì âû äàëè ñ÷àñòüå óòåøåíèÿ. Çà÷åì ñâÿçûâàòü íàñ è íà áóäó-
ùåå âðåìÿ ñ òóðêàìè? Ïî÷åìó ìû íå ìîæåì ïîëó÷èòü áåç âñÿêî-
ãî óñëîâèÿ òî, ÷òî ïðèíàäëåæèò íàì ïî ïðàâó?”9  

Íà êîðàáåëüíîì ñîâåùàíèè îò 10 äåêàáðÿ íà áîðòó 
“Äæîðäæà Âàøèíãòîíà,” äåëåãàöèÿ ïðîðàáàòûâàëà ñòðàòåãèþ 
ñâîåãî ïîâåäåíèÿ. Íà íåì ïðåîáëàäàëè ñîòðóäíèêè ïîëèòè÷åñêîé 
ðàçâåäêè Ý.Õàóçà, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîò÷èêà êîíöåïöèè îá Àðìåíèè 
Â.Âåñòåðìàíà. Âåë ïðîòîêîëû È.Áîóìàí. Èçëîæåííàÿ òàì ïðîã-
ðàììà ïðåçèäåíòà è åãî òðàêòîâêà ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàñòîðîæè-
ëà Ð.Ëàíñèíãà, íàçâàâøåãî åå â äíåâíèêå “íà÷èíåííîé âçðûâ÷à-
òûì âåùåñòâîì... Ñêîëüêî áåä îíà ïðè÷èíèò ìèðó!” Ïîñêîëüêó 
Â.Âèëüñîí ñ÷èòàë, ÷òî íàðîäàìè äîëæåí óïðàâëÿòü êòî-òî ñâåðõó, 
à íå îíè ñàìè, - Ð.Ëàíñèíã òðåâîæèëñÿ, ÷òî óãíåòåííûå “ìîæåò 
áûòü îêàæóòñÿ íåäîâîëüíûìè è ïîòðåáóþò ïðàâèòåëüñòâà ïî 
ñâîåìó æåëàíèþ.” //-93 

È åñëè àìåðèêàíñêàÿ ðàçâåäêà èëè ñõåìà Ìèðíîãî äîãîâî-
ðà ïðåäóñìàòðèâàëè íåçàâèñèìîñòü äëÿ Àðìåíèè, òî ãîññåêðå-
òàðü ïî ïðèáûòèþ â Ïàðèæ ïèñàë: “...Óáåæäåí, ÷òî äâà ãëàâíûõ 
ïðàâèòåëüñòâà, ñ êîòîðûìè ìû áóäåì èìåòü äåëî, âûðàáîòàëè ðà-
áî÷åå âçàèìîïîíèìàíèå è ïîñòàðàþòñÿ ñîðâàòü ëþáîé ïëàí, êî-
òîðûé ïîïûòàåòñÿ ðàçî÷àðîâàòü èõ àìáèöèè. Ìû îñîáåííî ñèëü-
íû, ïîòîìó ÷òî íå èìååì òåððèòîðèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé èëè 
ýãîèñòè÷íûõ èíòåðåñîâ, êîòîðûì íóæíî áûëî áû ñëóæèòü. Åñëè 
îíè ñìîãóò ïîäöåïèòü íàñ íà ýòîò êðþ÷îê, òî äîáüþòñÿ áåññïîð-
íîãî ïðåèìóùåñòâà. Óáåæäåí, ÷òî îíè ïîïûòàþòñÿ ñîáëàçíèòü 
íàñ àôðèêàíñêîé êîëîíèåé èëè âñêðîþò ïðîòèâîðå÷èå êàñàòåëü-
íî òèõîîêåàíñêèõ îñòðîâîâ. Âîçìîæíî ñòàâêîé ñòàíåò ïðîòåêòî-
ðàò íàä Àðìåíèåé èëè Ïàëåñòèíîé. ×åì áû ýòî íè áûëî - ìû 
äîëæíû äåðæàòüñÿ íà÷åêó, ïîñêîëüêó íè÷òî íå áûëî áû ñòîëü 
ïðèÿòíûì äëÿ äèïëîìàòîâ ýòèõ ñòðàí, êàê âîçìîæíîñòü óêàçàòü 
íà Ñîåäèíåííûå Øòàòû è ñêàçàòü, ÷òî îòñóòñòâèå ó íàñ ýãîèçìà 
áûëî ïðèòâîðíûì, à íà ñàìîì äåëå ìû ñòðåìèìñÿ ê òåððèòî-
ðèàëüíûì ïðèîáðåòåíèÿì. Åñëè îíè ñìîãóò ñäåëàòü ýòî - íàøå 
ïðåâîñõîäñòâî áóäåò ïîòåðÿíî, è ìû íå ñìîæåì âûïîëíèòü íàøó 
ïðîãðàììó.”        

Ïðåçèäåíò ïðåäëàãàë Àìåðèêå ðîëü âåðõîâíîãî ïðàâèòåëÿ 
ïëàíåòû, íî Êîíãðåññ íå ïðèíÿë ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ. Â ïèñüìàõ 
ãëàâå ãîñóäàðñòâà 20-29 äåêàáðÿ 1918 ã. Ð.Ëàíñèíã äåëàë ðÿä âàæ-
íûõ çàìå÷àíèé. Îí êîíñòàòèðîâàë: “Ïëàí Ëèãè Íàöèé âñòðåòèë 
çíà÷èòåëüíûå âîçðàæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà. Îïïîçèöèÿ áóäåò è â 
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Êîíãðåññå, îñîáåííî ïî âîïðîñó î âîåííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ 
îáÿçàòåëüñòâàõ. Ýòî áóäåò îòíîñèòüñÿ ê Êîíñòèòóöèè, äîêòðèíå 
Ìîíðî, ðåâíîñòíîìó îòíîøåíèþ Êîíãðåññà ê ñâîèì ïðàâàì; 
êðèòèêà áóäåò îæåñòî÷åííîé. Ñåíàòîðû ìîãóò ïðîâàëèòü äîãîâîð 
â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê Ëèãå Íàöèé; èëè ïî êðàéíåé 
ìåðå ñäåëàòü åãî áåññèëüíûì.”    

“Ñîçäàâàÿ Ëèãó Íàöèé ìû äîëæíû ïîìíèòü î Êîíñòèòóöèè 
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè. Îíà âîçëàãàåò íà Êîíãðåññ ïðà-
âî îáúÿâëÿòü âîéíó. È Óñòàâ Ëèãè êîíå÷íî íå ñìîæåò îòíÿòü ýòó 
ôóíêöèþ. Âòîðîé àñïåêò êîììåð÷åñêîãî íåó÷àñòèÿ ìåíåå ÿñåí. 
Ìîæíî ëè íàëàãàòü ýìáàðãî áåç ñîãëàñèÿ Êîíãðåññà? ß äóìàþ, 
÷òî ñîãëàñèå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà íåîáõîäèìî, è ýòîò ïóíêò 
òîæå íå ïðîéäåò.”  Âìåñòå ñ Ý.Õàóçîì Ð.Ëàíñèíã âûñòóïàë è 
ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ âîéñê. Îí áûë ïðîòèâ òðåòåéñêîãî ñóäà è 
ïîãðàíè÷íîãî ñòàòóñà-êâî. Äëÿ íåãî â âîïðîñå î Ëèãå Â.Âèëüñîí 
áûë “ïîëíîñòüþ íåïðàâ,” âêëþ÷àÿ ó÷àñòèå ñòðàíû â ìàíäàòíîé 
ñõåìå.10 //-94 

Ýòè çàìå÷àíèÿ äåéñòâèòåëüíî îáîçíà÷èëè âñå îñíîâíûå 
ïóíêòû áóäóùåãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è Êîíãðåññîì. Ïðè ýòîì Ð.Ëàíñèíã íå ïðåòåíäîâàë íà 
ðîëü ñåðîãî êàðäèíàëà - åå çàíèìàë Ý.Õàóç, íî îí ñ÷èòàë, ÷òî 
ÑØÀ äîëæíû çàùèùàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, à íå íîâûé ïî-
ðÿäîê. Áóäó÷è þðèñòîì, è ëó÷øå äðóãèõ àìåðèêàíöåâ çíàÿ ìåæ-
äóíàðîäíûé àðáèòðàæíûé ñóä â Ãààãå, Ð.Ëàíñèíã âåðèë â ïîñòå-
ïåííîå ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íî îí õîòåë èìåííî 
ïðàâîâîãî, à íå ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíô-
ëèêòîâ. Ïðåçèäåíò æå, â ïðîòèâîâåñ ñòîëü ïî÷èòàåìîìó ïðèíöè-
ïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, îáúåäèíÿë çàêîí è ïîëèòèêó â îäíèõ ðó-
êàõ Ñîâåòà Ëèãè. 

Äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ Ãîñäåïàðòàìåíòà ãëàâíûì áûë Ìåæäóíà-
ðîäíûé ñóä - Â.Âèëüñîí æå ñ÷èòàë, ÷òî â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíàõ 
âñå äîëæíû ðåøàòü ñèëüíåéøèå äåðæàâû.11 Ãîññåêðåòàðü òðåáî-
âàë ðàâåíñòâà ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ â Ñîâåòå: äëÿ íåãî âèëüñî-
íîâñêèé âàðèàíò áûë íàðóøåíèåì ñóâåðåíèòåòà ÑØÀ, ïîñêîëüêó 
òå íå áûëè ãàðàíòèðîâàíû, ÷òî íå îêàæóòñÿ òàì â ìåíüøèíñòâå.  

Ìåðîé íàêàçàíèÿ Ð.Ëàíñèíã ïðåäëàãàë òîëüêî ýêîíîìè÷åñ-
êóþ áëîêàäó, äåéñòâåííóþ äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ñòðàí, íî ìàëî 
ýôôåêòèâíóþ â îòíîøåíèè áîëüøèõ òåððèòîðèé. Îí ïðèíèìàë 
Ëèãó êàê äîãîâîð î íåíàïàäåíèè, íî îòâåðãàë ñèñòåìó êîëëåêòèâ-
íîé îáîðîíû, ñ÷èòàÿ ãëîáàëüíóþ îáîðîíó íàäåæíûì ìàðøðóòîì 
ê áîëüøîé âîéíå, åñëè êîàëèöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îòâåòíîé ìåðîé è 
íå óäàåòñÿ ðàñïóñòèòü âðàæäåáíûå ãðóïïèðîâêè. 
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Â êîíöåïöèè Â.Âèëüñîíà áûëî ìíîãî èíòåðåñíîãî äëÿ ðóêî-
âîäèòåëÿ ñòðàíû, íî ìàëî èíòåðåñíîãî äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ ñîáñòâåííî ÑØÀ. Ïî Ó.×åð÷èëëþ îí õîòåë “èãðàòü ðîëü 
íåñîðàçìåðíóþ ñ âêëàäîì, ñäåëàííûì åãî ñòðàíîé â åâðîïåéñêèå 
äåëà. Îí âûøåë òàêæå äàëåêî çà ðàìêè ëþáûõ ïîëíîìî÷èé, êî-
òîðûå àìåðèêàíñêèé Ñåíàò èëè íàðîä èìåëè íàìåðåíèå åìó äà-
âàòü. ...Îí õîòåë ïîä÷èíèòü ìèð ñâîèì ëè÷íûì âçãëÿäàì. ...Îí 
ìîã ñäåëàòü âñå ëîâêî è ëåãêî. Îí âñå çàìåäëèë è çàòðóäíèë. 
...Íî êàê êàïèòàí îí ïîøåë êî äíó ñî ñâîèì êîðàáëåì.”12  

Åãî ñòðàíà íå áûëà ãîòîâà ê øèðîêîé ìèðîâîé ýêñïàíñèè, 
îñîáåííî â âîåííîì îòíîøåíèè. Ëåòîì 1918 ã. àðìèÿ ÑØÀ èìå-
ëà çà îêåàíîì âñåãî 170 òûñ.âîéñê, à ê äåêàáðþ èç 4,8 ìëí. àìå-
ðèêàíñêèõ ñîëäàò ýêñïåäèöèîííûé êîðïóñ íà êîíòèíåíòå ñîñòàâ-
ëÿë 1 ìëí. 867 òûñ.÷åë. Äèíàìèêà áûëà çàìåòíîé, è ðåçåðâû äëÿ 
//-95 íàðàùèâàíèÿ ñèë èìåëèñü. Îäíàêî â îòëè÷èå îò àíãëè÷àí, 
çàõâàòèâøèõ ïîñëå ïåðåìèðèÿ Áàãäàä, ÑØÀ íå ñòàëè ïðåäïðèíè-
ìàòü òàêèõ øàãîâ. Îíè íå ââîäèëè âîéñê, ÷òîáû íå ïðîÿâëÿòü 
êîíêðåòíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè. 

Íàèáîëåå àêòèâíî îãðàíè÷èâàëè àðìèþ èìåííî äèïëîìàòû è 
ãëàâà ãîñóäàðñòâà. Ãåíåðàëèòåò, îñîáåííî ïî õîäó ðàçâèòèÿ ñîáû-
òèé, áûë ìåíåå èíåðòåí. Òàê, ãåíåðàë Ò.Áëèññ æàëîâàëñÿ, ÷òî ïî 
åäèíîãëàñíîìó ìíåíèþ Êîìèññèè ïî ìèðíûì ïåðåãîâîðàì, àìåðè-
êàíñêèå âîéñêà ñòàðàþòñÿ ðàññðåäîòî÷èòü, ëèøèòü ñîáñòâåííîãî êî-
ìàíäîâàíèÿ, èçîëèðîâàòü îò ïîáåðåæüÿ è èñïîëüçîâàòü â ÷óæèõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ öåëÿõ. Ïîíÿòíî, ÷òî èìåÿ ñîëäàò èñêëþ÷èòåëüíî â Åâðî-
ïå, äà åùå â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ, òðóäíî áûëî ðàññ÷èòûâàòü íà ìíî-
ãîå. (Áðèòàíèÿ ê ìîìåíòó ïåðåìèðèÿ èìåëà òîëüêî â Òóðöèè äî 1 
ìëí. ñîëäàò è 400 òûñ. - ê ñåíòÿáðþ 1919 ã.)13  

Îñëàáëÿëî ïîçèöèè Â.Âèëüñîíà è îòñóòñòâèå â äåëåãàöèè 
âèäíûõ ðåñïóáëèêàíöåâ, îñîáåííî  Ý.Ðóòà. Åãî ïàðòèÿ áåçóñëîâ-
íî õîòåëà âèäåòü ýòîãî ïîëèòèêà â Ïàðèæå, ñ÷èòàÿ åãî ñâîèì ñà-
ìûì êâàëèôèöèðîâàííûì ýêñïåðòîì ïî âíåøíåé ïîëèòèêå. 
Óïîðíûé îòêàç ãëàâû ãîñóäàðñòâà çàäåâàë èõ àâòîðèòåò è âûçû-
âàë îïàñåíèÿ: åñëè ïðåçèäåíò òàê òùàòåëüíî ñêðûâàë êàðòû îò 
âåäóùèõ ïîëèòèêîâ ñâîåé ñòðàíû - òî ÷òî æå â íèõ? Äàæå êîãäà 
Â.Âèëüñîí ïîïðîñèë íà âûáîðàõ 1918 ã. äàòü åìó äåìîêðàòè÷åñ-
êèé Êîíãðåññ è îòêàçàëñÿ âêëþ÷àòü ðåñïóáëèêàíöåâ â ïàðèæñ-
êóþ ãðóïïó, îíè íàäåÿëèñü íà èñêëþ÷åíèå äëÿ Ý.Ðóòà êàê ñïå-
öèàëüíîãî ñîâåòíèêà. È Ý.Õàóç, è Ð.Ëàíñèíã ðåêîìåíäîâàëè ïðå-
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çèäåíòó ýòîò øàã. Èõ ïîääåðæàë è çÿòü Â.Âèëüñîíà, åãî ñåêðåòàðü 
êàçíà÷åéñòâà Â.Ã.Ìàêàäó. Îäíàêî òîò îòêàçàë, ññûëàÿñü íà êîí-
ñåðâàòèâíîñòü Ý.Ðóòà â äîìàøíèõ äåëàõ.14  

Ëèãà Íàöèé áûëà îáîþäîîñòðûì îðóæèåì: îíà îòêðûâàëà 
äâåðè íå òîëüêî ÑØÀ â îñòàëüíîé ìèð, íî è åâðîïåéñêèì äåð-
æàâàì â Àìåðèêó. È åñëè èçîëÿöèîíèñòû (èõ ëèäåðàìè áûëè ó 
ðåñïóáëèêàíöåâ Â.Áîðà, ó äåìîêðàòîâ - Äæ.Ðèä) íå ñòðåìèëèñü ê 
íîâûì ïðèîáðåòåíèÿì, òî îíè íå æåëàëè è îòäàâàòü òîãî, ÷òî 
óæå èìåëè âî âíåøíåé ïîëèòèêå - äîêòðèíó Ìîíðî ñ åå ìîíîïî-
ëèåé íà  Çàïàäíîå ïîëóøàðèå. Ôàêò ìîíîïîëèè ïðèçíàâàëñÿ è Â. 
Âèëüñîíîì, êîòîðûé â ïîñëàíèè èç Áåëîãî Äîìà îò 7 èþíÿ 1918 
ã. “Èñêðåííÿÿ äðóæáà ñ Ìåêñèêîé” òîæå íàçûâàë äîêòðèíó ïî-
ëèòèêîé, îñóùåñòâëÿåìîé áåç ïðåäâàðèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé ñ 
îñòàëüíûìè ñòðàíàìè ïîëóøàðèÿ.15  

Íå ñëó÷àéíî ýòà äîêòðèíà, äàæå îãîâîðåííàÿ ñò.21 Óñòàâà, 
ñòàëà ïðåäìåòîì ÿðîñòíûõ ñïîðîâ â Ñåíàòå. Èçîëÿöèîíèñòîâ //-
96 áåñïîêîèëî, ÷òî àðìèÿ ñòðàíû ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ Ñîâåòîì 
Ëèãè áåç ðàçðåøåíèÿ Êîíãðåññà è âèäèìûõ âûãîä äëÿ ÑØÀ. 
Ïðåçèäåíò, çàñåäàþùèé â Ñîâåòå ËÍ, áûë áû ñëèøêîì îòîðâàí 
îò Ñåíàòà è åãî ïðàâà êîíòðîëèðîâàòü âíåøíþþ ïîëèòèêó ãîñó-
äàðñòâà. 

Â äåÿòåëüíîñòè Â.Âèëüñîíà ïðîñìàòðèâàþòñÿ ñîâåðøåííî 
ðàçíûå óðîâíè: èäåîëîãà è ïîëèòèêà, ïîëèòèêà-ìåæäóíàðîäíèêà 
è ñîáñòâåííî ãëàâû îãðîìíîé äåðæàâû. Èäåîëîã â ñâîèõ ðå÷àõ 
ïðîïîâåäîâàë, íî àðõèâû ïîêàçûâàþò íåñêîëüêî èíîå è áîëåå 
òðåçâîå îòíîøåíèå ê ðåàëüíîñòè. Ìåæäóíàðîäíèê ÿâíî ïåðåâå-
øèâàë ãëàâó ãîñóäàðñòâà, ïðè÷åì ýòîò ìåæäóíàðîäíèê îñóùåñòâ-
ëÿë èäåþ öåíòðàëèçîâàííîé ìèðîâîé èíòåãðàöèè â óùåðá èíòå-
ðåñàì è ìîùè ÑØÀ. Ïîýòîìó ïîñëå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû 
Ô.Ä.Ðóçâåëüòó ñ íåèçáåæíîñòüþ ïðèøëîñü îñóùåñòâëÿòü îãðîì-
íûé áëîê âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì. Ìàòåðèàëû äîêàçûâàþò, 
÷òî ïåðåä Ïàðèæñêîé ìèðíîé êîíôåðåíöèåé ïðåçèäåíò áûë îñ-
âåäîìëåí î áîðüáå, îæèäàþùåé åãî âíóòðè ñòðàíû è â Ïàðèæå. 
Åìó áûëî èçâåñòíî, êòî ñòàíåò åãî îñíîâíûìè ïðîòèâíèêàìè äî-
ìà è îñíîâíûå àðãóìåíòû, êîòîðûå áóäóò èñïîëüçîâàòü. Îí çíàë 
êàê î ïðîòèâîðå÷èÿõ ñ Áðèòàíèåé, òàê è î ñåêðåòíûõ äîãîâîðàõ - 
â òåõ ìàñøòàáàõ, â êîòîðûõ õîòåë áûòü èíôîðìèðîâàííûì.16   

Êàê ñîçäàòåëü Ëèãè Íàöèé, Âóäðî Âèëüñîí îïåðåäèë ëè÷-
íîå âëàñòíîå âðåìÿ. Ëèäåðû ìîùíûõ äåðæàâ îáñëóæèâàþò â 
ïåðâóþ î÷åðåäü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû - âåäü îíè îãðîìíû. 
Äëÿ íèõ âëàñòü òðàíñíàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé õîðîøà ïîñëå  
èõ ïîëíîìî÷íûõ ñðîêîâ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îäíî ïðîòèâîðå÷èò 
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äðóãîìó, à ïîñêîëüêó îãðîìíîå ãîñóäàðñòâî íåâîçìîæíî áåç íà-
äåæíûõ êîíòðîëüíûõ ìåõàíèçìîâ - ïîáåäèòü äîëæíû îíè. Èëè 
ñòðàíà íåñåò áîëüøèå ïîòåðè. 

Ó.×åð÷èëëü, êàê è Ä.Ëëîéä Äæîðäæ, îòâîäèò Â.Âèëüñîíó 
ðîëü òîëüêî ðåäàêòîðà ãîòîâûõ ðàçðàáîòîê. Ìåæäó òåì, ïðåçè-
äåíò ñòàë ïðàêòè÷åñêèì îðãàíèçàòîðîì Ëèãè. Èìåííî åãî ïðîåêò 
(ïóñòü è áàçèðîâàâøèéñÿ íà äîêëàäàõ ß.Ñìàòñà-Â.Ôèëëèìîðà) 
áûë ïðåäñòàâëåí Ìèðíîé êîíôåðåíöèè 10 ÿíâàðÿ 1919 ã., à ïîñ-
ëåäíèé áðèòàíñêèé âàðèàíò ïîÿâèëñÿ ÷åðåç 10 äíåé. Îáà ýòè äî-
êóìåíòà áûëè ñëèòû Ñ.Õàðñòîì è Ä.Ìèëëåðîì â åäèíóþ “àíãëî-
ñàêñîíñêóþ êîíöåïöèþ.” Îäíàêî ðåøàÿ îðãàíèçàöèîííûå çàäà-
÷è, ïåðâûé àäìèíèñòðàòîð ÑØÀ íå óñòðàíèë âîçðàæåíèé è îïà-
ñåíèé ñâîåé ñòðàíû. À èõ âûñêàçûâàë íå òîëüêî ðóêîâîäèòåëü 
Ãîñäåïàðòàìåíòà.  

Âòîðîé ïðîåêò Ëèãè áûë äîëîæåí Â.Áóëëèòîì Ñåíàòó è 
ñðàçó æå âûçâàë îáèëüíóþ êðèòèêó. Òåì íå ìåíåå,  òîëüêî îá-//-
97 øèðíûå çàìå÷àíèÿ ãåíåðàëà Ò.Áëèññà, ïðîåêò Ð.Ëàíñèíãà îò 7 
ÿíâàðÿ è òðåáîâàíèå ñâîáîäû ìîðåé Ä.Õ.Ìèëëåðà áûëè ïðèíÿòû 
ïðåçèäåíòîì. Èíòåðåñíî, ÷òî èìåííî Ò.Áëèññ íàñòàèâàë: åñòü 
òîëüêî îäèí ñïîñîá îãðàíè÷èòü íàöèîíàëüíûå âîîðóæåíèÿ äî 
íåîáõîäèìîãî ìèíèìóìà - “ýòî ðàçîðóæèòüñÿ. Ñàìûì îñòðûì 
âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ: “Ñäåëàëà ëè íûíåøíÿÿ âîéíà íàñ îáîñíîâàí-
íî ãîòîâûìè ê ïîäîáíîìó øàãó?” Åñëè íåò - òî äà ïîìîæåò íàì 
Áîã. ß ïðèíàäëåæó ê òåì, êòî âåðèò, ÷òî ðàçîðóæåíèå è Ëèãà Íà-
öèé èäóò ðóêà îá ðóêó. ...Ëèãà, â êîòîðîé íåêîòîðûå íàöèè áóäóò 
âîîðóæåíû äî çóáîâ, áóäåò óïðàâëÿòüñÿ èìè. Èìåííî äëÿ ýòîãî 
îíè è áóäóò âîîðóæåíû.”  

Ïîäîáíî Ð.Ëàíñèíãó, â ïèñüìàõ îò 29 äåêàáðÿ 1918 ã. è 14 
ÿíâàðÿ 1919 ã. ñâîè âîçðàæåíèÿ ïðåäñòàâèë è þðèäè÷åñêèé ñî-
âåòíèê ïðåçèäåíòà Ä.Õ.Ìèëëåð. “Ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó Ñîåäèíåí-
íûìè Øòàòàìè è Ìåêñèêîé áûëè áû ïðåäîñòàâëåíû äëÿ ïîñðåä-
íè÷åñòâà èëè ðåêîìåíäàöèé Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè, 
ßïîíèè, âîçìîæíî Ãåðìàíèè è åùå 4 èëè 5 èíûì äåðæàâàì, 
áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ âåðîÿòíî áóäóò åâðîïåéñêèìè,” - ïèñàë 
îí âî âòîðîì ïèñüìå.17  Ä.Õ.Ìèëëåð êðèòèêîâàë è Âîñòî÷íóþ ïî-
ëèòèêó, ñòàâøóþ îäíèì èç öåíòðîâ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà ñ Êîíãðåññîì, ÷òî è ïðèâåëî åãî â êîíå÷íîì èòîãå ê ïî-
ðàæåíèþ. Ýòî îòíîñèëîñü ìîæåò áûòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ê îñ-
ìàíñêîìó íàñëåäèþ è Àðìåíèè, ïîòîìó ÷òî êðèòåðèè ïîëåçíîñòè 
çàìåíÿëèñü áåñïëîòíûìè èäåàëàìè, à ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîëèòè-
êà íå ëþáèò áåçäîêàçàòåëüíîñòè.      
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Òàê, â ï.12 îáðàùåíèÿ ïðåçèäåíòà îò 8 ÿíâàðÿ 1918 ã. ãîâî-
ðèëîñü î ñâîáîäíîì ïðîõîäå êîðàáëåé òîëüêî ÷åðåç Äàðäàíåëëû, 
î Áîñôîðå óìàë÷èâàëîñü. Íà äåëå ýòî îçíà÷àëî, ÷òî åìó íóæíà 
áûëà ãàðàíòèÿ âîçìîæíîñòè ççààêêððûûòòüü Ïðîëèâû íåçàâèñèìî îò 
Òóðöèè. Èìåííî çàêðûòü, à íå ãàðàíòèðîâàòü èõ îòêðûòîñòü. 
Ïåðâîå äåëàëî Ïðîëèâû âîåííûì îáúåêòîì, ÷òî ñî âðåìåíåì âû-
çûâàëî ïðîáëåìû ñ Ðîññèåé. Âòîðîå æå îçíà÷àëî ðåàëüíóþ è íå-
ìåäëåííóþ êîììåð÷åñêóþ âûãîäó.18  //-98 

Îáñóæäàÿ 26 äåêàáðÿ 1918 ã. â Ëîíäîíå äåëà Âîñòîêà, Â. 
Âèëüñîí ñîîáùèë, ÷òî õî÷åò óäàëèòü òóðîê èç Åâðîïû, à 
Êîíñòàíòèíîïîëü ñäåëàòü ìàíäàòîì Ëèãè äëÿ êàêîé-ëèáî îäíîé 
ñòðàíû. À. Áàëüôóð ñðàçó æå ïðåäëîæèë ýòîò ìàíäàò åìó. Íî åñ-
ëè â áåñåäå ñ øåôîì Ôîðèí îôôèñà ïðåçèäåíò ñðàçó óêàçàë, ÷òî 
íå óâåðåí â åãî âûãîäíîñòè; òî ó ñåáÿ äîìà îí íå æåëàë îïåðè-
ðîâàòü òàêèìè æå êàòåãîðèÿìè.  

Ðàáîòàÿ â ñòèëå ðåàëüíîé ïîëèòèêè, Ä.Ëëîéä Äæîðäæ, ãëà-
âà ÔÎ è ñýð Ã.Óèëñîí ïîñòàâèëè âîïðîñ, âûäåëÿò ëè ÑØÀ  2-5 
äèâèçèé äëÿ çàùèòû àðìÿí - íî äàæå â äåêàáðå 1918 ã. íå ïîëó-
÷èëè îòâåòà.19 Çàòåì, â áåñåäå ñ Äæ.Êåðçîíîì, Â.Âèëüñîí âïåðâûå 
èñïîëüçóåò Ëèãó íå òîëüêî êàê åãî ïðèîðèòåò íà ìèðíûõ ïåðåãî-
âîðàõ, íî è êàê “äîëãèé ÿùèê” äëÿ âñåõ íåóäîáíûõ âîïðîñîâ. Îí 
òðåáóåò ñíà÷àëà ñîçäàòü îðãàíèçàöèþ, à ïîòîì óæå äåëèòü êîíê-
ðåòíûå çåìëè. Ïóñòü Àðìåíèÿ ñòàíåò ìàíäàòîì Ëèãè (è ñðàçó 
âñòàåò âîïðîñ îá àïïàðàòå êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé), à ïîòîì 
óæ ÑØÀ ïîäóìàþò, áðàòü ëè ýòó çîíó. Ïðåçèäåíò äàë ïîíÿòü, ÷òî 
Êîíñòàíòèíîïîëü âûãëÿäèò ïðåäïî÷òèòåëüíåå, à ôîðìàëüíîãî 
ïðåäëîæåíèÿ åãî ñòðàíà åùå íå ïîëó÷àëà. 

Â ýòî âðåìÿ àìåðèêàíñêèé Êîìèññàð â îñìàíñêîé ñòîëèöå 
ñîîáùàë 4 ÿíâàðÿ 1919 ã. â Ïàðèæ, ÷òî ñîçäàíèå íåçàâèñèìîé 
Àðìåíèè íóæíî ïîäêðåïèòü òâåðäûì âîåííûì êîíòðîëåì Ñîþç-
íèêîâ â Ìàëîé Àçèè; íóæíî òàêæå àðåñòîâàòü “áîëüøîå ÷èñëî 
âèíîâíûõ â ïðåäûäóùèõ àêöèÿõ ðåçíè, ÷òîá ïîêàçàòü òóðåöêîìó 
íàñåëåíèþ îïàñíîñòü ïîòàêàíèÿ äàëüíåéøåé ðåçíå. ... Îáùèì îò-
íîøåíèåì ñðåäè òóðîê ÿâëÿåòñÿ áåçíàäåæíîñòü,  ñ êîòîðîé æäóò 
ðåçóëüòàòà Ìèðíîé êîíôåðåíöèè. ...Èõ ãëàâíàÿ íàäåæäà ñîñòîèò 
â ïðèìåíåíèè ïðèíöèïîâ ïðåçèäåíòà î íàöèîíàëüíîñòè è ñà-
ìîîïðåäåëåíèè.” 

Â ñâîþ î÷åðåäü Ñïðàâî÷íîå áþðî ðåêîìåäîâàëî ñîçäàòü 
Àðìåíèþ èç 6 âèëàéåòîâ, ÷åðíîìîðñêîãî ïîáåðåæüÿ â îêðåñò-
íîñòÿõ Òðàïåçóíäà è ðàéîíà Àäàíû. Àðìÿíàì Çàêàâêàçüÿ ïðåäëà-
ãàëîñü ãàðàíòèðîâàòü íåçàâèñèìîñòü, ïîñòàâèâ íîâîå ãîñóäàðñòâî 



 102 

ïîä çàùèòó ìàíäàòàðèÿ, êîòîðîãî áóäåò êîíòðîëèðîâàòü ËÍ. 
Ïîä÷åðêíåì, ÷òî íåçàâèñèìîñòü ïðåäëàãàëàñü òîëüêî äëÿ áîëåå 
ðàçâèòîé Ðîññèéñêîé Àðìåíèè. Äëÿ Òóðåöêîé æå ÷àñòè îíà òîëü-
êî ïîäðàçóìåâàëàñü.20         

* 
Íà ïåðâîé ñòàäèè êîíôåðåíöèè áûâøèé Ãîññåêðåòàðü è 

âîåííûé ìèíèñòð Ý.Ðóò ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì îáîðîíèòåëüíûé 
ñîþç ìåæäó Àíãëèåé, Ôðàíöèåé è ÑØÀ; ÷òîáû óðàâíîâåñèòü è 
îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èòü äîñòóï Ãåðìàíèè â Ëèãó Íàöèé. Îí 
áðàëñÿ ïðîâåñòè àìåðèêàíî-ôðàíöóçñêèé äîãîâîð ÷åðåç Ñåíàò, 
ïîñêîëüêó ïîëó÷èë ñîãëàñèå Ã.Ê.Ëîäæà è äðóãèõ ëèäåðîâ-ðåñïóá-
ëèêàíöåâ. Îáî âñåì ýòîì Ý.Ðóò ñîîáùèë ÷åðåç Ð.Ëàíñèíãà ïðåçè-
äåíòó, íî áåçîòâåòíî. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó äâó-
ìÿ âåòâÿìè âëàñòè åùå íå áûëè î÷åíü âåëèêè, Ý.Ëîóýëë òîæå ïè-
ñàë Ý.Õàóçó, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñåíàòîðîâ, âêëþ÷àÿ 
//-99 îáèæåííûõ ðåñïóáëèêàíöåâ, íå âîçðàæàþò ïðîòèâ Ëèãè. 
Îäíàêî, îíè õîòÿò “êàêèõ-íèáóäü îãîâîðîê, íå ñëèøêîì çíàÿ 
èëè çàáîòÿñü, êàêèìè ýòè ïîïðàâêè äîëæíû áûòü.” Îí ñ÷èòàë, 
÷òî Â.Âèëüñîí, êàê ëèäåð ñòðàíû äîëæåí ñàì äåëàòü øàãè ê ïðè-
ìèðåíèþ.21  

Ïåðâûå ãðîçíûå ñèìïòîìû ïîÿâèëèñü ïîñëå 15 ôåâðàëÿ 
1919 ã., êîãäà ïðåçèäåíò â ïåðâûé ðàç âûåõàë èç Ïàðèæà äîìîé. 
Óæå 19 ôåâðàëÿ, âñåãî ÷åðåç 5 äíåé ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîåêò 
Óñòàâà ïëåíàðíîìó çàñåäàíèþ Êîíôåðåíöèè, îäèí èç áóäóùèõ 
“íåïðèìèðèìûõ” Ì.Ïîéíäåêñòåð âûñòóïèë ñ åãî ïåðâîé êðèòè-
êîé â Ñåíàòå. Îí ãîâîðèë, ÷òî íåëüçÿ ïîä÷èíÿòü âîïðîñû èììèã-
ðàöèè è íàòóðàëèçàöèè, ïðàâ íà çåìëþ “ðåøåíèþ òðèáóíàëà, ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êîòîðîãî ñîñòîèò èç ëþäåé, ÷óæäûõ íà-
øèì èíòåðåñàì è ó÷ðåæäåíèÿì;” âîçðàæàë ïðîòèâ ìàíäàòíîé 
ñèñòåìû.  

21 ôåâðàëÿ åãî ïîääåðæàë Ë.Øåðìàí, ïðåäñòàâèâøèé ðÿä 
ðåçîëþöèé î ðàâåíñòâå Ñåíàòà â ïðèíÿòèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ. Îí ïîòðåáîâàë, “÷òîáû Ïðåçèäåíò íå îáñóæäàë äàííîãî 
äîãîâîðà, ïîêà îí íå ñîîáùèò Êîìèòåòó ïî ìåæäóíàðîäíûì îò-
íîøåíèÿì èëè Ñåíàòó ...íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè.”22 Âìåñòå ñ 
íèì âûñòóïàëè Â.Áîðà, äåìîêðàò Â.Äæ.Áðàéàí. Äàæå ëèäåð ìåíü-
øèíñòâà Ã.Ì.Õèò÷êîê, âûíåñøèé îñíîâíóþ òÿæåñòü áîðüáû çà 
ðàòèôèêàöèþ Âåðñàëÿ, ñðàçó ïðåäëîæèë ïðèéòè ê êîìïðîìèññó 
è ïðèíÿòü äîãîâîð ñ ñåíàòñêèìè ïîïðàâêàìè.  

Â Áåëîì Äîìå ñîñòîÿëèñü îáåä ñ ñåíàòîðàìè-ìåæäóíàðîä-
íèêàìè è âñòðå÷à ñ ÷ëåíàìè êîìèòåòîâ ïî èíîñòðàííûì äåëàì 
îáåèõ ïàëàò Êîíãðåññà. È õîòÿ íà âñòðå÷å 26 ôåâðàëÿ Â.Âèëüñîí 
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âûðàçèë óáåæäåííîñòü, ÷òî ÑØÀ çàõîòÿò ïðèíÿòü àðìÿíñêèé 
ìàíäàò, åãî íàäåæäû íå áûëè ïîääåðæàíû ïðåäñåäàòåëåì ñåíàòñ-
êîãî êîìèòåòà Ã.Ê.Ëîäæåì. À âî âðåìÿ îáåäà îí è ñåíàòîð Ô.×. 
Íîêñ õðàíèëè íåðóøèìîå ìîë÷àíèå è íåó÷àñòèå.  

×ëåí Àìåðèêàíñêîãî êîìèòåòà çà íåçàâèñèìîñòü Àðìåíèè, 
ñòîðîííèê ïðèçíàíèÿ è ïîìîùè ÐÀ - Ã.Ê.Ëîäæ âûñêàçûâàë âîç-
ðàæåíèÿ ïî Óñòàâó Ëèãè è åå ìàíäàòíîé ñèñòåìå. Îí ïîêà åùå 
âåðèë â Àðìÿíñêèé ìàíäàò. Òåì íå ìåíåå, ëèäåð áîëüøèíñòâà 
ïðåêðàñíî çíàë, ÷òî äëÿ Â.Âèëüñîíà íåðåàëüíî ïîëó÷èòü 2/3 ãî-
ëîñîâ Ñåíàòà, åñëè â Óñòàâå ËÍ èëè â ïîïðàâêàõ ê Âåðñàëüñêîìó 
äîãîâîðó íå áóäåò óïîìèíàòüñÿ Êîíãðåññ. Ñî ñâîåé ñòîðîíû ïðå-
çèäåíò ïðèáåã ïî÷òè ê óãðîçå â åãî íüþ-éîðêñêîé ðå÷è, ïîîáå-
ùàâ íåðàçðûâíî ñâÿçàòü Óñòàâ ñ Ìèðíûì äîãîâîðîì. Ðåàêöèÿ 
àìåðèêàíöåâ áûëà îäíîçíà÷íî âðàæäåáíîé.23 //-100 

Ê ýòîìó ìîìåíòó ðåñïóáëèêàíöû óæå ìîãëè çàáëîêèðîâàòü 
Óñòàâ áåç ñâîèõ ïîïðàâîê. Èõ áëîê èìåë âåñêèå ïðè÷èíû äëÿ íå-
äîâîëüñòâà - âåäü ÑØÀ íå ñìîãëè ïîëó÷èòü ãëàâíîãî ïðèçà - 
Øàíüäóíà. Ïðè ðàçäåëå Áëèæíåãî Âîñòîêà, Øòàòàì îòäàâàëè ðà-
çîðåííóþ Çàïàäíóþ Àðìåíèþ, ê êîòîðîé Êîíñòàíòèíîïîëü ïðè-
ëàãàëè â êà÷åñòâå áîëåóòîëÿþùåãî. Îäíàêî âñþ Òóðöèþ, “ïîä îá-
ùèé íàäçîð,” Âåðõîâíûé ñîâåò îòäàâàòü íå ñïåøèë. Ïîýòîìó 
ñïîðû â Ñåíàòå ïî Âåðñàëüñêîìó äîãîâîðó ñ Óñòàâîì ËÍ íîñèëè 
ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð.  

Â ìàðòå è àïðåëå ìåñÿöå â Ñåíàòå íà÷àëèñü çàòÿæíûå äå-
áàòû î ìèðíîì ñîãëàøåíèè. Ïðåæäå âñåãî, ëèäåðû âåðõíåé ïàëà-
òû áûëè ïðîòèâ âêëþ÷åíèÿ Óñòàâà ËÍ â Âåðñàëüñêèé òðàêòàò. 3 
ìàðòà Ã.Ê.Ëîäæ ïðåäñòàâèë ðåçîëþöèþ ñ 37 ïîäïèñÿìè, òðåáî-
âàâøóþ íåìåäëåííî çàêëþ÷èòü ìèð ñ Ãåðìàíèåé. Äîêóìåíò áûë 
ïðîòèâ Ëèãè è ïðåäëàãàë îòëîæèòü âòîðîé âîïðîñ äëÿ áîëåå âíè-
ìàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ. 4 ìàðòà, ïîñëå ñåíàòñêèõ âûáîðîâ, ïîä ïå-
òèöèåé ñîõðàíèëîñü 35 ïîäïèñåé. Ïî Êîíñòèòóöèè èõ áûëî 
äîñòàòî÷íî, ÷òîáû îòêàçàòü â ðàòèôèêàöèè, âåäü äîãîâîð òðåáî-
âàë 2/3 ãîëîñîâ 96 ÷ëåíîâ Ñåíàòà. Ïðîòèâíèêè äîãîâîðà ñôîðìè-
ðîâàëè ãðóïïó  “íåïðèìèðèìûõ,” â êîòîðóþ ïîìèìî Â.Áîðû, 
Ì.Ïîéíäåêñòåðà è Ë.Øåðìàíà âîøëè Ô.Áðàíäåãè, Ý.Ãðîííà, 
Õ.Äæîíñîí, Ô.Íîêñ, Ëàôîëåò, Ì.Ìàêêîðìèê, Äæ.Ìîçåñ, Íîððèñ, 
Ïåíðîóç, Ó.Ãàðäèíã, Ôåðíàëä, À.Á.Ôîëë è Ôðàíñ; à èç äåìîêðà-
òîâ Äæ.Ðèä.24  

Îöåíèâàÿ ñèòóàöèþ, áûâøèé ïðåçèäåíò ÑØÀ Â.Ã.Òàôò òå-
ëåãðàôèðîâàë 18 ìàðòà â Ïàðèæ: “Åñëè âû ïðèâåçåòå íàçàä äîãî-
âîð ñ Ëèãîé Íàöèé â íåì, ñäåëàéòå áîëåå êîíêðåòíîå äîïîëíå-
íèå î äîêòðèíå Ìîíðî... è ïî÷âà áóäåò ïîëíîñòüþ âûáèòà èç-ïîä 
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íîã” åå îïïîíåíòîâ â Ñåíàòå. 19 ìàðòà ïðîñòðàííóþ äåïåøó àíà-
ëîãè÷íîãî ñîäåðæàíèÿ íàïðàâèë è Ý.Ðóò. Â ýòîò ìîìåíò, “â ìàðòå 
1919 ã. 34 èç 36 çàêîíîäàòåëüíûõ ïàëàò øòàòîâ è 33 ãóáåðíàòîðà 
ïîääåðæèâàëè Ëèãó.” Ð.Ëàíñèíã ïðèçíàâàë, ÷òî äàæå â èþíå “áû-
ëî îáùèì óáåæäåíèåì, ÷òî ïðåçèäåíò óëàäèò ñâîè ðàçíîãëàñèÿ ñ 
äîñòàòî÷íûì ÷èñëîì ðåñïóáëèêàíñêèõ ñåíàòîðîâ.” 

 Â.Âèëüñîí æå ñòàë òðåáîâàòü âî âòîðîé ïîëîâèíå ìàðòà â 
Ïàðèæå, ÷òîáû Óñòàâ ËÍ áûë âêëþ÷åí âî ââññåå ìåæäóíàðîäíûå 
ñîãëàøåíèÿ. “Îí âîîáðàçèë, ÷òî Ñåíàò íèêîãäà íå îòâàæèòñÿ îò-
âåðãíóòü âåñü ñòðîé ìèðíûõ äîãîâîðîâ. ...Èñïîëüçóåìûå èì 
ñðåäñòâà ...íå áûëè íè î÷åíü èñêóñíûìè, íè áëàãîðîäíûìè. ...Îí 
íàìåðåâàëñÿ çàùèùàòüñÿ îò íàïàäîê, óòâåðæäàÿ, ÷òî Ñåíàò ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåàêöèîííûì ó÷ðåæäåíèåì”, íå ñâÿçàííûì ñ íàðîäîì.25 
//-101 

28 àïðåëÿ Ïàðèæñêàÿ êîíôåðåíöèÿ êàçàëîñü áû âûïîëíèëà 
ýòî òðåáîâàíèå - â Óñòàâå ËÍ îãîâàðèâàëàñü äîêòðèíà àìåðèêàí-
öåâ. Îäíàêî óæå íà ñëåäóþùèé äåíü, 29 àïðåëÿ, Ã.Ê.Ëîäæ  è 
×.Êóðòèñ  ðàçîñëàëè òåëåãðàììû ñâîèì êîëëåãàì-ðåñïóáëèêàí-
öàì âîçäåðæàòüñÿ îò ïóáëè÷íûõ çàÿâëåíèé î Ëèãå, ïîêà ïàðòèé-
íàÿ êîíôåðåíöèÿ íå âûðàáîòàåò åäèíîãî ìíåíèÿ ïî ýòîìó âîï-
ðîñó. Â òîò æå äåíü Ã.Ê.Ëîäæ âñòðåòèëñÿ ñ Â.Áîðîé, ÷òîáû âûðà-
áîòàòü òàêòèêó áîðüáû. Ã.Ëîäæ ñêàçàë êîëëåãå: “...Ëþáàÿ ïîïûò-
êà íàíåñòè ïîðàæåíèå Âåðñàëüñêîìó äîãîâîðó âìåñòå ñ Ëèãîé 
ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì â Ñåíàòå, åñëè îíà áóäåò ïðåäïðèíÿòà íå-
ìåäëåííî, áåçíàäåæíà, äàæå åñëè áû ýòî áûëî æåëàòåëüíûì.  ...Â 
ëþáîì ñëó÷àå ìû ìîæåì ñäåëàòü òîëüêî îäíî - ïðîäîëæàòü îá-
ñóæäåíèå äîãîâîðà, ïðåäëàãàÿ ê íåìó äîïîëíåíèÿ è îãîâîðêè.” 
Òîò îòâåòèë, ÷òî òðàêòàò íåëüçÿ “ïðîâàëèòü ïðÿìûì ãîëîñîâà-
íèåì â íûíåøíåå âðåìÿ; ÷òî îí â ëþáîì ñëó÷àå ïðîòèâ äîãîâîðà 
â ëþáîé ôîðìå, - ñ äîïîëíåíèÿìè è îãîâîðêàìè, èëè áåç.” Ïîý-
òîìó îí ïîääåðæèò ëþáûå ïîïðàâêè, à çàòåì “ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ 
â ïîëüçó äîïîëíåíèé è îãîâîðîê, êîòîðûå ìîãëè áû ñäåëàòü äîãî-
âîð ëó÷øå, à Ëèãó íàäåæíåå - ïðè ïîñëåäíåì ãîëîñîâàíèè îí 
ïðîãîëîñóåò ïðîòèâ ïðèíÿòè äîãîâîðà Ñåíàòîì.”26  

* 
Ê òðåòüåìó âîçâðàùåíèþ ïðåçèäåíòà äîìîé ñèòóàöèÿ óõóä-

øèëàñü. Îí ïðèáûë â Íüþ-Éîðê 8 èþëÿ è 10-ãî ïðåäñòàâèë Óñòàâ 
Ëèãè Ñåíàòó. 11 èþëÿ îí âûñòóïàåò â ñåíàòñêîì êîìèòåòå, ïðè-
íèìàÿ èäåþ î êîìïðîìèññå: “Ïðåçèäåíò îòêðûò ëþáîé ðàçóìíîé 
èíòåðïðåòàöèè, íî íå ñîãëàñèòñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì, ÷òîá ìû çàòî-
ïèëè ñóäíî. ”Èäåþ î Ëèãå Íàöèé åùå ïîääåðæèâàëè íà òîò ìî-



 105 

ìåíò ìíîãèå ðåñïóáëèêàíöû âî ãëàâå ñ ýêñ-ïðåçèäåíòîì Â.Ã.Òàô-
òîì. Íî ÷åì áîëüøå ñâÿçûâàë Â.Âèëüñîí ýòó îðãàíèçàöèþ òîëüêî 
ñ ñîáîé - òåì áîëüøå îòõîäèë îò íåå âîæàê ðåñïóáëèêàíöåâ â 
Ñåíàòå Ã.Ê.Ëîäæ. Ëåòîì îí óæå îäíîçíà÷íî ïðîòèâ àìåðèêàíñ-
êîãî ìàíäàòà íà Àðìåíèþ.27        

Áîðüáó ñ ðåñïóáëèêàíöåì ïîâåëè Ã.Õèò÷êîê è Äæ.Ø. 
Âèëüÿìñ. Îäíàêî, ÷òîáû ïðèíèìàòü ìàíäàò íà Àðìåíèþ îäíèõ 
ãóìàíèòàðíûõ ïðè÷èí íåäîñòàòî÷íî - äóìàëè ìíîãèå äåìîêðàòû, 
âêëþ÷àÿ Ð.Ëàíñèíãà. Çàìåòèì, ÷òî â ýòè ëåòíèå ìåñÿöû 1919 ã. 
âñå àðìÿíå ÑØÀ áûëè ïðîòèâ îáúåäèíåííîãî ìàíäàòà íà Îñ-
ìàíñêóþ èìïåðèþ. Îíè õîòåëè îïåêè òîëüêî íàä Àðìåíèåé, èíà-
÷å îïåêàåìûì ãðîçèëî áû îñòàòüñÿ ïîä èãîì òóðîê. Îäíàêî ïðî-
ïàãàíäà àðìÿíñêîãî ëîááè áàçèðîâàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî íà //-
102 îáðàçå ãîëîäíûõ è ñòðàäàþùèõ ëþäåé. Ýòî ïîìîãàëî ñîáè-
ðàòü äåíüãè, íî î÷åíü ìåøàëî â ïîëèòèêå. 

14 èþëÿ 1919 ã. äåìîêðàò Ê.Ïèòìàí ïðåäëàãàåò äîïîëíèòü 
òåêñò Âåðñàëüñêîãî òðàêòàòà îãîâîðêàìè, 17-ãî åãî ïîääåðæàë 
ðåñïóáëèêàíåö Ë.Á.Êîëüò. Â òîò æå äåíü íåïðèìèðèìûå Â.Áîðà è 
À.Ôîëë ãîâîðÿò î âñåîáùåì ðåôåðåíäóìå, õîòÿ äëÿ ïåðâîãî äàæå 
“ýòî íå èçìåíèò åãî ãîëîñîâàíèÿ ïðîòèâ ðàòèôèêàöèè.”28  

21-31 èþëÿ â ïîëüçó Ëèãè âûñòóïàþò åå àêòèâíûå ñòîðîí-
íèêè-äåìîêðàòû Ý.Ïîìèðèí, Ì.À.Ñìèò, Ð.Ë.Îóýí è ðåñïóáëèêà-
íåö ×.Ë.Ìàêíàðè. 

25 èþëÿ Ê.Ïèòìàí îòìåòèë, ÷òî îêîëî òðåòè Ñåíàòà ïîä-
äåðæèâàåò äîãîâîð, åñëè â íåì óòî÷íÿò îáÿçàííîñòè ÑØÀ. Áîëü-
øå ïîëîâèíû ñåíàòîðîâ ãîòîâû ãîëîñîâàòü çà íåãî óæå ñåé÷àñ, 
áåç âñÿêèõ èçìåíåíèé. “Åñëè ãîëîñîâàíèå áóäåò ïðîâåäåíî ñå-
ãîäíÿ, òî ÿ íå ñîìíåâàþñü, ÷òî îíè íàáåðóò áîëüøèíñòâî ãîëî-
ñîâ.” Íî ïîñêîëüêó òðåáóåòñÿ êâàëèôèöèðîâàííîå  áîëüøèíñòâî, 
êîìïðîìèññ - åäèíñòâåííûé âîçìîæíûé ïóòü ðåøåíèÿ. Áóäóùåå 
Ëèãè íàõîäèòñÿ â ðóêàõ óìåðåííûõ ñòîðîííèêîâ ïîïðàâîê, íå 
æåëàþùèõ õîðîíèòü îðãàíèçàöèþ. Îíè òîëüêî õîòÿò íàäåæíî 
çàùèòèòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ñâîåé ñòðàíû. Íà ýòî Â.Áîðà 
âîçðàçèë: “Ïîñëå òîãî, êàê ìû îêàæåìñÿ â Ëèãå, Ñîâåò â Æåíå-
âå, ðåøåíèÿì êîòîðîãî íåò àïåëëÿöèè, íà÷íåò ñâîè îáøèðíûå 
ïîëèòè÷åñêèå ïîñòðîåíèÿ, à íàøè òðàêòîâêè íå óäîñòîÿòñÿ äàæå 
ìèìîëåòíîãî è õîëîäíîãî îòíîøåíèÿ.”  

Ñ 31 èþëÿ Êîìèòåò ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Ñåíàòà íà-
÷àë ðàñøèðåííûå ñëóøàíèÿ äîãîâîðà. Çà ïîëòîðà ìåñÿöà áûëî 
ïðîâåäåíî 37 çàñåäàíèé, â õîäå êîòîðûõ Ã.Ê.Ëîäæ ïðèìåíèë òàê-
òèêó ïðîâîëî÷åê. Îí íàñòîÿë íà äâóõ ïîñòàòåéíûõ ÷èòêàõ òðàê-
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òàòà, îæèäàÿ, ÷òî ñî âðåìåíåì íàöèÿ îõëàäååò ê âíåøíèì ïðîá-
ëåìàì. Îïïîçèöèÿ æå òåì âðåìåíåì ïîñòîÿííî óñèëèâàëàñü.29    

Èç 10 ðåñïóáëèêàíöåâ Êîìèòåòà òîëüêî äâîå (Ã.Íüþ è Ï. 
Ìàêêàìáåð) íå âõîäèëè â ÿðóþ îïïîçèöèþ. Ïåðâûé èç íèõ ãîëî-
ñîâàë çà ïîïðàâêè, âòîðîé - çà äîãîâîð áåç èçìåíåíèé. Ó.Ãàðäèíã 
(ñ ñåíòÿáðÿ) è Ã.Ëîäæ êðèòèêîâàëè Âåðñàëü êàê “íåïðèìèðè-
ìûå,” à ïîòîì ïðîãîëîñîâàëè çà äîïîëíåíèÿ ê íåìó. Â äåìîêðà-
òè÷åñêîé ãðóïïå êîìèòåòà âñå 7 àêòèâíî çàùèùàëè ËÍ è ïðîãî-
ëîñîâàëè çà íåìåäëåííóþ ðàòèôèêàöèþ Âåðñàëÿ. Òîëüêî 
Äæ.Øèëäñ è Ý.Ïîìèðèí ïîääåðæàëè ïîïðàâêè. 

6 è 11 àâãóñòà Êîìèòåò çàñëóøàë Ð.Ëàíñèíãà. Íà ñëóøàíèÿõ   
òîò íå ìîæåò îáúÿñíèòü ôîðìóëèðîâêè “ðåãèîíàëüíîå îáÿçà-
òåëüñòâî” â Óñòàâå ËÍ, êîãäà ðå÷ü èäåò î äîêòðèíå Ìîíðî. Ãîñ--
//-103 ñåêðåòàðü ãîâîðèò, ÷òî íè÷åãî íå çíàë î òàéíûõ äîãîâîðàõ 
çà èñêëþ÷åíèåì Ëîíäîíñêîãî äîãîâîðà 26 àïðåëÿ 1915 ã., õîòÿ 
ëåãêî ìîã ïîëó÷èòü î íèõ èíôîðìàöèþ. Ãîññåêðåòàðü îáíàðóæèë 
ïëîõóþ îñâåäîìëåííîñòü î êóõíå êîíôåðåíöèè â öåëîì, ÷åì óñè-
ëèë îïïîçèöèþ, ïîäîçðåâàâøóþ ïðåçèäåíòà â ïðèñâîåíèè ôóíê-
öèé, îáû÷íî èñïîëíÿåìûõ øåôîì Ãîñäåïàðòàìåíòà. Íåäîâîëü-
íûå ñåíàòîðû ðàññìîòðåëè 7 àâãóñòà 4 ïîïðàâêè Ô.Êåëëîãà î 
òîì, ÷òî Ëèãà Íàöèé íå áóäåò èìåòü ïðàâà íà àðáèòðàæ èëè 
ðàññëåäîâàíèÿ íà Àìåðèêàíñêîì êîíòèíåíòå, åñëè òàêîâîãî íå 
ïîæåëàþò ÑØÀ. 

12 àâãóñòà Êîìèòåò çàñëóøàë Ä.Õ.Ìèëëåðà. Åãî ñïðàøèâàëè 
î áðèòàíñêèõ, ôðàíöóçñêèõ è þæíîàôðèêàíñêèõ ïðåäëîæåíèÿõ 
ïî Óñòàâó. Â îòâåò íà îáúÿñíåíèÿ ñîâåòíèêà, Ã.Ê.Ëîäæ ÿñíî ñêà-
çàë: äîêòðèíà Ìîíðî “íèêîãäà íå áûëà “ðåãèîíàëüíûì îáÿçà-
òåëüñòâîì,” èëè âîîáùå êàêèì-íèáóäü îáÿçàòåëüñòâîì ïåðåä êåì 
áû òî íè áûëî. Îíà áûëà çàÿâëåíèåì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìå-
ðèêè îò ñâîåãî ñîáñòâåííîãî èìåíè, è îñíîâàííàÿ íà ñâîåé 
ñîáñòâåííîé ìîùè.”30 Ýòà òðàêòîâêà âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ 
áûëà âñòðå÷åíà äëèòåëüíûìè àïëîäèñìåíòàìè. 

Ñàìîå âàæíîå çàñåäàíèå ñîñòîÿëîñü 1199  ààââããóóññòòàà â Áåëîì Äî-
ìå, êîãäà ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ñäåëàë çàïðîñ è ïîëó÷èë ñîãëà-
ñèå íà èíòåðâüþ ïðåçèäåíòà. Îíî äëèëîñü íåñêîëüêî ÷àñîâ. Â. 
Âèëüñîí óêàçàë, ÷òî êîìèòåòû Ñåíàòà è Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé 
òðåáîâàëè îò íåãî â ìàðòå “ïðèçíàíèÿ [â Óñòàâå] äîêòðèíû Ìîí-
ðî, ÷òî Ëèãè íå äîëæíà èìåòü ïîëíîìî÷èé äåéñòâîâàòü èëè âû-
ðàæàòü ñâîåãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé ïîëèòèêè; ïðèç-
íàíèÿ ïðàâà íà âûõîä èç îðãàíèçàöèè è çàùèòû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà Êîíãðåññà ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì âîéíû è 
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ìèðà. ...Âñå ýòè âîïðîñû ...áûëè ðàññìîòðåíû êîìèññèåé ïî Ëèãå 
Íàöèé, è âñå òðåáîâàíèÿ ÑØÀ áûëè ïðèíÿòû.”31  

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ Â.Áîðû, Â.Âèëüñîí òàêæå ãîâîðèò, ÷òî 
äî ïðèåçäà â Ïàðèæ íå çíàë òàéíûõ äîãîâîðîâ, âêëþ÷àÿ ñîãëà-
øåíèÿ ïî Òóðöèè. Ýòè îòâåòû íå ñîîòâåòñòâîâàëè äåéñòâèòåëü-
íîñòè íè â ïåðâîì, íè âî âòîðîì ñëó÷àÿõ.             

20 àâãóñòà ñåíàòîðû-äåìîêðàòû Ð.Ë.Îóýí  è Ê.Ïèòìàí 
ïðåäëîæèëè ñâîè òåêñòû ïîïðàâîê, èõ ïîääåðæàë Ä.Ô.Íàäæåíò. 
Íàêîíåö 3 ñåíòÿáðÿ ïðåäñòàâèòåëü àäìèíèñòðàöèè ïî ñâÿçÿì ñ 
Êîìèòåòîì ñîîáùèë, ÷òî 9 ãîëîñàìè ê 8 ýòîò îðãàí ïðèíÿë ñå-
ðèþ ïîïðàâîê è îãîâîðîê. Ã.Õèò÷êîê îôèöèàëüíî ïðåäëîæèë îò 
èìåíè äåìîêðàòîâ êîíñòðóêòèâíî ðàññìîòðåòü ïðåäëàãàâøèåñÿ 
èçìåíåíèÿ. Â îòâåò íà ýòî 5 ñåíòÿáðÿ ðåñïóáëèêàíåö Ï.Ä.Ìàê-
//-104 êàìáåð ïðåäñòàâèë ñëåäóþùèé áëîê ïîïðàâîê. 8-9 ñåíòÿá-
ðÿ èõ ïîääåðæàëè Ñ.Ï.Ñïåíñåð è Ô.Ì.Ñèììîíñ, à “íåïðèìèðè-
ìûé” Ì.Ïîéíäåêñòåð  îáâèíèë Â.Âèëüñîíà, ÷òî òîò ââîäèò â çàá-
ëóæäåíèå ñâîé íàðîä îòíîñèòåëüíî íàñòîÿùåãî ó÷àñòèÿ ÑØÀ â 
Ëèãå, èñõîäÿ èç åå Óñòàâà. Ñåíàòîð áûë ïðîòèâ ëþáîãî ÷ëåíñò-
âà.32  

Ïîñêîëüêó ïîïðàâêè ñòàëè ñðåäîòî÷èåì áîðüáû ìåæäó äâó-
ìÿ ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, îñòàíîâèìñÿ íà 
èõ ñîäåðæàíèè, âêëþ÷àÿ êîììåíòàðèè åâðîïåéñêèõ Ñîþçíèêîâ 
íà ýòîò ñ÷åò. Âî âñåì Ñåíàòñêîì äîêóìåíòå 8 êàñàëèñü Óñòàâà, è 
ëèøü 3 èëè 4 îãîâîðêè áûëè íåïðèåìëåìû ïðèíöèïèàëüíî. Ïðè 
ýòîì ëèäåðû êîíôåðåíöèè ïðåêðàñíî ïîíèìàëè, ÷òî áåç ïîïðà-
âîê “äîãîâîð ñîâåðøåííî òî÷íî íå ïðîéäåò â Ñåíàòå. ...Â ÑØÀ 
îäíà ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ íå äîñòàòî÷íî ñèëüíà, ÷òîáû ïðîâåñòè 
äîãîâîð ñ 14 ïîïðàâêàìè; à âòîðàÿ - ÷òîáû ïðîâåñòè åãî áåç ïîï-
ðàâîê. Îòêàç ïðèíèìàòü ïîïðàâêè èñõîäèò îò ïàðòèè ïðåçèäåí-
òà, îïàñàþùåéñÿ, ÷òî èõ íå ïðèìåò Åâðîïà. ...                   

Ïåðâàÿ ïîïðàâêà ...ãîâîðèò, ÷òî òîëüêî ÑØÀ ìîãóò ñóäèòü 
î “âûïîëíåíèè ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîäïàäàþ-
ùèõ ïîä  äàííûé óñòàâ.” À ðàçâå âñå îñòàëüíûå Âåëèêèå Äåðæà-
âû äóìàþò èíà÷å?  

Âòîðàÿ îãîâîðêà ãëàñèò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ âûøå ëþ-
áîãî åå äîãîâîðà, à íå íàîáîðîò.” Òðåòüÿ óòâåðæäàåò, ÷òî “Íè 
îäèí ìàíäàò íå áóäåò ïðèíÿò Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ...áåç ðàñ-
ñìîòðåíèÿ Êîíãðåññîì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.” Èìåííî îí  ÿâ-
ëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì, ïîêàçûâàþùèì - åñòü ó íàöèè æåëàíèå” 
ïðèíÿòü ìàíäàò, èëè íåò. 
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×åòâåðòàÿ èç íèõ, â ïîëíîì ñîãëàñèè ñ åâðîïåéñêèìè êîë-
ëåãàìè, îòðèöàëà ïðàâî íà âíåøíåå âìåøàòåëüñòâî â âîïðîñàõ 
ðàáî÷åãî äíÿ, çàðïëàòû, èììèãðàöèè, ïðèáðåæíîãî òðàíñïîðòíî-
ãî äâèæåíèÿ è òàðèôîâ. (Ê íåé ïðèìûêàë è 13-é ïóíêò, çàêðû-
âàâøèé ÑØÀ äîñòóï â Ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ òðóäà, ïî-
êà Êîíãðåññ íå ïðèìåò ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà.) 

 Ïÿòàÿ îãîâîðêà ãëàñèëà, ÷òî “äàâíî óñòàíîâèâøàÿñÿ ïîëè-
òèêà, îáùåèçâåñòíàÿ êàê “äîêòðèíà Ìîíðî,” íå ïîäëåæèò àðáèò-
ðàæó èëè ðàññëåäîâàíèþ Ñîáðàíèåì èëè Ñîâåòîì Ëèãè Íàöèé. 
Òîëüêî ÑØÀ ìîãóò èíòåðïðåòèðîâàòü åå, è îíà ÿâëÿåòñÿ ïîë-
íîñòüþ âíå þðèñäèêöèè Ëèãè Íàöèé èëè êàêîãî-íèáóäü èç ïóíê-
òîâ äîãîâîðà ñ Ãåðìàíèåé.” Øåñòàÿ ...ñîîáùàëà, ÷òî ñòðàíà “íå 
ïðèçíàåò ñòàòåé äîãîâîðà î ïðàâàõ íà ñïîðíûé Øàíüäóí.” Ñåäü-
ìàÿ óòâåðæäàëà, ÷òî “Êîíãðåññ óòâåðæäàåò ñâîèì çàêîíîì íàç-
íà÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ÑØÀ â Ñîáðàíèå è Ñîâåò Ëèãè Íàöèé, 
//-105 è äëÿ âñåõ åå ìåðîïðèÿòèé. “ “Íèêòî è íå ìîæåò âîçðà-
æàòü ïðîòèâ ýòîãî,” - êîììåíòèðîâàë ïðåäñåäàòåëü êîíôåðåíöèè. 

Îáðàòèì âíèìàíèå íà ýòîò òåçèñ. Ïî Óñòàâó ñîòðóäíèêè 
Ëèãè ïîä÷èíÿëèñü òîëüêî åå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ.  Ïîýòîìó 
ñåíàòîðîâ áåñïîêîèëî, îòêóäà âîçüìóòñÿ ñîòðóäíèêè ýòîãî íîâî-
ãî, ïåðñïåêòèâíî ñèëüíîãî îðãàíà. Çàêîíîäàòåëè õîòåëè, ÷òîáû 
÷èíîâíèêè ËÍ çàâèñåëè îò ïàðëàìåíòîâ ñâîèõ ñòðàí. Îíè õîòåëè 
âèäåòü Ëèãó áóäóùèì ïîäîáèåì Åâðîïàðëàìåíòà, à íå áþðîêðà-
òè÷åñêîé ñòðóêòóðîé, èçîëèðîâàííîé îò ãîñóäàðñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ ñâîèõ ñòðàí. Ïî ýòîé æå ëîãèêå 9-àÿ ïîïðàâêà çàÿâëÿëà, 
÷òî Êîíãðåññ ÑØÀ áóäåò êîíòðîëèðîâàòü ðàñõîäû ïî ËÍ è Âåð-
ñàëþ. È ñ ýòèì åâðîïåéöû òîæå íå ñîáèðàëèñü ñïîðèòü. 

Îäíàêî äàëåå Ñåíàò îòêðûòî òîðïåäèðîâàë Óñòàâ, òàê êàê 
10-é è 11-é ïóíêò ðåçåðâèðîâàëè çà ÑØÀ ïðàâî íàðàùèâàòü âîî-
ðóæåíèÿ áåç ñîãëàñèÿ Ëèãè, “åñëè ñòðàíà ñî÷òåò, ÷òî îíà íàõî-
äèòñÿ ïîä óãðîçîé âòîðæåíèÿ;” à òàêæå íå ïîä÷èíÿòüñÿ ðåøå-
íèÿì î áëîêàäå íà ëè÷íîñòíîì óðîâíå, ïîçâîëÿÿ ôèíàíñîâûå è 
ëè÷íûå îòíîøåíèÿ ñ ãðàæäàíàìè ñòðàíû-íàðóøèòåëüíèöû. Îò-
íîñèòåëüíî âîîðóæåíèé “âñå îñòàëüíûå Äåðæàâû äóìàþò òî÷íî 
òàê æå,” - çàïèñàëè ê äåêàáðþ 1919 ã. èõ êîëëåãè â Ïàðèæå. 

Íàêîíåö, 14-é ïóíêò îòðèöàë îáÿçàòåëüíîñòü ðåøåíèé Ñî-
âåòà è Ñîáðàíèÿ ËÍ, íà êîòîðûõ ëþáàÿ ñòðàíà ñ åå äîìèíèîíà-
ìè è êîëîíèÿìè èìåëà áîëåå 1 ãîëîñà. Òàêîå ðåøåíèå êîíå÷íî 
áûëî íàïðàâëåíî ïðîòèâ Áðèòàíñêîé èìïåðèè ñ åå 6 ãîëîñàìè, è 
íå ïðèçíàâàëî äîìèíèîíû ïîëíîöåííûì ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà. Îíî ïîëó÷èëî äîâîëüíî ìÿãêóþ îöåíêó ñî ñòîðîíû 
Æ.Êëåìàíñî. “Áåç êîìïðîìèññà Ñåíàò íå ïðèìåò Óñòàâ, - ïðå-



 109 

äóïðåæäàë ãëàâà Êîíôåðåíöèè. - ×òîáû ïîéòè íà ýòîò êîìïðî-
ìèññ, ïðåçèäåíò ÑØÀ äîëæåí çíàòü, ÷òî õîòÿ áû ÷àñòü ïîïðàâîê 
ïðèåìëåìà äëÿ îñòàëüíûõ Ñîþçíûõ Äåðæàâ. Äàéòå åìó çíàòü îá 
ýòîì ñâîèìè äåêëàðàöèÿìè.”33  

Ïîíèìàÿ, ÷òî â öåëîì ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ íå â åãî 
ïîëüçó, ïðåçèäåíò íå ñòàë áîëüøå ðàáîòàòü ñ ñåíàòñêèì êîìèòå-
òîì, à âìåñòî ýòîãî âûåõàë 4 ñåíòÿáðÿ íà Çàïàä ñòðàíû ïîäíè-
ìàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå. Ð.Ëàíñèíã íàçâàë ýòî â ïèñüìå 
Ô.Ïîëêó îò 2 ñåíòÿáðÿ “âåäåíèåì âîéíû â Àôðèêå.” Â ñâîèõ ðå-
÷àõ 11-12 ñåíòÿáðÿ 1919 ã. â øòàòàõ Ìîíòàíà è Âàøèíãòîí Â. 
Âèëüñîí òîæå ïðèçíàâàë, ÷òî äîêòðèíà Ìîíðî íå ÿâëÿåòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé äîãîâîðåííîñòüþ. Îíà ïðîñòî-íàïðîñòî ïðèíöèï 
ñâîáîäû ðóê ÑØÀ â Àìåðèêàõ.  

Ïîåçäêà çàêîí÷èòñÿ äëÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà 26 ñåíòÿáðÿ, 2 
îêòÿáðÿ ê áîëåçíè äîáàâèòñÿ  èíñóëüò, ÷òî óñòðàíèò åãî îò âåäå-
//-106 íèÿ äåë íà ïîëãîäà. Ìíîãèå àâòîðû ïðèâîäÿò åãî áîëåçíü 
êàê ðîêîâîå îáñòîÿòåëüñòâî. Ìíå æå ïðèõîäèòñÿ ñêàçàòü, ÷òî ýòî 
íå òàê, è äîãîâîð áåç ïîïðàâîê âñå ðàâíî íå ïðîøåë áû. Ïî ñëå-
äàì Âîëüòåðà íåîáõîäèìî óòî÷íèòü: “Íå áóäü ýòîé áîëåçíè - åå 
ïðèøëîñü áû âûäóìàòü.”34  

Ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåêðàñíî çíàë ãäå ðåøàåòñÿ 
âîïðîñ. Îí ïîíèìàë, ÷òî òàêàÿ ïîåçäêà ìîãëà ïðèíåñòè ãîëîñà íà 
ïðåçèäåíñêèõ âûáîðàõ (õîòÿ äî íèõ áûë åùå ãîä), îäíàêî îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå ìàëî ïîâëèÿåò íà ñåíàòîðîâ, â ëåãèòèìíîñòè 
êîòîðûõ íèêòî íå ñòàë áû ñîìíåâàòüñÿ â óñòîÿâøåéñÿ äåìîêðà-
òè÷åñêîé ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâà. Ëèãà Íàöèé óæå ñòàëà ðåàëü-
íîñòüþ â Åâðîïå, è áûëî ïîõîæå, ÷òî ëèäåð äåìîêðàòîâ ñêîðåå 
çàðàáàòûâàë ñåáå àëèáè, ÷åì äåéñòâèòåëüíî çàíèìàëñÿ ïðîâåäå-
íèåì Âåðñàëÿ â ñâîåé ñòðàíå. Ñêîðåå îí äàë ñâîáîäó ðóê Ñåíàòó, 
ñ êîòîðûì íå õîòåë èìåòü äåëà, ïîòîìó ÷òî áûë íå óâåðåí, ÷òî 
ñìîæåò óáåäèòü åãî â âûãîäíîñòè Óñòàâà ËÍ âìåñòå ñ ìàíäàòîì 
íà Àðìåíèþ. À íè÷åãî äðóãîãî îí èç Ïàðèæà íå ïðèâåç. 

Òàêîå æå ìíåíèå âûðàæàëè â ñâîèõ ïèñüìàõ Ð.Ëàíñèíãó è 
÷ëåíó äåëåãàöèè ÑØÀ â Ïàðèæå Ò.Â.Ëåìîíòó ñîîòâåòñòâåííî Ô. 
Ïîëê (îò 17 ìàÿ1919 ã.) è áóäóùèé ïîñîë â Ìåêñèêå, óîëë-ñòðèòñêèé 
ôèíàíñèñò Ä.Â.Ìîððîó. Ä.Ìîððîó ïèñàë: “Äëÿ ïðåçèäåíòà áóäåò îã-
ðîìíûì èñêóøåíèåì ïðîâåñòè ìàññîâóþ êàìïàíèþ, êîòîðàÿ ìîæåò 
âûèãðàòü äëÿ íåãî ñòðàíó, íî íàñòðîèò íûíåøíèé Ñåíàò ïðîòèâ íå-
ãî åùå ðåøèòåëüíåå, ÷åì ñåé÷àñ.” Îáà îíè óêàçûâàëè, ÷òî îïïîçè-
öèÿ ñîñðåäîòî÷èòñÿ íà ñò.10 è 21 Óñòàâà.35  

Äà è ïîñëåäíÿÿ äåíâåðñêàÿ ðå÷ü ïðåçèäåíòà  çâó÷àëà äîñòà-
òî÷íî æåñòêî. Îí ïðîâîçãëàñèë: “...Ìû ïðèáëèçèëèñü ê ôèíèøíîé 
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÷åðòå - ïðèíÿòü èëè îòêàçàòü. Ïðèíÿòèå ñ îãðàíè÷åíèÿìè íå îçíà-
÷àåò ïðèåìà. ...Îãðàíè÷åíèÿ îçíà÷àþò ïðîñüáó îá îñîáûõ ïðåèìó-
ùåñòâàõ äëÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Ìû íå ìîæåì ýòîãî ïðîñèòü. 
Ìû äîëæíû ëèáî âñòóïèòü è îñòàòüñÿ, ëèáî îòñóòñòâîâàòü.”36   

Ïîêà Â.Âèëüñîí ñîâåðøàë ñâîå òóðíå (39 ðå÷åé â 30 áîëü-
øèõ è ìàëûõ ãîðîäàõ), Êîìèòåò ïî èíîñòðàííûì äåëàì èçäàë 10 
ñåíòÿáðÿ 1919 ã. ñâîé äîêëàä áîëüøèíñòâà. Îí ñîäåðæàë äîïîë-
íåíèÿ ê Âåðñàëüñêîìó òðàêòàòó è 4 îãîâîðêè Ô.Êåëëîãà äëÿ ðà-
òèôèêàöèîííîé ðåçîëþöèè. Â äîêóìåíòå ãîâîðèëîñü: “Ñîåäèíåí-
íûå Øòàòû îòêàçûâàþòñÿ ïîä÷èíÿòü àðáèòðàæó èëè ðàññëåäîâà-
íèÿì ñîáðàíèÿ èëè Ñîâåòà Ëèãè Íàöèé... ëþáîãî âîïðîñà, êîòî-
ðûé ïî ìíåíèþ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ çàâèñèò, èëè ñâÿçàí ñ èõ 
èçäàâíà ó÷ðåæäåííîé ïîëèòèêîé, îáùåèçâåñòíîé êàê äîêòðèíà 
Ìîíðî; óïîìÿíóòàÿ äîêòðèíà ìîæåò òîëêîâàòüñÿ òîëüêî Ñîåäè-
//-107 íåííûìè Øòàòàìè, è íàñòîÿùèì ïðîâîçãëàøàåòñÿ íàõîäÿ-
ùåéñÿ âñåöåëî âíå þðèñäèêöèè íàçâàííîé Ëèãè Íàöèé, à òàêæå 
âñåöåëî âíå âîçäåéñòâèÿ... ìèðíîãî äîãîâîðà ñ Ãåðìàíèåé. 
...Äîêòðèíà Ìîíðî... îñòàåòñÿ, êàê ýòî âñåãäà è áûëî ïîä èñêëþ-
÷èòåëüíûì è ïîëíûì êîíòðîëåì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.”37   

Ïåðåä ïîåçäêîé ïðåçèäåíò ïåðåäàë Ã.Õèò÷êîêó ñïèñîê ïðè-
åìëåìûõ äîïîëíåíèé. Ïîëüçóÿñü èì, äåìîêðàòè÷åñêîå ìåíüøèí-
ñòâî êîìèòåòà (áåç Äæ.Ê.Øèëäñà) ïðåäñòàâèëî Êîìèòåòó 11 ñåí-
òÿáðÿ ñâîé äîêëàä. Ïðàâäà â íåì ïðèçûâàëîñü “ðàòèôèöèðîâàòü 
îñïàðèâàåìûé ìèðíûé äîãîâîð êàê ìîæíî ðàíüøå, áåç ïîïðàâîê 
è îãîâîðîê.” Â ýòîò æå äåíü îò “óìåðåííûõ ïîïðàâùèêîâ” îòî-
øåë è áóäóùèé ïðåçèäåíò ÑØÀ Ó.Ãàðäèíã, à ñòîðîííèê Âåðñàëÿ 
ðåñïóáëèêàíåö Ï.Ìàêêàìáåð ïðåäñòàâèë Êîìèòåòó 15 ñåíòÿáðÿ 
îòäåëüíûé äîêëàä. Â íåì ïðèçûâààëîñü ñîòðóäíè÷àòü ñ äåìîêðà-
òàìè è Â.Âèëüñîíîì.38  

Äàëåå ñåíàòñêèé Êîìèòåò âûçâàë 12 ñåíòÿáðÿ Â.Áóëëèòà. 
Òîò ñêàçàë, ÷òî ïîäîáíî Ð.Ëàíñèíãó âñåöåëî ïðîòèâ Ëèãè è ìàí-
äàòà, áóäü òî íà Àðìåíèþ èëè íà Êîíñòàíòèíîïîëü. Çà äåíü äî 
ýòîãî Ó.Ãàðäèíã íàïîìèíàë ñåíàòîðàì, ÷òî ìàíäàò ïîòðåáóåò îòï-
ðàâêè â Àðìåíèþ âîéñê. È çíà÷èò ïîòðåáóåòñÿ “ðàñïîëîæèòü 
àìåðèêàíñêóþ àðìèþ íà ðóáåæå ìåæäó Çàïàäîì è Âîñòîêîì, ãäå 
îíà îêàæåòñÿ âòÿíóòîé âî âñå êîíôëèêòû Ñòàðîãî Ñâåòà, è îò 
íàøåé áëåñòÿùåé èçîëÿöèè îñòàíóòñÿ ëèøü âîñïîìèíàíèÿ, à 
íàø ðàñõâàëèâàåìûé ìèð ïðåâðàòèòñÿ â íàñìåøêó.” “Áåçîïàñ-
íîñòü, êàê è áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, íà÷èíàþòñÿ äîìà.”39    

Ñ ñåíòÿáðÿ æå 1919 ã., îáãîíÿÿ â ïîíèìàíèè ñèòóàöèè ïðàâè-
òåëüñòâî ðåñïóáëèêè è ÀÐÔÄ, âîçãëàâëÿâøèéñÿ Â.Êàðäàøÿíîì Àìå-
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ðèêàíñêèé êîìèòåò çà íåçàâèñèìîñòü Àðìåíèè íà÷àë êàìïàíèþ â 
ïîääåðæêó íåçàâèñèìîé ÐÀ. Ê ñîæàëåíèþ, IX âñåîáùåå ñîáðàíèå 
ÀÐÔÄ íå îäîáðèëî â îêòÿáðå ìåñÿöå ýòîé ëèíèè ïîâåäåíèÿ. 

Òåì âðåìåíåì äåìîêðàò Õ.Ñìèò íàêîíåö ïðåäëîæèë 2 îê-
òÿáðÿ Ñåíàòó ðÿä ïðèåìëåìûõ äëÿ ïðåçèäåíòà äîïîëíåíèé. Îí 
ãîâîðèë î äîêòðèíå Ìîíðî êàê î “äàâíî óñòàíîâèâøåéñÿ ïîëèòè-
êå” è òîæå òðåáîâàë, ÷òîáû Ëèãà íå èìåëà ïðàâà íà åå èíòåðïðå-
òàöèþ è íå âìåøèâàëàñü â ñôåðó âëèÿíèÿ ÑØÀ ñî ñâîèìè ðàññ-
ëåäîâàíèÿìè èëè àðáèòðàæåì. Äî 16 îêòÿáðÿ ðàçãîâîðû øëè î 
Øàíüäóíå, ïðåäñòàâèòåëüñòâå â ËÍ áðèòàíñêèõ äîìèíèîíîâ; è 
êîãäà âñå óñòàëè îò äîãîâîðà è ïîïðàâîê ê Óñòàâó, “íåïðèìèðè-
ìûé” Ë.Øåðìàí ÿñíî âûðàçèë òî÷êó çðåíèÿ ñâîåé ãðóïïû: “Ïðî-
ãîëîñóéòå çà âñåõ èõ; à çàòåì, - ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ çà âñå äîïîë-
íåíèÿ ê äîãîâîðó è ëèãå, - ÿ ïðîãîëîñóþ ïðîòèâ íèõ âñåõ.”40 //-
108  

Êàðòèíà áûëà äîñòàòî÷íî ÿñíîé, ïîýòîìó è â íîÿáðå  1919 
ã. Â.Êàðäàøÿí ïðîäîëæàë óêàçûâàòü îôèöèàëüíîìó ïðåäñòàâèòå-
ëþ ÐÀ Ã.Ïàñòðìàäæÿíó, ÷òî åñëè Â.Âèëüñîí çàïðîñèò ó Êîíãðåñ-
ñà ïðàâà íà àðìÿíñêèé ìàíäàò, Ñåíàò îòâåòèò îòêàçîì, è äåëî èõ 
Ðîäèíû áóäåò çàáûòî. Åñëè æå Â.Âèëüñîí ïðèçíàåò Åðåâàíñêîå 
ïðàâèòåëüñòâî, òî Êîíãðåññ óòâåðäèò âîåííî-òåõíè÷åñêóþ è ôè-
íàíñîâóþ ïîìîùü; òîãäà â ïåðñïåêòèâå ìîæåò áûòü ìîæíî áóäåò 
ðàññ÷èòûâàòü è íà ìàíäàò, è íà ïðåèìóùåñòâà ÷ëåíñòâà â Ëèãå 
Íàöèé. Ýòîò ñîâåò áûë íå òîëüêî ïðàâèëåí ïî ñèòóàöèè, íî è 
âåðíî îðèåíòèðîâàë ñòðàòåãè÷åñêè. ÀÊÍÀ ïûòàëñÿ âûðâàòü Ðåñ-
ïóáëèêó  èç ñôåðû íè÷åéíîñòè è âåðíóòü åå â ñôåðó èíòåðåñîâ 
êîíêðåòíîé Âåëèêîé Äåðæàâû. Ïóñòü èíòåðåñû ýòîé Äåðæàâû 
áûëè áû ìåíüøèìè, çàòî ìëàäøèé ïàðòíåð ñòàë áû òî÷íî çíàòü - 
íà ÷òî åìó ðàññ÷èòûâàòü. Óêðåïëåíèå íåçàâèñèìîñòè ïðè îò-
ñóòñòâèè ðåàëüíîãî âíåøíåãî èíòåðåñà áûëî íàèáîëåå îïòèìàëü-
íûì ðåøåíèåì.41 Êàê è óêàçûâàë Â.Êàðäàøÿí, 19 íîÿáðÿ 1919 ã. 
Ñåíàò îòêàçàëñÿ ðàòèôèöèðîâàòü Âåðñàëüñêèé äîãîâîð. 

Çàìåòèì, ÷òî ñïîðû âîêðóã Óñòàâà ïîñòîÿííî äîïîëíÿëèñü 
ñ 24 îêòÿáðÿ ïî 6 íîÿáðÿ  âîïðîñàìè Êèòàÿ è ïðàâàìè äîìèíèî-
íîâ Áðèòàíñêîé èìïåðèè. Óæå ïåðåä ñàìèì ãîëîñîâàíèåì äåìîê-
ðàòû ñäåëàëè íåñêîëüêî çàïîçäàëûõ ïîïûòîê ïîéòè íà êîìïðî-
ìèññ, îäíàêî ýòî ñòðåìëåíèå áûëî ïðîÿâëåíî ñëèøêîì ïîçäíî. 
Òàê Ê. Ïèòìàí ïðåäëîæèë 24 îêòÿáðÿ îïóáëèêîâàòü âñå èìåâ-
øèåñÿ äîïîëíåíèÿ îäíèì äîêóìåíòîì, à Ã.Õèò÷êîê ïðåäñòàâèë 13 
íîÿáðÿ ñïèñîê èç 5 ïðèåìëåìûõ äëÿ åãî ïàðòèè ïîïðàâîê. Îäíà-
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êî 15 íîÿáðÿ ñïèñîê Ã.Õèò÷êîêà íå ïðîøåë 51 ãîëîñîì ê 43, à 
ïðåäëîæåíèÿ Ò.Ãîðà è Ê.Ïèòìàíà ïðîâàëèëè 52 ê 42 ãîëîñàì.42  

Çà èñêëþ÷åíèåì 9 íåïîêîðíûõ äåìîêðàòîâ, íåïîñëóøàâ-
øèõñÿ ïðåçèäåíòà è ïðîãîëîñîâàâøèõ ççàà âåñü Âåðñàëüñêèé äîãî-
âîð è ççàà ïîïðàâêè ê Óñòàâó, ãîëîñîâàíèå øëî ïî ÷èñòî ïàðòèé-
íîìó ïðèçíàêó. Ïîòåðåé áûëî è òî, ÷òî íåçàäîëãî äî ãîëîñîâà-
íèÿ, 12 íîÿáðÿ, óìåð èõ ëèäåð ñåíàòîð Ò.Ñ.Ìàðòèí. Ýòî ñíèçèëî 
÷èñëî äåìîêðàòîâ â Ñåíàòå äî 46. À âîò ó 49 ðåñïóáëèêàíöåâ 
ïðîáëåì ñ ïàðòèéíîé ëîÿëüíîñòüþ íå áûëî. È çàêëþ÷èòåëüíîå 
ãîëîñîâàíèå äàëî èì ïðåèìóùåñòâî 55 ê 39 ãîëîñàì.43  

Ïåðåä ãîëîñîâàíèåì Ã.Ê.Ëîäæ ñâåë âñå äîïîëíåíèÿ â 14 
ïîïðàâîê. Ïîäûòîæèâàÿ ïîçèöèþ ñâîåé ïàðòèè, ñåíàòîð Â.Ñ.Êå-
íèîí çàÿâèë: “Çäåñü äîñòàòî÷íî ãîëîñîâ, ÷òîáû ðàòèôèöèðîâàòü 
ýòîò äîãîâîð ñ ñóùåñòâåííûìè îãîâîðêàìè. Èõ çäåñü íåäîñòàòî÷-
íî, ÷òîáû ðàòèôèöèðîâàòü åãî áåç íèõ. Çäåñü èìåþòñÿ ãîëîñà, 
÷òîáû ñîðâàòü âåñü äîãîâîð, êàêèìè áû íè áûëè ïîñëåäñòâèÿ, åñ-
//-109 ëè îãîâîðêè íå áóäóò ïðèíÿòû. Íå ñîìíåâàéòåñü â ýòîì. 
Çà÷åì ïûòàòüñÿ îáìàíûâàòü ñåáÿ â ýòîì è äàëüøå? Ïî÷åìû âàøè 
ëèäåðû ïðîäîëæàþò ãîâîðèòü, ÷òî ó íèõ äîñòàòî÷íî ãîëîñîâ, ÷òî-
áû ðàòèôèöèðîâàòü áåç îãîâîðîê; ÷òî ýòî áîðüáà äî êîíöà, è òàê 
äàëåå? Åñëè èìåííî ýòî âàøà äîêòðèíà, òî âàø ôèíèø íàõîäèò-
ñÿ çäåñü. Ðàòèôèêàöèÿ íåâîçìîæíà, è åå íå áóäåò, åñëè íå áóäóò 
ïðèíÿòû ñóùåñòâåííûå îãîâîðêè ïîäîáíûå òåì, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâèë Êîìèòåò ïî èíîñòðàííûì äåëàì.”44  

Ìåæäó òåì, ïðåçèäåíò òðåáîâàë îò ñâîèõ ñòîðîííèêîâ ãî-
ëîñîâàòü ïðîòèâ ëþáûõ äîïîíåíèé. È êîãäà Ý.Ãðåé íàïèñàë 
Â.Âèëüñîíó, ÷òî Ñîþçíèêè ñîãëàñÿòñÿ ñ ïîïðàâêàìè Êîíãðåññà, 
âûòåêàþùèìè èç Êîíñòèòóöèè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, òîò ïå-
ðåñòàë ðàçãîâàðèâàòü ñ áðèòàíñêèì äèïëîìàòîì. Êàçàëîñü, ëè÷-
íûé ïðåñòèæ è ñîîáðàæåíèÿ âîëíîâàëè ãëàâó ÑØÀ êóäà áîëüøå, 
÷åì âñòóïëåíèå åãî ñòðàíû â ËÍ. 18 íîÿáðÿ îí íàïðàâèë Ã.Õèò÷-
êîêó ïèñüìî, çà÷èòàííîå òåì íà ñëåäóþùèé äåíü â Ñåíàòå. Â íåì 
ãîâîðèëîñü: “...Ðåçîëþöèÿ â äàííîé ôîðìå îáåñïå÷èâàåò íå ðàòè-
ôèêàöèþ, à ñêîðå íóëëèôèêàöèþ äîãîâîðà. ß èñêðåííå íàäåþñü, 
÷òî äðóçüÿ è ñòîðîííèêè äîãîâîðà ïðîãîëîñóþò ïðîòèâ ðåçîëþ-
öèè Ã.Ëîäæà î ðàòèôèêàöèè.” Òàêàÿ èíñòðóêöèÿ íå îñòàâëÿëà 
íàäåæä íà êîìïðîìèññ. È ïîñëå ðå÷åé Ã.Õèò÷êîêà “çà” è Â.Áîðû 
“âñåöåëî ïðîòèâ” 19 íîÿáðÿ 1919 ã. ïðîèçîøëî ïîñëåäíåå ãîëîñî-
âàíèå. 

Ñåíàòîðû ñíà÷àëà ïðèíÿëè ðåçîëþöèþ Ã.Ê.Ëîäæà, à ïîòîì 
ïðèñîåäèíèëèñü ê ëþäÿì ïðåçèäåíòà, è ïðîâàëèëè Âåðñàëüñêèé 
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äîãîâîð. Áîëåå ⅔ ñåíàòîðîâ îòäàëè ãîëîñà ççàà ðàòèôèêàöèþ òðàê-
òàòà ñ êîìïðîìèññíûìè ïîïðàâêàìè, îäíàêî êîìïðîìèññû íå 
óñòðàèâàëè ëèäåðà èõ ñòðàíû, à ïîñåìó 63 ãîëîñîâ â íóæíîå âðå-
ìÿ è â íóæíîì ìåñòå íå îêàçàëîñü.45  

Â èòîãå, òîëüêî 39 ãîëîñîâ áûëî îòäàíî “çà” òðàêòàò è 55 
“ïðîòèâ.” Èç 55 îòêàçîâ 42 ãîëîñà äàëè äåìîêðàòû, è ëèøü 13 -  
“íåïðèìèðèìûå” ðåñïóáëèêàíöû çà èñêëþ÷åíèåì Ïåíðîóçà è 
À.Á.Ôîëëà (òîò íå ó÷àñòâîâàë â ïðîöåäóðå). Ã.Õèò÷êîê, Õ.Ñìèò è 
Àíäåðâóä åùå ðàç ïîïûòàëèñü ñïàñòè äîãîâîð, íî ýòîãî èì íå 
óäàëîñü ñîîòâåòñòâåííî 50 ê 41; 51 ê 41 è 53 ê 38 ãîëîñàì. Ïðè-
÷åì òðîå äåìîêðàòîâ - Äæ.Ðèä, Òîìàñ è Òðàììåëü, áûëè ïðîòèâ 
òðàêòàòà ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Òàê äîãîâîð íå áûë ðàòè-
ôèöèðîâàí â ïåðâóþ î÷åðåäü ïàðòèåé ïðåçèäåíòà. Êðàéíèå 
ãðóïïèðîâêè Ñåíàòà -  “íåïðèìèðèìûå” è “áåçîãîâîðî÷íûå ðà-
òèôèêàöèîíùèêè” - îáúåäèíèëèñü è óñïåøíî îäîëåëè ãðóïïó 
öåíòðà.46 //-110  

Â.Ã.Òàôò è ×.Ý.Õüþç äåéñòâèòåëüíî õîòåëè óâèäåòü ÑØÀ â 
Ëèãå Íàöèé, íî îäíîâðåìåííî îíè ñòðåìèëèñü îãîâîðèòü íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû ñâîåé ñòðàíû. “Óìåðåííûå îãîâîðùèêè”-ðåñïóá-
ëèêàíöû (âìåñòå ñî Õ.Ñìèòîì è Ò.Ãîðîì) áûëè ê 10 èþëÿ ñàìîé 
áîëüøîé ãðóïïîé Ñåíàòà. Íó à “ÿðûå îãîâîðùèêè” ïî÷òè ñìûêà-
ëèñü ñ îäíîçíà÷íûìè ïðîòèâíèêàìè Âåðñàëÿ. Ëèøü íåìíîãèå èç 
íèõ îòíîñèëèñü ê Ëèãå íåïðèìèðèìî ñ ñàìîãî íà÷àëà, ê òîìó æå 
îíè èçáåãàëè òîãäà îòêðûòûõ çàÿâëåíèé.×òî êàñàåòñÿ áóäóùåãî ïðå-
çèäåíòà ñòðàíû Ó.Ãàðäèíãà, òî îí  ïîñëåäîâàë çà Ã.Ê.Ëîäæåì è ïðî-
ãîëîñîâàë çà äîãîâîð ñ ñåíàòñêèìè ïîïðàâêàìè. 

È ëèøü “íåïðèìèðèìûå” ñîâåðøåííî òî÷íî çíàëè ÷òî èì 
äåëàòü. Îíè ïîääåðæèâàëè ëþáûå äîïîëíåíèÿ ê òðàêòàòó, àòàêóÿ 
åãî, è îñëàáèâ äîêóìåíò äî ïðåäåëà - ãîëîñîâàëè ïðîòèâ. Ëèäåðà-
ìè ýòîé ãðóïïû áûëè ñàìûå óâàæàåìûå è äååñïîñîáíûå â òîò 
ìîìåíò ñåíàòîðû. Â.Áîðó îò Àéäàõî è Õ.Äæîíñîíà îò Êàëèôîð-
íèè  ãëóáîêî óâàæàëè çà èñêðåííîñòü èõ íåñîãëàñèÿ è îòêðûòóþ 
ïîçèöèþ â áîðüáå. Ìåíüøèìè ïî ìàñøòàáó áûëè ëèäåðû 
Ô.Áðàíäåãè îò Êîííåêòèêóòà, Äæ.Ðèä îò Ìèññóðè è Ì.Ïîéí-
äåêñòåð îò Âàøèíãòîíà. Èõ îðóæèåì áûëè çëàÿ èðîíèÿ è ïåðåá-
ðàíêè. Ðåñïóáëèêàíöû èìåëè âåñîìîå ïðåèìóùåñòâî â äèñöèïëè-
íå, à ëèäåðñòâî Ã.Ê.Ëîäæà áûëî âñåñòîðîííèì è ðåøèòåëüíûì. 

Äåìîêðàòû æå áûëè ðàçäðîáëåíû. Äâà èõ ëèäåðà îòñóòñò-
âîâàëè â ðåøèòåëüíûå ìîìåíòû, ïëþñ áîëåçíü ïðåçèäåíòà è 
ñìåðòü ëèäåðà ìåíüøèíñòâà ñåíàòîðà Ò.Ìàðòèíà. Íî ãëàâíîå - ó 
íèõ íå áûëî âåñîìûõ àðãóìåíòîâ, ÷òî Âåðñàëüñêèé äîãîâîð ñ 
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Óñòàâîì Ëèãè Íàöèé è ïåðñïåêòèâîé Àðìÿíñêîãî ìàíäàòà (áóäü 
òî ñ Êîíñòàíòèíîïîëåì èëè áåç) î÷åíü æåëàòåëåí äëÿ èõ ñòðàíû.  

Ïîä÷åðêíåì, êàê ýòî äåëàëè ìíîãèå ïîëèòèêè ÑØÀ òîãî 
âðåìåíè, ÷òî ìàíäàò âûãëÿäåë ðåàëüíûì ñðàçó ïîñëå ïîäïèñàíèÿ 
Ìóäðîñà èëè âåñíîé 1919 ã. Íî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè øëà êîíâåð-
ñèÿ, ñòðàíà è åå æèòåëè âñå áîëåå óâÿçàëè â ñîáñòâåííûõ âíóò-
ðåííèõ ïðîáëåìàõ. Ýòè ïðîáëåìû ðåøàëèñü íå ñòîëü óæ óñïåø-
íî. (×åðåç 6 ëåò ïîñëå Ëîçàííñêîãî äîãîâîðà â ñòðàíå íà÷íåòñÿ 
ìàñøòàáíûé  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ.) Ëèäåðñòâî â 
Ëèãå Íàöèé óæå íå ñ÷èòàëîñü âîçìîæíûì, ÷òî â îñíîâíîì è ïè-
òàëî ðàçãîâîðû î åå íåæåëàòåëüíîñòè. Âûãîäíîñòü êàïèòàëîâëî-
æåíèé â Àðìåíèþ èëè äàæå âî âñþ Òóðöèþ òîæå íå áûëà î÷å-
âèäíîé.      

Ä.Õ.Ìèëëåð, íàïðèìåð, îòìå÷àë, ÷òî ïîïðàâêè Ñåíàòà íå 
èçìåíÿëè Ëèãó Íàöèé ñóùåñòâåííûì îáðàçîì. Äà è Ñîþçíèêè, 
ïî ïðèçíàíèþ Ä.Ëëîéä Äæîðäæà, ïîíèìàëè íåîáõîäèìîñòü óñòó-
//-111 ïîê ñî ñòîðîíû ïðåçèäåíòà è “áûëè ãîòîâû íà ñîîòâåòñò-
âóþùèå èçìåíåíèÿ.”47 Îäíàêî ñàì Â.Âèëüñîí íà äåëå íå òàê óæ 
ñòðåìèëñÿ ââåñòè ñâîþ ñòðàíó â íîâóþ ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíè-
çàöèþ. Ñêîðåå îí òÿíóë âðåìÿ, ïîêà Âåðñàëü íå áóäåò ðàòèôèöè-
ðîâàí â Åâðîïå, è Ëèãà ñòàíåò íåîáðàòèìîé ðåàëüíîñòüþ. Íå 
ñåêðåò, ÷òî ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ àìåðèêàíñêîãî ðóêîâîäñò-
âà Ëèãîé áûëà Âåëèêîáðèòàíèÿ. È õàðàêòåðíî, ÷òî èðëàíäñêàÿ 
îáùèíà ÑØÀ îñîáåííî ñòàðàëàñü îñëàáèòü ïîçèöèè ýòîé ñòðà-
íû. Âñå 6 ñåíàòîðîâ èç Èëëèíîéñà, Ìàññà÷óñåòñà è Íüþ-Éîðêà - 
èõ îïëîòà, êàê è ïðåäñòàâèòåëè çàïàäíîãî ïîáåðåæüÿ Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòîâ - ãîëîñîâàëè çà óñèëåíèå äîêòðèíû Ìîíðî.48  

Â âèäó ñåíàòñêîãî ãîëîñîâàíèÿ Ô.Ïîëê ïîëó÷èë 27 íîÿáðÿ 
ðàñïîðÿæåíèå ïðåçèäåíòà îòîçâàòü äåëåãàöèþ ÑØÀ èç Ïàðèæà; 
è â äåêàáðå îíà âåðíóëàñü äîìîé. Èíèöèàòîðîì åå îòçûâà è îò-
êàçà ïîäïèñàòü äîãîâîðû ñ Áîëãàðèåé è Òóðöèåé áûë Ð.Ëàíñèíã. 
Îí óêàçûâàë, ÷òî ñòðàíà íå âñòóïèëà â Ëèãó, îíà äîëæíà ñîêðà-
òèòü ó÷àñòèå â ìèðîòâîð÷åñòâå.49     

Ñ ó÷åòîì ïðîèñøåäøåãî ÀÊÍÀ âïîëíå îáîñíîâàííî, õîòÿ è 
â ïðîòèâîâåñ ïðàâèòåëüñòâó Åðåâàíà,  îôèöèàëüíî îïîâåùàåò 18-
22 äåêàáðÿ 1919 ã., ÷òî íåçàâèñèìîñòü ñòàëà åãî îôèöèàëüíîé 
ñòðàòåãèåé. Òåëåãðàììà Â.Âèëüñîíó îò 18-ãî, ïîäïèñàííàÿ Äæ. 
Äæåðàðäîì, ×.Ý.Õüþçîì, Ý.Ðóòîì, àäìèðàëîì Á.Ôàéñêîì è îäîá-
ðåííàÿ Ã.Ê.Ëîäæåì, ïîòðåáîâàëà íåìåäëåííî ïðèçíàòü Ðåñïóáëè-
êó. 22-ãî ÷èñëà åå òåêñò îïóáëèêîâàëà “Íüþ-Éîðê Òàéìñ.”50      
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Ïàðàëëåëüíî ñ Ñåíàòîì ïðåäïðèíèìàë øàãè è Ãîñäåïàðòà-
ìåíò. Ïî åãî ïîðó÷åíèþ ïîñîë ÑØÀ Õ.Óîëëåéñ ñîîáùèë 5 ÿíâà-
ðÿ 1920 ã. â Ïàðèæå, ÷òî åãî ïðàâèòåëüñòâî ïðîñèò íå ïîëüçî-
âàòüñÿ òåðìèíîì “Ñîþçíûå è Îáúåäèíåííûå Äåðæàâû.” Êàê 
âåðíî óêàçàë ãëàâà êîíôåðåíöèè, ýòî îçíà÷àëî åå ðîñïóñê. Â îò-
âåò åâðîïåéöû äîãîâîðèëèñü ÷åðåç 4 äíÿ î ïðîâåäåíèè ïåðâîãî 
òîðæåñòâåííîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ËÍ áåç Àìåðèêè.51    

* 
Âåñíîé, 19 ìàðòà 1920 ã., èãðàåòñÿ ïîñëåäíèé àêò äîëãîé 

äðàìû. Â ýòîò äåíü âåðõíÿÿ ïàëàòà Êîíãðåññà îáñóäèëà âîçìîæ-
íîñòü ïðèíÿòü ìàíäàò íà Àðìåíèþ. Àëüòåðíàòèâíûì ìàíäàòà-
ðèåì íàçûâàëàñü Áðèòàíèÿ. Ïîñëå íåäîëãèõ ïðåíèé, Ñåíàò ïðî-
âåë ãîëîñîâàíèå è âûñêàçàëñÿ çà Ëèãó ñ ïîïðàâêàìè 49 ê 35 ãî-
ëîñàì. Åùå 7 ãîëîñîâ äàâàëè áû êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñò-
âî. Îäíàêî îíè ñíîâà áûëè óñòðàíåíû ïî íàñòîÿíèþ ïðåçèäåí-
òà. //-112 Èç 35 ÷åëîâåê, ãîëîñîâàâøèõ ïðîòèâ, 23 áûëè äåìîê-
ðàòàìè, è ëèøü 12 - ðåñïóáëèêàíöàìè. Ýòè 23 äåìîêðàòà äå-
ìîíñòðèðîâàëè ëîÿëüíîñòü ê ñâîåìó ëèäåðó. “Ïðåäëîæè îí èì 
ãîëîñîâàòü “çà,” èëè îñòàâü ýòîò âîïðîñ íà èõ óñìîòðåíèå, êàê 
åìó ïðåäëàãàëè, - è ÑØÀ èìåëè áû Ëèãó Íàöèé.”52  

Ìîæíî ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì óòâåðæäàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå 
âñòóïèëî â Ëèãó èìåííî ïî íàñòÿíèþ ñâîåãî ðóêîâîäèòåëÿ. Áåç 
Â.Âèëüñîíà íå áûëî áû Óñòàâà îðãàíèçàöèè. Îäíàêî ñ 19 íîÿáðÿ 
1919 ã. ïî 19 ìàðòà 1920 ã. îí êàòåãîðè÷åñêè îòêàçàëñÿ ïîéòè íà 
êîìïðîìèññ ïî ýòîìó äîêóìåíòó, è ñ íèì ÑØÀ íå ñìîãëè âñòóïèòü 
â íîâóþ ñèñòåìó. Ãîëîñîâàíèå îòâåðãëî è Âåðñàëüñêèé äîãîâîð ñ 
Ãåðìàíèåé. Ñâîé îòäåëüíûé, ñåïàðàòíûé ìèð c íåé ÑØÀ ïîäïèñà-
ëè 25 àâãóñòà 1921 ã.; îí î÷åíü ìàëî îòëè÷àëñÿ îò Âåðñàëÿ, çà èñêëþ-
÷åíèåì Óñòàâà ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. 

Çà íåäåëþ äî ãîëîñîâàíèÿ, 12 ìàðòà Âåðõîâíûé ñîâåò 
Ñîþçíèêîâ ïðåäëîæèë ìàíäàò íà Àðìåíèþ Ëèãå Íàöèé. Íàðÿäó 
ñ ñîçäàíèåì íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà, îí ïðèíÿë òàêæå íà âîî-
ðóæåíèå èäåþ àðìÿíñêîãî Íàöèîíàëüíîãî î÷àãà. Ïîñêîëüêó íè 
îäíà èç Äåðæàâ íå ïðèíèìàëà ìàíäàòà, ÂÑ ðåøèë âíåñòè â òåêñò 
äîãîâîðà ñ Òóðöèåé, ÷òî ýòà åäèíèöà áóäåò ïîñòàâëåíà ïîä çàùè-
òó Ëèãè. Õîðîøî ïîíèìàÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ñóùåñòâóåò áåç 
îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé áåçîïàñíîñòè è íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ 
ðåñóðñîâ, áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ îá àðìèè. ÐÀ èìåëà 25 òûñ. ñîë-
äàò, Ñîþçíèêè æå ñ÷èòàëè ÷òî èõ äîëæíî áûòü íå ìåíåå 40 òûñ. 
- îáîðîíà ñòðàíû îáåñïå÷èâàëàñü åäâà ëèøü íà ïîëîâèíó.    
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Ñîáðàâøèéñÿ â Ëîíäîíå ÂÑ ïðèçíàâàë íàñóùíóþ íåîáõî-
äèìîñòü íåìåäëåííî ïîìî÷ü âîåííîìó ñòðîèòåëüñòâó ðåñïóáëèêè. 
Íà äåëå æå îí ñâîäèë ñâîþ ðîëü ê èçäàíèþ îáùåñòâåííîãî ïðè-
çûâà è ïåðåêëàäûâàë çàäà÷ó íà Ëèãó. Åñëè îíà “ïðèìåò îáùóþ 
çàùèòó Àðìåíèè, òî äîëæíà áóäåò â áóäóùåì áûòü â ñîñòîÿíèè 
ïîìî÷ü åé ìàòåðèàëüíî, ÷òîáû îñóùåñòâèòü ñåé ïðîåêò.” 13 ìàð-
òà Äæ.Êåðçîí êàê ïðåäñåäàòåëü ýòîé êîíôåðåíöèè òåëåãðàôèðî-
âàë Ý.Äåðáè, ÷òî ïðèñóòñòâîâàâøèå â Ëîíäîíå ïðåäñòàâèòåëè ÐÀ 
îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ èìåííî ê Ëèãå, íàòîé÷èâî çàïðàøèâàÿ 
ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ ñîâåòíèêîâ, à òàêæå äîáðîâîëüöåâ, “åñëè 
ìû íå õîòèì ïîñûëàòü ðåãóëÿðíûå ÷àñòè.”    

×òî êàñàåòñÿ î÷àãà, òî îí ìîã ñòàòü íåçàâèñèìûì è ïîëó-
÷èòü îäíîãî ìàíäàòàðèÿ èëè ìåæäóíàðîäíóþ öåëåâóþ êîìèññèþ 
ïî òèïó Ñààðñêîé. Âòîðîé âàðèàíò ãîâîðèë î ïîëóíåçàâèñèìîé 
èëè àâòîíîìíîé Ïðîâèíöèè “ïîä îñìàíñêîé âåðõîâíîé âëàñòüþ” 
èç âèëàéåòîâ Ýðçåðóì, Âàí è Áèòëèñ âìåñòå ñ ðàéîíàìè Êàðñà è 
//-113 Àðäàãàíà. Ïîñëåäíèé âàðèàíò ïðåäëàãàë îñòàâèòü Òóðåö-
êóþ Àðìåíèþ è ñîçäàòü îïåêàåìûé ôðàíöóçàìè î÷àã â Êèëèêèè. 
Óæå äî Ñàí-Ðåìî è Ñåâðà Ñîþçíèêè îòìå÷àëè, ÷òî èõ ðåøåíèå 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íà ñëó÷àé, åñëè òóðåöêàÿ ñòîðîíà îòêàæåòñÿ 
óñòóïàòü èì çàïàäíåå Ýðçåðóìà è ñòàíåò èñêàòü “ïðÿìîãî ñîïðè-
êîñíîâåíèÿ ñ Àçåðáàéäæàíîì.”              

×åðåç ÷åòûðå äíÿ Ñåêðåòàðèàò ËÍ îòêëèêíóëñÿ ðÿäîì âîï-
ðîñîâ, íà÷èíàÿ ñ ôèíàíñîâ. Ïðîãíîçèðóÿ äåôèöèò àðìÿíñêîãî 
áþäæåòà, îí òðåáîâàë ñîãëàñîâàòü ýòè ðàñõîäû è âîåííóþ çàùè-
òó ðåñïóáëèêè ñî ñâîèì Ñîáðàíèåì, òî åñòü îòêëàäûâàë îòâåò äî 
íîÿáðÿ ìåñÿöà. Ñåêðåòàðèàò íàïîìèíàë, ÷òî ó îðãàíèçàöèè íåò 
ìåæäóíàðîäíûõ âîéñê, ïîýòîìó îí õî÷åò òùàòåëüíî èññëåäîâàòü 
âñå îáñòîÿòåëüñòâà è çàïðàøèâàåò “áîëåå äåòàëüíîé èíôîðìà-
öèè.” 30 ìàðòà Ì.Õåíêè ïðåäîñòàâèë èñïðàøèâàåìûå ñâåäåíèÿ. 
Îá àðìÿíàõ ðåøèëè ïîãîâîðèòü íà áëèæàéøåì çàñåäàíèè Ñîâå-
òà Ëèãè â Ðèìå. 

Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñîâåòà  íå áûëî ñåêðåòîì äëÿ íàõî-
äèâøåéñÿ â Ëîíäîíå Àðìÿíñêîé íàöèîíàëüíîé äåëåãàöèè, âêëþ-
÷àÿ À.Àãàðîíÿíà è Ïîãîñà Íóáàðà. Èõ äåòàëüíî èçâåñòèëè î ïëà-
íå ïåðåâåñòè ÐÀ “ïîä çàùèòó ËÍ.” Çàòåì ëîíäîíñêàÿ ãðóïïà âåð-
íóëàñü â Ïàðèæ, êóäà ïåðåíåñëè Ñîâåò Ëèãè, ïðåäâàðèòåëüíî 
ïîäãîòîâèâ è ðàçîñëàâ 6 àïðåëÿ â Ôîðèí îôôèñ, Ý.Äðàììîíäó, 
Ý.Âåíèçåëîñó è Ô.Áåðòåëî îöåíî÷íûé ïðîåêò “Äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ áóäóùåãî Àðìÿíñêîãî ãîñóäàðñòâà” çà 10 ëåò. Â ýòè æå äíè, 
20 ìàðòà Åðåâàíîì áûë ïîäãîòîâëåí âòîðîé âàðèàí “Ïðîåêòà î 
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ïîìîùè.” Îí çàïðàøèâàë 20-ëåòíåãî ìàíäàòà ËÍ ñ ñîõðàíåíèåì 
ñòàòóñà ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè. Äîêóìåíò îãîâàðèâàë âîç-
ìîæíîñòü ïðîäëåâàòü ýòîò ñðîê ïðè âçàèìíîì ñîãëàñèè ñòîðîí, 
êàæäûé ðàç íà 5 ëåò. Ïðåäñòàâèòåëþ è ñîâåòíèêàì Ëèãè ïî-
ïðåæíåìó îòäàâàëè ïîäãîòîâêó âñåõ çàêîíîïðîåêòîâ, èíñòðóêöèé 
è äåêðåòîâ. Îíè ìîãëè ïðåäëàãàòü ëþáûå àäìèíèñòðàòèâíûå ìå-
ðû, êîòîðûå ñî÷òóò ïîëåçíûìè. Ìèíèñòðû äîëæíû áûëè â òå÷å-
íèå 2 ìåñÿöåâ ïåðåäàâàòü èõ ðàçðàáîòêè Ñîâìèíó äëÿ äàëüíåé-
øåãî ïðîõîæäåíèÿ â ïàðëàìåíòå. Íî ïðèíÿòûõ çàêîíîâ Êîìèñ-
ñàð áîëüøå íå ïîäïèñûâàë.53  

Èçìåíåíèÿ â “Ïðîåêòå” áûëè íåèçáåæíûìè, ïîñêîëüêó 
ÑØÀ ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ 19 ìàðòà 1920 ã. âûøëè èç Âåðõîâíîãî 
ñîâåòà. Åâðîïà ïîëó÷èëà îôèöèàëüíîå èçâåùåíèå, ÷òî “Àìåðèêà 
îòñòðàíÿåòñÿ îò âñÿêîãî ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå è ïîäïèñàíèè äî-
ãîâîðîâ.” È êîãäà äåëî äîøëî íàêîíåö äî Òóðöèè, íîâûé ãîññåê-
ðåòàðü Á.Êîëáè ñîîáùèë íîòîé, ÷òî ïðèñóòñòâèå íà êîíôåðåí-//-
114 öèÿõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ “ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåæåëàòåëüíûì,” 
òåì áîëåå, ÷òî ñòðàíà íå îáúÿâëÿëà âîéíû Îñìàíñêîé èìïåðèè. 
Â íîòå ïîäðîáíî èçëàãàëîñü îæèäàåìîå ðåøåíèå, âêëþ÷àÿ Àðìå-
íèþ è òðåáîâàíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ðûíêó äëÿ àìåðèêàíñ-
êèõ êîðïîðàöèé. Îäíàêî ýòî óæå ìàëî êîãî èíòåðåñîâàëî. Ñìÿã-
÷àÿ óäàð, ÑØÀ ëèøü 23 àïðåëÿ ïîñëåäîâàëè çà Åâðîïîé, ïðèçíàâ 
Àðìåíèþ äå ôàêòî.54   

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ÑØÀ áîëåå íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêîì 
äåë íà Âîñòîêå, Ñîâåò ËÍ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ë.Áóðæóà ïðîâåë 
ñëóøàíèÿ 9-11 àïðåëÿ 1920 ã. Â ïåðâûé æå äåíü îí ðàññìîòðåë íà 
çàêðûòîì çàñåäàíèè ïðåäëîæåíèå ÂÑ, à â ïîñëåäíåì äíå ðàáîòû 
ó÷àñòâîâàë è Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü îðãàíèçàöèè Ý.Äðàììîíä. 
Äîêëàä î áóäóùåì ñòàòóñå Àðìåíèè äåëàë áðèòàíåö Ã.Ôèøåð. 
Óïîìÿíóâ î ñèìïàòèÿõ è “ïîääåðæêå ïðîñâåùåííîãî ìíåíèÿ 
âñåãî öèâèëèçîâàííîãî ìèðà; î áåäñòâèÿõ, íåäàâíî ïåðåíåñåí-
íûõ” íàöèåé; î ïîòðåáíîñòè â êîíêðåòíîì ìàíäàòàðèè; îí çàâåð-
øèë: “Ñîâåò íå ñ÷èòàåò, ÷òî â åãî ñôåðó âõîäèò èçó÷åíèå âîåí-
íîé ñèòóàöèè â Àðìåíèè èëè íåîáõîäèìûõ ìåð, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü ïîääåðæàíèå ìèðà â ýòîé ñòðàíå.” ×òî êàñàåòñÿ äåíåã, òî 
ýòîò ïóíêò íóæíî âûíåñòè íà Ñîáðàíèå. Ïîêà æå Ñîâåò ãîòîâ 
âñòóïèòü â êîíòàêò ñ ÂÑ, “÷òîáû âûÿñíèòü, êàêèå ìîãóò áûòü 
ïðèíÿòû âðåìåííûå ôèíàíñîâûå ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå äàííî-
ìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû.” Âîò ñîáñòâåííî è âñå. 

Çàòåì î çàùèòå ìåíüøèíñòâ â Òóðöèè ãîâîðèë Ã.ä’Ýñòðóà. 
Íàïîìíèâ, ÷òî ðå÷ü èäåò î 2 ìëí. íåìóñóëüìàí, êîòîðûì ãðîçèò 
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“ïîâòîðåíèå îìåðçèòåëüíûõ äåÿíèé, òåàòðîì êîòîðûõ òàê ÷àñòî 
ñòàíîâèëàñü ïðåæíÿÿ îñìàíñêàÿ òåððèòîðèÿ;” îí ïðåäîñòåðåãàë 
îò ïîâòîðåíèÿ âîéí. Èìåííî â íèõ “âîçìîæíî êðîþòñÿ èñòîêè 
ýòèõ àêòîâ ðåçíè.” Òåì íå ìåíåå, íåëüçÿ áðàòü íà ñåáÿ îòâåñò-
âåííîñòè, ïîêà íå óñòàíîâëåíû òî÷íî ïóíêòû ìèðíîãî äîãîâîðà 
ñ Òóðöèåé.  

Âûñòóïàÿ íà çàñåäàíèè, Ý.Âåíèçåëîñ ïðåäëîæèë ïðèíÿòü 
ýòó îïåêó è ïðîñèòü ó Âåëèêèõ Äåðæàâ ïî îäíîé áðèãàäå ñðîêîì 
íà ãîä. Íå èñêëþ÷àÿ èç ýòîãî êðóãà è ÑØÀ, îí äîáàâèë, ÷òî Ãðå-
öèÿ “áóäåò ãîòîâà ïðåäîñòàâèòü êîíòèíãåíò, ðàâíûé ïî ÷èñëåí-
íîñòè ïîëîâèíå òîãî, êîòîðûé íàïðàâÿò Âåëèêèå Äåðæàâû.” À 
÷åðåç ãîä “óêàçàííûå êîíòèíãåíòû ñìîãóò âåðíóòüñÿ.” ×òî êà-
ñàåòñÿ ôèíàíñîâ, òî ïðîåêò À.Àãàðîíÿíà è Ïîãîñà Íóáàðà ñîäåð-
æàë äåôèöèò â 10 ìëí.ô.ñò. íà ïåðâûå 8 ëåò. Äàëåå îæèäàëñÿ ïî-
ëîæèòåëüíûé ïëàòåæíûé áàëàíñ. Ý.Âåíèçåëîñ íàñòàèâàë íà öåí-
íîñòè ýòèõ ðàñ÷åòîâ è ñ÷èòàë, ÷òî äåôèöèò íå ïðåâûñèò 20 
ìëí.ô. Åñëè ýòó //-115 ñóììó ðàçäåëèòü ìåæäó ãëàâíûìè Äåðæà-
âàìè, òî îíà íå òàê óæ âåëèêà. Ãëàâà ãðå÷åñêîé äåëåãàöèè ïîä-
÷åðêèâàë, ÷òî ãîâîðèò òîëüêî î ëèäåðàõ ïîëèòèêè. Âåäü â èíîì 
ñëó÷àå âîïðîñ áóäåò ïåðåäàí Ñîáðàíèþ. Ïîñëåäíåå óìåíüøèò äî-
ëþ âçíîñà äëÿ êàæäîé ñòðàíû, íî îòëîæèò ðåøåíèå äî îñåíè.55  

Ãðå÷åñêèé ëèäåð ñðàçó îçíàêîìèë Àðìÿíñêóþ äåëåãàöèþ ñ 
âûâîäàìè Ñîâåòà. Òàì ãîâîðèëîñü, ÷òî ËÍ ìàëî ðàññ÷èòûâàåò íà 
îáùåñòâåííîå ìíåíèå â Ìàëîé Àçèè è ñòàðàåòñÿ íå çàáûâàòü 
“òîãî ðàçî÷àðîâàíèÿ, êîòîðîå ïðèíîñèëè äîãîâîðû àðìÿíñêîé 
íàöèè â ïðîøëîì âåêå.” Äî òåõ ïîð, ïîêà íå îïðåäåëÿòñÿ íàìå-
ðåíèÿ Ñîþçíèêîâ, “Ñîâåòó òðóäíî âûÿñíèòü, íàìåðåâàåòñÿ ëè 
êàêîé-ëèáî ÷ëåí Ëèãè ïðèíÿòü îòâåòñòâåííîñòü ïîäîáíîãî ìàí-
äàòà.” Íóæíî çíàòü, âûäåëÿò ëè ïðè íåîáõîäèìîñòè Äåðæàâû 
âîéñêà è ñòàíóò ëè îíè çàùèùàòü ÐÀ. Ëþáîé ìàíäàòàðèé äîëæåí 
çíàòü, êàê ïðåäóñìàòðèâàåò äîãîâîð ñ Òóðöèåé êîììóíèêàöèè 
Àðìåíèè ñ  ×åðíûì ìîðåì è ñëåäîâàòåëüíî - ñâîèì îïåêóíîì. 
Âîçìîæíî íè îäíà èç ñòðàí íå çàõî÷åò ïðèíÿòü ìàíäàòà. Íî è “â 
ýòîì ñëó÷àå Ñîâåò Ëèãè íå ïåðåñòàíåò èíòåðåñîâàòüñÿ Àðìå-
íèåé.” Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî 19 àïðåëÿ ïðèñëàííûé ìåìîðàíäóì 
ïîëó÷èë îöåíî÷íóþ ðåçîëþöèþ: “Áåñïîëåçíî.” Ê ñîæàëåíèþ, 
ýòîò ïðàâèëüíûé âûâîä íå âûçâàë àäåêâàòíîãî èçìåíåíèÿ â 
äåéñòâèÿõ íàøèõ äèïëîìàòîâ è ðóêîâîäèòåëåé ðåñïóáëèêè.56  

Ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà íàïîìèíàëà: ñò.22 Óñòàâà íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òîáû ËÍ âûïîëíÿëà ôóíêöèè ìàíäàòàðèÿ, îíà òðåáóåò 
ïåðåäàâàòü ýòè îáÿçàííîñòè êàêîìó-ëèáî ãîñóäàðñòâó. 
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Çíàÿ î ìàðòîâñêîì ãîëîñîâàíèè Ñåíàòà, ÂÑ Ñîþçíèêîâ è Ñî-
âåò Ëèãè íàïðàâèëè 25 è 26 àïðåëÿ îôèöèàëüíûå ïèñüìà â àäðåñ 
Â.Âèëüñîíà è åãî ñòðàíû. ËÍ ïðèçûâàëà ïîçàáîòèòüñÿ îá àðìÿíàõ, à 
ÂÑ ñíîâà ïðåäëàãàë ÑØÀ ïðèíÿòü ìàíäàò. Êðîìå ýòîãî ïðåçèäåíòà 
ïðîñèëè ïðîâåñòè ðàçìåæåâàíèå àðìÿíî-òóðåöêîé ãðàíèöû. Îäíîâ-
ðåìåííî óêàçûâàëîñü, ÷òî èíòåðåñîâàâøàÿ Â.Âèëüñîíà Êèëèêèÿ â 
òåððèòîðèþ ìàíäàòà íå âõîäèò. Ðå÷ü èäåò òîëüêî î Åðåâàíñêîé ðåñ-
ïóáëèêå ïëþñ 4 âèëàéåòàõ - Ýðçåðóìå, Âàíå, Òðàïåçóíäå è Áèòëèñå. 
Ïîíèìàÿ íåðåàëüíîñòü ñîáñòâåííîãî çàïðîñà, Ñîâåò ïðîñèë òàêæå 
ïîäñëàñòèòü ïèëþëþ íåèçáåæíîãî îòêàçà ïðåäîñòàâëåíèåì Àìåðè-
êîé çàéìà â íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ.57  

Âåðõîâíûé ñîâåò ñðàçó èçâåùàë Ñîâåò ËÍ î ñâîåì øàãå, à 
15 ìàÿ âòîðîé ïàðòíåð ñíîâà íàçâàë ÑØÀ ëó÷øèì èç âîçìîæ-
íûõ ìàíäàòàðèåâ. Íî îïåêå íàä ÐÀ ïîïðåæíåìó ïðîòèâèëèñü êàê 
Ð. Ëàíñèíã (íåâûãîäíî), òàê è Âåðõîâíûé êîìèññàð ñòðàíû â 
Êîíñòàíòèíîïîëå Ì.Ë.Áðèñòîëü (òîò õîòåë îïåêè íàä âñåé èìïå-
ðèåé). Îäíàêî âñåé àíãëè÷àíå àìåðèêàíöàì íå ïðåäëàãàëè. //-
116 

* 
24 ìàÿ ãëàâà ãîñóäàðñòâà ñäåëàë ïðÿìîé çàïðîñ îáåèì ïàëà-

òàì Êîíãðåññà íà àðìÿíñêèé  ìàíäàò, õîòÿ åìó è åãî ïîäîïå÷-
íûì “ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ, â êîòîðîé... íå 
áûëî âîçìîæíîñòè äëÿ ìàíäàòà.” Îí íå óêàçûâàë â Ïîñëàíèè 
Êîíãðåññó íè òåððèòîðèþ, íè ñðîêîâ è óñëîâèé ìàíäàòà, íè îáÿ-
çàííîñòåé ìàíäàòàðèÿ, íè ðàñõîäîâ èëè îæèäàåìûõ âûãîä ïî íå-
ìó.  Íå ãîâîðèëîñü òàêæå íè î âîçìîæíûõ êàïèòàëîâëîæåíèÿõ, 
íè î ðûíêå, èëè âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèÿõ. Â ìàå 
1920 ã. îòêàç áûë óæå “ïðåäðåøåí è íåñîìíåíåí.”58   

Â çàêëþ÷èòåëüíîì îáñóæäåíèè ñûãðàëè ñâîþ ðîëü è äâà 
äîêëàäà, ïîäãîòîâëåííûå âîåííîé ìèññèåé Äæ.Õàðáîðäà â õîäå 
åå ïîåçäêè 25 àâãóñòà - 23 îêòÿáðÿ 1919 ã. ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó 
è Àðìåíèè. Ïðîåõàâ ñ 10 ñåíòÿáðÿ ìàðøðóòîì ïî Êèëèêèè ÷åðåç 
Äèàðáåêèð, Õàðáåðä, Ñèâàñ, Ýðçèíäæàí, Ýðçåðóì, Áàÿçåò, Êàðñ 
è Ñàðûêàìûø äî Åðåâàíà, ãåíåðàë èìåë 30 ñåíòÿáðÿ äîëãèå áå-
ñåäû ñ êàòîëèêîñîì Ãåâîðãîì V â Ý÷ìèàäçèíå è 30 ñåíòÿáðÿ - 2 
îêòÿáðÿ ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ÐÀ À.Õàòèñÿíîì, ÷ëåíàìè åãî êà-
áèíåòà è ñïåöèàëüíûì êîìèòåòîì, çàïîëíÿâøèì â Åðåâàíå çàðà-
íåå ïîñëàííûé îïðîñíèê. Ïîìèìî íèõ, ïåðåä îòúåçäîì è ïî 
âîçâðàùåíèþ â Ïàðèæ ïðîøëè êîíñóëüòàöèè ñ Ïîãîñîì Íóáà-
ðîì, À.Àãàðîíÿíîì, ãåíåðàëàìè À.Áàãðàòóíè è Ã.Êîðãàíÿíîì. À 
20 - 21 ñåíòÿáðÿ ãëàâà ìèññèè èìåë ðàáî÷èå âñòðå÷è ñ Ìóñòàôîé 
Êåìàëåì è Êÿçèìîì Êàðàáåêèðîì â Ýðçåðóìå.59         
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Óæå 25 îêòÿáðÿ 1919 ã. ãåíåðàë-ìàéîð ïðåäñòàâèë ðóêîâî-
äèòåëþ Àìåðèêàíñêîé äåëåãàöèè â Ïàðèæå Ô.Ïîëêó ñâîé îò÷åò ñ 
12 ïðèëîæåíèÿìè. Åãî ðåçþìå ñðàçó òåëåãðàôèðîâàëè Ð.Ëàíñèí-
ãó â Ãîñäåïàðòàìåíò. È õîòÿ âåðíóâøèñü äîìîé, ãðóïïà ïðåäñòà-
âèëà ê 12 íîÿáðÿ êîïèè ñâîèõ äîêëàäîâ Âîåííîìó ìèíèñòåðñòâó 
è Áåëîìó Äîìó, îíè íå ñûãðàëè ñóùåñòâåííîé ðîëè ïåðåä ãîëî-
ñîâàíèåì, ïðîèñøåäøèì ÷åðåç íåäåëþ. Ïðåçèäåíò ïðåäïî÷èòàë, 
÷òîáû òîãäà âîïðîñ î Ëèãå îáñóæäàëñÿ ïðèíöèïèàëüíî, à íå 
ïðàêòè÷åñêè.  

Òîëüêî 3 àïðåëÿ 1920 ã. Â.Âèëüñîí ïåðåäàë âûâîäû Äæ.Õàð-
áîðäà Êîíãðåññó, è îíè áûëè îïóáëèêîâàíû 13-ãî êàê äîêóìåíò 
Ñåíàòà N 266. Ê 27 ìàÿ Ã.Ê.Ëîäæ ðàñïîðÿäèëñÿ îïóáëèêîâàòü â 
êà÷åñòâå Ñåíàòñêîãî äîêóìåíòà N 281 è äîêëàä áðèãàäíîãî ãåíå-
ðàëà Äæ.Âàí Õîðíà Ìîñëè. ×òî æå ãîâîðèë îò÷åò âîåííîé ðàç-
âåäêè, ñîñòàâëåííûé òåì, êîãî ñ÷èòàëè ãîä íàçàä âåðîÿòíûì ãó-
áåðíàòîðîì Àðìåíèè?60       

Îí ïèñàë î íåîïûòíîñòè, ñëîæíîñòÿõ ñâÿçè è äðóãèõ àñ-
ïåêòàõ íåýôôåêòèâíîñòè àìåðèêàíñêèõ ñëóæàùèõ. Òåì íå ìå-//-
117 íåå, äåëà â Çàêàâêàçüå èäóò âñå ëó÷øå, ïîýòîìó îáÿçàòåëüíî 
íóæíî íàéòè ñðåäñòâà äëÿ ïðîäîëæåíèÿ òàì ðàáîòû, ïîìîãàÿ ëþ-
äÿì äîæèòü äî ñëåäóþùåãî óðîæàÿ. Â ýòîì êðàå ïîêà íå ñëåäóåò 
ðåøàòü ïîãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ, êàê è îáúÿâëÿòü “êîíå÷íîãî ðàñ-
ïîëîæåíèÿ èëè ôîðìû ïðàâëåíèÿ â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ, ïðè óñëî-
âèè, ÷òî îíè ìîãóò ñòðåìèòüñÿ ê àâòîíîìèè, à íå îáÿçàòåëüíî ê 
íåçàâèñèìîñòè.” Ðàíüøå êðàé ðàçâèâàëñÿ áëàãîäàðÿ ðîññèéñêèì 
èíâåñòèöèÿì, íîðìàì óïðàâëåíèÿ è êóëüòóðû, à âñå åãî ðåñïóá-
ëèêè èìåþò ïîãðàíè÷íûå ñïîðû ìåæäó ñîáîé. Ôèíàíñîâûå òðóä-
íîñòè, íåâîçìîæíîñòü æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê áåç âíåøíå-
ãî êîíòðîëÿ; îòñóòñòâèå äåíåæíîãî, ïî÷òîâîãî èëè òàìîæåííîãî 
ñîþçà - âñå ýòî íå äîáàâëÿëî ýíòóçèàçìà çàèíòåðåñîâàííîìó ÷è-
òàòåëþ. Ê òîìó æå, äîëãèé ïåðèîä îïåêè ìîæåò âñòðåòèòü “íå-
÷óòêèõ è íåáëàãîäàðíûõ ó÷åíèêîâ, áîëüøèå ðàñõîäû, âîçìîæíîå 
äèïëîìàòè÷åñêîå âìåøàòåëüñòâî âîññòàíîâèâøåéñÿ Ðîññèè è ìà-
ëóþ îòäà÷ó, çà èñêëþ÷åíèåì ñîçíàíèÿ, ÷òî ñäåëàí âêëàä â äåëî 
ìèðà íà ïëàíåòå è âîññòàíîâëåíèå óãíåòåííîãî ÷åëîâå÷åñòâà.” Â 
Çàïàäíîé æå Àðìåíèè çåìëè è äîðîãè, ñåëà è ãîðîäà ðàçðóøåíû 
ñàìûì âàðâàðñêèì ñïîñîáîì, è òîëüêî àðìÿíèí “íåâîîðóæåí â 
êðàþ, ãäå êàæäûé ìóæ÷èíà êðîìå íåãî äåðæèò ðóæüå â ðóêàõ.”  

Îïèñûâàÿ ïëàíû ÐÀ â Ïàðèæå, ãåíåðàë ñëåäîâàë äåêàáðüñ-
êîìó (1918 ã.) ìåìîðàíäóìó Ïîãîñà Íóáàðà, à íå ñîâìåñòíîìó ìå-
ìîðàíäóìó îò 12 ôåâðàëÿ ñëåäóþùåãî ãîäà. È ãðàíèöû Àðìåíèè 
îí îïèñûâàë ñ Êèëèêèåé, íî áåç Òðàïåçóíäñêîé ïðîâèíöèè ñ åå 
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âûõîäîì ê ×åðíîìó ìîðþ. Åãî ïðîãðàììà òîæå íà÷èíàëà ñ ðå-
ïàòðèàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ è ïðàâè-
òåëüñòâà â çàïàäíûõ îáëàñòÿõ. Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ  ëèøü ïîäê-
ëþ÷àëàñü è ïîä÷èíÿëàñü ýòîé ñõåìå. À âåäü îò÷åò äàòèðîâàí 16 
îêòÿáðÿ 1919 ã. 

Â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííîãî ðåøåíèÿ, ðóêîâî-

äèòåëü ìèññèè òðèæäû ïðåäëîæèë: “Äåðæàâà, êîòîðàÿ ñòàíåò 

ìàíäàòàðèåì Àðìåíèè è Çàêàâêàçüÿ, íå ïðèíÿâ êîíòðîëÿ íàä 

ñîïðèêàñàþùåéñÿ òåððèòîðèåé Ìàëîé Àçèè - Àíàòîëèè è 

Êîíñòàíòèíîïîëÿ ñ åãî âíóòðåííèìè ðàéîíàìè Ðóìåëèè, ñäåëàåò 

ýòî â ñàìûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ è ñòåñíèòåëüíûõ óñëîâèÿõ. ...Íåò 

ìóäðîñòè â òîì, ÷òîáû âêëþ÷àòü ñåé÷àñ òóðåöêóþ òåððèòîðèþ â 

îòäåëüíóþ Àðìåíèþ, êàêîâû áû íè áûëè ñòðåìëåíèÿ àðìÿí.” 

Íîâûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû çàñòàâÿò ìàíäàòàðèÿ “âîçäâèã-

íóòü êîðäîí èç èíîñòðàííûõ ñîëäàò îò ×åðíîãî ìîðÿ äî Ñðåäè-

çåìíîãî.” Åñëè îäíà äåðæàâà áóäåò êîíòðîëèðîâàòü âñå ïðîñò-

ðàíñòâî, íå îáúÿâëÿÿ ãðàíèö, òî àðìèè íå ïîòðåáóåòñÿ. Â ïðèí-

öèïå, íà âåñü àðåàë //-118 íóæíî îò 25 äî 200 òûñ. ñîëäàò, íî ñà-

ìîé ðåàëüíîé ÿâëÿåòñÿ öèôðà â 59 òûñ. - òî åñòü 2 äèâèçèè. ×å-

ðåç 2 ãîäà àìåðèêàíñêèé âîåííûé êîíòèíãåíò ìîæíî áóäåò ñîê-

ðàòèòü íàïîëîâèíó - âìåñòî íèõ ïîòðåáóåòñÿ 92 òûñ. æàíäàðìîâ. 

“Ðåãóëÿðíûå ÷àñòè Òóðöèè è Çàêàâêàçüÿ äîëæíû áûòü ðàñïóùå-

íû.” Âñå èíîñòðàííûå âîéñêà è ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ïîêèíóòü 

òåððèòîðèþ ìàíäàòà, è åñëè ÑØÀ ïðèìóò íà ñåáÿ çàäà÷ó, “íèêà-

êîãî ñîïðîòèâëåíèÿ èõ ÷àñòÿì íå îæèäàåòñÿ.” Åñëè æå ïîñòðà-

äàâøèå ñòàíóò òðåáîâàòü ïîëíîãî è îêîí÷àòåëüíîãî îòäåëåíèÿ â 

ñî÷åòàíèè ñ “íåîïðåäåëåííî äîëãîé” îïåêîé, òî ïóñòü îáðàùàþò-

ñÿ â Ëèãó Íàöèé êàê âñåìèðíûé ñóä.                              

Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå Äæ.Õàðáîðä ïðåäëàãàë ðåñòðóêòó-

ðèðîâàòü è ñïèñàòü ÷àñòü Îòòîìàíñêîãî äîëãà; ðàñïóñòèòü ñîâåò 

åãî óïðàâëÿþùèõ, ïîä÷èíèâ ôèíàíñû àìåðèêàíñêîìó êîíòðîëþ; 

ïåðåñìîòðåòü âñå êîíöåññèè è íåæåëàòåëüíûå èç íèõ îòìåíèòü, 

åñëè ðàáîòà òàì åùå íå íà÷àëàñü; èõ âëàäåëüöû ñìîãóò ïîëó÷èòü 

êîìïåíñàöèþ. Âñå êîììåð÷åñêèå äîãîâîðû áóäóò ïîäëåæàòü àí-

íóëÿöèè. Ñòîèìîñòü ýòîé ïðîãðàììû äëÿ Òóðöèè è Çàêàâêàçüÿ 

ñîñòàâëÿëà 191,75 ìëí.äîëë. íà 3 ãîäà, ïðè òîì, ÷òî äî âîéíû íà 

òóðåöêóþ àðìèþ òðàòèëè 61 ìëí.äîëë. â ãîä. Ñ ó÷åòîì âñåõ èí-

âåñòèöèé, âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå, êîììóíèêàöèè, æåëåçíûå äîðîãè, 

áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, îáðàçîâàíèå, àðìèþ è ÂÌÑ, ñàíèòàðíûå 
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íóæäû è ïðî÷åå; íîâîå ïðåäïðèÿòèå ïîòðåáóåò çà 5 ëåò 756 

ìëí.äîëë. 

Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå ÑØÀ äîëæíû çàêëþ÷èòü ïî ðåãèîíó 

îôèöèàëüíûå äîãîâîðû ñ Ôðàíöèåé è Àíãëèåé; à òàêæå ïîëó÷èòü 

ñîãëàñèå Ãåðìàíèè è Ðîññèè íà ïðåäñòîÿùåå ðàñïðåäåëåíèå ñèë. 

Î÷åíü âàæåí “àáñîëþòíûé êîíòðîëü èíîñòðàííûõ äåë Òóðåöêîé 

èìïåðèè; íè îäèí ïîñîë, ïîñëàííèê, ïîëíîìî÷íûé èëè äèïëîìà-

òè÷åñêèé ïðåäñòàâèòåëü íå ìîæåò áûòü àêêðåäèòîâàí â Òóðöèè, 

à òà íèêîãî íå ìîæåò ïîñûëàòü çàãðàíèöó.”      

Ñðàâíèì îñíîâíûå àðãóìåíòû “çà” è “ïðîòèâ,” ïðåäñòàâ-
ëåííûå Ñåíàòó. Â ïåðâûõ “Ñîåäèíåííûå Øòàòû êàê îäèí èç îñ-
íîâíûõ âêëàä÷èêîâ ñîçäàíèÿ Ëèãè Íàöèé, ìîðàëüíî îáÿçàíû 
ïðèíÿòü îáÿçàòåëüñòâà è îòâåòñòâåííîñòü äåðæàâû-ìàíäàòàðèÿ.” 
Ê ìîðàëüíûì îáÿçàòåëüñòâàì äîáàâëåíû áåñêîðûñòíàÿ ïîëèòèêà, 
ñèëüíûå ÷óâñòâà. “Àìåðèêà óæå òðàòèò ìèëëèîíû, ÷òîáû ñïàñòè 
ãîëîäàþùèå íàðîäû Òóðöèè è Çàêàâêàçüÿ; îíà ñìîæåò äåëàòü ýòî 
êóäà ýôôåêòèâíåå, åñëè ïðèìåò íà ñåáÿ êîíòðîëü.” Âìåñòå ñ òåì, 
èçëîæåííîå âûøå “îñëàáèëî áû íàøè ïîçèöèè êàñàòåëüíî äîêò-
//-119 ðèíû Ìîíðî è âåðîÿòíî ñòîëêíåò íàñ â êîíå÷íîì èòîãå ñ 
âîññòàíîâèâøåéñÿ Ðîññèåé.” À “ãóìàííîñòü íóæíî íà÷èíàòü äî-
ìà.”     

“Àìåðèêà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé íàäåæäîé àðìÿí,” êîòî-
ðûå áîÿòñÿ, ÷òî Áðèòàíèÿ ìîæåò ïîæåðòâîâàòü èõ èíòåðåñàìè 
èëè áóäåò âåðíà “èìïåðèàëèñòè÷åñêîé ïîëèòèêå è ñâîåé ïðèâû÷-
êå îñòàâàòüñÿ òàì, ãäå îíà ïîäíèìàåò ñâîé ôëàã.” Ó ÑØÀ äîñòà-
òî÷íî ñèë, à ìàíäàòíàÿ òåððèòîðèÿ ñòàíåò âïîëíå ñàìîñòîÿòåëü-
íîé â òå÷åíèè 5 ëåò. “Ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíûõ äîðîã ïðåäñòàâèò 
âîçìîæíîñòè äëÿ íàøåãî êàïèòàëà. Ïîÿâÿòñÿ îãðîìíûå òîðãîâûå 
ïðåèìóùåñòâà íå òîëüêî â ïîäìàíäàòíîì ðåãèîíå, íî è ïîáëè-
çîñòè â Ðîññèè, Ðóìûíèè.” Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîãðàììà ïîòðå-
áóåò áîëüøèõ ðàñõîäîâ, âêëþ÷àÿ íàðàùèâàíèå ñóõîïóòíûõ è 
âîåííî-ìîðñêèõ ñèë. Æåëåçíûå äîðîãè ìîãóò îêóïàòüñÿ äîëãèå 
ãîäû, à ÷àñòíûå èíâåñòèöèè íå ïîéäóò â ñòðàíó áåç ïðàâèòåëüñò-
âåííûõ ãàðàíòèé. “Çàòðà÷åííûå äåíüãè è óñèëèÿ ïðèíåñóò íàì 
áîëüøå òîðãîâëè â íàõîäÿùèõñÿ áëèæå ñòðàíàõ.” Êîíêóðåíöèÿ 
ñäåëàåò ñîïåðíèêàìè òå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûõ ìû ñåãîäíÿ ñ÷è-
òàåì äðóçüÿìè. “Íàø äóõ è ýíåðãèÿ ìîæåò íàéòè ïðèìåíåíèå â 
äîìàøíåé ïðåäïðèèì÷èâîñòè” èëè îáðàòèòüñÿ íà áëèæàéøèõ ñî-
ñåäåé. 

È åñëè ìàíäàò “îïðåäåëåííî îñòàíîâèò äàëüíåéøóþ ðåçíþ 
àðìÿí è äðóãèõ õðèñòèàí, ïðèíåñåò ñïðàâåäëèâîñòü òóðêàì, êóð-
äàì, ãðåêàì è äðóãèì íàðîäàì;” òî “ìèð è ñïðàâåäëèâîñòü â ðàâ-
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íîé ñòåïåíè îáåñïå÷èò ëþáàÿ äðóãàÿ âåëèêàÿ äåðæàâà.” Áëèæ-
íèé Âîñòîê îòâëå÷åò ñèëû, êîòîðûå ïîòðåáóþòñÿ â äâóõ Àìåðè-
êàõ è íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Íàøà òðàíñïîðòíàÿ ëèíèÿ â Êîíñòàí-
òèíîïîëü âñå ðàâíî áóäåò çàâèñåòü îò Áðèòàíèè, êîíòðîëèðóþ-
ùåé Ãèáðàëòàð è Ìàëüòó; à ìèññèè è êîëëåäæè â Òóðöèè áóäóò 
óâàæàòü ëþáûå äðóãèå îïåêóíû.                    

“Åñëè Ñîåäèíåííûå Øòàòû íå ïðèìóò îòâåòñòâåííîñòè â 
ýòîì ðåãèîíå, òî î÷åíü âåðîÿòíî, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ ïîäîçðè-
òåëüíîñòü ïðèâåäåò ê ïðîäîëæåíèþ íåîïèñóåìîãî ïðîèçâîëà òó-
ðîê.” È òóò æå - “íåìûñëèìî, ÷òîáû Ëèãà Íàöèé ïîçâîëèëà â 
äàëüíåéøåì áåñêîíòðîëüíîå ïðàâëåíèå ýòîãî ïîëíîñòüþ äèñêðå-
äèòèðîâàâøåãîñÿ ïðàâèòåëüñòâà.  ...Àìåðèêà ìîæåò ïðåäîñòàâèòü 
äåíüãè; ó íåå åñòü ëþäè; íè îäíî îáÿçàòåëüñòâî ïåðåä åå ñîáñò-
âåííûì íàðîäîì íå ïîñòðàäàåò; åå òðàäèöèîííàÿ ïîëèòèêà èçî-
ëÿöèîíèçìà íå óäåðæèâàëà åå îò óñïåøíîãî ó÷àñòèÿ â Âåëèêîé 
âîéíå. Ïðèäåòñÿ ëè ïîòîì ãîâîðèòü, ÷òî íàøåé ñòðàíå íå õâàòè-
ëî ñìåëîñòè, ÷òîáû ïðèíÿòü íîâûå è òðóäíûå îáÿçàííîñòè?”61       

Ïðàêòèêà æå ïîêàçàëà, ÷òî íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è íîâîãî 
íàïðàâëåíèÿ â ñâîåé ãåîïîëèòèêå çàêîíîäàòåëè íå ïîæåëàëè. //-
120 Âñåãî ÷åðåç òðè äíÿ ïîñëå, 27 ìàÿ, ñåíàòñêèé Êîìèòåò ïî 
èíîñòðàííûì äåëàì 11 ãîëîñàìè ê 4 îòêàçàë ïðåçèäåíòó. 29 ìàÿ 
íà÷àëèñü ñåíàòñêèå äåáàòû, è íà ñëåäóþùèé æå äåíü Ñåíàò 
ÑØÀ îòêàçàëñÿ ïðèíèìàòü îïåêó. 1 èþíÿ 1920 ã. èì áûëî ïðèíÿ-
òî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå. Îòêàç Ñåíàòà ñîñòàâëÿë 52 ãîëîñà ê 
23, ïðè 21 âîçäåðæàâøåìñÿ. Ñåíàòîðû íå õîòåëè âñòóïàòü â Ëèãó 
÷åðåç “÷åðíûé õîä,” è çà ïðåçèäåíòîì îñòàëîñü ëèøü ïðèãëàøå-
íèå îïðåäåëèòü ãðàíèöó. “Ýòî êîíåö âñåìó,” - îòìåòèë Ä.Îñáîðí 
èç Ôîðèí îôôèñà.62   

Ýòî ïîëîæèëî êîíåö ïåðåïèñêå ìåæäó Âåðõîâíûì ñîâåòîì 
è Ëèãîé Íàöèé âïëîòü äî îñåíè 1920 ã., êîãäà òóðåöêîå íàøåñò-
âèå ïîñòàâèëî ïîä âîïðîñ ñàìî ñóùåñòâîâàíèå àðìÿí. Ðåàëüíî 
âîïðîñ ñ Ëèãîé è ïîìîùüþ ÑØÀ áûë èñ÷åðïàí 1 èþíÿ. Äàëåå 
îáðàùàòüñÿ ê ýòîìó ãîñóäàðñòâó íå èìåëî ñìûñëà. Ðóêîâîäèòåëè 
ÐÀ äîëæíû áûëè äåëàòü ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû, íåñìîòðÿ íà 
âíåøíèé áëåñê ïðèáëèæàâøåãîñÿ Ñåâðñêîãî äîãîâîðà. Ãëàâíîé 
ïðîáëåìîé èõ ïîëèòèêè áûëî òî, ÷òî Àðìåíèÿ íå ñòàëà ñôåðîé 
ñåðüåçíûõ èíòåðåñîâ íè äëÿ îäíîé èç çàïàäíûõ Äåðæàâ. Âñå ðàç-
ãîâîðû è óïîìèíàíèÿ î Ëèãå îçíà÷àëè èìåííî ýòî. Â òàêèõ óñëî-
âèÿõ çàïàäíûå îðèåíòèðû àðìÿíñêîé äèïëîìàòèè íå ìîãëè óêà-
çàòü çíà÷èìûõ ïåðñïåêòèâ. Ñ 1 èþíÿ ïî 10 àâãóñòà 1920 ã. áûë 
èñ÷åðïàí ïîñëåäíèé ðåçåðâ âðåìåíè âíåøíåé ïîëèòèêè íàøåé 
ðåñïóáëèêè.       
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V. 
Àðìåíèÿ ïîñëå Ñåâðà: ïîïûòêè ñïàñåíèÿ   

è Ëèãà Íàöèé.   
 

Âñëåä çà ýòèì ïîñëåäîâàëè ÷åòûðå ìåñÿöà àãîíèè, êîãäà 
Ëèãà Íàöèé ïðèîáðåòàëà ïëîòü è êðîâü, íî äëÿ àðìÿíñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè ýòî óæå íå èìåëî çíà÷åíèÿ. Îñîáåííî êàòàñòðî-
ôè÷íûìè áûëè îêòÿáðü-íîÿáðü ìåñÿöû. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÀ ñëîâ-
íî âîïëîùàëî äðåâíåãðå÷åñêóþ ìóäðîñòü:  “Åñëè Áîãè õîòÿò íà-
êàçàòü ëþäåé - îíè îòíèìàþò ó íèõ ðàçóì.”  

Âìåñòî íåìåäëåííûõ ïåðåãîâîðîâ ñ Ñîâåòñêîé Ðîññèåé è 
êåìàëèñòñêîé Òóðöèåé, ëèäåðû Ðåñïóáëèêè íàäåÿëèñü íà ìèôè-
÷åñêîå âìåøàòåëüñòâî Ëèãè èëè êîíêðåòíûõ Ñîþçíèêîâ. Îäíàêî 
Æåíåâà ìîãëà ñðåàãèðîâàòü òîëüêî ñîçäàíèåì â èþëå 1920 ã. 
Ìåæäóíàðîäíîé ëèãè àðìÿíîôèëîâ, ïðåäñåäàòåëåì êîòîðîé ñòàë 
Ý.Íàâèëü. Ýòà îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ íå èìåëà ýôôåêòèâ-
íûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ. À Ñîâåò ËÍ çàïðîñèë 20 ñåíòÿáðÿ //-
121 ÂÑ, æåëàåò ëè òîò, ÷òîáû Àðìÿíñêèé âîïðîñ áûë ïðåäñòàâëåí 
Ñîáðàíèþ îðãàíèçàöèè 15 íîÿáðÿ, îñîáåííî â äîêëàäå î ôèíàí-
ñîâûõ ãàðàíòèÿõ, îáñóæäàâøèõñÿ 11 àïðåëÿ 1920 ã. 

Ïîñåòèâøèé ðåãèîí â îêòÿáðå-äåêàáðå 1920 ã. îðãñåêðåòàðü 
Áðèòàíñêîãî àðìÿíñêîãî êîìèòåòà è ñïåöèàëüíûé êîððåñïîíäåíò 
“Ìàí÷åñòåð Ãàðäèàí” Ñ.Ëèèç óòâåðæäàë, ÷òî óæå âåñíîé 1920 ã. 
êåìàëèñòû ïðåäëîæèëè ïðÿìûå ïåðåãîâîðû. Îäíàêî “ïîñëå êîí-
ñóëüòàöèé ñ áðèòàíñêèì Ãëàâíûì êîìèññàðîì â Çàêàâêàçüå” Àð-
ìåíèÿ îòâåòèëà îòêàçîì. Â ìåìóàðàõ Î.Êà÷àçíóíè óêàçàíî, ÷òî 
ýòî ïðîèçîøëî â ñåíòÿáðå 1920 ã., íî ïðåäëîæåíèå áûëî îòêëî-
íåíî. Äî ñàìîãî êîíöà ÐÀ áðèòàíñêèå ïðåäñòàâèòåëè óñïåøíî 
âûïîëíÿëè èíñòðóêöèþ Äæ.Êåðçîíà îõðàíÿòü êàáèíåò â Åðåâàíå 
îò âëèÿíèÿ Ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.1  

Ñàì ãëàâà Ôîðèí îôôèñà ñîîáùàë ÷óòü ïîçäíåå â Òèôëèñ, 
÷òî ñïåöèàëüíûé Àðìÿíñêèé êîìèòåò ËÍ ñïðàøèâàåò, ñìîæåò ëè 
Ðåñïóáëèêà çàùèòèòü ñâîè ãðàíèöû, “åñëè åå ñíàáäèòü äîñòàòî÷-
íûì ÷èñëîì ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ ñîâåòíèêîâ;” áûñòðî äîñòà-
âèòü â íóæíûõ êîëëè÷åñòâàõ âîåííîå ñíàðÿæåíèå, ïèòàíèå è 
áîåïðèïàñû. “Äëÿ öåëåé âàøåãî îòâåòà, - äîáàâëÿë Äæ.Êåðçîí, - 
âû ìîæåòå ñ÷èòàòü, ÷òî äîñòóï â Àðìåíèþ ìîæíî îáåñïå÷èòü.” Â 
ñâîåì âåäîìñòâå îí ñäåðæàííî âîçðàæàë ïðîòèâ òîãî, ÷òî åãî 
ñòðàíà äîãîâîðû ñ Ñîâåòñêîé Ðîññèåé çàêëþ÷àåò, à Çàêàâêàçüþ 
äåëàòü ýòî  ìåøàåò.2  
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Â òî âðåìÿ, êîãäà àðìÿíå ñ íàäåæäîé ñìîòðåëè íà Çàïàä, 
ñîâåùàíèå áðèòàíñêèõ ìèíèñòðîâ ïîëó÷àëî 18 îêòÿáðÿ 1920 ã. 
ñîâåò îò êàíöëåðà êàçíà÷åéñòâà, ÷òîáû Áðèòàíèÿ íå îáåùàëà 
ó÷àñòâîâàòü â êàêèõ-ëèáî ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèÿõ ËÍ äëÿ Àðìå-
íèè. Ñîâåùàíèå ðåøèëî íå ïðèíèìàòü ÐÀ â Ëèãó, èíà÷å âîçíèê-
íåò âîïðîñ î ñò.10 Óñòàâà, òðåáóþùåé çàùèòû åå öåëîñòíîñòè è 
íåçàâèñèìîñòè îò âíåøíåé àãðåññèè. Áûëî ïðèçíàíî, ÷òî Ëèãà 
íå ìîæåò âûïîëíèòü ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà;  Ñåâðñêèé äîãîâîð åùå 
íå ðàòèôèöèðîâàí; à ãðàíèöû Àðìåíèè, ïðåäëîæåííûå Â.Âèëü-
ñîíîì, òàê øèðîêè, ÷òî äåðæàâû íå ñìîãóò ãàðàíòèðîâàòü èõ ïðè 
èìåþùèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ.3  

Çàòåì, 21 îêòÿáðÿ - 2 íîÿáðÿ 1920 ã. óæå Ôîðèí îôôèñ îò-
êàçûâàë äâóì Çàêàâêàçñêèì ðåñïóáëèêàì â ïðèçíàíèè äå þðå è 
äîïóñêå â Ëèãó - ýòî âëåêëî áû ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà. 
Îí îòêàçûâàëñÿ îò ïîñðåäíè÷åñòâà ìåæäó Åðåâàíîì è Àíêàðîé, 
óòâåðæäàÿ, ÷òî íå èìååò íèêàêèõ êîíòàêòîâ ñ íàöèîíàëèñòàìè. 
Íî ïðè ýòîì òðåáîâàë íå èìåòü äåëà ñ Ñîâåòñêîé Ðîññèåé, íå 
ïîäïèñûâàòü ñ íåé äîãîâîðà è íå áðàòü çàéìîâ. Õîòÿ ñàìè àíãëè-
//-122 ÷àíå îòêðûòî íàëàæèâàëè îòíîøåíèÿ ñ Ìîñêâîé ñ àïðåëÿ 
ìåñÿöà, à Ãðóçèÿ ïîäïèñàëà ñ íåé äîãîâîð 7 ìàÿ.4  

Ñîáðàâøèéñÿ òàêæå â ïîñëåäíþþ íåäåëþ îêòÿáðÿ â Áðþñ-
ñåëå àðåîïàã ËÍ ïîëó÷èë æàëîáó Àðìåíèè â ñâÿçè ñ òóðåöêîé 
àãðåññèåé. Ïðàâèòåëüñòâî ðåñïóáëèêè òðåáîâàëî âìåøàòåëüñòâà 
Ëèãè Íàöèé, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå Ñåâðñêîãî äîãîâîðà. 
Äîêóìåíòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ëèäåðû ÐÀ äåéñòâèòåëüíî íàäåÿëèñü 
íà ðåàëèçàöèþ äîãîâîðà èç-âíå, ñ÷èòàÿ, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî 
Ñîþçíèêè áóäóò âûíóæäåíû âìåøàòüñÿ â èõ ïîëüçó. Èõ îøèáêà 
áûëà ðàâíîçíà÷íîé ïðåñòóïëåíèþ, èáî îíà ñîçäàâàëà óãðîçó âñå-
ìó, âêëþ÷àÿ æèçíü íàöèè. Åå ãëàâíîé ïðè÷èíîé áûëà îäíîñòî-
ðîííÿÿ îðèåíòàöèÿ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ íàöèè íà 
Çàïàä. Ýòî åäèíñòâåííîå, ÷òî ïðîäëåâàëî èõ âëàñòü â èìåâøèõñÿ 
óñëîâèÿõ. 

Ñîâåò Ëèãè åñòåñòâåííî îòâåòèë, ÷òî Ñåâðñêèé äîãîâîð 
åùå íå âñòóïèë â ñèëó, è ÷òî îí îáðàòèòñÿ ê ïîäïèñàâøèì åãî 
Äåðæàâàì ñ ïðèçûâîì îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå äîêóìåíòà. Ïåðå-
äàâ îáðàùåíèå àðìÿí Ôðàíöèè, Àíãëèè, Èòàëèè è ßïîíèè; îðãàí 
îáðàòèëñÿ ê íèì 22 îêòÿáðÿ 1920 ã. ñ ïðèçûâîì ïðîâåñòè ñïå-
öèàëüíóþ êîíôåðåíöèþ. Îí óêàçûâàë, ÷òî Àðìÿíñêèé âîïðîñ 
ìîæíî áóäåò ïîäíÿòü ïåðåä Ñîáðàíèåì, îáñóæäàÿ ïðèåì ÐÀ â 
îðãàíèçàöèþ. 
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Ñî ñâîåé ñòîðîíû À.Àãàðîíÿí ïðîâîäèò â Ïàðèæå âñòðå÷è 
ñ àìåðèêàíñêèì ïîñëîì Õ.Óîëëåéñîì, áåëüãèéñêèì ìèíèñòðîì 
èíîñòðàííûõ äåë Ï.Ãèìàíñîì. Îí íàñòàèâàë “íà íåîáõîäèìîñòè 
íåìåäëåííîãî çàíÿòèÿ Ñîþçíè÷åñêèìè âîéñêàìè ëèíèè Òðàïå-
çóíä-Ýðçåðóì.” Ñîáèðàë ïîäïèñè ïîñëîâ Âåëèêèõ Äåðæàâ, îáðà-
òèâøèñü â èõ Ñîâåò, è ê êîìàíäóþùåìó Ñîþçíûìè âîîðóæåííû-
ìè ñèëàìè ìàðøàëó Ô.Ôîøó. Çàêîí÷èâ ïàðèæñêèå äåìàðøè, îí 
íàìåðåâàëñÿ ïîåõàòü â Ëîíäîí, “÷òîáû îáðàùàòüñÿ òàì ñ òåìè 
æå çàÿâëåíèÿìè è äåëàòü òå æå øàãè.” Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ è ïå-
ðåãîâîðû â îêòÿáðå 1920 ã. áûëè ðàâíî ñèìïòîìàòè÷íûìè è áåñ-
ïîëåçíûìè.  

À.Àãàðîíÿí ïðèçíàâàë, ÷òî “âñå íàøè íàäåæäû ñâÿçàíû 
ïðåæäå âñåãî ñ íàøåé àðìèåé.” Îäíîâðåìåííî îí ïðîñèë íå 
ñëàòü â Ïàðèæ “ïîëíûõ îò÷àÿíèÿ òåëåãðàìì, äàæå â ñëó÷àå îò-
ñòóïëåíèÿ,” ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå ïîëó÷åíèå ïîìîùè ñòàíåò 
íåâîçìîæíûì. Ìåæäó òåì, “÷òîáû íè ãîâîðèëè ôàíòàçåðû - 
Ñîþçíèêè äîëæíû îêàçàòüñÿ âûíóæäåííûìè íàì [åå] îêàçàòü.”5  

Ëèãà æå ïðîäîëæàëà áåñïëîäíîå æîíãëèðîâàíèå àðìÿíñ-
êîé ïðîáëåìîé. Îíà çàïðàøèâàëà ñâåäåíèÿ îá àðìÿíñêîì ôëîòå 
//-123 è âîçäóøíîì ôëîòå, èìåþùåìñÿ âîçäóõîïëàâàíèè. Ïðàâäà 
äâóñìûñëåííîå ìàíèïóëèðîâàíèå òåìîé ïðèõîäèòñÿ îòíåñòè íå 
òîëüêî íà ñ÷åò çàðóáåæíûõ äèïëîìàòîâ. Òàê, íàêàíóíå Ñîáðàíèÿ 
Àðìÿíñêàÿ äåëåãàöèÿ èçâåùàëà Ý.Äðàììîíäà èç Ïàðèæà î ïåðå-
ìèðèè, äîñòèãíóòîì ñ êåìàëèñòàìè 7 íîÿáðÿ. Õîòÿ íàøå ïðàâè-
òåëüñòâî æàëîâàëîñü, ÷òî òóðêè íàïðàâèëè íîâûé óëüòèìàòóì 
ñðîêîì â 24 ÷àñà, îíî “òîðæåñòâåííî ïðîòåñòîâàëî ïðîòèâ ëþáî-
ãî ÷àñòè÷íîãî èëè îáùåãî îòêëîíåíèÿ îò ïîëîæåíèé Ñåâðñêîãî 
äîãîâîðà è ïðîòèâ ëþáîãî ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïðàâà, îôèöèàëüíî 
ïðåäîñòàâëåííûå Àðìåíèè ìåæäóíàðîäíûìè îáåòàìè.” È ýòî 
ïðè òîì, ÷òî ñîáûòèÿ â Ðåñïóáëèêå “ïðè îòñóñòâèè ïîìîùè èç-
âíå ëîãè÷åñêè è íåèçáåæíî ïðèâåäóò ê îïóñòîøåíèþ Àðìåíèè,” 
“ãäå íèêòî íå ïèòàåò íàäåæäû íà ïîìîùü.”6  

Îäíàêî äâà ãëàâíûõ ïàðòíåðà, îïðåäåëÿâøèå Âîñòî÷íóþ 
ïîëèòèêó Åâðîïû, íå ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì âìåøàòüñÿ. 9 íîÿáðÿ 
ïîñîë Ôðàíöèè Ý.äå Ôëåðèî èçâåøàåò äèïëîìàòà Äæ.Òèëëè, ÷òî 
åãî ñòðàíà ïðîòèâ ëþáîãî îáñóæäåíèÿ Àðìÿíñêîãî âîïðîñà â Ëè-
ãå Íàöèé è íàäååòñÿ â ýòîì íà ñîòðóäíè÷åñòâî Âåëèêîáðèòàíèè. 
Äæ.Êåðçîí íå âîçðàæàë. Íà ñëåäóþùèé äåíü åãî øåô ñîîáùèë 
Ñîâåòó ËÍ, ÷òî Äåðæàâû ïðåäïðèíÿëè âñå óñèëèÿ ïî îêàçàíèþ 
âîåííîé ïîìîùè Àðìåíèè, íàïðàâèâ åé ïîñòàâêè ãîðþ÷åãî. 
Ïðåìüåð-ìèíèñòð ñ÷èòàë, “÷òî ïðåçèäåíò Â.Âèëüñîí íå ñîîáùèë 
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ñâîåãî ðåøåíèÿ î ãðàíèöàõ, è ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåñïîëåçíûì 
ïðåäïðèíèìàòü èññëåäîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäîâ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ Äîãîâîðà.”7 

Îäíîâðåìåííî ìóññèðóþòñÿ ñëóõè î âîçìîæíîì ïîñðåäíè-
÷åñòâå ïðåçèäåíòà, îäíàêî Ñîåäèíåííûå Øòàòû ñðåàãèðîâàëè 
òîëüêî íîÿáðüñêîé íîòîé Áðèòàíèè, â êîòîðîé òðåáîâàëè ðàâ-
íîïðàâèÿ â òîðãîâëå è ïðîìûøëåííîñòè íà âñåõ òåððèòîðèÿõ, 
ïîäïàâøèõ ïîä âëàñòü Ñîþçíûõ Äåðæàâ â ðåçóëüòàòå âîéíû. 
Êðîìå ýòîãî, ÑØÀ ïîòðåáîâàëè îò Àíãëèè, Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè 
íåóêîñíèòåëüíîé âûïëàòû äîëãîâ, õîòÿ ïåðâûå äâà ãîñóäàðñòâà 
íàäåÿëèñü, ÷òî èõ çàäîëæåííîñòü áóäåò ñïèñàíà. Ðåçóëüòàòîì äàâ-
ëåíèÿ ñòàëî ïðåäîñòàâëåíèå Ñîåäèíåííûì Øòàòàì êîíöåññèè Ê. 
×åñòåðà 1923 ã. â Ìàëîé Àçèè, ÷òî áûëî çàìåòíûì óñïåõîì àìå-
ðèêàíñêîé ïîëèòèêè.    

Ã.×è÷åðèí â ýòî æå âðåìÿ æàëîâàëñÿ  â òåëåãðàììå Áðè-
òàíñêîìó àðìÿíñêîìó êîìèòåòó îò 12 íîÿáðÿ 1920 ã., ÷òî Ñîþç-
íèêè ïîñòîÿííî ìåøàëè Àðìåíèè çàíÿòü áîëåå òåðïèìîå îòíî-
øåíèå ê Ñîâåòñêîé Ðîññèè è äàæå ïðåêðàòèëè ïîñòàâêè ïðîäî-
âîëüñòâèÿ, êîãäà ÐÀ íà÷àëà ïåðåãîâîðû ñ ñåâåðíûì ñîñåäîì. Îí 
//-124 óòâåðæäàë, ÷òî Àðìåíèÿ îòêàçàëàñü îò âñåõ ïðåäëîæåíèé 
Ñîâåòñêîé Ðîññèè ñòàòü ïîñðåäíèêîì â ïîãðàíè÷íîì âîïðîñå, 
îñîáåííî íà ãðàíèöå Òóðåöêîé Àðìåíèè. Ñ íèì áûë âïîëíå ñîã-
ëàñåí è ñýð Ý.Ìîíòåãþ: “Ïðåæäå Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðåïÿòñòâîâà-
ëà ñîãëàøåíèþ Àðìåíèè ñ Ñîâåòñêîé Ðîññèåé - åäèíñòâåííîìó, 
êîòîðîå ìîãëî ñïàñòè åå îò ðàñ÷ëåíåíèÿ Òóðöèåé.” “Àðìåíèÿ 
áåñïîìîùíà, åñëè òîëüêî áîëüøåâèêè íå ïîìîãóò åé,” - ïèñàë îí 
22 íîÿáðÿ 1920 ã.8  

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîòåêàâøåå öåëûé ìåñÿö Ñîáðàíèå ËÍ 
âûíåñëî 15, 18 è 22 íîÿáðÿ ðåøåíèå “ïðîäîëæèòü ñîòðóäíè÷åñò-
âî ñ Ñîâåòîì” è ïðàâèòåëüñòâàìè â ïîèñêàõ ñòðàíû, ñïîñîáíîé 
âìåøàòüñÿ â êàòàñòðîôè÷åñêóþ âîéíó. Ðåçîëþöèÿ îò 22-ãî ÷èñëà 
ãëàñèëà: “Àññàìáëåÿ ...ïðèçûâàåò Ñîâåò äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ ñ 
ïðàâèòåëüñòâàìè, ÷òîáû ïðîâåäåíèå íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé 
áûëî ïîðó÷åíî îäíîé äåðæàâå - äëÿ ïðåêðàùåíèÿ âðàæäåáíûõ 
äåéñòâèé ìåæäó Àðìåíèåé è êåìàëèñòàìè; à çàòåì ïîðó÷èòü êî-
ìèññèè èç 6 ÷åëîâåê îáñóäèòü ìåðîïðèÿòèÿ, åñëè òàêîâûå 
èìåþòñÿ, ïî ïðåêðàùåíèþ âðàæäåáíûõ äåéñòâèé,... è äîëîæèòü 
èõ íûíåøíåìó Ñîáðàíèþ.”  

Â îòâåò íà ïðèçûâû âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ 11 àïðåëÿ; îêàçàòü 
ÐÀ âîåííóþ ïîìîùü; óñòàíîâèòü “ïðî÷íîå óïðàâëåíèå” íà òåð-
ðèòîðèÿõ, îáîçíà÷åííûõ Âåðñàëåì, Ñåâðîì è òðåõñòîðîííèì ñîã-
ëàøåíèåì; âûïóñòèòü çàéì ïîä ãàðàíòèè ÷ëåíîâ Ëèãè; âíîâü çàç-
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âó÷àëè ïðèçûâû ê Â.Âèëüñîíó, Èñïàíèè è Áðàçèëèè. Ñîáðàíèå 
ïîðó÷àëî Ñîâåòó êîíòàêòèðîâàòü â äàëüíåéøåì ñ Âåðõîâíûì ñî-
âåòîì. 23 íîÿáðÿ Êîìèòåò ïî èçó÷åíèþ Àðìÿíñêîãî âîïðîñà áûë 
íàçíà÷åí. Â íåãî âîøëè Ð.Ñåñèëü, Ð.Âèâèàíè, Ô.Íàíñåí. Êîìèòå-
òó ïîðó÷èëè “äîëîæèòü â õîäå íûíåøíåé ñåññèè î øàãàõ, åñëè 
òàêîâûå ñóùåñòâóþò, êîòîðûå ìîæíî ïðåäïðèíÿòü ñ äàííîé 
öåëüþ.”  

Óæå ñàì äîêëàä Êîìèòåòà Ð.Ñåñèëÿ-Ð.Âèâèàíè “Ïîëîæåíèå 
â Àðìåíèè” ñâèäåòåëüñòâîâàë, ÷òî îí íàçíà÷åí äëÿ “èçó÷åíèÿ ïî-
ëîæåíèÿ â Àðìåíèè â ñëåäñòâèå âòîðæåíèÿ â ýòó ñòðàíó âîéñê è 
èððåãóëÿðíûõ áàíä, äåéñòâîâàâøèõ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìóñòàôû 
Êåìàëÿ-ïàøè,” à òàêæå ÷òîáû ïîìî÷ü åãî æèòåëÿì “ïîñòàâèòü 
Àðìÿíñêîå ãîñóäàðñòâî íà çäîðîâóþ îñíîâó.” Äîêëàä  ãîâîðèë î 
íåäîñòàòî÷íîé âîåííîé è ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçîâàííîñòè ñòðà-
íû. Ïîýòîìó ñëåäóåò “íå îòïðàâëÿòü âîåííóþ ýêñïåäèöèþ, à ïðå-
äîñòàâèòü àðìÿíàì âîçìîæíîñòü ïîìî÷ü ñàìèì ñåáå. ...Ýòîé öåëè 
ìîæíî äîñòè÷ü ñðàâíèòåëüíî ñêðîìíîé äåíåæíîé ñóììîé, åñëè 
óäàñòñÿ ïðàâèëüíî ïîäîáðàòü ëþäåé äëÿ ðóêîâîäñòâà íåîáõîäè-
ìîé ïîääåðæêîé.” Ýòè äåíüãè ñîáèðàþòñÿ â ÑØÀ. //-125 

Ïîñêîëüêó “íûíåøíåå çàñåäàíèå Ñîáðàíèÿ êîí÷èòñÿ ðàíü-
øå, ÷åì áóäåò ïîëó÷åí êàêîé-ëèáî êîíêðåòíûé ðåçóëüòàò;” Êîìè-
òåò ïðåäëàãàåò ñîçäàòü Àãåíñòâî, “êîòîðîå áûëî áû èñ÷åðïûâàþ-
ùå èíôîðìèðîâàííûì îáî âñåì ïðîèñøåäøåì íà òåêóùèé ìî-
ìåíò è îêàçàëîñü áû â ñèëàõ ïîääåðæèâàòü êîíòàêò ñ äàëüíåéøè-
ìè óñèëèÿìè â ýòîì íàïðàâëåíèè.” Êëàññè÷åñêèé îòâåò ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé áþðîêðàòèè. Ãðóïïà ðåêîìåíäîâàëà, ÷òîáû Ñîáðà-
íèå ïîïðîñèëî Ñîâåò ðåîðãàíèçîâàòü Êîìèòåò. Îí æå ñòàíåò ðà-
áîòàòü “òåì ñïîñîáîì, êîòîðûé ñî÷òåò íàèëó÷øèì, ó÷èòûâàÿ 
ñëîæíîñòè ïî îðãàíèçàöèè ÷àñòûõ âñòðå÷ åãî ÷ëåíîâ.” 

Ñîáðàíèå íàçíà÷èëî òàêæå òðåõ êîìèññàðîâ äëÿ âûÿñíåíèÿ 
ñóäüáû “îêîëî 100 òûñ. àðìÿíñêèõ æåíùèí è äåòåé,” ñîäåðæàâøèõ-
ñÿ â òóðåöêèõ ãàðåìàõ. Â 1921 ã. Ñîáðàíèå îäîáðèò äîêëàäû êîìèñ-
ñèè ËÍ ïî ðàáñòâó è ïîñòàíîâèò ïðîäîëæàòü åå ðàáîòó. Îäíàêî â 
Ëîçàííå, ïðèãëàøåííàÿ â îðãàíèçàöèþ òóðåöêàÿ ñòîðîíà ñðàçó çàï-
ðåòèò âñÿêóþ äåÿòåëüíîñòü â ýòîì íàïðàâëåíèè.9  

Ïîêà æå Âîåííûé ñîâåò Ñîþçíèêîâ èíôîðìèðîâàë 19 íîÿáðÿ 
Ôîðèí îôôèñ, ÷òî ïðîäîëæåíèå âîåííûõ ïîñòàâîê Àðìåíèè íå ìî-
æåò ñ÷èòàòüñÿ ïîëåçíûì. Ýòî ðåøåíèå íå îòíîñèëîñü ê “ñîâåòàì è 
îáùåìó ðóêîâîäñòâó àðìÿíàìè”. ×ëåí Áðèòàíñêîé èìïåðñêîé äåëå-
ãàöèè íà ïåðâîå Ñîáðàíèå Ëèãè Ã.Ôèøåð, èìåâøèé ðåøåíèå Êàáè-
íåòà íå ó÷àñòâîâàòü â ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèÿõ îðãàíèçàöèè äëÿ àð-
ìÿí, ïèñàë ïðåìüåðó 21 íîÿáðÿ 1920 ã. èç Æåíåâû: îá Àðìåíèè 
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ìíîãî ãîâîðÿò. Íî ÷òî ìîæíî ñäåëàòü äëÿ íåå? “Óâåðåí, ÷òî ÿ ýòîãî 
íå çíàþ.” Ïî ñëîâàì åãî òåëåãðàììû â Ëîíäîí, Ð.Ñåñèëü è Ð.Âèâèà-
íè ñòàðàëèñü “âòîëêíóòü Àðìåíèþ â Ëèãó.”10  

Ñ÷èòàâøèéñÿ àêòèâíûì ñòîðîííèêîì àðìÿí, Ð.Ñåñèëü 
äåéñòâèòåëüíî ïî÷òè â îäèíî÷êó è áåç óñïåõà îðãàíèçîâûâàë 
ïîääåðæêó Àðìåíèè â õîäå Ñîáðàíèÿ. Äåìîíñòðèðóÿ àêòèâíîñòü, 
îí äàæå âûçâàë â Æåíåâó äëÿ êîíñóëüòàöèé î âîçìîæíîñòè áîå-
âûõ äåéñòâèé ïðîòèâ êåìàëèñòîâ ãåíåðàëà Ô.Ìîðèñà, èãíîðèðóÿ 
è çàäåâàÿ ýòèì áðèòàíñêèé ãåíøòàá. Îäíàêî âñå ýòî áûëè òùåò-
íûå óñèëèÿ. Íà Ñîáðàíèè À.Áàëüôóð îòìå÷àë, ÷òî âîïðîñ Àðìå-
íèè ìîæíî ðåøèòü, òîëüêî åñëè îíè íàéäóò êîíêðåòíóþ äåðæà-
âó-ìàíäàòàðèÿ. Íî “âû íå ñìîæåòå íàéòè ìàíäàòàðèÿ, åñëè äðó-
ãèå ãîñóäàðñòâà íå ãîòîâû ãàðàíòèðîâàòü åìó äåíåã, ñîëäàò è 
âîåííîãî ñíàðÿæåíèÿ.” Çàìåòèì, ÷òî áðèòàíñêèå àðèñòîêðàòû 
áûëè ïðîòèâ âîåííîãî ñäåðæèâàíèÿ êåìàëèñòîâ, îäíàêî íà áåñ-
ïåðñïåêòèâíîå ñ âîåííîé òî÷êè çðåíèÿ âòîðæåíèå â Ðîññèþ îíè 
íå ïîæàëåëè 115 ìëí.ô.ñò., ïîòîìó ÷òî ýòè äåíüãè ñ ëèõâîé îêó-
ïèëè ñåáÿ â ïîëèòèêå. //-126  

Âûïîëíÿÿ ïîðó÷åíèå âåðõîâíîãî îðãàíà, Ñîâåò ËÍ íàïðà-
âèë 25-ãî òåëåãðàììó çà ïîäïèñüþ Ï.Ãèìàíñà âñåì êàáèíåòàì 
÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè è ÑØÀ. Â íåé ãîâîðèëîñü, ÷òî Ñîâåò äîëæåí 
“äîñòè÷ü âçàèìîïîíèìàíèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâàìè - êàêîé èç Äåðæàâ 
äîëæíî áûòü ïîðó÷åíî ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû, ÷òîá ïîëî-
æèòü êîíåö âîîðóæåííûì äåéñòâèÿì ìåæäó Àðìåíèåé è êåìà-
ëèñòàìè.” Ïåòèöèÿ îãîâàðèâàëà, ÷òî òàêîå âìåøàòåëüñòâî “íè 
êîèì îáðàçîì íå ïîäðàçóìåâàåò âîçîáíîâëåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ î 
ìàíäàòå,” è âîîáùå “íå âëå÷åò çà ñîáîé íèêàêèõ ïîñòîÿííûõ 
îáÿçàòåëüñòâ.”  

Â ïîñëàíèè çà îêåàí óïîìèíàëñÿ ”îñîáûé èíòåðåñ àìåðè-
êàíñêîãî íàðîäà ê ó÷àñòè Àðìåíèè” è ðîëü ïðåçèäåíòà â åå ïîã-
ðàíè÷íîì ðàçìåæåâàíèè. Îòâåò èç Âàøèíãòîíà ïîñëåäîâàë 1 äå-
êàáðÿ, òî åñòü çà äåíü äî ïåðåäà÷è äàøíàêñêèì êàáèíåòîì ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé â ÐÀ íîâîé, Ñîâåòñêîé âëàñòè. 8 äåêàáðÿ Â.Âèëüñîí 
ïðîäóáëèðîâàë åãî òàêæå Ý.Äðàìîíäó, ïðåäîñòàâèâ õîðîøèé îá-
ðàçåö äåëîâîé âåæëèâîñòè. Ãëàâà ÑØÀ íàïîìèíàë, ÷òî Êîíãðåññ 
íå ïîçâîëèò åìó îêàçàíèå âîåííîé èëè ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè. 
Îäíàêî îí “áû çàäåéñòâîâàë ñâîè âîçìîæíîñòè, åñëè áû ìîã 
ðàññ÷èòûâàòü íà ìîðàëüíóþ è äèïëîìàòè÷åñêóþ ïîìîùü Ãëàâ-
íûõ Äåðæàâ.  

Â.Âèëüñîí ïðåäëàãàë ñâîå ïîñðåäíè÷åñòâî è ëè÷íîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ, “÷òîáû ïîñòàðàòüñÿ óñòàíîâèòü ýòèì ìèð è ãàðìîíèþ 
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ìåæäó ñîïåðíè÷àþùèìè ñòîðîíàìè.” Çàîäíî îí ïðîñèë Ñîâåò 
ñîîáùèòü åìó, êàê èìåííî îí ìîã áû ñâÿçàòüñÿ äëÿ ýòîé öåëè ñ 
êåìàëèñòàìè. Ïîñëåäíåå áûëî ÿâíîé èçäåâêîé, òàê êàê â ýòî âðå-
ìÿ â Êîíñòàíòèíîïîëå íàõîäèëèñü Âåðõîâíûå êîìèññàðû Ñîþç-
íèêîâ, âêëþ÷àÿ ÑØÀ. Ï.Ãèìàíñ îòðåàãèðîâàë íà ñëåäóþùèé æå 
äåíü, ïîäêëþ÷èâ ê àìåðèêàíñêîé èíèöèàòèâå äîáðîâîëüöåâ Èñ-
ïàíèþ è Áðàçèëèþ. Îí ïîîáåùàë âûÿñíèòü è ñîîáùèòü ÷óòü ïî-
ïîçæå “íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû” êîíòàêòîâ ñ òóðåöêîé 
ñòîðîíîé. 

Àíàëîãè÷íîå îáðàùåíèå ê áðèòàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó 
ñïðàøèâàëî òàêæå, ñîãëàñèòñÿ ëè îíî â îäèíî÷êó, èëè ñîâìåñòíî 
ñ äðóãèìè íàöèÿìè, ïîïðîáîâàòü îò èìåíè Ëèãè îñòàíîâèòü 
âîåííûå äåéñòâèÿ íà ãðàíèöàõ Ðåñïóáëèêè. Ýòîò òåêñò 26-ãî áûë 
ïîëó÷åí â Ôîðèí îôôèñå, à 2 äåêàáðÿ åãî øåô Äæ.Êåðçîí èçâå-
ùàë À.Áàëüôóðà â Æåíåâó îá îôèöèàëüíîì îòâåòå ïðåìüåð-ìè-
íèñòðà äëÿ Ï.Ãèìàíñà. Îí ãëàñèë: “Ìû íå çíàåì ñ äîñòîâåð-
íîñòüþ, äî êàêèõ ïðåäåëîâ àðìÿíå îêàçàëèñü â ñèëàõ óïðåäèòü 
ýòè [âîåííûå] äåéñòâèÿ, çàêëþ÷èâ ìèð ñ îäíèì èëè äðóãèì, à //-
127 âîçìîæíî ñ îáîèìè ñâîèìè ñîñåäÿìè.” Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðåçè-
äåíò “âûðàçèë íàìåðåíèå íàçíà÷èòü ñâîåãî ëè÷íîãî ïðåäñòàâèòå-
ëÿ” äëÿ ïîñðåäíè÷åñòâà â âîéíå, îí “ìîæåò áûòü óâåðåí, ÷òî ìû 
ïîääåðæèì åãî óñèëèÿ â ìîðàëüíîì è äèïëîìàòè÷åñêîì ïëàíå, 
÷åãî îí ôàêòè÷åñêè è çàïðàøèâàåò.” ×òî êàñàåòñÿ Áðèòàíèè, òî 
“ó íàñ íåò âîçìîæíîñòè ïðèíÿòü êàêîå-ëèáî îòäåëüíîå ïîðó÷å-
íèå êàñàòåëüíî Àðìåíèè.”  

Íà ñëåäóþùèé äåíü ïðèáûë è îòâåò äîìèíèîíîâ. Â.Õüþç 
èçâåùàë Æåíåâó, ÷òî “áóäåò ñ÷àñòëèâ óçíàòü, êàêèìè ìåòîäàìè 
ïðåäëàãàåòñÿ ïîëîæèòü êîíåö óæàñàì, î êîòîðûõ áûëî ñêàçàíî, 
è êàêèå ìåðû õîòåëîñü áû óâèäåòü ïðåäïðèíÿòûìè Àâñòðàëèåé.” 
Ý. Ìîíòåãþ îò Èíäèè ïðîñòî ïðèñîåäèíÿëñÿ ê ìíåíèþ ìåòðîïî-
ëèè. Èðîíèÿ ýòèõ îòâåòîâ íå áûëà àáñîëþòíî íåçàñëóæåííîé. 
Ðóêîâîäèòåëè ÐÀ äåéñòâèòåëüíî áûëè îáÿçàíû çàðàíåå äåëàòü 
ðàçëè÷èå ìåæäó íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàííûìè è íåèìåþ-
ùèìè êîíêðåòíûõ èíòåðåñîâ â èõ ðåãèîíå.11  

Íî ýòî åùå íå âñå. Ñîâåò ËÍ ñòàë çàïðàøèâàòü 2 äåêàáðÿ  
ìíåíèÿ áðèòàíñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Êîíñòàíòèíîïîëå è Òèôëè-
ñå, “êîìó è êàê ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû ñîîáùåíèÿ” àìåðèêàíñ-
êèõ ïîñðåäíèêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ êåìàëèñòîâ. Â îòâåò Ä. 
Ëëîéä Äæîðäæ íå áåç èðîíèè èçâåñòèë Ï.Ãèìàíñà 17 äåêàáðÿ 
1920 ã., ÷òî “ïðåçèäåíòó Â.Âèëüñîíó ñëåäóåò òåëåãðàôèðîâàòü 
ñâîè èíñòðóêöèè ïðÿìî àìåðèêàíñêîìó Âåðõîâíîìó êîìèññàðó â 
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Êîíñòàíòèíîïîëå, êîòîðûé çàéìåòñÿ èõ âûïîëíåíèåì âìåñòå ñ 
åãî êîëëåãàìè.” Îí ñîîáùèë òàêæå î ïîäïèñàíèè 2 äåêàáðÿ 
Àëåêñàíäðîïîëüñêîãî äîãîâîðà è î òîì, ÷òî Àðìåíèÿ óæå êîíò-
ðîëèðóåòñÿ Ñîâåòñêîé Ðîññèåé ñîâìåñòíî ñ ïðîãðåññèâíûì êðû-
ëîì Äàøíàêöóòþí.12           

Â òîò æå äåíü 2 äåêàáðÿ âîïðîñ î ïðèåìå Àðìåíèè â Ëèãó 
Íàöèé îáñóæäàëñÿ è ïîëó÷èë â Æåíåâå åäèíîãëàñíûé îòêàç ñî 
ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ òðåõñòîðîííåãî ôðàíêî-èòàëî-áðèòàíñêîãî 
ñîâåùàíèÿ. Íà çàñåäàíèè àíãëèéñêîãî êàáèíåòà ìèíèñòðû òîæå 
ñ÷èòàëè, ÷òî ËÍ íå ñìîæåò ãàðàíòèðîâàòü àðìÿíñêèõ ãðàíèö èëè 
íåçàâèñèìîñòè. Ïîýòîìó ÐÀ íå ñëåäóåò ïðèíèìàòü â îðãàíèçà-
öèþ. Îòìåòèâ ñòðåìèòåëüíî íàðàñòàþùóþ ïî èõ ìíåíèþ âðàæ-
äåáíîñòü ìåæäó òóðåöêèìè íàöèîíàëèñòàìè è ðîññèéñêèìè 
áîëüøåâèêàìè, îíè ñäåëàëà çàêëþ÷åíèå, ÷òî “â ýòèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ Àðìåíèÿ âåðîÿòíî ñàìà âûðàáîòàåò ñâîè ìèðíûå óñëî-
âèÿ èëè æå ïîëó÷èò òå óñëîâèÿ, êîòîðûå áóäóò åé íàâÿçàíû.”13  

Óæå â îôèöèàëüíîì äîêóìåíòå, äàòèðîâàííîì 10 äåêàáðÿ, 

“Äîïóñê íîâûõ ÷ëåíîâ â Ëèãó Íàöèé. Àðìåíèÿ” îòìå÷àëîñü, ÷òî  

//-128 äåÿòåëüíîñòü àðìÿíñêîãî êàáèíåòà ”âûçûâàåò ãëóáî÷àé-

øåå äîâåðèå ê åãî ñòðåìëåíèÿì äåðæàòü äàííîå ñëîâî.” Õîòÿ 

ãðàíèöû ãîñóäàðñòâà åùå íå îïðåäåëåíû îêîí÷àòåëüíî, íî îíè 

ïðåäïîëàãàþò âèëàéåòû Ýðçåðóì, Âàí, Áèòëèñ è ÷àñòü Òðàïåçóí-

äà, à ñò.52 Ñåâðñêîãî äîãîâîðà ïðåäóñìàòðèâàåò àðáèòðàæ, ïðè-

÷åì “ïðåçèäåíò Â.Âèëüñîí ïðèíÿë íà ñåáÿ ðîëü Àðáèòðà.” Äîêëàä 

íàïîìèíàë î òðåáîâàíèè àðìÿí ðàññìàòðèâàòü èõ ó÷àñòèå â 

Ñåâðñêîì ñîãëàøåíèè êàê ïðèçíàíèå Ðåñïóáëèêè äå þðå. 

Óïîìÿíóâ î “áîãàòûõ çàëåæàõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïðî-

ìûøëåííûõ âîçìîæíîñòÿõ,” V Êîìèòåò ïðåäëàãàë, òåì íå ìåíåå, 

èíôîðìèðîâàòü êàáèíåò Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè, “÷òî îáñòîÿ-

òåëüñòâà íå ïîçâîëÿþò Ñîáðàíèþ ïðèéòè ê îïðåäåëåííîìó ðåøå-

íèþ.” Ñòðàíå ðàçðåøàëîñü ó÷àñòâîâàòü “â òåõíè÷åñêèõ îðãàíèçà-

öèÿõ Ëèãè, ïðåäñòàâëÿþùèõ âñåîáùèé èíòåðåñ.” Ìåæäóíàðîä-

íîé îðãàíèçàöèè òðóäà ðåêîìåíäîâàëè ñäåëàòü ðåñïóáëèêó ñâîèì 

÷ëåíîì. Íî íå áîëåå. Ïî ïóíêòàì çàÿâëåíèÿ î ïðèåìå áûë çàñëó-

øàí è  ïðåäñåäàòåëü Àðìÿíñêîé äåëåãàöèè.14  

Ïî ñëåäàì ýòîãî îò÷åòà, Ñîáðàíèå Ëèãè â ïîñëåäíèå äíè 

çàñåäàíèé, 14 äåêàáðÿ 1920 ã., îòêàçàëî Àðìåíèè â ïîëíîïðàâíîì 

÷ëåíñòâå. Æàëîâàòüñÿ íà ýòî áûëî íåêîìó, òàê êàê ïàðèæñêàÿ 

Íàöèîíàëüíàÿ äåëåãàöèÿ â îáîèõ åå èïîñòàñÿõ óæå ïîòåðÿëà ïî÷-

âó ïîä íîãàìè. Ïðàâäà 18 äåêàáðÿ â Æåíåâå âêëþ÷èëè â ïîâåñò-
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êó äíÿ ñîîáùåíèå Êîìèòåòà ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà îá Àðìå-

íèè “Ïîëîæåíèå â Àðìåíèè.” Ðóìûíñêàÿ äåëåãàöèÿ ïðåäëàãàëà 

íåìåäëåííî íàïðàâèòü â ðåãèîí ýêñïåäèöèîííûé êîðïóñ ïîä êî-

ìàíäîâàíèåì ñîþçíè÷åñêîãî ãåíøòàáà, íàáðàííûé ïðîïîðöèî-

íàëüíî íàñåëåíèþ ñòðàí-÷ëåíîâ Ëèãè. Îäíàêî ïî ïðåäëîæåíèþ 

Ð.Âèâèàíè äåëåãàòû ðåøèëè “ïðîäîëæàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ñîâå-

òîì” è ÷ëåíàìè ËÍ â ïîëüçó Àðìåíèè. Ñîâåò äîëæåí áûë çàñëó-

øàòü Àðìÿíñêèé âîïðîñ íà ñâîåì ñëåäóþùåì çàñåäàíèè. Ýòîãî 

êîíå÷íî, êàê ñëèøêîì ÷àñòî ñëó÷àëîñü â íàøåé èñòîðèè, “áûëî 

ñëèøêîì ìàëî è ñëèøêîì ïîçäíî.”15  

Çàìåòèì, ÷òî â Ëèãó Íàöèé ïîñòóïàëî 15 ñòðàí - âîñüìè èç 

íèõ, âêëþ÷àÿ Çàêàâêàçüå, áûëî îòêàçàíî. Áàëòèéñêèå ðåñïóáëèêè 

ïðèíÿëè ÷åðåç ãîä, â ñåíòÿáðå 1921 ã. âìåñòå ñ Àâñòðèåé, Àëáà-

íèåé, Áîëãàðèåé, Êîñòà-Ðèêîé, Ëþêñåìáóðãîì è Ôèíëÿíäèåé. 

Ïðè÷åì îïðåäåëåíèå ãðàíèöû Àëáàíèè áûëî íåïîëíûì, è ïðèã-

ðàíè÷íûå ðàéîíû ñðàçó ïîïàëè ïîä çàùèòó Ëèãè. Ôîðìèðîâàíèå 

ãðàíèö ïîðó÷èëè ïàðèæñêîé Êîíôåðåíöèè ïîñëîâ.16 //-129 

“Ïåðåãîâîðû ñ àðìÿíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â Åðåâàíå ìîæ-

íî íà÷èíàòü íåìåäëåííî,” - óòâåðæäàë Ï.Ãèìàíñ 2 äåêàáðÿ. È 

ýòî áûëî íå òîëüêî ïóñòîé ôðàçîé. Äèïëîìàòè÷åñêèå ïðîöåññû 

íå ìîãóò îñòàíîâèòüñÿ â îäíî ìãíîâåíèå. Îíè îáëàäàþò çíà÷è-

òåëüíîé èíåðöèîííîé ìàññîé. Ïåðåïèñêà è ðàçãîâîðû ïðîäîë-

æàþòñÿ äàæå òîãäà, êîãäà â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå âñå óæå ÿñíî. 

Îïûò è ëèäåðñòâî ïîëèòèêà ñêàçûâàþòñÿ â òîì, êàê ðàíî ïîíè-

ìàåò îí íàïðàâëåííîñòü òåíäåíöèé è óñòàíîâëåíèå ñòàáèëüíûõ 

ñèòóàöèé. Â ýòîì ïëàíå äåÿòåëüíîñòü Ëèãè ïîñëå 2 äåêàáðÿ òåðÿ-

ëà âñÿêóþ ðåàëüíóþ çíà÷èìîñòü. Âñå, ÷òî ïðîèñõîäèëî ïîçæå, 

ìîæíî îïèñàòü ôàêòîãðàôè÷åñêè. Íî äëÿ àíàëèçà ñóùåñòâåííîé 

öåííîñòè íå èìååò. È íå ñëó÷àéíî ãîòîâèâøèéñÿ â äåêàáðå äîê-

ëàä VI ïîäêîìèòåòà ËÍ “Ìàíäàòû” îãîâàðèâàë, ÷òî ýòîò âèä îïå-

êè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òåððèòîðèè, “óæå ïðàêòè÷åñêè íàõîäÿ-

ùèåñÿ â âîåííîé îêêóïàöèè” ñîîòâåòñòâóþùèõ äåðæàâ. Â ðàáîòå 

ïîäêîìèòåòà ó÷àñòâîâàë è Ô.Íàíñåí, àêòèâíî èíòåðåñîâàâøèéñÿ 

Ìåñîïîòàìèåé è Ïàëåñòèíîé.17  

Ñ óñòàíîâëåíèåì Ñîâåòñêîé âëàñòè ÐÀ ñ ïðàâîâîé òî÷êè 

çðåíèÿ íå ïåðåñòàëà áûòü íåçàâèñèìîé ðåñïóáëèêîé. Îíà íå îò-

çûâàëà ñâîåãî çàÿâëåíèÿ î ïðèåìå â ËÍ, íå ìåíÿëà îôèöèàëüíî-

ãî ñòàòóñà. Îäíàêî ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ îòäàâàëà ïðèî-

ðèòåò ïîëèòèêå, à òóò êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ áûëè î÷åâèäíû-

ìè. Ïîýòîìó Ñîáðàíèå Ëèãè îò 18 äåêàáðÿ 1920 ã. ñî÷ëî çà ëó÷-
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øåå ïðîñòî âåðíóòüñÿ ê ñâîåìó äîñòàòî÷íî íåîáÿçàòåëüíîìó ðå-

øåíèþ îò 22 íîÿáðÿ. 

Âåëèêèå Äåðæàâû è Ëèãà Íàöèé íå ñïåøèëè âûäåëÿòü íà-

ðîäàì Çàêàâêàçüÿ ìåñòî â îðãàíèçàöèè äàæå ïîñëå Ñåâðà, â 

ñîñòàâå êîòîðîãî ñîäåðæàëñÿ è Óñòàâ ñîîáùåñòâà. Òåîðåòè÷åñêè, 

åñëè Àðìåíèÿ ïîäïèñàëà äîãîâîð, åé óæå íå âîçìîæíî áûëî áû 

îòêàçàòü. Ïðàâäà - äîãîâîð íå âñòóïàë â çàêîííóþ ñèëó. Îäíàêî 

îí íå áûë è äåíîíñèðîâàí íè îäíîé èç Ñîþçíûõ äåðæàâ. Îíè 

íå îòêàçûâàëèñü îò ðîëè ñóäåé ïîãðàíè÷íîãî ðàçìåæåâàíèÿ, ñ÷è-

òàÿ ýòî ñâîåé ïðèâèëåãèåé. ßñíûé è áûñòðûé îòêàç çàñòàâèë áû 

íàøó ðåñïóáëèêó èñêàòü äðóãèõ ðåøåíèé. Íî çàòÿãèâàíèå ñîçäà-

âàëî èëëþçèþ, ÷òî ñóäüáîé Àðìåíèè ïîñòîÿííî çàíèìàþòñÿ. È 

íå ñëó÷àéíî À.Àãàðîíÿí, âûåõàâøèé â íîÿáðå 1920 ã. â Æåíåâó, 

“÷òîáû íàõîäèòüñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Ñîáðàíèÿ,” áûë ñîâåðøåííî 

óâåðåí ÷òî åãî ñòðàíà íå ïîëó÷èò îòêàçà, èíôîðìèðóÿ îá ýòîì 

ñâîå ïðàâèòåëüñòâî. Îí íå âåðèë â äåéñòâåííîñòü ïîìîùè Ëèãè, 

íî â ÷ëåíñòâå ñîâñåì íå ñîìíåâàëñÿ.18 //-130 

* 
ß íå îñòàíàâëèâàþñü íà 1921-1923 ãã. - òåõ ãîäàõ â æèçíè 

Àðìåíèè, êîãäà áûë ñôîðìèðîâàí è 24 èþëÿ ïîäïèñàí Ëîçàííñ-
êèé äîãîâîð. Ýòî òåìà äëÿ îòäåëüíîãî àíàëèçà, è Ëèãà Íàöèé íå 
èìååò ê íåé ñåðüåçíîãî îòíîøåíèÿ. Çàìåòèì ëèøü, ÷òî ãëàâíóþ 
ñêðèïêó  â ýòî âðåìÿ íåñîìíåííî èãðàëà Âåëèêîáðèòàíèÿ. Íó à 
Ëèãà åùå äîëãî äåìîíñòðèðîâàëà èíåðöèîííîñòü äèïëîìàòèè, 
âñåãäà îòñòàþùåé îò ðåàëèé ïîëèòèêè. 

Ïîñëå âñåõ ïåðåïèòèé îñåíè è çèìû 1920 ã., Â.Âèëüñîí íàï-
ðàâëÿåò 2 ÿíâàðÿ 1921 ã. ËÍ ñâîå ðåøåíèå îá àðìÿíñêèõ ãðàíè-
öàõ. ×åðåç ìåñÿö Ñîâìåñòíîå Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå àðìÿí 
Òóðöèè ðåøèëî 5 ôåâðàëÿ 1921 ã. “äîâåðèòü èñêëþ÷èòåëüíî Àð-
ìÿíñêîé íàöèîíàëüíîé äåëåãàöèè, íàõîäÿùåéñÿ ñåé÷àñ â Ïàðè-
æå, õëîïîòû ïî çàùèòå äåëà àðìÿí Òóðöèè. Ñîâìåñòíûé Öåíò-
ðàëüíûé ñîâåò ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì òðåõ äóõîâíûõ ëèäåðîâ òó-
ðåöêèõ àðìÿí çàÿâëÿåò è ïîäòâåðæäàåò,” ÷òî Íàöèîíàëüíàÿ äåëå-
ãàöèÿ Ã.Íîðàòóíêÿíà “ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïîëíîìî÷íûì è 
êîìïåòåíòíûì ïðåäñòàâèòåëåì èíòåðåñîâ òóðåöêèõ àðìÿí; ÷òî åé 
ïðèíàäëåæèò ïîëíàÿ âëàñòü, è íèêòî äðóãîé ïîìèìî íåå íå 
èìååò íè íåîáõîäèìûõ ïîëíîìî÷èé, íè êîìïåòåíöèè, ÷òîáû 
äåéñòâîâàòü îò èìåíè àðìÿí Òóðöèè è äåëàòü êàêèå-ëèáî øàãè â 
àäðåñ Äåðæàâ èëè Ëèãè Íàöèé.”19  

Ýòî ðåøåíèå ïðåäâàðÿëî ëîíäîíñêèé Ñîâåò Ëèãè îò 25 ôåâðà-
ëÿ, êîòîðûé ïîñòàíîâèë, ÷òî ïîëîæåíèå â Ìàëîé Àçèè äåëàåò íå-
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âîçìîæíûìè êàêèå-ëèáî ìåðîïðèÿòèÿ â èìåþùèõñÿ óñëîâèÿõ. Ñî-
âåò ñ÷èòàë: ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ËÍ ñëåäóåò “ñëåäèòü çà ðàçâè-
òèåì àðìÿíñêèõ äåë, ÷òî ïîçâîëèò Ñîâåòó â ïîñëåäñòâèè ïðèíÿòü ðå-
øåíèÿ.” Ðåçîëþöèÿ æå Ñîâìåñòíîãî ñîáðàíèÿ îò 5 ôåâðàëÿ îòðàæà-
ëà âàæíóþ ÷åðòó ïîâåäåíèÿ çàïàäíîàðìÿíñêîé ýëèòû, íå æåëàâøåé 
ïîíèìàòü, ÷òî çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ äîëæíà ñòðîèòüñÿ 
âîêðóã óæå èìåþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Çàáîòÿñü î áóäó-
ùåì ñòàòóñå, îíè çàáûâàëè, ÷òî ðåàëüíàÿ ïîëèòèêà èñõîäèò èç íà-
ëè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ñèë, îíà íå ìîæåò îïèðàòüñÿ íà ñèìâîëû, êàê 
áû âîçâûøåííî òå íå çâó÷àëè.     

Ñòîëü æå çàïîçäàëî çâó÷àëè îáåùàíèÿ “ñîþçíûõ êàâêàçñ-

êèõ ðåñïóáëèê,” íàïðàâëåííûå 1 ñåíòÿáðÿ 1921 ã. Ý.Äðàììîíäó. 

À.Õàòèñÿí, À.Òîï÷èáàøåâ, Å.Ãåãå÷êîðè è À.×åðìîåâ çàâåðÿëè, 

÷òî äåêëàðàöèåé 10 èþíÿ 1921 ã. ñòîðîíû “ñôîðìóëèðîâàëè îñ-

íîâû ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà.” Ðå÷ü øëà 

î òàìîæåííîì ñîþçå äëÿ ïîëíîé ñâîáîäû òðàíçèòà ïî òåððèòî-

ðèè Êàâêàçà, è “ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî àðáèòðàæà äëÿ ðåøåíèÿ 

//-131 âñåõ ñïîðîâ... òåððèòîðèàëüíîãî õàðàêòåðà.” Àâòîðû ïðî-

ñèëè, ÷òîáû Ëèãà Íàöèé îáåñïå÷èëà ïîëíûé âûâîä Ñîâåòñêèõ è 

êåìàëèñòñêèõ âîéñê èç âñåãî ðåãèîíà, ïîñëå ÷åãî îáåùàëèñü âîç-

ðîäèòü åãî ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü. Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî òàêèì îáðà-

çîì Ëèãà Íàöèé “âíåñåò âàæíûé âêëàä â óïðî÷åíèå ìèðà íà 

Áëèæíåì Âîñòîêå.”  

Àíàëîãè÷íóþ, ðàâíî áåñïîëåçíóþ ïðîñüáó î ñïàñåíèè íàï-

ðàâèë 6 ñåíòÿáðÿ è íàõîäèâøèéñÿ â Æåíåâå À.Àãàðîíÿí. Ïðàâäà 

îí íå òðåáîâàë “îñâîáîæäåíèÿ ðîäíîé Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè, îê-

êóïèðîâàííîé Ñîâåòñêèìè âîéñêàìè,” èëè ìåæäóíàðîäíûõ ýêñ-

ïåäèöèîííûõ ñèë. Ó íåãî ðå÷ü øëà î “äèïëîìàòè÷åñêîì äàâëå-

íèè, îêàçûâàåìîì â íóæíîå âðåìÿ ñî ñòîðîíû Äåðæàâ,” ÷òîáû 

îñâîáîäèòü àðìÿíñêèå ðåãèîíû “ñèëàìè îäíîé ëèøü æàíäàðìå-

ðèè, íàáèðàåìîé ñðåäè àðìÿí, åñëè êàäðû áóäóò îñíàùåíû ðàç-

ëè÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè, ÷ëåíàìè Ëèãè. Â îæèäàíèè Äåðæàâû-

ìàíäàòàðèÿ, Ìåæäóíàðîäíàÿ êîìèññèÿ ïðèìåò íà ñåáÿ îò èìåíè 

Ëèãè Íàöèé óïðàâëåíèå ñòðàíîé.” 

À.Àãàðîíÿí ïðîñèë II (ñåíòÿáðü1921 ã.) Ñîáðàíèå ËÍ î êî-

ìèññèè ñî âñåìè ïîëíîìî÷èÿìè è “íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè, 

÷òîáû îðãàíèçîâàòü äàííóþ ðàáîòó.” Çà ýòî ïàðèæñêàÿ äåëåãà-

öèÿ ãîòîâà, “åñëè Äåðæàâû âûðàçÿò ïîäîáíîå æåëàíèå, ñôîðìè-

ðîâàòü Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî.” Îäíàêî 15 è 21 ñåíòÿáðÿ 

òðåòüå çàñåäàíèå ËÍ åäèíîãëàñíî ïðèíÿëî ïðåäëîæåíèÿ ïîñëàí-
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öåâ Þæíîé Àôðèêè Ð.Ñåñèëÿ è Ã.Ìþððåÿ, ÷òîáû îðãàíèçàöèÿ 

ïåðåäàëà ïðîáëåìó â èñêëþ÷èòåëüíîå âåäåíèå ÂÑ: “Ýòî áóäåò 

ýôôåêòèâíîé ïîìîùüþ äëÿ Âåðõîâíîãî ñîâåòà, ïîñêîëüêó îí áó-

äåò çíàòü, ÷òî çà íèì ñòîèò âñå Ñîáðàíèå.” “Íå íóæíî îáåùàòü 

áîëüøå, ÷åì ìû ìîæåì îñóùåñòâèòü,” - çàïîçäàëî ñîâåòîâàë ëîðä 

Ðîáåðò, ïîääåðæàííûé Ë.Áóðæóà. Ðåçîëþöèè Ñîáðàíèÿ îò 21 

ñåíòÿáðÿ 1921 ã. çàôèêñèðîâàëà òàêæå íåèçáåæíîñòü ïåðåñìîòðà 

Ñåâðñêîãî äîãîâîðà.20  

Â æèçíè æå, óñïåõè àðìÿí çàâèñåëè îò òîãî, ÷òî îíè ìîãóò 

ñäåëàòü ðåàëüíî. Íàäåæäû èëè îæèäàíèÿ, ÷òî êòî-òî äðóãîé 

îáåñïå÷èò íóæíûå ïóíêòû äîãîâîðîâ; ïðîñüáû ñîáëþäàòü ïîëî-

æåíèÿ Ñåâðà â 1921 è äàæå 1922 ã. çâó÷àëè êàê ìèíèìóì íàèâíî. 

Òàêîé æå îøèáêîé áûëî îæèäàòü, ÷òî ãðàíèöû èõ Ðîäèíû îïðå-

äåëèò Â.Âèëüñîí. Ãðàíèöû îïðåäåëÿëèñü âçàèìîîòíîøåíèÿìè àð-

ìÿíñêîé  è òóðåöêîé ñòîðîí - òàì â ïåðâóþ î÷åðåäü ëåæàëî ðå-

øåíèå. Ïîñðåäíè÷åñòâî Åâðîïû èëè äðóãèõ ñîþçíèêîâ ìîãëî ïî-

ìî÷ü, íî íå áûëî îñíîâàòåëüíûõ ïðè÷èí îæèäàòü, ÷òî îíè îêà-

//-132 æóò ðåøàþùåå ìàòåðèàëüíîå äàâëåíèå â ïîëüçó çàïàäíûõ, 

äà è âîñòî÷íûõ àðìÿí.   

Ëèãà çàíèìàëàñü âñå âðåìÿ òî ïîïûòêàìè âåðíóòü èç òó-
ðåöêèõ äîìîâ àðìÿíñêèõ äåòåé, òî æåíùèíàìè èëè áåæåíöàìè, 
îáðàùàëàñü ê ñóäüáå óãíàííûõ â Ýðçåðóì âîåííîïëåííûõ.21 Îíà 
èñêàëà, áåç áîëüøîãî óñïåõà, äåíüãè äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ëþäåé 
íà òó ÷àñòü çåìëè, êîòîðàÿ îñòàëàñü èõ Ðîäèíîé. Íî åå àêòèâ-
íîñòü íå èìåëà íèêàêîãî ïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Îíà ïîñòîÿí-
íî øëà ïî íèñõîäÿùåé, ïîäãîòàâëèâàÿ ïîëíîå çàáâåíèå ïðîáëå-
ìû â Ëîçàííñêîì äîãîâîðå.   

Ïî ìíåíèþ Ó.×åð÷èëëÿ, òîëüêî â èþëå 1922 ã.“ñèëû àðìèè 
ãðåêîâ è Êåìàëÿ áûëè ðàâíû.” Åñëè ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèì, õîðîøî 
íàñòðîåííûì ê Òóðöèè ïîëèòèêîì - çíà÷èò äî ýòîãî Ì.Êåìàëü 
ïåðåèãðûâàë ñâîèõ ïðîòèâíèêîâ òàêòè÷åñêè,  íåâîåííûìè 
ñðåäñòâàìè. Ïðèíèìàÿ âñþ âàæíîñòü ñêðûòîé ïîääåðæêè òóðåö-
êîìó äâèæåíèþ ñî ñòîðîíû èõ òðàäèöèîííûõ åâðîïåéñêèõ 
Ñîþçíèêîâ; íå îñïàðèâàÿ âàæíîñòè èìåâøåãîñÿ â Òóðöèè ïîëè-
òè÷åñêîãî îïûòà - äëÿ Àðìåíèè ýòî áûëî êàòàñòðîôîé. 23 ñåí-
òÿáðÿ 1922 ã. àíãëî-ôðàíöóñêîå ïðèãëàøåíèå êåìàëèñòîâ íà ìèð-
íûå ïåðåãîâîðû ñðàçó æå îáåùàëî ïîääåðæàòü íåìåäëåííûé äî-
ïóñê Òóðöèè â Ëèãó. Ýòî ïîëîæåíèå ñîäåðæàëîñü è â Ëîçàííñ-
êîì äîãîâîðå.   

Äàëüíåéøàÿ ëåòîïèñü îðãàíèçàöèè 1923-1925 ãã. òàêæå ïå-
ðåïëåòàåòñÿ ñ æèçíüþ Ñîâåòñêîé Àðìåíèè è èìåíåì Ô.Íàíñåíà. 
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Âåðõîâíûé êîìèññàð Ëèãè  ïî äåëàì âîåííîïëåííûõ, à çàòåì áå-
æåíöåâ - îí ïîìîã âîçâðàòèòü äîìîé áîëåå 400 òûñ. âîåííîïëåí-
íûõ. Â 1924 ã. Ô.Íàíñåí ðàçðàáàòûâàåò ïëàí, è ëåòîì 1925 ã. 
ïðèåçæàåò â Àðìåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èíñòðóêöèÿìè Ñîâå-
òà Ëèãè. 12 ñåíòÿáðÿ íîðâåæñêèé ó÷åíûé äîêëàäûâàåò Ñîáðàíèþ 
ËÍ î ñâîåì ïëàíå èððèãàöèè öåëèííûõ çåìåëü â îêðåñòíîñòÿõ 
Ñàðäàðàïàòà è çàñåëåíèè åãî 50 òûñ.áåæåíöåâ. Äëÿ ýòîãî òðåáî-
âàëñÿ 1 ìëí.ô.ñò. Ð.Ñåñèëü ñðàçó ïîääåðæàë ýòîò çàìûñåë, îäíàêî 
Ó.×åð÷èëëü áûë ïðîòèâ, - ÷òî è áëîêèðîâàëî äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå ñîáûòèé. Ïîñëå ïðîâàëà ýòîé ïðîãðàììû Ìåæäóíàðîäíîå 
áþðî òðóäà ïåðåøëî ïî òðåáîâàíèþ Ñîáðàíèÿ ËÍ ê Ñèðèè, â 
êîòîðîé íàõîäèëîñü 100 òûñ. àðìÿí.22  

Â äàííîì ñëó÷àå, íåöåëåñîîáðàçíî äåòàëèçèðîâàòü ðàáîòó 

âûäàþùåãîñÿ íîðâåæöà: âî-ïåðâûõ, îíà äîñòàòî÷íî îñâåùåíà â 

ëèòåðàòóðå, âêëþ÷àÿ àðìÿíñêóþ èñòîðèîãðàôèþ.23 Âî-âòîðûõ, 

ðàáîòà Ô.Íàíñåíà, âêëþ÷àÿ åãî âèçèò â Àðìåíèþ 1925 ã., ïîêàçà-

ëà, ÷òî Ëèãà Íàöèé íè÷åãî ðåàëüíîãî äåëàòü íå íàìåðåíà. Äàæå 

//-133 êîãäà ðå÷ü øëà î âûäåëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ áåç êàêèõ-

ëèáî ïîëèòè÷åñêèõ âûãîä äëÿ àðìÿí, ëèäåðû Ëèãè îòâå÷àëè îòêà-

çîì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê  ïðàâèòåëüñòâó Âåëèêîá-

ðèòàíèè. 

Äåíüãè íå óäàâàëîñü íàéòè, êîãäà ðå÷ü øëà î íóæäàõ ñà-

ìîîáîðîíû èëè âîçìîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ âûãîäàõ äëÿ àðìÿí. Èõ 

âûäåëÿëè èñêëþ÷èòåëüíî íà ïåðåâîçêó áåæåíöåâ, äà è òî ïîñëå 

1921 ã. Ê òîìó æå, ýòè ñðåäñòâà äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè áûëè ïîëó-

÷åíû èç ÷àñòíûõ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ. Íåëüçÿ áåç 

áëàãîäàðíîñòè îòìåòèòü, ÷òî ñ íà÷àëà 1921 ã. ïî ñåíòÿáðü 1925 ã. 

ðÿäîâûå àìåðèêàíöû âûäåëèëè ÷åðåç Ïîìîùü Áëèæíåìó Âîñòî-

êó íå ìåíåå 50 ìëí.äîëë. Âñåãî æå ñ 1915 ã. äî åãî çàêðûòèÿ â 

1929 ã. îí âûäåëèë 85 ìëí.äîëë. Ñîîòâåòñòâåííî áðèòàíñêèé 

Ôîíä àðìÿíñêèõ áåæåíöåâ (ëîðäà-ìýðà) ñîáðàë ñ 1915 ïî 1922 ã. 

50 òûñ. ô.ñò., à ñ 1923 ïî 1927 ã. - 3,2 ìëí. Ñ 1926 ã. îí ñòàë ïîä-

äåðæèâàòü ïåðåñåëåíèå àðìÿí èç Ñèðèè ñèëàìè Ëèãè. Òîëüêî 

Ãðåöèÿ ñîãëàøàëàñü âûäåëèòü ñðåäñòâà íà îôèöèàëüíîé îñíîâå. 

12 èþíÿ 1924 ã. åå äåëåãàò ïîäíÿë íà Ñîâåòå ËÍ âîïðîñ î íåìåä-

ëåííîé ýâàêóàöèè èç ñòðàíû àðìÿíñêèõ áåæåíöåâ. Äëÿ èõ ïåðå-

âîçêè ãîñóäàðñòâî îáåùàëî âûäåëèòü 60 òûñ.ô.ñò.24  

Ýòè äåíüãè ñïàñàëè ìíîãèõ ëþäåé, îñîáåííî æèçíè äåòåé-ñè-

ðîò. Îäíàêî áðîñàåòñÿ â ãëàçà, ÷òî òàêàÿ ïîääåðæêà âî-ïåðâûõ íå 
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íîñèëà ãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà; è âî-âòîðûõ, èìåëñÿ ðåçêèé 

êîíòðàñò ìåæäó áðèòàíñêèìè ðàñõîäàìè äî 1922 ã., è ïîñëå íåãî.  

Åñòü è åùå îäèí äîñòîéíûé ñîæàëåíèÿ àñïåêò: Ñîþçíèêè 

ôàêòè÷åñêè ëèøèëè áåæåíöåâ èõ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ÷òî îòðà-

çèëîñü â ìåìîðàíäóìå ýêñ-ïðåìüåðà Ã.Àñêâèòà è áóäóùåãî 

ïðåìüåðà Ñ.Áîëäóèíà îò 26 ñåíòÿáðÿ 1924 ã. íà èìÿ ïðàâèâøåãî 

ãëàâû êàáèíåòà Ð.Ìàêäîíàëüäà. Ëèäåðû îáåèõ ïàðòèé ïèñàëè, 

÷òî ïðàâèòåëüñòâî Áðèòàíèè äîëæíî ïîääåðæàòü ïëàíû Ãåíå-

ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ëèãè, èçëîæåííûå èì â ïèñüìå îò 24 ìàðòà 

1924 ã. Òåì áîëåå, ÷òî Ñîþçíèêè ïîäåëèëè ìåæäó ñîáîé 5 ìëí.òó-

ðåöêèõ ôóíòîâ çîëîòîì, ïåðåâåäåííûõ â 1916 ã. èç Êîíñòàíòèíî-

ïîëÿ â áåðëèíñêèé Ðåéõñáàíê. Ýòè äåíüãè, âåðîÿòíî öåëèêîì àð-

ìÿíñêèå, áûëè ïîäåëåíû Ñîþçíèêàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåí-

öèåé îò 23 íîÿáðÿ 1923 ã. Ñàì ðàçäåë ñîñòîÿëñÿ â îêòÿáðå 1924 ã. 

Ìåæäó òåì, Ñîâåò Ëèãè ïðèçûâàë ñîáðàòü äëÿ àðìÿíñêèõ áåæåí-

öåâ âñåãî 1 ìëí.ôóíòîâ. Ã.Àñêâèò è Ñ.Áîëäóèí ïèñàëè, ÷òî â ïëà-

íå ËÍ íåò ïîëèòèêè, ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî Áðèòàíèè äîëæíî 

âíåñòè ñâîé “âàæíûé âêëàä.” Âñêîðå Ñ.Áîëäóèí âîçãëàâèë ïðàâè-

òåëüñòâî, îäíàêî íèêàêîãî âêëàäà íå ïîñëåäîâàëî. //-134     

* 
×òî æå êàñàåòñÿ äâóõ àíãëîñàêñîíñêèõ Âåëèêèõ Äåðæàâ, òî 

ñðàçó îãîâîðþ, ÷òî íå ñ÷èòàþ äîñòèæåíèåì ðåçóëüòàòû èõ ïîëè-
òèêè ïîñëå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. ÑØÀ íå ïîäïèñàëè Ñåâðñêèé 
è Òðèàíîíñêèé äîãîâîðû, íå ðàòèôèöèðîâàëè Âåðñàëü. Îíè íå 
âîøëè â ËÍ,  ñòðàíà îñòàëàñü âíå Âåðñàëüñêîé ñèñòåìû, à äåìîê-
ðàòû ïîòåðïåëè íåóäà÷ó íà âûáîðàõ 1920 ã. “Ïîðàæåíèå” áóäåò 
íàèáîëåå àäåêâàòíîé õàðàêòåðèñòèêîé ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà. 
Ïîäîáíóþ æå îöåíêó ïðåäëàãàë è ÷ëåí Àìåðèêàíñêîé ìèðíîé 
äåëåãàöèè Ð.Ñ.Áåéêåð: “Åñëè óãîäíî íàçâàòü íåóäà÷ó ïðåçèäåíòà 
â Ïàðèæå áàíêðîòñòâîì, òî ýòî áûëî íåáûâàëîå ïî ñâîåé ïîó÷è-
òåëüíîñòè áàíêðîòñòâî.”25  

Áðèòàíñêàÿ èìïåðèÿ ïîëó÷èëà íîâûå òåððèòîðèè è ñïàñëà 
Òóðöèþ îò ïîëíîãî ðàçâàëà. Ñ ïîëèòè÷åñêîé èñ÷åðïàííîñòüþ 
Âîñòî÷íîãî âîïðîñà, ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè ïåðåïîä÷è-
íèëî â íà÷àëå 1921 ã. äåëà Ñðåäíåãî Âîñòîêà ìèíèñòåðñòâó ïî äå-
ëàì êîëîíèé, ðóêîâîäèòåëåì êîòîðîãî áûë íàçíà÷åí Ó.×åð÷èëëü. 
Íîâûé äåïàðòàìåíò Ñðåäíåãî Âîñòîêà Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì 
êîëîíèé íà÷àë ðàáîòó ñ 1 ìàðòà 1921 ã. (Äî ýòîãî ðåãèîíîì çàíè-
ìàëñÿ Ôîðèí îôôèñ.) Ðóêîâîäèòåëü ñòðàíû Ä.Ëëîéä Äæîðäæ 
ñ÷èòàë Ïàðèæ ñâîèì òðèóìôîì, õîòÿ çà ýòî áûëî çàïëà÷åíî ðàç-
âàëîì åãî ëèáåðàëüíîé ïàðòèè. Ê òîìó æå, êàáèíåò òðåáîâàë 
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ïðîãíîçèðîâàòü áîëüøîé êîíôëèêò çà 30 ëåò äî åãî âîçíèêíîâå-
íèÿ. È åñëè ñ÷èòàòü, ÷òî Ëèãà ñîçäàâàëàñü, ÷òîáû ñíÿòü óãðîçó 
âîéíû, à åå Ñîâåò íàäåæíî êîíòðîëèðîâàëñÿ Àíãëèåé - òî ýòó çà-
äà÷ó ðåøèòü íå óäàëîñü. Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà íà÷àëàñü óæå ÷å-
ðåç 15 ëåò ïîñëå Ëîçàííñêîãî, ïîñëåäíåãî äîãîâîðà Âåðñàëüñêîé 
ñèñòåìû, à çíà÷èò ãëàâíîé ñâîåé çàäà÷è Ëèãà íå ðåøèëà. 

Â ýòîé áîëüøîé èãðå ïîòåðïåë ïîðàæåíèå è Àðìÿíñêèé 
âîïðîñ, òùåòíî ñâÿçûâàâøèéñÿ ñ Àíãëèåé, Ôðàíöèåé, ÑØÀ, à 
çàòåì è ñ Ëèãîé Íàöèé. //-135 

 

Ïðèëîæåíèå. 
 

Ýòî ïðèëîæåíèå íå ÿâëÿåòñÿ õðåñòîìàòèåé. Ïåðåâîäÿ âñå 
äîêóìåíòû ñ ïîäëèííèêîâ, ÿ õîòåëà ïîçíàêîìèòü ñ òåìè ìàòåðèà-
ëàìè, êîòîðûå èìåþò àíàëèòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü; ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàòü ÿçûê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïîëó÷àþùèé øèðîêîå 
ïóáëèêîâàíèå òîëüêî ñî âðåìåíåì. Ïîýòîìó â íåì ìàëî èäåîëî-
ãè÷åñêèõ äåêëàðàöèé, âêëþ÷àÿ Óñòàâ Ëèãè Íàöèé. Âî-ïåðâûõ, îí 
óæå èçäàí íà ðóññêîì ÿçûêå, âêëþ÷àÿ äîãîâîðû Âåðñàëüñêîé 
ñèñòåìû è ìåìóàðû Ä.Ëëîéä Äæîðäæà. Âî-âòîðûõ - ïîäðîáíî 
ïðåäñòàâëåí â êíèãå è ìàëî èíòåðåñåí êàê îòäåëüíûé äîêóìåíò. 

Íà àíãëèéñêîì ÿçûêå â êà÷åñòâå õðåñòîìàòèè ïðîåêòîâ è 
óñòàâîâ Ëèãè õî÷ó ïîðåêîìåíäîâàòü 3-é òîì Ð.Ñ.Áåéêåðà “Âóäðî 
Âèëüñîí è ìèðîâîå óðåãóëèðîâàíèå” (Íüþ-Éîðê, Äàáëäýé, 1922 ã.).  

Óâåðåíà, ÷òî òîò, êòî äîøåë äî êîíöà ýòîé êíèãè, ñ èíòåðå-
ñîì ïðî÷òåò è åå ïðèëîæåíèå. Æåëàþ óñïåõà.   
 

Papers Relating to the Foreign Relations of the United States. 
1919. The Paris Peace Conference. Vol.I. Wash., US GPO, 1942. 

Inq. doc. N 885                           p.27-34 
Ìåìîðàíäóì î ôîíäå Ñïðàâî÷íîãî áþðî. 
                        (Áåç äàòû - ïðèìåðíî 15 äåêàáðÿ 1917 ã.)                                                                             
...[Êàê äîáèâàòüñÿ ìèðà?] 
“5. Ñèëüíûé ñîþçíè÷åñêèé êîíòðîëü íàä âàæíûìè ÷àñòÿìè 

Òóðöèè - Àðìåíèåé, Ïàëåñòèíîé è Ìåñîïîòàìèåé. 
6. Ñîçäàíèå çàñëóæèâàþùåé äîâåðèÿ Ãåðìàíèè.       
...Êàêîâ íàø ïðèõîä? 
I Âîåííàÿ ìîùü íà Çàïàäå. 
II Ýêîíîìè÷åñêèé êîíòðîëü çà âíåøíèì ìèðîì. 
III Îáùåñòâåííîå ìíåíèå. 
IV Àíòèïðóññêèå ÷óâñòâà â Ñðåäíåé Åâðîïå.  
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V Èñòîùåíèå â ñèëó âîéíû. 
Êàêîâ íàø ðàñõîä? 
IV Èñòîùåíèå â ñèëó âîéíû. 
V Íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíèòü âîåííîå äàâëåíèå â ñàìîé 

Ñðåäíåé Åâðîïå.” //-136  
 

US NA, RG 256, 763.72119/2669; Papers Relating. 1919. The 
Paris Peace Conference. Vol.2, p.272. 

Â.Âèëüñîí - ãîññåêðåòàðþ.                  16 íîÿáðÿ1918 ã. 
“Ìîé äîðîãîé ã-í Ñåêðåòàðü, 
Ìîé èíòåðåñ ê àðìÿíàì ÿâëÿåòñÿ âûäàþùèìñÿ, à ìîå ñîñò-

ðàäàíèå ê íèì - ïî-íàñòîÿùåìó ìó÷èòåëüíûì, è ÿ íàäåþñü, ÷òî 
âû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì êàíàëàì îòâåòèòå óïîìÿíóòûì â ïðèëî-
æåíèè, ÷òî ìû âî âñåõ îòíîøåíèÿõ ñäåëàåì âñå, ÷òî ñìîæåì.  

Ñåðäå÷íî è èñêðåííå âàø, Âóäðî Âèëüñîí.” 
 

Miller, D.H. My Diary at the Conference of Paris, With Documents. 
1924-1926. NY, vol.I I, p.28; Papers Relating, vol.I, p.354-365.  

Ìåìîðàíäóì Ä.Õ.Ìèëëåðà íà îòðåäàêòèðîâàííûå ïîëèòè-
÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ 21 íîÿáðÿ 1918 ã. 

                                    Ïðåäñòàâëåí 22 íîÿáðÿ 1918 ã. 
“...Íàêîíåö Ìèðíûé êîíãðåññ, ïåðåéäÿ ê îáñóæäåíèþ âîï-

ðîñîâ, âêëþ÷àþùèõ áóäóùåå ìåæäóíàðîäíûõ çàêîíîâ, ñòàíåò 
êîíãðåññîì, êîòîðûé óðåãóëèðîâàâ âîïðîñû, ïðÿìî ïîðîæäåí-
íûå âîéíîé, äîïóñòèò íåéòðàëüíûå äåðæàâû ïëàíåòû ê ó÷àñòèþ 
â åãî äèñêóññèÿõ î ìèðíîì áóäóùåì. Íàöèîíàëüíûå ãðóïïû 
íåîáðàçóþùèå ãîñóäàðñòâ, òàêèå êàê àðìÿíå, åâðåè Ïàëåñòèíû è 
àðàáû, áóäóò íåñîìíåííî äîïóùåíû è çàñëóøàíû ÷åðåç ñâîèõ 
ïðåäñòàâèòåëåé Êîìèòåòàìè Êîíãðåññà, íî íå ñìîãóò áûòü äîïó-
ùåíû íà Êîíãðåññ â êà÷åñòâå Äåðæàâ-ó÷àñòíèö.”    

 

Miller, D.H. My Diary at the Conference of Paris, vol.I, p.25;  Pa-
pers Relating, vol.I, p.334-338.  

         Òåëåãðàììà Ä.Õ.Ìèëëåðà - ïîëêîâíèêó Ý.Õàóçó. 
                                        Ëîíäîí, 3 äåêàáðÿ 1918 ã. 
      “...ß ãîâîðèë ñ ñîòðóäíèêîì áðèòàíñêîãî Ôîðèí îôôè-

ñà Þ.Ïåðñè â ïðèñóòñòâèè Â.Âàéçìåíà î ìåæäóíàðîäíîì êîíòðî-
ëå Ëèãè Íàöèé íàä Ïðîëèâàìè è Êîíñòàíòèíîïîëåì. Îí ïðåäïî-
ëîæèë, ÷òî ýòîò ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
ïî ìàíäàòó Ëèãè Íàöèé; âî-âòîðûõ, ÷òî ìàíäàòàðèåì ñòàíóò 
ÑØÀ, è ÷òî ìû âîçüìåì òàêæå ìàíäàò è íà Ìàêåäîíèþ. Îí 
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ïðåäëîæèë, ÷òîáû ÑØÀ ïðèíÿëè òàêîé ìàíäàò è íå çàíèìàëèñü 
âûðàáîòêîé îáùèõ ïðèíöèïîâ Ëèãè. Èíà÷å ìîæåò âñòàòü âîïðîñ 
î ìåæäóíàðîäíîì êîíòðîëå è çà Ïàíàìñêèì êàíàëîì. 

ß îòâåòèë, ÷òî òàêàÿ ïàðàëëåëü ñ Áîñôîðîì âðÿä ëè âîç-//-
137 ìîæíà. 

 
Papers Relating, vol.2, p.661-664.  
Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïî  
ìîðñêèì ïåðåâîçêàì Ý.Õàðëè - ïðåçèäåíòó Â.Âèëüñîíó    
                                         Ïàðèæ, 12 äåêàáðÿ 1918 ã. 
ß èìåë ìíîæåñòâî áåñåä ñ Ã.Ãóâåðîì è ïðåäñòàâèòåëÿìè 

Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè è Èòàëèè î ïåðåâîçêàõ, êîíòðîëå è 
ðàñïðîñòðàíåíèè ïðîäîâîëüñòâèÿ. ... 

“Âî âñåõ áåñåäàõ ...ÿ óòâåðäèëñÿ â ïîíèìàíèè òîãî ôàêòà, 
÷òî íå Ëèãà Íàöèé, íå Ìåæäóíàðîäíûé ñóä èëè äàæå íå “ñâîáî-
äà ìîðåé” âûçûâàþò ñòðàõ Ä.Ëëîéä Äæîðäæà, Æ.Êëåìàíñî, 
Â.Îðëàíäî è èõ êîëëåã. Òî, î ÷åì îíè äóìàþò íà ñàìîì äåëå - 
êàê âàì âåðîÿòíî óæå èçâåñòíî - ýòî âîçðîñøàÿ ìîùü íàøèõ êî-
ðàáëåé, êîììåðöèè è ôèíàíñîâ. 

...Óðàâíåíèå óñëîâèé íà ìîðÿõ êîììåð÷åñêè ìîæåò áûòü 
äîñòèæèìî. ß âïîëíå óáåæäåí, ÷òî âàì áóäåò ïîëåçíî óçíàòü, ÷òî 
íàõîäèòñÿ â ãëóáèíå óìîâ òåõ ëèö, êîòîðûå âûðàæàþò ðàçíûå 
ñòðàõè ïî ïîâîäó Ëèãè Íàöèé. 

...Áðèòàíñêèé âîåííî-ìîðñêîé ôëîò áûë ïîñòðîåí â áîëü-
øîé ñòåïåíè, ÷òîáû çàùèùàòü ñâîé òîðãîâûé ôëîò. Àíãëè÷àíå 
áîÿòñÿ, ÷òî ïðè íàëè÷èè Ëèãè Íàöèé Ñîåäèíåííûå Øòàòû ñ èõ 
íûíåøíèì áëàãîñîñòîÿíèåì è êîììåð÷åñêîé ìîùüþ ìîãóò ïðîð-
âàòüñÿ íà ðûíêè ìèðà. 

Åñëè ìîæíî áóäåò ñíÿòü ýòè ñòðàõè, òî ìû óñòðàíèì ëþ-
áóþ îïïîçèöèþ. Ýäâàðä Í.Õàðëè.”    

          

US NA, RG 256, 185.112/3; Papers Relating, vol.I, p.296-297. 
Ãîññåêðåòàðü Ð.Ëàíñèíã - ãåíåðàëó Ò.Áëèññó. 
                             Ïàðèæ, 16 äåêàáðÿ 1918 ã. 
“...Óáåæäåí, ÷òî äâà ãëàâíûõ ïðàâèòåëüñòâà, ñ êîòîðûìè ìû 

áóäåì èìåòü äåëî, âûðàáîòàëè ðàáî÷åå âçàèìîïîíèìàíèå è 
ïîñòàðàþòñÿ ñîðâàòü ëþáîé ïëàí, êîòîðûé ïîïûòàåòñÿ ðàçî÷àðî-
âàòü èõ ÷åñòîëþáèå. Ìû îñîáåííî ñèëüíû, ïîòîìó ÷òî íå èìååì 
òåððèòîðèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé èëè ýãîèñòè÷íûõ èíòåðåñîâ, êîòî-
ðûì íóæíî áûëî áû ñëóæèòü. Åñëè îíè ñìîãóò ïîäöåïèòü íàñ íà 
ýòîò êðþ÷îê, òî äîáüþòñÿ áåññïîðíîãî ïðåèìóùåñòâà. Óáåæäåí, 
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÷òî îíè ïîïûòàþòñÿ ñîáëàçíèòü íàñ àôðèêàíñêîé êîëîíèåé èëè 
âñêðîþò ïðîòèâîðå÷èå êàñàòåëüíî òèõîîêåàíñêèõ îñòðîâîâ. Âîç-
ìîæíî, ñòàâêîé ñòàíåò ïðîòåêòîðàò íàä Àðìåíèåé èëè Ïàëåñòè-
íîé. ×åì áû ýòî íè áûëî - ìû äîëæíû äåðæàòüñÿ íà÷åêó,. ïîñ-
êîëüêó íè÷òî íå áûëî áû ñòîëü ïðèÿòíûì äëÿ äèïëîìàòîâ ýòèõ 
ñòðàí, êàê âîçìîæíîñòü ïîêàçàòü ïàëüöåì íà Ñîåäèíåííûå Øòà-
//-138 òû è ñêàçàòü, ÷òî îòñóòñòâèå ó íàñ ýãîèçìà áûëî ïðèòâîð-
íûì, à íà ñàìîì äåëå ìû ñòðåìèìñÿ ê òåððèòîðèàëüíûì ïðèîá-
ðåòåíèÿì. Åñëè îíè ñìîãóò ñäåëàòü ýòî - íàøå ïðåâîñõîäñòâî áó-
äåò ïîòåðÿíî è ìû íå ñìîæåì âûïîëíèòü íàøó ïðîãðàììó.      ... 
Ð.Ëàíñèíã.”  

 

US NA, RG 256, 185.111/29; Papers Relating, vol.I, p.521-525. 
Ãåíåðàë Ò.Áëèññ - ãîññåêðåòàðþ Ð.Ëàíñèíãó. 
                                     Ïàðèæ, 26 äåêàáðÿ 1918 ã. 
Ïðèëàãàþ ïèñüìî, êîòîðîå íàïèñàë â÷åðà (íà÷àëüíèêó ñåê-

öèè òåððèòîðèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ðàçâåäêè 
Àìåðèêàíñêîé Êîìèññèè ïî ìèðíûì ïåðåãîâîðàì) Ñ.Ìèçåñó êà-
ñàòåëüíî Ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà ñîãëàøåíèÿ îá Àññîöèà-
öèè Íàöèé. 

“...ß íå âèæó íè÷åãî â âàøèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ, ÷òîáû ïðå-
äîòâðàòèòü ïåðåõîä ïðàâëåíèÿ ìèðîì â ðóêè ìåíåå ïåðåäîâûõ 
íàðîäîâ èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ïðåäîòâðàòèòü îïðåäåëåííóþ ñòå-
ïåíü êîíòðîëÿ ñ èõ ñòîðîíû. Ýòî áûëî áû ñëèøêîì ðèñêîâàííî 
äëÿ èíòåðåñîâ òàêèõ íàöèé, êàê Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Âåëèêîá-
ðèòàíèÿ.  

...”Òåððèòîðèàëüíîå åäèíñòâî è ïîëèòè÷åñêàÿ íåçàâèñè-
ìîñòü” íå ìîãóò áûòü “ãàðàíòèðîâàíû” èíà÷å, êàê ñîãëàøåíèåì 
âåñòè ïðè íåîáõîäèìîñòè âîéíó, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äàííóþ ãà-
ðàíòèþ. Ñîåäèíåííûå Øòàòû ìîãóò âåñòè âîéíó ñ äàííîé öåëüþ, 
îäíàêî ýòî çàâèñèò îò âîëè ñóùåñòâóþùåãî â òîò ìîìåíò Êîíã-
ðåññà. 

Îäíà ëèøü òîðæåñòâåííîå îáåùàíèå ñòðàí-ó÷àñòíèö Ëèãè 
íåìíîãîãî ñòîèò. 

Ìíå íå íðàâèòñÿ ïîëîæåíèå, ÷òî “íàöèîíàëüíûå âîîðóæå-
íèÿ äîëæíû áûòü îãðàíè÷åíû äî óðîâíÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.” ...Åñòü òîëüêî îäèí ñïîñîá îñóùåñò-
âèòü äàííûé ïðèíöèï - ýòî ðàçîðóæèòüñÿ. Ñàìûì îñòðûì âîïðî-
ñîì ÿâëÿåòñÿ: “Ñäåëàëà ëè íûíåøíÿÿ âîéíà íàñ ...ãîòîâûìè ê 
ýòîìó øàãó?” Åñëè íåò - òî äà ïîìîæåò íàì Áîã. 
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ß ïðèíàäëåæó ê òåì, êòî âåðèò, ÷òî ðàçîðóæåíèå è Ëèãà 
Íàöèé èäóò ðóêà îá ðóêó.  ...ß ñêëîíåí âåðèòü, ÷òî àìåðèêàíñêèì 
ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ Ëèãà Íàöèé ñ ðàâíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì. 
Íî êàê ìîæíî èìåòü ðàâíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, êîãäà íåêîòîðûå 
íàöèè ñëàáû, à äðóãèå èìåþò ìèëëèîíû îáó÷åííûõ ñîëäàò èëè 
ýñêàäðû áîåâûõ êîðàáëåé, à òî è òî, è äðóãîå âìåñòå? Âû äîëæ-
íû ïîìíèòü, ÷òî Ëèãà Íàöèé áóäåò ðîæäàòüñÿ èç íåäîâåðèÿ. //-
139  

...È ÷òî âûèãðàþò Ñîåäèíåííûå Øòàòû îò âîéíû, åñëè òà-
êîâûì áóäåò åå ðåçóëüòàò? Ëèãà, â êîòîðîé íåêîòîðûå íàöèè áó-
äóò âîîðóæåíû äî çóáîâ, áóäåò óïðàâëÿòüñÿ èìè. Èìåííî äëÿ 
ýòîãî îíè è áóäóò âîîðóæåíû. È êàêóþ ðîëü áóäóò èãðàòü Ñîåäè-
íåííûå Øòàòû â ïîäîáíîé Ëèãå? Åñëè ñòðàíà ñîáèðàåòñÿ èãðàòü 
ñ âîëêàìè, òî îíà äîëæíà èìåòü ñòîëü æå äëèííûå è îñòðûå êëû-
êè è êîãòè. ...Åñëè æå îíà õî÷åò èãðàòü ñ âîëêîì, íå óïîäàáëè-
âàÿñü åìó - òî ìû äîëæíû âûðâàòü åãî êëûêè è ïðèòóïèòü âñå 
åãî êîãòè. Ýòèì âîëêîì ÿâëÿåòñÿ ìèëèòàðèçì, è ïîêà ÷òî ìû 
âûðâàëè òîëüêî îäèí êëûê. 

ß äóìàþ, ÷òî ìû ìîæåì èìåòü Ëèãó òîëüêî â îäíîé èç äâóõ 
ôîðì: âñåîáùóþ Ëèãó Íàöèé, ðàçîðóæèâøóþñÿ, ÷òîáû íå áûòü 
ñïîñîáíîé ê ìåæäóíàðîäíîé âîéíå; èëè Ëèãó Íàöèé èç 4-5 ñèëü-
íî âîîðóæåííûõ íàöèé, êîòîðûå áóäóò äèêòîâàòü ñâîþ âîëþ 
çåìíîìó øàðó è ñîõðàíÿòü ìèð ìåæäó ñîáîé ñòîëü äîëãî, ïîêóäà 
êàæäàÿ èç íèõ áóäåò ñ÷èòàòü, ÷òî ïîëó÷àåò ñâîþ äîëþ îñòàëüíîé 
ïëàíåòû. 

Ëè÷íî ÿ íå ñëèøêîì áîþñü ðåçóëüòàòà. ...Íûíåøíÿÿ öèâè-
ëèçàöèÿ íàõîäèòñÿ ...ïîä óãðîçîé. Íàøè óñëîâèÿ ìèðà ñ Ãåðìà-
íèåé íàïðàâëåíû íà èñêîðåíåíèå åå ìèëèòàðèçìà. 

È íóæíî äóìàòü î ïàðàãðàôàõ, çàòðàãèâàþùèõ êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà Êîíãðåññà. Ýòî ìîæåò âûçâàòü ïðîòèâîäåéñòâèå 
Ñåíàòà ëþáîìó äîãîâîðó.       Èñêðåííå âàø, Ò.Áëèññ.”              
         

US NA, RG 256, 867.00/48:Telegram; Papers Relating, vol.2, p. 
280-283.  

Àìåðèêàíñêèé Êîìèññàð â Êîíñòàíòèíîïîëå Ë.Õåê - 
ïîñëó âî Ôðàíöèè Â.Øàðïó. (Ïîëó÷åíî 9 ÿíâàðÿ.) 
                        Ïåðà, 4 ÿíâàðÿ 1919 ã. 
“...Åñëè áóäåò ó÷ðåæäåíà íåçàâèñèìàÿ Àðìåíèÿ, òî îôè-

öèàëüíîå îáúÿâëåíèå ñëåäóåò îãîâîðèòü îòñðî÷êîé ëèáî äî óò-
âåðæäåíèÿ â Ìàëîé Àçèè òâåðäîãî âîåííîãî êîíòðîëÿ Ñîþçíè-
êîâ, ëèáî ïîêà íå áóäåò àðåñòîâàíî áîëüøîãî ÷èñëà ëèö, âèíîâ-
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íûõ â ïðåäûäóùèõ àêöèÿõ ðåçíè, ÷òîáû ïîêàçàòü òóðåöêîìó íà-
ñåëåíèþ îïàñíîñòü ïîòàêàíèÿ äàëüíåéøèì àêöèÿì ðåçíè. 

...Îáùèì îòíîøåíèåì ñðåäè òóðîê ÿâëÿåòñÿ áåçíàäåæ-
íîñòü, ñ êîòîðîé æäóò ðåçóëüòàòà Ìèðíîé êîíôåðåíöèè. Îíè 
âîçìóùàþòñÿ ðàçðåøåíèåì, äàííûì àðìÿíàì è äðóãèì ðàñîâûì 
ýëåìåíòàì ïîñëàòü ïðåäñòàâèòåëåé â Ïàðèæ â îáñòîÿòåëüñòâàõ, 
êîãäà èì â òàêîì ðàçðåøåíèè îòêàçàëè. Êàê âûðàæàåòñÿ ïîâñå-
ìåñòíî - èõ ãëàâíàÿ íàäåæäà ñîñòîèò â ïðèìåíåíèè ïðèíöèïîâ 
//-140 ïðåçèäåíòà î íàöèîíàëüíîñòè è ñàìîîïðåäåëåíèè, ïîñ-
êîëüêó îíè ñ÷èòàþò, ÷òî äðóãèå Ñîþçíûå Äåðæàâû âåðîÿòíî áó-
äóò áîëåå ñóðîâûìè, ÷åì Ñîåäèíåííûå Øòàòû. Àðìÿíñêàÿ äåëå-
ãàöèÿ èç äâóõ ÷ëåíîâ ñîáèðàåòñÿ âûåõàòü â Ïàðèæ, îíà ñîñòîèò 
èç àðõèåïèñêîïà Òóðÿíà è ïðîôåññîðà Àêîïÿíà èç Ðîáåðò-êîë-
ëåäæà. Ñåé÷àñ òóðêè ñòàðàþòñÿ ñîçäàòü òðåíèÿ ìåæäó àíãëè÷àíà-
ìè è ôðàíöóçàìè, ïðè êàæäîé âîçìîæíîñòè âîñõâàëÿÿ ïåðâûõ è 
êðèòèêóÿ âòîðûõ. Îäíàêî â îïðåäåëåííûõ êðóãàõ ðàññ÷èòûâàþò 
íà áîëüøèå ôðàíöóçñêèå èíâåñòèöèè è ôèíàíñîâûå èíòåðåñû â 
ýòîé ñòðàíå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ôðàíöóçñêóþ ïîääåðæêó áóäóùåé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè Òóðåöêîãî Ïðàâèòåëüñòâà.       ... 

Íå ìîãó ñîîáùèòü íè÷åãî íîâîãî îá àìåðèêàíñêèõ èíòåðå-
ñàõ â Òóðöèè, íî ìû îòðåçàíû îò Ñèðèè è Ïàëåñòèíû, òàê ÷òî çà 
ñèòóàöèåé òàì íóæíî íàáëþäàòü èç Åãèïòà.  ...Ë.Õåê.”             

    

Woodrow Wilson. Selectiond For Today. Ed.by A.B.Tourtellot. NY, 
Duel, Sloan and Pearce, 1945, p.154-161. 

×åòûðíàäöàòü ïóíêòîâ.  
Îáðàùåíèå ïðåçèäåíòà Â.Âèëüñîíà ê Êîíãðåññó ÑØÀ.   
                                               8 ÿíâàðÿ 1918 ã. 
“...Íàøèì æåëàíèåì è öåëüþ áóäåò, ÷òîáû ìèðíûå ïðîöåñ-

ñû, êîãäà îíè íà÷íóòñÿ, ñòàëè àáñîëþòíî îòêðûòûìè è ÷òî îíè 
íå äîëæíû îòíûíå ñîäåðæàòü èëè ïîçâîëÿòü êàêèå-ëèáî ñåêðåò-
íûå äîãîâîðåííîñòè ëþáîãî ñîðòà.  

…Òî, ÷åãî ìû òðåáóåì â ýòîé âîéíå - íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî 
êîíêðåòíûì äëÿ íàñ ñàìèõ. ...Ïîýòîìó ïðîãðàììà îáùåïëàíåòíî-
ãî ìèðà ÿâëÿåòñÿ íàøåé ïðîãðàììîé. ...” 

 

US NA, RG 256, 851.00/2; Papers Relating, vol.I, p.380-385 
Ìåìîðàíäóì Ó.Äîóñîíà î áåñåäå ñ ìàðøàëîì Æ.Æîôôðîì          
                                     Ïàðèæ, 8 ÿíâàðÿ 1919 ã. 
Ïåðåäàþ çàìå÷àíèÿ, ñäåëàííûå ñåãîäíÿ ìàðøàëîì â áåñåäå 

ñî ìíîé. 
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Ìñüå Æ.Êëåìàíñî è Ñîîáùåñòâî Íàöèé.        
“...Æ.Êëåìàíñî íèêîãäà íå áûë ñòîðîííèêîì Ñîîáùåñòâà 

Íàöèé. Àíãëèÿ æå ïîääåðæèâàåò åå, çà èñêëþ÷åíèåì “ñâîáîäû 
ìîðåé,” Èòàëèÿ - òîæå, åñëè ýòî íå êàñàåòñÿ þãîñëàâñêîãî âîïðî-
ñà.  ...Æ.Êëåìàíñî âîçäåðæèâàåòñÿ îò èìåíè Ôðàíöèè, íî êàæåò-
ñÿ íå çíàåò, ÷åãî îí êîíêðåòíî õî÷åò âìåñòî Ëèãè Íàöèé.” //-141   

 

US NA, RG 256, 185.1/15; Papers Relating, vol.I, p.329-332. 
Òåõíè÷åñêèå ñîâåòíèêè Êîìèññèè ïî ìèðíûì  
ïåðåãîâîðàì - Ãîññåêðåòàðþ           
                                 [Ïàðèæ,] 14 ÿíâàðÿ, 1919 ã. 
Ïðåäñòàâëÿåì 4 òåêñòà ïðîåêòà ñò.Â ïðîåêòà äîãîâîðà. Ïðè 

åãî ïîäãîòîâêå ìû ñîâåòîâàëèñü ñ ïðîô.Ý.ßíãîì, êîòîðûé ðàçäå-
ëÿåò íàøå ìíåíèå.            Ä.Õ.Ìèëëåð, Äæ.Á.Ñêîòò    

          
Paris Peace Conference 185.1/15 Encl.  [Ïðèëîæåíèå.]  
Ñò.Â - Äåêëàðàöèÿ î ðàâåíñòâå óñëîâèé òîðãîâëè. 
Ñòðàíû, ïîäïèñûâàþùèå Ñîãëàøåíèå î Ëèãå Íàöèé, çàÿâ-

ëÿþò: 
“1. Âñå äîìèíèîíû, êîëîíèè, ïðîòåêòîðàòû, çàâèñèìûå òåð-

ðèòîðèè èëè âëàäåíèÿ, èìåþùèå íûíå òàðèôíóþ ñèñòåìó, 
ñêîëü-íèáóäü îòëè÷íóþ îò ñèñòåìû, ïðèìåíÿåìîé â ñòðàíå, ñ êî-
òîðîé îíè ñâÿçàíû ïîëèòè÷åñêè, áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ãî-
ñóäàðñòâà.   

[Ð.Ëàíñèíã äîïèñàë: “Ñëåäóåò ïðèçíàòü ðàçíèöó ìåæäó 
“ýêîíîìè÷åñêèìè åäèíèöàìè” è “ñóâåðåííûìè åäèíèöàìè.”] 

2. Íàëîãîâî-ïîøëèííàÿ ïîëèòèêà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ìî-
æåò áûòü èíäèâèäóàëüíîé, íî îíà äîëæíà áûòü åäèíîé êî âñåì 
èíîñòðàííûì ïàðòíåðàì, áåç èñêëþ÷åíèÿ è äèñêðèìèíàöèè. 

9. Äîìèíèîíû Êàíàäà, Íüþôàóíäëåíä, Àâñòðàëèÿ, Þæíàÿ 
Àôðèêà è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ äîëæíû êàæäûé ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê 
ãîñóäàðñòâî.” 

 

Documents on British Foreign Policy 1919-1939. Ed.by E.L.Wood-
ward, R.Butler. 1st Series. Lnd., HMSO, 1948. Vol.3, p.317-319; C.F.31 
Secret/General/162/App.1/Draft Despatch to Admiral Koltchak. 

Ïðîåêò äåïåøè àäìèðàëó Êîë÷àêó îò 23 ìàÿ 1919 ã. 
Ïîäãîòîâëåí Ô.Êåððîì. Ðàññìîòðåí Âåðõîâíûì ñîâåòîì  
êîíôåðåíöèè 24 ìàÿ 1919 ã.  
...“Â-ïÿòûõ, ÷òî åñëè ðåøåíèå îá îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ýñòî-

íèåé, Ëàòâèåé, Ëèòâîé; à òàêæå êàâêàçñêèìè è çàêàâêàçñêèìè 
òåððèòîðèÿìè è Ðîññèåé íå áóäåò áûñòðî çàôèêñèðîâàíî äîãîâî-
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ðîì, òî óðåãóëèðîâàíèå áóäåò äîñòèãíóòî ïóòåì êîíñóëüòàöèé è 
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ëèãîé Íàöèé; äî âûðàáîòêè ïîäîáíîãî óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ñîãëàøàåòñÿ ïðèçíàâàòü ýòè 
òåððèòîðèè àâòîíîìíûìè è ïîäòâåðæäàòü îòíîøåíèÿ, êîòîðûå 
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü ìåæäó ýòèìè äå ôàêòî ïðàâèòåëüñòâàìè è 
Ñîþçíûìè è Îáúåäèíåííûìè ïðàâèòåëüñòâàìè.” //-142 

 
FO 608, 385/1/31/14835/Encl. The Russian Political Conference  

to the President of the Peace Conference; British Documents, vol.4, 
p.670-678. 

Ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ - Ïðåäñåäàòåëþ  
Ìèðíîé êîíôåðåíöèè.    (Íà ôðàíöóçñêîì.) 
                                             9 èþëÿ 1919 ã. 
“Ìñüå Ïðåäñåäàòåëü, 
...Íèæåïîäïèñàâøèåñÿ ñ÷èòàþò, ÷òî íàñòàë ìîìåíò ïðåäñòà-

âèòü ðîññèéñêèå òðåáîâàíèÿ íà êîìïåíñàöèþ îòíîñèòåëüíî Òóð-
öèè, êàê óæå áûëî ñäåëàíî ïðèìåíèòåëüíî ê Ãåðìàíèè è Àâñòðî-
Âåíãðèè. 

Â îòíîøåíèÿõ ñ Òóðöèåé íèæåïîäïèñàâøèåñÿ ïðèâëåêàþò 
òå æå îáùèå ïðèíöèïû, êîòîðûì îíè äàëè îïðåäåëåíèå â ñâîåé 
ïàìÿòíîé çàïèñêå îò 9 àïðåëÿ 1919 ã. Ýòè ïðèíöèïû ñîäåðæàò 
ïðàâî Ðîññèè ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðàâíûé ïàðòíåð ñ âåëèêèìè 
Ñîþçíûìè è Îáúåäèíåííûìè Äåðæàâàìè ïî âñåì ðàññìàòðèâàå-
ìûì àñïåêòàì óðåãóëèðîâàíèÿ êîíå÷íûõ ñ÷åòîâ ñ îáùèì âðàãîì, 
êàê ïî âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà, òàê è ôèíàíñîâ è ýêî-
íîìèêè. 

Òóðöèÿ äîëæíà ïðèçíàòü àííóëÿöèþ Áðåñò-Ëèòîâñêîãî äî-
ãîâîðà, à òàêæå âñåõ ñîãëàøåíèé è äîïîëíèòåëüíûõ êîíâåíöèé, 
çàêëþ÷åííûõ ñ òîé èëè èíîé ÷àñòüþ ïðåæíåé Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè.  

Êðîìå òîãî, íèæåïîäïèñàâøèåñÿ îò èìåíè âðåìåííîãî ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ÷èòàþò ñâîèì äîëãîì ïðèâëå÷ü âíèìà-
íèå Ìèðíîé êîíôåðåíöèè ê îñîáîé âàæíîñòè, êîòîðóþ ïðåä-
ñòàâëÿþò äëÿ ðîññèéñêîãî íàðîäà âñå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ 
Âîñòî÷íûì âîïðîñîì. 

ÏÏððîîëëèèââûû  èè  ÊÊîîííññòòààííòòèèííîîïïîîëëüü..  
Èç âñåõ ýòèõ ïðîáëåì ñàìîé âàæíîé ñ ðîññèéñêîé òî÷êè 

çðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû Ïðîëèâîâ è Êîíñòàíòèíîïîëÿ. Æèç-
íåííàÿ âàæíîñòü Ïðîëèâîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðîññèéñêîé êîììåð-
öèè î÷åâèäíà. Äîñòàòî÷íî çàìåòèòü, ÷òî 40%  âñåãî ðîññèéñêîãî 
ýêñïîðòà è 54% ìîðñêîãî ýêñïîðòà øëî èç ïîðòîâ ×åðíîãî è 
Àçîâñêîãî ìîðÿ. ...Áîëüøàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîãî çåðíà (75%), íåôòè 
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(88%), ìàðãàíöà (93%), æåëåçíîé ðóäû (61%) è ò.ä. ýêñïîðòèðóåòñÿ 
ïî ×åðíîìó ìîðþ. Èìåííî ÷åðíîìîðñêàÿ êîììåðöèÿ îáåñïå÷è-
âàåò àêòèâíûé áàëàíñ ðîññèéñêîé êîììåðöèè.  

Ýòèõ ñîîáðàæåíèé âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû äîêàçàòü èí-
òåðåñ Ðîññèè ê ñâîáîäå âûâîçà åå ãðóçîâ ïî ×åðíîìó ìîðþ è 
Äàðäàíåëëàì, ãàðàíòèðóåìîé îäèíàêîâî õîðîøî êàê â ìèðíîå, 
òàê è â âîåííîå âðåìÿ. //-143 

...Ýòà äâîéíàÿ ñèòóàöèÿ êîììåðöèè è ñòðàòåãèè îáúÿñíÿåò 
îáùåñòâåííîå ñòðåìëåíèå Ðîññèè îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä 
ìîðñêèìè ïóòÿìè, äàþùèìè äîñòóï â ×åðíîå ìîðå, êîíòðîëü - 
åùå áîëåå íåîáõîäèìûé, ÷åì íàäçîð íàä Ñóýöêèì êàíàëîì èëè 
Ãèáðàëòàðñêèì ïðîëèâîì äëÿ Áðèòàíñêîé èìïåðèè.  ... 

...Ïðàâäà, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèå óñëîâèÿ ìîãóò èçìåíèòüñÿ â 
áóäóùåì â òîé ìåðå, â êàêîé áóäóò îñóùåñòâëåíû îáùèå ïðèí-
öèïû, ôîðìèðóþùèå îñíîâó Ëèãè Íàöèé. Òåì íå ìåíåå, ïîñ-
êîëüêó ïðåäóñìàòðèâàåìîå ðàçîðóæåíèå áóäåò ëèøü ÷àñòè÷íûì 
è çàòðîíåò ëèøü êîëè÷åñòâî, íî íå ïðîïîðöèè âîîðóæåííûõ ñèë, 
Ðîññèÿ îêàæåòñÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ çàíèìàòüñÿ ñâîåé íà-
öèîíàëüíîé îáîðîíîé.   ... 

Äîãîâîðàìè 1915 ã. Ñîþçíèêè ...ÿñíî ïðèçíàëè æèçíåííûå 
èíòåðåñû Ðîññèè â Ïðîëèâàõ è ãîðîäå Êîíñòàíòèíîïîëå. Êðèçèñ, 
ïåðåæèâàåìûé ñåé÷àñ Ðîññèåé, íå ìåíÿåò ñóùíîñòè âîïðîñà.  ... 
Ñò.22 Óñòàâà Ëèãè Íàöèé êëàäåò íà÷àëî íîâîìó ðåæèìó ìàíäà-
òîâ, êîòîðûå äîëæíû çàìåíèòü àííåêñèè è ñôåðû âëèÿíèÿ, ïðå-
âàëèðîâàâøèå ðàíüøå. 

Íîâàÿ Ðîññèÿ èìååò íåîñïîðèìîå ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âîñ-
ñòàíîâèòåëüíîé ðàáîòå, êîòîðóþ Ñîþçíûå è Îáúåäèíåííûå Äåð-
æàâû ïðåäëàãàþò ïðåäïðèíÿòü íà òåððèòîðèÿõ, ïðèíàäëåæàâøèõ 
Òóðöèè. 

Â ýòîì ïëàíå âîïðîñ Ïðîëèâîâ ìîæåò ïîëó÷èòü íàèáîëåå 
ñáàëàíñèðîâàííîå ðåøåíèå ïðåäîñòàâëåíèåì Ðîññèè ìàíäàòà íà 
óïðàâëåíèå Ïðîëèâàìè îò èìåíè Ëèãè Íàöèé. Ïîäîáíîå ðåøå-
íèå áóäåò óäîâëåòâîðÿòü êàê ðîññèéñêèå, òàê è èíòåðåñû âñåãî 
ìèðà, ÿâëÿÿñü ëó÷øèì ðåæèìîì, ïðèìåíèìûì ê ìåæäóíàðîäíûì 
òðàíçèòíûì ïóòÿì, à òàêæå âðó÷àÿ êîíòðîëü Äåðæàâå íàèáîëåå 
çàèíòåðåñîâàííîé â ñâîáîäå ýòîãî òðàíçèòà.   ...Â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò, ó÷èòûâàÿ íûíåøíþþ ñèòóàöèþ, Ðîññèþ óñòðîèëî áû óñòà-
íîâëåíèå â Ïðîëèâàõ âðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé àäìèíèñòðà-
öèè, êîòîðàÿ âðó÷èò åé â íàäëåæàùèå ìîìåíò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, 
è ïî êîòîðûì Ðîññèÿ çàòåì çàéìåò ñîîòâåòñòâóþùåå ìåñòî â 
ñïèñêå, êàê åé è ïîäîáàåò íà ×åðíîì ìîðå. 

...ÀÀððììååííèèÿÿ..                     
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Íîâàÿ Ðîññèÿ ñ ãëóáîêèì óäîâëåòâîðåíèåì ïðèâåòñòâóåò 
èçáàâëåíèå Àðìåíèè îò òóðåöêîãî ãíåòà. 

...Ðîññèÿ íàñòàèâàåò, ÷òîáû âñå âèíîâíûå â îðãàíèçàöèè 
èëè îñóùåñòâëåíèè àêòîâ ðåçíè áûëè ïðåäàíû ïðàâîñóäèþ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäóïðåæäåíèÿìè, ñäåëàííûìè äî ýòèõ ïîãðî-
ìîâ Ôðàíöèåé, Âåëèêîáðèòàíèåé è Ðîññèåé ïî èíèöèàòèâå ïîñ-
ëåäíåé, ïðàâèòåëüñòâó Òóðöèè. //-144 

×òî æå äî áóäóùåãî Àðìåíèè, òî ýòà ñòðàíà âõîäèò â êàòå-
ãîðèþ òàêèõ ñîîáùåñòâ, êîòîðûå ïðèíàäëåæàëè ðàíåå Îñìàíñ-
êîé èìïåðèè, è î êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ â Óñòàâå Ëèãè Íàöèé, ÷òî 
îíè äîñòèãëè îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, êîãäà èõ ñóùåñò-
âîâàíèå êàê íåçàâèñèìûõ íàöèé ìîæåò áûòü ïðåäâàðèòåëüíî 
ïðèçíàíî “ïðè óñëîâèè, ÷òî ñîâåòû è ïîìîùü ìàíäàòàðèÿ áóäóò 
íàïðàâëÿòü èõ àäìèíèñòðàöèþ äî òîãî ìîìåíòà, êîãäà îíè îêà-
æóòñÿ ñïîñîáíûìè ðóêîâîäèòü áåç ïîääåðæêè.” (Ñò.22) 

...Â ëþáîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ, ÷òî æàëóåìûé Ëèãîé Íàöèé 
àðìÿíñêèé ìàíäàò äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ èñ÷åðïûâàþùèå ãà-
ðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ Àðìåíèè áåñêîðûñòíîãî ñîäåéñòâèÿ åå ðàç-
âèòèþ, èñêëþ÷àþùåãî ëþáûå äåéñòâèÿ, âëåêóùèå çà ñîáîé ïîëè-
òè÷åñêèé èëè êîììåð÷åñêèé óùåðá, âðåä àðìÿíñêîé íàöèè èëè 
òåì, êòî áóäåò ïîëüçîâàòüñÿ â ýòèõ êðàÿõ ïðèîáðåòàåìûìè ïðàâà-
ìè. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ äóõîì Óñòàâà Ëèãè Íàöèé ìàí-
äàòàðèé äîëæåí áóäåò êàê ìîæíî áûñòðåå îáåñïå÷èòü ïåðåõîä 
Àðìåíèè ê ñîñòîÿíèþ íåçàâèñèìîñòè.” 

 
H.D. 10/14/3; British Documents, vol.1, p.131-132. 
18 èþëÿ 1919 ã. Ã.Óàéò çà÷èòàë òåëåãðàììó Â.Âèëüñîíà î ðå-

øåíèè “îòëîæèòü äàëüíåéøåå îáñóæäåíèå Äîãîâîðà ñ Îñìàíñ-
êèì Ïðàâèòåëüñòâîì, ïîêà Ïðàâèòåëüñòâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ 
íå ñìîæåò ñêàçàòü, â ñèëàõ ëè îíî ïðèíÿòü ìàíäàò íà ÷àñòü òó-
ðåöêîé òåððèòîðèè. Áîþñü, ÷òî ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì çàäåðæêà áóäåò 
î÷åíü çíà÷èòåëüíîé, è ÿ õîòåë áû çíàòü, êàêîå îòíîøåíèå ê Òóð-
öèè ïðåäëàãàþò Äåðæàâû íà ýòîò îòðåçîê âðåìåíè.”  

Æ.Êëåìàíñî: “Íàñêîëüêî åìó èçâåñòíî, åäèíñòâåííûì îò-
íîøåíèåì, êîòîðîå ìîãóò ïðèíÿòü Äåðæàâû, ÿâëÿåòñÿ îæèäàíèå. 
Ïî ðÿäó ïðè÷èí îí íå ãîòîâ ãîâîðèòü î Ìàëîé Àçèè. È îí íå 
çíàåò äåêëàðàöèþ êàêîãî òèïà îæèäàåò ïðåçèäåíò îò Ñîâåòà.  ... 
Ïðåçèäåíò Â.Âèëüñîí ...çàïðàøèâàë ÷àñòü Êèëèêèè è áûë áëàãî-
æåëàòåëüíî íàñòðîåí ê ïðèíÿòèþ ìàíäàòà íà Êîíñòàíòèíîïîëü. 
Âîïðîñ Êîíñòàíòèíîïîëÿ ïðåäñòàâëÿåò âåëè÷àéøóþ âàæíîñòü 
äëÿ Åâðîïû. ...Îí òðåáóåò ñàìîãî òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ.” 
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À.Áàëüôóð: íà äàííîì ýòàïå íåâîçìîæíî îòîñëàòü Â. Âèëü-
ñîíó êîíêðåòíîãî îòâåòà.      

 

FO 371/3659, 115267/512/58/Tel.449; British Documents, vol.3, 
p.480-481 

Äæ.Êåðçîí - Ð.Ëèíäñåþ (Âàøèíãòîí) 11 àâãóñòà 1919 ã. 
“Ñýð, àìåðèêàíñêèé ïîñîë ïîñåòèë ìåíÿ ïî åãî ïðîñüáå ñå-

ãîäíÿ äíåì, ÷òîáû ñäåëàòü çàïðîñ î ïîëîæåíèè íà Êàâêàçå. //-
145 

Ïî ñ÷àñòëèâîìó ñîâïàäåíèþ, çà 24 ÷àñà äî ýòîãî áûëî ïî-
ëó÷åíî ïèñüìî îò ã.À.Áàëüôóðà èç Ïàðèæà, â êîòîðîì... îí ïðåä-
ëàãàåò, ÷òîáû âî âðåìÿ âûâîäà íàøèõ âîéñê áûëà ñäåëàíà ïîïûò-
êà çàèíòåðåñîâàòü àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî êàê âîçìîæíîãî 
áóäóùåãî ìàíäàòàðèÿ íà Àðìåíèþ, âîïðîñîì Êàâêàçà, è ÷òî ìû 
ìîãëè áû äàæå îòñðî÷èòü çàâåðøàþùèå ôàçû íàøåãî óõîäà, åñ-
ëè áû ìû ñìîãëè ïîáóäèòü àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîñëàòü 
âîîðóæåííûå ñèëû, ÷òîáû çàìåíèòü íàñ èìè. 

ß, ñîîòâåòñòâåííî, ñ ïîëíîé îòêðîâåííîñòüþ îáúÿñíèë ïî-
ëîæåíèå ã-íó Äæ.Äýâèñó; ðàññêàçàë åìó îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, â êî-
òîðûõ ìû ðåøèëè âûâåñòè íàøè ÷àñòè; îáúÿñíèë íà êàêîì óæå 
ýòàïå íàõîäèòñÿ ïîäãîòîâêà ê ýâàêóàöèè; óïîìÿíóë î ñîðâàâøåé-
ñÿ ïîïûòêå âûõîäà íà ñöåíó èòàëüÿíöåâ; è ïîäòâåðäèë áàëüôó-
ðîâñêîå ïîíèìàíèå ìåñòíûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûõ ìîæíî îæè-
äàòü âñëåä çà óõîäîì íàøèõ âîéñê. 

Çàòåì ÿ çàäàë ïîñëó ñëåäóþùèå âîïðîñû: ñ÷èòàåò ëè îí 
âîîáùå âåðîÿòíûì, ÷òî àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèìåò ïî-
äîáíûé çàïðîñ, åñëè îí áóäåò åìó ñäåëàí? Åñòü ëè ó íåãî â íàëè-
÷èè âîéñêà â Åâðîïå èëè ãäå-íèáóäü åùå, êîòîðûå ìîæíî áûëî 
áû èñïîëüçîâàòü ñ ýòîé öåëüþ? ßâëÿåòñÿ ëè âåðîÿòíûì, ÷òî 
Êîíãðåññ ïîæåëàåò ïðèíÿòü ìàíäàò íà Àðìåíèþ èëè ëþáóþ äðó-
ãóþ ÷àñòü Îñìàíñêîé èìïåðèè, áîëüøóþ èëè ìåíüøóþ? Åñëè äà, 
òî êàêîâû ñàìûå ðàííèå ñðîêè, êîãäà ïîäîáíîå ðåøåíèå ìîãëî 
áû áûòü ïðèíÿòî? Åñëè àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðåøèò ïðè-
íÿòü îòâåòñòâåííîñòü çà Àðìåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ëè âåðîÿòíûì, ÷òî 
îíî ðàñïðîñòðàíèò ñâîè èíòåðåñû è íà Êàâêàç? 

Ïîñîë î÷åíü òùàòåëüíî îáúÿñíèë â îòâåòå, ÷òî îí íå ìîæåò 
ãîâîðèòü àâòîðèòåòíî èëè îôèöèàëüíî îò èìåíè ñâîåãî ïðàâè-
òåëüñòâà ïî ëþáîìó èç çàäàííûõ âîïðîñîâ. Îäíàêî â òåõ ïðåäå-
ëàõ, íàñêîëüêî îí èìååò ïðàâî âûðàæàòü ïðåäïîëîæèòåëüíîå 
ìíåíèå, îí íå èñïûòûâàåò çàòðóäíåíèé â åãî âûðàæåíèè. Âî-
ïåðâûõ îí ñêàçàë, ÷òî àìåðèêàíöû èìåþò ñåé÷àñ òîëüêî 100 òûñ. 
âîéñê â Åâðîïå, îñíîâíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ óæå ïîëó÷èëà ïðèêàç 
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âåðíóòüñÿ â ñâîþ ñòðàíó, è áûëî áû íåâîçìîæíî â èìåþùèõñÿ 
óñëîâèÿõ ïåðåâåñòè êîãî-ëèáî èç íèõ íà Êàâêàç. Äåéñòâèòåëüíî 
íå âîçìîæíî ïûòàòüñÿ íàïðàâèòü êàêèå-ëèáî àìåðèêàíñêèå 
âîéñêà â ýòîò ðåãèîí áåç óâåäîìëåíèÿ è ñîãëàñèÿ Êîíãðåññà. ×òî 
æå êàñàåòñÿ áîëåå øèðîêîãî âîïðîñà î ìàíäàòå, òî õîòÿ åìó èç-
âåñòíî, ÷òî â ãóìàíèòàðíîé è ôèëàíòðîïè÷åñêîé îáëàñòÿõ àìå-
ðèêàíñêèé íàðîä ãëóáîêî çàèíòåðåñîâàí Àðìåíèåé, îäíàêî îí 
ëè÷íî íå âåðèò, ÷òî ýòè ñîîáðàæåíèÿ ïîáóäÿò åãî ñòðàíó îòîéòè 
//-146 îò òðàäèöèîííîé áèïîëÿðíîé áàçû åå âíåøíåé ïîëèòèêè - 
à èìåííî: à) îò îòêàçà áûòü çàìåøàííîé â çàðóáåæíûå àëüÿíñû 
è îáÿçàòåëüñòâà; á) îò òâåðäîé ïðèâåðæåííîñòè äîêòðèíå Ìîíðî. 
Áîëåå òîãî, êàê òîëüêî àìåðèêàíñêàÿ îáùåñòâåííîñòü íà÷íåò 
îñîçíàâàòü - ÷åãî âåðîÿòíî íåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ - ïðèñóùèå 
àðìÿíñêîé ïðîáëåìå ïîëèòè÷åñêèå, ýòíîãðàôè÷åñêèå, ìàòåðèàëü-
íûå è äðóãèå òðóäíîñòè - îí èñïûòûâàåò áîëüøèå ñîìíåíèÿ, âû-
æèâåò ëè ôèëàíòðîïèÿ â ñîñòÿçàíèè ñ öåëåñîîáðàçíîñòüþ. ×òî 
æå êàñàåòñÿ àìåðèêàíñêîãî ìàíäàòà íà Êîíñòàíòèíîïîëü èëè êà-
êóþ-íèáóäü èíóþ ÷àñòü Îñìàíñêîé èìïåðèè, õîòÿ è áûëî âîç-
ìîæíî, ÷òî àìåðèêàíñêóþ íàöèþ ìîæåò ïðèâëå÷ü ïîäîáíàÿ 
èäåÿ; òî è çäåñü, âûðàæàÿ ñâîå ëè÷íîå ìíåíèå, îí íå âåðèò, ÷òî 
â êîíå÷íîì èòîãå ýòî ìîæåò ïðîèçîéòè. 

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùàÿ ñèòóàöèþ, ïîñîë ñêàçàë, ÷òî õîòÿ 
îí íå âèäèò ïðè÷èí, ïî÷åìó ïðåäëàãàåìîé ã.À.Áàëüôóðîì ïðîñü-
áû íå äîëæíî áûòü ñäåëàíî àìåðèêàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó, åñëè 
ìû õîòèì ïîñòóïèòü òàêèì îáðàçîì, îäíàêî îí íå îæèäàåò, ÷òî 
çà íåé ïîñëåäóþò êàêèå-ëèáî ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû. 

Â îòâåò íà äàëüíåéøèå ïîäíÿòûå ìíîé âîïðîñû îí ñîîá-
ùèë ìíå, ÷òî íå ñ÷èòàåò âåðîÿòíûì, ÷òî àìåðèêàíñêîå ðåøåíèå 
ïî âîïðîñó î ìàíäàòå áóäåò ïðèíÿòî çà ïåðèîä, ìåíüøå ÷åì ñëå-
äóþùèå 3 ìåñÿöà. 

Ñ ýòèì î÷åíü íåîïðåäåëåííûì è äîâîëüíî òðåâîæíûì 
ïðîãíîçîì ñîáûòèé, îáåùàþùèì ìàëî îáëåã÷åíèÿ îò íàäâèãàþ-
ùèõñÿ íà íàñ çàáîò îòíîñèòåëüíî ñèòóàöèè íà Êàâêàçå è ïîëî-
æåíèÿ â Àçèàòñêîé Òóðöèè â öåëîì, àìåðèêàíñêèé ïîñîë îòáûë.          

Âàø, è ò.ï. Êåðçîí Êåäëñòîíñêèé.”  

 
FO Confidential/General/229/4; British Documents, vol.3, p.482-

484. 
Ïèñüìî ãðàôà Äæ.Êåðçîíà - À.Áàëüôóðó (Ïàðèæ) 
                               12 àâãóñòà 1919      
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Ìîé äîðîãîé À.Áàëüôóð, ÿ ïîëó÷èë ïîçàâ÷åðà âå÷åðîì êî-
ïèþ Âàøåãî ïèñüìà ïðåìüåð-ìèíèñòðó î ñèòóàöèè íà Êàâêàçå. ...      

Ãîâîðÿ ìåæäó íàìè, ÿ íåìíîãî óäèâëåí, ÷òî Ïàðèæ î÷íóë-

ñÿ òàê ïîçäíî â îòíîøåíèè ñåðüåçíîñòè íàäâèãàþùåéñÿ ñèòóà-

öèè, õîòÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 6 ìåñÿöåâ ÿ ïî ìíîãèì ïîâîäàì 

áðàë íà ñåáÿ (õîòÿ è áåçðåçóëüòàòíî) ñâîáîäó óêàçûâàòü íà ýòî 

Êàáèíåòó; äåëàÿ ñåáÿ, êàê ÿ ñ÷èòàþ, äàæå íåïîïóëÿðíûì â ðÿäå 

ñëó÷àåâ èç-çà íîò, íàïèñàííûõ ìíîé î áåñïîðÿäêàõ, àíàðõèè //-

147 è êðîâîïðîëèòèè, áûâøèõ ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ íåñîìíåííûì 

ðåçóëüòàòîì Ñîþçíè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ìàëîé Àçèè.   

×òî æå äî àìåðèêàíöåâ, òî Ã.Óèëñîí íè ìãíîâåíüÿ íå âå-

ðèò, ÷òî îíè ïîæåëàþò ïðèíÿòü íà ñåáÿ çàäà÷ó, è ÷òî â èõ ðàñïî-

ðÿæåíèè åñòü íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî âîéñêà.  

Âàø, è ò.ï. Êåðçîí Êåäëñòîíñêèé.”  

 

FO 371/3659, 117185/117065/44/Tel.1275; British Documents, vol. 
4, p.730. 

Ð.Ëèíäñåé (Âàøèíãòîí) - Äæ.Êåðçîíó (ïîëó÷åíî 17 àâãóñòà)                  

                                   Âàøèíãòîí, 16 àâãóñòà 1919 ã. 

“1) Ëó÷øåå ìíåíèå, êîòîðîå ÿ ìîãó ïðèâåñòè, ýòî îò äâóõ 

ðåñïóáëèêàíñêèõ ñåíàòîðîâ, æåñòêî ïðîòèâîñòîÿùèõ Ëèãå è ïðå-

çèäåíòó. Êàæäûé èç íèõ ñêàçàë ìíå, ÷òî äîãîâîð áóäåò ïðîâåäåí 

÷åðåç Ñåíàò äî íà÷àëà îêòÿáðÿ. 

Âñå îöåíêè î÷åíü óñëîâíû. ß ñïðîñèë Ãîññåêðåòàðÿ, ...îí 

ñêàçàë, ÷òî âîîáùå íå ìîæåò âûðàçèòü ñâîèõ âçãëÿäîâ. 

2. Âîïðîñ òóðåöêîãî ìàíäàòà î÷åíü íåÿñåí, è ó ìåíÿ íåò àâ-

òîðèòåòíîãî ìíåíèÿ, ÷òîáû ñîîáùèòü åãî, îäíàêî îáùåå âïå÷àò-

ëåíèå ðàññìàòðèâàåò ïðèíÿòèå êðàéíå íåâåðîÿòíûì. Ïðåçèäåíò 

ïîêà ÷òî âîîáùå íå äåëàë íèêàêèõ çàÿâëåíèé è âåðîÿòíî îñòàâèò 

äåëî öåëèêîì Êîíãðåññó. Ãîñäåïàðòàìåíò ðåøèòåëüíî ïðîòèâ. 

Ïðåññà... åùå íå ïðèíÿëà ãëàâíîé ëèíèè. Íà ñàìîì äåëå, îáùåñò-

âåííîå ìíåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó åùå íå ñôîðìèðîâàëîñü, íî 

ÿ ëè÷íî îæèäàþ, ÷òî îíî áóäåò âðàæäåáíûì. Åäèíñòâåííûìè 

áëàãîæåëàòåëüíûìè ýëåìåíòàìè äî ñèõ ïîð ÿâëÿþòñÿ íåêîòîðûå 

íåçíà÷èòåëüíûå òîðãîâûå èíòåðåñû è ìèññèîíåðû. Ïîñëåäíèå 

ìîãóùåñòâåííû, õîðîøî îðãàíèçîâàíû è îêàçûâàþò äàâëåíèå íà 

ñåíàòîðîâ, à òàêæå, êàê ãîâîðÿò, íà ñàìîãî ïðåçèäåíòà. Íå äó-

ìàþ, ÷òî îíè äîñòàòî÷íî ñèëüíû, ÷òîáû ðåøèòü èñõîä äåëà.”    

Íà òåëåãðàììå ðåçîëþöèÿ Ð.Ãðåõåìà: “Ñïåöèàëüíûå êîïèè 

ïîñëàíû ïðåìüåð-ìèíèñòðó è ñýðó Ì.Õåíêè. 
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Êàê ÿ ñîîáùèë ëîðäó Äæ.Êåðçîíó ñåãîäíÿ óòðîì, ã-í Ô. 

Ïîëê ðàññêàçàë ãåíåðàëó Äæ.Ò.Áðèäæåñó â÷åðà â Ïàðèæå, ÷òî åñ-

ëè ïðåçèäåíò Â.Âèëüñîí íà÷íåò ñðàçó æå ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðî-

ïàãàíäó, òî îí ëåãêî ñìîæåò óáåäèòü ñòðàíó è Êîíãðåññ ïðèíÿòü 

ìàíäàò. Îäíàêî è ïðåçèäåíò, è ìèíèñòðû áûëè íàïóãàíû ýòîé 

èäååé ïðèíèìàòü íà ñåáÿ ïîäîáíîå îñèíîå ãíåçäî è îòñðî÷èâàëè 

ëþáóþ ïðîïàãàíäó íà ýòó òåìó. Ð.Ã. 18/8.” //-148 

 

FO 371/3659, 118250/150/34/Tel.477; British Documents, vol.3, p. 
511-512. 

Äæ.Êåðçîí - Ð.Ëèíäñåþ (Âàøèíãòîí) 18 àâãóñòà 1919 ã. 
...”Â äîïîëíåíèå ê íàøåé ïîñëåäíåé áåñåäå íà ýòó òåìó, ÿ 

îòìåòèë ã-íó Äæ.Äýâèñó åùå äâà ïóíêòà, êîòîðûå íóæíî ó÷èòû-
âàòü. Ïåðâîå. Íà ñàìîì äåëå Äåðæàâû â Ïàðèæå è ìû â Ëîíäîíå  
îæèäàëè, ÷òîáû àìåðèêàíñêèé íàðîä âûðàáîòàë ðåøåíèå: ïðè-
ìåò ëè îí ìàíäàò íà Àðìåíèþ, èëè íåò. Ã-í Äæ.Äýâèñ ñàì ñîîá-
ùèë ìíå, ÷òî åñòü ìíîæåñòâî øàíñîâ ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ, è ýòà èí-
ôîðìàöèÿ áûëà ïîäòâåðæäåíà òåì, ÷òî äîøëî äî ìåíÿ èç Àìåðè-
êè. ...Åñëè îíà ðåøèò â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ ìàíäàòà, òî êàêîâà, 
ñïðîñèë ÿ, òà Àðìåíèÿ, çà êîòîðóþ îíà ïðèíÿëà áû íà ñåáÿ îò-
âåòñòâåííîñòü? Âêëþ÷àåò ëè îíà, èëè èñêëþ÷àåò Êàâêàç? Îñîç-
íàåò ëè Àìåðèêà, ÷òî Àðìåíèþ íåëüçÿ ñîõðàíèòü æèâîé òîëüêî 
äîëëàðàìè, ÷òî åå íóæíî ïîääåðæàòü è ñîëäàòàìè; ãîòîâà ëè îíà 
ìîáèëèçîâàòü è ïîñëàòü íà ×åðíîå ìîðå î÷åíü çíà÷èòåëüíóþ àð-
ìèþ, êîòîðàÿ ïîòðåáóåòñÿ äëÿ ýòîé öåëè? 

...Âòîðîå: ...åñëè íóæíî ïðåäúÿâèòü ïðåòåíçèè ê áðèòàíñêî-
ìó ïðàâèòåëüñòâó, áðîñàþùåìó àðìÿí â áîþ èëè ñòàâÿùåìó ïîä 
óãðîçó èõ áóäóùåå, òî íàâåðíîå áûëî áû ïðàâèëüíåå äåëàòü ýòî 
íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà ê ïðàâèòåëüñòâó, â ýòîì ñëó÷àå ëèöà, 
äåéñòâèòåëüíî îòâåòñòâåííûå çà îòñðî÷êó, ìîãëè áû îáúÿñíèòü è 
îáîñíîâàòü åå. 

Ã-í Äæ.Äýâèñ ñïðîñèë, äóìàþ ëè ÿ, ÷òî ïðÿìîé ïðèçûâ 
Àìåðèêàíñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà ïîáóäèë áû Ïðàâèòåëüñòâî Åãî 
Âåëè÷åñòâà èçìåíèòü ñâîþ ïîëèòèêó? 

Ýòîãî, ñêàçàë ÿ, ó ìåíÿ íåò ïðàâ ïðîãíîçèðîâàòü èëè ïðåä-
ïîëàãàòü. ...Îäíàêî åñëè áû íàñ ïîïðîñèëè ïîäîæäàòü äî òåõ ïîð, 
ïîêà Àìåðèêà âûðàáîòàåò ðåøåíèå, òî ïðîñüáà äîëæíà èñõîäèòü 
îò îòâåòñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, è íàì ñëåäóåò äàòü ïîíÿòü, êàêèì 
áûë áû ðåçóëüòàò ïîäîáíîé îòñðî÷êè. 

Âàø, è ò.ä. Êåðçîí Êåäëñòîíñêèé.”     
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FO 371/3659, 120555/512/58/ Tel.1298; British Documents, vol.4, 
p.738. 

Ð.Ëèíäñåé (Âàøèíãòîí) - Äæ.Êåðçîíó (ïîëó÷åíî 25 àâãóñòà) 
                                Âàøèíãòîí, 25 àâãóñòà 1919 ã. 
“Âîåííûé àòòàøå ñîîáùàåò ìíå, ÷òî Âîåííûì äåïàðòàìåí-

òîì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ íå äåëàåòñÿ è äàæå íå ïðåäïîëàãàåòñÿ 
àáñîëþòíî íèêàêèõ âîåííûõ ïðèãîòîâëåíèé ê êàêèì áû òî íè 
áûëî äåéñòâèÿì â Àðìÿíñêîé [÷àñòè] Òóðöèè.” //-149    

 
FO 371/3668, 122311/11067/58/Tel.497; British Documents, vol.3, 

p.531-532. 
Äæ.Êåðçîí - Ð.Ëèíäñåþ (Âàøèíãòîí) 

                           Ôîðèí îôôèñ, 29 àâãóñòà 1919 ã. 

“Ñýð, ...äîëæåí ñîîáùèòü, ÷òî àìåðèêàíñêèé ïîñîë ïîñåòèë 

26-ãî  äíåì ñýðà Ð.Ãðåõåìà, ÷òîáû ïîãîâîðèòü îá ýâàêóàöèè ñ 

Êàâêàçà. Ã-í Äæ.Äýâèñ ñêàçàë, ÷òî îí ïîëó÷èë îòâåò ïðàâèòåëüñò-

âà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ íà çàïðîñ, àäðåñîâàííûé èì ïîñëå áå-

ñåäû ñî ìíîé 18-ãî ÷èñëà.    ... 

Îòâåòîì áûëî, ÷òî ó ïðàâèòåëüñòâà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ 

íåò â ðàñïîðÿæåíèè ôîíäîâ, êîòîðûìè ìîæíî áûëî áû îïëàòèòü 

ïðîäîëæåíèå ïðèñóòñòâèÿ áðèòàíñêèõ âîéñê íà Êàâêàçå. ×òîáû 

ïîëó÷èòü òàêèå ôîíäû, èì ïðèäåòñÿ îáðàòèòüñÿ ñ ýòîé öåëüþ ñ 

ïðîñüáîé â Êîíãðåññ. Â âèäó íûíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè 

â Àìåðèêå, ïîäîáíûé øàã áûë áû êðàéíå íåñâîåâðåìåííûì è 

íåáëàãîðàçóìíûì, îí ìîã áû òàêæå íàíåñòè óùåðá ïåðñïåêòèâàì 

ïðèåìà Ìèðíîãî äîãîâîðà. Àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî  íå ìî-

æåò äàòü è êàêèõ-ëèáî çàâåðåíèé, ê êàêîé äàòå îíî ñìîãëî áû 

ïîñëàòü àìåðèêàíñêèå ÷àñòè â ïîääåðæêó áðèòàíñêèõ âîéñê. Òà-

êèå çàâåðåíèÿ áûëè áû âîñïðèíÿòû Ñåíàòîì êàê óùåìëÿþùèå 

èõ îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî âîïðîñó î ìàíäàòàõ, è ãëóáîêî 

îáèæàþùèå åãî. Òåì íå ìåíåå, ïðàâèòåëüñòâî Ñîåäèíåííûõ 

Øòàòîâ ïîðó÷èëî ã-íó Äæ.Äýâèñó ñäåëàòü îôèöèàëüíûé çàïðîñ 

ïðàâèòåëüñòâó Åãî Âåëè÷åñòâà íå óâîäèòü áðèòàíñêèõ âîéñê ñ 

Êàâêàçà â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîñêîëüêó ïîäîáíûé óõîä äîëæåí 

ïðèâåñòè ê õàîñó è ðåçíå õðèñòèàíñêîãî íàñåëåíèÿ. ... 

Ñýð Ð.Ãðåõåì ñêàçàë, ÷òî ýòîò îòâåò ïî ñóòè îçíà÷àåò, ÷òî 

Ñîåäèíåííûå Øòàòû íè÷åãî íå íàìåðåíû äåëàòü, íî òðåáóþò îò 

ïðàâèòåëüñòâà åãî âåëè÷åñòâà ïðîäîëæàòü íåñòè âñå áðåìÿ, íåñ-

ìîòðÿ íà ïðåäóïðåæäåíèå, ñäåëàííîå 7 ìåñÿöåâ íàçàä, ÷òî îíî 

íå ñìîæåò åãî íåñòè. ß îáúÿñíÿë â áåñåäàõ è ïåðåïèñêå ñ åãî 
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ïðåâîñõîäèòåëüñòâîì âñþ ñèòóàöèþ è îñîáåííî ïîçèöèþ ïðàâè-

òåëüñòâà åãî âåëè÷åñòâà ñòîëü ïîëíî, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè ïîâ-

òîðÿòü âñå çàíîâî.  ...                    

Ã-í Äæ.Äýâèñ îòâåòèë, ÷òî îí ïðåêðàñíî ïîíèìàåò âñå ýòî, 

è åìó îñòàåòñÿ ëèøü âûðàçèòü ñâîå ñî÷óâñòâèå. 

Âàø, è ò.ï.          Êåðçîí Êåäëñòîíñêèé.”  //-150 

 
Woodrow Wilson. Selections For Today, p.196-205. 
Õàðòèÿ ìèðà.  Ðå÷ü Â.Âèëüñîíà â Äå-Ìîéíå.  
                                         6 ñåíòÿáðÿ 1919 ã. 
“Ìèð... æäåò îò íàñ ëèäåðñòâà. Æäåò îò íàñ îáðàçöà. ...Èçî-

ëÿöèîíèçì Àìåðèêè êîí÷àåòñÿ, ...ïîòîìó ÷òî ñîâåðøåííûé ãåíèé 
ýòîãî íàðîäà è ðîñò âëàñòè, êîòîðóþ ìû èìååì, ñòàë îïðåäåëÿþ-
ùèì ôàêòîðîì â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà. 

...ß íå õî÷ó îáñóæäàòü ýòîãî äåëà íà òàêîé îñíîâå, íî åñëè 
âû õîòèòå ãîâîðèòü ïî-äåëîâîìó - ÿ ãîòîâ ê ýòîìó. 

...Â Åâðîïå íåò íè îäíîé ñòðàíû, êîòîðàÿ ìîãëà áû âûäåð-
æàòü òàêîé áîéêîò 6 ìåñÿöåâ. Â Åâðîïå íåò íè îäíîé ñòðàíû, 
îáåñïå÷èâàþùåé ñåáÿ ðåñóðñàìè ïèòàíèÿ èëè ÷åãî-ëèáî èíîãî â 
òå÷åíèè 6 ìåñÿöåâ.        

...Ýòî õàðòèÿ îáÿçàòåëüíîãî àðáèòðàæà èëè äèñêóññèè, êàê 
òîëüêî âû íà÷èíàåòå îáñóæäàòü äåëà - ìèð çàãëÿäûâàåò âàì â îêíî.” 

 
FO 371/4182, 144535/2117/44A; British Documents, vol.4, p.379-

380. 
Ïîñëàíèå Ä.Ëëîéä Äæîðäæà (Ä¸âèëü) - Æ.Êëåìàíñî 
                                  11 ñåíòÿáðÿ 1919 ã. 
“Âîïðîñ î ìàíäàòå íàä Òóðöèåé çàòÿíåòñÿ èç-çà îòñðî÷êè 

àìåðèêàíñêîãî ðåøåíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè íå ìî-
æåò áîëåå ñîäåðæàòü â Îñìàíñêîé èìïåðèè ãàðíèçîí èç 400 òûñ. 
ñîëäàò. Âîçíèêàåò âîïðîñ - ÷òî ïðîèçîéäåò â òåõ ÷àñòÿõ Îñìàíñ-
êîé èìïåðèè, îòêóäà ìû óéäåì. ß ïðåäëàãàþ ñîáðàòüñÿ â Ïàðèæå 
â ýòó ïÿòíèöó, ÷òîáû îáñóäèòü âîïðîñû Ñèðèè è Àðìåíèè.” 

 
H.D. 53/57/4  Ñîâåò 10; British Documents, vol.1, p. 688-690 
Áóäóùåå êîíôåðåíöèè.               15 ñåíòÿáðÿ 1919 ã.        
Ä.Ëëîéä Äæîðäæ: ó êîíôåðåíöèè îñòàëîñü äâà áîëüøèõ âî-

ïðîñà, âêëþ÷àÿ äîãîâîð ñ Òóðöèåé. Äëÿ ïîñëåäíåãî íóæíû ìåñÿ-
öû: êîíôåðåíöèÿ æäåò îáúÿâëåíèÿ ïðåçèäåíòîì Â.Âèëüñîíîì ïî-
çèöèè Àìåðèêè îòíîñèòåëüíî ìàíäàòîâ. Áåç ýòîãî îáñóæäåíèå 
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äîãîâîðà ñ Òóðöèåé íå ìîæåò áûòü ïîëåçíûì. Ê íåìó âèäèìî 
Ñîþçíûå Äåðæàâû ñìîãóò âåðíóòüñÿ íå ðàíåå êîíöà íîÿáðÿ.  

Ô.Ïîëê: ïîçèöèÿ ÑØÀ ïðîÿñíèòñÿ ê êîíöó îêòÿáðÿ. Ðåçî-
ëþöèÿ î ìàíäàòå íà Àðìåíèþ óæå ïðåäñòàâëåíà Êîíãðåññó.  

Ä.Ëëîéä Äæîðäæ: ñíà÷àëà ïðåçèäåíò Â.Âèëüñîí íàäåÿëñÿ 
ïðîÿñíèòü ïîçèöèþ ÑØÀ î ìàíäàòàõ â àâãóñòå-ñåíòÿáðå. Îí 
ñîìíåâàåòñÿ, ÷òî êîíåö îêòÿáðÿ ðåàëåí. //-151  

à) Ê äîãîâîðó ñ Òóðöèåé êîíôåðåíöèÿ âåðíåòñÿ â íîÿáðå 
èëè ïîçæå. Äî ýòîãî âðåìåíè ìîæíî ñäåëàòü ïåðåðûâ. Íóæíî 
ðàñïîðÿäèòüñÿ î ñîäåðæàíèè ãàðíèçîíîâ â Òóðöèè, è îí íàìåðåí 
âåðíóòüñÿ ê ýòîìó âîïðîñó íåìíîãî ïîçæå.  

Æ.Êëåìàíñî ñîãëàñåí. 
â) âîïðîñ Àäðèàòèêè; 
ã) ïåðâîãî ñîáðàíèÿ Ëèãè Íàöèé  
ä) è âîïðîñ ñóäà íàä áûâøèì êàéçåðîì è îôèöåðàìè Ãåð-

ìàíèè. Ñîþçíèêè äîëæíû ïðåäïðèíÿòü øàãè ñðàçó æå ïîñëå ðà-
òèôèêàöèè äîãîâîðà.    

 

Woodrow Wilson. Selections For Today, p.229-231. 
Ñîõðàíåíèå âåðû. Ïîñëåäíÿÿ ðå÷ü Â.Âèëüñîíà â Ïóýáëî 
                                            25 ñåíòÿáðÿ 1919 ã. 
“..Ìíå âñåãäà êàæåòñÿ ñëîæíûì ñêàçàòü ÷òî-ëèáî, êîãäà ÿ 

äóìàþ î êëèåíòàõ ýòîãî äåëà. Ìîè êëèåíòû - äåòè, ìîè êëèåíòû - 
ñëåäóþùåå ïîêîëåíèå. Îíè íå çíàþò êàêèå îáåùàíèÿ è îáÿçà-
òåëüñòâà ÿ ïðèíÿë, êîãäà ïðèêàçàë àðìèÿì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ 
âûñàäèòüñÿ âî Ôðàíöèè, íî ÿ çíàþ.”    

 

I.C.P. 4/58/1/App.1/ M.Clemenceau, Paris; British Documents, vol. 
2, p.766-770. 

Íîòà “Îá àìåðèêàíñêîé ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà.”   
                                              9 äåêàáðÿ 1919 ã. 
Ïðîåêò àíãëî-ôðàíöóçñêîé äåêëàðàöèè î ïðèíÿòèè 10 èëè 

11 îãîâîðîê àìåðèêàíñêîãî Ñåíàòà, ñ òåì, ÷òîáû 3 èëè 4 îãîâîð-
êè, íåñîâìåñòèìûå ñ äîãîâîðîì, áûëè óñòðàíåíû.     

Íàïðàâëåíà Æ.Êëåìàíñî.  
1. Ñåíàò ÑØÀ íå ðàòèôèöèðîâàë äîãîâîð.  
2. Â ÑØÀ îäíà ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ íå äîñòàòî÷íî ñèëüíà, 

÷òîáû ïðîâåñòè äîãîâîð ñ 14 ïîïðàâêàìè; à âòîðàÿ - ÷òîáû ïðî-
âåñòè åãî áåç ïîïðàâîê. Îòêàç ïðèíèìàòü ïîïðàâêè èñõîäèò îò 
ïàðòèè ïðåçèäåíòà, îïàñàþùåéñÿ, ÷òî èõ íå ïðèìåò Åâðîïà.      

3. Áåç ýòèõ ïîïðàâîê äîãîâîð ñîâåðøåííî òî÷íî íå ïðîéäåò 
â Ñåíàòå, ïîýòîìó ðàññìîòðèì èõ. 
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4. 8 èç íèõ îòíîñÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê Óñòàâó Ëèãè Íàöèé, 
è åùå 2 îòíîñÿòñÿ ê íåìó ÷àñòè÷íî.     

“Óñòàâ Ëèãè Íàöèé íå ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ Ìèð-
íîãî Äîãîâîðà ñ Ãåðìàíèåé èëè êàêèì áû òî íè áûëî èç íàøèõ 
íûíåøíèõ ïðîòèâíèêîâ. 

Öåëüþ ýòèõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòü êîíåö íûíåøíåé 
âîéíå; öåëü Óñòàâà Ëèãè â îáåñïå÷åíèè êîíòðîëÿ ïðîòèâ äàëü-//-
152 íåéøèõ âîéí, íî íå áîëåå â îòíîøåíèè íàøèõ íûíåøíèõ 
âðàãîâ, ÷åì íàøèõ íûíåøíèõ äðóçåé. Óñòàâ ìîæíî îòäåëèòü îò 
äîãîâîðîâ, èìåÿ â âèäó, ÷òî ïîçæå ìû ñîçäàäèì äëÿ åãî ðåàëèçà-
öèè ñîãëàøåíèå, íå ïðè÷èíÿÿ âàì íè ìàëåéøèõ çàáîò.” 

5. Íà äåëå æå â ýòîì íåò íåîáõîäèìîñòè. 
à) Ïðåàìáóëà ðåçîëþöèè Ñåíàòà î ðàòèôèêàöèè ãîâîðèò, 

÷òî ÑØÀ íå îäîáðÿåò äîãîâîðà, ïîêà õîòÿ áû 3 Âåëèêèå Äåðæà-
âû íå ïîäòâåðäÿò îáìåíîì íîòàìè, ÷òî îíè ïðèíÿëè ïîïðàâêè.  

á) Ïåðâàÿ ïîïðàâêà êàñàåòñÿ ñò.1 Óñòàâà è ãîâîðèò, ÷òî 
òîëüêî ÑØÀ ìîãóò ñóäèòü î “âûïîëíåíèè ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä äàííûé óñòàâ.” 

À ðàçâå âñå îñòàëüíûå Âåëèêèå Äåðæàâû äóìàþò èíà÷å? 
â) Âòîðàÿ îãîâîðêà ãëàñèò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ âûøå 

ëþáîãî åå äîãîâîðà, à íå íàîáîðîò.  
ã) Ñò.22 Óñòàâà Ëèãè Íàöèé ãîâîðèò, ÷òî “ïåðåäîâûì íà-

öèÿì, èìåþùèì æåëàíèå åãî ïðèíÿòü, ìîæåò áûòü äàí ìàíäàò 
íàä îäíîé èëè áîëåå òåððèòîðèÿìè.” Íî èìåííî Êîíãðåññ ÑØÀ 
ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì, ïîêàçûâàþùèì - åñòü ó íàöèè æåëàíèå, 
èëè íåò. 

ä) Íàìåðåíû ëè âû îòäàòü âàøå íûíåøíåå ïðàâî ðåøàòü 
ñèëàìè âíóòðåííåé þðèñäèêöèè - êàêîâ äîëæåí áûòü ðàáî÷èé 
äåíü è ñêîëüêî çà íåãî ïëàòèòü; êàêîé äîëæíà áûòü èììèãðàöèÿ 
èíîñòðàíöåâ; ïðèáðåæíîå òðàíñïîðòíîå äâèæåíèå, òàðèôû? Åñ-
ëè íåò, òî ê ýòîé ïîïðàâêå íå ìîæåò áûòü âîçðàæåíèé.  

å) Ïÿòàÿ ïîïðàâêà óáèðàåò äîêòðèíó Ìîíðî îò ðàññëåäîâà-
íèé è àðáèòðàæà. 

æ) Øåñòàÿ ïîïðàâêà ãëàñèò, ÷òî ÑØÀ íå ïðèçíàþò ñòàòåé 
äîãîâîðà î ïðàâàõ íà ñïîðíûé Øàíüäóí. 

Ïîïðàâêè 6, 8 è 12 îòíîñÿòñÿ ê ñîáñòâåííî Âåðñàëüñêîìó 
äîãîâîðó, à íå ê Ëèãå. Ïî 6-é âîçìîæåí è íóæåí êîìïðîìèññ.  

ç) 7-àÿ ïîïðàâêà ãîâîðèò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ÑØÀ íà Ñîá-
ðàíèè è â Ñîâåòå Ëèãè äîëæíû áûòü íàçíà÷åíû ïðåçèäåíòîì è 
îäîáðåíû Ñåíàòîì. 

Íèêòî è íå ìîæåò âîçðàæàòü ïðîòèâ ýòîãî. 
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è) 9-àÿ ïîïðàâêà ãëàñèò, ÷òî ÑØÀ íå ìîãóò ðàñõîäîâàòü êà-
êèõ-ëèáî ñðåäñòâ íà Ëèãó Íàöèé èëè Âåðñàëüñêèé äîãîâîð áåç 
ñîãëàñèÿ Êîíãðåññà. 

Íî ýòî âñåãî ëèøü èíôîðìàöèîííàÿ êîíñòàòàöèÿ ôàêòà. 
ê) 10-àÿ îñòàâëÿåò çà ÑØÀ ïðàâî óâåëè÷èâàòü ñâîè âîîðó-

æåíèÿ áåç ñîãëàñèÿ Ëèãè Íàöèé, åñëè ñòðàíà ñî÷òåò, ÷òî îíà íà-
õîäèòñÿ ïîä óãðîçîé âòîðæåíèÿ èëè âîéíû.  

Âñå îñòàëüíûå Äåðæàâû äóìàþò òî÷íî òàê æå. //-153 
ë) 11-àÿ ãëàñèò, ÷òî ÑØÀ ìîãóò ïîçâîëèòü ãðàæäàíàì íàðó-

øèâøåé Óñòàâ ñòðàíû ïðîäîëæàòü êîììåð÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è 
ëè÷íûå îòíîøåíèÿ ñ ãðàæäàíàìè ÑØÀ.  

Æ.Êëåìàíñî óãîâàðèâàåò, ÷òî òàêàÿ ïîïðàâêà íå óìåíü-
øàåò âîçìîæíîñòåé Ëèãè îðãàíèçîâàòü áëîêàäó íàðóøèòåëÿ 
Óñòàâà. È èç-çà íåå íå ñòîèò ñòàâèòü ïîä óãðîçó Âåðñàëüñêèé äî-
ãîâîð. 

ì) 13-àÿ íå ïîçâîëÿåò ÑØÀ äîñòóï ê ÷àñòè XIII Óñòàâà 
(Ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ òðóäà), ïîêà Êîíãðåññ íå ïðèìåò 
íåîáõîäèìîãî çàêîíà. 

Ýòî ñîâåðøåííî íåâàæíî äëÿ Âåðñàëüñêîãî äîãîâîðà. í) 14-
àÿ îòðèöàåò îáÿçàòåëüíîñòü ðåøåíèé Ñîâåòà è Ñîáðàíèÿ Ëèãè 
Íàöèé, íà êîòîðûõ ëþáîé ÷ëåí Ëèãè è åå ñàìîóïðàâëÿþùèåñÿ 
äîìèíèîíû, êîëîíèè è ò.ä. èìåëè áîëåå 1 ãîëîñà.  

Òî÷íî òàêæå îíà îòðèöàåò îáÿçàòåëüíîñòü ëþáîãî ðåøåíèÿ 
Ëèãîé ñïîðà ìåæäó ÑØÀ è ëþáûì äðóãèì ÷ëåíîì ËÍ, åñëè ýòà 
ñòðàíà èëè ëþáîé èç åå ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ äîìèíèîíîâ, êîëî-
íèé è ò.ä. èìåëè ïðàâî ãîëîñà. 

Âòîðîå î÷åíü ñïðàâåäëèâî - òàê êàê îáà ñïîðùèêà íå 
èìåþò ïðàâà ãîëîñîâàòü. 

Ïåðâîå òîæå î÷åíü ñïðàâåäëèâî ïî ìíåíèþ ìíîãèõ. Îíî 
ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïåðåñìîòðåòü ñò.15 Óñòàâà, íî íå ñåé÷àñ. 

Æ.Êëåìàíñî îïðàâäûâàåò: ÑØÀ íå îòêàçûâàþòñÿ ñ÷èòàòü 
âñå ðåøåíèÿ Ëèãè Íàöèé îáÿçàòåëüíûìè. Îíè òîëüêî ðåçåðâè-
ðóþò çà ñîáîé ïðàâî, åñëè ðåøåíèå áóäåò íåñïðàâåäëèâûì. Äåÿ-
òåëüíîñòü Ëèãè êîíå÷íî áóäåò ìåíÿòüñÿ ñî âðåìåíåì. Íóæíî ëè 
Âåëèêîáðèòàíèè 6 ãîëîñîâ? È çà÷åì ñòàâèòü ïîä óãðîçó Âåð-
ñàëüñêèé äîãîâîð ðàäè åùå íå íà÷àâøåé ðàáîòàòü Ëèãè Íàöèé ?  

6. Áåç êîìïðîìèññà Ñåíàò íå ïðèìåò Óñòàâ. ×òîáû ïîéòè 
íà ýòîò êîìïðîìèññ, ïðåçèäåíò ÑØÀ äîëæåí çíàòü, ÷òî õîòÿ áû 
÷àñòü ïîïðàâîê ïðèåìëåìà äëÿ îñòàëüíûõ Ñîþçíûõ Äåðæàâ. Äàé-
òå åìó çíàòü îá ýòîì ñâîèìè äåêëàðàöèÿìè, äàæå åñëè âû íå ñîã-
ëàñíû ñ îäíîé - òðåìÿ èç íèõ. Äàæå ïóíêò î Øàíüäóíå ìîæíî 
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ïðèíÿòü. Ýòî ëó÷øå, ÷åì ïîëíûé óõîä ÑØÀ èç Àíòàíòû, è îòêàç 
ýòîé ñòðàíû îò Âåðñàëüñêîãî äîãîâîðà. 

  
I.C.P. 4/58/1/App.2/ US Senate Committee on Foreign Relations. 

Washington; British Documents, vol.2, p. 770-772. 
Îãîâîðêè ê Ìèðíîìó äîãîâîðó ñ Ãåðìàíèåé.   

Îò Ã.Ê.Ëîäæà.                         9 äåêàáðÿ 1919 ã. 

Êîìèòåò ñîîáùàåò ñëåäóþùèå îãîâîðêè è òðàêòîâêè êàê 

îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà. //-154 

1. ÑØÀ, è òîëüêî îíè ðåøàþò, âûïîëíåíû ëè âíåøíèå îáÿ-

çàííîñòè ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è ïåðåä Ëèãîé Íàöèé.  

2. “ÑØÀ íå áåðóò îáÿçàòåëüñòâà ñîõðàíÿòü ïî ñò.10 òåððè-

òîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü èëè ïîëèòè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü äðó-

ãèõ ñòðàí, êàê è âìåøèâàòüñÿ â èõ ïðîòèâîðå÷èÿ - áóäü òî ÷ëåíû 

Ëèãè èëè íåò, à òàêæå èñïîëüçîâàòü ïî ëþáîé ñòàòüå äàííîãî äî-

ãîâîðà âîåííûå èëè âîåííî-ìîðñêèå ñèëû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ 

ñ ëþáîé öåëüþ, åñëè Êîíãðåññ ...íå îòäàñò ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàñ-

ïîðÿæåíèÿ â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå. 

3. Íè îäèí ìàíäàò íå áóäåò ïðèíÿò Ñîåäèíåííûìè Øòàòà-

ìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.22 ÷. I èëè êàêèìè-íèáóäü äðóãèìè ïîëî-

æåíèÿìè Ìèðíîãî äîãîâîðà ñ Ãåðìàíèåé, áåç ðàññìîòðåíèÿ 

Êîíãðåññîì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.”   

4. ÑØÀ ñàìè ðåøàþò, êàêèå âîïðîñû îòíîñÿòñÿ ê èõ âíóò-

ðåííåé þðèñäèêöèè, è çàÿâëÿþò, ÷òî âñå âîïðîñû èììèãðàöèè, 

òðóäà, ïðèáðåæíîãî òðàíñïîðòíîãî äâèæåíèÿ, òàðèôîâ, êîììåð-

öèè; áîðüáû ñ ìàðøðóòàìè íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ æåíùèí, 

äåòåé; îïèóìà èëè äðóãèõ îïàñíûõ íàðêîòèêîâ - íàõîäÿòñÿ èñê-

ëþ÷èòåëüíî âî âíóòðåííåé þðèñäèêöèè ÑØÀ. Îíè íå ïîäëåæàò 

àðáèòðàæó, êàê è ðàññìîòðåíèþ Ñîâåòîì èëè Ñîáðàíèåì Ëèãè 

Íàöèé, êàêîãî-íèáóäü äðóãîãî àãåíñòâà èëè Äåðæàâû.  

5. “Äàâíî óñòàíîâèâøàÿñÿ ïîëèòèêà, îáùåèçâåñòíàÿ êàê 

“äîêòðèíà Ìîíðî,” íå ïîäëåæèò àðáèòðàæó èëè ðàññëåäîâàíèþ 

Ñîáðàíèåì èëè Ñîâåòîì Ëèãè Íàöèé. Òîëüêî ÑØÀ ìîãóò èí-

òåðïðåòèðîâàòü åå, è îíà ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ âíå þðèñäèêöèè 

Ëèãè Íàöèé èëè êàêîãî-íèáóäü èç ïóíêòîâ äîãîâîðà ñ Ãåðìà-

íèåé.  

6. ÑØÀ íå ïðèíèìàåò ñò.156-158 Âåðñàëüñêîãî äîãîâîðà î 

êèòàéñêî-ÿïîíñêèõ îòíîøåíèÿõ.   
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7. Êîíãðåññ óòâåðæäàåò ñâîèì çàêîíîì íàçíà÷åíèå 

ïðåäñòàâèòåëåé ÑØÀ â Ñîáðàíèå è Ñîâåò Ëèãè Íàöèé, è äëÿ 

âñåõ åå ìåðîïðèÿòèé.  

8. Êîìèññèÿ ïî ðåïàðàöèÿì ìîæåò âìåøèâàòüñÿ â âîïðîñû 

ýêñïîðòà ÑØÀ â Ãåðìàíèþ è Ãåðìàíèè â ÑØÀ òîëüêî ïî ñîãëà-

ñèþ Êîíãðåññà. 

9. Ðàñõîäû íà Ëèãó Íàöèé âîçìîæíû ëèøü ñ ñîãëàñèÿ 

Êîíãðåññà. 

10. ÑØÀ ìîãóò óâåëè÷èòü ñâîè âîîðóæåíèÿ âîïðåêè ñò.8 

Óñòàâà èëè ðåøåíèÿì Ñîâåòà Ëèãè, åñëè îíè îêàæóòñÿ ïîä óãðî-

çîé âòîðæåíèÿ èëè áóäóò ó÷àñòâîâàòü â âîéíå. //-155 

11. Âîïðåêè ñò.16 Óñòàâà, ÑØÀ ìîãóò ðàçðåøèòü ãðàæäàíàì 

ñòðàíû-íàðóøèòåëüíèöû Óñòàâà, ïðîæèâàþùèì íà èõ òåððèòî-

ðèè èëè âòðåòüèõ ñòðàíàõ, ïðîäîëæàòü êîììåð÷åñêèå, ôèíàíñî-

âûå èëè ëè÷íûå ñâÿçè ñ ãðàæäàíàìè ÑØÀ.  

12. Ñò.296-297 Âåðñàëüñêîãî äîãîâîðà íå ïðèíèìàåì. 

14. ÑØÀ íå ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïîä÷èíÿòüñÿ 

ðåøåíèÿì Ëèãè Íàöèé, ïðèíèìàâøèìñÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà ëþáîé 

÷ëåí Ëèãè è åãî äîìèíèîíû, êîëîíèè èëè ÷àñòè Èìïåðèè èìåëè 

áîëåå 1 ãîëîñà. Îíè íå ñ÷èòàþò îáÿçàòåëüíûìè ðåøåíèÿ Ëèãè 

Íàöèé îòíîñèòåëüíî ëþáîãî ñïîðà ÑØÀ è ÷ëåíà Ëèãè, åñëè òîò, 

èëè êàêîé-ëèáî äîìèíèîí, êîëîíèÿ èëè ÷àñòü Èìïåðèè, îáúåäè-

íåííàÿ ñî ñïîðùèêîì ïîëèòè÷åñêè, áóäóò ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñî-

âàíèè.   

 
I.C.P. 4/58/5; British Documents, vol.2, p.756-758.              
Ëîíäîí, Áðèòàíî-ôðàíöóçñêàÿ âñòðå÷à. 13 äåêàáðÿ 1919 ã. 

Î íàðóøåíèÿõ çàêîíîâ âîéíû. 

Ä.Ëëîéä Äæîðäæ óäèâëåí: ïðè áðèòàíñêîì ñïèñêå â 130 

îôèöåðîâ Ãåðìàíèè, ïîäëåæàùèõ ñóäó; Ôðàíöèÿ èìååò ñïèñîê 

íà 500 îôèöåðîâ, à Áåëüãèÿ - äàæå áîëüøå. 

Æ.Êëåìàíñî îòêàçûâàåòñÿ ñîêðàùàòü ñïèñîê, è ñîâåòóåò íå 

òåðÿòü âðåìåíè. 

Áðèòàíñêèé ãåíåðàëüíûé ïîâåðåííûé Ãîðäîí Õüþàðò: 

Ôðàíöèÿ èìååò 600 èìåí, Áåëüãèÿ - 800, Èòàëèÿ - 50. 

Ä.Ëëîéä Äæîðäæ: èòîãî 11..558800 èìåí. Åãî ëè÷íî ïóãàåò èäåÿ 

áîëåå ÷åì ïîëóòîðà òûñÿ÷è îòäåëüíûõ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ. 
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ñýð Ýðíñò Ïîëëîê èç áðèòàíñêîãî  ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè: 

Âåëèêîáðèòàíèÿ èìååò 67 ñëó÷àåâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ ïëåí-

íûìè, à Ôðàíöèÿ - 135. È ñîêðàòèòü íå óäàåòñÿ. 

Ý.Áîíàð Ëîó:“Áîëüøîå ÷èñëî ñëó÷àåâ ãðóáîñòè äîëæíî áû-

ëî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ïðèêàçó âûñøåé âëàñòè.” 

Ý.Ïîëëîê ñîãëàñèëñÿ: “äëÿ ýòîãî íóæíî äîïðîñèòü òåõ, êòî 

âûïîëíÿë ïðèêàçû.” 

Ä.Ëëîéä Äæîðäæ ïîïûòàëñÿ ñîêðàòèòü áåëüãèéñêèé ñïèñîê. 

Ý.Ïîëëîê: “áóäåò ïî÷òè íåâîçìîæíî ïðîñèòü áåëüãèéöåâ 

óìåíüøèòü èõ ÷èñëî, ïðî÷èòàâ î ïðîèñøåäøåì â ðàçëè÷íûõ ãî-

ðîäêàõ, è î ñîâåðøåííûõ óæàñíûõ çâåðñòâàõ.” //-156 

Ä.Ëëîéä Äæîðäæ: “Âû æå íå ìîæåòå íàêàçûâàòü ïðîñòûõ 

èñïîëíèòåëåé, äåïîðòèðîâàâøèõ æåíùèí è äåòåé ïî ïðèêàçàì 

âûøåñòîÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.” 

Ý.Ïîëëîê: äàæå “ðàññëåäîâàíèå ñàìèìè íåìöàìè [èõ] çëî-

äåÿíèé â Áåëüãèè ñîñòàâèëî î÷åíü òîëñòûé òîì, à ýòî îòíîñèòñÿ 

òîëüêî ê ïåðâîìó ïåðèîäó.” Îí ñàì ñðàâíèâàë ýòè ñïèñêè âìåñòå 

ñ ôðàíöóçñêèì ìèíèñòðîì ïðàâîñóäèÿ. È äàæå åñëè äàííûå 

áåëüãèéöåâ ñîêðàòèòü âäâîå äî 400 ÷åë., à Ôðàíöèè - äî 500 ÷åë., 

òî âìåñòå ñ Èòàëèåé è Ïîëüøåé ýòî ñîñòàâèò îêîëî 1.200 ÷åë. 

“Äàæå åñëè ìû íå ñìîæåì ïîëó÷èòü èõ âñåõ, ïîäãîòîâåííûå 

ñïèñêè ñ êðàòêèìè îáâèíèòåëüíûìè çàêëþ÷åíèÿìè îñòàíóòñÿ íà 

âñå âðåìåíà êàê ñâèäåòåëüñòâî ãåðìàíñêîé æåñòîêîñòè.” 

Ä.Ëëîéä Äæîðäæ íàñòîÿë, ÷òîáû êîìèòåò ýêñïåðòîâ-ïðàâî-

âåäîâ èç Áðèòàíèè, Ôðàíöèè è Áåëüãèè “òùàòåëüíî ðàññìîòðåë 

ñïèñêè è ñîêðàòèë èõ, èñõîäÿ èç åäèíûõ ïðèíöèïîâ îïðåäåëå-

íèÿ.”  

Ý.Áîíàð-Ëîó: ïî îïûòó Âåëèêîáðèòàíèè, ñî âðåìåíåì ïóá-

ëèêà òåðÿåò èíòåðåñ ê ïîäîáíûì ôàêòàì. 

À.Áàëüôóð: “îñîáûå ïðåñòóïëåíèÿ, â êîòîðûõ îáâèíÿþòñÿ 

íåìöû, íèêîãäà íå ïåðåñòàíóò óæàñàòü.” 

Ðåøèëè ÷òî ñýð Ã.Õüþàðò êàê ìîæíî ñêîðåå ñîáåðåò êîí-

ôåðåíöèþ ýêñïåðòîâ â Ëîíäîíå.  

 

H.D. 114/43/4/ App. B/Doc.1; British Documents, vol.2, p. 579-580.            
                                       17 äåêàáðÿ 1919 ã. 

Îðãàíèçàöèîííàÿ êîìèññèÿ ïî ñìåøàííûì òðèáóíàëàì. 

Ïîëüøà ïîòðåáîâàëà ó Ãåðìàíèè âûäà÷è 361 ÷åëîâåêà “çà 

íàðóøåíèÿ çàêîíîâ è îáû÷àåâ âîéíû, ñîâåðøåííûå ñî âðåìåíè, 
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êîãäà òåððèòîðèè, êîòîðûì ïðåäñòîÿëî ñòàòü ïîëüñêèìè, ÿâëÿ-

ëèñü òåàòðîì çëîäåÿíèé è äîìîãàòåëüñòâ (àâãóñò 1914 ã.), äî âðå-

ìåíè ïîñëå Ïåðåìèðèÿ (â 1919 ã.).” 

Ïðåñòóïíèêè çàïðàøèâàëèñü êàê äëÿ ñîáñòâåííûõ âîåííûõ 

òðèáóíàëîâ, òàê è äëÿ ñìåøàííûõ òðèáóíàëîâ Ñîþçíûõ Äåðæàâ. 

Äîêòðèíà Êîìèññèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðåñòóïëåíèå ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîâåðøàëîñü îíî â 

âîåâàâøåé ñòðàíå èëè â ñòðàíàõ, êîòîðûå ñàìè íå íàõîäèëèñü â 

ñîñòîÿíèè âîéíû, íî áûëè æåðòâàìè îñóùåñòâëÿâøèõñÿ Ãåðìà-

íèåé çëîäåÿíèé. //-157  

 

I.C.P. 17/73/1/App.I./French. Del.; British Documents, vol.2, p. 
889-890.     

                                        12 ÿíâàðÿ 1920 ã. 

Ïðîåêò ôðàíöóçñêîé íîòû î âûäà÷å Âèëüãåëüìà Ãîãåíöîë-

ëåðíà óêàçûâàë â ïåðå÷íå ïðåñòóïëåíèé “öèíè÷íîå íàðóøåíèå 

íåéòðàëèòåòà Áåëüãèè è Ëþêñåìáóðãà, âàðâàðñêóþ è áåçæàëîñò-

íóþ ñèñòåìó çàõâàòà çàëîæíèêîâ, ìàññîâûå äåïîðòàöèè, óâîä ñè-

ëîé ìîëîäûõ äåâóøåê èç èõ ñåìåé, ... ñèñòåìàòè÷åñêîå îïóñòîøå-

íèå îãðîìíûõ ðåãèîíîâ áåç êàêèõ-ëèáî âîåííûõ öåëåé, ...áåñ÷èñ-

ëåííûå àêòû íàðóøåíèÿ çàêîíîâ âîéíû ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëå-

íèÿ, îêàçàâøåãîñÿ ïîä ãåðìàíñêîé âëàñòüþ, è ò.ä.” 

 
I.C.P. 20/76/2/App.B; British Documents, vol.2, p. 913.         
Íîòà êîðîëåâå Ãîëëàíäèè, òðåáóþùàÿ âûäà÷è êàéçåðà  

íà ñóä.                  Ïàðèæ, 15 ÿíâàðÿ 1920 ã.    

“Íàìåðåííîå íàðóøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êàê è 

ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðåíåáðåæåíèå ñàìûìè ñâÿòûìè ïðàâèëàìè 

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. …Öèíè÷íîå íàðóøåíèå íåéòðàëèòåòà, 

âàðâàðñêàÿ è áåçæàëîñòíàÿ ñèñòåìà çàëîæíè÷åñòâà; ìàññîâûå äå-

ïîðòàöèè íàñåëåíèÿ; óâîç ñèëîé ìîëîäûõ æåíùèí, ...âûðâàííûõ 

èç ñâîèõ ñåìåé è áðîøåííûõ â êðàéíå íåðàçáîð÷èâóþ â ñðåäñò-

âàõ ñðåäó, ñèñòåìàòè÷åñêîå ðàçîðåíèå öåëûõ òåððèòîðèé, íåîï-

ðàâäàííîå â âîåííîì îòíîøåíèè, ...áåñ÷èñëåííûå àêòû, ñîâåð-

øåííûå ãåðìàíñêèìè âëàñòÿìè ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ âîï-

ðåêè çàêîíàì âîéíû, è ò.ä.” 

Åñëè íå âûäàäèòå, íå ïðèìåì â Ëèãó Íàöèé.  

 

I.C.P. 22/78/1; British Documents, vol.2, p. 928. 
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Ñïèñêè âèíîâíûõ, òðåáóåìûõ ó Ãåðìàíèè.  

                                        Ïàðèæ, 20 ÿíâàðÿ 1920 ã. 

Ý.Èãíàñ (Ôðàíöèÿ): Ó Âåëèêîáðèòàíèè òðåáîâàíèå íà 95 

âèíîâíûõ ëèö, ó Ôðàíöèè - íà 334, ó Èòàëèè - íà 29, ó Áåëüãèè - 

íà 334, Ïîëüøè - íà 51, Ðóìûíèè - íà 41, Ñåðáî-Õîðâàòî-Ñëî-

âåíñêîãî ãîñóäàðñòâà - íà 4 ëèöà. Âñåãî 888 îáâèíÿåìûõ, òðåáóå-

ìûõ ó Ãåðìàíèè. Ïðè÷åì 34 ÷åë. òðåáóþòñÿ íåîäíîêðàòíî ðàçíû-

ìè Ñîþçíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Çíà÷èò, ýêñòðàäèöèè ïîäëåæèò íå 

áî//-158 ëåå 854 ëèö. Ïî ýòîé öèôðå ÿ è ëîðä Ô.Áåðêåíõåä 

äîñòèãëè ïîëíîãî ñîãëàñèÿ.    

Ðåøèëè - óòâåðäèòü ýòîò ñïèñîê, ïåðåñìîòðåííûé äëÿ òðå-

áîâàíèÿ î âûäà÷å ëèö èç Ãåðìàíèè ïî ñò.228 Âåðñàëüñêîãî äîãî-

âîðà.  

 

I.C.P. 22/78/4: British Documents, vol.2, p. 929-932.  
Î äîïóùåíèè Øâåéöàðèè â Ëèãó Íàöèé.  

                                   Ïàðèæ, 20 ÿíâàðÿ 1920 ã. 

Ïðåçèäåíò øâåéöàðñêîé êîíôåäåðàöèè â 1919 ã. Ã.Àäîð è 

Ì.Õóáåð ïîñòàâèëè âîïðîñ î ñîâìåñòèìîñòè ÷ëåíñòâà â Ëèãå Íà-

öèé  ñ íåéòðàëüíûì ñòàòóñîì èõ ñòðàíû. 

Ã.Àäîð: ...”Øâåéöàðñêàÿ Íàöèÿ ñàìûì ãîðÿ÷èì îáðàçîì õîòå-

ëà áû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Ëèãå, ïðè óñëîâèè, îä-

íàêî, ÷òî Øâåéöàðèÿ ñîõðàíèò òîò õàðàêòåð, êîòîðûì îáëàäàëà âî 

âñå âðåìåíà - ò.å. ïîñòîÿííûé íåéòðàëèòåò, äàðîâàííûé åé â èíòå-

ðåñàõ Åâðîïû.” Âåðñàëüñêèé äîãîâîð â ñò.435 ïîäòâåðæäàåò îáÿçà-

òåëüñòâî Âåíñêîãî êîíãðåññà 1815 ã. óâàæàòü ïîñòîÿííûé íåéòðàëè-

òåò Øâåéöàðèè. Ê òîìó æå, ñò.21 Óñòàâà Ëèãè Íàöèé ãîâîðèò, ÷òî 

ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà íè êîèì îáðà-

çîì íå ÿâëÿþòñÿ íåñîâìåñòèìûìè ñ öåëÿìè Ëèãè Íàöèé.” 

Îäíàêî 2 ÿíâàðÿ 1920 ã. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðèàò ËÍ äàë 

îòâåò íà çàïðîñ Øâåéöàðñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà î âðåìåííûõ îãðà-

íè÷åíèÿõ ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ëèãå Íàöèé. Íàðîä Øâåéöàðèè õî÷åò 

ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Ëèãå êàê ïîñòîÿííî íåéòðàëüíîå ãîñóäàðñòâî. 

Îí ãîòîâ ïðèíÿòü âñå îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü. Îí íå òðå-

áóåò ïðèâèëåãèé. “Íî ìû õîòèì îñòàòüñÿ òåì, ÷åì áûëè ìíîãî 

âåêîâ - ñòðàíîé, âñåãäà îñóùåñòâëÿâøåé ìèðíóþ ïîëèòèêó. ...Íà-

øà ñòðàíà äîëæíà áûòü è îñòàâàòüñÿ íåéòðàëüíîé; ...ìû íå ïîç-

âîëèì êîìó áû òî íè áûëî ïðîíèêíóòü íà øâåéöàðñêóþ òåððèòî-

ðèþ.” Ìû ãîòîâû íåñòè âñå ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ÷ëåíñòâà 
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â Ëèãå Íàöèé, “íî ìû ïðîñèì ïðèçíàòü, ÷òî ïîñòîÿííûé íåéòðà-

ëèòåò Øâåéöàðèè èñêëþ÷àåò ïðàâî ïðîõîäà âîéñê ÷åðåç íàøó 

òåððèòîðèþ. ...Ýòî îñíîâîïîëàãàþùàÿ ñòàòüÿ Øâåéöàðñêîãî 

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, è ÿ âûðàæàþ... ÷óâñòâà ìîåé íàöèè.” 

ß íå õîäàòàé, è íå ïðîøó îòâåòà ïðÿìî ñåãîäíÿ æå. Íî âû 

äàåòå íåìíîãî âðåìåíè äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ëèãå Íàöèé. È âû, 

è ìû çàèíòåðåñîâàíû â øâåéöàðñêîì ÷ëåíñòâå. “Ìû ñ÷èòàåì, //-

159 ÷òî Øâåéöàðèÿ ñ åå íåéòðàëüíîñòüþ ìîæåò áûòü äîïóùåíà â 

Ëèãó Íàöèé ñ îñîáûì ïîëîæåíèåì ñòðàíû, êîòîðàÿ âñåãäà áûëà 

íåéòðàëüíîé.” Ìû “ìîæåì ñóùåñòâîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîäà-

ðÿ ñâîåé íåéòðàëüíîñòè.”  

Ìû ïðîñèì Âåðõîâíûé ñîâåò ñîîáùèòü ñâîå ìíåíèå è íàì, 

è Ñîâåòó Ëèãè Íàöèé. Ïðåäñòàâëÿåìûé íàìè ìåìîðàíäóì èçëà-

ãàåò òî÷êó çðåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîâåòà. Ïîæàëóéñòà, äàéòå îò-

âåò äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà âñòóïëåíèÿ â Ëèãó Íàöèé.     

Ô.Íèòòè: ÿ öåëèêîì ñîãëàñåí ñ ïðåäñòàâëåííûìè àðãóìåí-

òàìè. Íåéòðàëèòåò Øâåéöàðèè ñëåäóåò ñîõðàíèòü. Íî áóäåò ëè 

îíà ó÷àñòâîâàòü â ýêîíîìè÷åñêèõ áëîêàäàõ? 

 Æ.Êëåìàíñî: ïóñòü ýòîò âîïðîñ îáñóäèò Ñîâåò Ëèãè Íàöèé. 

Ëÿðîø: ýêñïåðòû-ïðàâîâåäû ðåøèëè, ÷òî 2 ìåñÿöà íà 

âñòóïëåíèå áóäóò èñ÷èñëÿòüñÿ ñ ðàòèôèêàöèè íå ïåðâîãî Âåð-

ñàëüñêîãî äîãîâîðà, à ñ ïîñëåäíåãî ïîäïèñûâàåìîãî íàìè äîãîâîðà.  

Ðåøèëè: 1) âîïðîñ î Øâåéöàðèè ïåðåäàòü Ñîâåòó Ëèãè Íà-

öèé äëÿ èçó÷åíèÿ è äîêëàäà. 

2) Âåðõîâíûé ñîâåò ïåðåäàñò ïðåçèäåíòó ñòðàíû, ÷òî äëÿ 

Øâåéöàðèè ñðîê âñòóïëåíèÿ áóäåò èñ÷èñëÿòüñÿ îò ïîñëåäíåãî 

ìèðíîãî äîãîâîðà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ Óñòàâ Ëèãè.  

 
C.M. 3/80/2; British Documents, vol.2, p.961-962. 
Âñòóïëåíèå Øâåéöàðèè â Ëèãó Íàöèé.  

                                  Ïàðèæ, 21 ÿíâàðÿ 1920 ã. 

Äæ.Êåðçîí: çàñëóøàâ Ã.Àäîðà, ìû ðåøèëè ïåðåäàòü âîïðîñ 

î øâåéöàðñêîì íåéòðàëèòåòå Ñîâåòó Ëèãè Íàöèé, à îí ñîîáùèò 

ñâîå ðåøåíèå Âåðõîâíîìó ñîâåòó. Òåïåðü æå âîçíèêëî ìíåíèå, 

÷òî âîïðîñ îòíîñèòñÿ òîëüêî ê Ëèãå Íàöèé. Ïóñòü åãî Ñîâåò ñàì 

ðåøèò, à íàñ òîëüêî èíôîðìèðóåò. Òàê ìû íå áóäåì âñòóïàòü â 

ïðîòèâîðå÷èå, à åñëè Øâåéöàðèÿ íå ñîãëàñèòñÿ ñ Ñîâåòîì Ëèãè 

Íàöèé, îíà ñìîæåò îáðàòèòüñÿ ê åå Ñîáðàíèþ. 
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Ìû äåëàëè äëÿ ýòîé ñòðàíû èñêëþ÷åíèå, îòñ÷èòûâàÿ äâóõ-

ìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ âñòóïëåíèÿ â ËÍ îò ïîñëåäíåãî äîãîâîðà Âåð-

ñàëüñêîé ñèñòåìû. Ýòî âèäèìî áóäåò òîëüêî åùå ñîçäàâàåìûé äî-

ãîâîð ñ Òóðöèåé. Äëÿ äðóãèõ íåéòðàëîâ ìû îòñ÷èòûâàåì îò äîãî-

âîðà ñ Ãåðìàíèåé. Ïðåäëàãàþ îò èñêëþ÷åíèÿ äëÿ Øâåéöàðèè îò-

êàçàòüñÿ. //-160 

Ê.Ìàòñóè: ýòî ñïîðíî. Åñëè Êèòàé íå ïîäïèñàë Âåðñàëüñêîãî 

äîãîâîðà, òî îí ìîæåò îòñ÷èòûâàòü ñâîè ìåñÿöû îò Ñåí-Æåðìåíà.  

Ô.Áåðòåëî: Øâåéöàðèè îòñðî÷êà íóæíà äëÿ ðåôåðåíäóìà. Äà 

è âå÷íûé íåéòðàëèòåò ìû åé äàëè ñàìè. Äàâàéòå âûáåðåì ñðåäíèé 

ñðîê, ïðåäëîæåííûé ïîñëîì ßïîíèè: 2 ìåñÿöà ïîñëå Ñåí-Æåð-

ìåíà. Îíè áîÿòñÿ ïîëó÷èòü îòðèöàòåëüíûé îòâåò íà ðåôåðåíäó-

ìå. 

Äæ.Êåðçîí: ÿ ãîâîðþ ïî ïðåäëîæåíèþ ñýðà Ý.Äðàììîíäà. 

Íî íå âîçðàæàþ ïðîòèâ îòñ÷åòà îò ðàòèôèêàöèè Ñåí-Æåðìåíà. 

Ô.Áåðòåëî: Øâåéöàðèÿ äåéñòâèòåëüíî óíèêàëüíà. Îíà 

åäèíñòâåííàÿ ïîñòîÿííî íåéòðàëüíàÿ ñòðàíà. 

Ðåøèëè: ïåðåäàòü âîïðîñ Ñîâåòó Ëèãè Íàöèé, ÷òîáû òîò 

èíôîðìèðîâàë Âåðõîâíûé ñîâåò. 

2) Âîïðîñ î ñðîêàõ ïðèåìà ïðîðàáîòàòü ñ ýêñïåðòàìè-

þðèñòàìè. 

Æ.Êëåìàíñî ïîêèíóë çàñåäàíèå, åãî ñìåíèë À.Ìèëüåðàí.  

 
FO 371/4965, E15173/134/58/Tel.23; British Documents, vol.12, p. 

655.  
Äæ.Êåðçîí - À.Áàëüôóðó (Æåíåâà) 

                          Ôîðèí îôôèñ, 2 äåêàáðÿ 1920 ã. 

Ñëåäóþùåå äëÿ (Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ëèãè Íàöèé) 

Ï.Ãèìàíñà. 

“Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ 26 íîÿáðÿ òåëåãðàììû îò Ïðåäñåäàòåëÿ 

Ñîâåòà Ëèãè ïðåìüåð-ìèíèñòðó, õîòèì çàìåòèòü, ÷òî ïðåçèäåíò 

Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè âûðàçèë íàìåðåíèå íàçíà÷èòü 

ñâîåãî ëè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïîñðåäíèêîì, ÷òîáû ïîëîæèòü êî-

íåö âîåííûì äåéñòâèÿì, âåäóùèìñÿ ñåé÷àñ ïðîòèâ àðìÿíñêîãî 

íàðîäà. Íàøà èíôîðìàöèÿ íå ðàçúÿñíÿåò - â êàêîé ñòåïåíè àð-

ìÿíå ïðåäâîñõèòèëè ýòó àêöèþ, çàêëþ÷èâ ìèð ñ îäíèì èç, èëè 

îáîèìè ñîñåäÿìè. Ó íàñ íåò âîçìîæíîñòè ïðèíÿòü êàêîå-ëèáî 

îòäåëüíîå ïîðó÷åíèå êàñàòåëüíî Àðìåíèè, åñëè ýòî ïîðàçóìå-

âàåòñÿ òåëåãðàììîé, íà êîòîðóþ ìû ñåé÷àñ îòâå÷àåì; îäíàêî 
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ïðåçèäåíò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà íàøå 

ó÷àñòèå â åãî óñèëèÿõ âñåìè âîçìîæíûìè ñðåäñòâàìè ìîðàëüíîé 

è äèïëîìàòè÷åñêîé ïîääåðæêè, çà êîòîðûìè îí îáðàùàåòñÿ.” //-

161          

 

FO 371/4965, E15174/134/58/Tel.1149; British Documents, vol.12, 
p.656. 

Äæ.Êåðçîí - ñýðó Ã.Ðàìáîëüäó (Êîíñòàíòèíîïîëü)  

                                              4 äåêàáðÿ 1920 ã. 

“×òîáû äàòü ïðåçèäåíòó Â.Âèëüñîíó âîçìîæíîñòü îñóùåñò-

âèòü ïðåäëàãàâøååñÿ ïîñðåäíè÷åñòâî ìåæäó êåìàëèñòàìè è Àð-

ìåíèåé, Ñîâåò Ëèãè Íàöèé çàïðàøèâàåò ìíåíèÿ áðèòàíñêèõ 

ïðåäñòàâèòåëåé â Êîíñòàíòèíîïîëå è Òèôëèñå - êîìó è êàê ìî-

ãóò áûòü íàïðàâëåíû ñîîáùåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ êåìà-

ëèñòîâ. Ñîâåò áûë áû òàêæå áëàãîäàðåí, åñëè âû ïðåäñòàâèòå 

ëþáóþ èíôîðìàöèþ èëè íàïîìèíàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü â 

ïîñðåäíè÷åñêèõ óñèëèÿõ.”       

 

FO 371/4965, E15450/134/58/Tel.46; British Documents, vol.12, p. 
659. 

Äæ.Êåðçîí - Ï.Ãèìàíñó. 

                       Ôîðèí îôôèñ, 17 äåêàáðÿ 1920 ã.  

“Ñëåäóþùåå îò Ä.Ëëîéä Äæîðäæà. 

...Ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ áðèòàíñêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè â 

Êîíñòàíòèíîïîëå è Òèôëèñå ëó÷øèì ðåøåíèåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 

÷òîáû ïðåçèäåíò Â.Âèëüñîí òåëåãðàôèðîâàë ñâîè èíñòðóêöèè 

ïðÿìî àìåðèêàíñêîìó Âåðõîâíîìó êîìèññàðó â Êîíñòàíòèíîïî-

ëå, êîòîðûé çàéìåòñÿ èõ âûïîëíåíèåì âìåñòå ñ åãî êîëëåãàìè. 

Íåäàâíî ñîîáùèëè, ÷òî ìåæäó àðìÿíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì è 

íàöèîíàëèñòàìè çàêëþ÷åí ìèðíûé äîãîâîð. Ñîâåò íåñîìíåííî îñ-

âåäîìëåí î ñîîáùåíèÿõ, ÷òî Àðìåíèÿ â íàñòîéùåå âðåìÿ êîíòðîëè-

ðóåòñÿ Ñîâåòñêîé Ðîññèåé è ïðîãðåññèâíîé Äàøíàêñêîé ïàðòèåé.”           
  

Ññûëêè. 
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