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Համայնքների իրավունքները, ինչ
պեսնաևերաշխիքներըսահման

վումենՍահմանադրությամբևօրենքնե
րով: Մարդու իրավունքները մարդկային
քաղաքակրթության բարձրագույն ար
ժեքներից մեկն են, որոնք ներառում են
անհատական և սոցիալական առումով
ամենատարբերտեսանկյուններ:Մարդու
իրավունքները հստակորեն ձևավորվում
ենանհատականությանառանձնահատ
կություններով և բնութագրերով, որոնք
արտահայտում են ազատությունը, ան
բաժանելիենևանհրաժեշտ1:

Մերկարծիքով՝տեղականինքնակա
ռավարման իրավունքը պարզապես մե
խանիկորենձևավորվածտարածքներում
բնակվող յուրաքանչյուր անձի (քաղա
քացու) իրավունքների մեխանիկական
ավելացում չէ: Տեղական ինքնակառա
վարումը բնակիչների հանրությունն է,
համայնքները (տարածքայինկոլեկտիվ
ները)՝ իրենց բնորոշ հատկանիշներով:
Տարածքայինկոլեկտիվներիևհամայնք
ների էական հատկանիշների վերաբե
րյալ սոցիալական ուղղությամբ գիտ
նականները բազմաթիվ տեսություններ
ենմշակելևսահմանելենդրատարբեր
առանձնահատկություններ:

Ռուս տեսաբան Մելեքինը սահմա
նում է համայնքների ավելի քան տասն
առանձնահատկությունները2:Դրանքեն՝
	սոցիալականմիասնությունը,
	ինքնակարգավորումը,
	օրենքովիրենվերապահվածլիա

զորություններըևգործառույթները

անմիջականորենիրականացնելը,
	համայնքի խնդիրների առաջնա

հերթլուծումը,
	ինքնաբավությունը և ֆինանսա

կանգործերիվարումը,
	իրավունքների և շահերի պաշտ

պանությունը,
	վարչատարածքային միավոր լի

նելը,
	ներքինկազմակերպականհարա

բերություններիառկայությունը,
	պետության և քաղաքացիական

հասարակության հետ հարաբե
րությունները,

	ինստիտուցիոնալացված ներքին
հարաբերություններ,

	բնակիչների իրավունքները կրելն
ուիրացնելը3:

Նշվածբոլորառանձնահատկություն
ներըթերևսսպառիչչեն:Մենքևսկիսում
ենք համայնքի առանձնահակտություն
ների մասով ռուս տեսաբանի կողմից
սահմանված հատկանիշները, և գտնում
ենք,որհամայնքայինշահերըբնակիչնե
րիընդհանուրշահերնեն,որոնքհամայն
քի (ինքնակառավարման) հիմնական
կապող գործոններից մեկն են: Հետևա
բար, համայնքների իրավունքների հետ
կապվածխնդիրները կարող են դառնալ
պետությանևիրավունքիտեսությանտե
սանկյունից անկախ հետազոտության
թեմա:

Մերկողմիցուսումնասիրվելէնաևհա
մայնքների իրավունքների և տեղական
ինքնակառավարման իրավական երաշ

ՎահագնՊԵՏՐՈՍՅԱՆ

Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հար ցե րով ան կախ ի րա վա կան փոր ձա գետ, 
Եր ևա նի հյու սի սային հա մալ սա րա նի ի րա վա գի տու թյան և 
հա սա րա կա գի տա կան ա ռար կա նե րի ամ բի ո նի դա սա խոս,  

նույն ամ բի ո նի «Դատական իրավունք» մասնագիտացման հայ ցորդ

ՀԱՄԱՅՆՔՆԵՐԻԻՐԱՎՈՒՆՔՆԵՐԻՍԱՀՄԱՆԱԴՐԱԿԱՆ,
ՃՅՈՒՂԱՅԻՆԵՎԱՅԼՆՈՐՄԱՏԻՎԻՐԱՎԱԿԱՆ

ԵՐԱՇԽԻՔՆԵՐԸ
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խիքների միջազգային փորձը: Առաջա
դեմ աշխարհի բազմաթիվ պետություն
ներ համայնքների իրավունքների իրաց
մանևհամայնքներիկայացման,ինչպես
նաևնրանցմարմիններիձևավորմանու
գործունեության,համայնքիիրավունքնե
րիերաշխավորմանևպաշտպանության
մասովերկարտարիներիևնույնիսկդա
րերի փորձ են կուտակել: Այն հայտնի
է արդի աղբյուրներից և վկայում է այն
մասին,թեինչազդեցություն է ունենում,
օրինակ, ազատ համայնքի տեսությունը
19րդդարիառաջինկեսինեվրոպական
երկրների սահմանադրական զարգաց
մանտեսության վրա ևպրակտիկայում,
որն արտացոլվում է 1831 թ. Բելգիայի
Սահմանադրության դրույթներում հա
տուկ«կոմունա»իշխանությանառկայու
թյամբ,ինչպեսնաև1849թ.Ֆրանկֆուր
տի Ազգային ժողովի կողմից մշակված
Սահմանադրությամբ, որը հոդվածներ
էրպարունակում համայնքների հատուկ
հիմնարարիրավունքներիմասին4:

Միանգամայն խրախուսելի է, որ
Հայաստանի Հանրապետության Սահ
մանադրության 2015 թ.ին փոփոխու
թյուններովտեքստումմեկամբողջական
գլուխ է նվիրված տեղական ինքնակա
ռավարման համակարգին: Հայաստանի
Հանրապետության Սահմանադրությու
նը երաշխավորում է տեղական ինքնա
կառավարման իրավունքի իրացումը
համայնքներում, ինչպես նաև սահմա
նադրական երաշխիքներ է սահմանել
համայնքի կառավարման մարմինների
ձևավորմանհարցում:ՀՀՍահմանադրու
թյունըհիմնարարէհամարումհամայնքի
սեփականության նորմը, ուստի 184րդ
հոդվածիհամաձայն՝համայնքնունիհո
ղի, ինչպես նաև այլ գույքի նկատմամբ
սեփականության իրավունք: ՀՀ Սահ
մանադրության փոփոխությունները հա
տուկուշադրությունեննվիրումայնպիսի
կարևորագույնդրույթների,ինչպիսիքեն
համայնքի բյուջեն,տեղական հարկերը,
տուրքերնուվճարները:Հատկանշական
ենքհամարումմեջբերելՀՀՍահմանադ

րության 185րդ հոդվածի դրույթները,
համաձայն որոնց, համայնքի ավագա
նին օրենքով սահմանված դրույքաչա
փերի շրջանակում սահմանում էտեղա
կան հարկեր և տուրքեր, միաժամանակ
կարողէնաևհամայնքիմատուցածծա
ռայությունների համար սահմանել հա
մայնքի բյուջե մուտքագրվող տեղական
վճարներ:Համայնքներիգործունեության
իրականացման մասով կարևոր են հա
մայնքների ֆինանսավորման, նրանց
ՏԻՄերի լիազորությունների իրակա
նացմաննկատմամբիրավականևմաս
նագիտական հսկողության, հանրային
շահերից ելնելով միջհամայնքային հա
մագործակցության իրականացման հետ
կապված սահմանադրական կարգավո
րումները,որոնքհիմնարարերաշխիքներ
են ներպետական օրենսդրությամբ հա
մայնքների հիմնական կենսագործումն
ապահովելու նպատակով սահմանված
իրավակարգավորումների համար:Կար
ծում ենք, որ նշված սահմանադրական
նորմերիևդրույթներիներդրումը,դրանց
համալիր կիրառումը ժամանակակից
գործունեության արագացման, ինտեգ
րացիոնևտեղեկատվականտեխնոլոգի
աների պայմաններում իրենց նպաստը
կբերենհամայնքայինհիմնախնդիրների
առավելարագևարդյունավետլուծմանը,
համայնքների կայացմանը, միջհամայն
քային համագործակցության հեռան
կարային ծրագրերի մշակմանը և իրա
կանացմանը, տարածքային համաչափ
զարգացմանը, քաղաքացիական հասա
րակությանհիմքերիկառուցմաննուամ
րապնդմանը:

Համայնքների իրավունքների իրա
վական երաշխիքներից կարևորագույնը
թերևսհամարվումենդրանցսահմանադ
րականերաշխիքները:ԸստՀայաստանի
Հանրապետության Սահմանադրության
2015թվականիփոփոխություններով՝հա
մայնքների մասով սահմանվել են բազ
մաթիվ իրավունքներ և պարտականու
թյուններ ենթադրող կարգավորումներ:
Մինչ Սահմանադրության 9րդ գլխին
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անդրադառնալը, որը սահմանում է տե
ղական ինքնակառավարման իրավուն
քի իրացման հետ կապված հիմնական
հարաբերությունները, հարկ ենք համա
րումմեկնաբանելսահմանադրականայն
նորմերը,որոնքտեղենգտելՀՀՍահմա
նադրության՝այլոլորտներկարգավորող
մյուսգլուխներում:

Այսպես՝ՀՀՍահմանադրության6րդ
հոդվածով սահմանվում է օրինականու
թյանսկզբունքը:Համաձայննշվածհոդ
վածի1ինմասի՝պետականևՏԻՄերն
ուպաշտոնատարանձինքիրավասուեն
կատարելու միայն այնպիսի գործողու
թյուններ, որոնց համար լիազորված են
Սահմանադրությամբ կամ օրենքներով:
Մեջբերվածսահմանադրականնորմնիր
տրամաբանական շարունակությունն է
ապահովել ՀՀ Սահմանադրության 182
րդ հոդվածում, մասնավորապես՝ նշված
հոդվածի5րդմասըսահմանելէհետևյա
լը.«Տեղականինքնակառավարմանմար
միններիլիազորություններըսահմանվում
ենօրենքով:»:Վերըմեջբերվածսահմա
նադրական նորմերի վերլուծությունը
ցույցէտալիս,որհամայնքներըևնրանց
ՏԻՄերըկարողենիրենցվերապահված
լիազորություններնիրականացնելմիայն
Սահմանադրությամբևօրենքներով:

Չնայած վերը նշվածին՝ մեր կողմից
կատարված ուսումնասիրությունները
ցույցենտալիս,որիրավակիրառևիրա
վաիրացնողպրակտիկայումմինչևհիմա
շարունակում ենխախտվել սահմանադ
րականնորմերը,քանիորհամայնքների
համար մեծ թվով լիազորություններ են
սահմանված ենթաօրենսդրական նոր
մատիվիրավականակտերով,մասնավո
րապես՝ կառավարության որոշումներով:
Այդ որոշումները բազմաթիվ են և բազ
մազան,ևդրանքընդունելիսգործադիրը
որևէօրենքի,որովհամապատասխանլի
ազորությունէվերապահվելհամայնքին,
հղումչիտալիս:Կառավարությաննման
որոշումներն ընդունվել են ֆինանսների,
քաղաքաշինության, բնապահպանու
թյան,առողջապահության,գյուղատնտե

սությանևայլբնագավառներում:
Վերոգրյալը հաշվի առնելով՝ մենք

առաջարկում ենք տեղական ինքնակա
ռավարմանբնագավառիքաղաքականու
թյունըմշակողմարմնին՝ուսումնասիրելև
վերհանելբոլորտարիներինՀայաստա
նի Հանրապետության կառավարության
կողմից ընդունված այն որոշումները,
որոնցովհամայնքներիևնրանցՏԻՄե
րիհամարսահմանվելենլիազորություն
ներ:Միաժամանակ,հիմքընդունելովՀՀ
Սահմանադրության 6րդ և 182րդ հոդ
վածի դրույթները, առաջարկվում է ուժը
կորցրածճանաչելկառավարությանորո
շումներով համայնքների և նրանց ՏԻՄ
երիհամարլիազորություններսահմանող
դրույթներըևառաջնորդվելբացառապես
օրենքով լիազորություններ սահմանելու
սկզբունքով:

Համաձայն ՀՀ Սահմանադրության
184րդ հոդվածի 3րդ մասի՝ համայնքի
ավագանին օրենքով սահմանված կար
գով տնօրինում է համայնքի սեփակա
նությունը:Հետևաբար՝համայնքիսեփա
կանությունհանդիսացողգույքիօտարու
մից կամ վարձակալությունից ստացվող
եկամուտները համարվում են համայնքի
սեփական միջոցները և մուտքագրվում
են համայնքի բյուջե՝ որպես համայնքի
սեփականեկամուտ:Առաջինհայացքից
«պարզ ճշմարտություն» թվացող վերը
նկարագրված գործընթացը, որը երաշ
խավորված է ՀՀ Սահմանադրությամբ,
շատ դեպքերում խախտվում է օրենսդ
րականևենթաօրենսդրականմակարդա
կով:

Այսպես՝ՀՀհողայինօրենսգրքի64րդ
հոդվածը կարգավորում է պետության և
համայնքների սեփականությանը պատ
կանող հողամասերը սեփականության
իրավունքով անհատույց տրամադրելու
հետ կապված իրավահարաբերություն
ները:Նշվածհոդվածի8րդմասովսահ
մանվածէ.«Մինչև2005թվականինոյեմ
բերի26ըպետականկամհամայնքային
սեփականությունհանդիսացողհողամա
սերի(ներառյալ՝սույնօրենսգրքի118րդ
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հոդվածի 4րդ կետի հիմքով ձեռքբեր
վածհողամասերը, բացառությամբսույն
օրենսգրքի60րդհոդվածովսահմանված
հողամասերի) նկատմամբ օրենսդրու
թյամբսահմանվածկարգովանհատույց
(մշտական) օգտագործման կամ վար
ձակալության իրավունք ձեռքբերած և
այդ իրավունքները գրանցած իրավա
բանական ևֆիզիկականանձանց սույն
օրենքիուժովսեփականությանիրավուն
քովփոխանցվումեն՝1.տնամերձ,այգե
գործական, ինչպես նաև անհատական
բնակելի տան կառուցման և սպասարկ
ման համար տրամադրված հողամասե
րը, 2. հասարակական ևարտադրական
օբյեկտներիկառուցմանևսպասարկման
համարտրամադրվածհողամասերը,եթե
դրանց վրա սահմանված կարգով կա
ռուցվել են շենքեր և շինություններ,այդ
թվում՝ կիսակառույց շենքեր, շինություն
ներ՝ անկախ դրանց ավարտվածության
աստիճանից:»:

Նշված նորմի առկայության պայ
մաններում«ՀայաստանիՀանրապետու
թյան հողային օրենսգրքում լրացումներ
ևփոփոխություններկատարելումասին»
26.11.2005 թ.ի ուժի մեջ մտած ՀՀ ՀՕ
199Ն օրենքի 23րդ հոդվածի 2րդ մա
սիհամաձայն՝նույնհոդվածի1ինկետի
2րդ ենթակետով սահմանված հողամա
սերըսեփականությանիրավունքովձեռք
բերելուցհետոհողամասիկամդրամասի
առուվաճառքի,նվիրատվության,փոխա
նակմանկամիրավաբանականանձանց
լուծարումից հետո նրա հիմնադիրնե
րին (մասնակիցներին) հանձնման, այդ
թվում՝ պարտատերերի պահանջների
բավարարմանկամբռնագանձմանհետ
ևանքով հողամասի իրացման դեպքում՝
անկախ նրանից, թե հողամասը ձեռք է
բերվել հատուցմամբ կամ անհատույց,
ձեռք բերողը պետական կամ համայն
քայինբյուջեպետքէվճարիհողամասի
տվյալ պահին գործող կադաստրային
արժեքը:

Հիմքընդունելովօրենքումկիրառված
«տվյալ պահին գործող կադաստրային

արժեք» հասկացությունը՝ կարծում ենք,
որ սուբյեկտի կողմից հողամասի կա
դաստրային արժեքի վճարումը պետք
է կատարվի տվյալ պահին գործող կա
դաստրային արժեքին համապատաս
խան, հետևաբար այն պետք է վճարվի
տվյալ պահին հողամասի սեփականա
տերհամարվողհամայնքիբյուջեիհաշ
վին, հակառակ դեպքում անտրամաբա
նական է դառնում նշված իրավանորմի
կիրառումը:

Հաշվի առնելով վերոնշյալ
պատճառները՝իրավաիրացնողայսխն
դիրն իրարից միանգամայն տարբերվող
մեկնաբանությունների առիթ է դարձել
ինչպես գույքի նկատմամբ իրավունքնե
րիպետական գրանցում իրականացնող
լիազորմարմնի,այնպեսէլհամայնքնե
րիՏԻՄերիշրջանակում:

Խնդիրըպարզապեսայն է, որ 2003
2006թթ.,հիմնականում՝20052006թթ.ի
ՀՀ կառավարության տասնյակ որո
շումներով ՀՀ համայնքների վարչական
սահմաններում գտնվող պետական սե
փականություն հանդիսացող հողերը
համատարած կարգով անհատույց սե
փականության իրավունքով հանձնվել
են ՀՀ համայնքներին: Պետական սե
փականություն հանդիսացող հողերը ՀՀ
համայնքներին փոխանցվելուց հետո
համայնքներիկողմիցկատարվելենպե
տությանկողմիցիրենցհանձնվածգույ
քերի նկատմամբ իրավունքներիպետա
կանգրանցումներ,որնապահովելուհա
մար համայնքները համապատասխան
ծախսեր են կատարել համայնքային
բյուջեներիմիջոցներիհաշվին:Մինչայդ
ժամանակահատվածը պետական սե
փականություն հանդիսացող բազմաթիվ
շենքշինություններ«պայմանական»օգ
տագործման իրավունքով ՀՀ կառավա
րությանկողմիցտրվելենֆիզիկականև
իրավաբանականանձանց՝հետագայում
իրենց կողմից տվյալ գույքերի և դրան
ցով զբաղեցրած հողամասերի նկատ
մամբ իրավունքների պետական գրան
ցումնապահովելուպայմանով:Սակայն,
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շենքշինությունների համապատասխան
սեփականատերեր համարվող ֆիզիկա
կան և իրավաբանական անձանց կող
մից իրենց սեփականության իրավուն
քով պատկանող շենքշինությունների
օտարումը կազմակերպելու և իրակա
նացնելու դեպքում նշված սուբյեկտները
պետքէվճարենտվյալշենքշինությամբ
զբաղեցրած հողամասի կադաստրային
արժեքը: Վիճելի շենքշինություններով
զբաղեցրած հողամասերը՝ 2006 թվակա
նիցսկսածհամարվումենհամայնքային
սեփականության հողեր, դրանց մասով
համայնքներն իրենց բյուջեների սեփա
կանմիջոցներիհաշվիկատարելեն չա
փագրման, համայնքային հաշվեկշռում
ներառելու և դրանց նկատմամբ իրա
վունքներիպետականգրանցմանապա
հովման աշխատանքները, հետևաբար
տրամաբանական է, որ օտարվող հողե
րի,ընդորում՝գործողհողայինօրենսգր
քի կարգավորման պայմաններում,
տվյալպահիկադաստրայինարժեքները
վճարվենհամայնքայինբյուջեներ:Մինչ
դեռ ՀՀ ֆինանսների նախարարության
կողմից «Հայաստանի Հանրապետու
թյան հողային օրենսգրքում լրացումներ
ևփոփոխություններկատարելումասին»
26.11.2005 թ.ի ուժի մեջ մտած ՀՀ ՀՕ
199Ն օրենքի 23րդ հոդվածի 2րդ մա
սնայլկերպէմեկնաբանվել,համաձայն
որի,հիմնավորվելէնշվածհողամասերի
օտարման մասով կադաստրային ար
ժեքները պետական բյուջե մուտքագ
րելու հանգամանքը: Գտնում ենք, որ
այս իրավաիրացնող խնդրի ճիշտ հան
գուցալուծումը կարևոր նշանակություն
ունի համայնքների բնականոն կենսա
գործմանհամար,քանիորհողամասերի
օտարումից առաջացած կադաստրային
արժեքներիվճարումներըհամարվումեն
համայնքների սեփական եկամուտների
հիմնական աղբյուրներից մեկը, որոնց
բացակայության պայմաններում բազ
մաթիվհամայնքայինխնդիրներևծրագ
րերկմնանչլուծված:

Միաժամանակ հարկ ենք համարում

անդրադառնալայնփաստին,որԵրևան
քաղաքի մասով սահմանվել է բացառու
թյուն,մասնավորապես՝ՀՀկառավարու
թյան06.03.2018թ.ի«ՀայաստանիՀան
րապետության կառավարության 2009
թվականի դեկտեմբերի 24ի N 1517Ն
որոշման մեջ լրացում կատարելու մա
սին» N 251Ն որոշման 2.1րդ կետով
սահմանվել է, որ Հայաստանի Հանրա
պետության հողային օրենսգրքի 64րդ
հոդվածի 9րդ, 10րդ, 12րդ, 18րդ և 19
րդ մասերով նախատեսված՝ Երևանի
համայնքի վարչական սահմաններում
գտնվող բոլոր հողամասերի կադաստ
րայինարժեքնամբողջությամբենթակա
է վճարման Երևանի համայնքի բյուջե՝
բացառությամբ Հայաստանի Հանրա
պետության կառավարության որոշմամբ
սահմանված դեպքերով այլ համամաս
նությունների:

Գտնումենք,որկառավարությանվե
րը նշված որոշումը անհավասար պայ
մաններ է ստեղծել Երևանի և ՀՀ մյուս
համայնքների մասով, քանի որ հարց է
առաջանում, եթե հողային օրենսգրքի
նույն կարգավորումներիպայմաններում
Երևան համայնքին փոխանցված գույ
քիմասովվերընշվածորոշմամբտրվելէ
հողամասերիկադաստրայինարժեքները
համայնքիբյուջեվճարելուհնարավորու
թյուն,ապաայդդեպքումինչումյուսհա
մայնքները, որոնցևսպետականսեփա
կանություն հանդիսացող հողերը տրվել
են կառավարության համապատասխան
նմանատիպորոշումներով,չպետքէօգտ
վեն այդ իրավական հնարավորությու
նից:Կարծումենք,որայննաևչիբխում
ՀՀ կառավարության կողմից որդեգրած
տարածքային համաչափ զարգացման
քաղաքականությանսկզբունքներից:

Այս իրավաիրացնող խնդիրը հան
դիպում է նաև դատական պաշտպա
նության շրջանակում, մասնավորապես՝
այն դեպքերում, երբ քաղաքացիական
վեճերիդեպքումհամայնքըդիմումէդա
տարան, պարտավորեցնելով հողամաս
ձեռքբերող ֆիզիկական կամ իրավա
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բանականանձին հողամասի օտարման
կադաստրային արժեքները համայնքի
բյուջեվճարել:Դատականպրակտիկան
ցույց է տալիս, որ որոշ դեպքերում դա
տարանը ՀՀ հողային օրենսգրքի վերը
մեջբերված վիճելի դրույթը մեկնաբանել
է ի օգուտ համայնքի, իսկ կան դեպքեր
երբ դատարանի մեկնաբանությունները
և ըստայդմ էլ գնահատականները եղել
ենճիշտհակառակը:Համայնքներիիրա
վունքներիդատականպաշտպանության
տեսանկյունից հատկապես կարևոր է
նմանկարևորհարաբերություններիմա
սով օրենսդրական կարգավորումների
հստակություննուբացառիկությունը:Այն
հնարավորություն կտա համայնքներին՝
վստահորենիրացնելուիրենցվերապահ
ված իրավունքները, միաժամանակ բա
վարարպայմաններ կստեղծիարդարա
դատությունիրականացնողմարմինների
համար՝ իրավական պատշաճ գնահա
տականներտալևքաղաքացիականգոր
ծերի քննության արդյունքում օբյեկտիվ
որոշումներընդունել:

Ելնելովվերոգրյալից՝առաջարկվումէ
փոփոխություններկատարելՀՀհողային
օրենսգրքում, մասնավորապես՝ «Հա
յաստանի Հանրապետության հողային
օրենսգրքում լրացումներ և փոփոխու
թյուններկատարելումասին»04.10.2005
թ.ի ընդունված և 26.11.2005 թ.ին ուժի
մեջ մտած ՀՀ ՀՕ199Ն օրենքի 23րդ
հոդվածի 1ին և 2րդ մասերում, հստակ
ամրագրելով համայնքային սեփակա
նությունհանդիսացողհողամասերիվա
ճառքի կադաստրային արժեքները հա
մայնքայինբյուջեվճարելուվերաբերյալ
կարգորոշումները: Բացի դրանից՝առա
ջարկվումէփոփոխություններկատարել
նաևՀՀկառավարության06.03.2018թ.ի
«Հայաստանի Հանրապետության կա
ռավարության2009թվականիդեկտեմբե
րի24իN1517Նորոշմանմեջ լրացում
կատարելու մասին» N 251Ն որոշման
մեջ, Երևան քաղաքի օրինակով, նույն
հնարավորությունըևերաշխիքըսահմա
նելովմյուսհամայնքներիմասովևս:

Համայնքների իրավունքներիպաշտ
պանության երաշխիքներից են ֆինան
սական և տնտեսական երաշխիքները5:
Համայնքը, հանդես գալով որպես իրա
վաբանականանձ,ինքնուրույն էիրֆի
նանսական և տնտեսական գործունեու
թյան շրջանակում: Սակայն, ֆինանսա
կանոլորտըկարգավորողՀՀօրենսդրու
թյունը երբեմն ոչ այնքան բավարար
երաշխիքներէսահմանելնրանցհամար՝
ֆինանսական գործարքներ և ծրագրեր
իրականացնելուդեպքերում:

Այսպես՝ դրամական պահանջի զիջ
ման դիմաց ֆինանսավորման պայմա
նագրով (ֆակտորինգով) մի կողմը մյուս
կողմին (հաճախորդին) հանձնում կամ
պարտավորվում է հանձնել դրամական
միջոցներ` ի հաշիվ հաճախորդի (վար
կատուի)` երրորդ անձից (պարտապա
նից) ունեցած դրամական պահանջի,
որըբխումէհաճախորդիկողմից`երրորդ
անձինապրանքներտրամադրելուց,նրա
համար աշխատանքներ կատարելուց
կամծառայություններմատուցելուց,իսկ
հաճախորդը ֆինանսական գործակա
լինզիջումէկամպարտավորվումէզիջել
այդ դրամական պահանջը6: Իրավակի
րառպրակտիկայումմիշարքհամայնք
ներֆակտորինգիպայմանագրերենկն
քելգործակալներիևբանկերիհետ:

Օրինակ,«Հայաստանիվերականգն
վող էներգետիկայի և էներգախնայողու
թյան հիմնադրամի» գործունեությամբ
պայմանավորված` Հայաստանի Հան
րապետությանմի շարք համայնքներում
իրականացվումէէներգախնայողության
ծրագրեր: Այդ ծրագրերը հնարավորու
թյուն են ստեղծում շահագործելու հա
մայնքայիննշանակությանենթակառուց
վածքներըքիչծախսատարությանպայ
մաններում, որն էլ իր հերթին համայնք
ներիհամարստեղծումէհավելյալխնայ
վող ֆինանսական միջոցներ, համայնքի
կողմիցայլհանրայինծառայությունների
մատուցմանըուղղելունպատակով:

Համայնքգործակալբանկ եռակողմ
ֆակտորինգայինքաղաքացիականիրա
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վահարաբերությունը կասեցվում է այն
ժամանակ,երբֆինանսներիբնագավա
ռի պետական լիազոր մարմինն արձա
նագրումէ,որֆակտորինգայինպայմա
նագրի դիմաց համայնքի կատարվելիք
վճարումը մեծ է իր ֆոնդային բյուջեի
չափից:Այսսահմանափակումը՝պայմա
նավորված«ՀայաստանիՀանրապետու
թյանբյուջետայինհամակարգիմասին»
ՀՀ օրենքի 30րդ հոդվածի 2րդ մասով
սահմանվածիրավակարգավորումներով,
համաձայն որի՝ համայնքը, պետական
լիազորված մարմնի համաձայնությամբ,
կարող է վարկայինպայմանագիրկնքել
(ընդգծումըմերնէ՝հեղ.)կամարժեթղթեր
թողարկելայնպայմանով,որյուրաքան
չյուրբյուջետայինտարումվարկիևար
ժեթղթերիմարմանծրագրովնախատես
վածտարեկան գումարը` մայր գումարի
ևտոկոսավճարների հանրագումարը, չի
գերազանցի համայնքի բյուջեի համա
պատասխան տարվա ֆոնդային մասի
եկամուտների20տոկոսը:

Ղեկավարվելով, մեջբերված օրենսդ
րական նորմով, Ֆինանսների նախա
րարության կենտրոնական գանձապե
տարանի համապատասխան ստորա
բաժանումը կասեցնում է համայնքի
ֆինանսական փոխանցումների գոր
ծընթացը գանձապետական հաշվեհա
մարի միջոցով և վերջինիս իրավունքով
օժտելու նպատակով դիմում է ներկա
յացնումտարածքայինկառավարմանու
զարգացման նախարարություն, տվյալ
համայնքին թույլատրելու ֆակտորինգի
պայմանագրերից բխող ֆինանսական
պարտավորությունների իրականացման
շարունակությունը ապահովելու համար:
Իրհերթին,տարածքայինկառավարման
և զարգացման նախարարությունը, որը
օրենքիիմաստովլիազորպետականկա
ռավարմանմարմիննէ,ուսումնասիրումէ
համապատասխանհամայնքիտարեկան
բյուջեն,սեփականեկամուտներիծավա
լը, գնահատում է հնարավոր ռիսկերը,
որիարդյունքումտալիսէկամդրական,
կամբացասականեզրակացություն:

Այդ ընթացքում նախ կասեցվում է
համայնքի հետ կնքված ֆակտորինգի
պայմանագրից բխող գործողություննե
րի ընթացքը, միևնույն ժամանակ, բան
կը և գործակալը հաշվի չառնելով ՀՀ
օրենսդրությամբ համայնքների մասով
ամրագրված իրավական սահմանափա
կումները, այլևս տվյալ համայնքին հա
մարում են «անհուսալի» գործընկեր և
շատենդեպքերը, երբմիանգամից լուծ
վում ենայդպայմանագրերը: Այն դեպ
քերում,երբլիազորմարմինըտալիսէիր
համաձայնությունը,կենտրոնականգան
ձապետարանը թույլատրում է համայն
քին կատարելու ֆակտորինգի պայմա
նագրիցբխողփոխանցումները:Գտնում
ենք, որ «Հայաստանի Հանրապետու
թյանբյուջետայինհամակարգիմասին»
ՀՀ օրենքի 30րդ հոդվածի 2րդ մասով
սահմանվածիրավակարգավորողդրույթ
ները, սահմանափակումենհամայնքնե
րի՝ֆինանսականևազատտնտեսական
գործունեության իրականացման իրա
վունքները: Հարկ ենք համարում նման
դեպքերում անդրադառնալ նաև, այն
հանգամանքին,թեորոնքենլինելուպե
տության երաշխիքները համայնքների
մասով, երբ, օրինակ նույն ֆակտորին
գի պայմանագրի հիմքով առաջանում է
դատականվեճևայդհարցըհանձնվում
էդատարանիքննությանը:Հարցէառա
ջանում,եթեպետություննիրվարչական
միջամտությամբ թույլտվություն է տրա
մադրումհամայնքին՝մտնելունմանգոր
ծարքիմեջ,ապադրամականպահանջի
զիջման դիմաց ֆինանսավորման պայ
մանագրիցբխողդատավարականպար
տավորություններիկրմանժամանակու
նակէվերցնելու«իրբաժինբեռը»:Մեր
կողմից կատարված իրավական վերլու
ծությունը ցույց էտալիս, որպետությու
նը՝իդեմսլիազորմարմնի,չիկրումնման
պարտավորություններվեճերիառաջաց
մանդեպքերում:Փաստորեն,ստացվումէ
միվիճակ,երբօրենսդրականնմանկար
գավորումներիպարագայում, մի կողմից
սահմանափակվումէհամայնքիֆինան
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սականազատգործունեությանիրավուն
քը,իսկմյուսկողմիցայդսահմանափակ
մանարդյունքումհամայնքնինքնուրույն
էկրումֆինանսականգործարքիցառա
ջացող բոլոր պարտավորությունները,
այդթվում՝դատավարականգործընթացի
ծախսերը:

Ելնելով վերոգրյալից, առաջարկում
ենք համապատասխան փոփոխություն
ներկատարել«ՀայաստանիՀանրապե
տության բյուջետային համակարգի մա
սին» Հայաստանի Հանրապետության
օրենքի 30րդ հոդվածում, մասնավորա
պես սահմանելով, որ համայնքը կարող
է վարկային պայմանագիր կնքել կամ
արժեթղթեր թողարկել առանց պայման
ների: Դա հնարավորություն կընձեռնի
համայնքներին՝ իրացնելու ՀՀ քաղա
քացիական օրենսգրքով սահմանված
դրամական պահանջի զիջման դիմաց
ֆինանսավորման պայմանագիր կնքե
լու իրավունքը, ինչպես նաև հավասար
պայմաններ կառաջադրի համայնքների
համար, որպես իրավաբանական անձ,
քաղաքացիական գործարքներ և պայ
մանագրեր կնքելու հարցերում, հետևա
բար՝ նաև քաղաքացիական իրավունք
ներևպարտականություններձեռքբերե
լուիմաստով:

Համայնքների իրավունքների ճյու
ղայիննորմատիվիրավականերաշխիք
ներիտեսանկյունիցկարևորենհողային
իրավահարաբերությունները կարգավո
րող նորմատիվ իրավական ակտերով
սահմանված իրավակարգավորումները:
Համայնքնունիհողինկատմամբսեփա
կանության իրավունք և համայնքի տա
րածքում գտնվող հողը, բացառությամբ
պետությանը, ինչպես նաև ֆիզիկական
ու իրավաբանական անձանց պատկա
նող հողերի, համայնքի սեփականու
թյունն է (ՀՀՍահմանադրության 184րդ
հոդվ.):Համայնքիսեփականությաններ
քոգտնվողհողերըկառավարումևտնօ
րինումենհամայնքիղեկավարնուավա
գանին` քաղաքացիական օրենսգրքով,
հողայինօրենսգրքով,այլօրենքներովու

նորմատիվ իրավական ակտերով սահ
մանվածկարգով(ՀՀհողայինօրենսգրքի
56րդ հոդվածի 5րդ մաս): Հայաստանի
Հանրապետությանհողայինօրենսգրքից
մեջբերված իրավակարգավորող դրույ
թը, Հայաստանի Հանրապետության
Սահմանադրության 184րդ հոդվածի
կարգավորումների տրամաբանությանը
համապատասխան, լիազորություններ
է սահմանել համայնքի համար՝ հողերի
կառավարմանևտնօրինմանմասով:Նշ
վածնորմիվերլուծությունը,թույլէտալիս
արձանագրելու,որհամայնքիսեփակա
նություն հանդիսացող հողերի տնօրին
մանհետկապվածցանկացածգործարք
իրականացվում է համայնքի ղեկավարի
նախաձեռնությամբ և համայնքի ավա
գանու հաստատմամբ: Դա է վկայում
նաև «Տեղական ինքնակառավարման
մասին»ՀայաստանիՀանրապետության
օրենքի 35րդ հոդվածի 1ին մասի 16րդ
կետի իրավակարգավորումը, համաձայն
որի՝ համայնքի ղեկավարը համայնքի
ավագանուորոշմամբևսահմանածպայ
մաններով օտարում կամ օգտագործման
է տրամադրում համայնքի սեփականու
թյուն հանդիսացող գույքը: Նույն օրեն
քի կարգավորումների շրջանակում հա
մայնքի ավագանին վերահսկողություն
է իրականացնում համայնքի ղեկավա
րի լիազորությունների իրականացման
նկատմամբ7, այդ թվում նաև համայնքի
սեփականություն հանդիսացող հողերի
օտարման գործընթացների նկատմամբ:
«Տեղականինքնակառավարմանմասին»
Հայաստանի Հանրապետության օրենքի
կարգավորումները, գտնում ենք, որ մի
անգամայնտրամաբանականենևբխում
ենՀայաստանիՀանրապետությանՍահ
մանադրությանևՏեղականինքնակառա
վարման եվրոպական խարտիայի պա
հանջներից,քանիորվերընշվածիրավա
կանակտերովսահմանվումենհամայնքի
գույքի սեփականության իրավունքը և
համայնքի ավագանու կողմից սեփակա
նությունըտնօրինելուևայդսեփականու
թյան տնօրինման գործընթացները վե
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րահսկելուլիազորությունները:
Սակայն, Հայաստանի Հանրապե

տության հողային օրենսգրքով սահ
մանված են մի շարք կառուցակարգեր,
որոնք հակասում են համայնքի գույ
քայինիրավունքներիսահմանադրական
երաշխիքներին, ինչպես նաև մի շարք
ճյուղային նորմատիվ երաշխիքներին:
Այսպես՝ սահմանված է, որ մարզպետը
վերահսկողություն է իրականացնում հո
ղային հարաբերությունների բնագավա
ռում համայնքների ղեկավարների գոր
ծունեության նկատմամբ, ինչպես նաև
պետականևհամայնքայինսեփականու
թյան հողամասերի տրամադրման, հետ
վերցնելու,հողամասերիվարձավճարնե
րի և հարկերի գանձման, հողերի պահ
պանության միջոցառումների նկատ
մամբ (hող. օր. 42րդ հոդվ. 1ին մաս):
Մարզպետը, մարզում կառավարության
տարածքայինքաղաքականությանիրա
գործողն է (ՀՀ Սահմանադրության 160
րդհոդվ.1ինմաս),հետևաբար՝այնհա
մարվում էտարածքային կառավարման
մարմին,որը,վերջինհաշվով,պետական
կառավարման համակարգի մի մասն է:
Ստացվում է, որ պետության քաղաքա
կանությունն իրականացնող մարմինը՝
մարզպետը Հայաստանի Հանրապե
տությանհողայինօրենսգրքիկարգավո
րումների շրջանակում իրավասություն
ունի վերահսկելու ոչ միայն համայնքի
գույքի՝ հողերի տնօրինման գործընթա
ցը, այլև դրանք հետ վերցնելու, դրանց
մասով վարձավճարների և հարկերի
գանձմանգործընթացները:Գտնումենք,
որ նշված օրենսդրական նորմը հակա
սում է Հայաստանի Հանրապետության
Սահմանադրությանը, քաղաքացիական
օրենսդրությամբ իրավաբանական ան
ձանց համար սահմանված գույքային
երաշխիքներին, ինչպես նաև տեղական
ինքնակառավարման ոլորտը կարգա
վորող Հայաստանի Հանրապետության
օրենսդրությամբ սահմանված սկզբունք
ներին: Համայնքի սեփականություն
հանդիսացող գույքը տնօրինելու բա

ցառիկ իրավասությունը վերապահված
է համայնքը ներկայացնող տեղական
օրենսդիր իշխանությանը՝ ավագանուն,
ևավագանինայդլիազորություննիրաց
նումէհամայնքիղեկավարիևհամայնքի
աշխատակազմի միջոցով, հետևաբար`
իրավասու է վերահսկողություն իրակա
նացնել համայնքի տարածքում իրակա
նացվող և համայնքի սեփականություն
հանդիսացող հողերի տնօրինման ցան
կացած գործընթացի նկատմամբ: Հա
յաստանի Հանրապետության հողային
օրենսգրքովսահմանվածվիճելիկարգա
վորումներըչենբխումհամայնքի՝որպես
հանրային իրավունքի իրավաբանական
անձի,կարգավիճակիտրամաբանությու
նից, դրանք շարունակում են համայնքը
դիտարկելորպեսպետության«կցորդ»և
համարումենոչֆորմալկազմակերպու
թյան կարգավիճակ ունեցող սուբյեկտ:
Պրակտիկայում հնարավոր չէ պատկե
րացնելմիդեպք,երբ,օրինակ,որևէֆի
զիկական կամ իրավաբանական անձի
կողմիցիրսեփականությունը հանդիսա
ցող գույքի, այդ թվում՝ հողի օտարման
գործընթացում որևէ մարմին կամ կազ
մակերպություն իրավասություն ունենա
միջամտելու: Մինչդեռ, թե՛ Հայաստանի
Հանրապետության Սահմանադրությու
նը, թե՛ Հայաստանի Հանրապետության
քաղաքացիական օրենսգիրքը և թե՛ Հա
յաստանի Հանրապետության հողային
օրենսգիրքը հստակ սահմանել են հա
մայնքի սեփականություն հանդիսացող
գույքի տնօրինման հետ կապված կա
ռուցակարգերը: Նշված օրենսդրական
ակտերի կարգավորումների էությունը
կայանում է նրանում, որ համայնքը, որ
պեսիրավաբանականանձ,ազատէիր
գույքայինիրավունքներըիրացնելիս,բա
ցիայդ համապատասխանաբար նշված
օրենսդրական ակտերով սահմանվել է
այն մարմինը, որն ունի բացառիկ իրա
վասություն վերահսկելու և տնօրինելու
համայնքի սեփականություն հանդի
սացող գույքը, այդ թվում նաև՝ հողերը:
Կարծում ենք, որ Հայաստանի Հանրա
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պետությանհողայինօրենսգրքումառկա
են երկուտարբեր իրավակարգավորում
ների հակասություններ: Մասնավորա
պես նշված օրենսգրքի 56րդ հոդվածի
5րդ մասը, համայնքը դիտարկելով որ
պեսհողայինիրավահարաբերություննե
րիսուբյեկտ,սահմանել է,որհամայնքի
սեփականության ներքո գտնվող հողերը
կառավարում և տնօրինում են համայն
քիղեկավարնուավագանին:Այսնորմի
իրավակիրառ իրացումը նախատեսված
է «Տեղական ինքնակառավարման մա
սին» Հայաստանի Հանրապետության
օրենքով, որով համայնքի ավագանին
վերահսկողություն է իրականացնում
համայնքի ղեկավարի գործունեության
նկատմամբ: Հողային օրենսգրքի 42րդ
հոդվածով մարզպետի մասով սահման
ված վերահսկողության լիազորությունը
չի բխում վերը մեջբերված նորմի իրա
վակարգավորող տրամաբանությունից:
Մի կողմից Հայաստանի Հանրապետու
թյան հողային օրենսգիրքը համայնքը
ճանաչում է որպես հողային իրավահա
րաբերությունների «ազատ» սուբյեկտ
մնացյալիրավաբանականանձանցհետ
հավասար իրավունքներ ունենալու հա
մատեքստում,մյուսկողմիցճիշտհակա
ռակտրամաբանությամբհամայնքըճա
նաչում է որպես պետության գործադիր
իշխանության կամ տարածքային կա
ռավարմանմարմնինենթակակամստո
րադասսուբյեկտ, որը չունիինքնուրույն
սուբյեկտի կարգավիճակ: Մարզպետին
նման իրավասությամբ օժտելը, գտնում
ենքոչիրավաչափ,քանիորՀայաստա
նի Հանրապետությունում 20052007թթ.
ընթացքումիրականացվածհողայինբա
րեփոխումների արդյունքում Հայաստա
նի Հանրապետության բոլոր պետական
և պահուստային հողերն անհատույց
Հայաստանի Հանրապետության կառա
վարության համապատասխան որոշում
ներով սեփականության իրավունքով՝
փոխանցվել են համայնքներին, հետևա
բար՝ այդ բոլոր հողերը համարվում են
համայնքների սեփականությունը հա

նդիսացողհողեր:Եթենախկինում,մինչև
վերընշվածհողայինռեֆորմիտարինե
րը, մարզպետին օրենքով նման լիազո
րությունըվերապահելըիրավաչափէրև
նպատակահարմար, ապա այժմ դա ոչ
միայնավելորդությունէ,այլևընդհանուր
համատեքստում՝ հակասահմանադրա
կաննորմէ:

Ավելին՝ Հայաստանի Հանրապետու
թյան Սահմանադրության համաձայն՝
համայնքի ղեկավարը կատարում է հա
մայնքի ավագանու որոշումները և պա
տասխանատու է համայնքի ավագանու
առջև (ՀՀ Սահմանադրության 182րդ
հոդվ. 4րդ մաս):Սահմանադրականնշ
ված նորմի վերլուծությունը թույլ է տա
լիսարձանագրելու, որ համայնքիավա
գանու որոշումների ուղղակի կատարո
ղը համայնքի ղեկավարն է՝ համայնքի
աշխատակազմի միջոցով: Հետևաբար,
այդ որոշումների կատարման լիիրավ
վերահսկողը համայնքի ավագանին է:
Տվյալ պարագայում համայնքի սեփա
կանություն հանդիսացող գույքն օտար
վում է համայնքիավագանու որոշմամբ,
հետևաբար՝ միայն համայնքի ավագա
նին կարող է վերահսկողություն իրա
կանացնել համայնքի սեփականություն
հանդիսացող հողերի տնօրինման գոր
ծընթացների նկատմամբ, քանի որ այդ
գործընթացըիրականացվումէվերջինիս
կողմիցընդունվածորոշումներիմիջոցով:

Գտնումենք,որՀայաստանիՀանրա
պետության հողային օրենսգրքի 42րդ
հոդվածի1ինմասի1ինև3րդկետերով
սահմանված իրավակարգավորումները
սահմանափակումենհամայնքների, որ
պեսհանրայինիրավունքիիրավաբանա
կան անձանց, գույքային իրավունքները
ևլրացուցիչխթանենհանդիսանումհա
մայնքներիինքնուրույնությանապահով
մանըխոչընդոտելուհարցերում:

Համայնքիսեփականությունըհանդի
սացողհողերիտնօրինումնայնգործըն
թացներիամբողջությունն է, որը ենթադ
րումէքաղաքացիականիրավահարաբե
րություններևհետևաբար՝կարողէառա
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ջացնել քաղաքացիաիրավական հա
մապատասխան դատական վեճեր: Այդ
համատեքստումանհնարէպատկերաց
նելայնիրավիճակները,երբհամայնքիև
որևէֆիզիկականկամիրավաբանական
անձիմիջևկնքվելէհողամասիօտարման
որևէգործարք,որիարդյունքումառաջա
ցել է վեճ ևայն ներկայացվել է դատա
րան՝համապատասխանլուծումստանա
լունպատակով:Հարցէառաջանում.քա
ղաքացիական դատավարության իրա
վունքի իրացմանպայմաններում ո՞րն է
լինելու մարզպետի դերը դատարանում
քննվող քաղաքացիական գործի շրջա
նակում,երբ,օրինակ,համայնքըդիմելէ
դատարանին հողամասը հետ վերցնելու
կամ հողամասի վարձակալության վար
ձավճարները գանձելու պահանջներով:
Այս հարցի պատասխանը Հայաստա
նի Հանրապետության քաղաքացիական
դատավարության օրենսդրությունը չի
տալիս,քանիորայնհստակէ.համայն
քը, լինելով առանձին քաղաքացիական
իրավունքներ և պարտականություններ
կրող սուբյեկտ, ինքնուրույն է հանդես
գալիս դատարանում քննվող գույքային
վեճերի շրջանակում: Այս հանգամանքը
փաստվում է Հայաստանի Հանրապե
տության քաղաքացիական դատավա
րության օրենսգրքով, համաձայն որի՝
համայնքները քաղաքացիական դատա
վարության հարցերը կարգավորող հա
րաբերություններում հանդես են գալիս
ֆիզիկականևիրավաբանականանձանց
հետ հավասար հիմունքներով8: Իրավա
կիրառ պրակտիկան ցույց է տալիս, որ
քաղաքացիական այն վեճերը, որոնք
առաջանում են համայնքների և ֆիզի
կական կամ իրավաբանական անձանց
միջև հողային հարաբերությունների
շրջանակում,դատականքննությանժա
մանակհայցվորիկամպատասխանողի,
ինչպեսնաևերրորդանձանցդատավա
րական կարգավիճակներում հանդես են
գալիսմիայնհամայնքներըևհամապա

տասխան ֆիզիկական ու իրավաբանա
կան անձինք, բացառությամբ այն դեպ
քերի,երբքաղաքացիականգործիքննու
թյան շրջանակումվեճիառարկաէնաև
տվյալ հողի նկատմամբ իրավունքների
պետականգրանցմանընթացակարգերը:
Այդդեպքերումորպեսդատավարության
մասնակից ներգրավվում են նաև գույքի
նկատմամբ իրավունքների պետական
գրանցումիրականացնողլիազորմարմի
նըկամդրահամապատասխանստորա
բաժանումը(ներկայացուցիչները):

Ելնելով վերոգրյալից, առաջարկ
վում է փոփոխություններ կատարել
Հայաստանի Հանրապետության հո
ղային օրենսգրքում, մասնավորապես՝
օրենսգրքի 42րդ հոդվածի 1ին մասում
ուժը կորցրած ճանաչել 1ին և 3րդ կե
տերը, ինչպես նաև լրացում կատարել
նույն օրենսգրքի 43րդ հոդվածում, հոդ
վածիվերնագիրըխմբագրել«Համայնքի
տեղականինքնակառավարմանմարմին
ներիիրավասությունըհողերիօտարման,
օգտագործման և պահպանման նկատ
մամբ վերահսկողության բնագավա
ռում»:Միաժամանակնշվածհոդվածում
լիազորություններ սահմանել համայնքի
ավագանու մասովառայն, որավագա
նինվերահսկողությունէիրականացնում
հողային հարաբերությունների բնագա
վառումհամայնքիղեկավարիգործունե
ության նկատմամբ: Վերը նշված առա
ջարկության ընդունման պարագայում
հնարավորություն կընձեռվի վերացնել
Հայաստանի Հանրապետության հո
ղայինօրենսգրքովսահմանվածիրավա
կարգավորումների հակասությունները,
ինչպես նաև կհամապատասխանեցվեն
հողային օրենսդրության կառուցակար
գերը՝ Հայաստանի Հանրապետության
Սահմանադրությանը և Հայաստանի
Հանրապետության քաղաքացիական և
քաղաքացիադատավարական օրենսդ
րությանպահանջներին:
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CONSTITUTIONAL, SECTORIAL AND OTHER NORMATIVE 
LEGAL GUARANTEES OF THE COMMUNITY RIGHTS 

Vahagn Petrosyan
        Independent expert on local self-government on legal issues,

Lecturer of the Department of Law and Social Sciences at the Yerevan Northern University 
The applicant of the “Judiciary Law” specialty of the Department of Law and Public 

Relations of Yerevan Northern University

This article covers the constitutional, sectorial and other legal guarantees of community rights, the bases 
for sorting (grouping) them into science, the gaps in the current legislation, and proposals were made for 
improvement of the legislation, including the RA Constitution. 

The work will be useful for practitioners, local government officials, law students and employees of the 
high institutions of education.

Keywords: Constitution, administrative offense, procedural, norms, improvements, guarantee, legal 
regulation, law enforcement.

КОНСТИТУЦИОННЫЕ, ОТРАСЛЕВЫЕ И ДРУГИЕ 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ГАРАНТИИ ПРАВ ОБЩИН

Ваагн Петросян
Независимый эксперт по правовым вопросам местного самоуправления,

Преподаватель кафедры юриспруденции и обществознания в 
Ереванском Северном университете 

Соискатель кафедры юриспруденции и обществознании в Ереванском 
Северном университете по специализации «Судебное право»

В данной статье изучаются конституционные, отраслевые и некоторые другие нормативно-пра-
вовые гарантии прав общин, основы их классификации в науке, пробелы в Законодательстве, а также 
сделаны предложения для усовершенствования законодательства и конституции. Данная работа будет 
полезна как юристам и сотрудникам органов местного самоуправления, так и студентам и преподава-
телям юридических факультетов.

Ключевые слова: конституция, административное правонарушение, процессуальный, норма 
(нормы), усовершенствование, гарантия, правовое регулирование, правоприменительный.
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