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­Հա­մայնք­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րը, ի­նչ­
պես նաև ե­րաշ­խիք­նե­րը սահ­ման­

վում են Սահ­մա­նադ­րու­թյամբ և օ­րենք­նե­
րով: Մար­դու ի­րա­վունք­նե­րը մարդ­կային 
քա­ղա­քակր­թու­թյան բարձ­րա­գույն ար­
ժեք­նե­րից մեկն են, ո­րոնք նե­րա­ռում են 
ան­հա­տա­կան և սո­ցի­ա­լա­կան ա­ռու­մով 
ա­մե­նա­տար­բեր տե­սան­կյուն­ներ: Մար­դու 
ի­րա­վունք­նե­րը հս­տա­կո­րեն ձևա­վոր­վում 
են ան­հա­տա­կա­նու­թյան ա­ռանձ­նա­հատ­
կու­թյուն­նե­րով և բնու­թագ­րե­րով, ո­րոնք 
ար­տա­հայ­տում են ա­զա­տու­թյու­նը, ան­
բա­ժա­նե­լի են և ան­հրա­ժեշտ1:

­Մեր կար­ծի­քով՝ տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­
ռա­վար­ման ի­րա­վուն­քը պար­զա­պես մե­
խա­նի­կո­րեն ձևա­վոր­ված տա­րածք­նե­րում 
բնակ­վող յու­րա­քան­չյուր ան­ձի (քա­ղա­
քա­ցու) ի­րա­վունք­նե­րի մե­խա­նի­կա­կան 
ա­վե­լա­ցում չէ: Տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­
վա­րու­մը բնա­կիչ­նե­րի հան­րու­թյունն է, 
հա­մայնք­նե­րը (տա­րած­քային կո­լեկ­տիվ­
նե­րը)՝ ի­րենց բնո­րոշ հատ­կա­նիշ­նե­րով: 
Տա­րած­քային կո­լեկ­տիվ­նե­րի և հա­մայնք­
նե­րի է­ա­կան հատ­կա­նիշ­նե­րի վե­րա­բե­
րյալ սո­ցի­ա­լա­կան ո­ւղ­ղու­թյամբ գիտ­
նա­կան­նե­րը բազ­մա­թիվ տե­սու­թյուն­ներ 
են մշա­կել և սահ­մա­նել են դրա տար­բեր 
ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­ներ:

­Ռուս տե­սա­բան Մե­լե­քի­նը սահ­մա­
նում է հա­մայնք­նե­րի ա­վե­լի քան տա­սն 
ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րը2: Դրանք ե­ն՝
	­սո­ցի­ա­լա­կան մի­աս­նու­թյու­նը,
	ինք­նա­կար­գա­վո­րու­մը,
	օ­րեն­քով ի­րեն վե­րա­պահ­ված լի­ա­

զո­րու­թյուն­նե­րը և գոր­ծա­ռույթ­նե­րը 

ան­մի­ջա­կա­նո­րեն ի­րա­կա­նաց­նե­լը, 
	հա­մայն­քի խն­դիր­նե­րի ա­ռաջ­նա­

հերթ լու­ծու­մը,
	ինք­նա­բա­վու­թյու­նը և ֆի­նան­սա­

կան գոր­ծե­րի վա­րու­մը,
	ի­րա­վունք­նե­րի և շա­հե­րի պաշտ­

պա­նու­թյու­նը,
	­վար­չա­տա­րած­քային մի­ա­վոր լի­

նե­լը,
	­ներ­քին կազ­մա­կեր­պա­կան հա­րա­

բե­րու­թյուն­նե­րի առ­կա­յու­թյու­նը,
	­պե­տու­թյան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան 

հա­սա­րա­կու­թյան հետ հա­րա­բե­
րու­թյուն­նե­րը,­

	ինս­տի­տու­ցի­ո­նա­լաց­ված ներ­քին 
հա­րա­բե­րու­թյուն­ներ,

	բ­նա­կիչ­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րը կրելն 
ու ի­րաց­նե­լը3:

Նշ­ված բո­լոր ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­
նե­րը թերևս սպա­ռիչ չեն: Մենք ևս կի­սում 
ե­նք հա­մայն­քի ա­ռանձ­նա­հակ­տու­թյուն­
նե­րի մա­սով ռուս տե­սա­բա­նի կող­մից 
սահ­ման­ված հատ­կա­նիշ­նե­րը, և գտ­նում 
ե­նք, որ հա­մայն­քային շա­հե­րը բնա­կիչ­նե­
րի ը­նդ­հա­նուր շա­հերն են, ո­րոնք հա­մայն­
քի (ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման) հիմ­նա­կան 
կա­պող գոր­ծոն­նե­րից մեկն են: Հետ­ևա­
բար, հա­մայնք­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի հետ 
կապ­ված խն­դիր­նե­րը կա­րող են դառ­նալ 
պե­տու­թյան և ի­րա­վուն­քի տե­սու­թյան տե­
սան­կյու­նից ան­կախ հե­տա­զո­տու­թյան 
թե­մա:

­Մեր կող­մից ու­սում­նա­սիր­վել է նաև հա­
մայնք­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի և տե­ղա­կան 
ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման ի­րա­վա­կան ե­րաշ­

Վահագն ՊԵՏ­ՐՈՍՅԱՆ

Տեղական ինքնակառավարման հարցերով անկախ իրավական փորձագետ,
Երևանի հյուսիսային համալսարանի իրավագիտության և 
հասարակագիտական առարկաների ամբիոնի դասախոս, 

նույն ամբիոնի «Դատական իրավունք» մասնագիտացման հայցորդ

ՀԱ­ՄԱՅՆՔ­ՆԵ­ՐԻ Ի­ՐԱ­ՎՈՒՆՔ­ՆԵ­ՐԻ ՍԱՀ­ՄԱ­ՆԱԴ­ՐԱ­ԿԱՆ, 
ՃՅՈՒ­ՂԱՅԻՆ ԵՎ ԱՅԼ ՆՈՐ­ՄԱ­ՏԻՎ Ի­ՐԱ­ՎԱ­ԿԱՆ 

Ե­ՐԱՇ­ԽԻՔ­ՆԵ­ՐԸ
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խիք­նե­րի մի­ջազ­գային փոր­ձը: Ա­ռա­ջա­
դեմ աշ­խար­հի բազ­մա­թիվ պե­տու­թյուն­
ներ հա­մայնք­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի ի­րաց­
ման և հա­մայնք­նե­րի կա­յաց­ման, ի­նչ­պես 
նաև նրանց մար­մին­նե­րի ձևա­վոր­ման ու 
գոր­ծու­նե­ու­թյան, հա­մայն­քի ի­րա­վունք­նե­
րի ե­րաշ­խա­վոր­ման և պաշտ­պա­նու­թյան 
մա­սով եր­կար տա­րի­նե­րի և նույ­նիսկ դա­
րե­րի փորձ են կու­տա­կել: Այն հայտ­նի 
է ար­դի աղ­բյուր­նե­րից և վկա­յում է այն 
մա­սին, թե ի­նչ ազ­դե­ցու­թյուն է ունենում, 
օ­րի­նակ, ա­զատ հա­մայն­քի տե­սու­թյու­նը 
19-րդ դա­րի ա­ռա­ջին կե­սին եվ­րո­պա­կան 
ե­րկր­նե­րի սահ­մա­նադ­րա­կան զար­գաց­
ման տե­սու­թյան վրա և պրակ­տի­կա­յում, 
ո­րն ար­տա­ցոլ­վում է 1831 թ. Բել­գի­այի 
Սահ­մա­նադ­րու­թյան դրույթ­նե­րում հա­
տուկ «­կո­մու­նա» իշ­խա­նու­թյան առ­կա­յու­
թյամբ, ի­նչ­պես նաև 1849 թ. Ֆրանկ­ֆուր­
տի Ազ­գային ժո­ղո­վի կող­մից մշակ­ված 
Սահ­մա­նադ­րու­թյամբ, ո­րը հոդ­ված­ներ 
էր պա­րու­նա­կում հա­մայնք­նե­րի հա­տուկ 
հիմ­նա­րար ի­րա­վունք­նե­րի մա­սին4:

­Մի­ան­գա­մայն խրա­խու­սե­լի է, որ 
Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան Սահ­
մա­նադ­րու­թյան 2015 թ.-ին փո­փո­խու­
թյուն­նե­րով տեքս­տում մեկ ամ­բող­ջա­կան 
գլուխ է նվիր­ված տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­
ռա­վար­ման հա­մա­կար­գին: Հա­յաս­տա­նի 
Հան­րա­պե­տու­թյան Սահ­մա­նադ­րու­թյու­
նը ե­րաշ­խա­վո­րում է տե­ղա­կան ի­նք­նա­
կա­ռա­վար­ման ի­րա­վուն­քի ի­րա­ցու­մը 
հա­մայնք­նե­րում, ի­նչ­պես նաև սահ­մա­
նադ­րա­կան ե­րաշ­խիք­ներ է սահ­մա­նել 
հա­մայն­քի կա­ռա­վար­ման մար­մին­նե­րի 
ձևա­վոր­ման հար­ցում: ՀՀ Սահ­մա­նադ­րու­
թյու­նը հիմ­նա­րար է հա­մա­րում հա­մայն­քի 
սե­փա­կա­նու­թյան նոր­մը, ո­ւս­տի 184-րդ 
հոդ­վա­ծի հա­մա­ձայն՝ հա­մայնքն ու­նի հո­
ղի, ի­նչ­պես նաև այլ գույ­քի նկատ­մամբ 
սե­փա­կա­նու­թյան ի­րա­վունք: ՀՀ Սահ­
մա­նադ­րու­թյան փո­փո­խու­թյուն­նե­րը հա­
տուկ ու­շադ­րու­թյուն են նվի­րում այն­պի­սի 
կար­ևո­րա­գույն դրույթ­նե­րի, ի­նչ­պի­սիք են 
հա­մայն­քի բյու­ջեն, տե­ղա­կան հար­կե­րը, 
տուր­քերն ու վճար­նե­րը: Հատ­կան­շա­կան 
ե­նք հա­մա­րում մեջ­բե­րել ՀՀ Սահ­մա­նադ­

րու­թյան 185-րդ հոդ­վա­ծի դրույթ­նե­րը, 
հա­մա­ձայն ո­րոնց, հա­մայն­քի ա­վա­գա­
նին օ­րեն­քով սահ­ման­ված դրույ­քա­չա­
փե­րի շր­ջա­նա­կում սահ­մա­նում է տե­ղա­
կան հար­կեր և տուր­քեր, մի­ա­ժա­մա­նակ 
կա­րող է նաև հա­մայն­քի մա­տու­ցած ծա­
ռա­յու­թյուն­նե­րի հա­մար սահ­մա­նել հա­
մայն­քի բյու­ջե մուտ­քագր­վող տե­ղա­կան 
վճար­ներ: Հա­մայնք­նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյան 
ի­րա­կա­նաց­ման մա­սով կար­ևոր են հա­
մայնք­նե­րի ֆի­նան­սա­վոր­ման, նրանց 
ՏԻՄ-ե­րի լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­
նաց­ման նկատ­մամբ ի­րա­վա­կան և մաս­
նա­գի­տա­կան հս­կո­ղու­թյան, հան­րային 
շա­հե­րից ել­նե­լով միջ­հա­մայն­քային հա­
մա­գոր­ծակ­ցու­թյան ի­րա­կա­նաց­ման հետ 
կապ­ված սահ­մա­նադ­րա­կան կար­գա­վո­
րում­նե­րը, ո­րոնք հիմ­նա­րար ե­րաշ­խիք­ներ 
են ներ­պե­տա­կան օ­րենսդ­րու­թյամբ հա­
մայնք­նե­րի հիմ­նա­կան կեն­սա­գոր­ծումն 
ա­պա­հո­վե­լու նպա­տա­կով սահ­ման­ված 
ի­րա­վա­կար­գա­վո­րում­նե­րի հա­մար: Կար­
ծում ե­նք, որ նշ­ված սահ­մա­նադ­րա­կան 
նոր­մե­րի և դրույթ­նե­րի ներդ­րու­մը, դրանց 
հա­մա­լիր կի­րա­ռու­մը ժա­մա­նա­կա­կից 
գոր­ծու­նե­ու­թյան ա­րա­գաց­ման, ին­տեգ­
րա­ցի­ոն և տե­ղե­կատ­վա­կան տեխ­նո­լո­գի­
ա­նե­րի պայ­ման­նե­րում ի­րենց նպաս­տը 
կբե­րեն հա­մայն­քային հիմ­նախն­դիր­նե­րի 
ա­ռա­վել ա­րագ և ար­դյու­նա­վետ լուծ­մա­նը, 
հա­մայնք­նե­րի կա­յաց­մա­նը, միջ­հա­մայն­
քային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան հե­ռան­
կա­րային ծրագ­րե­րի մշակ­մա­նը և ի­րա­
կա­նաց­մա­նը, տա­րած­քային հա­մա­չափ 
զար­գաց­մա­նը, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­
րա­կու­թյան հիմ­քե­րի կա­ռուց­մանն ու ամ­
րապնդ­մա­նը:

­Հա­մայնք­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի ի­րա­
վա­կան ե­րաշ­խիք­նե­րից կար­ևո­րա­գույ­նը 
թերևս հա­մար­վում են դրանց սահ­մանադ­
րա­կան ե­րաշ­խիք­նե­րը: Ըստ Հա­յաս­տա­նի 
Հան­րա­պե­տու­թյան Սահ­մա­նադ­րու­թյան 
2015 թվա­կա­նի փո­փո­խու­թյուն­նե­րով՝ հա­
մայնք­նե­րի մա­սով սահ­ման­վել են բազ­
մա­թիվ ի­րա­վունք­ներ և պար­տա­կա­նու­
թյուն­ներ են­թադ­րող կար­գա­վո­րում­ներ: 
Մինչ Սահ­մա­նադ­րու­թյան 9-րդ գլ­խին 
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ան­դրա­դառ­նա­լը, ո­րը սահ­մա­նում է տե­
ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման ի­րա­վուն­
քի ի­րաց­ման հետ կապ­ված հիմ­նա­կան 
հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը, հարկ ե­նք հա­մա­
րում մեկ­նա­բա­նել սահ­մա­նադ­րա­կան այն 
նոր­մե­րը, ո­րոնք տեղ են գտել ՀՀ Սահ­մա­
նադ­րու­թյան՝ այլ ո­լորտ­ներ կար­գա­վո­րող 
մյուս գլուխ­նե­րում:­

Այս­պես՝ ՀՀ Սահ­մա­նադ­րու­թյան 6-րդ 
հոդ­վա­ծով սահ­ման­վում է օ­րի­նա­կա­նու­
թյան սկզ­բուն­քը: Հա­մա­ձայն նշ­ված հոդ­
վա­ծի 1-ին մա­սի՝ պե­տա­կան և ՏԻՄ-ե­րն 
ու պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք ի­րա­վա­սու են 
կա­տա­րե­լու մի­այն այն­պի­սի գոր­ծո­ղու­
թյուն­ներ, ո­րոնց հա­մար լի­ա­զոր­ված են 
Սահ­մա­նադ­րու­թյամբ կամ օ­րենք­նե­րով: 
Մեջ­բեր­ված սահ­մա­նադ­րա­կան նորմն իր 
տրա­մա­բա­նա­կան շա­րու­նա­կու­թյունն է 
ա­պա­հո­վել ՀՀ Սահ­մա­նադ­րու­թյան 182-
րդ հոդ­վա­ծում, մաս­նա­վո­րա­պես՝ նշ­ված 
հոդ­վա­ծի 5-րդ մա­սը սահ­մա­նել է հետ­ևյա­
լը. «­Տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման մար­
մին­նե­րի լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րը սահ­ման­վում 
են օ­րեն­քով:»: Վե­րը մեջ­բեր­ված սահ­մա­
նադ­րա­կան նոր­մե­րի վեր­լու­ծու­թյու­նը 
ցույց է տա­լիս, որ հա­մայնք­նե­րը և նրանց 
ՏԻՄ-ե­րը կա­րող են ի­րենց վե­րա­պահ­ված 
լի­ա­զո­րու­թյուն­ներն ի­րա­կա­նաց­նել մի­այն 
Սահ­մա­նադ­րու­թյամբ և օ­րենք­նե­րով: 

Չ­նա­յած վե­րը նշ­վա­ծին՝ մեր կող­մից 
կա­տար­ված ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րը 
ցույց են տա­լիս, որ ի­րա­վա­կի­րառ և ի­րա­
վաի­րաց­նող պրակ­տի­կա­յում մինչև հի­մա 
շա­րու­նա­կում են խախտ­վել սահ­մա­նադ­
րա­կան նոր­մե­րը, քա­նի որ հա­մայնք­նե­րի 
հա­մար մեծ թվով լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ են 
սահ­ման­ված են­թաօ­րենսդ­րա­կան նոր­
մա­տիվ ի­րա­վա­կան ակ­տե­րով, մաս­նա­վո­
րա­պես՝ կա­ռա­վա­րու­թյան ո­րո­շում­նե­րով: 
Այդ ո­րո­շում­նե­րը բազ­մա­թիվ են և բազ­
մա­զան, և դրանք ըն­դու­նե­լիս գոր­ծա­դի­րը 
որ­ևէ օ­րեն­քի, ո­րով հա­մա­պա­տաս­խան լի­
ա­զո­րու­թյուն է վե­րա­պահ­վել հա­մայն­քին, 
հղում չի տա­լիս: Կա­ռա­վա­րու­թյան նման 
ո­րո­շում­ներն ըն­դուն­վել են ֆի­նանս­նե­րի, 
քա­ղա­քա­շի­նու­թյան, բնա­պահ­պա­նու­
թյան, ա­ռող­ջա­պա­հու­թյան, գյու­ղատն­տե­

սու­թյան և այլ բնա­գա­վառ­նե­րում: 
Վե­րոգ­րյա­լը հաշ­վի առ­նե­լով՝ մենք 

ա­ռա­ջար­կում ե­նք տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­
ռա­վար­ման բնա­գա­վա­ռի քա­ղա­քա­կա­նու­
թյու­նը մշա­կող մարմ­նին՝ ու­սու­մնա­սի­րել և 
վեր հա­նել բո­լոր տա­րի­նե­րին Հա­յաս­տա­
նի Հան­րա­պե­տու­թյան կա­ռա­վա­րու­թյան 
կող­մից ըն­դուն­ված այն ո­րո­շում­նե­րը, 
ո­րոն­ցով հա­մայնք­նե­րի և նրանց ՏԻՄ-ե­
րի հա­մար սահ­ման­վել են լի­ա­զո­րու­թյուն­
ներ: Մի­ա­ժա­մա­նակ, հիմք ըն­դու­նե­լով ՀՀ 
Սահ­մա­նադ­րու­թյան 6-րդ և 182-րդ հոդ­
վա­ծի դրույթ­նե­րը, ա­ռա­ջարկ­վում է ու­ժը 
կորց­րած ճա­նա­չել կա­ռա­վա­րու­թյան ո­րո­
շում­նե­րով հա­մայնք­նե­րի և նրանց ՏԻՄ-
ե­րի հա­մար լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ սահ­մա­նող 
դրույթ­նե­րը և ա­ռաջ­նորդ­վել բա­ցա­ռա­պես 
օ­րեն­քով լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ սահ­մա­նե­լու 
սկզ­բուն­քով:

­Հա­մա­ձայն ՀՀ Սահ­մա­նադ­րու­թյան 
184-րդ հոդ­վա­ծի 3-րդ մա­սի՝ հա­մայն­քի 
ա­վա­գա­նին օ­րեն­քով սահ­ման­ված կար­
գով տնօ­րի­նում է հա­մայն­քի սե­փա­կա­
նու­թյու­նը: Հետ­ևա­բար՝ հա­մայն­քի սե­փա­
կա­նու­թյուն հան­դի­սա­ցող գույ­քի օ­տա­րու­
մից կամ վար­ձա­կա­լու­թյու­նից ստաց­վող 
ե­կա­մուտ­նե­րը հա­մար­վում են հա­մայն­քի 
սե­փա­կան մի­ջոց­նե­րը և մուտ­քագր­վում 
են հա­մայն­քի բյու­ջե՝ որ­պես հա­մայն­քի 
սե­փա­կան ե­կա­մուտ: Ա­ռա­ջին հա­յաց­քից 
«­պարզ ճշ­մար­տու­թյուն» թվա­ցող վե­րը 
նկա­րագր­ված գոր­ծըն­թա­ցը, ո­րը ե­րաշ­
խա­վոր­ված է ՀՀ Սահ­մա­նադ­րու­թյամբ, 
շատ դեպ­քե­րում խախտ­վում է օ­րենսդ­
րա­կան և են­թաօ­րենսդ­րա­կան մա­կար­դա­
կով: 

Այս­պես՝ ՀՀ հո­ղային օ­րենսգր­քի 64-րդ 
հոդ­վա­ծը կար­գա­վո­րում է պե­տու­թյան և 
հա­մայնք­նե­րի սե­փա­կա­նու­թյա­նը պատ­
կա­նող հո­ղա­մա­սե­րը սե­փա­կա­նու­թյան 
ի­րա­վուն­քով ան­հա­տույց տրա­մադ­րե­լու 
հետ կապ­ված ի­րա­վա­հա­րա­բե­րու­թյուն­
նե­րը: Նշ­ված հոդ­վա­ծի 8-րդ մա­սով սահ­
ման­ված է. «­Մինչև 2005 թվա­կա­նի նոյեմ­
բե­րի 26-ը պե­տա­կան կամ հա­մայն­քային 
սե­փա­կա­նու­թյուն հան­դի­սա­ցող հո­ղա­մա­
սե­րի (նե­րա­ռյալ՝ սույն օ­րենսգր­քի 118-րդ 
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հոդ­վա­ծի 4-րդ կե­տի հիմ­քով ձեռք­բեր­
ված հո­ղա­մա­սե­րը, բա­ցա­ռու­թյամբ սույն 
օ­րենսգր­քի 60-րդ հոդ­վա­ծով սահ­ման­ված 
հո­ղա­մա­սե­րի) նկատ­մամբ օ­րենսդրու­
թյամբ սահ­ման­ված կար­գով ան­հա­տույց 
(մշ­տա­կան) օգ­տա­գործ­ման կամ վար­
ձա­կա­լու­թյան ի­րա­վունք ձեռք­բե­րած և 
այդ ի­րա­վունք­նե­րը գրան­ցած ի­րա­վա­
բա­նա­կան և ֆի­զի­կա­կան ան­ձանց սույն 
օ­րեն­քի ու­ժով սե­փա­կա­նու­թյան ի­րա­վուն­
քով փո­խանց­վում ե­ն՝ 1. տնա­մերձ, այ­գե­
գոր­ծա­կան, ի­նչ­պես նաև ան­հա­տա­կան 
բնա­կե­լի տան կա­ռուց­ման և սպա­սարկ­
ման հա­մար տրա­մադր­ված հո­ղա­մա­սե­
րը, 2. հա­սա­րա­կա­կան և ար­տադ­րա­կան 
օբյեկտ­նե­րի կա­ռուց­ման և սպա­սարկ­ման 
հա­մար տրա­մադր­ված հո­ղա­մա­սե­րը, ե­թե 
դրանց վրա սահ­ման­ված կար­գով կա­
ռուց­վել են շեն­քեր և շի­նու­թյուն­ներ, այդ 
թվում՝ կի­սա­կա­ռույց շեն­քեր, շի­նու­թյուն­
ներ՝ ան­կախ դրանց ա­վարտ­վա­ծու­թյան 
աս­տի­ճա­նից:»: 

Նշ­ված նոր­մի առ­կա­յու­թյան պայ­
ման­նե­րում «­Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­
թյան հո­ղային օ­րենսգր­քում լրա­ցում­ներ 
և փո­փո­խու­թյուն­ներ կա­տա­րե­լու մա­սին» 
26.11.2005 թ.-ի ու­ժի մեջ մտած ՀՀ ՀՕ-
199-Ն օ­րեն­քի 23-րդ հոդ­վա­ծի 2-րդ մա­
սի հա­մա­ձայն՝ նույն հոդ­վա­ծի 1-ին կե­տի 
2-րդ են­թա­կե­տով սահ­ման­ված հո­ղա­մա­
սե­րը սե­փա­կա­նու­թյան ի­րա­վուն­քով ձեռք 
բե­րե­լուց հե­տո հո­ղա­մա­սի կամ դրա մա­սի 
ա­ռու­վա­ճառ­քի, նվի­րատ­վու­թյան, փո­խա­
նակ­ման կամ ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձանց 
լու­ծա­րու­մից հե­տո նրա հիմ­նա­դիր­նե­
րին (մաս­նա­կից­նե­րին) հանձն­ման, այդ 
թվում՝ պար­տա­տե­րե­րի պա­հանջ­նե­րի 
բա­վա­րար­ման կամ բռ­նա­գանձ­ման հետ­
ևան­քով հո­ղա­մա­սի ի­րաց­ման դեպ­քում՝ 
ան­կախ նրանից, թե հո­ղա­մա­սը ձեռք է 
բեր­վել հա­տուց­մամբ կամ ան­հա­տույց, 
ձեռք բե­րո­ղը պե­տա­կան կամ հա­մայն­
քային բյու­ջե պետք է վճա­րի հո­ղա­մա­սի 
տվյալ պա­հին գոր­ծող կա­դաստ­րային 
ար­ժե­քը:

­Հիմք ըն­դու­նե­լով օ­րեն­քում կի­րառ­ված 
«տ­վյալ պա­հին գոր­ծող կա­դաստ­րային 

ար­ժեք» հաս­կա­ցու­թյու­նը՝ կար­ծում ե­նք, 
որ սուբյեկ­տի կող­մից հո­ղա­մա­սի կա­
դաստ­րային ար­ժե­քի վճա­րու­մը պետք 
է կա­տար­վի տվյալ պա­հին գոր­ծող կա­
դաստ­րային ար­ժե­քին հա­մա­պա­տաս­
խան, հետ­ևա­բար այն պետք է վճար­վի 
տվյալ պա­հին հո­ղա­մա­սի սե­փա­կա­նա­
տեր հա­մար­վող հա­մայն­քի բյու­ջե­ի հաշ­
վին, հա­կա­ռակ դեպքում ան­տրա­մա­բա­
նա­կան է դառ­նում նշ­ված ի­րա­վա­նոր­մի 
կի­րա­ռու­մը: 

Հաշվի առնելով վերոնշյալ 
պատճառները՝ ի­րա­վաի­րաց­նող այս խն­
դի­րն ի­րա­րից մի­ան­գա­մայն տար­բեր­վող 
մեկ­նա­բա­նու­թյուն­նե­րի ա­ռիթ է դար­ձել 
ի­նչ­պես գույ­քի նկատ­մամբ ի­րա­վունք­նե­
րի պե­տա­կան գրան­ցում ի­րա­կա­նաց­նող 
լի­ա­զոր մարմ­նի, այն­պես էլ հա­մայնք­նե­
րի ՏԻՄ-ե­րի շր­ջա­նա­կում:

Խն­դի­րը պար­զա­պես այն է, որ 2003-
2006 թթ., հիմ­նա­կա­նում՝ 2005-2006 թթ.-ի 
ՀՀ կա­ռա­վա­րու­թյան տաս­նյակ ո­րո­
շում­նե­րով ՀՀ հա­մայնք­նե­րի վար­չա­կան 
սահ­ման­նե­րում գտն­վող պե­տա­կան սե­
փա­կա­նու­թյուն հան­դի­սա­ցող հո­ղե­րը 
հա­մա­տա­րած կար­գով ան­հա­տույց սե­
փա­կա­նու­թյան ի­րա­վուն­քով հանձն­վել 
են ՀՀ հա­մայնք­նե­րին: Պե­տա­կան սե­
փա­կա­նու­թյուն հան­դի­սա­ցող հո­ղե­րը ՀՀ 
հա­մայնք­նե­րին փո­խանց­վե­լուց հե­տո 
հա­մայնք­նե­րի կող­մից կա­տար­վել են պե­
տու­թյան կող­մից ի­րենց հանձն­ված գույ­
քե­րի նկատ­մամբ ի­րա­վունք­նե­րի պե­տա­
կան գրան­ցում­ներ, ո­րն ա­պա­հո­վե­լու հա­
մար հա­մայնք­նե­րը հա­մա­պա­տաս­խան 
ծախ­սեր են կա­տա­րել հա­մայն­քային 
բյու­ջե­նե­րի մի­ջոց­նե­րի հաշ­վին: Մինչ այդ 
ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծը պե­տա­կան սե­
փա­կա­նու­թյուն հան­դի­սա­ցող բազ­մա­թիվ 
շենք-շի­նու­թյուն­ներ «­պայ­մա­նա­կան» օգ­
տա­գործ­ման ի­րա­վուն­քով ՀՀ կա­ռա­վա­
րու­թյան կող­մից տր­վել են ֆի­զի­կա­կան և 
ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձանց՝ հե­տա­գա­յում 
ի­րենց կող­մից տվյալ գույ­քե­րի և դրան­
ցով զբա­ղեց­րած հո­ղա­մա­սե­րի նկատ­
մամբ ի­րա­վունք­նե­րի պե­տա­կան գրան­
ցումն ա­պա­հո­վե­լու պայ­մա­նով: Սա­կայն, 
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շենք-շի­նու­թյուն­նե­րի հա­մա­պա­տաս­խան 
սե­փա­կա­նա­տե­րեր հա­մար­վող ֆի­զի­կա­
կան և ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձանց կող­
մից ի­րենց սե­փա­կա­նու­թյան ի­րա­վուն­
քով պատ­կա­նող շենք-շի­նու­թյուն­նե­րի 
օ­տա­րու­մը կազ­մա­կեր­պե­լու և ի­րա­կա­
նաց­նե­լու դեպ­քում նշ­ված սուբյեկտ­նե­րը 
պետք է վճա­րեն տվյալ շենք-շի­նու­թյամբ 
զբա­ղեց­րած հո­ղա­մա­սի կա­դաստ­րային 
ար­ժե­քը: Վի­ճե­լի շենք-շի­նու­թյուն­նե­րով 
զբա­ղեց­րած հո­ղա­մա­սե­րը՝ 2006 թվա­կա­
նից սկ­սած հա­մար­վում են հա­մայն­քային 
սե­փա­կա­նու­թյան հո­ղեր, դրանց մա­սով 
հա­մայնք­նե­րն ի­րենց բյու­ջե­նե­րի սե­փա­
կան մի­ջոց­նե­րի հաշ­վի կա­տա­րել են չա­
փագր­ման, հա­մայն­քային հաշ­վեկշ­ռում 
նե­րա­ռե­լու և դրանց նկատ­մամբ ի­րա­
վունք­նե­րի պե­տա­կան գրանց­ման ա­պա­
հով­ման աշ­խա­տանք­նե­րը, հետ­ևա­բար 
տրա­մա­բա­նա­կան է, որ օ­տար­վող հո­ղե­
րի, ը­նդ ո­րում՝ գոր­ծող հո­ղային օ­րենսգր­
քի կար­գա­վոր­ման պայ­ման­նե­րում, 
տվյալ պա­հի կա­դաստ­րային ար­ժեք­նե­րը 
վճար­վեն հա­մայն­քային բյու­ջե­ներ: Մինչ­
դեռ ՀՀ ֆի­նանս­նե­րի նա­խա­րա­րու­թյան 
կող­մից «­Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­
թյան հո­ղային օ­րենսգր­քում լրա­ցում­ներ 
և փո­փո­խու­թյուն­ներ կա­տա­րե­լու մա­սին» 
26.11.2005 թ.-ի ու­ժի մեջ մտած ՀՀ ՀՕ-
199-Ն օ­րեն­քի 23-րդ հոդ­վա­ծի 2-րդ մա­
սն այլ կերպ է մեկ­նա­բան­վել, հա­մա­ձայն 
ո­րի, հիմ­նա­վոր­վել է նշ­ված հո­ղա­մա­սե­րի 
օ­տար­ման մա­սով կա­դաստ­րային ար­
ժեք­նե­րը պե­տա­կան բյու­ջե մուտ­քագ­
րե­լու հան­գա­ման­քը: Գտ­նում ե­նք, որ 
այս ի­րա­վաի­րաց­նող խնդ­րի ճիշտ հան­
գու­ցա­լու­ծու­մը կար­ևոր նշա­նա­կու­թյուն 
ու­նի հա­մայնք­նե­րի բնա­կա­նոն կեն­սա­
գործ­ման հա­մար, քա­նի որ հո­ղա­մա­սե­րի 
օ­տա­րու­մից ա­ռա­ջա­ցած կա­դաստ­րային 
ար­ժեք­նե­րի վճա­րում­նե­րը հա­մար­վում են 
հա­մայնք­նե­րի սե­փա­կան ե­կա­մուտ­նե­րի 
հիմ­նա­կան աղ­բյուր­նե­րից մե­կը, ո­րոնց 
բա­ցա­կա­յու­թյան պայ­ման­նե­րում բազ­
մա­թիվ հա­մայն­քային խն­դիր­ներ և ծրագ­
րեր կմ­նան չլուծ­ված:

­Մի­ա­ժա­մա­նակ հարկ ե­նք հա­մա­րում 

ան­դրա­դառ­նալ այն փաս­տին, որ Եր­ևան 
քա­ղա­քի մա­սով սահ­ման­վել է բա­ցա­ռու­
թյուն, մաս­նա­վո­րա­պես՝ ՀՀ կա­ռա­վա­րու­
թյան 06.03.2018 թ.-ի «­Հա­յաս­տա­նի Հան­
րա­պե­տու­թյան կա­ռա­վա­րու­թյան 2009 
թվա­կա­նի դեկ­տեմ­բե­րի 24-ի N 1517-Ն 
ո­րոշ­ման մեջ լրա­ցում կա­տա­րե­լու մա­
սին» N 251-Ն ո­րոշ­ման 2.1-րդ կե­տով 
սահ­ման­վել է, որ Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­
պե­տու­թյան հո­ղային օ­րենսգր­քի 64-րդ 
հոդ­վա­ծի 9-րդ, 10-րդ, 12-րդ, 18-րդ և 19-
րդ մա­սե­րով նա­խա­տես­ված՝ Եր­ևա­նի 
հա­մայն­քի վար­չա­կան սահ­ման­նե­րում 
գտն­վող բո­լոր հո­ղա­մա­սե­րի կա­դաստ­
րային ար­ժեքն ամ­բող­ջու­թյամբ են­թա­կա 
է վճար­ման Եր­ևա­նի հա­մայն­քի բյու­ջե՝ 
բա­ցա­ռու­թյամբ Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­
պե­տու­թյան կա­ռա­վա­րու­թյան ո­րոշ­մամբ 
սահ­ման­ված դեպ­քե­րով այլ հա­մա­մաս­
նու­թյուն­նե­րի: 

Գտ­նում ե­նք, որ կա­ռա­վա­րու­թյան վե­
րը նշ­ված ո­րո­շու­մը ան­հա­վա­սար պայ­
ման­ներ է ստեղ­ծել Եր­ևա­նի և ՀՀ մյուս 
հա­մայնք­նե­րի մա­սով, քա­նի որ հարց է 
ա­ռա­ջա­նում, ե­թե հո­ղային օ­րենսգր­քի 
նույն կար­գա­վո­րում­նե­րի պայ­ման­նե­րում 
Եր­ևան հա­մայն­քին փո­խանց­ված գույ­
քի մա­սով վե­րը նշ­ված ո­րոշ­մամբ տր­վել է 
հո­ղա­մա­սե­րի կա­դաստ­րային ար­ժեք­նե­րը 
հա­մայն­քի բյու­ջե վճա­րե­լու հնա­րա­վո­րու­
թյուն, ա­պա այդ դեպ­քում ին­չու մյուս հա­
մայնք­նե­րը, ո­րոնց ևս պե­տա­կան սե­փա­
կա­նու­թյուն հան­դի­սա­ցող հո­ղե­րը տր­վել 
են կա­ռա­վա­րու­թյան հա­մա­պա­տաս­խան 
նմա­նա­տիպ ո­րո­շում­նե­րով, չպետք է օ­գտ­
վեն այդ ի­րա­վա­կան հնա­րա­վո­րու­թյու­
նից: Կար­ծում ե­նք, որ այն նաև չի բխում 
ՀՀ կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից որ­դեգ­րած 
տա­րած­քային հա­մա­չափ զար­գաց­ման 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյան սկզ­բունք­նե­րից: 

Այս ի­րա­վաի­րաց­նող խն­դի­րը հան­
դի­պում է նաև դա­տա­կան պաշտ­պա­
նու­թյան շր­ջա­նակ­ում, մաս­նա­վո­րա­պես՝ 
այն դեպ­քե­րում, ե­րբ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան 
վե­ճե­րի դեպքում հա­մայն­քը դի­մում է դա­
տա­րան, պար­տա­վո­րեց­նե­լով հո­ղա­մաս 
ձեռք­բե­րող ֆի­զի­կա­կան կամ ի­րա­վա­
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բա­նա­կան ան­ձին հո­ղա­մա­սի օ­տար­ման 
կա­դաստ­րային ար­ժեք­նե­րը հա­մայն­քի 
բյու­ջե վճա­րել: Դա­տա­կան պրակ­տի­կան 
ցույց է տա­լիս, որ ո­րոշ դեպ­քե­րում դա­
տա­րա­նը ՀՀ հո­ղային օ­րենսգր­քի վե­րը 
մեջ­բեր­ված վի­ճե­լի դրույ­թը մեկ­նա­բա­նել 
է ի օ­գուտ հա­մայն­քի, ի­սկ կան դեպ­քեր 
ե­րբ դա­տա­րանի մեկ­նա­բա­նու­թյուն­նե­րը 
և ը­ստ այդմ էլ գնա­հա­տա­կան­նե­րը ե­ղել 
են ճիշտ հա­կա­ռա­կը: Հա­մայնք­նե­րի ի­րա­
վունք­նե­րի դա­տա­կան պաշտ­պա­նու­թյան 
տե­սան­կյու­նից հատ­կա­պես կար­ևոր է 
նման կար­ևոր հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի մա­
սով օ­րենսդ­րա­կան կար­գա­վո­րում­նե­րի 
հս­տա­կու­թյունն ու բա­ցա­ռի­կու­թյու­նը: Այն 
հնա­րա­վո­րու­թյուն կտա հա­մայնք­նե­րին՝ 
վս­տա­հո­րեն ի­րաց­նե­լու ի­րենց վե­րա­պահ­
ված ի­րա­վունք­նե­րը, մի­ա­ժա­մա­նակ բա­
վա­րար պայ­ման­ներ կս­տեղ­ծի ար­դա­րա­
դա­տու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նող մար­մին­նե­րի 
հա­մար՝ ի­րա­վա­կան պատ­շաճ գնա­հա­
տա­կան­ներ տալ և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան գոր­
ծե­րի քն­նու­թյան ար­դյուն­քում օբյեկ­տիվ 
ո­րո­շում­ներ ըն­դու­նել:­

Ել­նե­լով վե­րոգ­րյա­լից՝ ա­ռա­ջարկ­վում է 
փո­փո­խու­թյուն­ներ կա­տա­րել ՀՀ հո­ղային 
օ­րենսգր­քում, մաս­նա­վո­րա­պես՝ «­Հա­
յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան հո­ղային 
օ­րենսգր­քում լրա­ցում­ներ և փո­փո­խու­
թյուն­ներ կա­տա­րե­լու մա­սին» 04.10.2005 
թ.-ի ըն­դուն­ված և 26.11.2005 թ.-ին ու­ժի 
մեջ մտած ՀՀ ՀՕ-199-Ն օ­րեն­քի 23-րդ 
հոդ­վա­ծի 1-ին և 2-րդ մա­սե­րում, հս­տակ 
ամ­րագ­րե­լով հա­մայն­քային սե­փա­կա­
նու­թյուն հան­դի­սա­ցող հո­ղա­մա­սե­րի վա­
ճառ­քի կա­դաստ­րային ար­ժեք­նե­րը հա­
մայն­քային բյու­ջե վճա­րե­լու վե­րա­բե­րյալ 
կար­գո­րո­շում­նե­րը: Բա­ցի դրանից՝ ա­ռա­
ջարկ­վում է փո­փո­խու­թյուն­ներ կա­տա­րել 
նաև ՀՀ կա­ռա­վա­րու­թյան 06.03.2018 թ.-ի 
«Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան կա­
ռա­վա­րու­թյան 2009 թվա­կա­նի դեկ­տեմ­բե­
րի 24-ի N 1517-Ն ո­րոշ­ման մեջ լրա­ցում 
կա­տա­րե­լու մա­սին» N 251-Ն ո­րոշ­ման 
մեջ, Եր­ևան քա­ղա­քի օ­րի­նա­կով, նույն 
հնա­րա­վո­րու­թյու­նը և ե­րաշ­խի­քը սահ­մա­
նե­լով մյուս հա­մայնք­նե­րի մա­սով ևս:

­Հա­մայնք­նե­րի ի­րա­վուն­քնե­րի պաշտ­
պա­նու­թյան ե­րաշ­խիք­նե­րից են ֆի­նան­
սա­կան և տն­տե­սա­կան ե­րաշ­խիք­նե­րը5: 
Հա­մայն­քը, հան­դես գա­լով որ­պես ի­րա­
վա­բա­նա­կան ան­ձ, ի­նք­նու­րույն է իր ֆի­
նան­սա­կան և տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­
թյան շր­ջա­նակ­ում: Սա­կայն, ֆի­նան­սա­
կան ո­լոր­տը կար­գա­վո­րող ՀՀ օ­րենսդրու­
թյու­նը եր­բեմն ոչ այն­քան բա­վա­րար 
ե­րաշ­խիք­ներ է սահ­մա­նել նրանց հա­մար՝ 
ֆի­նան­սա­կան գոր­ծարք­ներ և ծրագ­րեր 
ի­րա­կա­նաց­նե­լու դեպ­քե­րում:­

Այս­պես՝ դրա­մա­կան պա­հան­ջի զիջ­
ման դի­մաց ֆի­նան­սա­վոր­ման պայ­մա­
նագ­րով (ֆակ­տո­րին­գով) մի կող­մը մյուս 
կող­մին (հա­ճա­խոր­դին) հանձ­նում կամ 
պար­տա­վոր­վում է հանձ­նել դրա­մա­կան 
մի­ջոց­ներ` ի հա­շիվ հա­ճա­խոր­դի (վար­
կա­տո­ւի)` եր­րորդ ան­ձից (պար­տա­պա­
նից) ու­նե­ցած դրա­մա­կան պա­հան­ջի, 
ո­րը բխում է հա­ճա­խոր­դի կող­մից` եր­րորդ 
ան­ձին ապ­րանք­ներ տրա­մադ­րե­լուց, նրա 
հա­մար աշ­խա­տանք­ներ կա­տա­րե­լուց 
կամ ծա­ռա­յու­թյուն­ներ մա­տու­ցե­լուց, ի­սկ 
հա­ճա­խոր­դը ֆի­նան­սա­կան գոր­ծա­կա­
լին զի­ջում է կամ պար­տա­վոր­վում է զի­ջել 
այդ դրա­մա­կան պա­հան­ջը6: Ի­րա­վա­կի­
րառ պրակ­տի­կա­յում մի շարք հա­մայնք­
ներ ֆակ­տո­րին­գի պայ­մա­նագ­րեր են կն­
քել գոր­ծա­կալ­նե­րի և բան­կե­րի հետ:­

Օ­րի­նակ, «­Հա­յաս­տա­նի վե­րա­կանգն­
վող է­ներ­գե­տի­կայի և է­ներ­գախ­նայո­ղու­
թյան հիմ­նադ­րա­մի» գոր­ծու­նե­ու­թյամբ 
պայ­մա­նա­վոր­ված` Հա­յաս­տա­նի Հան­
րա­պե­տու­թյան մի շարք հա­մայնք­նե­րում 
ի­րա­կա­նաց­վում է է­ներ­գախ­նայո­ղու­թյան 
ծրագ­րեր: Այդ ծրագ­րե­րը հնա­րա­վո­րու­
թյուն են ստեղ­ծում շա­հա­գոր­ծե­լու հա­
մայն­քային նշա­նա­կու­թյան են­թա­կա­ռուց­
վածք­նե­րը քիչ ծախ­սա­տա­րու­թյան պայ­
ման­նե­րում, ո­րն էլ իր հեր­թին հա­մայնք­
նե­րի հա­մար ստեղ­ծում է հա­վե­լյալ խնայ­
վող ֆի­նան­սա­կան մի­ջոց­ներ, հա­մայն­քի 
կող­մից այլ հան­րային ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի 
մա­տուց­մա­նը ո­ւղ­ղե­լու նպա­տա­կով:

­Հա­մայնք-գոր­ծա­կալ-բանկ ե­ռա­կողմ 
ֆակ­տո­րին­գային քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ի­րա­
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վա­հա­րա­բե­րու­թյու­նը կա­սեց­վում է այն 
ժա­մա­նակ, ե­րբ ֆի­նանս­նե­րի բնա­գա­վա­
ռի պե­տա­կան լի­ա­զոր մար­մի­նն ար­ձա­
նագ­րում է, որ ֆակ­տո­րին­գային պայ­մա­
նագ­րի դի­մաց հա­մայն­քի կա­տար­վե­լիք 
վճա­րու­մը մեծ է իր ֆոն­դային բյու­ջե­ի 
չա­փից: Այս սահ­մա­նա­փա­կու­մը՝ պայ­մա­
նա­վոր­ված «­Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­
թյան բյու­ջե­տային հա­մա­կար­գի մա­սին» 
ՀՀ օ­րեն­քի 30-րդ հոդ­վա­ծի 2-րդ մա­սով 
սահ­ման­ված ի­րա­վա­կար­գա­վո­րում­նե­րով,­ 
հա­մա­ձայն ո­րի՝ հա­մայն­քը, պե­տա­կան 
լի­ա­զոր­ված մարմ­նի հա­մա­ձայ­նու­թյամբ, 
կա­րող է վար­կային պայ­մա­նա­գիր կն­քել 
(ը­նդգ­ծու­մը մերն է՝ հեղ.) կամ ար­ժեթղ­թեր 
թո­ղար­կել այն պայ­մա­նով, որ յու­րա­քան­
չյուր բյու­ջե­տային տա­րում վար­կի և ար­
ժեթղ­թե­րի մար­ման ծրագ­րով նա­խա­տես­
ված տա­րե­կան գու­մա­րը` մայր գու­մա­րի 
և տո­կո­սավ­ճար­նե­րի հան­րա­գու­մա­րը, չի 
գե­րա­զան­ցի հա­մայն­քի բյու­ջե­ի հա­մա­
պա­տաս­խան տար­վա ֆոն­դային մա­սի 
ե­կա­մուտ­նե­րի 20 տո­կո­սը:

­Ղե­կա­վար­վե­լով, մեջ­բեր­ված օ­րենսդ­
րա­կան նոր­մով, Ֆի­նանս­նե­րի նա­խա­
րա­րու­թյան կենտ­րո­նա­կան գան­ձա­պե­
տա­րա­նի հա­մա­պա­տաս­խան ստո­րա­
բա­ժա­նու­մը կա­սեց­նում է հա­մայն­քի 
ֆի­նան­սա­կան փո­խան­ցում­նե­րի գոր­
ծըն­թա­ցը գան­ձա­պե­տա­կան հաշ­վե­հա­
մա­րի մի­ջո­ցով և վեր­ջի­նիս ի­րա­վուն­քով 
օժ­տե­լու նպա­տա­կով դի­մում է ներ­կա­
յաց­նում տա­րած­քային կա­ռա­վար­ման ու 
զար­գաց­ման նա­խա­րա­րու­թյուն, տվյալ 
հա­մայն­քին թույ­լատ­րե­լու ֆակ­տո­րին­գի 
պայ­մա­նագ­րե­րից բխող ֆի­նան­սա­կան 
պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման 
շա­րու­նա­կու­թյու­նը ա­պա­հո­վե­լու հա­մար: 
Իր հեր­թին, տա­րած­քային կա­ռա­վար­ման 
և զար­գաց­ման նա­խա­րա­րու­թյու­նը, ո­րը 
օ­րեն­քի ի­մաս­տով լի­ա­զոր պե­տա­կան կա­
ռա­վար­ման մար­մինն է, ու­սում­նա­սի­րում է 
հա­մա­պա­տաս­խան հա­մայն­քի տա­րե­կան 
բյու­ջեն, սե­փա­կան ե­կա­մուտ­նե­րի ծա­վա­
լը, գնա­հա­տում է հնա­րա­վոր ռիս­կե­րը, 
ո­րի ար­դյուն­քում տա­լիս է կամ դրա­կան, 
կամ բա­ցա­սա­կան եզ­րա­կա­ցու­թյուն:­

Այդ ըն­թաց­քում նախ կա­սեց­վում է 
հա­մայն­քի հետ կնք­ված ֆակ­տո­րին­գի 
պայ­մա­նագ­րից բխող գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­
րի ըն­թաց­քը, միև­նույն ժա­մա­նակ, բան­
կը և գոր­ծա­կա­լը հաշ­վի չառ­նե­լով ՀՀ 
օ­րենսդրու­թյամբ հա­մայնք­նե­րի մա­սով 
ամ­րագրված ի­րա­վա­կան սահ­մա­նա­փա­
կում­նե­րը, այլևս տվյալ հա­մայն­քին հա­
մա­րում են «ան­հու­սա­լի» գոր­ծըն­կեր և 
շատ են դեպ­քե­րը, ե­րբ մի­ան­գա­մից լուծ­
վում են այդ պայ­մա­նագ­րե­րը: Այն դեպ­
քե­րում, ե­րբ լիա­զոր մար­մի­նը տա­լիս է իր 
հա­մա­ձայ­նու­թյու­նը, կենտ­րո­նա­կան գան­
ձա­պե­տա­րա­նը թույ­լատ­րում է հա­մայն­
քին կա­տա­րե­լու ֆակ­տո­րին­գի պայ­մա­
նագ­րից բխող փո­խան­ցում­նե­րը: Գտ­նում 
ե­նք, որ «­Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­
թյան բյու­ջե­տային հա­մա­կար­գի մա­սին» 
ՀՀ օ­րեն­քի 30-րդ հոդ­վա­ծի 2-րդ մա­սով 
սահ­ման­ված ի­րա­վա­կար­գա­վո­րող դրույթ­
նե­րը, սահ­մա­նա­փա­կում են հա­մայնք­նե­
րի՝ ֆի­նան­սա­կան և ա­զատ տնտե­սա­կան 
գոր­ծու­նե­ու­թյան ի­րա­կա­նաց­ման ի­րա­
վունք­նե­րը: Հար­կ ենք հա­մա­րում նման 
դեպ­քե­րում ան­դրա­դառ­նալ նաև, այն 
հան­գա­ման­քին, թե ո­րոնք են լի­նե­լու պե­
տու­թյան ե­րաշ­խիք­նե­րը հա­մայնք­նե­րի 
մա­սով, ե­րբ, օ­րի­նակ նույն ֆակ­տո­րին­
գի պայ­մա­նագ­րի հիմ­քով ա­ռա­ջա­նում է 
դա­տա­կան վեճ և այդ հար­ցը հանձն­վում 
է դա­տա­րա­նի քն­նու­թյա­նը: Հարց է ա­ռա­
ջա­նում, ե­թե պե­տու­թյունն իր վար­չա­կան 
մի­ջամ­տու­թյամբ թույլտ­վու­թյուն է տրա­
մադ­րում հա­մայն­քին՝ մտ­նե­լու նման գոր­
ծար­քի մեջ, ա­պա դրա­մա­կան պա­հան­ջի 
զիջ­ման դի­մաց ֆի­նան­սա­վոր­ման պայ­
մա­նագ­րից բխող դա­տա­վա­րա­կան պար­
տա­վո­րու­թյուն­նե­րի կր­ման ժա­մա­նակ ու­
նակ է վերց­նե­լու «իր բա­ժին բե­ռը»: Մեր 
կող­մից կա­տար­ված ի­րա­վա­կան վեր­լու­
ծու­թյու­նը ցույց է տա­լիս, որ պե­տու­թյու­
նը՝ ի դեմս լի­ա­զոր մարմ­նի, չի կրում նման 
պար­տա­վո­րու­թյուն­ներ վե­ճե­րի ա­ռա­ջաց­
ման դեպ­քե­րում: Փաս­տո­րեն, ստաց­վում է 
մի վի­ճակ, ե­րբ օ­րենսդ­րա­կան նման կար­
գա­վո­րում­նե­րի պա­րա­գա­յում, մի կող­մից 
սահ­մա­նա­փակ­վում է հա­մայն­քի ֆի­նան­
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սա­կան ա­զատ գոր­ծու­նե­ու­թյան ի­րա­վուն­
քը, ի­սկ մյուս կող­մից այդ սահ­մա­նա­փակ­
ման ար­դյուն­քում հա­մայնքն ի­նք­նու­րույն 
է կրում ֆի­նան­սա­կան գոր­ծար­քից ա­ռա­
ջա­ցող բո­լոր պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րը, 
այդ թվում՝ դա­տա­վա­րա­կան գոր­ծըն­թա­ցի 
ծախ­սե­րը: 

Ել­նե­լով վե­րոգ­րյա­լից, ա­ռա­ջար­կում 
ե­նք հա­մա­պա­տաս­խան փո­փո­խու­թյուն­
ներ կա­տա­րել «­Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­
տու­թյան բյու­ջե­տային հա­մա­կար­գի մա­
սին» Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան 
օ­րեն­քի 30-րդ հոդ­վա­ծում, մաս­նա­վո­րա­
պես սահ­մա­նե­լով, որ հա­մայն­քը կա­րող 
է վար­կային պայ­մա­նա­գիր կն­քել կամ 
ար­ժեթղ­թեր թո­ղար­կել ա­ռանց պայ­ման­
նե­րի: Դա հնա­րա­վո­րու­թյուն կը­նձեռ­նի 
հա­մայնք­նե­րին՝ ի­րաց­նե­լու ՀՀ քա­ղա­
քա­ցի­ա­կան օ­րենսգր­քով սահ­ման­ված 
դրա­մա­կան պա­հան­ջի զիջ­ման դի­մաց 
ֆի­նան­սա­վոր­ման պայ­մա­նա­գիր կն­քե­
լու ի­րա­վուն­քը, ի­նչ­պես նաև հա­վա­սար 
պայ­ման­ներ կա­ռա­ջադ­րի հա­մայնք­նե­րի 
հա­մար, որ­պես ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձ, 
քա­ղա­քա­ցի­ա­կան գոր­ծարք­ներ և պայ­
մա­նագ­րեր կն­քե­լու հար­ցե­րում, հետ­ևա­
բար՝ նաև քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ի­րա­վունք­
ներ և պար­տա­կա­նու­թյուն­ներ ձեռք­բե­րե­
լու ի­մաս­տով:

­Հա­մայնք­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի ճյու­
ղային նոր­մա­տիվ ի­րա­վա­կան ե­րաշ­խիք­
նե­րի տե­սան­կյու­նից կար­ևոր են հո­ղային 
ի­րա­վա­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը կար­գա­վո­
րող նոր­մա­տիվ ի­րա­վա­կան ակ­տե­րով 
սահ­ման­ված ի­րա­վա­կար­գա­վո­րում­նե­րը: 
Հա­մայն­քն ու­նի հո­ղի նկատ­մամբ սե­փա­
կա­նու­թյան ի­րա­վունք և հա­մայն­քի տա­
րած­քում գտն­վող հո­ղը, բա­ցա­ռու­թյամբ 
պե­տու­թյա­նը, ի­նչ­պես նաև ֆի­զի­կա­կան 
ու ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձանց պատ­կա­
նող հո­ղե­րի, հա­մայն­քի սե­փա­կա­նու­
թյունն է (ՀՀ Սահ­մա­նադ­րու­թյան 184-րդ 
հոդվ.): Հա­մայն­քի սե­փա­կա­նու­թյան ներ­
քո գտն­վող հո­ղե­րը կա­ռա­վա­րում և տնօ­
րի­նում են հա­մայն­քի ղե­կա­վարն ու ա­վա­
գա­նին` քա­ղա­քա­ցի­ա­կան օ­րենսգր­քով, 
հո­ղային օ­րենսգր­քով, այլ օ­րենք­նե­րով ու 

նոր­մա­տիվ ի­րա­վա­կան ակ­տե­րով սահ­
ման­ված կար­գով (ՀՀ հո­ղային օ­րենսգր­քի 
56-րդ հոդ­վա­ծի 5-րդ մաս): Հա­յաս­տա­նի 
Հան­րա­պե­տու­թյան հո­ղային օ­րենսգր­քից 
մեջ­բեր­ված ի­րա­վա­կար­գա­վո­րող դրույ­
թը, Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան 
Սահ­մա­նադ­րու­թյան 184-րդ հոդ­վա­ծի 
կար­գա­վո­րում­նե­րի տրա­մա­բա­նու­թյա­նը 
հա­մա­պա­տաս­խան, լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ 
է սահ­մա­նել հա­մայն­քի հա­մար՝ հո­ղե­րի 
կա­ռա­վար­ման և տնօ­րին­ման մա­սով: Նշ­
ված նոր­մի վեր­լու­ծու­թյու­նը, թույլ է տա­լիս 
ար­ձա­նագ­րե­լու, որ հա­մայն­քի սե­փա­կա­
նու­թյուն հան­դի­սա­ցող հո­ղե­րի տնօ­րին­
ման հետ կապ­ված ցան­կա­ցած գոր­ծարք 
ի­րա­կա­նաց­վում է հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րի 
նա­խա­ձեռ­նու­թյամբ և հա­մայն­քի ա­վա­
գա­նու հաս­տատ­մամբ: Դա է վկա­յում 
նաև «­Տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման 
մա­սին» Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան 
օ­րեն­քի 35-րդ հոդ­վա­ծի 1-ին մա­սի 16-րդ 
կե­տի ի­րա­վա­կար­գա­վո­րու­մը, հա­մա­ձայն 
ո­րի՝ հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րը հա­մայն­քի 
ա­վա­գա­նու ո­րոշ­մամբ և սահ­մա­նած պայ­
ման­նե­րով օ­տա­րում կամ օգ­տա­գործ­ման 
է տրա­մադ­րում հա­մայն­քի սե­փա­կա­նու­
թյուն հան­դի­սա­ցող գույ­քը: Նույն օ­րեն­
քի կար­գա­վո­րում­նե­րի շր­ջա­նա­կում հա­
մայն­քի ա­վա­գա­նին վե­րահս­կո­ղու­թյուն 
է ի­րա­կա­նաց­նում հա­մայն­քի ղե­կա­վա­
րի լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման 
նկատ­մամբ7, այդ թվում նաև հա­մայն­քի 
սե­փա­կա­նու­թյուն հան­դի­սա­ցող հո­ղե­րի 
օ­տար­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րի նկատ­մամբ: 
«­Տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման մա­սին» 
Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան օ­րեն­քի 
կար­գա­վո­րում­նե­րը, գտ­նում ե­նք, որ մի­
ան­գա­մայն տրա­մա­բա­նա­կան են և բխում 
են Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան Սահ­
մա­նադ­րու­թյան և Տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­
վար­ման եվ­րո­պա­կան խար­տի­այի պա­
հանջ­նե­րից, քա­նի որ վե­րը նշ­ված ի­րա­վա­
կան ակ­տե­րով սահ­ման­վում են հա­մայն­քի 
գույ­քի սե­փա­կա­նու­թյան ի­րա­վուն­քը և 
հա­մայն­քի ա­վա­գա­նու կող­մից սե­փա­կա­
նու­թյու­նը տնօ­րի­նե­լու և այդ սե­փա­կա­նու­
թյան տնօ­րին­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րը վե­
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րահս­կե­լու լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րը: 
Սա­կայն, Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­

տու­թյան հո­ղային օ­րենսգր­քով սահ­
ման­ված են մի շարք կա­ռու­ցա­կար­գեր, 
ո­րոնք հա­կա­սում են հա­մայն­քի գույ­
քային ի­րա­վունք­նե­րի սահ­մա­նադ­րա­կան 
ե­րաշ­խիք­նե­րին, ի­նչպես նաև մի շարք 
ճյու­ղային նոր­մա­տիվ ե­րաշ­խիք­նե­րին: 
Այս­պես՝ սահ­ման­ված է, որ մարզ­պե­տը 
վե­րահսկո­ղու­թյուն է ի­րա­կա­նաց­նում հո­
ղային հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի բնա­գա­վա­
ռում հա­մայնք­նե­րի ղե­կա­վար­նե­րի գոր­
ծու­նե­ու­թյան նկատ­մամբ, ի­նչ­պես նաև 
պե­տա­կան և հա­մայն­քային սե­փա­կա­նու­
թյան հո­ղա­մա­սե­րի տրա­մադր­ման, հետ 
վերցնե­լու, հո­ղա­մա­սե­րի վար­ձավ­ճար­նե­
րի և հար­կե­րի գանձ­ման, հո­ղե­րի պահ­
պա­նու­թյան մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի նկատ­
մամբ (hող. օր. 42-րդ հոդվ. 1-ին մաս): 
Մարզ­պե­տը, մար­զում կա­ռա­վա­րու­թյան 
տա­րած­քային քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ի­րա­
գոր­ծողն է (ՀՀ Սահ­մա­նադ­րու­թյան 160-
րդ հոդվ. 1-ին մաս), հետ­ևա­բար՝ այն հա­
մար­վում է տա­րած­քային կա­ռա­վար­ման 
մար­մին, ո­րը, վեր­ջին հաշ­վով, պե­տա­կան 
կա­ռա­վար­ման հա­մա­կար­գի մի մասն է: 
Ստաց­վում է, որ պե­տու­թյան քա­ղա­քա­
կա­նու­թյունն ի­րա­կա­նաց­նող մար­մի­նը՝ 
մարզ­պե­տը Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­
տու­թյան հո­ղային օ­րենսգր­քի կար­գա­վո­
րում­նե­րի շր­ջա­նա­կում ի­րա­վա­սու­թյուն 
ու­նի վե­րահս­կե­լու ոչ մի­այն հա­մայն­քի 
գույ­քի՝ հո­ղե­րի տնօ­րին­ման գոր­ծըն­թա­
ցը, այլև դրանք հետ վերց­նե­լու, դրանց 
մա­սով վար­ձավ­ճար­նե­րի և հար­կե­րի 
գանձ­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րը: Գտ­նում ե­նք, 
որ նշ­ված օ­րենսդ­րա­կան նոր­մը հա­կա­
սում է Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան 
Սահ­մա­նադ­րու­թյա­նը, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան 
օ­րենսդ­րու­թյամբ ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­
ձանց հա­մար սահ­ման­ված գույ­քային 
ե­րաշ­խիք­նե­րին, ի­նչ­պես նաև տե­ղա­կան 
ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման ո­լոր­տը կար­գա­
վո­րող Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան 
օ­րենսդ­րու­թյամբ սահ­ման­ված սկզ­բունք­
նե­րին: Հա­մայն­քի սե­փա­կա­նու­թյուն 
հան­դի­սա­ցող գույ­քը տնօ­րի­նե­լու բա­

ցա­ռիկ ի­րա­վա­սու­թյու­նը վե­րա­պահ­ված 
է հա­մայն­քը ներ­կա­յաց­նող տե­ղա­կան 
օ­րենս­դիր իշ­խա­նու­թյա­նը՝ ա­վա­գա­նուն, 
և ա­վա­գա­նին այդ լի­ա­զո­րու­թյու­նն ի­րաց­
նում է հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րի և հա­մայն­քի 
աշ­խա­տա­կազ­մի մի­ջո­ցով, հետ­ևա­բար` 
ի­րա­վա­սու է վե­րահս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա­
նաց­նել հա­մայն­քի տա­րած­քում ի­րա­կա­
նաց­վող և հա­մայն­քի սե­փա­կա­նու­թյուն 
հան­դի­սա­ցող հո­ղե­րի տնօ­րին­ման ցան­
կա­ցած գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ: Հա­
յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան հո­ղային 
օ­րենսգր­քով սահ­ման­ված վի­ճե­լի կար­գա­
վո­րում­նե­րը չեն բխում հա­մայն­քի՝ որ­պես 
հան­րային ի­րա­վուն­քի ի­րա­վա­բա­նա­կան 
ան­ձի, կար­գա­վի­ճա­կի տրա­մա­բա­նու­թյու­
նից, դրանք շա­րու­նա­կում են հա­մայն­քը 
դի­տար­կել որ­պես պե­տու­թյան «կ­ցորդ» և 
հա­մա­րում են ոչ ֆոր­մալ կազ­մա­կեր­պու­
թյան կար­գա­վի­ճակ ու­նե­ցող սուբյեկտ: 
Պրակ­տի­կա­յում հնա­րա­վոր չէ պատ­կե­
րաց­նել մի դեպք, ե­րբ, օ­րի­նակ, որ­ևէ ֆի­
զի­կա­կան կամ ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձի 
կող­մից իր սե­փա­կա­նու­թյու­նը հան­դի­սա­
ցող գույ­քի, այդ թվում՝ հո­ղի օ­տար­ման 
գոր­ծըն­թա­ցում որ­ևէ մար­մին կամ կազ­
մա­կեր­պու­թյուն ի­րա­վա­սու­թյուն ու­նե­նա 
մի­ջամ­տե­լու: Մինչ­դեռ, թե՛ Հա­յաս­տա­նի 
Հան­րա­պե­տու­թյան Սահ­մա­նադ­րու­թյու­
նը, թե՛ Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան 
քա­ղա­քա­ցի­ա­կան օ­րենս­գիր­քը և թե՛ Հա­
յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան հո­ղային 
օ­րենս­գիր­քը հս­տակ սահ­մա­նել են հա­
մայն­քի սե­փա­կա­նու­թյուն հան­դի­սա­ցող 
գույ­քի տնօ­րին­ման հետ կապ­ված կա­
ռու­ցա­կար­գե­րը: Նշ­ված օ­րենսդ­րա­կան 
ա­կտե­րի կար­գա­վո­րում­նե­րի է­ու­թյու­նը 
կա­յա­նում է նրա­նում, որ հա­մայն­քը, որ­
պես ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձ, ա­զատ է իր 
գույ­քային ի­րա­վունք­նե­րը ի­րաց­նե­լիս, բա­
ցի այդ հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար նշված 
օ­րենսդ­րական ակ­տե­րով սահ­ման­վել է 
այն մար­մի­նը, ո­րն ու­նի բա­ցա­ռիկ ի­րա­
վա­սու­թյուն վե­րահս­կե­լու և տնօ­րի­նե­լու 
հա­մայն­քի սե­փա­կա­նու­թյուն հան­դի­
սա­ցող գույ­քը, այդ թվում նաև՝ հո­ղե­րը: 
Կար­ծում ե­նք, որ Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­
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պե­տու­թյան հո­ղային օ­րենսգր­քում առ­կա 
են եր­կու տար­բեր ի­րա­վա­կար­գա­վո­րում­
նե­րի հա­կա­սու­թյուն­ներ: Մաս­նա­վո­րա­
պես նշ­ված օ­րենսգր­քի 56-րդ հոդ­վա­ծի 
5-րդ մա­սը, հա­մայն­քը դի­տար­կե­լով որ­
պես հո­ղային ի­րա­վա­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­
րի սուբյեկտ, սահ­մա­նել է, որ հա­մայն­քի 
սե­փա­կա­նու­թյան ներ­քո գտն­վող հո­ղե­րը 
կա­ռա­վա­րում և տնօ­րի­նում են հա­մայն­
քի ղե­կա­վարն ու ա­վա­գա­նին: Այս նոր­մի 
ի­րա­վա­կի­րառ ի­րա­ցու­մը նա­խա­տես­ված 
է «­Տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման մա­
սին» Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան 
օ­րեն­քով, ո­րով հա­մայն­քի ա­վա­գա­նին 
վե­րահս­կո­ղու­թյուն է ի­րա­կա­նաց­նում 
հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րի գոր­ծու­նե­ու­թյան 
նկատ­մամբ: Հո­ղային օ­րենսգր­քի 42-րդ 
հոդ­վա­ծով մարզ­պե­տի մա­սով սահ­ման­
ված վե­րահս­կո­ղու­թյան լի­ա­զո­րու­թյու­նը 
չի բխում վե­րը մեջ­բեր­ված նոր­մի ի­րա­
վա­կար­գա­վո­րող տրա­մա­բա­նու­թյու­նից: 
Մի կող­մից Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­
թյան հո­ղային օ­րենս­գիր­քը հա­մայն­քը 
ճա­նա­չում է որ­պես հո­ղային ի­րա­վա­հա­
րա­բե­րու­թյուն­նե­րի «ա­զատ» սուբյեկտ 
մնա­ցյալ ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձանց հետ 
հա­վա­սար ի­րա­վունք­ներ ու­նե­նա­լու հա­
մա­տեքս­տում, մյուս կող­մից ճիշտ հա­կա­
ռակ տրա­մա­բա­նու­թյամբ հա­մայն­քը ճա­
նա­չում է որ­պես պե­տու­թյան գոր­ծա­դիր 
իշ­խա­նու­թյան կամ տա­րած­քային կա­
ռա­վար­ման մարմ­նին են­թա­կա կամ ստո­
րա­դաս սուբյեկտ, ո­րը չու­նի ի­նք­նու­րույն 
սուբյեկ­տի կար­գա­վի­ճակ: Մարզ­պե­տին 
նման ի­րա­վա­սու­թյամբ օժ­տե­լը, գտ­նում 
ե­նք ոչ ի­րա­վա­չափ, քա­նի որ Հա­յաս­տա­
նի Հան­րա­պե­տու­թյու­նում 2005-2007թթ. 
ը­ն­թաց­քում ի­րա­կա­նաց­ված հո­ղային բա­
րե­փո­խում­նե­րի ար­դյուն­քում Հա­յաս­տա­
նի Հան­րա­պե­տու­թյան բո­լոր պե­տա­կան 
և պա­հուս­տային հո­ղերն ան­հա­տույց 
Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան կա­ռա­
վա­րու­թյան հա­մա­պա­տաս­խան ո­րո­շում­
նե­րով սե­փա­կա­նու­թյան ի­րա­վուն­քով՝ 
փո­խանց­վել են հա­մայնք­նե­րին, հետ­ևա­
բար՝ այդ բո­լոր հո­ղե­րը հա­մար­վում են 
հա­մայնք­նե­րի սե­փա­կա­նու­թյու­նը հա­

նդի­սա­ցող հո­ղեր: Ե­թե նախ­կի­նում, մինչև 
վե­րը նշ­ված հո­ղային ռե­ֆոր­մի տա­րի­նե­
րը, մարզ­պե­տին օ­րեն­քով նման լի­ա­զո­
րու­թյու­նը վե­րա­պա­հե­լը ի­րա­վա­չափ էր և 
նպա­տա­կա­հար­մար, ա­պա այժմ դա ոչ 
մի­այն ա­վե­լոր­դու­թյուն է, այլև ը­նդ­հա­նուր 
հա­մա­տեքս­տում՝ հա­կա­սահ­մա­նադ­րա­
կան նորմ է:

Ա­վե­լին՝ Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­
թյան Սահ­մա­նադ­րու­թյան հա­մա­ձայն՝ 
հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րը կա­տա­րում է հա­
մայն­քի ա­վա­գա­նու ո­րո­շում­նե­րը և պա­
տաս­խա­նա­տու է հա­մայն­քի ա­վա­գա­նու 
ա­ռջև (ՀՀ Սահ­մա­նադ­րու­թյան 182-րդ 
հոդվ. 4-րդ մաս): Սահ­մա­նադ­րա­կան նշ­
ված նոր­մի վեր­լու­ծու­թյու­նը թույլ է տա­
լիս ար­ձա­նագ­րելու, որ հա­մայն­քի ա­վա­
գա­նու ո­րո­շում­նե­րի ո­ւղ­ղա­կի կա­տա­րո­
ղը հա­մայն­քի ղե­կա­վարն է՝ հա­մայն­քի 
աշ­խա­տա­կազ­մի մի­ջո­ցով: Հետ­ևա­բար, 
այդ ո­րո­շում­նե­րի կա­տար­ման լի­ի­րավ 
վե­րահս­կո­ղը հա­մայն­քի ա­վա­գա­նին է: 
Տվյալ պա­րա­գա­յում հա­մայն­քի սե­փա­
կա­նու­թյուն հան­դի­սա­ցող գույ­քն օ­տար­
վում է հա­մայն­քի ա­վա­գա­նու ո­րոշ­մամբ, 
հետ­ևա­բար՝ մի­այն հա­մայն­քի ա­վա­գա­
նին կա­րող է վե­րահս­կո­ղու­թյուն ի­րա­
կա­նաց­նել հա­մայն­քի սե­փա­կա­նու­թյուն 
հան­դի­սա­ցող հո­ղե­րի տնօ­րին­ման գոր­
ծըն­թաց­նե­րի նկատ­մամբ, քա­նի որ այդ 
գոր­ծըն­թա­ցը ի­րա­կա­նաց­վում է վեր­ջի­նիս 
կող­մից ըն­դուն­ված ո­րո­շում­նե­րի մի­ջո­ցով:

Գտ­նում ե­նք, որ Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­
պե­տու­թյան հո­ղային օ­րենսգր­քի 42-րդ 
հոդ­վա­ծի 1-ին մա­սի 1-ին և 3-րդ կե­տե­րով 
սահ­ման­ված ի­րա­վա­կար­գա­վո­րում­նե­րը 
սահ­մա­նա­փա­կում են հա­մայնք­նե­րի, որ­
պես հան­րային ի­րա­վուն­քի ի­րա­վա­բա­նա­
կան ան­ձանց, գույ­քային ի­րա­վունք­նե­րը 
և լրա­ցու­ցիչ խթան են հան­դի­սա­նում հա­
մայնք­նե­րի ի­նք­նու­րույ­նու­թյան ա­պա­հով­
մա­նը խո­չըն­դո­տե­լու հար­ցե­րում: 

Հա­մայն­քի սե­փա­կա­նու­թյու­նը հան­դի­
սա­ցող հո­ղե­րի տնօ­րի­նու­մն այն գոր­ծըն­
թաց­նե­րի ամ­բող­ջու­թյունն է, ո­րը են­թադ­
րում է քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ի­րա­վա­հա­րա­բե­
րու­թյուն­ներ և հետ­ևա­բար՝ կա­րող է ա­ռա­
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ջաց­նել քա­ղա­քա­ցի­աի­րա­վա­կան հա­
մա­պա­տաս­խան դա­տա­կան վե­ճեր: Այդ 
հա­մա­տեքս­տում ան­հնար է պատ­կե­րաց­
նել այն ի­րա­վի­ճակ­նե­րը, ե­րբ հա­մայն­քի և 
որ­ևէ ֆի­զի­կա­կան կամ ի­րա­վա­բա­նա­կան 
ան­ձի միջև կնք­վել է հո­ղա­մա­սի օ­տար­ման 
որ­ևէ գոր­ծարք, ո­րի ար­դյուն­քում ա­ռա­ջա­
ցել է վեճ և այն ներ­կա­յաց­վել է դա­տա­
րան՝ հա­մա­պա­տաս­խան լու­ծում ստա­նա­
լու նպա­տա­կով: Հարց է ա­ռա­ջա­նում. քա­
ղա­քա­ցի­ա­կան դա­տա­վա­րու­թյան ի­րա­
վուն­քի ի­րաց­ման պայ­ման­նե­րում ո­՞րն է 
լի­նե­լու մարզ­պե­տի դե­րը դա­տա­րա­նում 
քնն­վող քա­ղա­քա­ցի­ա­կան գոր­ծի շր­ջա­
նա­կում, ե­րբ, օ­րի­նակ, հա­մայն­քը դի­մել է 
դա­տա­րա­նին հո­ղա­մա­սը հետ վերց­նե­լու 
կամ հո­ղա­մա­սի վար­ձա­կա­լու­թյան վար­
ձավ­ճար­նե­րը գան­ձե­լու պա­հանջ­նե­րով: 
Այս հար­ցի պա­տաս­խա­նը Հա­յաս­տա­
նի Հան­րա­պե­տու­թյան քա­ղա­քա­ցի­ա­կան 
դա­տա­վա­րու­թյան օ­րենսդ­րու­թյու­նը չի 
տա­լիս, քա­նի որ այն հս­տակ է. հա­մայն­
քը, լի­նե­լով ա­ռան­ձին քա­ղա­քա­ցի­ա­կան 
ի­րա­վունք­ներ և պար­տա­կա­նու­թյուն­ներ 
կրող սուբյեկտ, ի­նք­նու­րույն է հան­դես 
գա­լիս դա­տա­րա­նում քնն­վող գույ­քային 
վե­ճե­րի շր­ջա­նա­կում: Այս հան­գա­ման­քը 
փաստ­վում է Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­
տու­թյան քա­ղա­քա­ցի­ա­կան դա­տա­վա­
րու­թյան օ­րենսգր­քով, հա­մա­ձայն ո­րի՝ 
հա­մայնք­նե­րը քա­ղա­քա­ցի­ա­կան դա­տա­
վա­րու­թյան հար­ցե­րը կար­գա­վո­րող հա­
րա­բե­րու­թյուն­նե­րում հան­դես են գա­լիս 
ֆի­զի­կա­կան և ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձանց 
հետ հա­վա­սար հի­մունք­նե­րով8: Ի­րա­վա­
կի­րառ պրակ­տի­կան ցույց է տա­լիս, որ 
քա­ղա­քա­ցի­ա­կան այն վե­ճե­րը, ո­րոնք 
ա­ռա­ջա­նում են հա­մայնք­նե­րի և ֆի­զի­
կա­կան կամ ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձանց 
միջև հո­ղային հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի 
շրջա­նակ­ում, դա­տա­կան քն­նու­թյան ժա­
մա­նակ հայց­վո­րի կամ պա­տաս­խա­նո­ղի, 
ի­նչ­պես նաև եր­րորդ ան­ձանց դա­տա­վա­
րա­կան կար­գա­վի­ճակ­նե­րում հան­դես են 
գա­լիս մի­այն հա­մայնք­նե­րը և հա­մա­պա­

տաս­խան ֆի­զի­կա­կան ու ի­րա­վա­բա­նա­
կան ան­ձինք, բա­ցա­ռու­թյամբ այն դեպ­
քե­րի, ե­րբ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան գոր­ծի քն­նու­
թյան շր­ջա­նա­կում վե­ճի ա­ռար­կա է նաև 
տվյալ հո­ղի նկատ­մամբ ի­րա­վունք­նե­րի 
պե­տա­կան գրանց­ման ըն­թա­ցա­կար­գե­րը: 
Այդ դեպ­քե­րում որ­պես դա­տա­վա­րու­թյան 
մա­ս­նա­կից ներգ­րավ­վում են նաև գույ­քի 
նկատ­մամբ ի­րա­վունք­նե­րի պե­տա­կան 
գրան­ցում ի­րա­կա­նաց­նող լի­ա­զոր մար­մի­
նը կամ դրա հա­մա­պա­տաս­խան ստո­րա­
բա­ժա­նու­մը (ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը):­

Ել­նե­լով վե­րոգ­րյա­լից, ա­ռա­ջարկ­
վում է փո­փո­խու­թյուն­ներ կա­տա­րել 
Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան հո­
ղային օ­րենսգրքում, մաս­նա­վո­րա­պես՝ 
օ­րենսգրքի 42-րդ հոդ­վա­ծի 1-ին մա­սում 
ու­ժը կորց­րած ճա­նա­չել 1-ին և 3-րդ կե­
տե­րը, ի­նչ­պես նաև լրա­ցում կա­տա­րել 
նույն օ­րենսգր­քի 43-րդ հոդ­վա­ծում, հոդ­
վա­ծի վեր­նա­գի­րը խմ­բագ­րել «­Հա­մայն­քի 
տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման մար­մին­
նե­րի ի­րա­վա­սու­թյու­նը հո­ղե­րի օ­տար­ման, 
օգ­տա­գործ­ման և պահ­պան­ման նկատ­
մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյան բնա­գա­վա­
ռում»: Մի­ա­ժա­մա­նակ նշ­ված հոդ­վա­ծում 
լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ սահ­մա­նել հա­մայն­քի 
ա­վա­գա­նու մա­սով առ այն, որ ա­վա­գա­
նին վե­րահս­կո­ղու­թյուն է ի­րա­կա­նաց­նում 
հո­ղային հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի բնա­գա­
վա­ռում հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րի գոր­ծու­նե­
ու­թյան նկատ­մամբ: Վե­րը նշ­ված ա­ռա­
ջար­կու­թյան ըն­դուն­ման պա­րա­գա­յում 
հնա­րա­վո­րու­թյուն կըն­ձեռ­վի վե­րաց­նել 
Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան հո­
ղային օ­րենսգր­քով սահ­ման­ված ի­րա­վա­
կար­գա­վո­րում­նե­րի հա­կա­սու­թյուն­նե­րը, 
ի­նչ­պես նաև կհա­մա­պա­տաս­խա­նեց­վեն 
հո­ղային օ­րենսդ­րու­թյան կա­ռու­ցա­կար­
գե­րը՝ Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան 
Սահ­մա­նադ­րու­թյա­նը և Հա­յաս­տա­նի 
Հան­րա­պե­տու­թյան քա­ղա­քա­ցի­ա­կան և 
քա­ղա­քա­ցի­ա­դա­տա­վա­րա­կան օ­րենսդ­
րու­թյան պա­հանջ­նե­րին:
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CONSTITUTIONAL, SECTORIAL AND OTHER NORMATIVE 
LEGAL GUARANTEES OF THE COMMUNITY RIGHTS 

Vahagn Petrosyan
        Independent expert on local self-government on legal issues,

Lecturer of the Department of Law and Social Sciences at the Yerevan Northern University 
The applicant of the “Judiciary Law” specialty of the Department of Law and Public 

Relations of Yerevan Northern University

This article covers the constitutional, sectorial and other legal guarantees of community rights, the bases 
for sorting (grouping) them into science, the gaps in the current legislation, and proposals were made for 
improvement of the legislation, including the RA Constitution. 

The work will be useful for practitioners, local government officials, law students and employees of the 
high institutions of education.

Keywords: Constitution, administrative offense, procedural, norms, improvements, guarantee, legal 
regulation, law enforcement.

КОНСТИТУЦИОННЫЕ, ОТРАСЛЕВЫЕ И ДРУГИЕ 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ГАРАНТИИ ПРАВ ОБЩИН
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В данной статье изучаются конституционные, отраслевые и некоторые другие нормативно-пра-
вовые гарантии прав общин, основы их классификации в науке, пробелы в Законодательстве, а также 
сделаны предложения для усовершенствования законодательства и конституции. Данная работа будет 
полезна как юристам и сотрудникам органов местного самоуправления, так и студентам и преподава-
телям юридических факультетов.

Ключевые слова: конституция, административное правонарушение, процессуальный, норма 
(нормы), усовершенствование, гарантия, правовое регулирование, правоприменительный.
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