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«Պաշտպանություն» եզրույթը
կապված է սուբյեկտիվ իրա

վունքների խախտմամբ պայմանավոր
ված  գործողությունների հետ և ներա
ռում է կոնկրետ միջոցներ՝ խախտված
իրավունքի վերականգնման միտումով:
«Պաշտպանություն» կատեգորիան
միաժամանակ նշանակում է սուբյեկ
տիվիրավունքներիևազատությունների
բնականոն իրականացումն ապահովող
և երաշխավորող գործունեություն, որ
տեղ առաջնային նշանակություն ունի
իրավունքների հնարավոր խախտումնե
րի կանխարգելումը և վերացումը: Մենք
գտնումենք,որինչպեսմարդուևքաղա
քացու իրավունքներն ու ազատություն
ները խախտելու կանխարգելումն ու
պաշտպանությունը,այնպես էլ համայն
քի իրավունքներն ու ազատությունները
խախտելու կանխարգելումը համապա
տասխանիշխանություններիխնդիրներն
ուգործառույթներնեն:

Որևէ սուբյեկտի իրավունքնե
րի պաշտպանությունը, ըստ էության,
իրենից ենթադրում  էակտիվ գործողու
թյուն կամ գործողությունների համակ
ցություն: Իրավունքների պաշտպա
նության հիմքը խախտումը կամ դրա
խախտման սպառնալիքն է: Ըստ որում՝
«իրավական պաշտպանության» հաս
կացությունը շատ ավելի լայն շրջանակ
է, գործողության մեխանիզմ: Այն որևէ
ժամանակով չի սահմանափակվում և
նպատակաուղղվածէոչմիայնսուբյեկ
տի իրավունքների երաշխավորմանն ու
ապահովմանը, այլև օրինականության

ռեժիմի և իրավակարգի պահպանմանն
ուհաստատմանը:

Անհրաժեշտ էփաստել, որառկաեն
տեղական ինքնակառավարման իրա
վունքի պաշտպանության մի քանի մա
կարդակներ: Դրանցից առաջինը հա
մայնքիՏԻՄերիկամհամայնքիաշխա
տակազմի ներկայացուցիչների անհա
տական կամ կոլեկտիվ իրավունքների
պաշտպանությունն է, երկրորդը՝ տեղա
կան ինքնակառավարման իրավունքի
սահմանադրական  պաշտպանությունը,
երրորդը՝ համայնքի սեփականության
հետկապվածիրավունքներիպաշտպա
նությունը և վերջապես՝ համայնքի բնա
կիչներիիրավունքներիուօրինականշա
հերիպաշտպանությունը:

Տեղականինքնակառավարմանիրա
կանացման իրավունքը պաշտպանելու
անհրաժեշտությունն, առաջին հերթին
առաջանումէնորմատիվիրավականակ
տերի խախտման պատճառով: Օրենս
դրական պահանջներից բացի՝ խախ
տումներըկարողենթույլատրվելիրավա
պահմարմինների,պետականգործադիր
ևտարածքայինկառավարմանմարմին
ներիկողմից, ինչնուղղակիորենազդում
էհամայնքի,նրաբնակիչներիև,իհարկե,
նաևտեղականիշխանություններիշահե
րիվրա1:

Տեղական ինքնակառավարման
սկզբունքներից առաջինը և ամենագոր
ծունը դատական պաշտպանության
իրավունքն է: Տեղական ինքնակառա
վարման եվրոպականխարտիայի 11րդ
հոդվածի համաձայն՝  ՏԻՄերըպետք է

ՎահագնՊԵՏՐՈՍՅԱՆ

Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հար ցե րով ան կախ ի րա վա կան փոր ձա գետ, 
Եր ևա նի hյու սի սային հա մալ սա րա նի ի րա վա գի տու թյան և հա սա րա կա գիտական  
ա ռար կա նե րի ամ բի ո նի  դա սա խոս, նույն ամ բի ո նի « Դա տա կան ի րա վունք» 
մասնագի տաց ման  հայ ցորդ

ՀԱՄԱՅՆՔՆԵՐԻԻՐԱՎՈՒՆՔՆԵՐԻՊԱՇՏՊԱՆՈՒԹՅԱՆ
ԴԱՏԱԿԱՆՁԵՎԸ
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ունենան դատական պաշտպանության
իրավունք, որպեսզի ապահովեն իրենց
լիազորությունների ազատ իրականա
ցումը և սահմանադրությամբ ու ներքին
օրենսդրությամբամրագրվածտեղական
ինքնակառավարմանսկզբունքները:

Ինչպես ճշգրտորեն նշում է պրոֆե
սոր Ն. Չեպուրնովան  իր մենագրու
թյան մեջ. «Համայնքների ինքնուրույ
նության ապահովումը, դրանց ՏԻՄերի
լիազորությունների տարանջատման
սկզբունքի ամրապնդումը, դատական
համակարգն իր բոլոր բնորոշ հատկա
նիշներով,որպեսանկախիշխանության
ճյուղճանաչելնընդլայնեցիրգործառու
թայինազդեցությունը  հասարակության
և հասարակական հարաբերությունների
վրա2»:Հետևաբարդատարանըհատուկ
դերունիհամայնքներիևդրանցՏԻՄերի
իրավականպաշտպանությանապահով
մաներաշխիքներիհամակարգում:

Համայնքների և դրանց ՏԻՄերի
իրավունքներիդատականպաշտպանու
թյունը, ըստ էության,  բնութագրվում է
նաևնրանով,որհամայնքապետարանը,
ՏԻՄերը, համայնքիտարածքում բնակ
վողքաղաքացիներնիրավունքունենդի
մելուդատարանիրենցհամայնքինկատ
մամբընդունվածայնակտերիանվավեր
ճանաչմանհարցերով, որոնքխախտում
են համայնքի ինքնուրույնությունը, հա
մայնքի քաղաքացիաիրավական և գույ
քային շահերը, սեփականության իրա
վունքը,տեղականինքնակառավարման
իրավունքըևայլն:

Վերլուծելովհամայնքներիիրավունք
ների պաշտպանության առանձնահատ
կությունները՝ ռուս տեսաբան Ա. Զամո
տաևը նշել է համայնքային մակարդա
կում խմբերի իրավունքների պաշտպա
նությանհետևյալուղղությունները՝
	համայնքիբնակիչհամարվողքա

ղաքացիների՝ տեղական ինքնակառա
վարման իրականացման իրավունքների
պաշտպանությունը,
	համայնքի և դրա տեղական ինք

նակառավարման մարմինների  իրա

վունքներիպաշտպանությունը,
	համայնքիբնակիչհամարվողքա

ղաքացիներիպաշտպանությունըտեղա
կան ինքնակառավարման մարմինների
գործողություններից, որոնք խախտում
ենմարդուևքաղաքացուիրավունքներն
ուազատությունները,
	համայնքի սեփականության իրա

վունքիպաշտպանությունը,
	համայնքի ազատությունը քաղա

քացիաիրավականգործարքներկնքելիս
և այդ ազատության իրավունքի պաշտ
պանությունը3:

«Տեղականինքնակառավարմանմա
սին» Հայաստանի Հանրապետության
գործող օրենքը համայնքների և դրանց
ՏԻՄերի իրավունքների դատական
պաշտպանության մասով որևէ կարգա
վորումչիսահմանել:Մեջբերվածօրենքի
16րդհոդվածի1ինմասի14րդև20րդ
կետերով նախատեսված են միայն դա
տականկարգովբողոքարկմանենթակա
իրավահարաբերությունները, մասնավո
րապես՝  համայնքի ավագանու կողմից
համայնքիղեկավարիորոշումներըևհա
մայնքի ղեկավարի՝ համայնքի ավագա
նու որոշումները դատական կարգով բո
ղոքարկելու վերաբերյալ իրավակարգա
վորումները, որոնք, ըստ էության, կրում
են վարչաիրավական բնույթ, որպիսի
գործերըենթակաենքննությանվարչա
կան դատավարության օրենսդրությամբ
սահմանվածկարգով:

Մինչդեռ նշված օրենքում չկա սահ
մանված որևէ կարգավորում համայնք
ների իրավունքների դատական պաշտ
պանության վերաբերյալ, չնայած այն
հանգամանքին, որայդ հարցի կապակ
ցությամբ համապատասխան կարգորո
շումներ են սահմանված Հայաստանի
Հանրապետության քաղաքացիադա
տավարական և վարչադատավարական
օրենսդրություններում: ՀՀ քաղաքա
ցիականդատավարությանևվարչական
դատավարության օրենսգրքերը սահմա
նել են համայնքների և դրանց ՏԻՄերի
դատարան դիմելու ընթացակարգային



Քաղաքացիական դատավարություն

68

Դ
Ա

Տ
Ա

Կ
Ա

Ն
 

Ի
շխ

ա
նու

թ
յու
ն

Մ
Ա

Յ
Ի

Ս
 -

 Հ
Ո

ՒՆ
Ի

Ս
  

20
19

  
5 

- 
6 

(2
39

-2
40

)

դրույթներ, սակայն համայնքների իրա
վունքներիդատականպաշտպանության
տեսանկյունից«Տեղականինքնակառա
վարմանմասին»ՀՀօրենքումբացակա
յումէայդ իրավաբանականերաշխիքն
ամրագրելուհանգամանքը:

Միջազգային փորձի հետազոտման
նպատակովկատարվածուսումնասիրու
թյուններըցույց ենտալիս, որԱրևելյան
Եվրոպայի գրեթե բոլոր երկրների ազ
գայինօրենսդրություններումորպեստե
ղականինքնակառավարմանհիմնական
սկզբունք սահմանված է համայնքների
դատական պաշտպանության սկզբուն
քը: Այսպես՝ Ուկրաինայի «Տեղական
ինքնակառավարման մասին» օրենքով
համայնքների իրավունքների դատա
կան պաշտպանությունը սահմանված
է որպես հիմնարար սկզբունք4, իսկ ՀՀ
հարևանՎրաստանիհամանունօրենքով
դատական պաշտպանության վերաբե
րյալթվով21նորմէսահմանված5,որոնք
վկայումեն,ոչմիայնպետականմարմին
ների կողմից ընդունված որոշումների և
ենթաօրենսդրականակտերինկատմամբ
համայնքների  բողոքարկման իրավուն
քի,այլևհամայնքներիքաղաքացիական
և վարչական իրավունքների դատական
պաշտպանությանմասին:

Գտնումենք,որհամայնքներիիրա
վունքներիդատականպաշտպանության
վերաբերյալ համապատասխան կա
ռուցակարգերի բացակայությունը մեծ
խոչընդոտ է հանդիսանում համայնքնե
րի՝տեղականինքնակառավարմանիրա
վունքի իրավական կարգավորման ամ
բողջականհամալիրդատականպաշտ
պանությանհամար:

Ելնելով վերոգրյալից՝ առաջարկվում
է համապատասխան լրացումներ կա
տարել «Տեղական ինքնակառավարման
մասին» Հայաստանի Հանրապետու
թյան օրենքում, մասնավորապես՝ տե
ղականինքնակառավարմանհիմնարար
սկզբունքները սահմանող օրենքի 8րդ
հոդվածըլրացնելհետևյալբովանդակու
թյամբ 15րդ մասով. «Համայնքի իրա

վունքների և օրինական շահերի դատա
կան պաշտպանությունը»: Միաժամա
նակառաջարկվումէհամայնքիավագա
նու և համայնքի ղեկավարի ընդհանուր
լիազորությունները սահմանող   18րդ և
35րդհոդվածներումկատարել լրացում
ներ համայնքի իրավունքների, օրինա
կան շահերի և սեփականության իրա
վունքի դատական պաշտպանության
իրականացման նպատակով դատարան
դիմելուիրավասությունսահմանելումա
սով:

Համայնքներիիրավունքներիդատա
կան պաշտպանության երաշխիքների
մասով՝ քաղաքացիական և վարչական
իրավահարաբերությունների սուբյեկտ
ների շրջանում առավել խոցելի են հա
մայնքիտարածքումբնակվողքաղաքա
ցիները`տեղականհամայնքիանդամնե
րը:Դրամի քանիպատճառ կան. նախ՝
համայնքի  բնակիչները, որպես կանոն,
բաժանված են, երկրորդ, առավել հա
ճախոտնահարվումենհամայնքիևնրա
որոշ մասերի (բնակելի թաղամաս, փո
ղոց,) բոլոր բնակիչների իրավունքները
ևշահերը:Երրորդ`պրակտիկանցույցէ
տալիս, որհաճախտեղականիշխանու
թյունների իրավունքները և օրինական
շահերը ոտնահարվում են պետական
մարմինների ուայլ կազմակերպություն
ների կողմից: Ըստ էության համայնքի
իրավունքներիդատականպաշտպանու
թյունհասկացություննառավելշրջանա
կայինբնույթունի,քանիոր«համայնք»
եզրույթիներքոհասկացվումէբնակիչնե
րիհանրությունը:Սակայն,իրավակիրառ
պրակտիկանցույցէտալիս,որհամայն
քի իրավունքների պաշտպանությունը,
այդթվում՝դատականպաշտպանությու
նըմասամբէտարածվումկամընդհան
րապես չի տարածվում համայնքի բնա
կիչներիվրա:

Այսպես՝ գործնականում լինում են
դեպքեր,երբհամայնքիորևէթաղամասի
բնակիչներիիրավունքներխախտվումեն
խմելուջրիսպասարկումըկազմակերպող
և իրականացնող մասնավոր օպերատո
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րի (կազմակերպության) կողմից՝ կապ
ված խմելու ջրի ջրամատակարարման
ռեժիմի,խողովակաշարերիանցկացման
և ենթակառուցվածքների ապահովման,
մինչ շինարարական աշխատանքները
սկսելը եղած վիճակի վերականգման և
այլ հարցերի հետ: Այն դեպքերում, երբ
խոսքը վերաբերում է առանձնատնային
թաղամասերին, որոնցում ընդգրկված
առանձնատները սեփականության իրա
վունքով պատկանում են ֆիզիկական
անձանց,ըստէությանհամայնքը՝իդեմս
համայնքիղեկավարիևավագանու,որևէ
իրավասություն չունիանմիջական մաս
նակցություն ցուցաբերելու նույն հա
մայնքիբնակիչներհամարվողսուբյեկտ
ներիիրավունքներիպաշտպանությանև
խախտված իրավունքների վերականգ
մանգործընթացինկամանմիջականորեն
նախաձեռնելուվերջիններիսխախտված
իրավունքների  պաշտպանությունը՝ նե
րառյալդատականը:

Մեր կարծիքով,  ինչպես նման,այն
պեսէլհամայնքիմեկտասնյակիցավե
լի բնակիչներին վերաբերող դեպքերը
ենթադրում են հանրային իրավունքնե
րիխախտում,որն,ըստէության,չպետք
է դուրս մնա համայնքի իրավունքնե
րի պաշտպանության շրջանակից և ու
նի համայնքի կողմից օժանդակության,
պաշտպանության և իրավաբանական
հոգածությանկարիք:

Անշուշտ,արժանահավատէփաստել
մասնավոր գործերին համայնքի ՏԻՄե
րիմիջամտությանանթույլատրելիությու
նը, սակայն միանգամայն իրավաչափ է
դիտարկել մի քանի մասնավոր գործերի
համակցությանարդյունքումծագածքա
ղաքացաիրավական և վարչաիրավա
կան վեճերը, որպես հանրային նշանա
կությանխնդիր,հետևաբար՝դրանքկա
րելի է համարել  համայնքային նշանա
կությանհարցեր:ՀՀՍահմանադրության
համաձայն՝ տեղական ինքնակառավա
րումը բնակիչների սեփական կարողու
թյունն է համայնքային նշանակության
հարցերը լուծելու նպատակով, իսկ տե

ղական ինքնակառավարման իրավուն
քը կրողներն ու իրացնողներն առաջին
հերթինհամայնքիտեղականինքնակա
ռավարմանմարմիններնեն:ՀՀՍահմա
նադրությունը,որըերաշխավորումէան
ձիևքաղաքացուիրավունքներնուազա
տությունները,համայնքինևդրատեղա
կանինքնակառավարմանմարմիններին
չի ներառում իրավունքների և ազատու
թյունների պաշտպանության ապահով
ման ենթակա սուբյեկտների շարքում:
Այնուամենայնիվ, գտնում ենք, որ հա
մայնքիևմասնավորաբար՝դրաՏԻՄերի
հիմնական գործունեությունը տեղական
նշանակության խնդիրների լուծումն է,
որիիրականացումնօրենսդիրըկապում
է տեղական ինքնակառավարման բոլոր
մյուսգործառույթներիհետ:Քանիորհա
մայնքի բնակիչների համար կարևորա
գույնխնդիրները լուծվում ենտեղական
մակարդակում,ևքաղաքացուիրավունք
ներնուազատություններըհիմնականում
իրականացվում են տեղական մակար
դակով, հետևաբար, դրանց պաշտպա
նությունըմեծապեսկախվածէՏԻՄերի
գործունեությունից:

Համայնքի ՏԻՄերն, ըստ էության,
պաշտպանում են քաղաքացիների իրա
վունքները կոնկրետ մեթոդների, ընթա
ցակարգերի և գործիքների  միջոցով,
այդպիսով արդյունավետորեն աջակցե
լով և նպաստելով պետության՝ մարդու
իրավունքների բնագավառում սահմա
նադրական պարտականությունների
կատարմանը: Սակայն, գտնում ենք, որ
խոցելիէմնումհենցպետությանկողմից
համայնքի իրավունքների և օրինական
շահերիպաշտպանություննապահովելու
կարողությունը, որը մեր օրենսդրության
պայմաններումամրագրվածչէ:

Ելնելով նշվածից՝ հեղինակը հարկ
է  համարում անդրադառնալ համայնքի
բնակիչներիիրավունքներիևօրինական
շահերի պաշտպանության և մասնավո
րապես՝ դատական պաշտպանության
վերաբերյալ գործող օրենսդրությամբ
սահմանվածկառուցակարգերին:
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«Տեղականինքնակառավարմանմա
սին» Հայաստանի Հանրապետության
օրենքի 36րդ հոդվածը սահմանում է
համայնքի ղեկավարի լիազորություն
ները քաղաքացիների և տնտեսավարող
սուբյեկտներիիրավունքներիբնագավա
ռում: Մինչ 2016 թվականի դեկտեմբերի
16ը գործող օրենքում մեջբերված հոդ
վածը վերնագրված էր «իրավունքների
պաշտպանության բնագավառում», սա
կայն օրենքի նոր խմբագրությամբ այդ
եզրույթը հանվել է հոդվածի վերնագրի
բովանդակությունից, ուստի նշված հոդ
վածի իրավակարգավորման առարկան
որևէկերպչիընդգրկումհամայնքիբնա
կիչների իրավունքների պաշտպանու
թյանը վերաբերող դրույթներ՝ իր հերթին
առաջացնելով հոդվածի վերնագրի և
բովանդակության անհամապատաս
խանություն:

Տեղականինքնակառավարմանիրա
վունքի իրացմանգործընթացին հանրու
թյան մասնակցության ավելի տարած
ված ձևը հասարակական ինքնազար
գացումն է, որի հիմնարար սկզբունքն է
բնակչության իրավունքների և օրինա
կանշահերիերաշխավորմանուպաշտ
պանության սկզբունքը: Այս սկզբունքն
իրականացվում է տեղական ինքնակա
ռավարման մարմիններում և պետական
մարմիններում համայնքի բնակիչների
շահերի ներկայացմամբ և պաշտպա
նությամբ, սահմանադրական դատա
րանդիմելով,ընդհանուրիրավասության
դատարաններին, արբիտրաժային դա
տարաններին, հակամենաշնորհային
մարմիններին, դատախազությանըևայլ
մարմիններինդիմելումիջոցով:

Վերը մեջբերված պրակտիկան ըն
դունելիէառաջավորԵվրոպայիմիշարք
երկրներում, մասնավորապես՝ Չեխիա
յումևՇվեյցարիայում,որտեղհամայնքի
բնակիչներինվերաբերողհանրայինհար
ցերիևխնդիրներիշրջանակումհամայն
քի ՏԻՄերը, հիմնականում համայնքի
ղեկավարն իրավունք ունի վերջիններիս
դիմումիհիմանվրա,համայնքիմիջոցնե

րի հաշվին դիմել դատարան համայնքի
մի խումբ  բնակիչների շահերիպաշտ
պանությանևխախտվածիրավունքների
վերականգնմանհայցապահանջով:

Եվրոպայի Խորհրդի տարածքային
և տեղական իշխանությունների կոնգ
րեսը յուրաքանչյուր երեք տարին մեկ
մշտադիտարկումէանցկացնումԽորհր
դիանդամ երկրներում՝ նաև Հայաստա
նում, տեղական ինքնակառավարման
բնագավառում մարդու իրավունքների
պաշտպանվածության մասով, որի ար
դյունքումկազմվումենզեկույցներևհա
մապատասխան հանձնարարականներ
ենուղարկվումանդամերկրներիկառա
վարություններին:Այդմոնիթորինգնիրե
նիցենթադրումէոչմիայնիրավակիրառ
պրակտիկայում համայնքների բնակիչ
ների իրավունքների պաշտպանությունը
պետական և տեղական ինքնակառա
վարման մարմինների գործողություննե
րից,այլևերկրներիազգայինօրենսդրու
թյուններում այդ իրավունքների պաշտ
պանությանևդրանցերաշխիքներիսահ
մանմաննկատմամբմշտադիտարկումը:

Մեր համոզմամբ, տեղական կամ
հանրային նշանակության այն խնդիր
ները, որոնք առաջանում են համայնքի
բնակիչներիշրջանում,կարողենլուծվել
համայնքիներկայացուցչականևգործա
դիր մարմինների կողմից կամ վերջինե
րիսաջակցությամբ:Օրենսդրորեննման
կառուցակարգերիսահմանումըկարողէ
դառնալոչմիայնժողովրդիկառուցողա
կան գործունեությունը կամ քաղաքացի
ական նախաձեռնությունների իրակա
նացման հարթակը բարձրացնելու գոր
ծիք,այլևքաղաքացիներիիրավունքների
պաշտպանության արդյունավետ և գոր
ծունկառուցակարգ:Այդպիսով,համայն
քի կողմից մի խումբ մասնավոր դեպ
քերով  տեղական խնդիրների լուծման
ապահովումը միաժամանակ տեղական
իշխանություններին հնարավորություն
կտաապահովել ոչ միայն  քաղաքացի
ների,այլևհենցհամայնքիիրավունքնե
րիպաշտպանությունը:
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Կարծում ենք, որ համայնքի տեղա
կան իշխանությունների կողմից մարդու
իրավունքների պաշտպանությունը կա
րող է ապահովել տեղական մակարդա
կումքաղաքացիներիսահմանադրական,
քաղաքացիաիրավական և վարչաիրա
վական  իրավունքների ևազատություն
ներիիրացումը:Ուստինաևգտնումենք,
որ համայնքի ՏԻՄերն իրավունք ունեն
որպես համայնքի բնակիչ հանդիսացող
քաղաքացիների իրավունքների և շահե
րի պաշտպանության գործում գործող
անձ մասնակցելու քաղաքացիական
դատավարությանը: Նման մասնակցու
թյան ձևերըպետք էամրագրված լինեն
դատավարականօրենքներում:Համայն
քը՝ ի դեմս համայնքի ղեկավարի,պետք
է օրենքով լիազորություն ունենա շա
հագրգիռ անձանց դիմումի հիման վրա
առաջինատյանիընդհանուրիրավասու
թյանդատարանումևվարչականդատա
րանումիրականացնելուհամայնքիբնա
կիչ համարվող անձանց իրավունքների,
ազատությունների և օրինական շահերի
պաշտպանություն:

Քաղաքացիական մակարդակում
անհատի իրավական կարգավիճակի
առանձնահատկությունների ուսումնա
սիրությունը, ինչպես նաև քաղաքացու
դերը մարդու և քաղաքացու իրավունք
ներն ու ազատությունները ապահովելու
և պաշտպանելու գործում բնորոշ չէ ՀՀ
ներքին իրավաբանական գիտությա
նը: Մինչդեռ «... մարդու իրավունքնե
րի և ազատությունների պահպանման
սկզբունքըտեղականիշխանությունների
գործունեությանհիմնականսկզբունքնե
րիցէ»(ընդգծումըհեղինակայինէ):

Համայնքը, լինելով մի կողմից՝ որ
պես ժողովրդին պատկանող անկախ և
ինքնուրույնիշխանությանմակարդակև
հանրային սուբյեկտ, իսկ մյուս կողմից՝
բնակչությանտեղականկարիքներըբա
վարարելու հանձնառու,  ունի մարդու
իրավունքների պաշտպանության հանձ
նառություն: Այն  կարող է շատ դեպքե
րում մարդու իրավունքների խախտում

ների, հասարակության և պետության
շահերի տեսանկյունից բարենպաստ
դրական փոփոխությունների հեղինակ
լինել6:Եվպատահականչէ,որհամայն
քի  բնակչության սոցիալական շահերի
պաշտպանության կազմակերպումը հա
մայնքիպարտադիրխնդիրպետքէհա
մարվի:

Գտնում ենք, որ համայնքի բնակիչ
ների իրավունքները պաշտպանելու հա
մարհամայնքիտեղականինքնակառա
վարմանմարմիններըկարողենստեղծել
ասոցիացիաներ՝  օրինականության և
կամավոր մասնակցության սկզբունքնե
րի հիման վրա, պաշտպանություն իրա
կանացնել փաստաբանական ծառայու
թյուններմատուցողկազմակերպություն
ների միջոցով՝ համայնքի միջոցների
հաշվին, ինչպեսնաևհամայնքիաշխա
տակազմի իրավաբանական ստորա
բաժանման փաստաբանի արտոնագիր
ունեցող իրավաբան համայնքային ծա
ռայողներիմիջոցով:

Ամփոփելովկարողենքարձանագրել,
որհամայնքիդերըքաղաքացիներիիրա
վունքների պաշտպանության հարցում
էականնշանակությունկարողէունենալ,
մասնավորապես՝ սոցիալական նշանա
կություն առումով: Հետևաբար, գտնում
ենք, որ օրենսդրությամբ համայնքները
և դրանց տեղական ինքնակառավար
մանմարմիններըպետքէօժտվածլինեն
համայնքիբնակիչներիիրավունքներնու
շահերըդատականկարգովպաշտպանե
լուլիազորությամբ:

Ելնելովվերոգրյալից՝առաջարկվումէ
լրացումներկատարելՀայաստանիՀան
րապետությանքաղաքացիականդատա
վարության և վարչական դատավարու
թյան օրենսգրքերում, ինչպես նաև «Տե
ղական ինքնակառավարման մասին»
ՀՀ օրենքում, մասնավորապես՝ սահմա
նելով, որ «Հանրային նշանակության
քաղաքացիաիրավական և վարչաիրա
վականվեճերով համայնքի բնակիչների
կամ համայնքում գործունեություն իրա
կանացնող տնտեսավարող սուբյեկտ
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ների (իրավաբանական անձանց) իրա
վունքների և օրինական շահերի  դա
տական պաշտպանության նպատակով,
վերջիններիսկողմից լիազորված լինելու
պայմաններում,դատարանհայցկարող
է ներկայացնելտվյալ համայնքի ղեկա
վարըևանմիջականորենկամօրինական
ներկայացուցչի միջոցով իրականացնել
դատավարականպաշտպանությունը:»:

Համայնքներիիրավունքներիդատա
կան պաշտպանությունն անշուշտ են
թադրում է նաև համայնքների ՏԻՄերի
իրավունքների պաշտպանություն: Այս
իմաստովներպետականօրենսդրության
մասովմերկողմիցկատարվածուսումնա
սիրություններըցույցենտալիս,որՏԻՄ
երի իրավունքների պաշտպանության,
մասնավորապես՝ դատականպաշտպա
նությանմասովբավարարօրենսդրական
երաշխիքներ չկան: Այսպես, համայն
քի ավագանու անդամն իրավակիրառ
պրակտիկայումշատհաճախիրգործու
նեությամբ պայմանավորված անհրա
ժեշտություն է ունենում ստանալու իրա
վական պաշտպանություն Հայաստանի
Հանրապետության պետական կառա
վարման, տարածքային կառավարման
մարմիններում, կազմակերպություննե
րումևիհարկե՝դատարանում:Դրահետ
միասին գործող օրենսդրությունը որևէ
իրավականերաշխիքչիսահմանելավա
գանու անդամների գործունեությամբ
պայմանավորված հարցերի շուրջ իրա
վական պաշտպանություն կամ օգնու
թյունստանալուերաշխիքներիմասով:

Համայնքիավագանինընդունումէոչ
միայն ենթաօրենսդրական նորմատիվ
ակտեր, այլև հաստատում է համայնքի
սեփականությունը հանդիսացող գույքի
օտարման գործարքները: Ավագանուն
վերապահվածվերընշվածգործառույթը,
ըստէության,բխումէսահմանադրական
կարգորոշումից,համաձայնորի՝ավագա
նինտնօրինումէհամայնքիսեփականու
թյունը:Դատականպրակտիկայում հա
մայնքի սեփականության հետ կապված
գործարքներիշուրջառաջացածվեճերին

որպես քաղաքացիական դատավարու
թյանմասնակիցներգրավվումէհամայն
քիղեկավարըկամվերջինիսօրինական
ներկայացուցիչը: Խնդրի էությունը այն
է, որ ՀՀ քաղ. դատ. օրի 41րդ հոդվա
ծը սահմանում է, որ տեղական ինքնա
կառավարման մար մի նը, իսկ օրենքով
նախատեսված դեպքերում վարչական
շրջանիղեկավարնիրավունքունենդիմե
լուդատարանհամայնքիշահերիպաշտ
պանության հայցով: Այս կարգավորու
միցենթադրվումէ,որդատարանդիմելու
իրավասությունը վերապահված է հա
մայնքիորևէՏԻՄին:Դատականպրակ
տիկանցույցէտալիս,որդատարանում՝
համայնքի քաղաքացիաիրավական
գույքայինվեճերովհանդեսէգալիսհա
մայնքիղեկավարը,որըփաստումէայն
մասին, որ օրենսդիրը Քաղ. դատ. օրի
41րդ հոդվածում որպես դատավարա
կանսուբյեկտնկատիէունեցելհամայն
քի ղեկավարին: Արդյունքում ստացվում
է,որհամայնքիավագանինոչմիայնչի
կարող համայնքի շահերի պաշտպա
նության հայցով դիմել դատարան, այլև
չի կարող ներգրավվել որպես քաղաքա
ցիական դատավարության պատաս
խանող կողմ կամ երրորդ անձ: Փաս
տորեն, ստացվում է մի իրավիճակ, երբ
համայնքի ավագանու՝ համայնքի սե
փականության և դրամական միջոցների
մասով ընդունված բոլոր որոշումների և
վավերացված գործարքների պատաս
խանատվությունըկրումէհամայնքիղե
կավարը: Չնայած նրան, որ համայնքի
ավագանու համայնքի շահերից ելնելով,
դատարան դիմելու իրավասության բա
ցակայության մասին սույն աշխատան
քումարդենիսկանդրադարձկատարվել
է,այնուամենայնիվհարկենքհամարում
անդրադառնալ համայնքի ավագանու
կամավագանուանդամի իրավունքների
պաշտպանության հարցին: Ավագանին,
որպես համայնքի քաղաքական մարմին
և որպես  ներկայացուցչական մարմին
իրականացնում է տեղական օրենսդիր
մարմնի գործառույթները և, իր գործու
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նեությամբպայմանավորված,իրավունք
ունիստանալուհամապատասխանիրա
վաբանական աջակցություն, ընդհուպ
մինչև դատական պաշտպանության
իրավունք: Սակայն, Քաղ. դատ. օր.ը
նման կարգորոշումներ չի սահմանում
համայնքի ավագանու անդամի մասով:
Բացի դրանից՝ համայնքի ավագանու՝
իր գործունեությամբ պայմանավորված
իրավական երաշխիքները բացակայում
եննաև«Տեղականինքնակառավարման
մասին»ՀՀօրենքում:Եթեքաղաքացիա
կանգործերի քննությանժամանակհա
մայնքի ղեկավարն իրավունք ունի  ան
միջականորենկամհամայնքիսեփական
բյուջեի միջոցների հաշվին վարձված
փաստաբանիմիջոցովներկայացնելհա
մայնքիշահերիպաշտպանությունըկամ
համայնքի ղեկավարի գործողությունը
կամ անգործությունը, ապա համայնքի
ավագանուանդամիդեպքումնմանիրա
վական հնարավորություն ընձեռված չէ:
Այս դեպքում անհրաժեշտ է դիտարկել
նաև այն հանգամանքը, որ վարչական
դատավարությանգործընթացներումհա
մայնքիղեկավարըկարողէհանդեսգալ
անմիջականորենկամհամայնքիաշխա
տակազմի համապատասխան պաշտո
նատարանձինլիազորելումիջոցով:

Վերն ասվածը ցույց է տալիս, որ, ի
տարբերություն համայնքի ավագանու
անդամի, համայնքի ղեկավարը Քաղ.
դատ. օրի և վարչական դատավարու
թյանօրենսգրքիկարգավորումների հա
մատեքստում իրավունք ունի դատարա
նումհանդեսգալոչմիայն անմիջակա
նորեն, այլև օրինական ներկայացուցչի
միջոցով:Սակայն, նվազ կարևորություն
չունեցող լիազորություններով օժտված
համայնքի օրենսդիր մարմնի ներկայա
ցուցիչը նման իրավական հնարավորու
թյունչունի:

Ելնելով դրանից՝առաջարկվում է ՀՀ
քաղ. դատ. օրում և վարչական դատա
վարությանօրենսգրքումավագանումա
սով սահմանել համայնքի շահերից ել
նելով դատարան դիմելու, դատարանում

որպեսպատասխանողկողմհանդեսգա
լուիրավասություններ,ինչպեսնաև«Տե
ղական ինքնակառավարման մասին»
ՀՀ օրենքում համայնքի աշխատակազ
մի իրավաբանական ստորաբաժանման
կամառհասարակաշխատակազմի հա
մարսահմանելավագանուանդամների՝
իրենց գործունեությամբ պայմանավոր
ված հարցերի շուրջ իրավականպաշտ
պանությունկամօգնությունտրամադրե
լուպարտավորություն:

ՀՀքաղ.օր.ի1227րդհոդվածի1ին
մասի համաձայն՝ ժառանգությունը կա
րող է ընդունվել ժառանգության բաց
ման օրվանից վեց ամսվա ընթացքում:
Հայաստանի Հանրապետության բոլոր
համայնքներումառկա է ժառանգությու
նը չընդունած (չձևակերպված) հողերի
խնդիրը, որն իր հերթին առաջացնում է
համայնքների սեփական եկամուտների՝
այդ գույքերի մասով առաջացած պար
տավորությունների իրականացման ան
հնարինություն:Քաղ.օր.ի1227րդհոդ
վածի1ինմասովսահմանվածժամկետը
բաց թողնելը ենթադրում է ժառանգու
թյան ընդունում միայն դատական կար
գով:

Խնդրիէություննայնէ,որհամայնք
ների մշտական կամ ոչ մշտական բնա
կիչները չեն ընդունում ժառանգությունը,
դրանովիսկչենկատարումօրենքովժա
ռանգության ընդունումից բխող գույքի
նկատմամբիրավունքիպետականգրան
ցումը, խուսափելով ժառանգվող գույքի
գծովառաջացածհարկայինպարտավո
րություններիկատարումից,ինչպեսնաև
այդ հարկային պարտավորությունները
չկատարելու արդյունքում ձևավորված
ապառքների վճարումից: Ժառանգորդ
ներիկողմիցժառանգությանչընդունումը
հանգեցնում է մի իրավիճակի, երբ ժա
ռանգվող գույքի գույքահարկի և (կամ)
հողի հարկի գծով առաջանում են մեծ
թվով հարկային պարտավորություններ,
դրանցհիմանվրաՀայաստանիՀանրա
պետության հարկային օրենսգրքի 401
րդ հոդվածի համաձայն հաշվարկվում
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ենտույժեր,ձևավորվումենապառքներ:
Այս իրավիճակում համայնքի ՏԻՄե
րը չեն կարող իրականացնել համապա
տասխան հարկային վարչարարություն,
մասնավորապես՝ «Վարչարարության
հիմունքներիևվարչականվարույթիմա
սին» Հայաստանի Հանրապետության
օրենքի88րդհոդվածիհիմքով:Ժառան
գությունը չընդունածսուբյեկտըհնարա
վորություն չի տալիս համայնքի ՏԻՄ
երին՝ գանձելու  իր ենթադրյալ սեփա
կանությանգծովառաջացածհարկային
պարտավորությունները:

Վերը նշվածխնդիրը կրում է համա
տարածբնույթ,քանիորմերկողմիցկա
տարված ուսումնասիրությունները ցույց
են տալիս, որ ՀՀ համայնքների տա
րածքներում գտնվող ֆիզիկական ան
ձանցպատկանողգույքիշուրջ10տոկո
սը համարվում է որպես ժառանգություն
չձևակերպված գույք, որի արդյունքում
անհնարինէդառնումայդգույքիմասով
առաջացած հարկային պարտավորու
թյուններիգանձումըՏԻՄերիկողմից:

Ասվածըմերկարծիքով,պետքէհիմք
դառնա  Քաղ. օր.ի 1227րդ և 1228րդ
հոդվածներում լրացումներ կատարելու
համար, սահմանելով, որ ըստ օրենքի՝
ժառանգությունը՝ ներառյալ դատական
կարգով,կարողէ ընդունվելերեքտար
վաընթացքում,որըբացթողնելուցհետո
ժառանգվողգույքնանցնումէհամապա
տասխան համայնքի սեփականությանը:
Այդ կարգավորումը հնարավորություն
կընձեռի գույքի իրավահաջորդ հանդի
սացող սուբյեկտներին պարտավորվել
իրենցօրենքովփոխանցվածժառանգու
թյունըողջամիտժամկետումընդունելուև
դրա նկատմամբ իրավունքների պետա
կան գրանցում իրականացնելու մասով:
Այն միաժամանակ լրացուցիչ երաշխիք
կարող է դառնալ համայնքների իրա
վունքների պաշտպանության տեսան
կյունից:

Քաղ.դատ.օր.ի95րդհոդվածի5րդ
մասը սահմանում է՝ «Եթե դատավարու
թյանմասնակիցըհրաժարվելէստանալ

ծանուցագիրը,կամնրահայտնածհաս
ցեով ուղարկված ծանուցագիրը վերա
դարձվել է դատարան, կամ ուղարկելու
օրվանից երկշաբաթյա ժամկետում դա
տարանը չի ստացել հետադարձ ծանու
ցումը (ծանուցման մասին անդորրագի
րը), կամ դատավարության մասնակցի
հասցեն անհայտ է, ապա դատարանը
դատականծանուցագիրըուղարկումէ՝

1) ֆիզիկական անձի դեպքում` այդ
անձի հաշվառման, աշխատանքի վայ
րի հայտնի հասցեով և անձի վերջին
հայտնի բնակության վայրի հա մա պա
տաս խան հա մայն քի կամ վար չա կան 
շր ջա նի ղե կա վա րին, իսկ գործի նյութե
րում ֆիզիկականանձիայլ հասցեների,
այդթվում՝ էլեկտրոնայինփոստիվերա
բերյալ տվյալների առկայության դեպ
քում՝նաևայդհասցեներով»:

Վերը նշված նորմի կիրառման կա
պակցությամբ իրավակիրառ պրակ
տիկայում առաջացել է խնդրահարույց
իրավիճակ, մասնավորապես՝ մեծ թվով
բնակչություն ունեցող և բազմաբնակա
վայր խոշորացված համայնքների մա
սով:Գտնումենք,որնշվածդրույթըմեծ
բնակչություն ունեցող համայնքներին
չպետք է վերաբերվի, նկատի ունենա
լով,որնմանտեղեկատվությանայդհա
մայնքապետարանները չեն տիրապե
տում և հասցեատիրոջը հայտնաբերելու
ու դատարանի ծանուցումը հանձնելու
ուղղությամբ համայնքի կողմից ծախս
վում էմեծմիջոցներևարդյունքումկա
տարվում է նույն աշխատանքը՝ ինչն
արդեն իսկ կատարվել է փոստատարի
կողմից։Դատականծանուցագրիպատ
շաճ ծանուցումն ապահովելու նպատա
կով օրենսդիրը համայնքի ղեկավարի
համար սահմանել է պարտավորություն,
որըշատդեպքերումիրականացմանտե
սանկյունիցգրեթեանհնարինէ:Օրինակ՝
դիտարկենքԳյումրիհամայնքը,որնունի
շուրջ150.000բնակիչ,իսկԳյումրուհա
մայնքապետարանն ունի ընդամենը 110
աշխատակից:Ընդորում`համայնքիաշ
խատակազմի աշխատակիցներն ունեն
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իրենց պաշտոնի անձնագրերով նախա
տեսվածգործառույթներևոչբոլորըկա
րողենիրականացնելՔաղ.դատ.օր.ով
համայնքի ղեկավարի համար սահման
ված լիազորությունը: Հաշվի առնելով
այն հանգամանքը, որ դատարանները
մեծապես ծանրաբեռնված են դատա
կանգործերիքննությամբ,իսկպատշաճ
ծանուցման ապահովումը իրավակիրառ
պրակտիկայում իրապես համարվում է
լուրջխնդիր,ստացվումէ,որհամապա
տասխան համայնքի ղեկավարը՝ ի դեմս
համայնքի աշխատակազմի, պետք է
զբաղվիմիայնդատականծանուցագրե
րիառաքմամբ:

Կարծումենք,որՔաղ.դատ.օր.95րդ
հոդվածի5րդմասովսահմանվածկար
գավորումըմեծբեռէնախատեսումհա
մայնքներիղեկավարներիհամար,առա
վել ևս այն պայմաններում, երբ օրենքն
այն նախատեսում է որպեսպարտադիր
կատարմանլիազորությունևստացվումէ
միիրավիճակ,երբօրենսդիրըհամայնքի
ղեկավարի համար սահմանել է դատա
վարականիմաստովմեծնշանակություն
ևկարևորությունունեցողլիազորություն,
սակայն չի սահմանել այդ լիազորու
թյան իրականացման համար անհրա
ժեշտ ֆինանսական միջոցներ, որոնք
կփոխհատուցեին համայնքի սեփական
միջոցների հաշվին իրականացվելիք
լիազորությունից ենթադրվող ծախսե
րը,առաջարկում ենքփոփոխություններ
կատարելՔաղ.դատ.օր.95րդհոդվածի
5րդմասում, մասնավորապես՝ կամդա
տարանի կողմից դատական ծանուցա
գիրը համայնքի ղեկավարին ուղարկելու
կարգավորումն ընդհանրապես հանել,
կամէլնշվածլիազորությունըսահմանել
որպեսպետության կողմիցպատվիրակ
վածլիազորություն,նպատակունենալով
ապահովել համայնքի կրած ծախսերի
փոխհատուցման հանգամանքը, ինչ
պես նաև համայնքի ղեկավարի կողմից
դատական ծանուցագրերի առաքումը
պատշաճ իրականացնելու անհրաժեշ
տությունը:

Քաղ. դատ. օր.ի 251րդ հոդվածը
սահմանում էանձինանգործունակկամ
սահմանափակ գործունակ ճանաչելու
մասինդիմումիքննությանհետկապված
իրավակարգավորումները: Համաձայն
նշվածհոդվածի1ինմասի՝քաղաքացուն
անգործունակ կամ սահմանափակ գոր
ծունակ ճանաչելու վերաբերյալ դիմումն
առաջին ատյանի դատարանը քննում է
անգործունակ կամ սահմանափակ գոր
ծունակճանաչվողանձի, նրափաստա
բանիևխնա մա կա լու թյան ու հո գա բար
ձու թյան մարմ նի պար տա դիր մաս նակ
ցու թյամբ  (ընդգծումը հողինակային է
՝Վ.Պ.):Ըստէության,խնամակալության
և հոգաբարձության մարմինը ձևավոր
վումէհամայնքիաշխատակազմում,դա
է վկայում «Տեղական ինքնակառավար
ման մասին» Հայաստանի Հանրապե
տությանօրենքի36րդհոդվածի2րդմա
սի1ինկետը,որովհամայնքիղեկավա
րին քաղաքացիների և տնտեսավարող
սուբյեկտների իրավունքների բնագա
վառում վերապահվել է հետևյալ լիազո
րությունը.«Սահմանում էխնամակալու
թյուն,հոգաբարձություն,իրականացնում
էխնամակալությանևհոգաբարձության
մարմիններին օրենքով վերապահված
այլլիազորություններ»:

Այսդեպքումարդեն,խնդրիէությունն
այնէ,որՔաղ.դատ.օր.մեկայլ՝252րդ
հոդվածովսահմանվումէանձիհոգեկան
վիճակըպարզելու համարփորձաքննու
թյուն նշանակելու հետ կապված ընթա
ցակարգային կարգավորումները: Վերը
մեջբերված իրավանորմերի վերլուծու
թյունըցույցէտալիս,որառաջինատյա
նի ընդհանուր իրավասության դատա
րանիհամարանձինանգործունակկամ
սահմանափակգործունակճանաչելուգլ
խավորհիմքըփաստորենհանդիսանում
է դատահոգեբուժական փորձաքննու
թյան եզրակացությունը: Ստացվում է,
որօրենսդիրըհամայնքիհամար՝իդեմս
խնամակալության և հոգաբարձության
մարմնի, սահմանել է մի լիազորություն,
որն,ըստէության,որևէորոշիչդերչիկա
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րողունենալդատաքննության,ևառավել
ևս՝դրաարդյունքումընդունվելիքդատա
կանակտիհամար:Անշուշտ,համայնքի
խնամակալության և հոգաբարձության
մարմնի դերը դատական գործընթացում
կարևոր էայնքանով, որքանով  որ վեր
ջինստրամադրում էհամապատասխան
եզրակացություն անգործունակ կամ
սահմանափակ գործունակ ճանաչվող
անձի վերաբերյալ, սակայն այդ մարմ
նի դերակատարումը, ըստ էության, դա
տական գործընթացի մասով այդքանով
ավարտվում է, որովհետև վերջիվերջո
դատարանը առաջնորդվելու է անգոր

ծունակ կամ սահմանափակ գործունակ
ճանաչվող անձի վերաբերյալ տրված
դատահոգեբուժական փորձաքննության
եզրակացությամբ:

Ելնելով վերոգրյալից, առաջարկվում
է փոփոխություն կատարել Քաղ. դատ.
օր. 251րդ հոդվածի 1ին մասում, մաս
նավորապես՝ առաջին ատյանի դատա
րանի կողմից անգործունակ կամ սահ
մանափակ գործունակ ճանաչվող անձի
վերաբերյալգործիքննությանըպարտա
դիրմասնակցողսուբյեկտներից շարքից
հանել խնամակալության ու հոգաբար
ձությանմարմնին:

1 Տե՛սЕремин А.Р., Реализация права человека 
и гражданина на местное самоуправление 
в РФ: конституционные вопросы. Саратов, 
2003,էջ196:

2 Տե՛սЧепурнова Н.М., Судебный контроль в 
Российской Федерации: проблемы методо-
логии, теории и государственно-правовой 
практики. - Ростов-на-Дону: Издательство 
СКНУ ВШ, 1999,էջ3:

3 Տե՛ս Габричидзе Б.II., Чернявский А.Г., 
Юридическая ответственность, М., 2005. էջ
665:

4 Տե՛սЗакон Украины  «О местном самоуправ-
лении в Украине». http://base.spinform.ru/
show_doc.fwx?rgn=12052:

5 Տե՛ս«Кодекс Грузии о местном самоуправ-
лении», https://matsne.gov.ge/ru/document/

download/2244429/4/ru/pdf
6 Տե՛ս See Joined Up Governance: Connecting

FundamentalRights,EUR.UNIONAGENCY

FOR FUNDAMENTAL RIGHTS, http://fra.

europa.eu/en/project/ 2011/joinedgovernance

connectingfundamentalrights (last visited

Aug.7,2017).:
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JUDICIAL FORM OF COMMUNITY RIGHTS PROTECTION
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This article is devoted to the judicial protection of the rights and legitimate interests of communities and 
their local self-governing bodies, which is separated from other remedies.

The author simultaneously developed and submitted to the reader substantiated proposals for the 
improvement of existing legislation to protect the rights and legitimate interests of communities
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Данная статья посвящена анализу формы судебной защиты прав и изучению законных интересов 

общин и их органов местного самоуправления, исходящей из других средств защиты. В статье 
разработаны и представлены предложения по совершенствованию действующего законодательства, 
направленного на защиту прав и законных интересов общин.
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