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«­Պաշտ­պա­նու­թյուն» եզ­րույ­թը  
կապ­ված է սուբյեկ­տիվ ի­րա­

վունք­նե­րի խախտ­մամբ պայ­մա­նա­վոր­
ված   գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հետ և նե­րա­
ռում է կոնկ­րետ մի­ջոց­ներ՝ խախտ­ված 
ի­րա­վուն­քի վե­րա­կանգն­ման մի­տու­մով: 
«­Պաշտ­պա­նու­թյուն» կա­տե­գո­րի­ան 
միա­ժա­մա­նակ նշա­նա­կում է սուբյեկ­
տիվ ի­րա­վունք­նե­րի և ա­զա­տու­թյուն­նե­րի 
բնա­կա­նոն ի­րա­կա­նա­ցումն ա­պա­հո­վող 
և ե­րաշ­խա­վո­րող գոր­ծու­նե­ու­թյուն, որ­
տեղ ա­ռաջ­նային նշա­նա­կու­թյուն ու­նի 
ի­րա­վունք­նե­րի հնա­րա­վոր խախ­տում­նե­
րի կան­խար­գե­լու­մը և վե­րա­ցու­մը: Մենք 
գտնում ե­նք, որ ի­նչ­պես մար­դու և քա­ղա­
քա­ցու ի­րա­վունք­ներն ու ա­զա­տու­թյուն­
նե­րը խախ­տե­լու կան­խար­գե­լումն ու 
պաշտ­պա­նու­թյու­նը, այն­պես էլ հա­մայն­
քի ի­րա­վունք­ներն ու ա­զա­տու­թյուն­նե­րը 
խախ­տե­լու կան­խար­գե­լու­մը հա­մա­պա­
տաս­խան իշ­խա­նու­թյուն­նե­րի խն­դիր­ներն 
ու գոր­ծա­ռույթ­ներն են:

Որ­ևէ սուբյեկ­տի ի­րա­վունք­նե­
րի պաշտպանությունը, ըստ էության, 
իրենից են­թադ­րում   է ակ­տիվ գոր­ծո­ղու­
թյուն կամ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հա­մակ­
ցու­թյուն: Ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­
նու­թյան հիմ­քը խախ­տու­մը կամ դրա 
խախտ­ման սպառ­նա­լիքն է: Ը­ստ ո­րում՝ 
«ի­րա­վա­կան պաշտ­պա­նու­թյան» հաս­
կա­ցու­թյու­նը շատ ա­վե­լի լայն շր­ջա­նակ 
է, գոր­ծո­ղու­թյան մե­խա­նիզմ: Այն որ­ևէ 
ժա­մա­նա­կով չի սահ­մա­նա­փակ­վում և 
նպա­տա­կաուղղված է ոչ մի­այն  սուբյեկ­
տի ի­րա­վունք­նե­րի ե­րաշ­խա­վոր­մանն ու  
ա­պա­հով­մա­նը, այլև օ­րի­նա­կա­նու­թյան 

ռե­ժի­մի և ի­րա­վա­կար­գի պահ­պան­մանն 
ու հաս­տատ­մա­նը:

Անհ­րա­ժեշտ է փաս­տել, որ առ­կա են 
տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման ի­րա­
վուն­քի պաշտ­պա­նու­թյան մի քա­նի մա­
կար­դակ­ներ: Դրան­ցից ա­ռա­ջի­նը հա­
մայն­քի ՏԻՄ-ե­րի կամ հա­մայն­քի աշ­խա­
տա­կազ­մի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի ան­հա­
տա­կան կամ կո­լեկ­տիվ ի­րա­վունք­նե­րի 
պաշտ­պա­նու­թյունն է, ե­րկ­րոր­դը՝ տե­ղա­
կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման ի­րա­վուն­քի 
սահ­մա­նադ­րա­կան   պաշտ­պա­նու­թյու­նը, 
եր­րոր­դը՝ հա­մայն­քի սե­փա­կա­նու­թյան 
հետ կապ­ված ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­
նու­թյու­նը և վեր­ջա­պես՝ հա­մայն­քի բնա­
կիչ­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի ու օ­րի­նա­կան շա­
հե­րի պաշտ­պա­նու­թյու­նը:

Տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման ի­րա­
կա­նաց­ման ի­րա­վուն­քը պաշտ­պա­նե­լու 
ան­հրա­ժեշ­տու­թյունն, ա­ռա­ջին հեր­թին 
ա­ռա­ջա­նում է նոր­մա­տիվ ի­րա­վա­կան ակ­
տե­րի խախտ­ման պատ­ճա­ռով: Օ­րենս-
դրա­կան պա­հանջ­նե­րից բա­ցի՝ խախ­
տում­նե­րը կա­րող են թույ­լատր­վել ի­րա­վա­
պահ մար­մին­նե­րի, պե­տա­կան գոր­ծա­դիր 
և տա­րած­քային կա­ռա­վար­ման մար­մին­
նե­րի կող­մից, ի­նչն ո­ւղ­ղա­կի­ո­րեն ազ­դում 
է հա­մայն­քի, նրա բնա­կիչ­նե­րի և, ի­հար­կե, 
նաև տե­ղա­կան իշ­խա­նու­թյուն­նե­րի շա­հե­
րի վրա1: 

Տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման 
սկզբունք­նե­րից ա­ռա­ջի­նը և ա­մե­նա­գոր­
ծու­նը դա­տա­կան պաշտ­պա­նու­թյան 
ի­րա­վունքն է: Տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­
վար­ման եվ­րո­պա­կան խար­տի­այի 11-րդ 
հոդ­վա­ծի հա­մա­ձայն՝   ՏԻՄ-ե­րը պետք է 

Վահագն ՊԵՏ­ՐՈՍՅԱՆ

Տեղական ինքնակառավարման հարցերով անկախ իրավական փորձագետ,
Երևանի hյուսիսային համալսարանի իրավագիտության և հասարակագիտական  
առարկաների ամբիոնի  դասախոս, նույն ամբիոնի «Դատական իրավունք» 
մասնագիտացման  հայցորդ

­ՀԱ­ՄԱՅՆՔ­ՆԵ­ՐԻ Ի­ՐԱ­ՎՈՒՆՔ­ՆԵ­ՐԻ ՊԱՇՏ­ՊԱ­ՆՈՒԹՅԱՆ 
ԴԱ­ՏԱ­ԿԱՆ ՁԵ­ՎԸ
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ու­նե­նան դա­տա­կան պաշտ­պա­նու­թյան 
ի­րա­վունք, որ­պես­զի ա­պա­հո­վեն ի­րենց 
լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի ա­զատ ի­րա­կա­նա­
ցու­մը և սահ­մա­նադ­րու­թյամբ ու ներ­քին 
օ­րենսդ­րու­թյամբ ամ­րագր­ված տե­ղա­կան 
ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման սկզ­բունք­նե­րը:­

Ինչ­պես ճշգր­տո­րեն նշում է պրո­ֆե­
սոր Ն. Չե­պուր­նո­վան   իր մե­նագ­րու­
թյան մեջ. «­Հա­մայնք­նե­րի ի­նք­նու­րույ­
նու­թյան ա­պա­հո­վու­մը, դրանց ՏԻՄ-ե­րի  
լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի տա­րան­ջատ­ման 
սկզբուն­քի ամ­րապն­դու­մը, դա­տա­կան 
հա­մա­կարգն իր բո­լոր բնո­րոշ հատ­կա­
նիշ­նե­րով, որ­պես  ան­կախ իշ­խա­նու­թյան 
ճյուղ ճա­նա­չելն ը­նդ­լայ­նեց իր գոր­ծա­ռու­
թային ազ­դե­ցու­թյու­նը   հա­սա­րա­կու­թյան 
և հա­սա­րա­կա­կան հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի 
վրա2»: Հետ­ևա­բար դա­տա­րա­նը հա­տուկ 
դեր ու­նի հա­մայնք­նե­րի և դրանց ՏԻՄ-ե­րի 
ի­րա­վա­կան պաշտ­պա­նու­թյան ա­պա­հով­
ման ե­րաշ­խիք­նե­րի հա­մա­կար­գում:

­Հա­մայնք­նե­րի և դրանց ՏԻՄ-ե­րի  
ի­րա­վունք­նե­րի դա­տա­կան ​​­պաշտ­պա­նու­
թյունը, ը­ստ է­ու­թյան,   բնու­թագր­վում է 
նաև նրա­նով, որ  հա­մայն­քա­պե­տա­րա­նը, 
ՏԻՄ-ե­րը, հա­մայն­քի տա­րած­քում բնակ­
վող քա­ղա­քա­ցի­ներն ի­րա­վունք ու­նեն դի­
մե­լու դա­տա­րան ի­րենց հա­մայն­քի նկատ­
մամբ ըն­դուն­ված այն ​​ակ­տե­րի  ան­վա­վեր 
ճա­նաչ­ման հար­ցե­րով, ո­րոնք խախ­տում 
են հա­մայն­քի ի­նք­նու­րույ­նու­թյու­նը, հա­
մայն­քի քա­ղա­քա­ցի­աի­րա­վա­կան և գույ­
քային շա­հե­րը, սե­փա­կա­նու­թյան ի­րա­
վուն­քը,  տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման 
ի­րա­վուն­քը և այլն:

­Վեր­լու­ծե­լով հա­մայնք­նե­րի ի­րա­վունք­
նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան ա­ռանձ­նա­հատ­
կու­թյուն­նե­րը՝ ռուս տե­սա­բան Ա. Զա­մո­
տա­ևը նշել է հա­մայն­քային մա­կար­դա­
կում խմ­բե­րի ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­
նու­թյան հետ­ևյալ ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րը՝
	­հա­մայն­քի բնա­կիչ հա­մար­վող քա­

ղա­քա­ցի­նե­րի՝ տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­
վար­ման ի­րա­կա­նաց­ման ի­րա­վունք­նե­րի 
պաշտ­պա­նու­թյու­նը,
	­հա­մայն­քի և դրա տե­ղա­կան ի­նք­

նա­կա­ռա­վար­ման մար­մին­նե­րի   ի­րա­

վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյու­նը,
	­հա­մայն­քի բնա­կիչ հա­մար­վող քա­

ղա­քա­ցի­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյու­նը տե­ղա­
կան ինք­նա­կա­ռա­վար­ման մար­մին­նե­րի 
գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րից, ո­րոնք խախ­տում 
են մար­դու և քա­ղա­քա­ցու ի­րա­վունք­ներն 
ու ա­զա­տու­թյուն­նե­րը,
	­հա­մայն­քի սե­փա­կա­նու­թյան ի­րա­

վուն­քի պաշտ­պա­նու­թյու­նը,
	­հա­մայն­քի ա­զա­տու­թյու­նը քա­ղա­

քա­ցի­ա­ի­րա­վա­կան գոր­ծարք­ներ կն­քե­լիս 
և այդ ա­զա­տու­թյան ի­րա­վուն­քի պաշտ­
պա­նու­թյու­նը3:

 «­Տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման մա­
սին» Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան 
գոր­ծող օ­րեն­քը հա­մայնք­նե­րի և դրանց 
ՏԻՄ-ե­րի ի­րա­վունք­նե­րի դա­տա­կան 
պաշտ­պա­նու­թյան մա­սով որ­ևէ կար­գա­
վո­րում չի սահ­մա­նել: Մեջ­բեր­ված օ­րեն­քի  
16-րդ հոդ­վա­ծի 1-ին մա­սի 14-րդ և 20-րդ 
կե­տե­րով նա­խա­տես­ված են մի­այն դա­
տա­կան կար­գով բո­ղո­քարկ­ման են­թա­կա 
ի­րա­վա­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը, մաս­նա­վո­
րա­պես՝   հա­մայն­քի ա­վա­գա­նու կող­մից 
հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րի ո­րո­շում­նե­րը և հա­
մայն­քի ղե­կա­վա­րի՝ հա­մայն­քի ա­վա­գա­
նու ո­րո­շում­նե­րը դա­տա­կան կար­գով բո­
ղո­քար­կե­լու վե­րա­բե­րյալ ի­րա­վա­կար­գա­
վո­րում­նե­րը, որոնք, ըստ էության, կրում 
են վար­չաի­րա­վա­կան բնույթ, որ­պի­սի 
գոր­ծե­րը են­թա­կա են քն­նու­թյան վար­չա­
կան դա­տա­վա­րու­թյան օ­րենսդ­րու­թյամբ 
սահ­ման­ված կար­գով:

­Մինչ­դեռ նշ­ված օ­րեն­քում չկա սահ­
ման­ված որ­ևէ կար­գա­վո­րում հա­մայնք­
նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի դա­տա­կան պաշտ­
պա­նու­թյան վե­րա­բե­րյալ, չնա­յած այն 
հան­գա­ման­քին, որ այդ հար­ցի կա­պակ­
ցու­թյամբ հա­մա­պա­տաս­խան կար­գո­րո­
շում­ներ են սահ­ման­ված Հա­յաս­տա­նի 
Հան­րա­պե­տու­թյան քա­ղա­քա­ցի­ա­դա­
տա­վա­րա­կան և վար­չա­դա­տա­վա­րա­կան 
օ­րենսդ­րու­թյուն­նե­րում: ՀՀ քա­ղա­քա­
ցիա­կան դա­տա­վա­րու­թյան և վար­չա­կան 
դա­տա­վա­րու­թյան օ­րենսգր­քե­րը սահ­մա­
նել են հա­մայնք­նե­րի և դրանց ՏԻՄ-ե­րի 
դա­տա­րան դի­մե­լու ըն­թա­ցա­կար­գային 
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դրույթ­ներ, սա­կայն հա­մայնք­նե­րի ի­րա­
վունք­նե­րի դա­տա­կան պաշտ­պա­նու­թյան 
տե­սան­կյու­նից  «­Տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­
վար­ման մա­սին» ՀՀ օ­րեն­քում բա­ցա­կա­
յում է այդ  ի­րա­վա­բա­նա­կան ե­րաշ­խիքն 
ամ­րագ­րե­լու հան­գա­ման­քը: 

Մի­ջազ­գային փոր­ձի հե­տա­զոտ­ման 
նպա­տա­կով կա­տար­ված ու­սում­նա­սի­րու­
թյուն­նե­րը ցույց են տա­լիս, որ Ար­ևե­լյան 
Եվ­րո­պայի գրե­թե բո­լոր ե­րկր­նե­րի ազ­
գային օ­րենսդ­րու­թյուն­նե­րում որ­պես տե­
ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման հիմ­նա­կան 
սկզ­բունք սահ­ման­ված է հա­մայնք­նե­րի 
դա­տա­կան պաշտ­պա­նու­թյան սկզբուն­
քը: Այս­պես՝ Ո­ւկ­րաի­նայի «­Տե­ղա­կան 
ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման մա­սին» օ­րեն­քով 
հա­մայնք­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի դա­տա­
կան պաշտ­պա­նու­թյու­նը սահ­ման­ված 
է որ­պես հիմ­նա­րար սկզ­բունք4, ի­սկ ՀՀ 
հարևան Վրաս­տա­նի հա­մա­նուն օ­րեն­քով 
դա­տա­կան պաշտ­պա­նու­թյան վե­րա­բե­
րյալ թվով 21 նորմ է սահ­ման­ված5, ո­րոնք 
վկա­յում են, ոչ մի­այն պե­տա­կան մար­մին­
նե­րի կող­մից ըն­դուն­ված ո­րո­շում­նե­րի և 
են­թաօ­րենսդ­րա­կան ակ­տե­րի նկատ­մամբ 
հա­մայնք­նե­րի   բո­ղո­քարկ­ման ի­րա­վուն­
քի, այլև հա­մայնք­նե­րի քա­ղա­քա­ցի­ա­կան 
և վար­չա­կան ի­րա­վունք­նե­րի դա­տա­կան 
պաշտ­պա­նու­թյան մա­սին:

 Գտ­նում ե­նք, որ հա­մայնք­նե­րի ի­րա­
վունք­նե­րի դա­տա­կան պաշտ­պա­նու­թյան 
վե­րա­բե­րյալ հա­մա­պա­տաս­խան կա­
ռու­ցա­կար­գե­րի բա­ցա­կա­յու­թյու­նը մեծ 
խոչըն­դոտ է հան­դի­սա­նում հա­մայնք­նե­
րի՝ տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման ի­րա­
վուն­քի ի­րա­վա­կան կար­գա­վոր­ման ամ­
բող­ջա­կան  հա­մա­լիր դա­տա­կան պաշտ­
պա­նու­թյան հա­մար:­

Ել­նե­լով վե­րոգ­րյա­լից՝ ա­ռա­ջարկ­վում 
է հա­մա­պա­տաս­խան լրա­ցում­ներ կա­
տա­րել «­Տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման 
մա­սին» Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­
թյան օ­րեն­քում, մաս­նա­վո­րա­պես՝ տե­
ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման հիմ­նա­րար 
սկզ­բունք­նե­րը սահ­մա­նող օ­րեն­քի 8-րդ 
հոդ­վա­ծը լրաց­նել հետ­ևյալ բո­վան­դա­կու­
թյամբ 15-րդ մա­սով. «­Հա­մայն­քի ի­րա­

վունք­նե­րի և օ­րի­նա­կան շա­հե­րի դա­տա­
կան պաշտ­պա­նու­թյու­նը»: Մի­ա­ժա­մա­
նակ ա­ռա­ջարկ­վում է հա­մայն­քի ա­վա­գա­
նու և հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րի ը­նդ­հա­նուր 
լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րը սահ­մա­նող     18-րդ և 
35-րդ հոդ­ված­նե­րում կա­տա­րել լրա­ցում­
ներ հա­մայն­քի ի­րա­վունք­նե­րի, օ­րի­նա­
կան շա­հե­րի և սե­փա­կա­նու­թյան ի­րա­
վուն­քի դա­տա­կան պաշտ­պա­նու­թյան 
ի­րա­կա­նաց­ման նպա­տա­կով դա­տա­րան 
դի­մե­լու ի­րա­վա­սու­թյուն սահ­մա­նե­լու մա­
սով:

­Հա­մայնք­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի դա­տա­
կան պաշտ­պա­նու­թյան ե­րաշ­խիք­նե­րի 
մա­սով՝ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան և վար­չա­կան 
ի­րա­վա­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի սուբյեկտ­
նե­րի շր­ջա­նում ա­ռա­վել խո­ցե­լի են հա­
մայն­քի տա­րած­քում բնակ­վող քա­ղա­քա­
ցի­նե­րը` տե­ղա­կան հա­մայն­քի ան­դամ­նե­
րը: Դրա մի քա­նի պատ­ճառ կան. նախ՝ 
հա­մայն­քի   բնա­կիչ­նե­րը, որ­պես կա­նոն, 
բա­ժան­ված են, ե­րկ­րորդ, ա­ռա­վել հա­
ճախ ոտ­նա­հար­վում են հա­մայն­քի և նրա 
ո­րոշ մա­սե­րի (բ­նա­կե­լի թա­ղա­մաս, փո­
ղոց,) բո­լոր բնա­կիչ­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րը 
և շա­հե­րը: Եր­րորդ` պրակ­տի­կան ցույց է 
տա­լիս, որ հա­ճախ տե­ղա­կան իշ­խա­նու­
թյուն­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րը և օ­րի­նա­կան 
շա­հե­րը ոտ­նա­հար­վում են պե­տա­կան ​​
­մար­մին­նե­րի ու այլ կազ­մա­կեր­պու­թյուն­
նե­րի կող­մից: Ը­ստ է­ու­թյան հա­մայն­քի 
ի­րա­վունք­նե­րի դա­տա­կան պաշտ­պա­նու­
թյուն հաս­կա­ցու­թյու­նն ա­ռա­վել շր­ջա­նա­
կային բնույթ ու­նի, քա­նի որ «­հա­մայնք» 
եզ­րույ­թի ներ­քո հաս­կաց­վում է բնա­կիչ­նե­
րի հան­րու­թյու­նը: Սա­կայն, ի­րա­վա­կի­րառ 
պրակ­տի­կան ցույց է տա­լիս, որ հա­մայն­
քի ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյու­նը, 
այդ թվում՝ դա­տա­կան պաշտ­պա­նու­թյու­
նը մա­սամբ է տա­րած­վում կամ ը­նդ­հան­
րա­պես չի տա­րած­վում հա­մայն­քի բնա­
կիչ­նե­րի վրա: 

Այս­պես՝ գործ­նա­կա­նում լի­նում են 
դեպ­քեր, ե­րբ հա­մայն­քի որ­ևէ թա­ղա­մա­սի 
բնա­կիչ­նե­րի ի­րա­վունք­ներ խախտ­վում են 
խմե­լու ջրի սպա­սար­կու­մը կազ­մա­կեր­պող 
և ի­րա­կա­նաց­նող մաս­նա­վոր օ­պե­րա­տո­
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րի (կազ­մա­կեր­պու­թյան) կող­մից՝ կապ­
ված խմե­լու ջրի ջրա­մա­տա­կա­րար­ման 
ռե­ժի­մի, խո­ղո­վա­կա­շա­րե­րի ան­ցկաց­ման 
և են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի ա­պա­հով­ման, 
մինչ շի­նա­րա­րա­կան աշ­խա­տանք­նե­րը 
սկ­սե­լը ե­ղած վի­ճա­կի վե­րա­կանգ­ման և 
այլ հար­ցե­րի հետ: Այն դեպ­քե­րում, ե­րբ 
խոս­քը վե­րա­բե­րում է ա­ռանձ­նատ­նային 
թա­ղա­մա­սե­րին, ո­րոն­ցում ը­նդ­գրկ­ված 
ա­ռանձ­նատ­նե­րը սե­փա­կա­նու­թյան ի­րա­
վուն­քով պատ­կա­նում են ֆի­զի­կա­կան 
ան­ձանց, ը­ստ է­ու­թյան հա­մայն­քը՝ ի դեմս 
հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րի և ա­վա­գա­նու, որևէ 
ի­րա­վա­սու­թյուն չու­նի ան­մի­ջա­կան մաս­
նակ­ցու­թյուն ցու­ցա­բե­րե­լու նույն հա­
մայն­քի բնա­կիչ­ներ հա­մար­վող սուբյեկտ­
նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան և 
խախտ­ված ի­րա­վունք­նե­րի վե­րա­կանգ­
ման գոր­ծըն­թա­ցին կամ ան­մի­ջա­կա­նո­րեն 
նա­խա­ձեռ­նե­լու վեր­ջին­նե­րիս խախտ­ված 
ի­րա­վունք­նե­րի   պաշտ­պա­նու­թյու­նը՝ նե­
րա­ռյալ դա­տա­կա­նը:

­Մեր կար­ծի­քով,   ի­նչ­պես նման, այն­
պես էլ հա­մայն­քի մեկ տաս­նյա­կից ա­վե­
լի բնա­կիչ­նե­րին վե­րա­բե­րող դեպ­քե­րը 
են­թադ­րում են հան­րային ի­րա­վունք­նե­
րի խախ­տում, որն, ըստ էության, չպետք 
է դուրս մնա հա­մայն­քի ի­րա­վունք­նե­
րի պաշտ­պա­նու­թյան շր­ջա­նա­կից և ու­
նի հա­մայն­քի կող­մից օ­ժան­դա­կու­թյան, 
պաշտ­պա­նու­թյան և ի­րա­վա­բա­նա­կան  
հո­գա­ծու­թյան կա­րիք: 

Ան­շուշտ, ար­ժա­նա­հա­վատ է փաս­տել 
մաս­նա­վոր գոր­ծե­րին հա­մայն­քի ՏԻՄ-ե­
րի  մի­ջամ­տու­թյան ան­թույ­լատ­րե­լի­ու­թյու­
նը, սա­կայն մի­ան­գա­մայն ի­րա­վա­չափ է 
դի­տար­կել մի քա­նի մաս­նա­վոր գոր­ծե­րի 
հա­մակ­ցու­թյան ար­դյուն­քում ծա­գած քա­
ղա­քա­ցաի­րա­վա­կան և վար­չաի­րա­վա­
կան վե­ճե­րը, որ­պես հան­րային նշա­նա­
կու­թյան խն­դիր, հետ­ևա­բար՝ դրանք կա­
րե­լի է հա­մա­րել   հա­մայն­քային նշա­նա­
կու­թյան հար­ցեր: ՀՀ Սահ­մա­նադրու­թյան 
հա­մա­ձայն՝ տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վա­
րու­մը բնա­կիչ­նե­րի սե­փա­կան կա­րո­ղու­
թյունն է հա­մայն­քային նշա­նա­կու­թյան 
հար­ցե­րը լու­ծե­լու նպա­տա­կով, ի­սկ տե­

ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման ի­րա­վուն­
քը կրող­ներն ու ի­րաց­նող­նե­րն ա­ռա­ջին 
հեր­թին հա­մայն­քի տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­
ռա­վար­ման մար­մին­ներն են: ՀՀ Սահ­մա­
նադ­րու­թյու­նը, ո­րը ե­րաշ­խա­վո­րում է ան­
ձի և քա­ղա­քա­ցու ի­րա­վունք­ներն ու ա­զա­
տու­թյուն­նե­րը, հա­մայն­քին և դրա տե­ղա­
կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման մար­մին­նե­րին 
չի նե­րա­ռում ի­րա­վունք­նե­րի և ա­զա­տու­
թյուն­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան ա­պա­հով­
ման են­թա­կա սուբյեկտ­նե­րի շար­քում: 
Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, գտ­նում ե­նք, որ հա­
մայն­քի և մաս­նա­վո­րա­բար՝ դրա ՏԻՄ-ե­րի 
հիմ­նա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը տե­ղա­կան 
նշա­նա­կու­թյան խն­դիր­նե­րի լու­ծումն է, 
ո­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մն օ­րենս­դի­րը  կա­պում 
է տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման բո­լոր 
մյուս գոր­ծա­ռույթ­նե­րի հետ: Քա­նի որ հա­
մայն­քի բնա­կիչ­նե­րի հա­մար կար­ևո­րա­
գույն խն­դիր­նե­րը լուծ­վում են տե­ղա­կան 
մա­կար­դա­կում, և քա­ղա­քա­ցու ի­րա­վունք­
ներն ու ա­զա­տու­թյուն­նե­րը հիմ­նա­կա­նում 
ի­րա­կա­նաց­վում են տե­ղա­կան մա­կար­
դա­կով, հետ­ևա­բար, դրանց պաշտ­պա­
նու­թյու­նը մե­ծա­պես կախ­ված է ՏԻՄ-ե­րի  
գոր­ծու­նե­ու­թյու­նից: 

Հա­մայն­քի ՏԻՄ-երն, ըստ էության, 
պաշտպանում են քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ի­րա­
վունք­նե­րը կոնկ­րետ մե­թոդ­նե­րի, ըն­թա­
ցա­կար­գե­րի և գոր­ծիք­նե­րի   մի­ջո­ցով, 
այդ­պի­սով ար­դյու­նա­վե­տո­րեն ա­ջակ­ցե­
լով և նպաս­տե­լով պե­տու­թյան՝ մար­դու 
ի­րա­վունք­նե­րի բնա­գա­վա­ռում սահ­մա­
նադ­րա­կան պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րի 
կա­տար­մա­նը: Սա­կայն, գտ­նում ե­նք, որ 
խո­ցե­լի է մնում հենց պե­տու­թյան կող­մից 
հա­մայն­քի ի­րա­վունք­նե­րի և օ­րի­նա­կան 
շա­հե­րի պաշտ­պա­նու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու 
կա­րո­ղու­թյու­նը, ո­րը մեր օրենսդրության 
պայ­ման­նե­րում ամ­րագր­ված չէ: 

Ել­նե­լով նշ­վա­ծից՝ հե­ղի­նա­կը հարկ 
է   հա­մա­րում ան­դրա­դառ­նալ հա­մայն­քի 
բնա­կիչ­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի և օ­րի­նա­կան 
շա­հե­րի պաշտ­պա­նու­թյան և մաս­նա­վո­
րա­պես՝ դա­տա­կան պաշտ­պա­նու­թյան 
վե­րա­բե­րյալ գոր­ծող օ­րենսդ­րու­թյամբ 
սահ­ման­ված կա­ռու­ցա­կար­գե­րին:
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«­Տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման մա­
սին» Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան 
օ­րեն­քի 36-րդ հոդ­վա­ծը սահ­մա­նում է 
հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րի լի­ա­զո­րու­թյուն­
նե­րը քա­ղա­քա­ցի­նե­րի և տն­տե­սա­վա­րող 
սուբյեկտ­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի բնա­գա­վա­
ռում: Մինչ 2016 թվա­կա­նի դեկ­տեմ­բե­րի 
16-ը գոր­ծող օ­րեն­քում մեջ­բեր­ված հոդ­
վա­ծը վեր­նագր­ված էր «ի­րա­վունք­նե­րի 
պաշտ­պա­նու­թյան բնա­գա­վա­ռում», սա­
կայն օ­րեն­քի նոր խմ­բագ­րու­թյամբ այդ 
եզ­րույ­թը հան­վել է հոդ­վա­ծի վեր­նագրի 
բո­վան­դա­կու­թյու­նից, ո­ւս­տի նշ­ված հոդ­
վա­ծի ի­րա­վա­կար­գա­վոր­ման ա­ռար­կան 
որ­ևէ կերպ չի ը­նդ­գր­կում հա­մայն­քի բնա­
կիչ­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­
թյա­նը վե­րա­բե­րող դրույթ­ներ՝ իր հեր­թին 
ա­ռա­ջաց­նե­լով հոդ­վա­ծի վեր­նագ­րի և 
բո­վան­դա­կու­թյան ան­հա­մա­պա­տաս­
խանու­թյուն: 

Տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման ի­րա­
վուն­քի ի­րաց­ման գոր­ծըն­թա­ցին հան­րու­
թյան մաս­նակ­ցու­թյան ա­վե­լի տա­րած­
ված ձևը հա­սա­րա­կա­կան ի­նք­նա­զար­
գա­ցումն է, ո­րի հիմ­նա­րար սկզ­բունքն է 
բնակ­չու­թյան ի­րա­վունք­նե­րի և օ­րի­նա­
կան շա­հե­րի ե­րաշ­խա­վոր­ման ու պաշտ­
պա­նու­թյան սկզ­բուն­քը: Այս սկզ­բունքն 
ի­րա­կա­նաց­վում է տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­
ռա­վար­ման մար­մին­նե­րում և պե­տա­կան ​​
­մար­մին­նե­րում հա­մայն­քի բնա­կիչ­նե­րի 
շա­հե­րի ներ­կա­յաց­մամբ և պաշտ­պա­
նու­թյամբ, սահ­մա­նադ­րա­կան դա­տա­
րան դի­մե­լով, ը­նդ­հա­նուր ի­րա­վա­սու­թյան 
դա­տա­րան­նե­րին, ար­բիտ­րա­ժային դա­
տա­րան­նե­րին, հա­կա­մե­նաշ­նոր­հային 
մար­մին­նե­րին, դա­տա­խա­զու­թյա­նը և այլ 
մար­մին­նե­րին դի­մե­լու միջոցով:

­Վե­րը մեջ­բեր­ված պրակ­տի­կան ըն­
դու­նե­լի է ա­ռա­ջա­վոր Եվ­րո­պայի մի շարք  
ե­րկր­նե­րում, մաս­նա­վո­րա­պես՝ Չե­խի­ա­
յում և Շվեյ­ցա­րի­ա­յում, որ­տեղ հա­մայն­քի 
բնա­կիչ­նե­րին վե­րա­բե­րող հան­րային հար­
ցե­րի և խն­դիր­նե­րի շր­ջա­նա­կում հա­մայն­
քի ՏԻՄ-ե­րը, հիմ­նա­կա­նում հա­մայն­քի 
ղե­կա­վարն ի­րա­վունք ու­նի վեր­ջին­նե­րիս 
դի­մու­մի հի­ման վրա, հա­մայն­քի մի­ջոց­նե­

րի հաշ­վին դի­մել դա­տա­րան հա­մայն­քի 
մի  խումբ   բնա­կիչ­նե­րի շա­հե­րի պաշտ­
պա­նու­թյան և խախտ­ված ի­րա­վունք­նե­րի 
վե­րա­կանգն­ման հայցապահանջով:­

Եվ­րո­պայի Խորհր­դի տա­րած­քային 
և տե­ղա­կան իշ­խա­նու­թյուն­նե­րի կոնգ­
րե­սը յու­րա­քան­չյուր ե­րեք տա­րին մեկ 
մշտա­դի­տար­կում է  ան­ցկաց­նում Խորհր­
դի ան­դամ ե­րկր­նե­րում՝ նաև Հա­յաս­տա­
նում, տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման 
բնա­գա­վա­ռում մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի 
պաշտ­պան­վա­ծու­թյան մա­սով, ո­րի ար­
դյուն­քում կազմ­վում են զե­կույց­ներ և հա­
մա­պա­տաս­խան հանձ­նա­րա­րա­կան­ներ 
են ու­ղարկ­վում ան­դամ ե­րկր­նե­րի կա­ռա­
վա­րու­թյուն­նե­րին: Այդ մո­նի­թո­րին­գն ի­րե­
նից են­թադ­րում է ոչ մի­այն ի­րա­վա­կի­րառ 
պրակ­տի­կա­յում հա­մայնք­նե­րի բնա­կիչ­
նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյու­նը 
պե­տա­կան և տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­
վար­ման մար­մին­նե­րի գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­
րից, այլև ե­րկր­նե­րի ազ­գային օ­րենսդ­րու­
թյուն­նե­րում այդ ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­
պա­նու­թյան և դրանց ե­րաշ­խիք­նե­րի սահ­
ման­ման նկատ­մամբ մշ­տա­դի­տար­կու­մը:

­Մեր հա­մոզ­մամբ, տե­ղա­կան կամ 
հան­րային նշա­նա­կու­թյան այն խն­դիր­
նե­րը, ո­րոնք ա­ռա­ջա­նում են հա­մայն­քի 
բնա­կիչ­նե­րի շր­ջա­նում, կա­րող են լուծ­վել 
հա­մայն­քի ներ­կա­յա­ցուց­չա­կան և գոր­ծա­
դիր մար­մին­նե­րի կող­մից կամ վեր­ջի­նե­
րիս ա­ջակ­ցու­թյամբ: Օ­րենսդ­րո­րեն նման 
կա­ռու­ցա­կար­գե­րի սահ­մա­նու­մը կա­րող է 
դառ­նալ ոչ մի­այն ժո­ղովր­դի կա­ռու­ցո­ղա­
կան գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը կամ քա­ղա­քա­ցի­
ա­կան նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­
նաց­ման հար­թա­կը բարձ­րաց­նե­լու գոր­
ծիք, այլև քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի 
պաշտ­պա­նու­թյան ար­դյու­նա­վետ և գոր­
ծուն կա­ռու­ցա­կարգ: Այդ­պի­սով, հա­մայն­
քի կող­մից մի խումբ մաս­նա­վոր դեպ­
քե­րով   տե­ղա­կան խն­դիր­նե­րի լուծ­ման 
ա­պա­հո­վու­մը մի­ա­ժա­մա­նակ տե­ղա­կան 
իշ­խա­նու­թյուն­նե­րին հնա­րա­վո­րու­թյուն 
կտա ա­պա­հո­վել ոչ մի­այն   քա­ղա­քա­ցի­
նե­րի, այլև հենց հա­մայն­քի ի­րա­վունք­նե­
րի պաշտ­պա­նու­թյու­նը:
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­Կար­ծում ե­նք, որ հա­մայն­քի տե­ղա­
կան իշ­խա­նու­թյուն­նե­րի կող­մից մար­դու 
ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյու­նը կա­
րող է ա­պա­հո­վել տե­ղա­կան մա­կար­դա­
կում քա­ղա­քա­ցի­նե­րի սահ­մա­նադ­րա­կան, 
քա­ղա­քա­ցի­աի­րա­վա­կան և վար­չաի­րա­
վա­կան   ի­րա­վունք­նե­րի և ա­զա­տու­թյուն­
նե­րի ի­րա­ցու­մը: Ո­ւս­տի նաև գտ­նում ե­նք, 
որ հա­մայն­քի ՏԻՄ-ե­րն ի­րա­վունք ու­նեն 
որ­պես հա­մայն­քի բնա­կիչ հան­դի­սա­ցող  
քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի և շա­հե­
րի պաշտ­պա­նու­թյան գոր­ծում գոր­ծող 
ան­ձ մաս­նակ­ցե­լու քա­ղա­քա­ցի­ա­կան 
դա­տա­վա­րու­թյա­նը: Նման մաս­նակ­ցու­
թյան ձևե­րը պետք է ամ­րագր­ված լի­նեն 
դա­տա­վա­րա­կան օ­րենք­նե­րում: Հա­մայն­
քը՝ ի դեմս հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րի, պետք 
է օ­րեն­քով լի­ա­զո­րու­թյուն ու­նե­նա շա­
հագրգիռ ան­ձանց դի­մու­մի հի­ման վրա  
ա­ռա­ջին ա­տյա­նի ը­նդ­հա­նուր ի­րա­վա­սու­
թյան դա­տա­րա­նում և վար­չա­կան դա­տա­
րա­նում ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մայն­քի բնա­
կիչ հա­մար­վող ան­ձանց ի­րա­վունք­նե­րի, 
ա­զա­տու­թյուն­նե­րի և օ­րի­նա­կան շա­հե­րի 
պաշտ­պա­նու­թյուն:

­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան մա­կար­դա­կում 
ան­հա­տի ի­րա­վա­կան կար­գա­վի­ճա­կի 
ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րի ու­սում­նա­
սի­րու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև քա­ղա­քա­ցու 
դե­րը մար­դու և քա­ղա­քա­ցու ի­րա­վունք­
ներն ու ա­զա­տու­թյուն­նե­րը ա­պա­հո­վե­լու 
և պաշտ­պա­նե­լու գոր­ծում բնո­րոշ չէ ՀՀ 
ներ­քին ի­րա­վա­բա­նա­կան գի­տու­թյա­
նը: Մինչ­դեռ «... մար­դու ի­րա­վունք­նե­
րի և ա­զա­տու­թյուն­նե­րի պահ­պան­ման 
սկզբուն­քը տե­ղա­կան իշ­խա­նու­թյուն­նե­րի 
գոր­ծու­նե­ու­թյան հիմ­նա­կան սկզ­բունք­նե­
րից է» (ը­նդգ­ծու­մը հե­ղի­նակային է): 

Հա­մայն­քը, լի­նե­լով մի կող­մից՝ որ­
պես ժո­ղովր­դին պատ­կա­նող ան­կախ և 
ի­նք­նու­րույն իշ­խա­նու­թյան մա­կար­դակ և 
հան­րային սուբյեկտ, ի­սկ մյուս կող­մից՝ 
բնակ­չու­թյան տե­ղա­կան կա­րիք­նե­րը բա­
վա­րա­րե­լու հանձ­նա­ռու,   ու­նի մար­դու 
ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան հանձ­
նա­ռու­թյուն: Այն   կա­րող է շատ դեպ­քե­
րում մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի խախ­տում­

նե­րի, հա­սա­րա­կու­թյան և պե­տու­թյան 
շա­հե­րի տե­սան­կյու­նից բա­րեն­պաստ 
դրա­կան փո­փո­խու­թյուն­նե­րի հե­ղի­նակ 
լի­նել6: Եվ պա­տա­հա­կան չէ, որ հա­մայն­
քի   բնակ­չու­թյան սո­ցի­ա­լա­կան շա­հե­րի 
պաշտ­պա­նու­թյան կազ­մա­կեր­պու­մը հա­
մայն­քի պար­տա­դիր խն­դիր պետք է  հա­
մար­վի:

Գտ­նում ե­նք, որ հա­մայն­քի բնա­կիչ­
նե­րի ի­րա­վունք­նե­րը պաշտ­պա­նե­լու հա­
մար հա­մայն­քի տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­
վար­ման մար­մին­նե­րը կա­րող են ստեղ­ծել  
ա­սո­ցի­ա­ցի­ա­ներ՝   օ­րի­նա­կա­նու­թյան և 
կա­մա­վոր մաս­նակ­ցու­թյան սկզ­բունք­նե­
րի հի­ման վրա, պաշտ­պա­նու­թյուն ի­րա­
կա­նաց­նել փաս­տա­բա­նա­կան ծա­ռա­յու­
թյուն­ներ մա­տու­ցող կազ­մա­կեր­պու­թյուն­
նե­րի մի­ջո­ցով՝ հա­մայն­քի մի­ջոց­նե­րի 
հաշ­վին, ի­նչ­պես նաև հա­մայն­քի աշ­խա­
տա­կազ­մի ի­րա­վա­բա­նա­կան ստո­րա­
բա­ժան­ման փաս­տա­բա­նի ար­տո­նա­գիր 
ունեցող ի­րա­վա­բան հա­մայն­քային ծա­
ռայող­նե­րի մի­ջո­ցով:­

Ամ­փո­փե­լով կա­րող ե­նք ար­ձա­նագ­րել, 
որ հա­մայն­քի  դե­րը քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ի­րա­
վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան հար­ցում 
է­ա­կան  նշա­նա­կու­թյուն կա­րող է ու­նե­նալ, 
մաս­նա­վո­րա­պես՝ սո­ցի­ա­լա­կան նշա­նա­
կու­թյուն ա­ռու­մով: Հետ­ևա­բար, գտ­նում 
ե­նք, որ օ­րենսդ­րու­թյամբ հա­մայնք­նե­րը 
և դրանց տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­
ման մար­մին­նե­րը պետք է օ­ժտ­ված լի­նեն 
հա­մայն­քի բնա­կիչ­նե­րի ի­րա­վունք­ներն ու 
շա­հե­րը դա­տա­կան կար­գով պաշտ­պա­նե­
լու լի­ա­զո­րու­թյամբ:­

Ել­նե­լով վե­րոգ­րյա­լից՝ ա­ռա­ջարկ­վում է 
լրա­ցում­ներ կա­տա­րել Հա­յաս­տա­նի Հան­
րա­պե­տու­թյան քա­ղա­քա­ցի­ա­կան դա­տա­
վա­րու­թյան և վար­չա­կան դա­տա­վա­րու­
թյան օ­րենսգր­քե­րում, ի­նչ­պես նաև «­Տե­
ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման մա­սին» 
ՀՀ օ­րեն­քում, մաս­նա­վո­րա­պես՝ սահ­մա­
նե­լով, որ «­Հան­րային նշա­նա­կու­թյան 
քա­ղա­քա­ցի­աի­րա­վա­կան և վար­չաի­րա­
վա­կան վե­ճե­րով հա­մայն­քի բնա­կիչ­նե­րի 
կամ հա­մայն­քում գոր­ծու­նե­ու­թյուն ի­րա­
կա­նաց­նող տն­տե­սա­վա­րող սուբյեկտ­
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նե­րի (ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձանց) ի­րա­
վունք­նե­րի և օ­րի­նա­կան շա­հե­րի   դա­
տա­կան պաշտ­պա­նու­թյան նպա­տա­կով, 
վեր­ջին­նե­րիս կող­մից լի­ա­զոր­ված լի­նե­լու 
պայ­ման­նե­րում,  դա­տա­րան հայց կա­րող 
է ներ­կա­յաց­նել տվյալ հա­մայն­քի ղե­կա­
վա­րը և ան­մի­ջա­կա­նո­րեն կամ օ­րի­նա­կան 
ներ­կա­յա­ցուց­չի մի­ջո­ցով ի­րա­կա­նաց­նել 
դա­տա­վա­րա­կան պաշտ­պա­նու­թյու­նը:»:

­Հա­մայնք­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի դա­տա­
կան պաշտ­պա­նու­թյունն ան­շուշտ են­
թադ­րում է նաև հա­մայնք­նե­րի ՏԻՄ-ե­րի 
ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյուն: Այս 
ի­մաս­տով ներ­պե­տա­կան օ­րենսդ­րու­թյան 
մա­սով մեր կող­մից կա­տար­ված ու­սում­նա­
սի­րու­թյուն­նե­րը ցույց են տա­լիս, որ ՏԻՄ-
ե­րի ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան, 
մաս­նա­վո­րա­պես՝ դա­տա­կան պաշտ­պա­
նու­թյան մա­սով բա­վա­րար օ­րենսդ­րա­կան 
ե­րաշ­խիք­ներ չկան: Այս­պես, հա­մայն­
քի ա­վա­գա­նու ան­դամն ի­րա­վա­կի­րառ 
պրակ­տի­կա­յում շատ հա­ճախ իր գոր­ծու­
նե­ու­թյամբ պայ­մա­նա­վոր­ված ան­հրա­
ժեշ­տու­թյուն է ու­նե­նում ստա­նա­լու ի­րա­
վա­կան պաշտ­պա­նու­թյուն Հա­յաս­տա­նի 
Հան­րա­պե­տու­թյան պե­տա­կան կա­ռա­
վար­ման, տա­րած­քային կա­ռա­վար­ման 
մար­մին­նե­րում, կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­
րում և ի­հար­կե՝ դա­տա­րա­նում: Դրա հետ 
մի­ա­սին գոր­ծող օ­րենսդրու­թյու­նը որ­ևէ 
ի­րա­վա­կան ե­րաշ­խիք չի սահ­մա­նել ա­վա­
գա­նու ան­դամ­նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյամբ 
պայ­մա­նա­վոր­ված հար­ցե­րի շուրջ ի­րա­
վա­կան պաշտ­պա­նու­թյուն կամ օգ­նու­
թյուն ստա­նա­լու ե­րաշ­խիք­նե­րի մա­սով: 

Հա­մայն­քի ա­վա­գա­նին ըն­դու­նում է ոչ 
մի­այն են­թաօ­րենսդ­րա­կան նոր­մա­տիվ 
ակ­տեր, այլև հաս­տա­տում է հա­մայն­քի 
սե­փա­կա­նու­թյու­նը հան­դի­սա­ցող գույ­քի 
օ­տար­ման գոր­ծարք­նե­րը: Ա­վա­գա­նուն 
վե­րա­պահ­ված վե­րը նշ­ված գործառույթը, 
ըստ էության, բխում է սահ­մա­նադ­րա­կան 
կար­գո­րո­շու­մից, հա­մա­ձայն ո­րի՝ ա­վա­գա­
նին տնօ­րի­նում է հա­մայն­քի սե­փա­կա­նու­
թյու­նը: Դա­տա­կան պրակ­տի­կա­յում հա­
մայն­քի սե­փա­կա­նու­թյան հետ կապ­ված 
գոր­ծարք­նե­րի շուրջ ա­ռա­ջա­ցած վե­ճե­րին 

որ­պես քա­ղա­քա­ցի­ա­կան դա­տա­վա­րու­
թյան մաս­նա­կից ներգ­րավ­վում է հա­մայն­
քի ղե­կա­վա­րը կամ վեր­ջի­նիս օ­րի­նա­կան 
ներ­կա­յա­ցու­ցի­չը: Խնդ­րի է­ու­թյու­նը այն 
է, որ ՀՀ քաղ. դատ. օր-ի 41-րդ հոդ­վա­
ծը սահ­մա­նում է, որ տե­ղա­կան ի­նք­նա­
կա­ռա­վար­ման մարմինը, ի­սկ օ­րեն­քով 
նա­խա­տես­ված դեպ­քե­րում վար­չա­կան 
շրջա­նի ղե­կա­վարն ի­րա­վունք ու­նեն դի­մե­
լու դա­տա­րան հա­մայն­քի շա­հե­րի պաշտ­
պա­նու­թյան հայ­ցով: Այս կար­գա­վո­րու­
մից են­թադր­վում է, որ դա­տա­րան դի­մե­լու 
ի­րա­վա­սու­թյու­նը վե­րա­պահ­ված է հա­
մայն­քի որ­ևէ ՏԻՄ-ին: Դա­տա­կան պրակ­
տի­կան ցույց է տա­լիս, որ դա­տա­րա­նում՝ 
հա­մայն­քի քաղաքացիաիրավական 
գույ­քային վե­ճե­րով հան­դես է գա­լիս հա­
մայն­քի ղե­կա­վա­րը, ո­րը փաս­տում է այն 
մա­սին, որ օ­րենս­դի­րը Քաղ. դատ. օր-ի 
41-րդ հոդ­վա­ծում որ­պես դա­տա­վա­րա­
կան սուբյեկտ  նկա­տի է ու­նե­ցել հա­մայն­
քի ղե­կա­վա­րին: Ար­դյուն­քում ստաց­վում 
է, որ հա­մայն­քի ա­վա­գա­նին ոչ մի­այն չի 
կա­րող հա­մայն­քի շա­հե­րի պաշտ­պա­
նու­թյան հայ­ցով դի­մել դա­տա­րան, այլև 
չի կա­րող ներգ­րավ­վել որ­պես քա­ղա­քա­
ցի­ա­կան դա­տա­վա­րու­թյան պա­տաս­
խա­նող կողմ կամ եր­րորդ ան­ձ: Փաս­
տո­րեն, ստաց­վում է մի ի­րա­վի­ճակ, ե­րբ 
հա­մայն­քի ա­վա­գա­նու՝ հա­մայն­քի սե­
փա­կա­նու­թյան և դրա­մա­կան մի­ջոց­նե­րի 
մա­սով ըն­դուն­ված բո­լոր ո­րո­շում­նե­րի և 
վա­վե­րաց­ված գոր­ծարք­նե­րի պա­տաս­
խա­նատ­վու­թյու­նը կրում է հա­մայն­քի ղե­
կա­վա­րը: Չնա­յած նրան, որ հա­մայն­քի 
ա­վա­գա­նու հա­մայն­քի շա­հե­րից ել­նե­լով, 
դա­տա­րան դի­մե­լու ի­րա­վա­սու­թյան բա­
ցա­կա­յու­թյան մա­սին սույն աշ­խա­տան­
քում ար­դեն ի­սկ ան­դրա­դարձ կա­տար­վել 
է, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ հարկ ե­նք հա­մա­րում 
ան­դրա­դառ­նալ հա­մայն­քի ա­վա­գա­նու 
կամ ա­վա­գա­նու ան­դա­մի ի­րա­վունք­նե­րի 
պաշտ­պա­նու­թյան հար­ցին: Ա­վա­գա­նին, 
որ­պես հա­մայն­քի քա­ղա­քա­կան մար­մին 
և որ­պես   ներ­կա­յա­ցուց­չա­կան մար­մին 
ի­րա­կա­նաց­նում է տե­ղա­կան օ­րենս­դիր 
մարմ­նի գոր­ծա­ռույթ­նե­րը և, իր գոր­ծու­
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նե­ու­թյամբ պայ­մա­նա­վոր­ված,  ի­րա­վունք 
ու­նի ստա­նա­լու հա­մա­պա­տաս­խան ի­րա­
վա­բա­նա­կան ա­ջակ­ցու­թյուն, ը­նդ­հուպ 
մինչև դա­տա­կան պաշտ­պա­նու­թյան 
ի­րա­վունք: Սա­կայն, Քաղ. դատ. օր.-ը 
նման կար­գո­րո­շում­ներ չի սահ­մա­նում 
հա­մայն­քի ա­վա­գա­նու ան­դա­մի մա­սով: 
Բա­ցի դրանից՝ հա­մայն­քի ա­վա­գա­նու՝ 
իր գոր­ծու­նե­ու­թյամբ պայ­մա­նա­վոր­ված 
ի­րա­վա­կան երաշխիքները բա­ցա­կա­յում 
են նաև «­Տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման  
մա­սին» ՀՀ օ­րեն­քում: Ե­թե քա­ղա­քա­ցի­ա­
կան գոր­ծե­րի քն­նու­թյան ժա­մա­նակ հա­
մայն­քի ղե­կա­վարն ի­րա­վունք ու­նի   ան­
մի­ջա­կա­նո­րեն կամ հա­մայն­քի սե­փա­կան 
բյու­ջե­ի մի­ջոց­նե­րի հաշ­վին վարձ­ված 
փաս­տա­բա­նի մի­ջո­ցով ներ­կա­յաց­նել հա­
մայն­քի շա­հե­րի պաշտ­պա­նու­թյու­նը կամ 
հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րի գոր­ծո­ղու­թյու­նը 
կամ ան­գոր­ծու­թյու­նը, ա­պա հա­մայն­քի 
ա­վա­գա­նու ան­դա­մի դեպ­քում նման ի­րա­
վա­կան հնա­րա­վո­րու­թյուն ըն­ձեռ­ված չէ: 
Այս դեպ­քում ան­հրա­ժեշտ է դի­տար­կել 
նաև այն հան­գա­ման­քը, որ վար­չա­կան 
դա­տա­վա­րու­թյան գոր­ծըն­թաց­նե­րում հա­
մայն­քի ղե­կա­վա­րը կա­րող է հան­դես գալ 
ան­մի­ջա­կա­նո­րեն կամ հա­մայն­քի աշ­խա­
տա­կազ­մի հա­մա­պա­տաս­խան պաշ­տո­
նա­տար ան­ձին լի­ա­զո­րե­լու մի­ջո­ցով: 

Վերն աս­վա­ծը ցույց է տա­լիս, որ, ի 
տար­բե­րու­թյուն հա­մայն­քի ա­վա­գա­նու 
ան­դա­մի, հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րը Քաղ. 
դատ. օր-ի և վար­չա­կան դա­տա­վա­րու­
թյան օ­րենսգր­քի կար­գա­վո­րում­նե­րի հա­
մա­տեքս­տում ի­րա­վունք ու­նի դա­տա­րա­
նում հան­դես գալ ոչ մի­այն  ան­մի­ջա­կա­
նո­րեն, այլև օ­րի­նա­կան ներ­կա­յա­ցուց­չի 
մի­ջո­ցով: Սա­կայն, նվազ կար­ևո­րու­թյուն 
չու­նե­ցող լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րով օ­ժտ­ված 
հա­մայն­քի օ­րենս­դիր մարմ­նի ներ­կա­յա­
ցու­ցի­չը նման ի­րա­վա­կան հնա­րա­վո­րու­
թյուն չու­նի: 

Ել­նե­լով դրա­նից՝ ա­ռա­ջարկ­վում է ՀՀ 
քաղ. դատ. օր-ո­ւմ և վար­չա­կան դա­տա­
վա­րու­թյան օ­րենսգր­քում ա­վա­գա­նու մա­
սով սահ­մա­նել հա­մայն­քի շա­հե­րից ել­
նե­լով դա­տա­րան դի­մե­լու, դա­տա­րա­նում 

որ­պես պա­տաս­խա­նող կողմ հան­դես գա­
լու ի­րա­վա­սու­թյուն­ներ,  ի­նչ­պես նաև «­Տե­
ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման մա­սին» 
ՀՀ օ­րեն­քում հա­մայն­քի աշ­խա­տա­կազ­
մի ի­րա­վա­բա­նա­կան ստո­րա­բա­ժան­ման 
կամ առ­հա­սա­րակ աշ­խա­տա­կազ­մի հա­
մար  սահ­մա­նել ա­վա­գա­նու ան­դամ­նե­րի՝ 
ի­րենց գոր­ծու­նե­ու­թյամբ պայ­մա­նա­վոր­
ված հար­ցե­րի շուրջ ի­րա­վա­կան պաշտ­
պա­նու­թյուն կամ օգ­նու­թյուն տրա­մադ­րե­
լու պար­տա­վո­րու­թյուն:

ՀՀ քաղ. օր.-ի 1227-րդ հոդ­վա­ծի 1-ին 
մա­սի հա­մա­ձայն՝ ժա­ռան­գու­թյու­նը կա­
րող է ըն­դուն­վել ժա­ռան­գու­թյան բաց­
ման օր­վա­նից վեց ա­մս­վա ըն­թաց­քում: 
Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան բո­լոր 
հա­մայնք­նե­րում առ­կա է ժա­ռան­գու­թյու­
նը չըն­դու­նած (չձ­ևա­կերպ­ված) հո­ղե­րի 
խնդի­րը, ո­րն իր հեր­թին ա­ռա­ջաց­նում է 
հա­մայնք­նե­րի սե­փա­կան ե­կա­մուտ­նե­րի՝ 
այդ գույ­քե­րի մա­սով ա­ռա­ջա­ցած պար­
տա­վո­րու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման ան­
հնա­րի­նու­թյուն:  Քաղ. օր.-ի 1227-րդ հոդ­
վա­ծի 1-ին մա­սով սահ­ման­ված ժամ­կե­տը 
բաց թող­նե­լը են­թադ­րում է ժա­ռան­գու­
թյան ըն­դու­նում մի­այն դա­տա­կան կար­
գով: 

Խնդ­րի է­ու­թյու­նն այն է, որ հա­մայնք­
նե­րի մշ­տա­կան կամ ոչ մշ­տա­կան բնա­
կիչ­նե­րը չեն ըն­դու­նում ժա­ռան­գու­թյու­նը, 
դրա­նով ի­սկ չեն կա­տա­րում օ­րեն­քով ժա­
ռան­գու­թյան ըն­դու­նու­մից բխող գույ­քի 
նկատ­մամբ ի­րա­վուն­քի պե­տա­կան գրան­
ցու­մը, խու­սա­փե­լով ժա­ռանգ­վող գույ­քի 
գծով ա­ռա­ջա­ցած հար­կային պար­տա­վո­
րու­թյուն­նե­րի կա­տա­րու­մից, ի­նչ­պես նաև 
այդ հար­կային պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րը 
չկա­տա­րե­լու ար­դյուն­քում ձևա­վոր­ված 
ա­պառք­նե­րի վճա­րու­մից: Ժա­ռան­գորդ­
նե­րի կող­մից ժա­ռան­գու­թյան չըն­դու­նու­մը 
հան­գեց­նում է մի ի­րա­վի­ճա­կի, ե­րբ ժա­
ռանգ­վող գույ­քի գույ­քա­հար­կի և (կամ) 
հո­ղի հար­կի գծով ա­ռա­ջա­նում են մեծ 
թվով հար­կային պար­տա­վո­րու­թյուն­ներ, 
դրանց հի­ման վրա Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­
պե­տու­թյան հար­կային օ­րենսգր­քի 401-
րդ հոդ­վա­ծի հա­մա­ձայն հաշ­վարկ­վում 
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են տույ­ժեր, ձևա­վոր­վում են ա­պառք­ներ: 
Այս ի­րա­վի­ճա­կում հա­մայն­քի ՏԻՄ-ե­
րը չեն կա­րող ի­րա­կա­նաց­նել հա­մա­պա­
տաս­խան հար­կային վար­չա­րա­րու­թյուն, 
մաս­նա­վո­րա­պես՝ «­Վար­չա­րա­րու­թյան 
հի­մունք­նե­րի և վար­չա­կան վա­րույ­թի մա­
սին» Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան 
օ­րեն­քի 88-րդ հոդ­վա­ծի հիմ­քով: Ժա­ռան­
գու­թյու­նը չըն­դու­նած սուբյեկ­տը հնա­րա­
վո­րու­թյուն չի տա­լիս հա­մայն­քի ՏԻՄ-
երին՝ գան­ձե­լու   իր են­թադ­րյալ սե­փա­
կա­նու­թյան գծով ա­ռա­ջա­ցած հար­կային 
պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րը: 

Վե­րը նշ­ված խն­դի­րը կրում է հա­մա­
տա­րած բնույթ, քա­նի որ մեր կող­մից կա­
տար­ված ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րը ցույց 
են տա­լիս, որ ՀՀ հա­մայնք­նե­րի տա­
րածք­նե­րում գտն­վող ֆի­զի­կա­կան ան­
ձանց պատ­կա­նող գույ­քի շուրջ 10 տո­կո­
սը հա­մար­վում է որ­պես ժա­ռան­գու­թյուն 
չձ­ևա­կերպ­ված գույք, ո­րի ար­դյուն­քում 
ան­հնա­րին է դառ­նում այդ գույ­քի մա­սով 
ա­ռա­ջա­ցած հար­կային պար­տա­վո­րու­
թյուն­նե­րի գան­ձու­մը ՏԻՄ-ե­րի կող­մից: 

Աս­վա­ծը մեր կար­ծի­քով, պետք է հիմք 
դառ­նա   Քաղ. օր.-ի 1227-րդ և 1228-րդ 
հոդ­ված­նե­րում լրա­ցում­ներ կա­տա­րե­լու 
հա­մար, սահ­մա­նե­լով, որ ը­ստ օ­րեն­քի՝ 
ժա­ռան­գու­թյու­նը՝ նե­րա­ռյալ դա­տա­կան 
կար­գով, կա­րող է  ըն­դուն­վել ե­րեք տար­
վա ըն­թաց­քում, ո­րը բաց թող­նե­լուց հե­տո 
ժա­ռանգ­վող գույ­քն ան­ցնում է հա­մա­պա­
տաս­խան հա­մայն­քի սե­փա­կա­նու­թյա­նը: 
Այդ կար­գա­վո­րու­մը հնա­րա­վո­րու­թյուն 
կըն­ձե­ռի գույ­քի ի­րա­վա­հա­ջորդ հան­դի­
սա­ցող սուբյեկտ­նե­րին պար­տա­վոր­վել 
ի­րենց օ­րեն­քով փո­խանց­ված ժա­ռան­գու­
թյու­նը ող­ջա­միտ ժամ­կե­տում ըն­դու­նե­լու և 
դրա նկատ­մամբ ի­րա­վունք­նե­րի պե­տա­
կան գրան­ցում ի­րա­կա­նաց­նե­լու մա­սով: 
Այն մի­ա­ժա­մա­նակ լրա­ցու­ցիչ ե­րաշ­խիք 
կա­րող է դառ­նալ հա­մայնք­նե­րի ի­րա­
վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան տե­սան­
կյու­նից:

­Քաղ. դատ. օր.-ի 95-րդ հոդ­վա­ծի 5-րդ 
մա­սը սահ­մա­նում է՝ «Ե­թե դա­տա­վա­րու­
թյան մաս­նա­կի­ցը հրա­ժար­վել է ստա­նալ 

ծա­նու­ցա­գի­րը, կամ նրա հայտ­նած հաս­
ցե­ով ու­ղարկ­ված ծա­նու­ցա­գի­րը վե­րա­
դարձ­վել է դա­տա­րան, կամ ու­ղար­կե­լու 
օր­վա­նից ե­րկ­շա­բա­թյա ժամ­կե­տում դա­
տա­րա­նը չի ստա­ցել հե­տա­դարձ ծա­նու­
ցու­մը (ծա­նուց­ման մա­սին ան­դոր­րա­գի­
րը), կամ դա­տա­վա­րու­թյան մաս­նակ­ցի 
հաս­ցեն ան­հայտ է, ա­պա դա­տա­րա­նը 
դա­տա­կան ծա­նու­ցա­գի­րը ու­ղար­կում է­՝

1) ֆի­զի­կա­կան ան­ձի դեպ­քում` այդ 
ան­ձի հաշ­վառ­ման, աշ­խա­տան­քի վայ­
րի հայտ­նի հաս­ցե­ով և ան­ձի վեր­ջին 
հայտնի բնա­կու­թյան վայ­րի համապա­
տասխան համայնքի կամ վարչական 
շրջանի ղեկավարին, ի­սկ գոր­ծի նյու­թե­
րում ֆի­զի­կա­կան ան­ձի այլ հաս­ցե­նե­րի, 
այդ թվում՝ է­լեկտ­րո­նային փոս­տի վե­րա­
բերյալ տվյալ­նե­րի առ­կա­յու­թյան դեպ­
քում՝ նաև այդ հաս­ցե­նե­րով»:

­Վե­րը նշ­ված նոր­մի կի­րառ­ման կա­
պակ­ցու­թյամբ ի­րա­վա­կի­րառ պրակ­
տի­կա­յում ա­ռա­ջա­ցել է խնդ­րա­հա­րույց 
ի­րա­վի­ճակ, մաս­նա­վո­րա­պես՝ մեծ թվով 
բնակ­չու­թյուն ու­նե­ցող և բազ­մաբ­նա­կա­
վայր խո­շո­րաց­ված հա­մայնք­նե­րի մա­
սով: Գտ­նում ե­նք, որ նշ­ված դրույ­թը մեծ 
բնակ­չու­թյուն ու­նե­ցող հա­մայնք­նե­րին 
չպետք է վե­րա­բեր­վի, նկա­տի ու­նե­նա­
լով, որ նման տե­ղե­կատ­վու­թյան այդ հա­
մայն­քա­պե­տա­րան­նե­րը չեն տի­րա­պե­
տում և հաս­ցե­ա­տի­րո­ջը հայտ­նա­բե­րե­լու 
ու դա­տա­րա­նի ծա­նու­ցու­մը հանձ­նե­լու 
ո­ւղ­ղու­թյամբ հա­մայն­քի կող­մից ծախս­
վում է մեծ մի­ջոց­ներ և ար­դյուն­քում կա­
տար­վում է նույն աշ­խա­տան­քը՝ ի­նչն 
ար­դեն ի­սկ կա­տար­վել է փոս­տա­տա­րի 
կող­մից։ Դա­տա­կան ծա­նու­ցագ­րի պատ­
շաճ ծա­նու­ցումն ա­պա­հո­վե­լու նպա­տա­
կով օ­րենս­դի­րը հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րի 
հա­մար սահ­մա­նել է պար­տա­վո­րու­թյուն, 
ո­րը շատ դեպ­քե­րում ի­րա­կա­նաց­ման տե­
սան­կյու­նից գրե­թե ան­հնա­րին է: Օ­րի­նակ՝ 
դի­տար­կենք Գյում­րի հա­մայն­քը, ո­րն ու­նի 
շուրջ 150.000 բնա­կիչ, ի­սկ Գյում­րու հա­
մայն­քա­պե­տա­րանն ու­նի ըն­դա­մե­նը 110 
աշ­խա­տա­կից: Ընդ որում` համայնքի աշ­
խա­տա­կազ­մի աշ­խա­տա­կից­ներն ու­նեն 
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ի­րենց պաշ­տո­նի ան­ձնագ­րե­րով նա­խա­
տես­ված գոր­ծա­ռույթ­ներ և ոչ բո­լո­րը կա­
րող են ի­րա­կա­նաց­նել Քաղ. դատ. օր.-ով 
հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րի հա­մար սահ­ման­
ված լի­ա­զո­րու­թյու­նը: Հաշ­վի առ­նե­լով 
այն հան­գա­ման­քը, որ դա­տա­րան­նե­րը 
մե­ծա­պես ծան­րա­բեռն­ված են դա­տա­
կան գոր­ծե­րի քն­նու­թյամբ, ի­սկ պատ­շաճ 
ծա­նուց­ման ա­պա­հո­վու­մը ի­րա­վա­կի­րառ 
պրակ­տի­կա­յում ի­րա­պես հա­մար­վում է 
լուրջ խն­դիր,  ստաց­վում է, որ հա­մա­պա­
տաս­խան հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րը՝ ի դեմս 
հա­մայն­քի աշ­խա­տա­կազ­մի, պետք է 
զբաղ­վի մի­այն դա­տա­կան ծա­նու­ցագ­րե­
րի ա­ռաք­մամբ: 

Կար­ծում ե­նք, որ Քաղ. դատ. օր. 95-րդ 
հոդ­վա­ծի 5-րդ մա­սով սահ­ման­ված կար­
գա­վո­րու­մը մեծ բեռ է նա­խա­տե­սում հա­
մայնք­նե­րի ղե­կա­վար­նե­րի հա­մար, ա­ռա­
վել ևս այն պայ­ման­նե­րում, ե­րբ օ­րենքն 
այն նա­խա­տե­սում է որ­պես պար­տա­դիր 
կա­տար­ման լի­ա­զո­րու­թյուն և ստաց­վում է 
մի ի­րա­վի­ճակ, ե­րբ օ­րենս­դի­րը հա­մայն­քի 
ղե­կա­վա­րի հա­մար սահ­մա­նել է դա­տա­
վա­րա­կան ի­մաս­տով մեծ նշա­նա­կու­թյուն 
և կար­ևո­րու­թյուն ու­նե­ցող լի­ա­զո­րու­թյուն, 
սա­կայն չի սահ­մա­նել այդ լի­ա­զո­րու­
թյան ի­րա­կա­նաց­ման հա­մար ան­հրա­
ժեշտ ֆի­նան­սա­կան մի­ջոց­ներ, ո­րոնք 
կփոխ­հա­տու­ցե­ին հա­մայն­քի սե­փա­կան 
մի­ջոց­նե­րի հաշ­վին ի­րա­կա­նաց­վե­լիք 
լիա­զո­րու­թյու­նից են­թադր­վող ծախ­սե­
րը, ա­ռա­ջար­կում ե­նք փո­փո­խու­թյուն­ներ 
կա­տա­րել Քաղ. դատ. օր. 95-րդ հոդ­վա­ծի 
5-րդ մա­սում, մաս­նա­վո­րա­պես՝ կամ դա­
տա­րա­նի կող­մից դա­տա­կան ծա­նու­ցա­
գի­րը հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րին ու­ղար­կե­լու 
կար­գա­վո­րու­մն ը­նդ­հան­րա­պես հա­նել, 
կամ էլ նշ­ված լի­ա­զո­րու­թյու­նը սահ­մա­նել 
որ­պես պե­տու­թյան կող­մից պատ­վի­րակ­
ված լիա­զո­րու­թյուն, նպա­տակ ու­նե­նա­լով 
ա­պա­հո­վել հա­մայն­քի կրած ծախ­սե­րի 
փոխ­հա­տուց­ման հան­գա­ման­քը, ի­նչ­
պես նաև հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րի կող­մից 
դա­տա­կան ծա­նու­ցագ­րե­րի առաքումը 
պատշաճ ի­րա­կա­նաց­նե­լու ան­հրա­ժեշ­
տու­թյու­նը:

­Քաղ. դատ. օր.-ի 251-րդ հոդ­վա­ծը 
սահ­մա­նում է ան­ձին ան­գոր­ծու­նակ կամ 
սահ­մա­նա­փակ գոր­ծու­նակ ճա­նա­չե­լու 
մա­սին դի­մու­մի քն­նու­թյան հետ կապ­ված 
ի­րա­վա­կար­գա­վո­րում­նե­րը: Հա­մա­ձայն 
նշ­ված հոդ­վա­ծի 1-ին մա­սի՝ քա­ղա­քա­ցուն 
ան­գոր­ծու­նակ կամ սահ­մա­նա­փակ գոր­
ծու­նակ ճա­նա­չե­լու վե­րա­բե­րյալ դի­մումն 
ա­ռա­ջին ա­տյա­նի դա­տա­րա­նը քն­նում է 
ան­գոր­ծու­նակ կամ սահ­մա­նա­փակ գոր­
ծու­նակ ճա­նաչ­վող ան­ձի, նրա փաս­տա­
բա­նի և խնամակալության ու հոգաբար­
ձության մարմնի պարտադիր մասնակ­
ցությամբ  (ը­նդգ­ծու­մը հողինակային է 
՝Վ. Պ.): Ը­ստ է­ու­թյան, խնա­մա­կա­լու­թյան 
և հո­գա­բար­ձու­թյան մար­մի­նը ձևա­վոր­
վում է հա­մայն­քի աշ­խա­տա­կազ­մում, դա 
է վկա­յում «­Տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­
ման մա­սին» Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­
տու­թյան օ­րեն­քի 36-րդ հոդ­վա­ծի 2-րդ մա­
սի 1-ին կե­տը, ո­րով հա­մայն­քի ղե­կա­վա­
րին քա­ղա­քա­ցի­նե­րի և տն­տե­սա­վա­րող 
սուբյեկտ­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի բնա­գա­
վա­ռում վե­րա­պահ­վել է հետ­ևյալ լի­ա­զո­
րու­թյու­նը. «Սահ­մա­նում է խնա­մա­կա­լու­
թյուն, հո­գա­բար­ձու­թյուն, ի­րա­կա­նաց­նում 
է խնա­մա­կա­լու­թյան և հո­գա­բար­ձու­թյան 
մար­մին­նե­րին օ­րեն­քով վե­րա­պահ­ված 
այլ լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ»: 

Այս դեպ­քում ար­դեն, խնդ­րի է­ու­թյու­նն 
այն է, որ Քաղ. դատ. օր. մեկ այլ՝ 252-րդ 
հոդ­վա­ծով սահ­ման­վում է ան­ձի հո­գե­կան 
վի­ճա­կը պար­զե­լու հա­մար փոր­ձաքն­նու­
թյուն նշա­նա­կե­լու հետ կապ­ված ըն­թա­
ցա­կար­գային կար­գա­վո­րում­նե­րը: Վե­րը 
մեջ­բեր­ված ի­րա­վա­նոր­մե­րի վեր­լու­ծու­
թյու­նը ցույց է տա­լիս, որ ա­ռա­ջին ա­տյա­
նի ը­նդ­հա­նուր ի­րա­վա­սու­թյան դա­տա­
րա­նի հա­մար ան­ձին ան­գոր­ծու­նակ կամ 
սահ­մա­նա­փակ գոր­ծու­նակ ճա­նա­չե­լու  գլ­
խա­վոր հիմ­քը փաս­տո­րեն հան­դի­սա­նում 
է դա­տա­հո­գե­բու­ժա­կան փոր­ձաքննու­
թյան եզ­րա­կա­ցու­թյու­նը: Ստաց­վում է, 
որ օ­րենս­դի­րը հա­մայն­քի հա­մար՝ ի դեմս 
խնա­մա­կա­լու­թյան և հո­գա­բար­ձու­թյան 
մարմ­նի, սահ­մա­նել է մի լի­ա­զո­րու­թյուն, 
որն, ըստ էության, որևէ ո­րո­շիչ դեր չի կա­
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րող ու­նե­նալ դա­տաքն­նու­թյան, և ա­ռա­վել 
ևս՝ դրա ար­դյուն­քում ըն­դուն­վե­լիք դա­տա­
կան ակ­տի հա­մար: Ան­շուշտ, հա­մայն­քի 
խնա­մա­կա­լու­թյան և հո­գա­բար­ձու­թյան 
մարմ­նի դե­րը դա­տա­կան գոր­ծըն­թա­ցում 
կար­ևոր է այն­քա­նով, որ­քա­նով   որ վեր­
ջինս տրա­մադ­րում է հա­մա­պա­տաս­խան 
եզ­րա­կա­ցու­թյուն ան­գոր­ծու­նակ կամ 
սահ­մա­նա­փակ գոր­ծու­նակ ճա­նաչ­վող 
ան­ձի վե­րա­բե­րյալ, սա­կայն այդ մարմ­
նի դե­րա­կա­տա­րումը, ը­ստ է­ու­թյան, դա­
տա­կան գոր­ծըն­թա­ցի մա­սով այդ­քա­նով 
ա­վարտ­վում է, ո­րով­հետև վեր­ջի­վեր­ջո 
դա­տա­րա­նը ա­ռաջ­նորդ­վե­լու է ան­գոր­

ծու­նակ կամ սահ­մա­նա­փակ գոր­ծու­նակ 
ճա­նաչ­վող ան­ձի վե­րա­բե­րյալ տր­ված 
դա­տա­հո­գե­բու­ժա­կան փոր­ձաքննու­թյան 
եզ­րա­կա­ցու­թյամբ:­

Ել­նե­լով վե­րոգ­րյա­լից, ա­ռա­ջարկ­վում 
է փո­փո­խու­թյուն կա­տա­րել Քաղ. դատ.
օր. 251-րդ հոդ­վա­ծի 1-ին մա­սում, մաս­
նա­վո­րա­պես՝ ա­ռա­ջին ա­տյա­նի դա­տա­
րա­նի կող­մից ան­գոր­ծու­նակ կամ սահ­
մա­նա­փակ գոր­ծու­նակ ճա­նաչ­վող ան­ձի 
վե­րա­բե­րյալ գոր­ծի քն­նու­թյա­նը պար­տա­
դիր մաս­նակ­ցող սուբյեկտ­նե­րից շար­քից 
հա­նել խնա­մա­կա­լու­թյան ու հո­գա­բար­
ձու­թյան մարմ­նին:

1	 Տե՛ս Еремин А.Р., Реализация права человека 
и гражданина на местное самоуправление 
в РФ: конституционные вопросы. Саратов, 
2003, էջ 196:

2	 Տե՛ս Чепурнова Н.М., Судебный контроль в 
Российской Федерации: проблемы методо-
логии, теории и государственно-правовой 
практики. - Ростов-на-Дону: Издательство 
СКНУ ВШ, 1999, էջ 3:

3	 Տե՛ս Габричидзе Б.II., Чернявский А.Г., 
Юридическая ответственность, М., 2005. էջ 
665:

4	 Տե՛ս Закон Украины  «О местном самоуправ-
лении в Украине». http://base.spinform.ru/
show_doc.fwx?rgn=12052:

5	 Տե՛ս «Кодекс Грузии о местном самоуправ-
лении», https://matsne.gov.ge/ru/document/

download/2244429/4/ru/pdf
6	 Տե՛ս See Joined Up Governance: Connecting 

Fundamental Rights, EUR. UNION AGENCY 

FOR FUNDAMENTAL RIGHTS, http://fra.

europa.eu/en/project/ 2011/joined-governance-

connecting-fundamental-rights (last visited 

Aug. 7, 2017).:



Քաղաքացիական դատավարություն

77

Դ
Ա

Տ
Ա

Կ
Ա

Ն
 

Ի
շխ

ա
նու

թ
յու
ն

Մ
Ա

Յ
Ի

Ս
 -

 Հ
Ո

ՒՆ
Ի

Ս
  

20
19

  
5 

- 
6 

(2
39

-2
40

)

JUDICIAL FORM OF COMMUNITY RIGHTS PROTECTION
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This article is devoted to the judicial protection of the rights and legitimate interests of communities and 
their local self-governing bodies, which is separated from other remedies.

The author simultaneously developed and submitted to the reader substantiated proposals for the 
improvement of existing legislation to protect the rights and legitimate interests of communities
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Данная статья посвящена анализу формы судебной защиты прав и изучению законных интересов 

общин и их органов местного самоуправления, исходящей из других средств защиты. В статье 
разработаны и представлены предложения по совершенствованию действующего законодательства, 
направленного на защиту прав и законных интересов общин.
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