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Բա ցի քա ղա քա ցի ա կան ի րա վուն

քի սուբյեկտ լի նե լուց՝ հա մայնք

նե րը հան դես են գա լիս նաև մի շարք այլ 

հա րա բե րու թյուն նե րում ևս, հետ ևա բար՝ 

քա ղա քա ցի ա կան հա րա բե րու թյուն նե րի 

մյուս սուբյեկտ նե րից ա ռանձ նա նում են 

նաև ո րո շա կի այլ կար գա վի ճակ նե րով:

 Սուբյեկ տիվ ի րա վուն քի ե րաշ խիք նե

րի ասելով հաս կաց վում են «այն պայ

ման նե րը և մի ջոց նե րը, ո րոնք ա պա հո

վում են դրանց ի րա կան ի րա կա նա ցու մը 

և հու սա լի պաշտ պա նու թյու նը1»:

 Հա մայնք նե րը հա մար վում են Հա

յաս տա նի Հան րա պե տու թյան վար չա

տա րած քային մի ա վոր ներ, ի նչ պես նաև 

հա մար վում են այն տա րած քը կամ այն 

սահ ման նե րը, ո րոն ցում ի րա կա նաց վում 

է տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րում: Այս 

սահ մա նու մը (բ նո րո շու մը) բխում է Հա

յաս տա նի Հան րա պե տու թյան Սահ մա

նադ րու թյան 121 և 179րդ հոդ ված նե րից: 

Հա մայն քը, փաս տո րեն, մի սուբյեկտ է, 

ո րը հան դես է գա լիս մի կող մից հան

րային կա ռա վար ման հա մա կար գում, 

որ պես դրա մի բաղ կա ցու ցիչ մաս, մյուս 

կող մից՝ որ պես հան րային ի րա վուն քի 

ի րա վա բա նա կան ան ձ քա ղա քա ցի ա կան 

ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րում: Չնա յած 

իր ու նե ցած եր կու կար գա վի ճակ նե րին՝ 

այ նու հան դերձ պետք է փաս տենք, որ 

ան կախ կար գա վի ճա կից, եր կու մա կար

դակ նե րում էլ պա հանջ վում է հա մայնք

նե րի ի նք նու րույ նու թյան ա պա հո վում և 

դրա ե րաշ խիք նե րի ի րա ցում: 

Ե թե հա մայնք նե րին դի տար կում ե նք 

որ պես տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 

ի րա վուն քի սուբյեկտ, ա պա նրա ի նք

նու րույ նու թյան ա պա հով ման պա հան

ջը մի ան շա նակ է, քա նի որ Հա յաս տա նի 

Հան րա պե տու թյան Սահ մա նադ րու թյու

նը հս տակ ամ րագ րել է տե ղա կան ի նք

նա կա ռա վար ման հաս կա ցու թյու նը, ո րը 

բնո րոշ վում է որ պես հա մայն քային նշա

նա կու թյան հար ցե րը սե փա կան պա

տաս խա նատ վու թյամբ լու ծե լու հա մար 

սե փա կան կա րո ղու թյուն: 

Հա մայնք նե րի ի նք նու րույ նու թյան և 

դա տա կան պաշտ պա նու թյան մա սով հս

տակ կար գո րո շում ներ է սահ մա նել նաև 

«Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո

պա կան խար տի ան», հա մա ձայն ո րի՝ 

հա մայնք նե րը և նրանց ՏԻՄե րը, ի րենց 

լի ա զո րու թյուն նե րի ա զատ ի րա կա նաց

ման ա պա հով ման և Սահ մա նադ րու թյամբ 

կամ ներ պե տա կան օ րենսդ րու թյամբ ամ

րագր ված տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար

ման սկզ բունք նե րի պահ պան ման հա մար 

պետք է ու նե նան դա տա րա նով պաշտ

պան վե լու ի րա վունք2: 

Ե թե հա մայնք նե րին դի տար կենք որ

պես հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա

նա կան ան ձ կամ առ հա սա րակ ի րա

վա բա նա կան ան ձ, ա պա գոր ծում են 

ՀՀ քա ղա քա ցի ա կան օ րենսդ րու թյամբ 

(քաղ. օր.ի 50րդ հոդ վա ծով) սահ ման

ված ե րա շխիք նե րը, մաս նա վո րա պես՝ 

ի րա վա բա նա կան ան ձանց բնո րոշ այն 

ի րա վա կար գա վո րու մը, հա մա ձայն ո րի՝ 

ի րա վա բա նա կան ան ձ է հա մար վում այն 

կազ մա կեր պու թյու նը, ո րը, որ պես սե փա

Վահագն ՊԵՏ ՐՈՍՅԱՆ 

 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հար ցե րով ան կախ ի րա վա կան փոր ձա գետ, 

Եր ևա նի հյու սի սային հա մալ սա րա նի ի րա վա գի տու թյան և հա սա րա կա գի տա կան ա ռար

կա նե րի ամ բի ո նի դա սա խոս, 

Եր ևա նի հյու սի սային հա մալ սա րա նի ի րա վա գի տու թյան և հա սա րա կա կան ա ռար կա նե րի 

ամ բի ո նի « Դա տա կան ի րա վունք» մաս նա գի տաց ման հայ ցորդ

ՀԱՄԱՅՆՔՆԵՐԻԻՆՔՆՈՒՐՈՒՅՆՈՒԹՅԱՆԵՎ
ԴՐԱՆՑԻՐԱՑՄԱՆԵՐԱՇԽԻՔՆԵՐԸ
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կա նու թյուն, ու նի ա ռանձ նաց ված գույք և 

իր պար տա վո րու թյուն նե րի հա մար պա

տաս խա նա տու է այդ գույ քով, կա րող է 

իր ա նու նից ձեռք բե րել ու ի րա կա նաց

նել գույ քային և ան ձնա կան ոչ գույ քային 

ի րա վունք ներ, կրել պար տա կա նու թյուն

ներ, դա տա րա նում հան դես գալ որ պես 

հայց վոր կամ պա տաս խա նող:

 Վե րը նշ ված վեր լու ծու թյու նից 

ա կնհայտ է, որ, ան կախ որ ևէ ի րա վուն

քի սուբյեկտ լի նե լու հան գա ման քից, հա

մայնք նե րը ՀՀ օ րենսդ րու թյամբ սահ ման

ված կար գով ու նեն ի նք նու րույ նու թյան 

ի րա վունք, և պետք է ի րա վա կան մի ջոց

նե րով ա պա հո վել այդ ի նք նու րույ նու թյան 

ի րա ցու մը:

 Ցա վով պետք է նշենք, որ և՛ օ րենս

դրու թյան շր ջա նակ նե րում, և՛ ի րա վա կի

րառ պրակ տի կա յում հայտ նի են դեպ քեր, 

ե րբ խախտ վում է (եր բեմն՝ կոպ տո րեն) 

հա մայնք նե րի ի նք նու րույ նու թյան ի րա

վուն քը: Այս պես՝ ՀՀ քաղ. օր.ով սահ

ման ված են վար կային պայ մա նագ րի և 

դրա հետ կապ ված ի րա վա հա րա բե րու

թյուն նե րը, ո րոնք վար կային ի րա վա հա

րա բե րու թյան սուբյեկտ են դի տար կում 

մի այն Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 

քա ղա քա ցի ու թյուն ու նե ցող ֆի զի կա կան 

ան ձանց, ի նչ պես նաև Հա յաս տա նի Հան

րա պե տու թյու նում գտն վող ի րա վա բա

նա կան ան ձանց: Մինչ դեռ՝ հա մայն քը, 

լի նե լով ի րա վա բա նա կան ան ձ, ու նե նա

լով ի նք նու րույն հաշ վեկ շիռ, սե փա կա

նու թյուն և բյու ջե, ի րա վունք ու նի դի մե լու 

Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ցան

կա ցած ա ռևտ րային բանկ և հա վակ նե լու 

նպա տա կային որ ևէ ծրա գիր ի րա գոր ծե

լու նպա տա կով վարկ ստա նա լու, հետևա

բար՝ կրե լով դրա նից բխող վար կա ռո ւի 

ի րա վունք ներ և պար տա կա նու թյուն ներ:

Չ նա յած դրան՝ « Հա յաս տա նի Հան

րա պե տու թյան բյու ջե տային հա մա կար

գի մա սին» ՀՀ օ րեն քի 30րդ հոդ վա ծի 

թրդ մա սը սահ մա նում է, որ հա մայն քի 

ղե կա վա րը, ա վա գա նու ո րոշ մամբ, հա

մա պա տաս խան պե տա կան լի ա զոր ված 

մարմ նի հա մա ձայ նու թյամբ հա մայն քի 

սո ցի ա լա կան են թա կա ռույց նե րը զար

գաց նե լու նպա տա կով ներդ րում ներ կա

տա րե լու հա մար կա րող է վարկ ստա

նա լու պայ մա նա գիր կն քել կամ թո ղար

կել հա մայն քային ար ժեթղ թեր` օ րեն քով 

սահ ման ված կար գով: Նույն օ րեն քը 

մի ա ժա մա նակ սահ մա նում է, որ հա

մայն քը, պե տա կան լի ա զոր ված մարմ նի 

հա մա ձայ նու թյամբ, կա րող է վար կային 

պայ մա նա գիր կն քել կամ ար ժեթղ թեր 

թո ղար կել այն պայ մա նով, որ յու րա քան

չյուր բյու ջե տային տա րում վար կի և ար

ժեթղ թե րի մար ման ծրագ րով նա խա տես

ված տա րե կան գու մա րը` մայր գու մա րի 

և տո կո սավ ճար նե րի հան րա գու մա րը, չի 

գե րա զան ցի հա մայն քի բյու ջե ի հա մա

պա տաս խան տար վա ֆոն դային մա սի 

ե կա մուտ նե րի 20 տո կո սը:

 Մենք գտ նում ե նք, ո րը վե րը նշ ված 

օ րեն քով սահ մա նա փակ վում է հա մայն

քի ի նք նու րույ նու թյան ի րա վուն քը, ո րով

հետև տրամադրվող վար կի չա փը ո րո շե

լիս լրա ցու ցիչ պե տա կան մի ջամ տու թյան 

գոր ծի քա կազ մեր է նա խա տես վում: Հա

մայն քը, փաս տո րեն, լի նե լով քա ղա քա

ցի ա կան ի րա վա հա րա բե րու թյան ի նք

նու րույն սուբյեկտ, ու նեն ա լով սե փա կան 

ե կա մուտ նե րի մի ջոց ներ, ո րոնց ար դյուն

քում ձևա վո րում է հա մայն քի բյու ջեն, 

ի րա վունք չու նի ի նք նու րույն՝ իր նա խա

ձեռ նու թյամբ դի մե լու որ ևէ ա ռևտ րային 

բանկ և ստանձ նե լու վար կային պար տա

վո րու թյուն ներ: Նշ ված դրույ թի վեր լու

ծու թյու նը ցույց է տա լիս, որ հա մայն քը 

սո ցի ա լա կան են թա կա ռույց նե րը զար

գաց նե լու նպա տա կով վարկ վերց նե լու 

հա մար պետք է հա մա ձայ նու թյուն ստա

նա Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան տա

րած քային կա ռա վար ման և զար գաց ման 

նա խա րա րու թյու նից:

 Վե րոգ րյալ նե րից հետ ևում է, որ հան

րա պե տա կան գոր ծա դիր մար մի նը՝ ի 

դեմս վե րը նշ ված նա խա րա րու թյան, 

օ րեն քով սահ ման ված կար գով մի ջամ

տում է քա ղա քա ցի ա կան ի րա վուն քի և 



Քաղաքացիական իրավունք

70

Դ
Ա

Տ
Ա

Կ
Ա

Ն
 

Ի
շխ

ա
նու

թ
յու
ն

Մ
Ա

Յ
Ի

Ս
 -

 Հ
Ո

ՒՆ
Ի

Ս
  

20
18

  
5 

- 
6 

(2
27

-2
28

)

հան րային ի րա վուն քի ա ռան ձին և ի նք

նու րույն սուբյեկ տի՝ հա մայն քի գոր ծու

նե ու թյա նը, քա ղա քա ցի ա կան ի րա վա հա

րա բե րու թյան մաս նակ ցի ի րա վունք նե րը 

ի րաց նե լու հար ցե րում:

 Կար ծում ե նք, որ հա մայն քը՝ որ

պես սե փա կա նու թյուն և բյու ջե ու նե ցող 

սուբյեկտ, ի րա վունք ու նի սե փա կան պա

տաս խա նատ վու թյամբ մտ նե լու ցան կա

ցած գոր ծար քի մեջ, ո րը նպա տակ ու

նի խթա նե լու տվյալ հա մայն քի կա յուն 

զար գա ցու մը և կեն սա գոր ծու նե ու թյու

նը և, ան կախ գոր ծար քի տե սա կից, որ

ևէ պե տա կան կամ այլ մար մին չպետք 

է ի րա վա սու թյուն ու նե նա մի ջամ տե լու 

հա մայն քի կող մից ստանձն վող պար

տա վո րու թյուն նե րին կամ առ հա սա րակ 

հա մայն քի մաս նակ ցու թյամբ ի րա կա

նաց վող ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րին: 

Հա կա ռակ դեպ քում ի րա վա կար գա վո

րում նե րի՝ օ րեն քով նման սահ մա նու մը 

կա րող է ա ռա ջաց նել բազ մա թիվ բա ցա

սա կան ի րա վա կան հետ ևանք ներ, օ րի

նակ՝ դի տար կենք հետ ևյալ դեպ քը. ե րբ 

հա մայն քը որ ևէ ա ռևտ րային բան կից՝ լի

ա զոր մարմ նի հա մա ձայ նու թյամբ ստա

նում է վարկ, ո րից հե տո պետք է կա տա րի 

տվյալ վար կային պայ մա նագ րով սահ

ման ված ֆի նան սա կան պար տա վո րու

թյուն նե րը և ֆի նան սա կան մա րում նե րի 

պատ շաճ ի րա կա նա ցումը չա պա հով վե

լու դեպ քում բան կը պար տա վո րեց ման 

հայց է ներ կա յաց նում դա տա րան: Հարց 

է ա ռա ջա նում՝ դա տա կան պաշտ պա նու

թյան շր ջա նակ ում, ի նչ պես նաև դրա նով 

պայ մա նա վոր ված պար տա վո րու թյուն

նե րի ի րա կա նաց ման մա սով հա մայնքն 

ի նք նու րո՞ւյն պետք է կրի վար կային 

պար տա վո րու թյան կա տար ման բե ռը, 

թե՞ դրան մաս նա կից պետք է լի նի նաև 

վարկ ստա նա լու ժա մա նակ հա մա ձայ

նու թյուն տրա մադ րող պե տա կան լի ա զոր 

մար մի նը: Ի րա վա կի րառ պրակ տի կային 

նման դեպ քե րը դեռևս ան հայտ են այն 

պարզ պատ ճա ռով, որ հա մայնք նե րի 

կող մից վար կեր ստա նա լու ի րա վա կան 

կա րգա վո րում նե րի ան կա տա րու թյան և 

օ րենսդ րա կան մա կար դա կով պե տա կան 

մի ջամ տու թյան գոր ծի քա կազ մե րի առ

կա յու թյան պայ ման նե րում, հա մայնք

նե րը խու սա փում են վար կեր ստա նա

լու գոր ծո ղու թյուն նե րից, և թերևս սա է 

հիմ նա կան պատ ճա ռը, որ Հա յաս տա նի 

Հան րա պե տու թյու նում որ ևէ հա մայնք 

վար կա ռու չի հա մար վում: Այս պի սով՝ ՀՀ 

բյու ջե տային հա մա կար գի վե րա բե րյալ 

օ րենսդ րու թյու նը վար կեր ստա նա լու մա

սով ոչ մի այն խո չըն դո տում է հա մայն քի 

ի նք նու րույ նու թյու նը, այլև սահ մա նա փա

կում է հա մայն քի կող մից նոր վարկ ստա

նա լու ի րա վունք նե րը: 

Ըստ «ՀՀ բյու ջե տային հա մա կար

գի մա սին» ՀՀ օ րեն քի 30րդ հոդ վա ծի 

2րդ մա սի՝ հա մայն քը նոր վարկ կա րող 

է վերց նել նա խորդ վար կային պարտքն 

ամ բող ջու թյամբ մա րե լուց հե տո: Այս 

ի րա վա կար գա վո րու մից հետ ևում է, որ 

հա մայնք նե րը չեն կա րող օ գտ վել ի րա վա

բա նա կան մյուս ան ձանց բնո րոշ օ րեն

քով սահ ման ված հնա րա վո րու թյուն նե

րից, ո րոնք ան կախ ի րենց վար կային բե

ռից, ի րա վունք ու նեն վար կու նա կու թյան 

շրջա նակ ում, ի նչ պես նաև բան կային 

պար տա վո րու թյուն նե րի պատ շաճ ի րա

կա նաց ման ար դյունք նե րով, ստա նա լու 

նոր վար կային պար տա վո րու թյուն ներ 

կրե լու հնա րա վո րու թյուն:

Գտ նում ե նք, որ «Հա յաս տա նի Հան

րա պե տու թյան բյու ջե տային հա մա

կար գի մա սին» ՀՀ օ րեն քի վե րը բեր ված 

դրույթ ներն է ա կան խո չըն դոտ են հա

մայնք նե րի կա յուն կեն սա գոր ծու նե ու

թյան հար ցում, և դրա նով, օ րենսդ րա կան 

մա կար դա կով, խախտ վում է հա մայնք

նե րի սահ մա նադ րա կան ի նք նու րույ նու

թյու նը, « Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 

մա սին» Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 

օ րեն քով սահ ման ված ֆի նան սա կան ի նք

նու րույ նու թյու նը, ի նչ պես նաև ՀՀ քա ղա

քա ցի ա կան և բան կային օ րենսդ րու թյամբ 

ի րա վա բա նա կան ան ձանց հա մար սահ

ման ված ի րա վունք նե րը: 
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Ել նե լով վե րոգ րյա լից՝ ա ռա ջարկ վում 

է փո փո խու թյուն ներ կա տա րել « Հա յաս

տա նի Հան րա պե տու թյան բյու ջե տային 

հա մա կար գի մա սին» ՀՀ օ րեն քում, մաս

նա վո րա պես՝ ամ րագ րե լով հա մայնք նե

րի մա սով վարկ ստա նա լու ի նք նու րույն 

կա ռու ցա կար գեր և գոր ծի քա կազ մեր՝ բա

ցա ռե լով որ ևէ պե տա կան մարմ նից հա

մա պա տաս խան հա մա ձայ նու թյուն կամ 

թույլտ վու թյուն ստա նա լու կար գո րո շում

նե րը:

1 Տե՛ս Витрук Н.В., Основы теории правового 
положения личности в социалистическом 
обществе, М., 1979. էջ 194:

2 Տե՛ս «Տեղական ինքնակառավարման եվրո

պական Խարտիա»ի, հոդված 11ը:
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GUARANTEES FOR COMMUNITY’S SELF-DETERMINATION 
AND THEIR SETTLEMENT

Vahagn Petrosyan
Independent expert on local self-government on legal issues,

Lecturer of the Department of Law and Social Sciences at the Yerevan Northern 
University The applicant  of the “Judiciary Law” specialty of the Department of Law and 

Public Relations of Yerevan Northern University

This article discusses the issues of ensuring the autonomy of the communities and their implementation. 
It focuses, in particular, on the issues related to full participation of communities as legal entities in the RA 
legislation, and the full participation of communities in civil law relations.

The author tries to find out the issues that arise from the point of view of the community as a subject of 
civil law.

Keywords: communities, autonomy of communities, civil rights, guarantees, local self-government, 
judicial protection.

ГАРАНТИИ САМОСТОЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩИН И 
РЕАЛИЗАЦИЯ ЭТИХ ГАРАНТИЙ

Ваагн Петросян
Независимый эксперт по правовым вопросам местного самоуправления,

Преподаватель кафедры юриспруденции и обществознания 
Ереванского Северного университета

Соискатель кафедры юриспруденции и обществознания Ереванского Северного 
университета по специализации «Судебное право»

В данной статье обсуждаются проблемы нормативно-правовой системы, обеспечивающие 
самостоятельность общин и реализацию связанных с этим гарантий. В частности, нами были 
рассмотрены урегулированные Законодательством РА положения, ограничивающие права общин как 
юридических лиц, а также вопросы о полноценном участии общин в гражданских правоотношениях.

Действующая правоприменительная практика показывает, что значительная часть общин 
не использует гарантии судебной защиты, установленные Конституцией и законом, поэтому в 
правоотношениях разных сфер возникает ряд проблем по вопросам сохранения и реализации 
самостоятельности общин.

В статье автор предпринял попытку поднять проблемы, возникающие в связи с рассматриванием 
общин в качестве субъектов гражданского права РА.

Ключевые слова: общины, самостоятельность общин, гражданские права, гарантии, местное 
самоуправление, судебная защита
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