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Ա­վան­դա­բար սահ­մա­նադ­րա­կան 
կար­գա­վոր­ման ա­ռար­կայի մեջ նե

րառ­ված հա­սա­րա­կա­կան հա­րա­բե­րու
թյուն­նե­րից են զին­ված ու­ժե­րի բարձ
րա­գույն կա­ռա­վար­ման հա­մա­կար­գի 
սկզբուն­քային, հիմ­նա­կան հար­ցե­րը, դրա 
հետ կապ­ված զին­ված ու­ժե­րի գլ­խա­վոր 
հրա­մա­նա­տա­րի ի­նս­տի­տու­տը: 2015 թ. 
խմբագ­րու­թյամբ, ՀՀ Սահ­մա­նադ­րու
թյամբ՝ կապ­ված կա­ռա­վար­ման ձևի փո
փո­խու­թյան հետ, այս հա­րա­բե­րու­թյուն
նե­րի կար­գա­վոր­ման և՛ հայե­ցա­կար­գը, 
և՛ ի­նս­տի­տու­տի կոնկ­րետ բո­վան­դա­կու
թյունն ար­մա­տա­պես են­թարկ­վեց վե­րա
կա­ռուց­ման: Այս ի­նս­տի­տու­տի սահ­մա
նադ­րա­կան ի­րա­վա­կան հայե­ցա­կար­գը, 
ի­րա­վա­կան լու­ծում­նե­րի ար­դյու­նա­վե
տու­թյու­նը հաս­կա­նա­լու հա­մար փոր
ձենք ա­ռա­ջին՝ պար­զել պաշտ­պա­նա­կան 
հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի կա­ռա­վար­ման 
մա­կար­դակ­նե­րը և դրանց ի­րա­վա­կան 
ձևե­րը, ե­րկ­րորդ՝ վեր հա­նել այլ ե­րկր­նե
րում այդ հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի սահ­մա
նադրա­կան կար­գա­վոր­ման պրակ­տի
կան, վե­րը նշ­ված ի­նս­տի­տու­տին բնո­րոշ 
սկզ­բունք­նե­րը: Հիմ­նա­կան խն­դի­րն այն է, 
որ պաշտ­պա­նա­կան հա­րա­բե­րու­թյուն­նե
րի կա­ռա­վա­րումը, ի տար­բե­րու­թյուն պե
տա­կան կա­ռա­վար­ման այլ ո­լորտ­նե­րի, 
բազ­մա­մա­կար­դակ է, և մի­ա­ժա­մա­նակ, 
կա­ռա­վար­ման ա­մեն մի մա­կար­դա­կին 
բնո­րոշ են ի­րեն հա­տուկ օբյեկ­տից բխող 
յու­րա­հա­տուկ սկզ­բունք­ներ: Պաշտ­պա
նու­թյան կա­ռա­վար­ման հա­մա­կար­գը 
են­թադ­րում է պե­տա­կան բարձ­րա­գույն 
կա­ռա­վա­րում (հիմ­նա­կա­նում օ­րենս­դիր, 
գոր­ծա­դիր մար­մին­ներ), տա­րած­քային 
կա­ռա­վա­րում, պե­տու­թյան ռազ­մա­կան 

կազ­մա­կեր­պու­թյան կա­ռա­վա­րում, գոր
ծա­ռու­թային ա­պա­հով­ման հա­մա­կարգ: 
Մեզ հե­տաքրք­րող ի­նս­տի­տու­տը՝ զին­ված 
ու­ժե­րի բարձ­րա­գույն կա­ռա­վար­ման հա
մա­կար­գը և գլխա­վոր հրա­մա­նա­տա­րի 
ի­նս­տի­տու­տը հենց սահ­մա­նադ­րա­կան 
կար­գա­վոր­ման մա­կար­դա­կի հա­րա­բե­րու
թյուն­ներ են, ո­րով­հետև վե­րա­բե­րում են 
օ­րենս­դի­րին և բարձ­րա­գույն գոր­ծա­դիր 
մար­մին­նե­րին (կամ մարմ­նին): Սա­կայն 
այս ո­լոր­տին բնո­րոշ է ա­ռանձ­նա­հատ
կու­թյուն. պաշտ­պա­նա­կան հա­րա­բե­րու
թյուն­նե­րի կա­ռա­վար­ման հիմ­քում վա­րից 
վեր ըն­կած են հիմ­քային օ­ղա­կի՝ զին­ված 
կազ­մա­կեր­պու­թյան (բա­նա­կի, զին­ված 
ու­ժե­րի) կա­ռա­վար­ման սկզ­բունք­նե­րը, 
հետ­ևա­բար սահ­մա­նադրա­կան կար­գա
վո­րու­մը պետք է հաշ­վի նս­տի կա­ռա­վար
ման այդ օբյեկ­տիվ ա­ռանձ­նա­հատ­կու
թյան հետ, այ­սինքն՝ կա­ռա­վար­ման վե­րին 
մա­կար­դա­կի սկզբունք­նե­րը պետք է հա
մա­պա­տաս­խա­նեն կա­ռա­վար­ման գլ­խա
վոր օբյեկ­տի կամ հա­մա­կար­գի մի­ջու­կը 
կազ­մող բա­ղադ­րա­տար­րի գոր­ծա­ռու­թա
վոր­ման սկզբունք­նե­րին: Այս ա­ռանձ­նա
հատ­կու­թյու­նը նկա­տի ու­նե­նա­լով՝ պետք 
է ել­նել նաև այն հան­գա­ման­քից, որ ը­նդ
հա­նա­րա­պես պե­տու­թյան և նրա պաշտ
պա­նու­թյան հա­մա­կար­գի գոր­ծա­ռու­թա
վո­րու­մը կա­րող է ըն­թա­նալ եր­կու ի­րա­րից 
է­ա­կա­նո­րեն տար­բեր­վող պայ­ման­նե­րում՝ 
խա­ղաղ և պա­տե­րազ­մա­կան: Ա­վան­դա
բար այս խն­դի­րը պե­տա­կա­նա­գի­տու­թյան 
ը­նդ­հա­նուր ո­լորտ­նե­րում ա­ռանձ­նա­հա
տուկ ու­շադ­րու­թյան չի ար­ժա­նա­նում: Որ
պես կա­նոն, բո­լոր հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րը, 
ի­նչ­պես նաև ի­րա­վա­գի­տա­կան կր­թու
թյան ո­լոր­տում դա­սա­վանդ­վող դա­սըն

Սա­սուն ԲԱՂ­ԴԱ­ՍԱՐՅԱՆ 

Հայ-Ռուսական (Սլավոնական) համալսարանի 

ասպիրանտ

ՀՀ ԶԻՆ­ՎԱԾ ՈՒ­ԺԵ­ՐԻ ԲԱՐՁ­ՐԱ­ԳՈՒՅՆ ԿԱ­ՌԱ­ՎԱՐ­ՄԱՆ 
ՀԱ­ՄԱ­ԿԱՐ­ԳԻ ՀԻՄ­ՆԱԽՆ­ԴԻՐ­ՆԵ­ՐԸ 
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թաց­նե­րը կա­ռուց­ված են խա­ղաղ ժա­մա
նա­կի սահ­մա­նադրաօրենսդ­րա­կան նյու
թի վրա1: Այս ա­ռու­մով հան­րային կա­ռա
վար­ման կամ կա­ռա­վար­ման գի­տու­թյու
նը, եր­ևի թե պետք է ա­ռանձ­նա­հա­տուկ 
ու­շադ­րու­թյուն դարձ­ներ այդ հար­ցե­րին, 
սա­կայն այս­տեղ ևս ի­նչ-որ թե­մա­տիկ 
առանձնահատկություն չենք նկա­տում2: 
Կա­ռա­վար­ման տե­սա­բան­նե­րը ևս, կա
տա­րե­լով կա­ռա­վար­ման տե­սակ­նե­րի դա
սա­կար­գում, ու­շադ­րու­թյուն չեն դարձ­նում 
այս խնդ­րին3:­

Այս­պի­սով, կար­ծում ե­նք, որ ը­նդ­հան
րա­պես կա­ռա­վար­ման և հատ­կա­պես 
պե­տա­կան կա­ռա­վար­ման տե­սակ­ներն 
ա­ռանձ­նաց­նե­լիս ան­հրա­ժեշտ է նկա­տի 
ու­նե­նալ, որ դրանց տե­սակ­նե­րից են նաև 
կա­ռա­վա­րու­մը սո­վո­րա­կան (նե­րա­ռյալ 
խա­ղաղ) պայ­ման­նե­րում, ե­րբ սահ­մա
նադ­րա­կան ի­րա­վա­կան նոր­մե­րը գոր­ծում 
են ա­ռանց վե­րա­պա­հում­նե­րի ու բա­ցա
ռու­թյուն­նե­րի և, կա­ռա­վա­րումն ար­տա
կարգ պայ­ման­նե­րում, ե­րբ գոր­ծո­ղու­թյան 
մեջ են մտ­նում կա­ռա­վար­ման ը­նդ­հա­նուր 
կար­գե­րից ու սկզ­բունք­նե­րից Սահ­մա
նադ­րու­թյամբ և օ­րենք­նե­րով սահ­ման­ված 
վե­րա­պա­հում­նե­րը և բա­ցա­ռու­թյուն­նե­րը, 
ի­նս­տի­տուտ­նե­րի գոր­ծո­ղու­թյան կա­սե
ցու­մը կամ սահ­մա­նա­փա­կու­մը: Ար­տա
կարգ կա­ռա­վա­րու­մը, հիմք ըն­դու­նե­լով 
ար­դի շր­ջա­նի սահ­մա­նադ­րա­կան կար
գա­վո­րում­նե­րը, բա­ժան­վում է եր­կու տե
սա­կի՝ կա­ռա­վա­րու­մը պա­տե­րազ­մա­կան 
ի­րա­վի­ճա­կում և կա­ռա­վա­րու­մը ներ­քին 
հա­տուկ դրու­թյան պայ­ման­նե­րում: Գրա
կա­նու­թյան մեջ կա­ռա­վար­ման այս տե
սա­կը եր­բեմն ան­վա­նում են ար­տա­կարգ 
կա­ռա­վա­րում կամ ար­տա­կարգ դրու
թյուն, ար­տա­կարգ դրու­թյան ռե­ժիմ, ին
չը տրա­մա­բա­նո­րեն ճիշտ չէ, ո­րով­հետև 
պա­տե­րազ­մա­կան դրու­թյու­նը ևս ար­տա
կարգ է, այ­սինքն՝ ը­նդ­հա­նուր կար­գից ու 
սկզ­բունք­նե­րից շեղ­վող:­

Այս­պի­սով, ը­նդ­հա­նուր պե­տա­կան կա
ռա­վա­րումն ի­րա­կա­նաց­վում է մի քա­նի 
ի­րա­վա­կան ռե­ժիմ­նե­րով (տե­սակ­նե­րով)՝ 
ա) սո­վո­րա­կան, ըն­թա­ցիկ կա­ռա­վա­րում 

(նե­րա­ռում է նաև պաշտ­պա­նա­կան հա
րա­բե­րու­թյուն­նե­րի կա­ռա­վա­րու­մը խա
ղաղ ժա­մա­նակ, բ) ար­տա­կարգ կա­ռա­վա
րում, այ­սինքն՝ ը­նդ­հա­նուր կա­ռա­վար­ման 
կար­գե­րի սկզ­բունք­նե­րից շեղ­վող, կար
գից դուրս ի­րա­կա­նաց­վող կա­ռա­վա­րում, 
այն էլ իր հեր­թին լի­նում է կա­ռա­վա­րու­մը 
պա­տե­րազ­մա­կան ի­րա­վի­ճա­կում և կա
ռա­վա­րու­մը հա­տուկ դրու­թյան ի­րա­վի­ճա
կում: Այս դա­սա­կար­գու­մից հետ­ևում է, որ 
պաշտ­պա­նա­կան հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի 
կա­ռա­վար­ման կար­գի եր­կու տե­սակ գո
յու­թյուն ու­նի՝ խա­ղաղ, սո­վո­րա­կան և պա
տե­րազ­մա­կան ժա­մա­նա­կաշր­ջան­նե­րի: 

Հենց այս հան­գա­ման­քի հիմ­քով է 
ռազ­մա­կան ստ­րա­տե­գի­ան ռազ­մա­կան 
կա­ռա­վար­ման ո­լոր­տի սկզ­բունք­նե­րը 
բա­ժա­նում խա­ղաղ և պա­տե­րազ­մա­կան 
ժա­մա­նակ­նե­րի կա­ռա­վար­ման սկզ­բունք
նե­րի: Պաշտ­պա­նա­կան գոր­ծա­ռույ­թի 
սահ­մա­նադ­րա­կան կար­գա­վոր­ման հայե
ցա­կար­գը և նոր­մա­տիվ մո­դե­լը պետք է 
հաշ­վի նս­տեն այս ի­րո­ղու­թյան հետ և 
կար­գա­վո­րիչ մո­դե­լում նա­խա­տե­սեն ե­րկ
տար­բե­րակ ռազ­մա­կան կա­ռա­վա­րում, 
ա­ռա­ջին՝ խա­ղաղ ժա­մա­նակ­ների հա­մար 
և ե­րկ­րորդ՝ պա­տե­րազ­մա­կան ի­րա­վի­ճա
կի հա­մար: Այս տար­բե­րակ­ման ան­հրա
ժեշ­տու­թյան հիմ­քում ըն­կած են ռազ
մա­կան կա­ռա­վար­ման ա­ռանձ­նա­հատ
կու­թյուն­նե­րը և սկզ­բունք­նե­րը: Այս­պես 
ռազ­մա­կան ստրա­տե­գի­այի տե­սու­թյու­նը 
պա­տե­րազ­մա­կան (կամ մար­տա­կան) 
գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ըն­թաց­քում կի­րառ
վող սկզ­բունք­ներ է հա­մա­րում հան­կար
ծա­կի­ու­թյու­նը, վճ­ռա­կա­նու­թյու­նը, ա­նընդ
հա­տու­թյու­նը, գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հա­մա
ձայ­նեց­վա­ծու­թյու­նը, զին­ված ու­ժե­րի ան
շեղ ու ա­նընդ­հատ ղե­կա­վա­րու­մը, բազ
մա­կող­մա­նի նա­խա­պատ­րաս­տու­թյու­նը, 
ստ­րա­տե­գի­ա­կան նա­խա­ձեռ­նու­թյու­նը, 
զոր­քե­րի, ու­ժե­րի ու հար­ված­նե­րի մանև
րը4: Կա­րող է ա­րդյո՞ք պե­տու­թյան սահ
մա­նադ­րա­կան կա­ռու­ցա­կար­գը՝ կա­ռուց
ված ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան սկզ­բունք­նե­րի, 
հատ­կա­պես հա­կակ­շիռ­նե­րի ու զս­պիչ­նե
րի հա­մա­կար­գով իշ­խա­նու­թյուն­նե­րի բա
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ժան­ման, քա­ղա­քա­կան այլակարծության 
վրա, ան­խո­չըն­դոտ ու ա­նար­գելք, ա­րագ 
ու ար­դյու­նա­վետ ի­րաց­նել ռազ­մա­կան 
ստ­րա­տե­գի­այի վե­րը նշ­ված սկզ­բունք
նե­րը: Պա­տաս­խանն ա­կն­հայ­տո­րեն բա
ցա­սա­կան է՝ ոչ: Հենց այս պատ­ճա­ռով էլ 
սահ­մա­նադ­րա­կան կար­գա­վո­րու­մը, որ
պես կա­նոն, նա­խա­տե­սում է ռազ­մա­կան 
բարձ­րա­գույն կա­ռա­վար­ման սո­վո­րա­կան 
հի­մունք­նե­րը (խա­ղաղ ժա­մա­նա­կի կար
գը), մի­ա­ժա­մա­նակ՝ ամ­րագ­րե­լով պա­տե
րազ­մա­կան ժա­մա­նա­կի ռազ­մա­կան կա
ռա­վար­ման հի­մունք­նե­րը, որ­պես շե­ղում 
սո­վո­րա­կան կար­գից ու հի­մունք­նե­րից:­

Այս­տեղ մենք կփոր­ձենք նախ հաս
կա­նալ ռազ­մաստ­րա­տե­գի­ա­կան պե­տա
կան կա­ռա­վար­ման սահ­մա­նադ­րա­կան 
կար­գե­րը սո­վո­րա­կան կամ խա­ղաղ պայ
ման­նե­րում: Խա­ղաղ ժա­մա­նակ ևս ռազ
մա­կան կա­ռա­վա­րու­մը պետք է հար­մա
րեց­ված լի­նի ռազ­մա­կան ստ­րա­տե­գի­այի 
ու տակ­տի­կայի սկզ­բունք­նե­րին: Որ­պես 
կա­նոն այդ կա­ռա­վա­րու­մը մո­դե­լա­վոր
վում է իշ­խա­նու­թյուն­նե­րի բա­ժան­ման 
սկզ­բուն­քի շր­ջա­նակ­նե­րում՝ պաշտ­պա
նա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րը բաշ­խե­լով 
օ­րենս­դիր ու գոր­ծա­դիր մար­մին­նե­րի 
միջև: Ռազ­մա­կան կա­ռա­վար­ման տե
սու­թյան պա­հանջ­նե­րի ու սկզ­բունք­նե­րի 
դրս­ևոր­ման ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ ձևը զին
ված ու­ժե­րի գլ­խա­վոր հրա­մա­նա­տա­րի 
պաշ­տոնն է, որը, լի­նե­լով մի­անձ­նյա և 
բարձ­րա­գույն պաշ­տո­նյա, իր կար­գա­վի
ճա­կով մարմ­նա­վո­րում է ստ­րա­տե­գի­այի 
ու տակ­տի­կայի սկզ­բունք­նե­րի հիմ­նա­կան 
մա­սի կեն­սա­գործ­ման կա­ռու­ցա­կար­գը: 
Այս մո­տե­ցու­մը դր­ված է Սահ­մա­նադ­րու
թյամբ սահ­ման­ված ը­նդ­հա­նուր և պաշտ
պա­նա­կան համակարգի կա­ռա­վար­ման 
հիմ­քում:

­Մինչ այդ հա­մա­կար­գի վեր­լու­ծու
թյանն ան­ցնե­լը՝ կանգ առ­նենք ՀՀ Սահ
մա­նադ­րու­թյան օգ­տա­գոր­ծած ո­րոշ եզ
րույթ­նե­րի (ձ­ևա­կեր­պում­նե­րի) և դրանց 
ա­ռնչ­վող հաս­կա­ցու­թյուն­նե­րի պար­զա
բան­ման վրա: Սահ­մա­նադ­րու­թյու­նը մի 
շարք հոդ­ված­նե­րում օգ­տա­գոր­ծում է 

«­պե­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն» հաս
կա­ցու­թյու­նը: Այ­սինքն՝ խոս­քը գնում է պե
տա­կան ը­նդ­հա­նուր քա­ղա­քա­կա­նու­թյան 
կամ դրա ա­ռան­ձին ո­լորտ­նե­րի մա­սին: 
«­Պե­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը պե
տու­թյան կող­մից մշակ­վող ու կեն­սա­գործ
վող կուրսն է, գոր­ծու­նե­ու­թյան հիմ­նա­կան 
ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րը և բուն գոր­ծու­նե­ու­թյու
նը ե­րկ­րի ներ­սում և ար­տա­քին ո­լորտ
նե­րում»5: Քա­ղա­քա­կա­նու­թյունն ունի 
ի­նչ­պես ը­նդ­հա­նուր խն­դիր­ներ և նպա
տակ­ներ, այն­պես էլ պե­տու­թյան գոր­ծու
նե­ու­թյան հա­մա­պա­տաս­խան ա­ռան­ձին 
ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րի և տե­ղա­մա­սե­րի: 

Պե­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը չի 
կա­րող լի­նել կա­մա­յա­կան: Այս հար­ցում 
տե­ղին է Վ. Խա­լի­պո­վի այն դի­տո­ղու­թյու
նը, որ պե­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան 
հա­մա­կար­գը և կոնկ­րետ բո­վան­դա­կու
թյու­նը գլ­խա­վո­րա­պես սահ­ման­վում է 
Սահ­մա­նադ­րու­թյամբ՝ բարձ­րա­գույն պե
տա­կան մար­մին­նե­րի կող­մից: Այդ քա­ղա
քա­կա­նու­թյու­նը մշակ­վում է ել­նե­լով պե
տու­թյան բնույ­թից և բնու­թագ­րից, ե­րկ­րի 
գո­յու­թյան ներ­քին ու ար­տա­քին օբյեկ­տիվ 
պայ­ման­նե­րից, տվյալ հա­սա­րա­կու­թյան 
մեջ սո­ցի­ալ-քա­ղա­քա­կան ու­ժե­րի դիր­քո
րո­շում­նե­րից ու հա­րա­բե­րակ­ցու­թյու­նից6: 
Պե­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մա­սեր 
են պաշտ­պա­նա­կա­նը և ռազ­մա­կա­նը: 
Ը­ստ Վ. Խա­լի­պո­վի՝ պաշտ­պա­նա­կան 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը պե­տու­թյան գոր
ծու­նու­թյունն է՝ ո­ւղղ­ված ե­րկ­րի ար­տա­քին 
հար­ձա­կում­նե­րից հու­սա­լի պաշտ­պա­նու
թյա­նը: Այն նե­րա­ռում է ժո­ղովր­դին և զին
ված ու­ժե­րին ագ­րե­սի­ային հա­կա­հար
ված տա­լուն պատ­րաս­տե­լը, ի­նչ­պես նաև 
տնտե­սու­թյու­նը, ա­ռող­ջա­պա­հու­թյու­նը, 
տե­ղե­կույ­թը, կր­թու­թյու­նը և դաս­տի­ա­րա
կու­թյունն այդ փոր­ձու­թյա­նը նա­խա­պատ
րաս­տե­լը: Ի­սկ ռազ­մա­կան քա­ղա­քա­կա
նու­թյունն ան­մի­ջա­կա­նո­րեն ո­ւղղ­ված է 
զին­ված կազ­մա­կեր­պու­թյան ստեղծ­մա
նը և զար­գաց­մա­նը, դրա պատ­րաստ­մա
նը, մար­տու­նա­կու­թյան ա­պա­հով­մա­նը: 
Որ­պես կա­նոն ռազ­մա­կան քա­ղա­քա
կա­նու­թյու­նը կոնկ­րե­տաց­վում է ռազ­մա
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կան դոկտ­րի­նում7: Ռազ­մա­կան քա­ղա
քա­կա­նու­թյան ի­րա­կա­նա­ցու­մը եր­բեմն 
ան­վա­նում են ռազ­մա­կան շի­նա­րա­րու
թյուն, բա­նա­կա­շի­նու­թյուն8: Այսպիսով` 
պաշտպանական քաղաքականությունն 
ա­վե­լի լայն հաս­կա­ցու­թյուն է, քան ռազ
մա­կա­նը: Ռազ­մա­կա­նը դրա այն մասն է, 
ո­րը վե­րա­բե­րում է զին­ված ու­ժե­րին, պե
տու­թյան զին­ված կազ­մա­կեր­պու­թյա­նը:

ՀՀ 2015 թ. խմ­բագ­րու­թյամբ՝ Սահ­մա
նադ­րու­թյու­նը պե­տա­կան ա­պա­րա­տը, 
կա­ռու­ցե­լով խորհր­դա­րա­նա­կան կա­ռա
վար­ման ձևով, սահ­մա­նել է զին­ված ու­ժե
րի բարձ­րա­գույն կա­ռա­վար­ման սո­վո­րա
կան կամ խա­ղաղ պայ­ման­նե­րի հետ­ևյալ 
կար­գը: 

ՀՀ-ում պաշտպանության քաղաքա
կանությունն իրականացնում է կառա
վարությունը: Օ­րեն­քով ամ­րագր­ված բնո
րոշ­ման հա­մա­ձայն՝ «­պաշտ­պա­նա­կան 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը ՀՀ պաշտ­պա­նու
թյան ա­պա­հով­ման գե­րա­կա­յու­թյուն­նե­րի 
սահ­մա­նումն ու ի­րա­կա­նա­ցումն է, այդ 
թվում՝ պաշտ­պա­նու­թյան ռազ­մա­վա­րա
կան պլա­նա­վոր­ման և պաշտ­պա­նու­թյան 
ռազ­մա­վա­րա­կան վե­րա­նայ­ման, ռազ­մա
վա­րա­կան ա­ռաջ­նոր­դող փաս­տաթղ­թե­րի 
ըն­դուն­ման մի­ջո­ցով»9: Պաշտ­պա­նա­կան 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հիմ­նա­կան ո­ւղ­ղու
թյուն­նե­րը սահ­մա­նում է Ա­նվ­տան­գու­թյան 
խոր­հուր­դը (ՀՀ Սահ­մա­նադ­րու­թյուն, 155 
հոդ­ված): Հետ­ևա­բար, պաշտպանական 
ո­լոր­տում կա­ռա­վա­րու­թյու­նը տվյալ քա
ղա­քա­կա­նու­թյան կեն­սա­գոր­ծողն է: 

Սահ­մա­նադ­րու­թյու­նը կա­ռա­վա­րու
թյանն օժ­տել է ո­լոր­տի քա­ղա­քա­կա­նու
թյան մաս կազ­մող մի շարք է­ա­կան լի­ա
զո­րու­թյուն­նե­րով, մաս­նա­վո­րա­պես՝ ա) 
- հայ­տա­րա­րում է ռազ­մա­կան դրու­թյուն, 
ը­նդ­հա­նուր կամ մաս­նա­կի զո­րա­հա­վաք, 
բ) ըն­դու­նում է ո­րո­շում զին­ված ու­ժե­րի 
կի­րառ­ման մա­սին, գ) Ազ­գային ժո­ղո­վին 
ա­ռա­ջար­կու­թյուն է ներ­կա­յաց­նում պա
տե­րազմ հայ­տա­րա­րե­լու մա­սին, ի­սկ Ազ
գային ժո­ղո­վի նիստ գու­մա­րե­լու ան­հնա
րի­նու­թյան դեպ­քում լու­ծում է պա­տե­րազմ 
հայ­տա­րա­րե­լու հար­ցը, դ) ի­րա­կա­նաց

նում է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում այլ 
լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ՝ սահ­ման­ված Սահ­մա
նադ­րու­թյամբ, «­Պաշտ­պա­նու­թյան մա
սին» և այլ օ­րենք­նե­րով:

­Սահ­մա­նադ­րա­կան կար­գա­վոր­ման 
նման տես­լա­կա­նը բե­րում է եզ­րա­կա­ցու
թյան, որ պաշտ­պա­նա­կան հա­րա­բե­րու
թյուն­նե­րի կա­ռա­վար­ման հար­ցում ՀՀ-ն 
որ­դեգ­րել է, այս­պես ա­սած, կա­ռա­վա­րա
կենտ­րոն մո­տե­ցու­մը, ո­րով­հետև բո­լոր 
հիմ­նա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րը կենտ­րո
նաց­ված են կա­ռա­վա­րու­թյու­նում: Այս 
պատ­ճա­ռով ՀՀ վար­չա­պե­տը սո­վո­րա
կան կամ խա­ղաղ ժա­մա­նակ պաշտ­պա
նու­թյան ո­լոր­տում է­ա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն
ներ ու­նե­ցող պաշ­տո­նյա է, ո­րով­հետև նա 
պաշտ­պա­նա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան 
մեջ հա­մա­կար­գող, ա­ռա­ջար­կող, ներ
կա­յաց­նող է­ա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ ու
նի, մաս­նա­վո­րա­պես, նա է գլ­խա­վո­րում 
Ա­նվ­տան­գու­թյան խոր­հուր­դը, ի­սկ ՀՀ-ին 
սպառ­նա­ցող ան­մի­ջա­կան վտան­գի և 
(կամ) զին­ված հար­ձակ­ման դեպ­քում ու­նի 
մի շարք է­ա­կան, այս­պես ա­սած, պաշտ
պա­նա­կան հա­մա­կար­գը գոր­ծի դնող լի­ա
զո­րու­թյուն­ներ10:

ՀՀ-ում պաշտպանության ոլորտի ռազ
մաստրատեգիական կառավարման հա
ջորդ կարևոր մարմինն Անվտանգության 
խորհուրդն է (ՀՀ 2015 թ. խմ­բագրու­թյամբ 
Սահ­մա­նադ­րու­թյան 155 հոդ­վա­ծի 2-րդ 
մաս), ո­րը գլ­խա­վո­րում է վար­չա­պե­տը11: 
Ա­նվ­տան­գու­թյան խոր­հուր­դը պաշտ­պա
նա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հիմ­նա­կան 
ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րի վե­րա­բե­րյալ ըն­դու­նում 
է ո­րո­շում­ներ, ի­սկ իր ի­րա­վա­սու­թյան մեջ 
մտ­նող այլ հար­ցե­րով խորհր­դատ­վա­կան 
ո­րո­շում­ներ: Ա­նվտան­գու­թյան խորհրդի 
ան­դամ­ներ ե­ն՝ վար­չա­պե­տը. ա­ռա­ջին 
փոխ­վար­չա­պե­տը. փոխ­վար­չա­պետ­նե­րը. 
Ա­նվ­տան­գու­թյան խորհր­դի քար­տու­ղա
րը. պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րը. ար
տա­քին գոր­ծե­րի նա­խա­րա­րը. ազ­գային 
անվտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյան տնօ­րե
նը. ոս­տի­կա­նու­թյան պե­տը. զին­ված ուժե
րի գլ­խա­վոր շտա­բի պե­տը: 

Ռազ­մաստ­րա­տե­գի­ա­կան մար­մին­նե
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րից հե­տո կա­ռա­վար­ման հա­ջորդ կար­ևոր 
մար­մի­նը գլխավոր շտաբը և նրա պետն 
են: «Գլ­խա­վոր շտաբ» հաս­կա­ցու­թյու­նը 
գի­տա­կան բա­ռա­րան­նե­րում ներ­կա­յաց
վում է որ­պես պե­տու­թյան զին­ված ու­ժե­րի 
կա­ռա­վար­ման գլ­խա­վոր (բարձ­րա­գույն) 
մար­մին12: Գլ­խա­վոր շտա­բը, որ­պես կա
նոն, հա­մար­վում է զին­ված ու­ժե­րի օ­պե
րա­տիվ կա­ռա­վար­ման հիմ­նա­կան մար
մի­նը, ո­րի կա­ռուց­ված­քը և գոր­ծա­ռույթ
նե­րը սահ­ման­վում են օ­րեն­քով13: Սահ­մա
նադ­րու­թյան 155 հոդ­վա­ծի 3-րդ մա­սի հա
մա­ձայն՝ գլ­խա­վոր շտա­բի պե­տը զին­ված 
ու­ժե­րի ա­մե­նա­բարձր պաշ­տո­նա­տար 
ան­ձն է, ո­րին վար­չա­պե­տի ա­ռա­ջար­կու
թյամբ նշա­նա­կում է հան­րա­պե­տու­թյան 
նա­խա­գա­հը՝ օ­րեն­քով սահ­ման­ված ժամ
կե­տով:­

Ազ­գային ժո­ղո­վը ռազ­մաստ­րա­տե
գիա­կան կա­ռա­վար­ման մա­կար­դա­կում 
ու­նի ա­ռա­ջին հեր­թին պաշտ­պա­նա
կան ո­լոր­տի օ­րենսդ­րա­կան կար­գա­վոր
ման, ի­նչ­պես նաև ո­լոր­տի նկատ­մամբ 
խորհրդա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան 
լի­ա­զո­րու­թյուն: Այս լի­ա­զո­րու­թյունն ի­րա
կա­նաց­վում է «Ազ­գային Ժո­ղո­վի կա­նո
նա­կարգ» սահ­մա­նադ­րա­կան օ­րեն­քին 
հա­մա­պա­տաս­խան: Սա­կայն պաշտ
պա­նա­կան ո­լոր­տում խորհր­դա­րանն 
օ­ժտված է նաև հա­տուկ լի­ա­զո­րու­թյուն
նե­րով, այն է՝ ա) ՀՀ կա­ռա­վա­րու­թյան 
ա­ռա­ջար­կու­թյամբ ըն­դու­նել պա­տե­րազմ 
հայ­տա­րա­րե­լու (կամ) խա­ղա­ղու­թյուն 
հաս­տա­տե­լու մա­սին ո­րո­շում (հոդ. 118, 
մաս 1-ին), բ) օ­րեն­քով սահ­ման­ված կար
գով վա­վե­րաց­նել, կա­սեց­նել կամ չե­ղյալ 
հայ­տա­րա­րել ռազ­մա­կան բնույ­թի մի­ջազ
գային պայ­մա­նագ­րե­րը (Սահ­մա­նադ­րու
թյան 116 հոդ. մաս 1-ին, 2-րդ կետ): 

Պաշտ­պա­նա­կան հա­րա­բե­րու­թյուն
նե­րի սահ­մա­նադ­րա­կան կար­գա­վոր­ման 
առ­կա կա­ռու­ցա­կար­գում Հան­րա­պե­տու
թյան նա­խա­գա­հի լի­ա­զո­րու­թյուն­ներն 
ամ­րագր­ված են Սահ­մա­նադ­րու­թյան 133 
հոդ­վա­ծում: Այս լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի կեն
սա­գործ­ման կա­ռու­ցա­կար­գե­րը և դրանց 
բնույթն այն­պի­սին են, որ նա­խա­գա­հին 

պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում դարձ­րել են 
դե­րա­կա­տա­րու­թյուն չու­նե­ցող մար­մին, 
հատ­կա­պես, որ նա, նույ­նիսկ, Ա­նվ­տան
գու­թյան խորհր­դի ան­դամ չէ:

­Պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի ռազ
մաստրա­տե­գի­ա­կան կա­ռա­վար­ման 
խա­ղաղ ժա­մա­նակ­վա այս նկա­րա­գի­րը 
ը­նդ­հա­նուր գծե­րով վեր հա­նե­լուց հե­տո, 
փոր­ձենք այն հա­մադ­րել ռազ­մաստ­րա
տե­գի­ա­կան կա­ռա­վար­ման հիմ­նա­րար 
սկզբունք­նե­րի և նույ­նաբ­նույթ հա­րա
բե­րու­թյուն­նե­րը կար­գա­վո­րող մի շարք 
ե­րկր­նե­րի (հատ­կա­պես խորհր­դա­րա­նա
կան հան­րա­պե­տու­թյան կա­ռա­վար­ման 
ձև ու­նե­ցող) սահ­մա­նադրա­կան կա­ռու
ցա­կար­գե­րի հետ:

ՀՀ-ն սո­վո­րա­կան կամ խա­ղաղ ժա
մա­նա­կի ռազ­մաստ­րա­տե­գի­ա­կան կա
ռա­վար­ման հա­մա­կար­գի ա­կն­հայտ 
ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյու­նը դրա կա­ռա­վա
րա­կենտ­րոն և դրա­նով պայ­մա­նա­վոր­ված 
վար­չա­պե­տա­կենտ­րոն բնույթն է: Այս 
հա­մա­կար­գում իր սահ­մա­նադ­րա­կան և 
օ­րեն­քով ամ­րագր­ված լի­ա­զո­րու­թյուն­նե
րի տե­սա­կա­րար կշ­ռով վար­չա­պե­տը գե
րա­կա­յում է մնա­ցած բո­լոր մաս­նա­կից 
սուբյեկտ­նե­րի նկատ­մամբ: Կա­ռա­վար
ման այս հա­մա­կար­գը հա­մա­պա­տաս
խա­նում է և՛ ռազ­մաստ­րա­տե­գի­ա­կան, 
և՛ օ­պե­րա­տիվ, և՛ տակ­տի­կա­կան կա­ռա
վար­ման սկզ­բունք­նե­րին, ա­պա­հո­վում է 
կենտ­րո­նաց­վա­ծու­թյուն, հետ­ևա­բար նաև 
օ­պե­րա­տի­վու­թյուն, ա­րա­գու­թյուն: Սա
կայն կա­ռա­վա­րու­թյու­նը և, հատ­կա­պես, 
վար­չա­պետը, ի վեր­ջո, քա­ղա­քա­կա­նաց
ված սուբյեկտ­ներ են պե­տա­կան կա­ռա
վար­ման ո­լոր­տում, հետ­ևա­բար են­թա­կա 
քա­ղա­քա­կան ի­րա­վի­ճա­կից կախ­ված 
վայ­րի­վե­րում­նե­րին: Այս պա­րա­գա­յում 
պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման 
հա­մա­կար­գի ստո­րին սկզ­բունք­նե­րը կա
րող են չի­րաց­վել, ո­րով­հետև կա­ռա­վա­րա
կան ճգ­նա­ժա­մե­րը տար­բեր դրս­ևո­րում
նե­րով ի չիք են դարձ­նե­լու դրանք, ա­ռա
ջա­նա­լու է հա­կա­սու­թյուն կա­ռա­վար­ման 
ը­նդ­հա­նուր սահ­մա­նադ­րա­կան սկզ­բունք
նե­րի և ռազ­մաստ­րա­տե­գի­ա­կան կա­ռա
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վար­ման պա­հանջ­նե­րի ու սկզ­բունք­նե­րի 
միջև, վտանգ­վե­լու են ե­րկ­րի պաշտ­պա
նու­թյան շա­հե­րը, ի­նչն ան­թույ­լատ­րե­լի է:

­Պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի կա­ռա­վար
ման գեր­կենտ­րո­նաց­վա­ծու­թյունն, ան
շուշտ, օ­րի­նա­չափ է և բխում է ո­լոր­տի 
կա­ռա­վար­ման ստո­րին մա­կար­դակ­նե­րի 
սկզ­բունք­նե­րից: Այդ­պի­սի կենտ­րո­նաց
ման օ­րի­նա­չա­փու­թյուն նկատ­վում է նաև 
այլ ե­րկր­նե­րում, օ­րի­նակ՝ Ռու­սաս­տա­նի 
Դաշ­նու­թյու­նում, Իս­պա­նի­ա­յում և այ­լուր: 
Սա­կայն ՌԴ-ո­ւմ ռազ­մաստ­րա­տե­գի­ա
կան կա­ռա­վար­ման սուբյեկ­տը, ո­րի շուրջ 
կա­ռուց­ված է կենտ­րո­նա­ցու­մը, ա­ռաջ
նային ման­դատ ու­նե­ցող և բա­վա­կա­նին 
եր­կար ժամ­կե­տով ը­նտր­վող նա­խա­գահն 
է14: Կի­սա­նա­խա­գա­հա­կան և նա­խա­գա
հա­կան կա­ռա­վար­ման ձևում, պաշտ­պա
նա­կան (կամ ռազ­մա­կան) լի­ա­զո­րու­թյուն
նե­րի հիմ­նա­կան մա­սը կենտրոնացված 
է ա­ռաջ­նային ման­դատ ու­նե­ցող նա
խա­գահ­նե­րի ձեռ­քում և, նրանք, որ­պես 
կա­նոն, հա­մար­վում են զին­ված ու­ժե­րի 
գլխա­վոր (կամ գե­րա­գույն գլ­խա­վոր) հրա
մա­նա­տա­րը: Եվ­րո­պա­կան խորհրդա­րա
նա­կան մի­ա­պե­տու­թյուն­նե­րում գլխա­վոր 
հրա­մա­նա­տա­րի գոր­ծա­ռույ­թը սահ­մա
նադ­րու­թյուն­նե­րը վե­րա­պա­հում են քա
ղա­քա­կան ցն­ցում­նե­րից ու ճգ­նա­ժա­մե­րից 
հե­ռու գտն­վող մի­ա­պետ­նե­րին, օ­րի­նակ՝ 
Իս­պա­նի­ա­յում15: 

ՀՀ ռազ­մաստ­րա­տե­գի­ա­կան կա
ռա­վար­ման ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյու­նը՝ 
կենտրո­նա­ցու­մը վար­չա­պե­տի ու կա­ռա
վա­րու­թյան ձեռ­քին, հա­մադ­րե­լով նույ
նիսկ խորհր­դա­րա­նա­կան հան­րա­պե
տու­թյուն­նե­րում ռազ­մաստ­րա­տե­գիա
կան կա­ռա­վար­ման կա­ռու­ցա­կար­գե­րի 
հետ, նկա­տում ե­նք, որ այն ար­տա­ռոց է: 
Նման կա­ռա­վար­ման ձև ու­նե­ցող ե­րկրնե
րից՝ (Ի­տա­լի­ա, Գեր­մա­նի­ա, Շվեյ­ցա­րի­ա, 
Հուն­գա­րի­ա, Լիտ­վա) ոչ մե­կում օ­րի­նա
չափ կենտ­րո­նա­ցու­մը ո­ւղ­ղորդ­ված չէ 
դե­պի կա­ռա­վա­րու­թյուն և վար­չա­պետ: 
Կար­ծում ե­նք, որ նման սահ­մա­նադ­րա
կան օ­րի­նա­չա­փու­թյան հիմ­քում ըն­կած 
հիմ­նա­կան պատ­ճա­ռը խորհր­դա­րա­նա

կան հան­րա­պե­տու­թյու­նում կա­ռա­վա­րու
թյան չա­փից դուրս քա­ղա­քա­կա­նաց­վա
ծու­թյունն է, ին­չի հետ­ևան­քով այն ու­նակ 
է ա­զդ­վե­լու քա­ղա­քա­կան գոր­ծոն­նե­րով 
պայ­մա­նա­վոր­ված վայ­րի­վե­րում­նե­րից: 
Մաս­նա­վո­րա­պես Իտալիայում16 զին­ված 
ու­ժե­րի գլ­խա­վոր հրա­մա­նա­տա­րը նա­խա
գահն է, նա­խա­գա­հում է օ­րեն­քին հա­մա
պա­տաս­խան ստեղծ­վող Պաշտ­պա­նու
թյան գե­րա­գույն խորհր­դում, խորհր­դա
րա­նի պա­լատ­նե­րի ո­րոշ­մամբ հայ­տա­րա
րում է պա­տե­րազ­մա­կան դրու­թյուն17:

­Խորհր­դա­րա­նա­կա­նին հա­րող կա­ռա
վար­ման ձև ու­նի Շվեյցարական միու
թյունը: Գրա­կա­նու­թյան մեջ կա տե­սա
կետ, որ Շվեյ­ցա­րի­այի մի­ու­թյան կա­ռա
վար­ման ձևը յու­րա­հա­տուկ հան­րա­պե
տու­թյունն է՝ դո­ւա­լիս­տա­կան պե­տա­կան 
ռե­ժի­մով: Դաշ­նային խոր­հուր­դը, որ­պես 
կո­լե­գի­ալ մար­մին, մի­ա­վո­րում է կա­ռա
վա­րու­թյան և շատ դեպ­քե­րում պե­տու
թյան գլ­խի գոր­ծա­ռույթ­նե­րը, քա­ղա­քա
կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյուն է կրում 
Դաշ­նային ժո­ղո­վի (խորհր­դա­րա­նի) 
ա­ռջև, ը­նտրվում է նրա կող­մից18: Դաշ
նային խոր­հուր­դը՝ կա­ռա­վա­րու­թյու­նը 
լի­ա­զոր­ված է ձեռ­նար­կե­լու ան­հրա­ժեշտ 
մի­ջո­ցա­ռում­ներ Շվեյ­ցա­րի­այի ար­տա
քին ան­վտան­գու­թյան, ան­կա­խու­թյան և 
չե­զո­քու­թյան ա­պա­հով­ման հա­մար: Նա 
ի­րա­վունք ու­նի ար­տա­կարգ դեպ­քե­րում 
օգ­տա­գոր­ծել զոր­քե­րը, ե­թե դրանց քա
նա­կը չի ան­ցնում 4000-ը, ի­սկ տևո­ղու
թյու­նը՝ 3 շա­բա­թը: Հա­կա­ռակ դեպ­քում 
գու­մար­վում է Դաշ­նային ժո­ղո­վի նիստ: 
Դաշ­նային ժո­ղո­վը պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տում կրում է նույն գոր­ծա­ռու­թային 
պար­տա­կա­նու­թյու­նը, սա­կայն մի­այն նա 
է ձեռ­նար­կում ռազ­մա­կան իշ­խա­նա­կան 
մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը, ղե­կա­վա­րում բա­նա
կը, այն կամ դրա մի մա­սը բե­րում մար
տա­կան պատ­րաս­տու­թյան19: Այս­պի­սով՝ 
Շվեյ­ցա­րի­այի Սահ­մա­նադրու­թյու­նը և՛ 
ռազ­մա­կան, և՛ սո­վո­րա­կան ի­րադ­րու­թյու
նում սահ­մա­նում է խորհր­դա­րա­նա­կենտ
րոն կա­ռա­վա­րում, ռազ­մա­կան լի­ա­զո­րու
թյուն­նե­րի կենտ­րո­նա­ցում խորհր­դա­րա
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նում, այլ ոչ թե կա­ռա­վա­րու­թյու­նում:
Հունգարիայի Սահ­մա­նադ­րու­թյամբ 

ամ­րագր­ված կա­ռա­վար­ման ձևն ըն­դուն
ված է ան­վա­նել դա­սա­կան խորհր­դա
րա­նա­կան հան­րա­պե­տու­թյուն՝ մի­ա­պա
լատ խորհր­դա­րա­նով20: Հուն­գա­րի­ա­յում 
ռազ­մա­կան կա­ռա­վար­ման բարձ­րա­գույն 
հա­մա­կար­գը կա­րե­լի է բնու­թագ­րել որ
պես դո­ւա­լիս­տա­կան, այն ի­մաս­տով, որ 
ռազ­մա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի հիմ­նա
կան մա­սը կենտ­րո­նաց­ված է խորհր­դա
րա­նում, մա­սամբ հան­րա­պե­տու­թյան նա
խա­գա­հի մոտ, ո­րը պա­տե­րազ­մի ժա­մա
նակ գլ­խա­վո­րում է ռազ­մաստ­րա­տե­գիա
գի­ա­կան կա­ռա­վար­ման բարձ­րա­գույն 
մար­մի­նը՝ Պաշտ­պա­նու­թյան պե­տա­կան 
խոր­հուր­դը: Կա­ռա­վա­րու­թյունն այս­տեղ 
կա­տա­րում է մի­այն գոր­ծա­դիր ա­պա­հո
վող գոր­ծա­ռույթ­ներ, ի­սկ սահ­մա­նադ­րա
կան մար­մին­նե­րից գե­րա­գույն գլ­խա­վոր 
հրա­մա­նա­տա­րի կար­գա­վի­ճա­կը՝ վե­րա
պահ­ված է նա­խա­գա­հին21:

Գերմանիայի Դաշնությունը ևս իր 
կա­ռա­վար­ման ձևով խորհր­դա­րա­նա
կան հան­րա­պե­տու­թյուն է: Հաշ­վի առ
նե­լով կա­ռա­վա­րու­թյան ու­ժեղ դիր­քե­րը, 
դրան եր­բեմն ան­վա­նում են վար­չա­պե
տա­կան (կանց­լե­րա­կան) հան­րա­պե­տու
թյուն22: Հա­մա­ձայն Գեր­մա­նի­այի Սահ
մա­նադրու­թյան՝ պաշտ­պա­նու­թյան դաշ
նային նա­խա­րարն ու­նի զին­ված ու­ժե­րի 
հրա­մա­նա­տա­րու­թյան ի­րա­վունք: Ե­րկ­րի 
վրա հար­ձակ­ման մա­սին հայ­տա­րա­րու
թյան պա­հից զին­ված ու­ժե­րի հրա­մա­նա
տա­րու­թյունն ան­ցնում է դաշ­նային կանց
լե­րին23: 

Այս­պի­սով, ի­նչ­պես նկա­տե­ցինք մեզ 
հետաքրքրող հար­ցի սահ­մա­նադ­րա­կան 
կար­գա­վոր­ման տե­սան­կյու­նից գրե­թե բո
լոր ե­րկր­նե­րում գոր­ծում է նա­խա­գա­հա
կենտ­րոն մո­դե­լը կամ խա­ռը՝ խորհր­դա
րա­նա­նա­խա­գա­հա­կան կենտրոնացումը, 
ե­րբ ռազ­մա­կան կա­ռա­վար­ման հար­ցե­րը 
կենտ­րո­նաց­ված են և՛ խորհր­դա­րա­նում, 
և՛ խորհր­դա­րա­նում ը­նտր­վող նա­խա­գա
հի ձեռ­քին: Շվեյ­ցա­րի­ա­յում այս հար
ցի կար­գա­վոր­ման տես­լա­կա­նը կա­րե­լի 

է ան­վա­նել խորհր­դա­րա­նա­կան, բայց 
Շվեյ­ցա­րի­ան այս հար­ցե­րում ա­ռանձ
նա­հա­տուկ է. նրա Սահ­մա­նադ­րու­թյու­նը, 
բա­ցի ե­րկ­րի պաշտ­պա­նու­թյու­նից, խն­դիր 
է դնում ա­պա­հո­վելու նաև ե­րկ­րի չե­զո­քու
թյու­նը, ի­սկ բա­նակն այս­տեղ աշ­խար­հա
զո­րային է: Ը­նդ­հա­նուր այս սխե­մայից 
շեղ­վում է Գեր­մա­նի­ան, խա­ղաղ ժա­մա
նակ հրա­մա­նա­տա­րը պաշտ­պա­նու­թյան 
նա­խա­րարն է, ի­սկ պա­տե­րազ­մի ժա­մա
նակ՝ կանց­լե­րը: Այս տե­սան­կյու­նից ՀՀ 
և Գեր­մա­նի­այի Սահ­մա­նադ­րու­թյուն­նե
րով ամ­րագր­ված լու­ծում­նե­րի միջև կան 
նմա­նու­թյուն­ներ, բայց դրանից՝ մի­այն 
ար­տա­քուստ և խա­բու­սիկ նմա­նու­թյուն 
է, ո­րով­հետև Գեր­մա­նի­այի պաշտ­պա­նա
կան ո­լոր­տի կա­ռա­վա­րումն ու­նի բա­վա
կա­նին բարդ նկա­րա­գիր: Դրան է­ա­կան 
մաս­նակ­ցու­թյուն ու­նի խորհր­դա­րա­նը, 
ի­նչ­պես նաև Սահ­մա­նադ­րու­թյամբ սահ
ման­ված են ռազ­մա­կան կա­ռա­վար­ման 
մի քա­նի ռե­ժիմ­ներ, ո­րոնք վե­րա­բե­րում են 
պա­տե­րազ­մի ժա­մա­նակ և՛ օ­րենս­դիր իշ
խա­նու­թյան, և՛ գոր­ծա­դիր իշ­խա­նու­թյան 
վե­րա­կա­ռուց­մա­նը, ին­չը նախատեսված 
չէ ո­՛չ ՀՀ Սահ­մա­նադ­րու­թյամբ, ո­՛չ էլ ըն
թա­ցիկ օ­րենք­նե­րով: 

Հետ­ևա­բար՝ վար­չա­պե­տի՝ որ­պես 
ա­վե­լի «­քա­ղա­քա­կա­նաց­ված» ֆի­գու­րայի 
շուրջ ռազ­մա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի 
կենտ­րո­նա­ցումն ի­րե­նում պա­րու­նա­կում 
է ազ­գային ան­վտան­գու­թյան հնա­րա­վոր 
սպառ­նա­լիք, ո­րը ո­րո­շա­կի պայ­ման­նե
րում կա­րող է վե­րած­վել ի­րա­կա­նու­թյան: 
Այս սպառ­նա­լի­քի ձևա­վոր­մա­նը նպաս
տող սահ­մա­նադ­րա­կան գոր­ծոն­ներ են 
խորհր­դա­րա­նի ոչ է­ա­կան մաս­նակ­ցու
թյու­նը, ՀՀ նա­խա­գա­հի ա­նիշ­խա­նու
թյու­նը պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի հիմ­նա
հար­ցե­րի կա­ռա­վար­ման ո­լոր­տում, ի­նչ
պես նաև ՀՀ ա­նվ­տան­գու­թյան խորհր­դի 
կազ­մա­կեր­պա­կան ու գոր­ծա­ռու­թային 
ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րը:

ՀՀ ռազ­մաստ­րա­տե­գի­ա­կան կա­ռա
վար­ման հա­մա­կար­գում հիմ­նախնդի
րային է Ա­նվ­տան­գու­թյան խորհր­դի 
կազ­մի հար­ցը: Իր ներ­կա օ­րենսդ­րա­կան 
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լուծ­մամբ այն, ը­ստ է­ու­թյան, ի­րե­նից ներ
կա­յաց­նում է «­փոքր կա­ռա­վա­րու­թյուն»: 
Վար­չա­պե­տի և կա­ռա­վա­րու­թյան շուրջ 
պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի բո­լոր հիմ­նա
կան սահ­մա­նադ­րա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն
նե­րի կենտ­րո­նաց­մա­նը ո­րո­շա­կի­ո­րեն 
կա­րող էր հա­կակշ­ռել Ա­նվ­տան­գու­թյան 
խոր­հուր­դը, ի­հար­կե ոչ թե լի­ա­զո­րու­թյուն
նե­րի ա­ռու­մով, այլ կազ­մում ը­նդ­գրկ­ված 
հան­րային-ի­րա­վա­կան սուբյեկտ­նե­րի 
տե­սան­կյու­նից: Մեր կար­ծի­քով՝ խն­դիրն 
այն է, որ Ա­նվ­տան­գու­թյան խորհր­դում 
գե­րակշ­ռում են, ան­մի­ջա­կա­նո­րեն կա
ռա­վա­րու­թյան ան­դամ­նե­րը կամ կա­ռա
վա­րու­թյան ու վար­չա­պե­տի «ար­բա­նյակ
ներ» հան­դի­սա­ցող հան­րային-ի­րա­վա
կան սուբյեկտ­նե­րը, ո­րոնք հիմ­նա­կա­նում 
և օ­րի­նա­չա­փո­րեն չեն կա­րող լի­նել այ­լա
կար­ծիք: Այս խնդ­րի է­ու­թյու­նը հաս­կա
նա­լու հա­մար դի­մենք Ա­նվ­տան­գու­թյան 
խոր­հուդ­նե­րի կար­գա­վի­ճա­կի և կազ­մի 
սահ­մա­նադ­րա­կան կար­գա­վոր­ման հա
մաշ­խար­հային փոր­ձին:­

Ի­տա­լի­այի 1947 թ. Սահ­մա­նադ­րու
թյու­նը (87 հոդ­ված) սահ­մա­նում է, որ 
օ­րեն­քով սահ­ման­ված կար­գով ստեղծ
վում է Պաշտ­պա­նու­թյան գե­րա­գույն խոր
հուրդ, ա­ռանց ման­րա­մաս­նե­լու կազ­մը և 
ի­րա­վա­սու­թյու­նը24, սա­կայն այդ մարմ­նի 
ղե­կա­վա­րը հան­րա­պե­տու­թյան նա­խա
գահն է, որը հա­մար­վում է զին­ված ու­ժե
րի գլ­խա­վոր հրա­մա­նա­տա­րը: Բրա­զի­լի
այի Սահ­մա­նադ­րու­թյունն ու­նի հա­տուկ 
են­թա­բա­ժին՝ հատ­կաց­ված Ազ­գային 
պաշտ­պա­նու­թյան խորհր­դի կազ­մին, 
ի­րա­վա­սու­թյա­նը: Հա­մա­ձայն 91 հոդ­վա
ծի՝ այդ խոր­հուրդն ու­նի Հան­րա­պե­տու
թյան նա­խա­գա­հին կից խորհր­դակ­ցա
կան մարմ­նի կար­գա­վի­ճակ: Նրա կազ­մի 
մեջ մտ­նում են փոխ­նա­խա­գա­հը, Պատ
գա­մա­վոր­նե­րի պա­լա­տի նա­խա­գա­հը, 
Դաշ­նային խորհր­դի նա­խա­գա­հը, ար­դա
րա­դա­տու­թյան, ռազ­մա­կան, ար­տա­քին 
գոր­ծե­րի և պլա­նա­վոր­ման նա­խա­րար­նե
րը25: Ի­նչ­պես նկա­տում ե­նք, այս­տեղ ներ
կա­յաց­ված են բո­լոր հիմ­նա­կան սահ­մա
նադ­րա­կան մար­մին­նե­րը, իշ­խա­նու­թյան 
ճյու­ղե­րը, այն էլ այն դեպ­քում, ե­րբ այն 

խորհր­դատ­վա­կան մար­մին է՝ ի տար­բե
րու­թյուն ՀՀ անվ­տան­գու­թյան խորհր­դի:

­Հե­տաքր­քիր սահ­մա­նադ­րա­կան կար
գա­վո­րում այս հար­ցում ու­նի Հուն­գա­րի
ան, որ­տեղ Պաշտ­պա­նու­թյան պե­տա­կան 
խոր­հուր­դը ստեղծ­վում է պա­տե­րազ­մի 
կամ ռազ­մա­կան հար­ձակ­ման ան­մի­ջա
կան վտան­գի դեպ­քում: Ստեղծ­վում է 
ռազ­մա­կան կա­ռա­վար­ման ո­լոր­տի հիմ
նա­կան մար­մին: Մար­մի­նը գլ­խա­վո­րում 
է հան­րա­պե­տու­թյան նա­խա­գա­հը, ի­սկ 
կազ­մի մեջ մտ­նում են Պե­տա­կան ժո­ղո
վի նա­խա­գա­հը, խորհր­դա­րա­նի քա­ղա
քա­կան կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րի խմ­բակ­ցու
թյուն­նե­րի ղե­կա­վար­նե­րը, վար­չա­պե­տը, 
նա­խա­րար­նե­րը, հուն­գա­րա­կան բա­նա­կի 
հրա­մա­նա­տա­րը, գլ­խա­վոր շտա­բի պե
տը26: 

Մի­այն այս ե­րկր­նե­րի ի­րա­վա­կան 
կար­գա­վոր­ման փոր­ձի վեր­լու­ծու­թյու
նը ցույց է տա­լիս, որ ոչ մի ե­րկ­րում այդ
քան նեղ, քա­ղա­քա­կա­նաց­ված-կու­սակ
ցա­կա­նաց­ված, մի­այն նա­խա­րար­նե­րից 
կազմ­ված ան­վտան­գու­թյան խոր­հուրդ, 
այն էլ իմ­պե­րա­տիվ-պար­տա­դիր ո­րո
շում­նե­րի ըն­դուն­ման ի­րա­վա­զո­րու­թյամբ, 
գո­յու­թյուն չու­նի: Այդ­պի­սին է մի­այն ՀՀ 
ա­նվ­տան­գու­թյան խոր­հուր­դը, ո­րում, 
բա­ցի կա­ռա­վա­րու­թյու­նից, որ­ևէ իշ­խա
նու­թյան թև կամ մար­մին ներ­կա­յաց
ված չէ: Տրա­մա­բա­նա­կան, հիմ­նա­վոր, 
հա­վա­սա­րակշռ­ված հա­մա­րել այս­պի­սի 
օ­րենսդրա­կան լու­ծու­մը, եր­ևի թե հնա­րա
վոր չէ, հատ­կա­պես, որ պա­տե­րազ­մի ժա
մա­նակ վար­չա­պե­տը դառ­նում է զին­ված 
ու­ժե­րի գլ­խա­վոր հրա­մա­նա­տա­րը:­

Ար­ված վեր­լու­ծու­թյու­նը հա­մո­զում 
է, որ ՀՀ-ո­ւմ պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի 
խա­ղաղ կա­ռա­վար­ման հա­մա­կար­գը վե
րա­նայ­ման և վե­րա­կազ­մա­վոր­ման կա
րիք ու­նի, ո­րի ըն­թաց­քում, պահ­պա­նե­լով 
կա­ռա­վար­ման կենտ­րո­նաց­վա­ծու­թյու
նը, պետք է  գտ­նել այն­պի­սի լու­ծում­ներ, 
ո­րոնք ռազ­մաստ­րա­տե­գի­ա­կան խն­դիր
նե­րի լուծ­մա­նը կա­պա­հո­վեն պե­տու­թյան 
գլ­խի, օ­րենս­դիր մարմ­նի մաս­նակ­ցու­թյու
նը, ի­հար­կե, չվ­նա­սե­լով ե­րկ­րի պաշտ­պա
նու­թյան շա­հե­րին: 
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1	 Տե՛ս Հա­յաս­տա­նի Հան­րա­պե­տու­թյան սահ

մա­նադ­րա­կան ի­րա­վունք, Եր­ևա­նի պետ. Հա

մալ­սա­րան, – Եր., Եր­ևա­նի համալսարանի 
հրատ., 2003 և հե­տա­գա հրա­տա­րա­կու

թյուն­նե­րը, Խա­չատ­րյան Հ. Մ., Հա­յաս­տա

նի Հան­րա­պե­տու­թյան ա­ռա­ջին Սահ­մա

նադ­րու­թյու­նը /ՀՀ ԳԱԱ Փի­լի­սո­փա­յու­թյան 

և ի­րա­վուն­քի ի­նս­տի­տուտ,- Եր.: ՀՀ ԳԱԱ 

«­Գի­տու­թյուն» հրատ., 1997; Баглай М.Б., 
Габричидзе Б.Н., Конституционное право 
Российской Федераций. М., Издател. группа 
ИНФРА.М-КОДЕКС, 1996, 512 с.; Безуглов 
А.А., Солдатов С.А., Конституционное 
право России. В трех томах, Том 1.: М.: 2001; 
Конституционное право зарубежных стран /
Под общей ред. М.В. Баглая, Ю.И. Лейбо и 
Л.М. Энтина.- 2-е изд., перераб.- М.: Норма, 
2005:

2	 Տե՛ս Атаманчук Г.В., Теория государствен-
ного управления. Курс лекций, - М., Юрид. 
лит., 1997; Самойлов В.Д., Государственное 
управление. Теория, механизмы, правовые 
основы, М., ЮНИТИ-ДАНА: Закон и пра-
во, 2015, 311 с.; Ю.М. Козлов, Е.С. Фралов,  
Научная организация управления и пра-
во. Изд. московского университета, 1986;  
Тихомиров Ю.А., Государство: монография 
/ Ю.А. Тихомиров, М., Норма: ИНФРА-М, 
2013; Тихомиров Ю.А., Управление на осно-
ве права, М., «Формула права», 2007, 485 с. 

3	 Բա­ցա­ռու­թյուն է կազ­մում մի­այն Վ.Ե. Չիր

կի­նը, ո­րի «Публичная власть, М., Юристь, 
2005, 175 с.» աշ­խա­տու­թյան 52-րդ է­ջում կա 
ըն­դա­մե­նը մեկ պար­բե­րու­թյուն այն մա­սին, 

որ պե­տա­կան կա­ռա­վա­րու­մը կա­րող է ըն

թա­նալ սո­վո­րա­կան կամ ար­տա­կարգ պայ

ման­նե­րում:
4	 Ռազ­մա­կան ստ­րա­տե­գի­այի այս սկզ­բունք

նե­րի հիմ­քում ըն­կած են ռազ­մա­կան մար

տա­վա­րու­թյան սկզ­բունք­նե­րը: Ռազ­մա­կան 

մար­տա­վա­րու­թյան տե­սու­թյան հա­մա­ձայն 

մար­տա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի վար­ման 

սկզ­բունք­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խա­նում են 

զոր­քե­րի մար­տա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի 

կա­ռա­վար­մա­նը ներ­կա­յաց­վող պա­հանջ­նե

րը՝ կա­յու­նու­թյուն, ա­նընդ­հա­տու­թյուն, օ­պե

րա­տի­վու­թյուն և գաղտ­նի­ու­թյուն: Այդ պա

հանջ­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խա­նող մար­տա

կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րում զոր­քե­րի կա­ռա

վար­ման սկզ­բունք­ներ ե­ն՝ մի­անձ­նու­թյու­նը, 

հրա­մա­նա­տա­րի ան­ձնա­կան պա­տաս­խա

նատ­վու­թյու­նը, կա­ռա­վար­ման կենտ­րո­նա

ցու­մը, ի­րադ­րու­թյան մշ­տա­կան ի­մա­ցու­թյու

նը, խո­րը վեր­լու­ծու­թյու­նը և կան­խա­տե­սու­մը, 

հա­մա­ռու­թյու­նը, բարձր կազ­մա­կերպ­վա­ծու

թյու­նը և այլն (տե՛ս В.Г. Резниченко, И.Н. 
Воробев, Н.Ф. Миришниченко, Тактика, 2-е 
изд., перераб. и доп., М., Воениздат, 1988, с. 
67-68, 91-98):

5	 Տե՛ս Халипов В.Ф., Энциклопедия власти. 
М., Академический Проект; Культура, 2005. 
էջ 248:

6	 Տե՛ս նույն տե­ղը, էջ 248:
7	 Տե՛ս նույն տե­ղը, էջ 250:
8	 Այդ մա­սին տե՛ս Военное право, под ред 

д.ю.н., професора В.Г. Стрекозова, д.ю.н. 
А.В. Кудашкина, Серия “Право в воружен-
ных сылах – консултант”, М., “За права во-
еннослужащих”, 2004, էջ 23-25:

9	 Տե՛ս «­Պաշտ­պա­նու­թյան մա­սին» 2017 թ. 

դեկ­տեմ­բե­րի 15-ի օ­րեն­քի 3-րդ հոդ­վա­ծի 1-ին 

մա­սի 2-րդ կե­տը // ՀՀ ՊՏ 2017.12.06.173 

(1348):
10	 ՀՀ-ը սպառ­նա­ցող ան­մի­ջա­կան վտան­գի և 

(կամ) զին­ված հար­ձակ­ման դեպ­քում վար

չա­պե­տը՝ ա) հրա­վի­րում է Ա­նվ­տան­գու­թյան 

խորհր­դի նիստ, բ) քն­նար­կում է պե­տու­թյունն 

ան­հրա­ժեշտ պատ­րաս­տա­կա­նու­թյան աս

տի­ճան­նե­րի բե­րե­լու, ռազ­մա­կան դրու­թյուն 

կամ պա­տե­րազմ հայ­տա­րա­րե­լու, զին­ված 

ու­ժե­րի կի­րառ­ման պլա­նը գոր­ծո­ղու­թյան 

դնե­լու, ը­նդ­հա­նուր կամ մաս­նա­կի զո­րա­հա

վաք հայ­տա­րա­րե­լու նպա­տա­կա­հար­մա­րու

թյան հետ կապ­ված հար­ցե­րը, գ) կա­ռա­վա

րու­թյան կող­մից զին­ված ու­ժե­րի կի­րառ­ման 

մա­սին ո­րո­շում կա­յաց­նե­լու ան­հնա­րի­նու

թյան դեպ­քում ՀՀ պաշտ­պա­նու­թյան նա

խա­րա­րի ա­ռա­ջար­կու­թյամբ կա­յաց­նում է 

ո­րո­շում զին­ված ու­ժե­րի կի­րառ­ման պլա­նը 

գոր­ծո­ղու­թյան մեջ դնե­լու մա­սին՝ այդ մա­սին 

ան­հա­պաղ տե­ղե­կաց­նե­լով ՀՀ կա­ռա­վա­րու

թյան ան­դամ­նե­րին, դ) ՀՀ մի­ջազ­գային պայ

մա­նագ­րե­րով նա­խա­տես­ված դեպ­քե­րում 

և կար­գով ի­րա­վի­ճա­կի մա­սին ի­րա­զե­կում է 

դաշ­նա­կից և գոր­ծըն­կեր պե­տու­թյուն­նե­րին, 

ե) ի­րա­կա­նաց­նում է սպառ­նա­լից ի­րա­վի­ճա

կից բխող այլ ան­հրա­ժեշտ գոր­ծո­ղու­թյուն

ներ:
11	 Ա­նվ­տան­գու­թյան խորհր­դի կազմավորման և 

գոր­ծու­նե­ու­թյան կար­գը սահ­ման­վում է 2018 

թ. մար­տի 1-ի «Անվ­տան­գու­թյան խորհրդի 

կազ­մա­վոր­ման և գոր­ծու­նե­ու­թյան մա­սին» 

ՀՀ օ­րեն­քով (տե՛ս ՀՀ ՊՏ 2018.03.21/20 

(1378), հոդ­ված 311, ՀՕ-145-ն): 
12	 Տե՛ս Халипов В.Ф., Энциклопедия власти. 

М.: Академический Проект; Культура, 2005. 
էջ 468:

13	 Տե՛ս Мигачев Ю.И., Тихомиров С.В., Военное 
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PROBLEMS OF HIGHER MANAGEMENT OF GENERAL SYSTEM 
OF THE ARMED FORCES OF REPUBLIC OF ARMENIA

 
S. Baghdasaryan

Postgraduate Student  of the Chair of Constitutional Law and 
Theory of Law of Russian-Armenian (Slavonic) University

 
In the article the author justifies that in the Republic of Armenia the peaceful governance concerning 

the field of the defense needs to be reviewed and restructured. During this process, while maintaining the 
concentration of the governance, there has to be found solutions which will ensure the participation of the 
head of the country and the legislative body for solving military-strategic issues, without harming the profits 
of the country’s defense.

Keywords: military governance, quality of governance, armed forces, concentration, the way of 
governing, The Prime Minister, security council, the President, politicization, commander-in-chief.

ПРОБЛЕМЫ СИСТЕМЫ ВЫСШЕГО УПРАВЛЕНИЯ 
ВООРУЖЕННЫМИ СИЛАМИ РА

С. Багдасарян
Аспирант кафедры теории права и конституционного права

Российско-Армянского университета

В данной статье представлена точка зрения автора, согласно которой систему управления оборо-
ной в Республике Армения необходимо пересмотреть и реорганизовать, сохраняя при этом центра-
лизацию управления. Это позволит найти решения, которые обеспечат участие главы государства и 
законодательных органов без ущерба для оборонных интересов страны.

Ключевые слова: военное управление,  уровень управления, вооруженные силы, централизация, 
форма правления, премьер-министр, совет безопасности, президент, политизированность, главно-
командующий.

Բանալի բառեր - ռազմական կառավարում, կառավարման մակարդակ, զինված ուժեր, կենտրո

նացում, կառավարման ձև, վարչապետ, անվտանգության խորհուրդ, նախագահ, քաղաքականաց

վածություն, գլխավոր հրամանատար:

Ս. Բաղդասարյան - Հայ-Ռու­սա­կան (Ս­լա­վո­նա­կան) հա­մալ­սա­րա­նի աս­պի­րանտ, էլ. փոստ՝ sasun.
baghdasaryan@rau.am

Ներկայացվել է խմբագրություն՝ 01.10.2019, տրվել է գրախոսության՝ 01.10.2019, երաշխավորվել 

է ԵՊՀ իրավագիտության ֆակուլտետի պետության և իրավունքի տեսության ու պատմության 

ամբիոնի վարիչ, իրավ. գիտ. դոկտոր, պրոֆեսոր Ա. Վաղարշյանի կողմից, ընդունվել է տպագրության՝ 

24.10.2019

RESUME - ԱՄՓՈՓՈՒՄ


