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ՀՀազգային անվտանգության
ռազմավարությունը (այսու

հետև՝ՀՀԱԱՌ)1ներածությանմեջսահ
մանում է ոչ թե ազգային անվտանգու
թյուն հասկացությունը, այլ ՀՀ ԱԱՌի
բնորոշումը, որի համաձայն` այդ ռազ
մավարությունը պետության, հասարա
կության և անհատի անվտանգության
ապահովման, կայուն զարգացման, հայ
ինքնության պահպանման պետական
քաղաքականության համակարգ է: Այս
բնորոշումիցերևումէ,որՀՀԱԱՌնազ
գայինանվտանգությանառարկա է ճա
նաչում պետությունը, հասարակությու
նը և անհատին: Ներածությունից հետո
գալիս են փաստաթղթի բովանդակային
բաժինները,որոնքթվովչորսնեն:Առա
ջին բաժինը կոչվում է «ՀՀ ազգային
անվտանգության հիմնարար արժեքնե
րը, անվտանգության ապահովման գոր
ծոններնուգործողությունները,նրադեմ
ուղղվածսպառնալիքները»,իսկերկրոր
դը՝ «Ներքին անվտանգության ռազմա
վարությունը»:Փաստաթղթի մյուս երկու
բաժինները նվիրված են արտաքին ան
վտանգության հիմնահարցերին, որոնք
ծավալային տեսանկյունից գերակշռում
են: Երկրորդ բաժնում՝ որպես ներքին
անվտանգության ռազմավարություններ,
դիտարկվում են չորս ուղղություններ՝ 1.
արդյունավետպետական կառավարում,
2. բանակաշինություն, 3. ազատական
տնտեսություն,4.կյանքինորորակևբա
րոյահոգեբանականմթնոլորտ2:

ՀՀ ԱԱՌն այս ուղղությունները միա
ժամանակ դիտարկում է որպես բարե
փոխումների ծրագրեր, որոնք կոչված են
ապահովելուազգայինանվտանգությունը:

ՀՀ ազգային անվտանգության հիմ
նարար 5 արժեքներից (անկախություն,
պետության և ժողովրդի պաշտպանվա
ծություն, խաղաղություն և միջազգային
համագործակցություն, հայապահպա
նություն,բարեկեցություն)ոչմեկնուղղա
կիորենչիվերաբերումպետականհամա
կարգին:Դրանցիցանուղղակիորենպե
տությանըվերաբերողկարելիէհամարել
անկախությունը, որի բովանդակությունը
վերարտադրումէՀՀՍահմանադրության
1ինհոդվածը:

ՀՀ ԱԱՌի առաջին բաժնի 2րդ են
թաբաժնում (Ազգային անվտանգու
թյան ապահովման գործոններն ու գոր
ծողությունները) բացվում են ազգային
անվտանգության հիմնարար արժեք
ներին ծառայող գործոններն ու գործո
ղությունները: Մասնավորապես, եթե
առաջին բաժնի 1ին ենթաբաժնուման
կախությունը դիտարկվում է որպես ՀՀ
ազգային անվտանգության հիմնարար
արժեք՝ ներառելով Սահմանադրության
1ինհոդվածը,ապա2րդենթաբաժնում
փորձ էարված թվարկել դրաապահով
ման գործոններն ու գործողությունները:
Եթե ուսումնասիրենք այդ վեց գործոն
գործողությունների բովանդակությու
նը,ապակտեսնենք, որ դրանցից հինգը
որևէկապչունենպետությանապարատի
հետ,բացառությամբառաջինի,որնայդ
փաստաթղթումձևակերպվածէհետևյալ
կերպ.սահմանադրականկարգի,պետա
կանության բոլոր բաղադրատարրերի,
պետական կառավարման համակարգի
բնականոն և արդյունավետ գործունեու
թյանապահովում:Նմանբանաձևըշատ
դեկլարատիվևընդհանուրէ,ինչնավելի

ԱնդրանիկԳԵՎՈՐԳՅԱՆ

ՀՀ ԳԱԱ փի լի սո փա յու թյան, սո ցիո լո գի այի և 

ի րա վուն քի ի նս տի տու տի աս պի րանտ

ՊԵՏՈՒԹՅԱՆՀԻՄՆԱՀԱՐՑԵՐՆԱԶԳԱՅԻՆ
ԱՆՎՏԱՆԳՈՒԹՅԱՆՌԱԶՄԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆՄԵՋ



Պետության և իրավունքի տեսություն

35

Դ
Ա

Տ
Ա

Կ
Ա

Ն
 

Ի
շխ

ա
նու

թ
յու
ն

Ս
Ե

Պ
Տ

Ե
Մ

Բ
Ե

Ր
 -

 Հ
Ո

Կ
Տ

Ե
Մ

Բ
Ե

Ր
  

20
18

  
9 

- 
10

 (
23

1-
23

2)

հարիր կլիներ սահմանադրական որևէ
ակտի,քանԱԱՌին:

Մյուսկողմիցիրավականընդգրկման
տեսանկյունից անհասկանալի և անո
րոշ է պետականության բոլոր բաղադ
րատարրեր ձևակերպման տիրույթը:
Գիտական տեսանկյունից իմաստային
էական տարբերություն կա պետություն
և պետականություն հասկացություն
ների միջև: Եթե նույնիսկ պետականու
թյուն եզրույթն ընդունենք պետություն
իմաստով, ապա այդ դեպքում պետու
թյան բաղադրատարրը ձևակերպման
տակ կարելի է հասկանալ պետության
հետկապվածամենինչ, ընդհուպմինչև
պետական խորհրդանշանները3: Բացի
այդ՝ակնհայտէբունհիմնարարարժեքի՝
անկախության և դրաառաջին գործոնի
միջևտրամաբանականկապիբացակա
յությունը. անկախությունն ունի արտա
քինմիջազգային իմաստ, իսկ պետա
կանության բոլոր բաղադրատարրերը,
պետական կառավարման համակարգի
բնականոն և արդյունավետ գործունեու
թյան ապահովումը ներպետական, ներ
համակարգայինոլորտներեն:

ՀՀ ԱԱՌի 1ին բաժնի 3րդ ենթա
բաժնում ներքին սպառնալիքներից,
որոնք թվով 11ն են, միայն առաջինն է
վերաբերում պետական կառավարման
համակարգին:Այնձևակերպվածէհետ
ևյալ կերպ՝ պետական կառավարման
համակարգի արդյունավետության նվա
զում, դատաիրավական համակարգի
նկատմամբ վստահության պակաս: Այդ
սպառնալիքըՀՀԱԱՌումնկարագրված
էայսպես՝«ՀայաստանիՀանրապետու
թյունըգտնվումէանցումայինշրջանում
և բարեփոխումների ակտիվ փուլում:
Ազգային անվտանգությանն ուղղված
սպառնալիք կարող են լինել պետական
կառավարման համակարգի արդյունա
վետության նվազումը և բարեփոխում
ների գործընթացի դանդաղումը: Դա
տական իշխանության արդյունավետ,
անաչառ և անկախ գործունեությունը
բացառիկ կարևոր նշանակություն ունի

Հայաստանիհամար:Պետականկառա
վարման համակարգի արդյունավետու
թյան կարևոր ցուցանիշ է դրա նկատ
մամբ հասարակության վստահության
մակարդակը»:

Ակնհայտ է, որ անցումային շրջա
նում գտնվող Հայաստանի համար, ինչ
պեսնշումէՀՀԱԱՌն,զուտպետությա
նը վերաբերող ներքին սպառնալիքների
շրջանակիմեջթվարկվածենխիստնեղ,
սահմանափակ թվով սպառնալիքներ,
այն էլ շատ զգույշ ձևակերպումներով,
օրինակ՝ արդյունավետության նվազում:
Որպես ազգային անվտանգության ներ
քին սպառնալիքներ դիտարկվում են՝ա)
արդյունավետությաննվազումը,բ)բարե
փոխումների գործընթացի դանդաղումը,
գ) դատական իշխանության անարդյու
նավետ, անաչառ, ոչ անկախ գործունե
ությունը:

Նախ, եթե հետևենք անցումային
շրջանի վերաբերյալ տեսական գրակա
նությանը,ապաև՛արևմուտքում,և՛հետ
խորհրդայինտարածքում կտեսնենք, որ
պետության հետ կապված խնդիրների
շրջանակը, որոնք վերածվել կամ կա
րող են վերածվել ազգային անվտան
գության սպառնալիքի, շատ ավելին են,
քան ՀՀ ԱԱՌի մեջ թվարկվածները:
Մյուս կողմիցպետական կառավարման
ընդհանուր համակարգից չգիտես ինչու
շեշտադրվածէմիայնդատականիշխա
նության արդյունավետ, անաչառ, ան
կախգործունեությանբացառիկկարևոր
նշանակությունը Հայաստանի համար,
միկողմթողնելովօրենսդիրևգործադիր
իշխանությունները:Անշուշտ,արդյունա
վետությունը շատ կարևորխնդիր է կա
ռավարմանգործընթացում,սակայնայն
տեսականորենբազմիմաստէ,ևայստեղ
չունիհատուկիմաստ:

Սակայնակնհայտ է, որպետության
խնդիրըմիայնանարդյունավետությունը
չէ:Հենցթեկուզայն,որՀՀԱԱՌններ
քինսպառնալիքներիշարքումթվարկում
էժողովրդավարությանարմատավորման
ոչբավարարմակարդակըևորպեսդրա
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դրսևորումներ են դիտարկվում ընտրա
կան գործընթացներում առկա հարաբե
րությունները, քաղաքացիական հասա
րակության ոչ բավարար ներգրավվա
ծությունը,վկայումէ,որՀՀումհավասա
րապեսվստահություն չենվայելումնաև
պետական իշխանության մյուս երկու
ճյուղերը՝օրենսդիրնուգործադիրը:

ՀՀ ԱԱՌի առավելություններից
է այն, որ դրա 2րդ բաժնում՝ ներքին
անվտանգության ռազմավարություն,
ծրագրավորվում է բարեփոխումնե
րի հայեցակարգ՝ միտված ազգային
անվտանգության վտանգների չեզոքաց
մանըկամվերացմանը:2րդբաժնի1ին
ենթակետը վերնագրված է «Արդյունա
վետ պետական կառավարում»: Քանի
որՀՀԱԱՌնպետականկառավարման
համակարգում հիմնական խնդիրը հա
մարում էդրաանարդյունավետությունը,
ապաներքինանվտանգությանոլորտում
խնդիրէդրվումբարեփոխումներիմիջո
ցով ստեղծել արդյունավետ պետական
կառավարմանհամակարգ:

Երկրորդ բաժնի վերտառությունից
բխում է, որ ենթաբաժինը պետք է վե
րաբերի պետական կառավարման հա
մակարգի արդյունավետության բարձ
րացմանը, սակայն չգիտես ինչու, այդ
ոլորտում բարեփոխումների ծրագրի
նպատակներնենդիտարկվումնաևքա
ղաքական համակարգի լիարժեք կա
յացումը, կայունության ապահովումը,
ժողովրդավարականարժեքներիևառա
ջին հերթին մարդու և քաղաքացու իրա
վունքների ու ազատությունների պաշտ
պանությունը, քաղաքացիական հասա
րակության զարգացումը: Հետևողական
գիտականմոտեցմանդեպքումնկատելի
է, որայսնպատակները վերաբերում են
ազգայինանվտանգությանապահովման
այլ օբյեկտներին՝ քաղաքացիականհա
սարակությանը և անհատներին, այլ ոչ
թեպետությանը:Դրանքանշուշտփոխ
կապված են, բայց, այնուամենայնիվ,
պետության իշխանական համակարգի
տարրեր չեն: Օրինակ՝ քաղաքական

կուսակցական համակարգը սերտորեն
կապվածէպետությանհետ,բայցոչթե
դրա,այլքաղաքացիականհասարակու
թյանենթահամակարգէ:

Ներքին անվտանգության ռազմա
վարության ոլորտումարդյունավետպե
տական կառավարում ուղղությամբ ՀՀ
ԱԱՌնծրագրումէիրականացնելբարե
փոխումներ,որոնքմիտվածէինլինելու՝

ա) ժողովրդավարական պետության
զորացմանը,

բ) պետական կառավարման մար
մինների արդյունավետ գործունեության
ապահովմանը,

գ) դատական իշխանության անկա
խությանևանաչառությանապահովմա
նը,

դ) տեղական ինքնակառավարման
մարմիններիլիարժեքկայացմանը,

ե)որոշումներինախապատրաստման
և վերահսկողության գործընթացներում
քաղաքացիականհասարակությանդերի
բարձրացմանը,

զ) կոռուպցիայի դեմպայքարի ուժե
ղացմանը4,

է) ճգնաժամային իրավիճակների
արդյունավետկառավարմանհամակար
գիհաստատումը,

ը) իրավապահպանության ոլորտի
ռազմավարականբարեփոխումները5:

Թե որքանով էինարդիականև հրա
տապ թվարկված ինստիտուցիոնալ բա
րեփոխումների ուղղությունները Հայաս
տանիհամար՝թողնենքմիկողմ:Այստեղ
միայննշենք,որդրանցիցառաջինը՝ ժո
ղովրդավարականպետության զորացու
մըշատընդհանուրգաղափարէ:Նույնը
կարելի էասել 2րդի՝ պետականկառա
վարմանմարմիններիարդյունավետգոր
ծունեությանմասինդրույթիվերաբերյալ:
Տեղականինքնակառավարմանմարմին
ներիլիարժեքկայացումնընդհանրապես
պետական համակարգին չվերաբերող
խնդիրէ:

Նշված թերությունների կողքին ՀՀ
ԱԱՌն ունիառավելություն:Դաայն է,
որ ՀՀ կայուն ևանվտանգ զարգացման
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պահանջմունքից ելնելով՝ անհրաժեշտ
է համարում պետական կառավարման
համակարգիարդյունավետությանբարձ
րացումը՝բարեփոխումներիմիջոցով:Տե
սականորենենթադրվումէ,որայդբարե
փոխումներըպետքէլինեինհամապար
փակ, ամբողջական, համակարգային,
վերաբերեին պետական կառավարման
համակարգիբոլորտարրերին:Սակայն,
ինչպես նկատեցինք, ՀՀ ԱԱՌում նա
խապատրաստվելիք ծրագրերը պետա
կան կառավարման բնագավառում աչ
քի չէին ընկնում համապարփակությամբ
(դրանում չկային պետական բոլոր հա
մակարգայինտարրերինուղղվածբարե
փոխումներիծրագրեր):Ծրագիրնավելի
շատ հատվածական է, քան համընդգր
կուն:Հետևաբար՝ծրագիրըոչամբողջա
կանէ,ոչէլ՝միասնական:Բարեփոխում
ներիհամակարգայինբնույթիմասինևս
խոսել հնարավոր չէ, որովհետև պետու
թյան`որպեսազգայինանվտանգության
առարկայի հարցում, ՀՀ ԱԱՌն չի որ
դեգրել համակարգակառուցվածքային
մոտեցում,ինչիարդյունքումպետության՝
որպես համակարգի, ոչ բոլոր տարրերն
են ընդգրկված բարեփոխումների ծրա
գրերում:

Հետազոտությանառարկայիտեսան
կյունիցՀՀԱԱՌիվերլուծությունիցան
ցում կատարենք ՌԴ համանման փաս
տաթղթի ուսումնասիրությանը: ՌԴն՝ ի
տարբերություն, ՀՀի շատ ավելի վաղ՝
դեռևս 1990ական թթ. սկզբին ստեղծեց
ազգային անվտանգության օրենսդրա
կանիրավական հիմքերը: Այդ ամենը
խթանեց տեսական խորը հետազոտու
թյունների իրականացմանը: Արդյուն
քում՝ ՌԴում տեղի է ունեցել ազգային
անվտանգությանօրենսդրությաներրորդ
փուլի իրավական համակարգումը՝ ար
դիպահանջներինուառանձնահատկու
թյուններին, ինչպես նաևարտաքինքա
ղաքական իրավիճակին համապատաս
խան:

ՌԴում ազգային անվտանգության
ապահովմանոլորտիհամարհիմնարար

նշանակություն ունեցավ «Անվտանգու
թյանմասին»ՌԴօրենքը,որնընդունվել
էդեռևս1992թ.մարտի5ինևկրելովորոշ
փոփոխություններ՝ գործել է մինչև 2010
թվականը:ԱյնամրագրումէրՌԴիազ
գային անվտանգության օրենսդրական
հիմքերը, անվտանգության համակարգը
և դրա գործառույթները, անվտանգու
թյանսուբյեկտները,ուժերըևմիջոցները,
ազգային անվտանգության ապահով
ման գործում պետական մարմինների
լիազորությունները: «Անվտանգության
մասին»1992թ.իՌԴօրենքըհատուկև
մանրամասնվերլուծությանչենքենթար
կի,որովհետևայննախ2010թ.կորցրել
է իր իրավաբանական ուժը, երկրորդ՝
այս պարագրաֆի բովանդակությունը
կազմող հիմնահարցերին այն չէր ան
դրադառնում,ինչըևսթերությունէր:Այդ
օրենքի թերություններից էր նաև այն,
որ դրանում անվտանգության տեսակ
ների մեջ բացակայում էր քաղաքական
անվտանգությանմասիննույնիսկհիշա
տակումը,առավելևսդրաբովանդակու
թյանբացահայտումը:

ՌԴ օրենսդիրը 2010 թ. դեկտեմբերի
28ին ընդունեց «Անվտանգության մա
սին» նոր օրենքը, որով ամրագրվեցին
ազգային անվտանգության իրավական
ապահովման գործող հիմքերը: Օրենքը
պարունակում էմի շարքնորդրույթներ,
սակայնպահպանելէնախորդիկառուց
վածքային ու հայեցակարգային հաջոր
դայնությունը:Հեղինակներընկատումեն
և՛ առավելություններ, և՛ թերություններ,
որոնց վերլուծությանը չենքանդրադառ
նա,քանիորօրենքնավելիշատկարգա
վորումէազգայինանվտանգությանկեն
սագործման կառավարման հանրային
իշխանական կառուցակարգը, այլ ոչ թե
մեզհետաքրքրողհիմնահարցերը:

ՌԴազգայինանվտանգությանռազ
մավարությունը, որնընդունվել է 2009թ.
մայիսի12ինևենթարկվելէխմբագրու
թյանՌԴնախագահի2014թ.հուլիսի1ի
հրամանագրով,մինչև2020թ.(այսուհետ՝
ՌԴԱԱՌ) շեշտադրում է ոչ միայնկեն
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սականորեն կարևոր շահերիպաշտպա
նությունը, այլ նաև անվտանգությունը
զարգացման միջոցով: Այն կառուցված
էմիկողմիցպետությանուհասարակու
թյան, իսկ մյուս կողմից էլ՝անվտանգու
թյանփոխկապվածությանուփոխկախ
վածությանհիմնարարդրույթիվրա:

ՌԴ ԱԱՌն խարսխված է ազգային
անվտանգության բովանդակությունը
կազմող հասկացությունների վրա: Ազ
գային անվտանգության կարգավորման
նախորդ տարբերակի համեմատ ՌԴ
ԱԱՌն խմբագրեց ազգային շահեր և
ազգային անվտանգության սպառնա
լիքներ հասկացությունները, ազգային
շահերի տակ հասկանալով պետության
ներքինևարտաքինպահանջմունքներն՝
անհատի, հասարակության և պետու
թյան պաշտպանվածության ու կայուն
զարգացմանապահովման գործում:Ազ
գային անվտանգության սպառնալիքն
ուղղակի կամ անուղղակի հնարավորու
թյուննէվնասհասցնելուքաղաքացինե
րի սահմանադրական իրավունքներին,
ազատություններին, կյանքի արժանա
պատիվ որակին և մակարդակին, ինք
նիշխանությանը, տարածքային ամբող
ջականությանը, ՌԴ կայուն զարգաց
մանը,պետությանպաշտպանությանը և
անվտանգությանը6:

Այժմ ՌԴ ԱԱՌի տեսանկյունից
վերլուծության ենթարկենք պետությու
նը` որպես ազգային անվտանգության
առարկայի հիմնահարցը: Այդ հարցում
ՌԴ ԱԱՌն ելնում է օբյեկտների եռմի
ասնական մոտեցումից, այն է՝ անհատ,
հասարակություն, պետություն և դրանց
պաշտպանությունը ներքին ևարտաքին
սպառնալիքներից: Այդ հիմքով են կա
ռուցվածնաևազգայինանվտանգության
հիմնական հասկացությունների բնորո
շումները:ՍակայնՌԴԱԱՌնհետագա
բաժիններում պետության՝ որպես ազ
գայինանվտանգությանառարկայիհիմ
նահարցերը, լիարժեքորեն և հետևողա
կանչենարտացոլում:Մասնավորապես,
4րդ բաժնի (Ազգայինանվտանգության

ապահովումը) 2րդ ենթաբաժինը վեր
նագրված է Պետական և հասարակա
կանանվտանգություն»վերտառությամբ:
Ակնհայտէ,որմեկենթաբաժնում(3544
կետեր)միավորվածեներկուօբյեկտնե
րին (պետությանը և հասարակությանը)
վերաբերող հիմնահարցերը: Ընդ որում՝
10 կետերից շատերը նվիրված են ազ
գային անվտանգության ապահովման
ոլորտումպետության`որպեսսուբյեկտի,
պարտավորություններին, այսինքն՝ ինչ
պետքէանի,այլոչթեինչպիսինպետք
էլինիպետությունը:Այդգործառութային
պարտավորությունների ամփոփ պատ
կերըհետևյալնէ.

Առաջին. իրավախախտումների դեմ
պայքարի անընդհատ կատարելագործ
վող իրավապահպան միջոցառումների
ձեռնարկում՝ներառյալկոռուպցիայիդեմ
պայքարի ուժեղացում, կանխելու հա
սարակական հարաբերությունների կո
ռումպացվածությունըևքրեականացվա
ծությունը: Այդ միջոցառումներից միայն
կոռումպացվածությունն է վերաբերում
պետականկառույցներինևնշում,թեինչ
պիսինպետքէլինիպետությանուղղվա
ծությունը, քանի որ այդ գործառույթի
իրականացմամբ պետությունը պետք է
առողջացնիինքնիրեն:

Երկրորդ.դաշնայինգործադիրիշխա
նության մարմինների կառուցվածքի և
գործունեությանկատարելագործում,որն
ամրագրված է փաստաթղթի 40րդ կե
տում:Սամիակխնդիրնէ,որըհետապն
դում է պետական կառուցակարգի բա
րելավում, կատարելագործում, դիտվում
է որպես պետական ու հասարակական
անվտանգության ապահովման նպա
տակներիապահովմանմիջոց:

Սրանով ավարտվում է ՌԴ ԱԱՌի
ուղղակիորեն պետությանը սպառնացող
վտանգների շրջանակը: Անուղղակիո
րեն պետությանը վերաբերող ազգային
անվտանգության ռազմավարական
նպատակներ են ճանաչվում նաև ՌԴ
սահմանադրականկարգը(իհարկե,դրա՝
պետությանը վերաբերող հիմնադրույթ
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ները), ինքնիշխանությունը, անկախու
թյունը, տարածքային ամբողջակա
նությունը: Ինքնիշխանությունը՝ որպես
պետության հատկանիշ, ենթադրում է
պետության անկախություն ներքին և
արտաքին ուժերից: Դրան սպառնացող
վտանգները կարող են ունենալ ինչպես
արտաքին, այնպես էլ ներքին աղբյուր
ներուգործոններ:Այդպիսով՝արտաքին
անկախությունը կոնկրետ պետության
համարկարողէվերածվելազգայինան
վտանգության կարևորագույն արժեքի,
իսկմեկայլպետությանհամարդրաչա
փավորումըմիջոց էազգայինանվտան
գության նպատակներին հասնելու,
սպառնացող վտանգները չեզոքացնելու,
կանխելու համար: Այդ մոտեցումը, այ
սինքն՝ անկախությունը որպես արժեք,
դրվածէնաևՀՀԱԱՌիհիմքում:

Արվածվերլուծությունըթույլէրտալիս
եզրակացնելու,որՌԴԱԱՌնևսանհա
վասարակշիռ մոտեցում ունի ազգային
անվտանգությանօբյեկտներիսպառնա
լիքներիիմաստավորման,դրանցհամա
կարգայինուամբողջականբացահայտ
ման գործում: Ասվածը հատկապես վե
րաբերումէպետության՝որպեսազգային
անվտանգության առարկայի խնդրին:
Անցումայինևբավականինբարդշրջան
ապրողՌԴիհամարպետականհամա
կարգի ազգային անվտանգության հիմ
քերիշրջանակըներկայացվածէբավա
կանին նեղ, իսկ հատուկ քաղաքական
պետականբաղադրիչ (բաժին)այնընդ
հանրապես չունի: Քաղաքագիտական
և իրավագիտական գրականության մեջ
ՌԴի որպես պետության հիմնախնդիր
ներըներառումենհարցերիբավականին
լայն ու բարդ շրջանակ, որոնք արտա
ցոլված չեն ազգային անվտանգության
ռազմավարությանմեջ:Ինչո՞վէպայմա
նավորված և՛ ՀՀԱԱՌի, և՛ՌԴԱԱՌի
նմանթերությունները:

Խորքային վերլուծությունը հիմք է
տալիս ենթադրելու, որ դրա հիմքում ըն
կածենմիշարքպատճառներ:Առաջինը
պատճառը այն է, որ անվտանգության

իրավական ինստիտուտը փոխառված
է արևմուտքի զարգացած երկրներից:
Որպես կանոն, այս երկրներում բուն
պետության հետ կապված խնդիրներն
այդքանսրվածչեն,որպեսզիվերածվեն
ազգային անվտանգության սպառնալի
քի: Այդ երկրները մեծամասամբ կայա
ցած, ժողովրդավարական, իրավական
պետություններ են: Հետևաբար, այդ
օրինակելիժողովրդավարությանուիրա
վականպետությանազգայինանվտան
գության ռազմավարությունները կամ
հայեցակարգերը չեն շեշտադրում պե
տական համակարգի սպառնալիքները,
դրանց վտանգները, պետության կառու
ցակարգի բարեփոխումները՝ ազգային
անվտանգության համատեքստում: Պե
տականբարեփոխումներնայստեղգնում
ենընդհանուրհունով,այլոչթեազգային
անվտանգությանլույսիներքո:

Երկրորդ պատճառն ազգային
անվտանգությանռազմավարության՝որ
պես պաշտոնական փաստաթղթի, քա
ղաքականիրավական բնույթն է: Այն
հիմնականում մշակվում է երկրի քաղա
քականբարձրագույնընտրանուհովանու
ներքո,որիհամարդժվարէխոստովանել,
որպետություննունիազգայինանվտան
գության հետ կապված շատ խնդիրներ,
հետևաբար նաև բարեփոխումների կա
րիք:Արդյունքում՝պետությանըվերաբե
րողսպառնալիքներըվերենհանվումոչ
համալիրևոչամբողջական,երբեմննաև
թաքցվումենևդրանովիսկայդկարևո
րագույնհարցումորդեգրվումէ«ջայլամի
քաղաքականություն»:

Երրորդ պատճառը տեսությամբ
պայմանավորված թերություններն են:
Անվտանգաբանությունը մեծամասամբ
հետխորհրդային շրջանում կայացող
ոլորտներից է, որի սկզբնական շրջանի
հիմնականմիջոցնարևմտյան«սեկուրի
տոլոգիայից» ընդօրինակումն էր: Վեր
ջինս ամենից շատ ուղղորդված է դեպի
արտաքինանվտանգության,իսկներքին
ոլորտում՝ հասարակության անվտան
գությանհարցերին:Մեխանիկականըն
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դօրինակման արդյունքում առաջացել է
տեսականբաց,որնէլնպաստումէպե
տաիրավական ոլորտի կարգավորման
բացերին ու թերություններին: Ներկա
պահինանհրաժեշտէգիտականհետա
զոտությանառարկադարձնելանվտան
գության այն հիմնադրույթները, որոնք
վերաբերում են պետությանը, նրա կա
ռուցակարգին:

Եզրակացություններիայս ֆոնի վրա
անհրաժեշտ է նշել, որ իրթերություննե

րով հանդերձ ՀՀԱԱՌն մի քայլառաջ
է ՌԴ համանման փաստաթղթից, որով
հետևայնարծարծում էպետական հա
մակարգին վերաբերող հարցերի ավելի
լայն շրջանակ, քան ՌԴի իր նմանա
կը: Սակայն դա չի նշանակում, որ այն
ամբողջական ու համալիր է պետու
թյան`որպեսազգայինանվտանգության
առարկայիևդրաներքինսպառնալիքնե
րիբացահայտմանհետազոտականհիմ
նախնդրում:

1 ՀՀ ԱԱՌն մշակվել է ՀՀ նախագահի 2005

թ. դեկ. 15ի կարգադրությամբ ստեղծված

միջգերատեսչականհանձնաժողովիկողմից

ևհաստատվելէնախագահի2007թ.փետ.7ի

հրամանագրով:Մինչայդ՝2007թ.հունվարի

26ին այն արժանացել է ՀՀ նախագահին

առընթեր Ազգային անվտանգության

խորհրդիհավանությանը:
2 Իրավաբանական տեխնիկայի տեսանկյու

նից փաստաթղթի ներքին կառուցվածքը

չի համապատասխանում դրա ընդունման

պահին գործող «Իրավական ակտերի մա

սին» ՀՀ օրենքով սահմանված պահանջ

ներին: Այդ օրենքը ընդունվել է 03.04.2002

ինևուժիմեջէմտել2003թ.հունվարի1ից:

Օրենքի 37 հոդ. սահմանում էր իրավական

ակտի կառուցվածքի հետ կապված իրա

վակարգավորումները:ՀՀԱԱՌն,բացիհա

մարակալվածբաժիններից,տրոհվածչէրոչ

հոդվածների,ոչէլկետերի,այլմիայնառանց

համարակալման պարբերությունների, ինչը

խախտումէիրավականակտիկառուցվածքի

տրամաբանականմիասնությանուօգտվելու

հարմարավետությանպահանջները:
3 Այստեղնույնիսկ լեզվականթերությունկա:

Սահմանադրական կարգի կամ պետու

թյան բոլոր բաղադրատարրերի «գործու

նեություն» ձևակերպումը թյուրիմացություն

է, քանզի գործում է միայն սուբյեկտը, իսկ

սահմանադրական կարգը կամ մասնա

վոր դեպքում` դրոշը և հիմնը, որպես բա

ղադրատարրեր, սուբյեկտներ չեն և չեն

կարողգործել:
4 Ներքինանվտանգությանռազմավարության

«արդյունավետ պետական կառավարում»

ենթաբաժնի 2րդ պարբերության 2րդ նա

խադասությունը ձևակերպված է այսպես՝

«Այս նպատակով ՀՀն իրականացնում է

համապատասխան պետական հեռանկա

րային ծրագրեր, այդ թվում՝ հակակոռուպ

ցիոնռազմավարականծրագիր,վարչական

արդարդատությանհամակարգիձևավորման

ևէլեկտրոնայինկառավարմանհամակարգի

ներդրման նախագծեր»: Ենթադրվում է, որ

այսդրույթներըվերաբերումենվերըբերված

թվարկման զ) կետին՝ որպես կոռուպցիայի

դեմպայքարիծրագրայինտարրեր:
5 Իրավապահպան ոլորտի ռազմավարական

բարեփոխումներն ուղղված են լինելու

մարդու և քաղաքացու սահմանադրական

իրավունքների ապահովմանը, հակաիրա

վական ոտնձգություններից պետության,

հասարակության և անհատիպաշտպանու

թյանը:
6 Տեսականգրականությանմեջազգայինան

վտանգության սպառնալիքների հաջողված

բնորոշումներից է հետևյալ սահմանումը.

«ազգային անվտանգության սպառնալիքը

պայմաններիուգործոններիհամակցություն

է,որնստեղծումէվտանգազգիևդրագոր

ծառութային բաղադրատարրերի՝ անհատի,

հասարակության և պետության կենսա

կանորենկարևորշահերիհամար»:
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THE ISSUE OF THE STATE IN THE NATIONAL SECURITY 
STRATEGY 

Andranik Gevorgyan
Ph.D. student at the Institute of Philosophy, Sociology and Law of NAS RA

Through the theoretical-legal analysis it can be stated, that state-related threats are not clearly and com-
pletely reflected in security strategies and this is the primary reason that there is a bunch of gaps and imper-
fections in political-legal sphere regarding national security policies. The national security policy of RA is a 
step ahead of the homologous paper in Russian Federation. The think is that the Armenian one raises more 
questions regarding threats related to the state system. Nevertheless we can not state that the national security 
policy of RA is complex and entire regarding normative regulation of the state as the object and including all 
domestic-internal threat disclosure problems.

Keywords: security, security policy, state, object, internal threat. 

ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВО В СТРАТЕГИИ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Геворгян Андраник 
Аспирант Института философии, социологии и права НАН РА

В статье на основе теоретического анализа обосновывается идея о том, что в стратегиях 
национальной безопасности угрозы, относящиеся к государству, отражены не полностью и не 
комплексно, а также выясняются причины пробелов и недостаточно эффективного регулирования 
проблем государственно-правовой сферы. Стратегия национальной безопасности РА в этом аспекте 
опережает стратегию РФ, поскольку затрагивает большее количество проблем государственной 
системы. Однако это не означает, что она полностью и комплексно решает вопросы государства как 
объекта национальной безопасности и определяет его внутренние угрозы. 

Ключевые слова: безопасность, стратегия безопасности, государство, объект, внутренная 
угроза.

 Բա նա լի բա ռեր -  ան վտան գու թյուն, ան վտան գու թյան ռազ մա վա րու թյուն, պե տու թյուն, 
օբյեկտ, ներ քին սպառ նա լիք:
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