
Գի տա գործ նա կան չա փա նիշ նե րով ա ռանց -
քա յին նշա նա կու թյուն ու նե ցող եզ րույթ նե րի բնո -
րո շու մը ձեռք է բե րում ար դիա կան նշա նա կու -
թյուն, երբ ոչ միայն պար զա պես առ կա են շփո -
թի տե ղիք տվող տա րա մեկ նա բա նու թյուն ներ,
այլև դրանց ոչ լիար ժեք բնո րո շում նե րը ան հար -
կի ու նե նում են ի րա վա կան կար գա վոր ման և
կի րա ռա կան հար թու թյամբ բա ցա սա կան
հետևանք ներ: Նախ, այս տե սանկ յու նից է «վար -
չա կան ակտ» եզ րույ թի բնո րո շու մը ներ կա յումս
ձեռք բե րել ար դիա կան գի տա գործ նա կան նշա -
նա կու թյուն: Նշ ված եզ րույ թի բնո րոշ ման, մաս -
նա վո րա պես վեր ջի նիս բո վան դա կու թյան բա -
ցա հայտ ման արդ յունք նե րով է պայ մա նա վոր -
ված ոչ միայն վար չա կան ակ տե րի շրջա նա կին,
այլև վար չա րա րու թյան ա ռանձ նա հատ կու թյուն -
նե րի սահ ման նե րի կան խո րոշ մա նը, վար չա կան
ակ տե րի բո ղո քարկ մանն ու նմա նաբ նույթ այլ
հար ցադ րում նե րի պա տաս խա նը: 

Մեր հա մոզ մամբ, քննարկ վող հար ցադ -
րում նե րին առնչ վող խնդիր նե րի կտրված քով
ներ կա յումս օ րենսդ րու թյու նը ձևա վոր վել և ըն -
թա նում է մի ջազ գա յին ի րա վա կան չա փա նիշ -
նե րին ոչ հա մա հունչ վեկ տո րով, ինչն էլ հան -
գեց րել է վար չա կան վա րույ թի և վար չա րա րու -
թյան մի շարք հիմ նադ րույթ նե րի ան հա մար -
ժեք ըն կալ մանն ու կի րառ մա նը, ինչ պես նաև
վար չա րա րու թյան ո լոր տում մար դու ի րա վունք -
նե րի ե րաշ խա վոր վա ծու թյան խա թար մա նը:

«Վար չա կան ակտ» եզ րույ թը հա մե մա մա -
տա բար նոր է հայ րե նա կան ի րա վա կան հա մա -
կար գում և, ըստ էու թյան, ներ կա յումս հա մար -
վում է դեռևս բա վա րար խո րու թյամբ չու սում -
նա սիր ված, իսկ վեր ջինս ա վա դա բար տրվող
բնո րո շում նե րը չեն հա մա պա տաս խա նում վար -

չա կան ակ տի բնո րոշ ման մի ջազ գա յին չա փա -
նիշ նե րին: Վեր ջինս իր օ րենսդ րա կան բնո րո -
շու մը ստա ցավ և շր ջա նա ռու թյան մեջ դրվեց
«Վար չա րա րու թյան հի մունք նե րի և վար չա կան
վա րույ թի մա սին» 2004թ. փետր վա րի 18-ի ՀՕ-
41-Ն օ րեն քի1 ըն դուն մամբ, ո րը վար չա րա րու -
թյան հա մա կար գը մեկ միաս նա կան ի րա վա -
կան ակ տով կար գա վո րե լու ա ռա ջին փորձն է:
«Վար չա րա րու թյան հի մունք նե րի և վար չա կան
վա րույ թի մա սին» 2004թ. փետր վա րի 18-ի ՀՕ-
41-Ն օ րեն քի 53-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սի հա մա -
ձայն՝ վար չա կան ակտն ար տա քին ներ գոր ծու -
թյուն ու նե ցող այն ո րո շու մը, կար գադ րու թյու նը,
հրա մա նը կամ այլ ան հա տա կան ի րա վա կան
ակտն է, ո րը վար չա կան մար մինն ըն դու նել է
հան րա յին ի րա վուն քի բնա գա վա ռում կոնկ րետ
գոր ծի կար գա վոր ման նպա տա կով, և ուղղ ված
է ան ձանց հա մար ի րա վունք ներ և պար տա կա -
նու թյուն ներ սահ մա նե լուն, փո փո խե լուն, վե -
րաց նե լուն կամ ճա նա չե լուն:

«Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի մա սին»
2018թ. մար տի 21-ի ՀՕ-180-Ն օ րեն քում2 տրված
է ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տի բնո րո շու մը,
ո րի 2-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սի 5-րդ կե տի հա -
մա ձայն՝ ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տը նոր -
մա տիվ ի րա վա կան ակ տի հի ման վրա և դ րան
հա մա պա տաս խան ըն դուն ված գրա վոր ի րա -
վա կան ակտն է, ո րը սահ մա նում է վար քագ ծի
կա նոն կամ ա ռա ջաց նում է փաս տա կան
հետևանք ներ և վե րա բե րում է միայն դրա նում
ան հա տա պես նշված ան ձի կամ ան ձանց:

Վե րոնշ յալ ի րա վա կան նոր մե րի հա մա կար -
գա յին մեկ նա բա նու թյու նից ել նե լով և հիմք ըն -
դու նե լով ներ պե տա կան օ րենսդ րու թյամբ վար -
չա կան ակ տին տրված սահ մա նու մը՝ կա րող
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ենք եզ րա կաց նել, որ հայ րե նա կան ի րա վա կան
հա մա կար գում վար չա կան ակ տը բնո րոշ վում է
հետևյալ հատ կա նիշ նե րով` 

1) վար չա կան ակ տի կարևո րա գույն հատ -
կա նի շը վար չա կան մարմ նի կող մից ըն դուն ված
լի նե լու հան գա մանքն է: Վար չա կան ակտն ըն -
դուն վում է հան րա յին իշ խա նու թյամբ օժտ ված
ի րա վա սու մարմ նի (պե տա կան կա ռա վար ման,
տե ղա կան ինք նա կա ռա վար ման մարմ նի, դրանց
պաշ տո նա տար ան ձի) կող մից օ րեն քով և այլ
նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րով նա խա տես -
ված ի րա վա սու թյուն նե րի շրջա նակ նե րում3:

Գեր մա նա ցի ի րա վա գետ Հ. Մաու րե րի
պնդմամբ վար չա կան մարմ նի կող մից ձեռ նարկ -
ված մի ջոց նե րը, ո րոնք ի րա կա նաց վում են վար -
չաի րա վա կան ըն թա ցա կար գե րում, պետք է, նախ
և ա ռաջ, ուղղ ված լի նեն ար տա քին ներ գոր ծու -
թյուն ու նե նա լուն: Ընդ հա նուր առ մամբ վար չա -
կան ակ տը կա տա րում է օ րեն քը կի րա ռո ղի դեր,
այ սինքն՝ յու րա քանչ յուր ա ռան ձին դեպ քում կոնկ -
րետ ձևա կերպ ված ան հա տա կան ի րա վա կան
ակ տի մի ջո ցով ի րա վուն քի հա մընդ հա նուր և վե -
րա ցա կան նոր մերն ի րենց կի րա ռու թյունն են
ստա նում: Ե թե այն ի րա վա կան հիմ քը, ո րի վրա
հիմն վում է վար չա կան ակ տը, ո րակ վում է որ -
պես հան րա յին ի րա վուն քի նորմ, ա պա այդ պի -
սի ակ տը հա մար վում է հան րա յին ի րա վուն քի ո -
լոր տում ըն դուն ված4: Որ պես զի ի րա վուն քի նոր -
մը ո րակ վի որ պես հան րա յին-ի րա վա կան, անհ -
րա ժեշտ է հաշ վի առ նել վար չա կան մարմ նի գոր -
ծու նեու թյան ի րա վա կան ձևը և կամ քը5:

2) վար չա կան ակտն ըն դուն վում է կոնկ -
րետ գոր ծի լուծ ման նպա տա կով, կրում է ան -
հա տա կան բնույթ և վե րա բե րում է միայն դրա -
նում ան հա տա պես նշված ան ձանց: Այն վե րա -
բե րում է ո րո շա կի ֆի զի կա կան կամ ի րա վա -

բա նա կան ան ձի, այ սինքն ու նի հստա կո րեն ո -
րոշ ված հաս ցեա տեր6: Վար չա կան ակ տը վե -
րոնշ յալ հատ կա նի շով տա րան ջատ վում է նոր -
մա տիվ ի րա վա կան ակ տից, ո րը նույն պես հան -
դի սա նում է հան րա յին ի րա վուն քի բնա գա վա -
ռում հան րա յին իշ խա նու թյան մար մին նե րի գոր -
ծու նեու թյան արդ յունք և օժտ ված է վար չա կան
ակ տին բնո րոշ բո լոր հատ կա նիշ նե րով, սա -
կայն այն, ի տար բե րու թյուն վար չա կան ակ տի,
ուղղ ված է ան ձանց ա նո րոշ շրջա նա կի,

3) վար չա կան ակ տը վար չա կան մարմ նի
կող մից ըն դուն վում է միա կող մա նիո րեն, այ -
սինքն՝ վար չա կան ակ տի հաս ցեա տե րը վար -
չա կան մարմ նի կա մար տա հայ տու թյան վրա
փո խազ դե լու որևէ հնա րա վո րու թյուն չու նի: Դրա
փո խա րեն վեր ջինս կա րող է օ րեն քով սահ ման -
ված կար գով վի ճար կել վար չա կան ակ տի ի -
րա վա չա փու թյու նը7,

4) վար չա կան ակտն ու նի ար տա քին ներ -
գոր ծու թյուն: Ար տա քին ներ գոր ծու թյան հաս -
կա ցու թյան ներ քո նկա տի է առն վում այն հան -
գա ման քը, որ վար չա կան ակ տով շո շափ վում
են այն ան ձանց ի րա վունք ներն ու պար տա կա -
նու թյուն նե րը, ով քեր տվյալ ակտն ըն դու նած
վար չա կան մարմ նի հետ ներ գե րա տես չա կան
հա րա բե րու թյուն նե րի մեջ չեն գտնվում,

5) վար չա կան ակտն ըն դուն վում է հան րա -
յին ի րա վուն քի բնա գա վա ռում: Տվ յալ դեպ քում
նկա տի են առն վում այն հա րա բե րու թյուն նե րը,
ո րոնք բա ցա ռա պես առնչ վում են իմ պե րա տիվ
նոր մե րով կար գա վոր վող և քա ղա քա ցիաի րա -
վա կան ո լոր տից դուրս գտնվող բնա գա վա ռին8,

6) վար չա կան ակտն ըն դուն վում է ի րա վա -
բա նա կան նշա նա կու թյուն ու նե ցող տար բեր
փաս տաթղ թե րի՝ ո րոշ ման, հրա մա նի, կար գա -
դրու թյան կամ այլ ի րա վա կան ակ տի տես քով9:

3 Տե՛ս Россинский Б. В., Старилов Ю. Н., Административное право.4-ое изд.,, пересмотр, и доп.-Москва., Норма,
2009. Էջ 437.

4 Տե՛ս H. Maurer, Allgemeines Verwaltung srecht, էջ 548-551, https://ebibliothek.beck.de/?vpath=bibdata/komm/MauHd-
bAllgVerwR_18/cont/MauHdbAllgVerwR.Inhaltsverzeichnis.htm (04.09.2019).

5 Տե՛ս J. Ipsen, Allgemeines Verwaltungsrecht էջ 91, http://www.vahlen.de/productview.aspx?product=13987261(04.09.2019).
6 Տե՛ս «Հարցեր և պատասխաններ «Վարչարարության հիմունքների և վարչական վարույթի մասին» Հայաստանի

Հանրապետության օրենքի վերաբերյալ», «Տիգրան Մեծ» հրատարակչություն, Երևան, 2015թ., էջ 138:
7 Տե՛ս Россинский Б. В., Старилов Ю. Н., Административное право. 4-ое изд., пересмотр, и доп.-Москва.: Норма,

2009. էջ 439.
8 Տե՛ս Դանիելյան Գ. Բ., Վարչականվարույթևդատավարություն: Ուսումնականձեռնարկ, Երևան, «ՏիգրանՄեծ»

հրատ., 2011, էջ 86:
9 Տե՛ս Россинский Б. В., Старилов Ю. Н., Административное право. 4-ое изд., пересмотр, и доп.-Москва.: Норма,

2009. էջեր 438-439.



Վար չա կան ակ տի վե րոնշ յալ հատ կա նիշ -
նե րից յու րա քանչ յուրն անհ րա ժեշտ է, իսկ դրանց
հա մակ ցու թյու նը՝ բա վա րար, գրա վոր փաս տա -
թուղ թը վար չա կան ակտ ո րա կե լու հա մար:

Անդ րա դառ նա լով վար չա կան ակ տի հատ -
կա նիշ նե րի բնո րոշ ման հար ցի ի րա վա կան մեկ -
նա բան մա նը՝ ՀՀ վճռա բեկ դա տա րա նը թիվ
ՎԴ/2659/05/14 վար չա կան գոր ծով 22.04.2016թ.
ո րոշ մամբ վար չա կան ակ տին վե րագ րել է վե -
րոնշ յալ բո լոր ի րա վա կան հատ կա նիշ նե րը10:

Ամ փո փե լով ներ պե տա կան օ րենսդ րու թյամբ
վար չա կան ակ տին տրված սահ մա նու մը և այն
հա մադ րե լով ի րա վա կի րառ պրակ տի կա յում վեր -
ջի նիս տրած ի րա վա կան մեկ նա բան ման հետ՝
կա րող ենք եզ րա կաց նել, որ օ րենս դի րը վար -
չա կան ակ տի ներ քո նկա տի է ու նե ցել միայն
հա մա պա տաս խան հատ կա նիշ նե րով օժտ ված
ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տե րը՝ բա ցա ռե -
լով վար չա կան ակ տի՝ նոր մա տիվ ի րա վա կան
ակտ հան դի սա նա լու հնա րա վո րու թյու նը:

Այն, որ վե րը նշված հատ կա նիշ նե րով օժտ -
ված է ոչ միայն ան հա տա կան, այլև նոր մա տիվ
ի րա վա կան ակ տը, խնդրա հա րույց չէ, ա վե լին,
հենց նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տերն են հա -
ճախ ա ռա վե լա պես բնու թագր վում որ պես ար -
տա քին ներ գոր ծու թյուն ու նե ցող, հան րա յին ի -
րա վուն քի բնա գա վա ռում հա րա բե րու թյուն նե -
րի կար գա վոր ման նպա տա կով ան ձանց հա -
մար ի րա վունք ներ և պար տա կա նու թյուն ներ
սահ մա նե լուն, փո փո խե լուն, վե րաց նե լուն կամ
ճա նա չե լուն ուղղ ված ի րա վա կան ակ տեր11:

Վար չա կան ի րա վուն քի տե սու թյան մեջ
«վար չա կան ակտ» եզ րույ թին տրվում են տար -
բեր բնո րո շում ներ: Մաս նա վո րա պես, ռուս ա -
կա նա վոր ի րա վա գետ Ա. Ի. Ստա խո վի կար ծի -
քով վար չաի րա վա կան ակ տը վար չա կան մարմ -
նի ո րո շա կի ֆոր մալ-փաս տաթղ թա յին ձև ու նե -

ցող միա կող մա նի իմ պե րա տիվ են թաօ րենսդ -
րա կան ո րո շումն է, ո րը տվյալ մարմ նի կող մից
ըն դուն վում է իր ի րա վա սու թյուն նե րի շրջա նակ -
նե րում և օ րեն քով նա խա տես ված ի րա վա կան
ըն թա ցա կար գե րով: Դրա նով սահ ման վում են
վար քագ ծի հա մընդ հա նուր կա նոն ներ սուբ -
յեկտ նե րի ա նո րոշ շրջա նա կի հա մար (ի րա վա -
կան նորմ) կամ նյու թա կան ի րա վուն քի տար -
բեր ճյու ղե րի հի ման վրա ոոշ վում և հաս տատ -
վում են սուբ յեկտ նե րի ա նո րոշ շրջա նա կի կամ
ան հա տա պես ո րոշ ված ֆի զի կա կան և (կամ)
ի րա վա բա նա կան ան ձանց սուբ յեկ տիվ ի րա -
վունք նե րը, պար տա կա նոթ յուն նե րը (...)12:

Միա ժա մա նակ, Յու. Մ. Կոզ լո վը նշել է, որ
վար չա կան ակտն ի րե նից ներ կա յաց նում է հան -
րա յին կա ռա վար ման ո րոշ ման ի րա վա բա նա -
կան ձևը, ո րի ստեղծ ման մի ջո ցով գոր ծա դիր
մար մի նը (պաշ տո նա տար ան ձը) լու ծում է իր
գոր ծու նեու թյան ըն թաց քում գոր ծա դիր ի շա -
նու թյան գոր ծա ռույթ նե րից և խն դիր նե րից բխող
հար ցե րը (ընդ հա նուր կամ ան հա տա կան)13:

Ըստ գեր մա նա ցի ի րա վա գետ Օ. Մա յե րի՝
վար չա կան ակտն իշ խա նու թյան իմ պե րա տիվ
ո րո շումն է, ո րով յու րա քանչ յուր ա ռան ձին դեպ -
քում ո րոշ վում են են թաա կա յա կան հա րա բե -
րու թյուն նե րի մեջ գտնվող ան ձի ի րա վունք նե -
րը14:

Ի րա վա գետ ներ Յու. Ն. Ստա րի լո վի և Բ.
Վ. Ռոս սինս կիի բնո րոշ մամբ վար չա կան ակտն
ի րա վա կան ակտ է, ո րը ըն դուն վում է հան րա -
յին կա ռա վա րա կան հա րա բե րու թյուն նե րի կար -
գա վոր ման կամ կոնկ րետ վե ճի (գոր ծի) լուծ -
ման նպա տա կով, ի րա վուն քի սուբ յեկտ նե րի
հա մար ամ րագ րում է նոր ի րա վա կան կար գա -
վի ճակ, օժտ ված է պե տա-իշ խա նա կան բնույ -
թով, ըն դուն վում է ի րա վա սու հան րա յին կա -
ռա վար ման սուբ յեկտ նե րի կող մից սահ ման ված
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10 ՀՀ վճռաբեկ դատարանը համանման իրավական դիրքորոշումներ է արտահայտել նաև թիվ ՎԴ2/0090/05/16
վարչական գործով 07.04.2018թ., թիվ ՎԴ/4651/05/12 վարչական գործով 30.04.2015թ.,թիվ ՎԴ3/0283/05/09
վարչական գործով 25.06.2010թ. որոշումներում:

11 Տե՛ս Դանիելյան Գ. Բ., Վարչարարության առանձնահատկությունները ազգային անվտանգության ոլորտում, «ԵՊՀ
իրավագիտության ֆակուլտետի պրոֆեսորադասախոսական կազմի գիտաժողովի նյութերի ժողովածու», գլխ.
խմբ.՝ Գ. Ս. Ղազինյան, Եր., ԵՊՀ հրատ., 2018, էջ 64:

12 Տե՛ս Стахов А. И., Административное право россии, Москва, 2009, էջ 306, 
https://studme.org/86798/pravo/ponyatie_priznaki_vidy_administrativno-pravovyh_aktov_publichnoy_
administratsii (14.09.2019).

13 Տե՛ս Алехин П.А., Кормолицкий А. А., Козлов М. Ю., Административное право Российской Федерации: учебник
для вузов, 2-е изд., испр. и доп. – Москва, Зерцало, 1997թ., էջ 672.

14 Տե՛ս Майер О., Немецкое административное право, 1895, էջ 93.
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ի րա վա կան ըն թա ցա կար գին հա մա պա տաս -
խան՝ կա ռա վար ման խնդիր նե րի և գոր ծա ռույթ -
նե րի ի րա կա նաց ման հա մար15:

Վար չա կան ի րա վուն քի տե սու թյան մեջ
«վար չա կան ակտ» եզ րույ թին տրված բնո րո -
շում նե րից հետևում է, որ ի րա վա գետ նե րի գե -
րակ շիռ մա սի գնա հատ մամբ «վար չա կան ակտ»
եզ րույ թի ներ քո ներ կա յաց վում են վար չա կան
մար մին նե րի կող մից հան րա յին ի րա վուն քի
բնա գա վա ռում օ րեն քով սահ ման ված կար գով
ըն դուն ված ինչ պես նոր մա տիվ, այն պես էլ ան -
հա տա կան ի րա վա կան ակ տե րը:

Ներ պե տա կան օ րենսդ րու թյամբ վար չա -
կան ակ տի բնո րոշ ման հիմ նախն դիր նե րի
քննարկ ման հա մա տեքս տում կարևո րա գույն
նշա նա կու թյուն ու նի նաև «վար չա կան ակտ»
եզ րույ թի սահ մա նու մը Հա յաս տա նի Հան րա պե -
տու թյան կող մից ստանձ նած մի ջազ գա յին պար -
տա վո րու թյուն նե րի տե սանկ յու նից: Հիմք ըն դու -
նեով Եվ րո պա յի խորհր դի ան դամ երկր նե րում
ի րա կա նաց ված մո նի տո րին գի արդ յունք նե րը,
ինչ պես նաև 2000 թվա կա նի հուն վա րի 12-ին
կա յա ցած 693-րդ նիս տի ըն թաց քում ըն դուն -
ված «Վար չա կան ակ տե րի վե րա նայ ման սահ -
ման նե րի և հ նա րա վո րու թյուն նե րի վե րա բեր յալ
ո րո շու մը» և նպա տակ ու նե նա լով ան դամ երկր -
նե րում ա պա հո վել արդ յու նա վետ հան րա յին կա -
ռա վա րում և հա վա սա րակշ ռու թյուն վար չա կան
ի րա վա հա րա բե րու թյան կող մե րի օ րի նա կան շա -
հե րի միջև՝ Եվ րո պա յի խորհր դի նա խա րար նե -
րի կո մի տեն դեռևս 2004թ. դեկ տեմ բե րի 15-ին
ըն դու նել է «Վար չա կան ակ տե րի նկատ մամբ
դա տա կան վե րահս կո ղու թյան մա սին» թիվ
R(2004)20 հանձ նա րա րա կա նը16 (այ սու հետ՝ նաև
Հանձ նա րա րա կան): Հանձ նա րա րա կա նի հա -
մա ձայն՝ «վար չա կան ակտ» են հա մար վում` 

ա) ի րա վա կան ակ տե րը` ան հա տա կան և
նոր մա տիվ (ընդգ ծու մը մերն է), ինչ պես նաև
վար չա կան մար մին նե րի ֆի զի կա կան գոր ծո -
ղու թյուն նե րը, ո րոնք ի րա կա նաց վել են հան -
րա յին իշ խա նու թյամբ ի րենց վե րա պահ ված
գոր ծա ռույթ ներն ի րա կա նաց նե լիս և ո րոնք կա -
րող են ազ դել ֆի զի կա կան և ի րա վա բա նա կան
ան ձանց ի րա վունք նե րի վրա, 

բ) ո րո շա կի գոր ծո ղու թյուն կա տա րե լուց
հրա ժար վե լու կամ ան գոր ծու թյուն դրսևո րե լու
ի րա վի ճակ ներ, երբ վար չա կան մար մի նը պար -
տա վոր է կի րա ռել ըն թա ցա կարգ հա մա պա -
տաս խան պա հան ջի առ կա յու թյան դեպ քում։

Ներ պե տա կան օ րենսդ րու թյամբ «վար չա -
կան ակտ» եզ րույ թին տրված սահ մա նում նե րը
հա մադ րե լով ՀՀ ի րա վա կան հա մա կար գի մա -
սը կազ մող մի ջազ գա յին ի րա վա կան ակ տե րով
տրված բնո րո շում նե րի հետ՝ եզ րա կաց նում ենք,
որ ներ պե տա կան օ րենսդ րու թյամբ նե ղաց վել է
վար չա կան ակ տե րի շրջա նա կը՝ սահ մա նա -
փակ վե լով բա ցա ռա պես ան հա տա կան ի րա -
վա կան ակ տե րով, ին չը հա կա սում է վար չա -
կան ակ տի բնո րոշ ման մի ջազ գա յին չա փո րո -
շիչ նե րին և խա թա րում է վար չա րա րու թյան և
վար չա կան ակ տի բուն էու թյու նը:

Վար չա կան ի րա վուն քի զար գաց ման հա -
րուստ փորձ ու նե ցող երկր նե րի վար չա կան ի -
րա վուն քի ու սում նա սի րու թյու նը և դ րա հի ման
վրա կա տար ված եզ րա հան գում նե րը կա րող են
արդ յու նա վե տո րեն կի րառ վել ներ պե տա կան օ -
րենսդ րու թյան կա տա րե լա գործ ման գոր ծում:

Վար չա կան ի րա վուն քի տե սու թյան զար -
գաց ման գոր ծում ա ռանձ նա կի մեծ ներդ րում
ու նեն գեր մա նա ցի ի րա վա գետ նե րը: Ներ կա -
յումս Գեր մա նիա յում վար չա կան ի րա վունքն
այն քան է զար գա ցել, որ պրակ տի կո րեն բո լոր
սո ցիալ-տնտե սա կան «կա ռա վար չա կան» հա -
րա բե րու թյուն նե րը կար գա վոր վում են վար չա -
կան ի րա վուն քի նոր մե րով: «Վար չա կան վա -
րույ թի մա սին» Գեր մա նիա յի Դաշ նա յին Հան -
րա պե տու թյան օ րեն քը17 տար բե րա կում է վար -
չա կան մարմ նի վար չաի րա վա կան գոր ծու նեու -
թյան եր կու տե սակ ներ՝ վար չա կան ակ տե րի
ըն դու նում և կա ռա վար ման նոր մա տիվ ակ տե -
րի ըն դու նում: Նույն օ րեն քի 35-րդ հոդ վա ծի
հա մա ձայն՝ վար չա կան ակ տը հրա ման, ո րո -
շում կամ այլ միա կող մա նի իմ պե րա տիվ գոր -
ծո ղու թյուն է, որն ու նի ար տա քին ներ գոր ծու -
թյուն և ըն դուն վում է ի րա վա սու մարմ նի կող -
մից հան րա յին ի րա վուն քի բնա գա վա ռում կոնկ -
րետ հա րա բե րու թյուն նե րի կար գա վոր ման նպա -
տա կով:

15 Տե՛ս Россинский Б. В., Старилов Ю. Н., Административное право, 4-е изд., испр. и доп., Норма, 2009թ., էջ 437.
16 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId= 0900 0016805db3f4. (27.09.2019):
17 Տե՛ս Verwaltungs verfahren Bundcsgesetzblatt. 1976. Т. 1. S. 1253.



Ավստ րիա ցի հե տա զո տող ներ Լ. Ա դա մո -
վի չը և Բ. Ֆուն կը, ու սում նա սի րե լով Գեր մա -
նիա յի վար չա կան ի րա վուն քը, վար չա կան ակ -
տը բնո րո շում են որ պես կա ռա վար ման մարմ -
նի ակտ, որն ու նի իշ խա նա կան բնույթ և դ րա -
նով միա կող մա նիո րեն սահ ման վում են պար -
տա դիր կա նոն ներ այն ան ձանց հա մար, ով քեր
գտնվում են այդ մարմ նի կա ռա վար ման ներ -
քո18:

Հա մե մա տա կան ներ անց կաց նե լով Գեր -
մա նիա յի վար չա կան ի րա վուն քում և մեր ներ -
պե տա կան ի րա վա կան հա մա կար գում վար չա -
կան ակ տին տրված բնո րո շում նե րի միջև՝ կա -
րող ենք եզ րա կաց նել, որ հայ րե նա կան ի րա -
վա կան հա մա կար գում «վար չա կան ակտ» եզ -
րույ թի սահ մա նու մը և վեր ջի նիս ներ կա յաց վող
պա հանջ ներն գրե թե նույ նա նում են Գեր մա -
նիա յի վար չա կան ի րա վուն քում վեր ջի նիս տրված
բնո րոշ ման հետ, ին չը թերևս կա րող է բա -
ցատր վել նաև այն հան գա ման քով, որ Հա յաս -
տա նի Հան րա պե տու թյու նում վար չա կան ի րա -
վուն քի զար գաց ման գոր ծում ի րենց ա վանդն
ու նեն նաև գեր մա նա կան ի րա վա կան կազ մա -
կեր պու թյուն նե րը:

Ի տար բե րու թյուն Գեր մա նիա յի վար չա կան
ի րա վուն քի՝ Ավստ րիա յի վար չա կան ի րա վուն -
քում վար չա կան ակ տի բնո րո շու մը տրված չէ
նման ձևով: Ինչ ձևով և որ դեպ քե րում կա րող է
ան ձը դի մել վար չա կան ար դա րա դա տու թյա նը
և ս տա նալ ի րա վա կան պաշտ պա նու թյուն, մե -
ծա պես կախ ված է նրա նից, թե կոնկ րետ ինչ -
պի սի վար չա կան ակ տի մա սին է խոս քը: Ցան -
կա ցած ո րո շում, այ սինքն՝ վար չա կան մարմ նի
կող մից մաս նա վոր ան ձանց հետ հա րա բե րու -
թյուն նե րում ըն դուն ված պաշ տո նա կան իմ պե -
րա տիվ ո րո շում (այլ կերպ այն կոչ վում է նաև
«պաշ տո նա կան վար չա կան ակտ») կա րող է
բո ղո քի հի ման վրա բո ղո քարկ վել վար չա կան
դա տա րա նում, ընդ ո րում վար չա կան վա րույ թի
օ րի նա կա նու թյու նը կա րող է հաս տատ վել միայն
Բարձ րա գույն սահ մա նադ րա կան դա տա րա նի

կող մից հաս տատ ված ո րո շա կի չա փա նիշ նե րի
հի ման վրա: Այ սինքն՝ ի տար բե րու թյուն վար -
չաի րա վա կան պաշտ պա նու թյան գեր մա նա կան
հա մա կար գի, ո րում տրված է վար չա կան ակ -
տի սահ մա նու մը և առ կա են ի րա վունք նե րի
պաշտ պա նու թյան ե րաշ խիք ներ, ավստ րա կան
մո դե լի վեր լու ծու թյու նը ցույց է տա լիս, որ կարևո -
րա գույն տեղ զբա ղեց նում են ո րո շում նե րը19:

«Վար չա կան վա րույ թի մա սին» Ավստ րիա -
յի Հան րա պետ ցու թյան օ րեն քի 58-րդ հոդ վա -
ծը ամ րագ րում է վար չա կան ակ տի կա ռուց -
ված քը, 60-րդ հոդ վա ծը` վար չա կան ակ տի
պար տա դիր հիմ նա վոր ման պա հան ջը, ո րոնք
գրե թե նույ նա կան են ՀՀ օ րենսդ րու թյամբ նրկա -
յաց վող պա հանջ նե րին:20

«Վար չա կան վա րույ թի մա սին» Ավստ րիա -
յի Հան րա պե տու թյան օ րեն քում վար չա կան ո -
րոշ մա նը տրված սահ մա նու մը չի հա մա պա -
տաս խա նում Ավստ րիա յի դաշ նա յին սահ մա -
նադ րա կան օ րեն քում ո րոշ ման բնո րոշ մա նը:
Մաս նա վո րա պես՝ Ավստ րիա յի դաշ նա յին սահ -
մա նադ րա կան օ րեն քի 130-րդ հոդ վա ծի21 վեր -
լու ծու թյան արդ յուն քում կա րող ենք հետևու -
թյուն ա նել, որ Ավստ րիա յի դաշ նա յին սահ մա -
նադ րա կան օ րեն քը վար չա կան ո րոշ մանն ա -
ռա վել տա րա ծա կան բնո րո շում է տվել՝ վեր ջի -
նիս ներ քո ըն կա լե լով վար չա կան մարմ նի ինչ -
պես կոնկ րետ-ան հա տա կան, այն պես էլ նոր -
մա տիվ ակ տե րը կամ այլ գրա վոր փաս տաթղ -
թե րը, ո րոնք ուղղ ված են տվյալ վար չա կան
մարմ նի են թա կա յու թյան ներ քո չգտնվող ան -
ձին, այ սինքն՝ վար չա կան մարմ նի ցան կա ցած
գոր ծո ղու թյուն, ո րի մի ջո ցով կար գա վոր վում են
կոնկ րետ վար չաի րա վա կան հա րա բե րու թյուն -
ներ՝ ան կախ այն հան գա ման քից, թե այն հա -
մա պա տաս խա նում է «Վար չա կան վա րույ թի
մասն» Ավստ րիա յի Հան րա պե տու թյան օ րեն քի
56-րդ հոդ վա ծով սահ ման ված պա հանջ նե րին,
թե ոչ:22 Այ սինքն՝ որ պես զի գրա վոր փաս տա -
թուղ թը հա մար վի վար չա կան ո րո շում, էա կան
նշա նա կու թյուն ու նի ոչ թե «Վար չա կան վա -
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18 Տե՛ս Adamovkh L.K, funk Д-С Op. clt. Էջ 322.
19 Տե՛ս Квоста П., Предпосылки (оофициального) административного акта в Австрии, Ежегодник публичного права.

Административный акт 2016, «Инфотропик медиа», Москва, 2016, էջ 21.
20 Տե՛ս https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1991_51/ERV_1991_51.html, (01.11.2019).
21 Տե՛ս https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.html, (27.09.2019).
22 Տե՛ս Квоста П., ‘’Предпосылки (оофициального) административного акта в Австрии’’, Ежегодник публичного права.

Административный акт 2016, «Инфотропик медиа», Москва, 2016, էջ 22:
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րույ թի մա սին» օ րեն քով վար չա կան ո րոշ մանն
ա ռա ջադր ված պա հանջ նե րի բա վա րա րու մը,
այլ տվյալ գրա վոր փաս տաթղ թի բո վան դա -
կու թյու նը: Աս վա ծի վառ վկա յու թյու նը Ավստ -
րիա յի սահ մա նադ րա կան դա տա րա նի
15.10.1981թ. թիվ 244/1981 ո րոշ մամբ ար տա -
հայտ ված ի րա վա կան դիր քո րո շում ներն են23: 

Ի տար բե րու թյուն Գեր մա նիա յի Դաշ նա յին
Հան րա պե տու թյան վար չա կան ի րա վուն քի, ո -
րում օ րենսդ րա կան մա կար դա կով հստա կո րեն
տրված է «վար չա կան ակտ» եզ րույ թի սահ մա -
նու մը, Ռու սաս տա նի Դաշ նու թյան վար չա կան
ի րա վուն քում «վար չա կան ակտ» եզ րույ թի օ -
րենսդ րա կան բնո րո շու մը բա ցա կա յում է24: Օ -
րենսդ րա կան սահ ման ման բա ցա կա յու թյան
պայ ման նե րում տե սա բան նե րը «վար չա կան
ակտ» եզ րույ թի բնո րոշ ման ժա մա նակ հղում
են կա տա րում վար չա կան ակ տի տե սու թյա նը՝
մատ նան շե լով վար չա կան ակ տի` տե սու թյու -
նում ըն դուն ված հիմ նա կան հատ կա նիշ նե րը:

Վար չա կան ի րա վուն քի տե սու թյան մեջ
ռուս ի րա վա գետ նե րի կող մից ՌԴ օ րենսդ րու -
թյան մեկ նա բա նու թյան հա մա տեքս տում «վար -
չա կան ակտ» եզ րույ թին տրված բնո րո շում նե -
րի վեր լու ծու թյան արդ յուն քում եզ րա հան գում
ենք, որ Ռու սաս տա նի Դաշ նու թյան վար չա կան
ի րա վուն քում վար չա կան ակ տը բնո րոշ վում է
որ պես են թաօ րենսդ րա կան, պաշ տո նա կան,
իմ պե րա տիվ ակտ, որն ըն դուն վում է գոր ծա -
դիր իշ խա նու թյան մարմ նի (կամ պե տա կան
կա ռա վար ման այլ մարմ նի) կող մից, օ րեն քով
սահ ման ված կար գով, իր ի րա վա սու թյուն նե րի
շրջա նակ նե րում, հա մա պա տաս խա նում է օ րեն -
քով սահ ման ված ձևին և ա ռա ջաց նում է ի րա -
վա կան հետևանք ներ վար չաի րա վա կան նոր -
մե րի կամ ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րի տես -
քով25:

Հիշ յալ սահ ման ման բո վան դա կու թյու նից
բխում է, որ ՌԴ վար չա կան ի րա վուն քում վար -
չա կան ակտն, ի թիվս ՀՀ վար չա կան ի րա վուն -

քում վար չա կան ակ տի բնո րոշ ման հատ կա նիշ -
նե րի, ու նի նաև են թաօ րենսդ րա կան բնույթ,
այ սինքն՝ ըն դուն վում է օ րեն քի հի ման վրա,
հա մա պա տաս խա նում է օ րեն քին, ի րա վա կան
ակ տե րի հիե րար խիա յում օժտ ված է նվազ ի -
րա վա բա նա կան ու ժով, ի հա մե մա տու թյուն օ -
րեն քի: 

Վար չա կան ակ տե րի դա սա կար գումն ան -
հա տա կա նի և նոր մա տի վի ու նի գի տա գործ -
նա կան կարևոր նշա նա կու թյուն, քա նի որ դրա -
նից են կախ ված վար չա կան ակ տին ներ կա -
յաց վող պա հանջ նե րը, դրանց ըն դուն ման և բո -
ղո քարկ ման կար գը: 

Վրաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում վար -
չաի րա վա կան ակ տե րի ըն դուն ման և կա տար -
ման, վար չա կան բո ղոք նե րի, դի մում նե րի
քննարկ ման, վար չա կան մար մին նե րի կող մից
վար չա կան գոր ծարք նե րի պատ րաստ ման,
կնքման և կա տար ման հետ կապ ված ի րա վա -
հա րա բե րու թյուն նե րը կար գա վոր վում են Վրաս -
տա նի Հան րա պե տու թյան ընդ հա նուր վար չա -
կան օ րենգր քով26, ո րի 2-րդ հոդ վա ծում տրված
են օ րենսգր քում օգ տավ գործ վող հիմ նա կան
հաս կա ցու թյուն նե րի սահ մա նում նե րը: Մաս նա -
վո րա պես. նույն հոդ վա ծի 1-ին մա սի «գ», «դ» և
«ե» կե տե րում տրված են հա մա պա տաս խա -
նա բար վար չաի րա վա կան ակտ, ան հա տա կան
վար չաի րա վա կան ակտ և նոր մա տիվ վար չաի -
րա վա կան ակտ հաս կա ցու թյուն նե րի սահ մա -
նում նե րը:

Վրաս տա նի Հան րա պե տու թյան օ րենսդ -
րու թյամբ վար չա կան ակտն օ րեն քի հի ման վրա
վար չա կան մարմ նի կող մից ըն դուն ված ի րա -
վա կան ակտն է:

Ան հա տա կան վար չաի րա վա կան ակտն
վար չա կան օ րենսդ րու թյան հի ման վրա վար -
չա կան մարմ նի կող մից ըն դուն ված ան հա տա -
կան ի րա վա կան ակտ է, ո րով սահ ման վում,
փո փոխ վում, թույ լատր վում կամ հաս տատ վում
են ան ձի, ան ձանց սահ մա նա փակ խմբի կամ -

23 Տե՛ս Квоста П., ‘’Предпосылки (оофициального) административного акта в Австрии’’, Ежегодник публичного права.
Административный акт 2016, «Инфотропик медиа», Москва, 2016, էջ 23.

24 Տե՛ս Мицкевич Л., Административно-правовые актуы в России и Германии: сравнитеьно-правовой аспект, Ежегодник
публичного права. Административный акт 2016, «Инфотропик медиа», Москва, 2016, էջ 67.

25 Տե՛ս Мицкевич Л., Административно-правовые актуы в России и Германии: сравнитеьно-правовой аспект, Ежегодник
публичного права. Административный акт 2016, «Инфотропик медиа», Москва, 2016, էջ 67.

26 Տե՛ս Пуделька Й., «Сборник законов об административных процедурах», «Инфотропик медиа», Москва, 2016, էջեր
185-263:



կազ մա կեր պու թյուն նե րի ի րա վունք ներ և պար -
տա կա նու թյուն ներ: Ան հա տա կան վար չաի րա -
վա կան ակտ է հա մար վում նաև վար չա կան
մարմ նի՝ իր ի րա վաս սու թյուն նե րի շրջա նակ նե -
րում դի մու մը մեր ժե լու վե րա բեր յալ ո րո շու մը,
ինչ պես նաև վար չա կան մարմ նի կող մից ըն -
դուն ված կամ հաս տատ ված փաս տա թուղ թը,
ո րը կա րող է ա ռա ջաց նել ի րա վա կան հետևանք -
ներ:

Նույն հոդ վա ծի «ե» են թա կե տի հա մա ձայն՝
նոր մա տիվ վար չաի րա վա կան ակ տը օ րենս -
դրա կան ակ տի հի ման վրա ի րա վա սու վար չա -
կան մարմ նի կող մից ըն դուն ված ի րա վա կան
ակտ է, ո րը պա րու նա կում է մշտա կան, ժա մա -
նա կա վոր կամ բազ մա կի կի րառ ման վար քա -
գծի ընդ հա նուր կա նոն ներ:

Վրաս տա նի Հան րա պե տու թյան ընդ հա -
նուր վար չա կան օ րենսգր քի վե րոնշ յալ ի րա վա -
կան ակ տե րի բո վան դա կու թյու նից ուղ ղա կիո -
րեն բխում է, որ Վրաս տա նի վար չաի րա վա -
կան օ րենսդ րու թյամբ ըստ ի րա վա բա նա կան
բո վան դա կու թյան` վար չա կան ակ տե րը տար -
բե րակ ված են 2 տե սա կի՝ ան հա տա կան և նոր -
մա տիվ:

Հա ման ման ի րա վա կան կար գա վո րում է
նա խա տես ված նաև Ֆրան սիա յի Հան րա պե -
տու թյան օ րենսդ րու թյամբ, ո րով վար չա կան
ակ տե րը դա սա կարգ վում են եր կու տե սա կի՝
միա կող մա նի (իմ պե րա տիվ) ակ տեր և պայ մա -
նագ րեր: Ընդ ո րում միա կող մա նի (իմ պե րա -
տիվ) ակ տերն ու նեն ի րենց են թա տե սակ նե րը՝
նոր մա տիվ և ան հա տա կան27:

ՀՀ-ում վար չա կան ակ տի սահ ման ման հետ
գրե թե նույ նա կան բնո րո շում են նա խա տե -
սում«Վար չա կան վա րույ թի մա սին» Լատ վիա յի
Հան րա պե տու թյան28, «Վար չա կան վա րույ թի
մա սին» Էս տո նիա յի Հան րա պե տու թյան29, «Վար -
չա կան վա րույ թի մա սին» Ադր բե ջա նի Հան րա -
պե տու թյան30 և «Վար չա րա րու թյան հի մունք -
նե րի և վար չա կան վա րույ թի մա սին» Ղրղզս -
տա նի Հան րա պե տու թյան օ րենք նե րը31:

Վար չա կան ակ տի բնո րոշ ման հիմ նախն -
դիրն ու սում նա սի րե լով մի ջազ գա յին ի րա վա -
կան հա մա կար գե րի հա մա տեքս տում՝ կա րող
ենք հստա կո րեն փաս տել, որ հայ րե նա կան ի -
րա վա կան հա մա կար գում վար չա կան ակ տի
սահ մա նումն ան հար կիո րեն նե ղաց վել է՝ սահ -
մա նա փակվ վե լով բա ցա ռա պես ան հա տա կան
ի րա վա կան ակ տե րով, միչ դեռ մի ջազ գա յին
փոր ձի ու սում նա սի րու թյու նը փաս տում է, որ
այն երկր նե րում, որ տեղ վար չա կան ի րա վուն -
քը զար գաց ման բա վա կա նին հա սուն ճա նա -
պարհ է ան ցել, վար չա կան ակ տի սահ ման նե -
րը բա վա կա նին ըն դար ձակ են և նե րա ռում են
ոչ միայն ան հա տա կան, այլև նոր մա տիվ վար -
չա կան ակ տե րը:

Ընդ ո րում, հարկ է նշել, որ վար չա կան
ակ տե րը բնո րոշ վում են որ պես բա ցա ռա պես
ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տեր հիմ նա կա -
նում հետ խորհր դա յին երկր նե րի ներ պե տա կան
օ րենսդ րու թյամբ՝ (բա ցա ռու թյամբ Ռու սաս տա -
նի Դաշ նու թյան և Վրաս տա նի Հանրա պե տու -
թյան):
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27 Տե՛ս Michel Fromont, Typen staatlichen Verwaltungsrechts in Europa in: Ius Publicum Europaeum, Band III: Verwaltungsrecht
in Europa: Grundlagen / hrsg. von Armin von Bogdandy, Sabino Cassese, Peter Michael: Müller, 2010, էջեր. 551-
576,http://dpp.mpil.de/01_2012/01_2012_315_353.pdf (05.10.2019).

28 Տե՛ս Пуделька Й., «Сборник законов об административных процедурах», «Инфотропик медиа», Москва, 2016, էջեր
315-385.

29 Տե՛ս Пуделька Й., «Сборник законов об административных процедурах», «Инфотропик медиа»,Москва, 2016, էջեր
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ՄԱՐԳԱՐԻՏԱ ՂԱԶԱՐՅԱՆ
ՀՀ պետական եկամուտների կոմիտեի
Արևմտյան մաքսատուն-վարչության
մաքսային տեսուչ-իրավաբան

«ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԱԿՏ» ԵԶՐՈՒՅԹԻ ԻՐԱՎԱՀԱՄԵՄԱՏԱԿԱՆ ՎԵՐԼՈՒԾՈՒԹՅՈՒՆԸ՝ ՀԱՅՐԵՆԱԿԱՆ և
ՄԻՋԱԶԳԱՅԻՆ ԻՐԱՎԱԿԱՆ ՀԱՄԱԿԱՐԳԵՐԻ ՀԱՄԱՏԵՔՍՏՈՒՄ

Գի տա կան հոդ վա ծում վեր լուծ վել է «Վար չա րա րու թյան հի մունք նե րի և վար չա կան վա րույ թի մա սին»
2004թ. փետր վա րի 18-ի ՀՕ-41-Ն օ րեն քում «վար չա կան ակտ» եզ րույ թի բնո րո շու մը` զու գա հեռ ներ անց կաց նե -
լով ար տա սահ ման յան երկր նե րի վար չա կան ի րա վուն քի տե սու թյան մեջ վեր ջի նիս տրված սահ ման ման հետ:
Հայ րե նա կան ի րա վա կան հա մա կար գում վար չա կան ակ տի սահ մա նումն ան հար կիո րեն նե ղաց վել է՝ սահ մա -
նա փակվ վե լով բա ցա ռա պես ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տե րով, ին չը հա կա սում է վար չա կան ակ տի բնո րոշ -
ման մի ջազ գա յին չա փո րո շիչ նե րին և խա թա րում է վար չա րա րու թյան և վար չա կան ակ տի բուն էու թյու նը:

Բա նա լի բա ռեր. վար չա կան ակտ, վար չա րա րու թյուն, ան հա տա կան ի րա վա կան ակտ, վար չա կան մար -
մին, հան րա յին ի րա վունք:

МАРГАРИТА ГАЗАРЯН
Таможенник-юрист
Западное таможенное управление
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ОПРЕДЕЛЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО АКТА В КОНТЕКСТЕ 
НАЦИОНАЛЬНЫХ И МЕЖДУНАРОДНЫХ ПРАВОВЫХ СИСТЕМ

В научной статье анализируется определение термина "административный акт" в Законе Республики
Армения "Об основах административного действия и административном судопроизводстве", в то же время
проводя параллель с определением термина в теории административного права зарубежных стран. Определение
административного акта в национальной правовой системе ограничено индивидуальными правовыми актами,
что противоречит международным стандартам характеристики административного акта и искажает суть адми-
нистрации и административного акта.

Ключевые слова: административный акт, администрация, индивидуальный правовой акт, административный
орган, публичное право.
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Customs officer-layer of
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COMPARATIVE ANALYSIS OF THE TERM "ADMINISTRATIVE ACT" IN CONTEXT OF NATIONAL AND 
INTERNATIONAL LEGAL SYSTEMS

The following scientific article analyzes the definition of the term "administrative act" according to the Law of The
Republic of Armenia "On Fundamentals of Administrative Action And Administrative Proceedings" at the same time
drawing parallels with the definition given in the theory of administrative law of foreign countries. The definition of
"administrative act" in the national legal system has been restricted to the extent of being limited to individual legal
acts, which contradicts international standards for the characterization of an administrative act and distorts the very
essence of administration and administrative act.

Keywords: administrative act, administration, individual legal act, administrative body, public law.
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