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Îñíîâîïîëàãàþùåå ìåñòî â ýâîëþöèè
Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ - óíèêàëüíûõ ïî
ñâîåé ïðèðîäå è ñòðóêòóðå ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàíèé, ôóíäàìåíò êîòîðûõ áûë
çàëîæåí åùå â ïÿòèäåñÿòûõ ãîäàõ äâàäöàòîãî
âåêà âìåñòå ñ ó÷ðåæäåíèåì òðåõ åâðîïåéñêèõ
ñîîáùåñòâ, êàêîâûìè ÿâëÿëèñü Åâðîïåéñêîå
Îáúåäèíåíèå Óãëÿ è Ñòàëè (1951 ã.),
Åâðîïåéñêîå Ýêîíîìè÷åñêîå Ñîîáùåñòâî è
Åâðîïåéñêîå Ñîîáùåñòâî ïî Àòîìíîé Ýíåðãèè
(1957 ã.), çàíèìàåò ñîçäàíèå îáùåé ïðàâîâîé
ñèñòåìû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé íåîáû÷íóþ
òðàíñôîðìàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î
ñâîáîäíîé òîðãîâëå â ñèñòåìó íàäíàöèî-
íàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî óïðàâëåíèÿ, â
ðàìêàõ êîòîðîé ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû óñòóïèëè
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà. 

Êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, îáùèé
ðûíîê èëè ïðîñòðàíñòâî ñâîáîäíîé òîðãîâëè
íå ìîãóò äåéñòâîâàòü áåñïðåïÿòñòâåííî, áåç
íàëè÷èÿ îáùåïðèíÿòûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð,
áåç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è
óáåæäåíèé. Ïðàâîâîå îáúåäèíåíèå âñåãäà
âûñòóïàëî è â êà÷åñòâå ñòèìóëà, è â êà÷åñòâå
ðåçóëüòàòà ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ, è,
áóäó÷è êóëüòóðíûì ôåíîìåíîì, ñëóæèò äëÿ
óñèëåíèÿ ÷óâñòâà íàöèîíàëüíîãî èëè íàä-
íàöèîíàëüíîãî òîæäåñòâà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ïðàâîâîé
èíòåãðàöèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, êàê ïðîöåññà
óñòàíîâëåíèÿ íàäíàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ, ÿâëÿåòñÿ
âçàèìîäåéñòâèå Ñóäà ÅÑ ñ íàöèîíàëüíûìè ñó-
äàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñîáåííîñòè ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ, êàæäîå èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
íîñèòåëåì ñîáñòâåííîãî êàê ïðàâîâîãî, òàê è
èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, íàç-
âàííîå âçàèìîäåéñòâèå èìååò ôóíäàìåí-
òàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðîöåññà ãàðìîíèçàöèè
ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Êàê èçâåñòíî, ïðàâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âçàèìîîòíîøåíèÿ, ñêëà-
äûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå åâðîïåéñêîé èíòåã-
ðàöèè, è ñîçäàâàåìûõ ïîñðåäñòâîì èõ
çàêðåïëåíèÿ â îïðåäåëåííûõ èñòî÷íèêàõ.
Èñòî÷íèêè ïðàâà ÅÑ – ýòî âíåøíèå ôîðìû âû-
ðàæåíèÿ åãî ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå îáðàçóþò
âçàèìîñâÿçàííóþ ñèñòåìó, ïîñòðîåííóþ íà èå-
ðàðõè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ1.  Ïðè ðàññìîòðåíèè
èñòî÷íèêîâ ïðàâà ÅÑ èõ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü
íà: 
1) èñòî÷íèêè ïåðâè÷íîãî ïðàâà - ó÷ðåäèòåëü-

íûå äîãîâîðû, òî åñòü Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì
Ñîîáùåñòâå, Äîãîâîð Åâðàòîìà, ÷àñòè Äîãîâî-
ðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, âñå äîãîâîðû, êîòî-
ðûìè áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è/èëè
äîïîëíåíèÿ, à òàêæå îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðà-
âà ÅÑ, êîòîðûå òàêæå ìîæíî îòíåñòè ê
ïåðâè÷íîìó ïðàâó ÅÑ; 

2) èñòî÷íèêè âòîðè÷íîãî ïðàâà, êîòîðîå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ èíñòèòóòàìè
ÅÑ íà îñíîâàíèè ïåðâè÷íîãî ïðàâà, òî åñòü
çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ â ôîðìå ðåãëàìåíòîâ,
ðåøåíèé è äèðåêòèâ; 
3) òàêæå ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ î íàëè÷èè

òðåòè÷íîãî ïðàâà, ãëàâíûì îáðàçîì â ôîðìå
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, íàëàãàþùèõ

ÌÈÊÀÅË ÌÈÍÀÑßÍ
Àñïèðàíò þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ðîññèéñêî-Àðìÿíñêîãî
(Ñëàâÿíñêîãî) óíèâåðñèòåòà

ÑÑÓÓÄÄÅÅÁÁÍÍÀÀßß ÂÂËËÀÀÑÑÒÒÜÜ ÂÂ
ÅÅÂÂÐÐÎÎÏÏÅÅÉÉÑÑÊÊÎÎÌÌ ÑÑÎÎÞÞÇÇÅÅ:: ÑÑÓÓÄÄ ÅÅÑÑ ÈÈ
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îáÿçàòåëüñòâà íà Ñîîáùåñòâo, õîòÿ
âîçíèêíîâåíèå îáÿçàòåëüñòâ ó Ñîîáùåñòâà
äàåò îñíîâàíèå äëÿ îòíåñåíèÿ òàêèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ñîãëàøåíèé êî âòîðè÷íîìó ïðàâó. 

Îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ è îáñóæäàåìûõ
îñîáåííîñòåé ïðàâà ÅÑ ÿâëÿåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ÅÑ â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ ëèö â  ãîñó-
äàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ. 

Â ïåðâûå ãîäû ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, åùå
ìîëîäîé Ñóä Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ óæå
ïðåäïðèíÿë îïðåäåëåííûå ñìåëûå øàãè, ñîç-
äàâ äâå ôóíäàìåíòàëüíûå äîêòðèíû: 

1) ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, êîòîðàÿ, íàäåëèëà ÷àñò-
íûå ëèöà ïðàâàìè, âûòåêàþùèìè
íåïîñðåäñòâåííî èç ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ
- ðåøåíèåì, ïðèíÿòûì ïî äåëó N.V. Algemene
Transport- en Expeditie Onderneming van Gend
& Loos v. Netherlands Inland Revenue
Administration (Van Gend & Loos)2

, è 2)
âåðõîâåíñòâà ïðàâà Ñîîáùåñòâ íàä íàöèîíàëü-
íûì ïðàâîì - ðåøåíèåì ïî äåëó Costa v.
E.N.E.L.3.  

Âïåðâûå îãëàñèâ äîêòðèíó ïðÿìîãî äåéñòâèÿ,
Ñóä ÅÑ óñòàíîâèë, ÷òî ïîëîæåíèÿ
Ó÷ðåäèòåëüíîãî Äîãîâîðà ìîãóò èìåòü ïðÿìîå
äåéñòâèå, è ÷òî ÷àñòíûå ëèöà íàäåëåíû ïðàâîì
ïðèìåíÿòü åãî ïîëîæåíèÿ â íàöèîíàëüíûõ ñó-
äàõ. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ Ñóä ÅÑ
îáúÿâèë, ÷òî Ñîîáùåñòâî óñòàíàâëèâàåò: «íî-
âûé ïðàâîïîðÿäîê â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, â
ïîëüçó êîòîðîãî ãîñóäàðñòâà îãðàíè÷èëè ñâîè
ñóâåðåííûå ïðàâà, õîòÿ è â îãðàíè÷åííûõ îá-
ëàñòÿõ.... Áóäó÷è íåçàâèñèìûì îò çàêîíî-
äàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðàâî ÅÑ íå
òîëüêî íàëàãàåò îáÿçàòåëüñòâà íà ÷àñòíûõ ëèö,
íî òàêæå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ òîãî, ÷òîáû
íàäåëÿòü èõ ïðàâàìè, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ ÷àñ-
òüþ èõ ïðàâîâîãî íàñëåäèÿ»4. 

Ïîñðåäñòâîì ó÷ðåæäåíèÿ òàêèõ
êîíñòèòóöèîííûõ äîêòðèí, êàê äîêòðèíà
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ è äîêòðèíà âåðõîâåíñòâà
ïðàâà EC, Ñóä ÅÑ ñìîã íàäåëèòü Ñîîáùåñòâî
òàêèìè õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè, êîòîðûå îòëè-

÷àþò ÅÑ îò êàêîé-ëèáî ìåæäóíàðîäíîé îð-
ãàíèçàöèè5.  Âïîñëåäñòâèè Ñóä óãëóáèë è
ðàñøèðèë ïåðâîíà÷àëüíûå îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðèíöèïû Ñîîáùåñòâ ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà EC.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî ïðàâî ÅÑ äåéñòâóåò â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ
íåïîñðåäñòâåííî, ñëåäîâàòåëüíî,  ïîëîæåíèÿ
êàê ïåðâè÷íîãî, òàê è âòîðè÷íîãî ïðàâà ÅÑ â
áîëüøåé ÷àñòè íå òðåáóþò îòäåëüíîé
èìïëåìåíòàöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.
Ýòî äàåò îñíîâàíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ÅÑ
ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ ëèö â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëå-
íàõ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì ïðîöåññå. 

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà îñíîâîïîëàãàþùóþ
ðîëü íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ â äåëå îáåñïå÷åíèÿ
ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ÅÑ, ðàññìîòðåíèå íàöèî-
íàëüíûõ ñóäîâ êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ñóäåáíîé
ñèñòåìû ÅÑ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ñïîð-
íûõ âîïðîñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì öåëåñî-
îáðàçíûì îïðåäåëèòü íàëè÷èå ñèñòåìíîñòè â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ñóäîì ÅÑ è íàöèîíàëü-
íûìè ñóäàìè. Äëÿ ýòîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü íå-
îáõîäèìî ðàñêðûòü ñàìî ïîíÿòèå «ñèñòåìà» è
ïðèìåíèòü âûâåäåííîå îïðåäåëåíèå ïî
îòíîøåíèþ ê ñóäåáíîé ñèñòåìå ÅÑ. 

Òàê, àíàëèçèðóÿ ïîíÿòèå «ñèñòåìà», ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ, âçàèìî-
îáóñëîâëåííûõ, âçàèìîçàâèñèìûõ ýëåìåíòîâ,
êîòîðûå ðóêîâîäñòâóþòñÿ åäèíûìè ïðàâèëàìè.
Åå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê îáúåäèíåíèå
íåêîòîðîãî ðàçíîîáðàçèÿ â åäèíîå è ÷åòêî
ðàñ÷ëåíåííîå öåëîå, ýëåìåíòû êîòîðîãî ïî
îòíîøåíèþ ê öåëîìó è äðóãèì ÷àñòÿì çàíèìà-
þò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåñòà. Òàêæå â
îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ õàðàêòåðíûìè ñâîéñò-
âàìè ñèñòåì ÿâëÿþòñÿ ñèíåðãè÷íîñòü - îäíî-
íàïðàâëåííîñòü (èëè öåëåíàïðàâëåííîñòü)
äåéñòâèé êîìïîíåíòîâ, ÷òî óñèëèâàåò
ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû,
ñòðóêòóðíîñòü, à òàêæå èåðàðõè÷íîñòü6.  
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Ïðèìåíÿÿ âûâåäåííîå â ðåçóëüòàòå àíàëèçà
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñèñòåìà» â îòíîøåíèè
Ñóäà ÅÑ è íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ, ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî, õîòÿ íà ïðàêòèêå ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ è Ñóäà ÅÑ, âêëþ÷àþùåãî
Ñóä ÅÑ, Ñóä Ïåðâîé Èíñòàíöèè è Òðèáóíàë ïî
Äåëàì Ãðàæäàíñêîé Ñëóæáû, èìååò îñíîâîïî-
ëàãàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé
èíòåãðàöèè â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, îäíàêî èõ
âçàèìîîòíîøåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò âûøåóêà-
çàííûì ñâîéñòâàì «ñèñòåìû». 

Â ÷àñòíîñòè, íàöèîíàëüíûå ñóäû è Ñóä ÅÑ â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
íå âçàèìîñâÿçàíû, íå âçàèìîîáóñëîâëåíû è íå
âçàèìîçàâèñèìû, õîòÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî,
íàïðèìåð, íàïðàâëåíèå îáðàùåíèé íàöèîíàëü-
íûìè ñóäàìè â Ñóä ÅÑ äëÿ ïðèíÿòèÿ
ïîñëåäíèì ðåøåíèé â ïðåþäèöèîíàëüíîì
ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 234 Äîãîâî-
ðà îá Ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà,
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà äîñòèæåíèå Ñóäîì ÅÑ, ïîñ-
òàâëåííîé ïåðåä íèì Ó÷ðåäèòåëüíûìè
Äîãîâîðàìè öåëè îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçíîãî
ïðèìåíåíèÿ è òîëêîâàíèÿ ïðàâà ÅÑ. 

Òàêæå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàöèîíàëüíûå
ñóäû è Ñóä ÅÑ íå ðóêîâîäñòâóþòñÿ åäèíûìè
ïðàâèëàìè, â ÷àñòíîñòè, ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ñóä ÅÑ ðóêîâîäñòâóåòñÿ
ïðåäïèñàíèÿìè Ó÷ðåäèòåëüíûõ Äîãîâîðîâ, à
òàêæå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, ñïå-
öèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
åãî äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ Óñòàâ
Ñóäà, óòâåðæäåííûé ñïåöèàëüíûìè ïðîòîêî-
ëàìè ê Äîãîâîðàì, à òàêæå Ïðîöåññóàëüíûé
Ðåãëàìåíò Ñóäà ÅÑ. ×òî êàñàåòñÿ íàöèîíàëü-
íûõ ñóäîâ, òî êàæäûé èç íèõ â ïðîöåññå
ñóäîïðîèçâîäñòâà ðóêîâîäñòâóåòñÿ âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâè-
ëàìè ñâîåãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÑ. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðèñóùåå ñóäåáíûì
ñèñòåìàì ñâîéñòâî èåðàðõè÷íîñòè, ñëåäóåò
òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè è Ñóäîì ÅÑ íå

ñóùåñòâóåò êàêîé-ëèáî èåðàðõèè, íàëè÷èå
êîòîðîé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå îñîáî
ïîä÷åðêèâàåòñÿ â Ó÷ðåäèòåëüíûõ Äîãîâîðàõ.
Â ÷àñòíîñòè, ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ ê óñ-
òàíîâëåííîé Äîãîâîðîì îá Ó÷ðåæäåíèè
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà îáÿçàííîñòè
âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé îáðàùàòüñÿ â Ñóä
ÅÑ ñ ïðåþäèöèîíàëüíûìè çàïðîñàìè è ñâ-
îáîäå óñìîòðåíèÿ íèæåñòîÿùèõ èíñòàíöèé ïî
íàïðàâëåíèþ ïðåþäèöèîíàëüíûõ çàïðîñîâ. 

Îòìåòèì, ÷òî ñòàòüÿ 234 Äîãîâîðà îá
Ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà ïðåäó-
ñìàòðèâàåò, ÷òî «Ñóä ÅÑ íàäåëÿåòñÿ
êîìïåòåíöèåé ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â ïðåþäèöè-
àëüíîì ïîðÿäêå ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ:

à) òîëêîâàíèÿ Äîãîâîðà îá Ó÷ðåæäåíèè
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà;

á) äåéñòâèòåëüíîñòè è òîëêîâàíèÿ àêòîâ,
ïðèíèìàåìûõ èíñòèòóòàìè Ñîîáùåñòâà è
ÅÖÁ;

â) òîëêîâàíèÿ óñòàâîâ îðãàíèçàöèé, ñîçäàâàå-
ìûõ Ñîâåòîì, åñëè òàêîâîå ïðåäóñìîòðåíî
ýòèìè óñòàâàìè.

Åñëè ïîäîáíûé âîïðîñ âñòàíåò ïåðåä êàêèì-
ëèáî ñóäîì èëè òðèáóíàëîì îäíîãî èç ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, è ýòîò ñóä èëè òðèáóíàë ñî÷òåò
íåîáõîäèìûì èìåòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðà-
çúÿñíÿþùåå ðåøåíèå Ñóäà ÅÑ, ÷òîáû ïðèíÿòü
ñîáñòâåííîå ðåøåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó, îí
ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Ñóä ÅÑ ñ ïðîñüáîé
âûíåñòè òðåáóþùååñÿ åìó íà ýòîò ñ÷åò
ðåøåíèå.

Åñëè îäèí èç ýòèõ âîïðîñîâ âîçíèêàåò â äåëå,
íàõîäÿùåìñÿ íà ðàññìîòðåíèè ñóäà èëè òðèáó-
íàëà êàêîãî-ëèáî èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ,
ðåøåíèÿ êîòîðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëü-
íûì ïðàâîì íå ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ, òî â
ýòîì ñëó÷àå îáðàùåíèå äàííîãî ñóäà èëè òðè-
áóíàëà â Ñóä ÅÑ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì»7. 

Â ñâÿçè ñ íàçâàííûì ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà îñîáîå îòíîøåíèå Ñóäà ÅÑ ê óêà-
çàííîé îáÿçàííîñòè íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ
âûñøåé èíñòàíöèè, ðåøåíèÿ êîòîðîãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì ïðàâîì íå
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ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ, íàïðàâëÿòü îá-
ðàùåíèÿ â Ñóä ÅÑ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîñëåäíèì
ðåøåíèÿ ïî íàïðàâëåííîìó âîïðîñó â ïðå-
þäèöèîíàëüíîì ïîðÿäêå. 
Â ÷àñòíîñòè, â ñâîèõ ðåøåíèÿõ Ñóä ÷àñòî óêà-

çûâàë, ÷òî «íåñîáëþäåíèå íàöèîíàëüíûì
ñóäîì âûñøåé èíñòàíöèè ñâîåãî îáÿçàòåëüñòâà
ïî íàïðàâëåíèþ ïðåþäèöèîíàëüíûõ îá-
ðàùåíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåòüåé ÷àñòüþ
ñòàòüè 234 Äîãîâîðà Ñîîáùåñòâà, ìîæåò ñòàòü
îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâî-÷ëåí çà óùåðá,
âûçâàííûé îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ÷àñòíûõ ëèö,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ»8.  

Ñ÷èòàåì, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, êîãäà
íèæåñòîÿùèå íàöèîíàëüíûå ñóäû ïîëüçóþòñÿ
ñâîáîäîé â ïðèíÿòèè ðåøåíèé î íàïðàâëåíèè
îáðàùåíèé, îáÿçàòåëüñòâî âûñøèõ ñóäîâ
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ãàðàíòèåé,
ïîçâîëÿþùåé èçáåæàòü äîïóùåíèÿ îøèáîê ñî
ñòîðîíû íèæåñòîÿùåãî íàöèîíàëüíîãî ñóäà,
ïðèìåíèâøåãî ïðàâî ÅÑ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî
íàïðàâëåíèÿ îáðàùåíèÿ â Ñóä ÅÑ. Ñëåäî-
âàòåëüíî, òàêàÿ ãàðàíòèÿ ìîæåò áûòü ðåàëüíîé,
òîëüêî êîãäà íàöèîíàëüíûå ñóäû ïîñëåäíåé
èíñòàíöèè áóäóò ñòðîãî ñîáëþäàòü ñâîå
îáÿçàòåëüñòâî ïî íàïðàâëåíèþ îáðàùåíèé â
Ñóä ÅÑ. 

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòóþ Ñóäîì æåñò-
êóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè îáÿçàííîñòè
íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ ïî íàïðàâëåíèþ îá-
ðàùåíèé, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ Ñóä áûë âûíóæäåí èçìåíèòü ñâîþ
ïîçèöèþ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå óâåëè÷åíèå
êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé è ñâÿçàííîå ñ ýòèì
óäëèíåíèå ñðîêîâ, òðåáóåìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ â ïðåþäèöèîíàëüíîì ïîðÿäêå. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ïîçèöèþ Ñóäà â îòíîøåíèè íàöèîíàëüíûõ
ñóäîâ, îáæàëîâàíèå ðåøåíèé êîòîðûõ ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåíî â çàâèñèìîñòè îò ðåøåíèÿ
âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè î ïðèåìëåìîñòè èñ-
êà. Íàçâàííîå îòíîñèòñÿ ê ñëó÷àÿì, êîãäà
çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ïðåäóñ-

ìàòðèâàåò äëÿ âûñøèõ ñóäîâ âîçìîæíîñòü
ïðèçíàíèÿ íåïðèåìëåìûìè èñêè îá îáæàëî-
âàíèè ðåøåíèé íèæåñòîÿùèõ èíñòàíöèé.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ ñèñòåìà îá-
æàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñõîæà ñ
ñèñòåìîé, äåéñòâóþùåé òàêæå â Ðåñïóáëèêå
Àðìåíèÿ, êîãäà îáæàëîâàíèå ðåøåíèÿ
Àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè âîçìîæíî òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè âûøåñòîÿùèé - Êàññàöèîí-
íûé ñóä ïðèçíàåò íàïðàâëåííûé èñê ïðèåìëå-
ìûì è ïðèìåò åãî íà ðàññìîòðåíèå. 

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, âîçíèêàåò
âîïðîñ î òîì, îáÿçàí ëè â òàêèõ ñëó÷àÿõ
àïåëëÿöèîííûé ñóä, ïî ïðèìåðó ñóäåáíîé
ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, íàïðàâëÿòü ïðå-
þäèöèîíàëüíîå îáðàùåíèå â Ñóä ÅÑ. Ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå ïîëèòèêó Ñóäà ÅÑ, êîòîðûé â
ñâîèõ ðåøåíèÿõ ïðèçûâàë, à â îïðåäåëåííûõ
ñëó÷àÿõ òàêæå óêàçûâàë íà îáÿçàííîñòü íàöèî-
íàëüíûõ ñóäîâ íàïðàâëÿòü îáðàùåíèÿ ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðà-
âà ÅÑ, ìîæíî áûëî áû ñäåëàòü âûâîä, ÷òî Ñóä
ÅÑ ðàñïðîñòðàíèò îáÿçàòåëüñòâî ïî íàï-
ðàâëåíèþ îáðàùåíèé òàêæå íà íàöèîíàëüíûå
ñóäû, íà ðåøåíèÿ êîòîðûõ ìîãóò áûòü ïîäàíû
èñêè îá îáæàëîâàíèè òîëüêî â çàâèñèìîñòè îò
ïîçèöèè âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè. Òî åñòü,
íàöèîíàëüíûé ñóä, íàöèîíàëüíîå ïðàâî
êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ âûñøèõ ñóäåá-
íûõ èíñòàíöèé âîçìîæíîñòü ïðèçíàòü èñê îá
îáæàëîâàíèè íåïðèåìëåìûì áåç ðàññìîòðåíèÿ
æàëîáû, êàê ìû ñ÷èòàåì, äîëæåí áûë áûòü
îáÿçàí íàïðàâëÿòü ïðåþäèöèîíàëüíûå îá-
ðàùåíèÿ íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ âûøåñòîÿùåé
èíñòàíöèè. 

Îäíàêî Ñóä ÅÑ â ñâîèõ ðåøåíèÿõ ïðèíÿë
ïîçèöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íàëè÷èå
âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè â êàññàöèîííîì
ñóäå íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü àïåëëÿöèîí-
íûé ñóä êàê íàöèîíàëüíûé ñóäåáíûé îðãàí
ïîñëåäíåé èíñòàíöèè, ðåøåíèÿ êîòîðîãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì íå ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû9.  Óêà-
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çàííàÿ ïîçèöèÿ Ñóäà áûëà îáîñíîâàíà òåì, ÷òî
â ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ÅÑ îáÿçàííîñòü
âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèè ïî íàïðàâëåíèþ
îáðàùåíèé äîëæíà ñîáëþäàòüñÿ êàê âî âðåìÿ
ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó, òàê è ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðèåìëåìîñòè èñêà.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñõîæàÿ ïðîáëå-
ìà, õîòÿ è â èíîì ðàêóðñå, ñóùåñòâóåò è â Ðåñ-
ïóáëèêå Àðìåíèÿ â ïðîöåññå íàïðàâëåíèÿ îá-
ðàùåíèé â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà. Â ÷àñòíîñòè, ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî Åâðîïåéñêèì ñóäîì óñòàíîâëåíû
êðèòåðèè, ñîîòâåòñòâèå êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì äëÿ ïðèçíàíèÿ æàëîáû
ïðèåìëåìîé. Îäíèì èç òàêèõ êðèòåðèåâ
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïàíèå âñåõ âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà10.  Â ñâÿçè
ñ ýòèì âîçíèêàåò ïðîáëåìà íàëè÷èÿ íå-
îáõîäèìîñòè â ðàññìîòðåíèè æàëîáû Êàñ-
ñàöèîííûì ñóäîì ÐÀ, êîòîðûé õîòÿ è
ñóùåñòâóåò êàê âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå
ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû, îäíàêî ìîæåò
ïðèçíàòü èñê îá îáæàëîâàíèè ðåøåíèÿ
íèæåñòîÿùåé èíñòàíöèè íåïðèåìëåìûì è íå
ðàññìîòðåòü íàïðàâëåííûé èñê. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ãðàæäàíèí âûíóæäåí íàïðàâèòü
æàëîáó î íàðóøåíèè ñâîèõ ïðàâ â
Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðè
ýòîì, íå èñ÷åðïàâ âñå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå
ðåñóðñû, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîäðàçóìåâàåò –
íåñîîòâåòñòâèå êðèòåðèÿì íàïðàâëåíèÿ îá-
ðàùåíèé â Åâðîïåéñêèé ñóä. 

Îäíàêî, â îòëè÷èå îò Ñóäà ÅÑ, êîòîðûé îã-
ðàäèë ñåáÿ îò ÷ðåçìåðíîãî óâåëè÷åíèÿ
êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé, íå óñòàíîâèâ
îáÿçàííîñòè ïî íàïðàâëåíèþ îáðàùåíèé íà
íèæåñòîÿùèå èíñòàíöèè, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà îïðåäåëèë, ÷òî íàëè÷èå
âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè íå ÿâëÿåòñÿ ïðåã-
ðàäîé äëÿ íàïðàâëåíèÿ îáðàùåíèé â
Åâðîïåéñêèé ñóä, åñëè áóäåò îáîñíîâàíà
íåýôôåêòèâíîñòü òàêîãî îáðàùåíèÿ11. 

Âîçâðàùàÿñü ê ðàññìîòðåíèþ õàðàêòåðà
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó Ñóäîì ÅÑ è íàöèî-

íàëüíûìè ñóäàìè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íå-
îáõîäèìîå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé èíòåã-
ðàöèè ÅÑ ñîòðóäíè÷åñòâî Ñóäà ÅÑ ñ íàöèî-
íàëüíûìè ñóäàìè à òàêæå ïðèìåíåíèå íàöèî-
íàëüíûìè ñóäàìè ïðàâà ÅÑ, íå ïðåäïîëàãàåò
íàëè÷èÿ ñèñòåìíîé ñâÿçè ìåæäó íàöèîíàëü-
íûìè ñóäàìè è Ñóäîì ÅÑ. Ñëåäîâàòåëüíî,
êîìïîíåíòàìè ñóäåáíîé ñèñòåìû ÅÑ ÿâëÿþòñÿ
òîëüêî òðè èíñòàíöèè Ñóäà ÅÑ – Ñóä ÅÑ, Ñóä
Ïåðâîé Èíñòàíöèè è, â íàñòîÿùèé ìîìåíò,
Òðèáóíàë ïî Äåëàì Ãðàæäàíñêîé Ñëóæáû12,
îòíîøåíèÿ ìåæäó êîòîðûìè ïîëíîñòüþ
ñîîòâåòñòâóþò óêàçàííûì âûøå ñâîéñòâàì
«ñèñòåìû» êàê â øèðîêîì ïîíèìàíèè äàííîãî
ïîíÿòèÿ, òàê è ñâîéñòâàì «ñóäåáíîé ñèñòåìû»,
ñ ïðèñóùåé åé èåðàðõè÷íîñòüþ îòíîøåíèé
ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îïðåäåëåííîå íàìè
îòñóòñòâèå ñèñòåìíîé ñâÿçè â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè è Ñóäîì ÅÑ,
ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî þðèñäèêöèÿ ïî
îñóùåñòâëåíèþ ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ
ïðèìåíåíèåì ïðàâà ÅÑ ïðèíàäëåæèò äâóì
ãðóïïàì íîñèòåëåé ñóäåáíîé âëàñòè íà
òåððèòîðèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ê êîòîðûì
îòíîñÿòñÿ íàöèîíàëüíûå ñóäû è Ñóä ÅÑ.

Îáðàùàÿñü ê þðèñäèêöèè íàöèîíàëüíûõ
ñóäîâ â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ÅÑ,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ
ëåæèò áîëüøàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ïðèìåíåí-
èþ ïîëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ êàê
Ó÷ðåäèòåëüíûìè Äîãîâîðàìè, òàê è àêòàìè
âòîðè÷íîãî ïðàâà ÅÑ. Äîêòðèíû ïðÿìîãî
äåéñòâèÿ è âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÅÑ ñîçäàþò äëÿ
÷àñòíûõ ëèö âîçìîæíîñòü ïðèìåíÿòü ïðàâî ÅÑ
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ÷òî îçíà÷àåò
ïðèìåíåíèå àêòîâ ïðàâà ÅÑ íàðàâíå ñ íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ïðîöåññå
ñóäîïðîèçâîäñòâà â íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ.
Ñëåäîâàòåëüíî, õîòÿ íàöèîíàëüíûå ñóäû íå
âõîäÿò â ñóäåáíóþ ñèñòåìó ÅÑ, îäíàêî îíè
ÿâëÿþòñÿ èíñòàíöèåé, êîòîðàÿ îáëàäàåò
ïîëíîìî÷èåì ïðèíèìàòü îêîí÷àòåëüíîå
ðåøåíèå â îòíîøåíèÿõ, ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì
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ÅÑ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ñóä ÅÑ íå âïðàâå
ïåðåñìàòðèâàòü âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó
ðåøåíèå íàöèîíàëüíîãî ñóäà, à òàêæå îöåíè-
âàòü ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà ðàññìàòðè-
âàåìîãî íàöèîíàëüíûì ñóäîì äåëà. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ðàçëè÷íîå ïîíèìàíèå ïîëîæåíèé
Äîãîâîðîâ è àêòîâ ïðàâà ÅÑ íàöèîíàëüíûìè
ñóäàìè ñîçäàåò ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé
ãàðìîíèçàöèè â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ
áîëüøåé ÷àñòè èíñòèòóòîâ Ñîîáùåñòâà íàï-
ðàâëåíû íà îñóùåñòâëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ
èëè èñïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé, óæå ñ ìîìåíòà
ïðèíÿòèÿ ïåðâûõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ
âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ñóùåñòâîâàíèè
òàêîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûé áû îáåñïå÷èë
åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå ïðàâà ÅÑ íàöèî-
íàëüíûìè ñóäàìè íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ. Íàëè÷èå òàêîãî ìåõàíèçìà äîëæíî
áûëî îáåñïå÷èòü îäèíàêîâîå ïðèìåíåíèå
ïîëîæåíèé ïðàâà ÅÑ âñåìè íàöèîíàëüíûìè
ñóäàìè, îäíàêî âìåñòå ñ òåì, âîçìîæíîñòü
ñàìîñòîÿòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ èëè îöåíêè
çàêîííîñòè àêòîâ ïðàâà ÅÑ ñî ñòîðîíû íàöèî-
íàëüíûõ ñóäîâ áûëà èñêëþ÷åíà.

Â êà÷åñòâå íàçâàííîãî ìåõàíèçìà âûñòóïèëà
ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ Ñóäîì ÅÑ ðåøåíèé â ïðå-
þäèöèîíàëüíîì ïîðÿäêå ïî âîïðîñàì òîëêî-
âàíèÿ è äåéñòâèòåëüíîñòè ïðàâà ÅÑ, êîòîðàÿ
áûëà îòðàæåíà â óêàçàííîé âûøå ñòàòüå 234
Äîãîâîðà îá Ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîãî Ñî-
îáùåñòâà. 

Â ñâÿçè ñ íàçâàííûì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
ðàññìîòðåííûå âûøå ñëó÷àè íàïðàâëåíèÿ
íàöèîíàëüíûìè ñóäà îáðàùåíèé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäóñìîòðåííîé â ñòàòüå 234
ïðîöåäóðîé, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îòìåòèòü,
÷òî íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ ÿñíîñòü î  ïåðå÷íå
ñóáúåêòîâ, êîòîðûå óïîëíîìî÷åíû è â
îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ îáÿçàíû íàïðàâëÿòü îá-
ðàùåíèÿ â Ñóä ÅÑ, äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîñëåäíèì
ðåøåíèé â ïðåþäèöèîíàëüíîì ïîðÿäêå, íà
ïðàêòèêå îïðåäåëåíèå ñóáúåêòà – íàöèî-

íàëüíîãî ñóäåáíîãî îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî
íàïðàâëÿòü îáðàùåíèÿ â Ñóä ÅÑ, èìååò íåêîòî-
ðûå îñîáåííîñòè.   

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå îòñóòñòâèå îôèöèàëüíîãî
ïåðåâîäà Ó÷ðåäèòåëüíûõ Äîãîâîðîâ íà
ðóññêèé ÿçûê13,  â áîëüøèíñòâå âåðñèé ïåðåâî-
äà Äîãîâîðà îá Ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîãî Ñî-
îáùåñòâà â êà÷åñòâå ñóáúåêòà,
óïîëíîìî÷åííîãî íàïðàâëÿòü îáðàùåíèÿ â Ñóä
ÅÑ íà îñíîâàíèè ñòàòüè 234, óêàçûâàþòñÿ
òîëüêî ñóäû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, â òî âðåìÿ êàê
â îôèöèàëüíîé âåðñèè Äîãîâîðà ñóáúåêòàìè
ÿâëÿþòñÿ ñóäû è òðèáóíàëû ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ14.  Íàçâàííîå èìååò îñîáîå çíà÷åíèå â
ïðîöåññå íàïðàâëåíèÿ îáðàùåíèé íàöèîíàëü-
íûìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè â Ñóä ÅÑ, òàê êàê â
ñëó÷àå åñëè îðãàí, íàïðàâëÿþùèé îáðàùåíèå â
Ñóä ÅÑ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîñëåäíèì ðåøåíèÿ â
ïðåþäèöèîíàëüíîì ïîðÿäêå íå áóäåò
ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííûì Ñóäîì ÅÑ
êðèòåðèÿì, îïðåäåëÿþùèì äàííûé îðãàí êàê
ñóä èëè òðèáóíàë â ïîíèìàíèè Ñóäà ÅÑ, òî
íàïðàâëåííîå îáðàùåíèå áóäåò ïðèçíàíî
Ñóäîì íåïðèåìëåìûì. 
Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå «ñóä èëè

òðèáóíàë» íå îãðàíè÷èâàåòñÿ öåíòðàëüíîé ñó-
äåáíîé âëàñòüþ ãîñóäàðñòâà, à ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ òàêæå íà îðãàíû, êîòîðûå
óïîëíîìî÷åíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îáëàäà-
þùèå ïðèçíàêàìè ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Âìåñòå
ñ òåì, äàííîå ïîíÿòèå íå îõâàòûâàåò òàêèå îð-
ãàíû, êîòîðûå õîòÿ è ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ
ñâÿçàííûå ñ âîçíèêøèì ñïîðîì, îäíàêî íå
íàäåëåíû ïðàâîì ðàçðåøàòü ñàì ñïîð. Ñëåäî-
âàòåëüíî òàêèå îðãàíû, íå ÿâëÿÿñü ñóäîì èëè
òðèáóíàëîì â ïîíèìàíèè Ñóäà ÅÑ, íå
óïîëíîìî÷åíû íàïðàâëÿòü â Ñóä ÅÑ
ïðåþäèöèîíàëüíûå îáðàùåíèÿ. 

Òàê, Ñóä ÅÑ â äåëå Broekmeulen (1981),
ïðèíÿâ íà ðàññìîòðåíèå ïðåþäèöèîíàëüíîå
îáðàùåíèå Àïåëëÿöèîííîãî Êîìèòåòà Íèäåð-
ëàíäîâ, ÿâëÿþùåãîñÿ ÷àñòíûì îðãàíîì,
êîíòðîëèðóþùèì ïðîõîæäåíèå ìåäèöèíñêîé

²²ðð¸̧²²ðð²²¸̧²²îîààôôÂÂÚÚààôôÜÜ²²ðð¸̧²²ðð²²¸̧²²îîààôôÂÂÚÚààôôÜÜ



56

ïðàêòèêè â Íèäåðëàíäàõ, óñòàíîâèë, ÷òî
ïîíÿòèå «ñóä èëè òðèáóíàë», óñòàíîâëåííîå â
ñòàòüå 234 Äîãîâîðà Ñîîáùåñòâà, îòíîñèòñÿ ê
îðãàíó, «êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ñâîè
ïîëíîìî÷èÿ ñ ñîãëàñèÿ ïóáëè÷íûõ âëàñòåé è
ïîëüçóåòñÿ èõ ïîääåðæêîé, à òàêæå ðåøåíèÿ
êîòîðîãî ïðèíèìàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîðÿäêîì ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà ìåæäó ñòîðî-
íàìè è ôàêòè÷åñêè ïðèíèìàþòñÿ êàê îêîí-
÷àòåëüíûå. Òàêèå îðãàíû äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ ñó-
äàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ»15.  

Âìåñòå ñ òåì Ñóä ÅÑ â íåêîòîðûõ äåëàõ ïðèç-
íàë ïðåþäèöèîíàëüíûå îáðàùåíèÿ íåïðèåì-
ëåìûìè è óñòàíîâèë, ÷òî àðáèòðàæíûé òðèáó-
íàë, ó÷ðåæäåííûé íà îñíîâàíèè äîãîâîðà
ìåæäó ÷àñòíûìè ëèöàìè, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
ñóäîì èëè òðèáóíàëîì â òîì çíà÷åíèè, êîòîðîå
ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 234 Äîãîâîðà Ñî-
îáùåñòâà16.  À â äåëå Criminal Proceedings
Against Unterweger (1986) Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî
îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ îðãàíà, íàïðàâèâøåãî
ïðåþäèöèîíàëüíîå îáðàùåíèå, çàêëþ÷àëàñü
íå â ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, à â äà÷å çàêëþ÷åíèé
ïî àäìèíèñòðàòèâíûì âîïðîñàì, ÷òî òàêæå
ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ïðèçíàíèÿ Ñóäîì ÅÑ ïðå-
þäèöèîíàëüíîãî îáðàùåíèÿ íåïðèåìëåìûì. 

Òàêèì îáðàçîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Ñóä ÅÑ â
ñâîåé ïðàêòèêå îïðåäåëèë ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ,
êîòîðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íàöèîíàëü-
íûå îðãàíû, ÷òîáû áûòü ïðèçíàííûìè Ñóäîì
ÅÑ â êà÷åñòâå ñóäà èëè òðèáóíàëà â
èñïîëüçóåìîì â ñòàòüå 234 Äîãîâîðà Ñî-
îáùåñòâà çíà÷åíèè è, ñëåäîâàòåëüíî, íàï-
ðàâëÿòü ïðåþäèöèîíàëüíûå îáðàùåíèÿ â Ñóä
ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, Ñóä â äåëå Dorsch Consult
(1997) ñäåëàë ïîïûòêó óñòàíîâèòü íàèáîëåå
ïîëíûé ïåðå÷åíü ñâîéñòâ, íåîáõîäèìû äëÿ
íàïðàâëåíèÿ ïðåþäèöèîíàëüíûõ îáðàùåíèé, â
÷àñòíîñòè: «îðãàí äîëæåí áûòü ó÷ðåæäåí íà
îñíîâàíèè çàêîíà, äîëæåí áûòü ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèì, îáëàäàòü îáÿçàòåëüíîé
þðèñäèêöèåé, ðàññìàòðèâàòü ñïîðû ìåæäó
ñòîðîíàìè, ïðèìåíÿòü ïðàâîâûå àêòû è áûòü
íåçàâèñèìûì»17.  

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùàÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
Ñóä ÅÑ è íàöèîíàëüíûå ñóäåáíûå îðãàíû,
äåéñòâóÿ â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ÅÑ, íå
ñâÿçàíû óçàìè èåðàðõè÷åñêîé
ñîïîä÷èíåííîñòè18.  Ïðè ñðàâíåíèè Ñóäà ÅÑ ñ
Âåðõîâíûìè Ñóäàìè íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ, à òàêæå, íàïðèìåð, Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè ÑØÀ, ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíè-
ìàíèå, ÷òî Ðèìñêèé Äîãîâîð 1957 ãîäà íå
ïðåäóñìàòðèâàë ñîçäàíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà,
êîòîðûé èìåë áû ïîëíîìî÷èÿ ðàññìàòðèâàòü
æàëîáû ïðîòèâ ðåøåíèé íèæåñòîÿùèõ ñóäåá-
íûõ èíñòàíöèé, ÷òî íå óäèâèòåëüíî, ïîñêîëüêó
Äîãîâîð, ó÷ðåäèâøèé Ñóä ÅÑ, íå ïðåäïîëàãàë
íàëè÷èå êàêîé áû òî íè áûëî íèæåñòîÿùåé
èíñòàíöèè. 

Ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ñîîáùåñòâî
íå ñîçäàâàëîñü êàê ôåäåðàöèÿ, à ñêîðåå âñåãî,
êàê íàäíàöèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ñ íåîã-
ðàíè÷åííûì èíòåãðàöèîííûì ïîòåíöèàëîì.
Àâòîðû Äîãîâîðà, òåì íå ìåíåå, ñ÷èòàëè
áåçóñëîâíûì íàëè÷èå ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâà-
þùåãî åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå ïðàâà ÅÑ â
ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ. Â êà÷åñòâå òàêîãî ìå-
õàíèçìà âûñòóïèëî ïðèíÿòèå Ñóäîì ÅÑ
ðåøåíèé â ïðåþäèöèîíàëüíîì ïîðÿäêå, êîòî-
ðûé õîòÿ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷åòêî
îïðåäåëåííûé Ó÷ðåäèòåëüíûì Äîãîâîðîì
êîìïîíåíò þðèñäèêöèè Ñóäà ÅÑ, îäíàêî
ïðèìåíåíèå Ñóäîì ÅÑ ñâîåãî òâîð÷åñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà äàëî âîçìîæíîñòü Ñóäó
âíåñòè â ïðàâîâóþ ñèñòåìó ÅÑ ñâîå
ñîáñòâåííîå ïîíèìàíèå îñíîâíûõ öåëåé ñîç-
äàíèÿ ÅÑ. Â ýòîé ñâÿçè â êà÷åñòâå
ïðîòèâîâåñîâ ñòàëè â îïðåäåëåííîé ÷àñòè
âûñòóïàòü êàê íàöèîíàëüíûå ñóäû, òàê è
íèæåñòîÿùàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ, êîòîðûå,
õîòÿ èçðåäêà, îäíàêî ñâîèìè äåéñòâèÿìè äåëà-
þò ïîïûòêè íàïðàâèòü ðàçâèòèå ïðàâà ÅÑ â
îòëè÷àþùåìñÿ îò ïîëèòèêè Ñóäà ÅÑ íàï-
ðàâëåíèè. È õîòÿ îñóùåñòâëÿåìàÿ Ñóäîì ÅÑ
òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòàëà îñíîâîé äëÿ
ó÷ðåæäåíèÿ ðàññìîòðåííûõ âûøå ôóíäàìåí-
òàëüíûõ äîêòðèí, ÷òî íàäåëèëî ïðàâî ÅÑ
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ïðåâîñõîäñòâîì íàä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì
ïðàâîì, êîòîðîå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñòàëî
ïðèìåíÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî è ïîëó÷èëî
ïðÿìîå äåéñòâèå, îäíàêî, âìåñòå ñ òåì, ñ÷è-
òàåì, ÷òî îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ñäåðæåê è
ïðîòèâîâåñîâ äëÿ Ñóäà ÅÑ ìîæåò, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ íå òîëüêî
êîíôëèêòîâ â èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìå ÅÑ,
íî è, ÷òî ñàìîå îïàñíîå, íàðóøåíèþ åäèíîîá-
ðàçèÿ â ïðèìåíåíèè è òîëêîâàíèè ïðàâà ÅÑ, âî

èçáåæàíèå ÷åãî, êàæäûé èç ïðåäñòàâèòåëåé

ñóäåáíîé âëàñòè â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, âûñòó-

ïàÿ â êà÷åñòâå ñîñòàâíîãî êîìïîíåíòà ñâîåé

ñóäåáíîé ñèñòåìû, äîëæåí äåéñòâîâàòü, îñîç-

íàâàÿ, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ìåõàíèçìà, íàï-

ðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçíîãî

ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ÅÑ íà òåððèòîðèè

åâðîïåéñêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà.
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