
²ð¸²ð²¸²îàôÂÚàôÜ²ð¸²ð²¸²îàôÂÚàôÜ
w

w
w

.la
w

in
st

itu
te

.a
m

60

2010
3 (3)

Îñíîâ íûì êîìïîíåíòîì þðèñäèêöèè Ñó äà

ÅÑ, îêà çû âà þùèì íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà

ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö

â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, ÿâëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èå Ñó äà

ðàññ ìàòðè âàòü çàêîííîñòü ïðèíè ìà åìûõ èíñòèòó -

òàìè Ñî îáùåñò âà àêòîâ, èì åþùèõ îáÿçàòåëü íûé õà -

ðàêòåð, êîòî ðûå . 

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî òð åáî âàíèÿ

íàïðàâëåíèÿ èñ êà äëÿ îïðåäåëåíèÿ Ñóäîì ÅÑ

ïðàâîìåðíîñòè àê òà âòîðè÷íîãî ïðà âà ÅÑ âûñòó ïàåò

îáÿçàòåëü íûé õà ðàêòåð òàêèõ àêòîâ, òî åñòü àê òû

äîëæ íû íåïîñðåäñòâåííî ñîç äà âàòü îïðåäåëåí íûå

îáÿçàòåëü íûå ïðàâî âûå ïîñëåäñòâèÿ. Ñëåäî âàòåëüíî,

ïðåäìåòîì èñ êà íàï ðàâëåííîãî íà àííóëèðî âàíèå àê -

òà ìîãóò âûñòó ïàòü òîëüêî àê òû, îïðåäåëåí íûå â

Äîãîâîðå Ñî îáùåñò âà êàê îáÿçàòåëü íûå, ê êîòî ðûì

îòíîñÿòñÿ ðåã ëàìåí òû, äèðåêòè âû è ðåøåíèÿ, ïðèíè -

ìàå ìûå Ñîâåòîì ÅÑ, Êîìèññèåé, à òàêæå

Åâðîïåéñêèì Ïàð ëàìåíòîì, äåéñòâ óþùèì

ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì ÅÑ
1

.

Íàç âàííîå íàõîäèò ñâîå ïîäòâåðæäåíèå

òàêæå âî ìíîãèõ ðåøåíèÿõ Ñó äà ÅÑ, â êîòî ðûõ Ñóä

óêà çû âàë, ÷òî ,,èñêè îá àííóëèðî âàíèè ìîãóò áûòü

äîïóùå íû íà ðàññìîòðåíèå Ñó äà òîëüêî â òåõ ñëó -

÷àÿõ, êîã äà èñòåö çàèíòåðåñî âàí â ïðèç íàíèè àê òà

íåäåéñòâèòåëü íû ì”, à òàêæå ÷òî ,,òà êàÿ çàèíòåðåñî -

âàííîñòü ìîæåò èìåòü ìåñòî, òîëüêî åñëè àííóëèðî -

âàíèå àê òà ïîâëå÷åò çà ñîáîé îïðåäåëåí íûå ïðàâî -

âûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ èñò öà ”
2

.

Èç ñêà çàííîãî ìîæíî ñäå ëàòü âûâîä, ÷òî

Ñîâåò ÅÑ, Êîìèññèÿ, Ïàð ëàìåíò, ãîñó äàðñò âà-÷ëå -

íû, à òàêæå â îïðåäåëåí íûõ ñëó ÷àÿõ Ñ÷åò íàÿ Ïà ëà òà

è ÅÖÁ â áîëüøèíñòâå ñëó ÷àåâ, ïî äà âàÿ èñêè îá

àííóëèðî âàíèè, ìîãóò îáîñíî âû âàòü íàëè÷èå ó íèõ

èíòåðå ñà íå îáõîäèìîñò üþ â ñîîòâåòñòâ óþùåì

ïðèìåíåíèè è èíòåðïðå òàöèè ïðà âà ÅÑ. Äëÿ ïî äà÷è

èñ êà îá àííóëèðî âàíèè Äîãîâîðîì Ñî îáùåñò âà óñ -

òàíîâëåí äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê ñ ìîìåí òà ïóáëè êàöèè

àê òà â ,,Îôèö èàëüíîì Æóð íàëå Åâðîïåéñêîãî Ñîþ -

çà ”
3

.

Ñëîæíîñòè â ïî äà÷å èñêîâ îá àííóëèðî âàíèè

àê òà Ñî îáùåñò âà, à â ÷àñòíîñòè â äåëå îáîñíî âàíèÿ

ñâîåãî èíòåðå ñà, â áîëüøèíñòâå ñëó ÷àåâ âîçíè êà þò ó

÷àñò íûõ ëèö, êîòî ðûå íà îñíî âàíèè Äîãîâî ðà Ñî -

îáùåñòâa òàêæå îá ëà äà þò ïðàâîì íà îá ðàùåíèå â

Ñóä ñ öåë üþ àííóëèðî âàíèÿ àê òà Ñî îáùåñò âà
4

. Â

êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îöåíêè íàëè÷èÿ ó ÷àñòíîãî ëè öà

èíòåðå ñà, âûñòó ïàåò ïðèíÿòèå îñ ïàðè âàåìîãî àê òà

ïåðñî íàëüíî â îòíîøåíèè ýòîãî ëè öà, òî åñòü ÷àñòíîå

ëèöî äîëæíî îáîñíî âàòü, ÷òî îñ ïàðè âàå ìûé àêò ñîç -

äàåò ïðàâî âûå ïîñëåäñòâèÿ èìåííî äëÿ íåãî è íå

èìååò îáùåãî õà ðàêòå ðà. 

Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ óêà çàííîé ñèò óàöèè, â

ïåðâ óþ î÷åðåäü, ñëåäóåò îïðåäåëèòü ÿâëÿþòñÿ ëè

÷àñò íûå ëè öà ñóá úåê òàìè ïðà âà ÅÑ è åñëè ÿâëÿþòñÿ,

òî êàêèìè ïðà âàìè îíè íàäåëå íû â ðàì êàõ

ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî ïðà âà ÅÑ. Êàê óòâåðæ äà þò

ìíîãèå, ôîðìèðî âàíèå ÅÝÑ ñàìî ïî ñåáå íå ïðåäóñ -

ìàòðè âàëî ó÷àñòèÿ ÷àñò íûõ ëèö â äåëå ñîá ëþäåíèÿ

ïðàâîïîðÿäêà Ñî îáùåñò âà. Îä íàêî, Ñóä ÅÑ

íåäâóñìûñëåí íûì îá ðàçîì ðàçðåøèë ñëîæèâø óþñÿ

ñèò óàö èþ.

Â ïåð âûå ãî äû ñâîåãî ñóùåñòâî âàíèÿ åùå

ìîëîäîé Ñóä óæå ïðåäïðèíÿë îïðåäåëåí íûå ñìå ëûå

øàãè, ñîç äàâ äâå ôóí äàìåí òàëü íûå äîêòðè íû: 1)

ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, êîòî ðàÿ íàäåëè ëà ÷àñò íûå ëè öà

ïðà âàìè, âûòå êà þùèìè íåïîñðåäñòâåííî èç

Ó÷ðåäèòåëü íûõ Äîãîâîðîâ - â äåëå N.V. Algemene

Transport- en Expeditie Onderneming van Gend &

Loos v. Netherlands Inland Revenue Administration

(Van Gend & Loos)
5

;  è 2) âåðõîâåíñò âà ïðà âà Ñî -

îáùåñòâ íàä íàöèî íàëü íûì ïðàâîì - â äåëå Costa v.

E.N.E.L.
6

.

Ïîñðåäñòâîì ó÷ðåæäåíèÿ òàêèõ

ÌÈKÀÅË ÌÈÍÀÑßÍ
Àñïèðàíò êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî è åâðîïåéñêîãî
ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ðîññèéñêî-Àðìÿíñêîãî
(Ñëàâÿíñêîãî) óíèâåðñèòåòà

ÂËÈßÍÈÅ ÑÓÄÀ ÅÑ ÍÀ ÏÐÀÂÎÂÎÅ
ÏÎËÎÆÅÍÈÅ ×ÀÑÒÍÛÕ ËÈÖ
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êîíñòèòóöèîí íûõ äîêòðèí, êàê äîêòðè íà ïðÿìîãî

äåéñòâèÿ è äîêòðè íà âåðõîâåíñò âà ïðà âà EC, Ñóä ÅÑ

ñìîã íàäåëèòü Ñî îáùåñòâî òàêèìè õà ðàêòåð íûìè

÷åð òàìè, êîòî ðûå îòëè ÷à þò ÅÑ îò êàêîé-ë èáî

ìåæäó íàðîäíîé îð ãàíè çàöèè
7

. 

Âïîñëåäñòâèè Ñóä óãë óáèë è ðàñøèðèë

ïåðâî íà ÷àëü íûå îñíîâîïî ëà ãà þùèå ïðèíöè ïû Ñî -

îáùåñòâ ñ öåë üþ ïîääåð æàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðà âà

EC. 

Âïåð âûå îã ëàñèâ äîêòðèíó ïðÿìîãî äåéñòâèÿ

â äåëå Van Gend & Loos, Ñóä ÅÑ óñ òàíîâèë, ÷òî

ïîëîæåíèÿ Ó÷ðåäèòåëüíîãî Äîãîâî ðà ìîãóò èìåòü

ïðÿìîå äåéñòâèå, è ÷òî ÷àñò íûå ëè öà íàäåëå íû

ïðàâîì ïðèìåíÿòü åãî ïîëîæåíèÿ â íàöèî íàëü íûõ

ñó äàõ. Â ÷àñòíîñòè, Ñóä ÅÑ îáúÿâèë, ÷òî Ñî îáùåñòâî

óñ òà íàâëè âàåò: ,,íî âûé ïðàâîïîðÿäîê â ìåæäó -

íàðîäíîì ïðàâå, â ïîëüçó êîòîðîãî ãîñó äàðñò âà îã -

ðàíè÷èëè ñâîè ñóâåðåí íûå ïðà âà, õîòÿ è â îã -

ðàíè÷åí íûõ îá ëàñòÿõ.... Áóäó÷è íå çàâèñè ìûì îò

çàêîíî äàòåëüñò âà ãîñó äàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðàâî ÅÑ íå

òîëüêî íà ëà ãàåò îáÿçàòåëüñò âà íà ÷àñò íûõ ëèö, íî

òàêæå ïðåä íàç íà÷åíî äëÿ òîãî, ÷ò îá û íàäåëÿòü èõ

ïðà âàìè, êîòî ðûå ñòàíîâÿòñÿ ÷àñò üþ èõ ïðàâîâîãî

íàñëåäèÿ”
8

.

Äëÿ âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ ïðàâîâîãî

ïîëîæåíèÿ ÷àñò íûõ ëèö â ðàì êàõ þðèñäèêöèè Ñó äà

ÅÑ ñ÷è òàåì íå îáõîäè ìûì òàêæå ðàññìîòðåòü òåñíî

âçàèìîñâÿçàíí óþ ñ ïðèíöèïîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ

äîêòðèíó âåðõîâåíñò âà ïðà âà ÅÑ, êîòî ðàÿ íàø ëà

ñâîå îò ðàæåíèå â äåëå Costa v E.N.E.L.
9

. Â ñâîåì

ðåøåíèè Ñóä óñ òàíîâèë, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî ïî ñîá -

ëþäåí èþ ïîëîæåíèé Äîãîâî ðà íå ìîæåò áûòü

ðàçëè÷ íûì äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ãîñó äàðñò âà, â

çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷èé èõ íàöèî íàëü íûõ çàêîíî -

äàòåëüñòâ, òàê êàê ýòî ìîæåò èìåòü îòðè öàòåëü íûå

ïîñëåäñòâèÿ äëÿ öåëåé, êîòî ðûå ïðåñëåä óþòñÿ Ñî -

îáùåñòâîì è çàôèêñèðî âà íû â Äîãîâîðå. 

Ðàçâè âàÿ íîâîñîç äàíí óþ äîêòðèíó Ñóä ÅÑ â

äåëå Italian Tax and Revenue Administration v SA

Simmenthal óñ òàíîâèë, ÷òî ,,êàæ äûé íàöèî íàëü íûé

ñóä îáÿçàí, â ðàì êàõ ñâîåé þðèñäèêöèè, ïðèìåíÿòü

ïðàâî ÅÑ âî âñåé åãî ïîëíîòå, çàùè ùàòü

ïðåäóñìîòðåí íûå ïîñëåäíèì ïðà âà ÷àñò íûõ ëèö è,

ñîîòâåòñòâåííî, íå ó÷è òû âàòü òå ïîëîæåíèÿ íàöèî -

íàëüíîãî çàêîíî äàòåëüñò âà, êîòî ðûå âõîäÿò â

ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðàâîì ÅÑ”
10

.

Õîòÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäå ëàòü

âûâîä, ÷òî ÷àñò íûå ëè öà âûñòó ïà þò â êà÷åñòâå

ñóáúåêòîâ ïðà âà ÅÑ, è íà îñíî âàíèè ïðèíöèïîâ

ïðÿìîãî äåéñòâèÿ è âåðõîâåíñò âà ïðà âà ÅÑ èì åþò

âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿòü åãî, îä -

íàêî èõ êîíòðîëü íûå ïîëíîìî÷èÿ â äåëå

îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè àêòîâ Ñî îáùåñò âà, ïî

ñðàâíåí èþ ñ ïîëíîìî÷èÿìè ãîñó äàðñòâ-÷ëåíîâ,

ÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíî îã ðàíè÷åí íûìè, òàê êàê ÷àñò -

íûå ëè öà íå ÿâëÿþòñÿ ïðèâèëåãèðî âàí íûìè èñò öàìè

è, ñëåäî âàòåëüíî, íå îá ëà äà þò áåçóñëîâ íûì locus

standi (ëàò.: ïðàâî îá ðàùåíèÿ â ñóä). 

Ðàñê ðû âàÿ íàç âàííîå, îòìåòèì, ÷òî èç

ïåðå÷èñëåí íûõ âûøå àêòîâ, èì åþùèõ îáÿçàòåëü íûé

õà ðàêòåð, äèðåêòè âà, â ñèëó ñâîåé ñóùíîñòè, êàê àêò,

êîòî ðûé òð åáóåò äîïîëíèòåëü íûõ äåéñòâèé ñî ñòîðî -

íû ãîñó äàðñòâ-÷ëåíîâ, è òîëüêî ïîñëå êîòî ðûõ

ìîæåò ñîç äà âàòü îïðåäåëåí íûå ïðàâî âûå

ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ÷àñò íûõ ëèö, íå ìîæåò áûòü îá -

æàëî âàí ÷àñò íûìè ëè öàìè, òàê êàê íå ñîç äàåò

íàïðÿìóþ êàêèõ ëèáî ïðàâî âûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ

÷àñò íûõ ëèö. ×òî êà ñàåòñÿ ðåøåíèé è ðåã ëàìåíòîâ,

òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì Ñî îáùåñò âà, ðåøåíèå

äîëæíî èìåòü êîíêðåòíîãî àäðå ñà òà, à ðåã ëàìåíò

ïðåä íàç íà÷åí äëÿ îáùåãî ïðèìåíåíèÿ. Ñëåäî -

âàòåëüíî, èç íàç âàí íûõ òðåõ àêòîâ òîëüêî ðåøåíèå

èìååò õà ðàêòåð íåïîñðåäñòâåííîãî è ïåðñî íàëüíîãî

îá ðàùåíèÿ. Îä íàêî, Ñóä ÅÑ, âî èçáå æàíèå òàêîãî

ðåçêîãî îã ðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷àñò íûõ ëèö, â ñâîèõ

ðåøåíèÿõ íà ÷àë ïðèìåíÿòü òåðìèí ,,ðåøåíèå,

êîòîðîå ïðèíÿòî â ôîðìå ðåã ëàìåí òà ”
11

, ÷òî äàëî

âîçìîæíîñòü ðàñïðîñò ðàíèòü ïðàâî ÷àñò íûõ ëèö íà

ïî äà÷ó èñêîâ îá àííóëèðî âàíèè òàêæå íà îïðåäåëåí -

íûå ðåã ëàìåí òû. Îä íàêî, âìåñòå ñ òåì, Ñóäîì íå

áûëè îáëåã÷å íû æåñòêèå êðèòåðèè äëÿ îáîñíî âàíèÿ

÷àñò íûìè ëè öàìè ,,íåïîñðåäñòâåííîãî è ïåðñî -

íàëüíîãî îá ðàùåíèÿ ê íè ì” îñ ïàðè âàåìîãî àê òà
12

. Â

÷àñòíîñòè, äëÿ îáîñíî âàíèÿ ïåðñî íàëüíîé îá -

ðàùåííîñòè ïðèíÿòîãî àê òà ÷àñòíîå ëèöî äîëæíî äî -

êà çàòü, ÷òî ïðèíÿòûé àêò íàíîñèò åìó óùå ðá â ñèëó

îñ îáåííîñòåé, ïðèñóùèõ òîëüêî äàííîìó ÷àñòíîìó

ëèöó èëè îã ðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö, à òàêæå îòëè ÷à -

þùèõ åãî îò èíûõ ÷àñò íûõ ëèö. Ó÷ðåæäåíèå òàêèõ

æåñòêèõ òð åáî âàíèé äëÿ àííóëèðî âàíèÿ ÷àñò íûìè

ëè öàìè àê òà Ñî îáùåñò âà áûëî âîñïðèíÿòî íå ãàòèâíî

è õîòÿ óêà çàí íûå òð åáî âàíèÿ â êàêîé-ë èáî ñòåïåíè

äî ñèõ ïîð íå îáëåã÷å íû, îä íàêî, îñ îá ûé èíòåðåñ â

ðàññ ìàòðè âàåìîé ñèò óàöèè âû çû âà þò äåéñòâèÿ Ñó äà



²ð¸²ð²¸²îàôÂÚàôÜ²ð¸²ð²¸²îàôÂÚàôÜ
w

w
w

.la
w

in
st

itu
te

.a
m

62

2010
3 (3)

Ïåðâîé Èíñ òàíöèè, êîòî ðûé ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó

Ëèñ ñà áîíñêîãî Äîãîâî ðà áóäåò íà çû âàòüñÿ Ñóäîì

îáùåé þðèñäèêöèè (àíãë. General Court). Â

÷àñòíîñòè, îñ îáîå âíè ìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü

äåéñòâèÿì Ñó äà Ïåðâîé Èíñ òàíöèè, êîòî ðûå áûëè

íàï ðàâëå íû íà èçìåíåíèå ïðàâèë, óñ òàíîâëåí íûõ

Ñóäîì ÅÑ. 

Òàê, ÑÏÈ â îäíîì èç ñâîèõ ðåøåíèé ñäå ëàë

ïî ïûòêó îáëåã÷èòü óêà çàí íûå êðèòåðèè è, âçÿâ çà

îñíîâó ïîëîæåíèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå

ïðàâ ÷åëîâå êà è îñíîâ íûõ ñâ îáîä, à òàêæå Õàðòèè

Åâðîïåéñêîãî Ñîþ çà îá îñíîâ íûõ ïðà âàõ, ó÷ðåæ äà -

þùèå ïðàâî äîñòó ïà ÷àñò íûõ ëèö â ñóä äëÿ çàùè òû

ñâîèõ ïðàâ, óñ òàíîâèë, ÷òî ,,àêò ìîæåò áûòü ïåðñî -

íàëüíî îá ðàùåí ê ÷àñòíîìó ëèöó, êîã äà îñ ïàðè âàå -

ìûé àêò íàíîñèò îïðåäåëåí íûé è ôàêòè÷åñêèé

óùåðá ÷àñòíîìó ëèöó, âíå çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñò -

âà èëè ïîëîæåíèÿ èíûõ ëèö, êîòî ðûì íàíåñåí èëè

ìîæåò áûòü íàíåñåí óùå ðá â âèäå îã ðàíè÷åíèÿ èõ

ïðàâ èëè íàëîæåíèÿ îáÿçàííîñòå é”
13

.

Íåñìîòðÿ íà ïðèâåäåí íûå ÑÏÈ îáîñíî -

âàíèÿ, Ñóä ÅÑ â ñâîåì ðåøåíèè ïîëíîñò üþ îòâåðã

èííî âàöèîí íûå êîíöåïöèè ÑÏÈ è óòâåðäèë ñóùåñòâ -

óþùèå æåñòêèå òð åáî âàíèÿ, îáîñíî âû âàÿ ýòî òåì,

÷òî õîòÿ è ÷àñò íûå ëè öà íàäåëå íû ïðàâîì ñóä åáíîé

çàùè òû ñâîèõ ïðàâ, èñõîäÿùèõ èç ïðà âà ÅÑ, îä íàêî

äåéñòâ óþùèå ïîëîæåíèÿ Äîãîâî ðà íå ïðåäîñ òàâëÿþò

÷àñò íûì ëè öàì ïðà âà íàïðÿìóþ îñ ïàðè âàòü

çàêîííîñòü àê òà â Ñóäå, ïî êà îíè íå áóäóò èìåòü

ïåðñî íàëüíîå è íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê îñ -

ïàðè âàåìîìó àêòó
14

.

×òî æå êà ñàåòñÿ îáåñïå÷åíèÿ ÷àñò íûõ ëè ö

äîñòóïîì â ñóä äëÿ çàùè òû ñâîèõ ïðàâ, òî Ñóä ÅÑ

îòìåòèë, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî ñîç äàí èþ ñðåäñòâ è

ñïîñ îáîâ, îáåñïå÷è âà þùèõ ñîá ëþäåíèå ïðà âà ÷àñò -

íûõ ëèö íà ýôôåêòèâí óþ ñóä åáí óþ çàùèòó, ëåæèò, â

ïåðâ óþ î÷åðåäü, íà ãîñó äàðñò âàõ-÷ëå íàõ. 

Â ñâÿçè ñ èçëîæåí íûì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

íå îáõîäèìîñòü äî êà çû âàíèÿ ïðÿìîãî è ïåðñî -

íàëüíîãî îòíîøåíèÿ ïîëîæåíèé ðåã ëàìåí òà ê

÷àñòíîìó ëèöó, íàï ðàâèâøåìó èñê, ñ îäíîé ñòîðî íû,

à ñ äðóãîé - îòñóòñòâèå ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ

îñïîðèòü ðåã ëàìåíò â íàöèî íàëü íûõ ñóä åá íûõ èíñ -

òàíöèÿõ, ôàêòè÷åñêè ñòàâèò ÷àñò íûå ëè öà, ÷üè ïðà âà

íàðóøå íû äåéñòâèåì ðåã ëàìåí òà, â òóïèêîâ óþ ñèò -

óàö èþ. 

Ïðåäñ òàâëåí íàÿ ñèò óàöèÿ ìîæåò èìåòü ìåñòî

â äâóõ ñëó ÷àÿõ. Âî-ïåð âûõ, â ñëó ÷àå, êîã äà íàïðèìåð

àêòîì Ñî îáùåñò âà îòìåíÿþòñÿ îïðåäåëåí íûå

ïðèâèëåãèè, êîòî ðûìè ðàíåå ïîëüçî âàëèñü ÷àñò íûå

ëè öà. Òàêîãî ðî äà àê òû â áîëüøåé ÷àñòè íå òð åá óþò

ïðèíÿòèÿ ãîñó äàðñò âàìè-÷ëå íàìè êàêèõ-ë èáî ïðàâî -

âûõ àêòîâ, èìïëåìåíòèð óþùèõ àêò Ñî îáùåñò âà.

Ñëåäî âàòåëüíî, âîçíè êàåò ñèò óàöèÿ, â êîòîðîé â

äåéñòâèòåëüíîñòè îòñóòñòâóåò êàêîå-ë èáî îñíî âàíèå

äëÿ èíèöèèðî âàíèÿ ïðîèçâîäñò âà â íàöèî íàëü íûõ ñó -

äàõ. Âî-âòî ðûõ, â ñëó ÷àå, êîã äà àêòîì Ñî îáùåñò âà

óñ òà íàâëè âàåòñÿ çàïðåò, íàïðèìåð, íà îñóùåñòâëåíèå

îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì ñëó ÷àå òàêæå â

áîëüøèíñòâå ñëó ÷àåâ íå òð åáóåòñÿ ïðèíÿòèÿ

èìïëåìåíòèð óþùåãî àê òà ñî ñòîðî íû ãîñó äàðñò âà-

÷ëå íà. 

Òàêèì îá ðàçîì, ïðèíè ìàÿ âî âíè ìàíèå çà -

âûøåí íûå òð åáî âàíèÿ î íå îáõîäèìîñòè äî êà çû -

âàíèÿ ïðÿìîãî è ïåðñî íàëüíîãî îòíîøåíèÿ

îïðåäåëåííîãî àê òà, â ÷àñòíîñòè, ðåã ëàìåí òà, ê

÷àñòíîìó ëèöó, à òàêæå îòñóòñòâèå àê òà,

èìïëåìåíòèð óþùåãî ðåã ëàìåíò â íàöèî íàëüíîå

çàêîíî äàòåëüñòâî, åäèíñòâåí íûì ñïîñ îáîì äëÿ

èíèöèèðî âàíèÿ ñî ñòîðî íû ÷àñò íûõ ëèö ïðîèçâîäñò -

âà â íàöèî íàëü íûõ ñó äàõ ñ öåë üþ îïðåäåëåíèÿ

äåéñòâèòåëüíîñòè àê òà Ñî îáùåñò âà, ÿâëÿåòñÿ öåëå -

íàï ðàâëåííîå íàðóøåíèå ÷àñò íûì ëèöîì àê òà Ñî -

îáùåñò âà, íàðó øà þùåãî åãî ïðà âà. 

Ïóòåì öåëå íàï ðàâëåííîãî íàðóøåíèÿ

ïðàâèë, óñ òàíîâëåí íûõ îïðåäåëåí íûì ðåã ëàìåíòîì,

÷àñòíîå ëèöî, âûñòó ïàÿ â êà÷åñòâå îòâåò÷è êà,

ôàêòè÷åñêè ïîëó÷èò äîñòóï â íàöèî íàëü íûé ñóä,

êîòî ðûé ñìîæåò îïðåäåëèòü äåéñòâèòåëüíîñòü àê òà

Ñî îáùåñò âà ïóòåì íàï ðàâëåíèÿ ïð åþäèöèî íàëüíîãî

îá ðàùåíèÿ â Ñóä ÅÑ. Ñëîæèâ øàÿñÿ ñèò óàöèÿ

ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìîé è âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ

ïîëîæåíèÿìè êàê ñòàòåé 6(1) è 13 Åâðîïåéñêîé

êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâå êà è îñíîâ íûõ ñâ -

îáîä, îòíîñÿùèõñÿ ê ýôôåêòèâíîé ñóä åáíîé çàùèòå,

òàê è ñ ïîëîæåíèÿìè Õàðòèè Ôóí äàìåí òàëü íûõ Ïðàâ

Åâðîïåéñêîãî Ñîþ çà, ÷òî áûëî îã ëàøåíî ÑÏÈ â

äåëå Jego-Quere v Commission
15

.

Â ÷àñòíîñòè, â óêà çàííîì äåëå Ñóäîì Ïåðâîé

Èíñ òàíöèè áûëî ïðèíÿòî îäíî èç ôóí äàìåí òàëü íûõ

ðåøåíèé, êîòîðîå ÿâíî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ó

ÑÏÈ ñâîåé ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè, â îïðåäåëåííîé

ñòåïåíè âõîäÿùåé â ïðîòèâîðå÷èå ñ êîíöåïöèÿìè

Ñó äà ÅÑ. Îòìåòèì, ÷òî óêà çàííîå äåëî ïîä ïà äàåò ïîä
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âòîðîé èç óêà çàí íûõ âûøå ñëó ÷àåâ ôàêòè÷åñêîãî

îòñóòñòâèÿ ó ÷àñòíîãî ëè öà âîçìîæíîñòè îñ ïàðè âàòü

àêò, âëèÿþùèé íà åãî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå. 

Òàê, â ðàññ ìàòðè âàåìîì äåëå ðû áîëîâåö êàÿ

êîì ïàíèÿ òð åáî âà ëà ïðèç íàòü íåäåéñòâèòåëü íûì ðåã -

ëàìåíò, êîòî ðûé óñ òà íàâëè âàë ìèíè ìàëü íûé ðàçìåð

ÿ÷ååê ñåòåé, ïðèìåíÿåìûõ îïðåäåëåí íûìè ðû -

áîëîâåöêèìè ñóä íàìè. Íà ãîñó äàðñò âà-÷ëå íû âîç ëà -

ãà ëàñü îòâåòñòâåííîñòü ïî îáåñïå÷åí èþ ïðèìåíåíèÿ

ïðàâèë óêà çàííîãî ðåã ëàìåí òà, îä íàêî, áåç íå -

îáõîäèìîñòè åå òðàíñôîð ìàöèè â íàöèî íàëüíîå

çàêîíî äàòåëüñòâî. 

ÑÏÈ, çàñå äàÿ â ñîñ òàâå ïà ëà òû èç ïÿòè ñóäåé,

óêà çàë, ÷òî íà îñíî âàíèè ñóùåñòâ óþùåãî

ïðåöåäåíòíîãî ïðà âà Ñó äà ÅÑ èñê äîëæåí áûòü ïðèç -

íàí íåïðèåìëå ìûì, òàê êàê ïîëîæåíèÿ îñ ïàðè -

âàåìîãî ðåã ëàìåí òà íå èìåëè ïåðñî íàëüíîãî

îòíîøåíèÿ ê èñòöó è èõ âëèÿíèå áûëî îäè íàêî âûì

äëÿ ëþ áîãî ëè öà, çàíè ìà þùåãîñÿ óêà çàí íûì

ðåìåñëîì. Âìåñòå ñ òåì, îñíî âû âàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ

ñòàòüè 47 Õàðòèè Ôóí äàìåí òàëü íûõ Ïðàâ

Åâðîïåéñêîãî Ñîþ çà, ÑÏÈ îïðåäåëèë, ÷òî: ,,ïðèç -

íàíèå íåïðèåìëåìûì îá ðàùåíèÿ ÷àñòíîãî ëè öà îá

îñ ïàðè âàíèè àê òà îáùåãî ïðèìåíåíèÿ, îêà çû âà -

þùåãî ïðÿìîå âëèÿíèå íà åãî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå,

ôàêòè÷åñêè ëè øàåò äàííîå ëèöî ïðà âà íà

ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùè òû ”
16

. Â

ðàçâèòèå óêà çàííîé ìûñëè ÑÏÈ òàêæå îòìåòèë, ÷òî

,,âîçìîæíîñòü ÷àñòíîãî ëè öà îñ ïàðè âàòü

äåéñòâèòåëüíîñòü àê òà ïóòåì öåëå íàï ðàâëåííîãî

íàðóøåíèÿ òð åáî âàíèé äàííîãî àê òà, ñ öåë üþ

äàëüíåéøåãî îáîñíî âàíèÿ èõ íåï ðàâîìåðíîñòè, íå

ìîæåò âûñòó ïàòü â êà÷åñòâå àäåê âàòíîãî ñïîñ îá à

ïðàâîâîé çàùè òû. Òð åáî âàíèå îò ÷àñò íûõ ëèö íàðó -

øàòü çàêîí äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòó ïà ê ïðàâîñóä èþ

ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòè ìû ì”
17

. 

Â êà÷åñòâå îá îáùåíèÿ, ÑÏÈ ïîçâîëèë ñåáå

âûäâèíóòü íîâ óþ êîíöåïö èþ î êðèòåðèÿõ,

îïðåäåëÿþùèõ ïåðñî íàëüíîå îòíîøåíèå àê òà

îáùåãî ïðèìåíåíèÿ ê ÷àñòíîìó ëèöó. Îòìåòèì, ÷òî

âûäâè ãàå ìàÿ êîíöåïöèÿ èçìåíÿëà ñóùåñòâ óþùèå íà

òîò ìîìåíò êðèòåðèè, óñ òàíîâëåí íûå ïðåöåäåíò íûì

ïðàâîì Ñó äà ÅÑ. 

Â ñâîåì ðåøåíèè ÑÏÈ óñ òàíîâèë, ÷òî: ,,äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ñóä åáíîé çàùè òû ÷àñò -

íûõ ëèö íå îáõîäèìî, ÷ò îá û àêò Ñî îáùåñò âà, ïðåä -

íàç íà÷åí íûé äëÿ îáùåãî ïðèìåíåíèÿ è èì åþùèé

ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ÷àñòíîìó ëèöó, òàêæå ñ÷è òàëñÿ

ïåðñî íàëüíî îòíîñÿùèìñÿ ê þðèäè÷åñêèì èëè

ôèçè÷åñêèì ëè öàì, â ñëó ÷àå, êîã äà âëèÿíèå îñ ïàðè -

âàåìîãî àê òà íà ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ÷àñòíîãî ëè öà,

áóäó÷è îïðåäåëåí íûì è íåïîñðåäñòâåí íûì, îã -

ðàíè÷è âàåò ïðà âà ÷àñòíîãî ëè öà èëè íà ëà ãàåò íà

äàííîå ëèöî îïðåäåëåí íûå îáÿçàòåëüñò âà ”
18

.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü, ÷òî

ïðèíÿòèå ÑÏÈ ðåøåíèÿ, çíà÷èòåëüíî îáëåã ÷à þùåãî

óñ òàíîâëåí íûå Ñóäîì ÅÑ êðèòåðèè, îïðåäåëÿþùèå

ïåðñî íàëüíîå îòíîøåíèå àê òà Ñî îáùåñò âà ê

÷àñòíîìó ëèöó, ïîëíîñò üþ ñîîòâåòñòâóåò íàøèì

âûâî äàì î íàëè÷èè ó ÑÏÈ ñâîåé ñîáñòâåííîé

ïîëèòèêè, íàï ðàâëåííîé íà ðàñøèðåíèå

âîçìîæíîñòåé ÷àñò íûõ ëèö äëÿ îñ ïàðè âàíèÿ àêòîâ

Ñî îáùåñò âà. Â ÷àñòíîñòè, âìåñòî òîãî, ÷ò îá û óñ òà -

íàâëè âàòü íîâ óþ êîíöåïö èþ è ñîç äà âàòü êîëëèçèè â

ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ÑÏÈ è Ñó äà ÅÑ, ÑÏÈ ìîã

îòê ëà äû âàòü ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî äåëó Jego-Quere v

Commission äî òåõ ïîð, ïî êà Ñóä ÅÑ ïðèìåò

ðåøåíèå ïî äåëó UPA, êîòîðîå áûëî íàï ðàâëåíî äëÿ

îá æàëî âàíèÿ ðåøåíèÿ ÑÏÈ è òàêæå îòíîñèëîñü ê

ñõîæåìó âîïðîñó î ïðèåìëåìîñòè èñ êà ÷àñòíîãî ëè -

öà, îñ ïàðè âà þùåãî ðåã ëàìåíò. Òàêæå, ÑÏÈ, îñíî -

âû âàÿñü íà ïðåöåäåíòíîì ïðàâå Ñó äà ÅÑ, èìåë

âîçìîæíîñòü ñîã ëàñèòüñÿ ñ äîâî äàìè Êîìèññèè î

íåïðèåìëåìîñòè èñ êà èç- çà îòñóòñòâèÿ ïåðñî -

íàëüíîãî îòíîøåíèÿ àê òà Ñî îáùåñò âà ê èñòöó. 

Â ñâÿçè ñ íàç âàí íûì ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü,

÷òî ðåçóëü òàòîì äåéñòâèé ÑÏÈ ïî ðàñøèðåí èþ

âîçìîæíîñòåé ÷àñò íûõ ëèö îñ ïàðè âàòü àê òû Ñî -

îáùåñò âà, ïðåä íàç íà÷åí íûå äëÿ îáùåãî ïðèìåíåíèÿ,

ñòàëî óñ òàíîâëåíèå ïîíÿòèÿ ðåãóëÿòèâíîãî àê òà â

Ëèñ ñà áîíñêîì Äîãîâîðå. 

Óêà çàííîå íîâîââåäåíèå íå óâåëè÷è âàåò

÷èñëî àêòîâ, ïðèíè ìàå ìûõ èíñòèòó òàìè Ñî îáùåñò âà.

Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 288 Ëèñ ñà áîíñêîãî Äîãîâî ðà

(íûíå ñòàòüÿ 249) îñ òàâè ëà áåç èçìåíåíèé ïåðå÷åíü

àêòîâ, ïðèíè ìàå ìûõ èíñòèòó òàìè Ñî îáùåñò âà.

Ñëåäî âàòåëüíî, óñ òàíîâëåíèå ïîíÿòèÿ ðåãóëÿòèâíîãî

àê òà ïðåñëåäóåò öåëü îõ âàòèòü àê òû, â ÷àñòíîñòè, ðåã -

ëàìåí òû, êîòî ðûå, õîòÿ è ïðåäóñìîòðå íû äëÿ îáùåãî

ïðèìåíåíèÿ, îä íàêî ìîãóò èìåòü èíäèâèä óàëü íûé õà -

ðàêòåð. Òàê, ÷àñòü 4 ñòàòüè 263, â îòëè÷èå îò äåéñòâ -

óþùèõ íà äàí íûé ìîìåíò ïîëîæåíèé òîé æå ÷àñòè

ñòàòüè 230, óñ òà íàâëè âàåò, ÷òî ,,ëþ áîå ôèçè÷åñêîå

èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî……. ìîæåò èíèöèèðî âàòü
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ïðîèçâîäñòâî î äåéñòâèòåëüíîñòè àê òà, àäðåñî -

âàííîãî äàííîìó ëèöó, ëèáî àê òà, èì åþùåãî ïðÿìîå

èëè ïåðñî íàëüíîå îòíîøåíèå ê íåìó, à òàêæå ïðîòèâ

ðåãóëÿòèâíîãî àê òà, èì åþùåãî ê íåìó ïðÿìîå

îòíîøåíèå è íå òð åá óþùåãî èìïëåìåí òàöè è”
19

. 

Òàêèì îá ðàçîì, ïðè ðàññìîòðåíèè óêà -

çàííîé ñòàòüè, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèä íûì, ÷òî â Ëèñ ñà -

áîíñêîì Äîãîâîðå áûëè ó÷òå íû çàìå ÷àíèÿ ÑÏÈ â

ñâÿçè ñ ñèò óàöèåé,  êîã äà ÷àñòíîå ëèöî, íåñìîòðÿ íà

âëèÿíèå, îêà çû âàåìîå íà åãî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå

àêòîì Ñî îáùåñò âà îáùåãî ïðèìåíåíèÿ, áûëî

ëèøåíî âîçìîæíîñòè îñ ïàðè âàòü ïðàâîìåðíîñòü

äàííîãî àê òà. 
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