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Ñèñòå ìà îñ îáîãî îòíîøåíèÿ ñ äåòüìè, èñ ïû -
òû âà þùèìè ïð îáëå ìû ñ çàêîíîì, ñóùåñòâóåò óæå ñ
äàâíèõ ëåò, íà÷è íàÿ ñ ñîç äàíèÿ îòäåëü íûõ
ó÷ðåæäåíèé äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâî -
íàðóøèòåëåé, çà êîòî ðûìè âñêîðå ïîñëåäî âàëî
âíåäðåíèå àâòîíîì íûõ ñóäîâ ïî äå ëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ñ ñàìîãî íà ÷à ëà äåéñòâî âàëè
ðàç íûå ìîäåëè, îä íàêî ñðåäè íèõ ïðå îá ëà äà þùèì
ñòàë ïîäõîä, îðèåíòèðî âàí íûé íà îáåñïå÷åíèå
áëàãîïîëó÷èÿ ðåáåí êà, òî åñòü íà îáåñïå÷åíèå åãî
íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ. Îä íàêî äî ñèõ ïîð åñòü ñò ðà -
íû, â êîòî ðûõ íå ïðåäóñìîòðåíî íè êàêèõ ñïåö èàëü -
íûõ íîðì â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
íàðóøèòåëåé. Âñëåäñòâèå ýòîãî ñóùåñòâ óþò îãðîì -
íûå ðàçëè÷èÿ â òè ïàõ è ôîð ìàõ ñóäîâ è èíûõ ãîñó -
äàðñòâåí íûõ îð ãàíîâ, ñîñ òàâëÿþùèõ ñèñòå ìû
ïðàâîñóäèÿ ïî äå ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â ÷èñëî
òàêèõ ãîñó äàðñòâåí íûõ îð ãàíîâ, çàäåéñòâî âàí íûõ â
ñôåðå ïðàâîñóäèÿ ïî äå ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ìîãóò âõîäèòü îá û÷ íûå ó÷àñòíèêè ñèñòå ìû
óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â öåëîì – ïîëèöèÿ, ïðîêó -
ðàòó ðà è ñó äû, íî îíè ìîãóò òàêæå çàäåéñòâî âàòü ðÿä
äðóãèõ äîëæíîñò íûõ ëèö è îð ãàíè çàöèé, ïðåäîñ -
òàâëÿþùèõ óñëóãè. Ê òàêî âûì, íàïðèìåð, ìîãóò
îòíîñèòüñÿ ñîö èàëü íûå ðà áîòíèêè è ñîòðóäíèêè ñëó -
æá û ïð îá àöèè, îð ãà íû ìåñòíîãî ñàìîóï ðàâëåíèÿ,
ðà áîòíèêè ïî óõîäó çà äåòüìè è ìîëîäåæ üþ âîñïè -
òàòåëü íûõ è ðåà áèëè òàöèîí íûõ ó÷ðåæäåíèé,
ñîòðóäíèêè òþðåìíîé àäìèíèñò ðàöèè, îð ãàíè çàöèè,
îñóùåñòâëÿþùèå àëüòåð íàòèâ íûå óãîëîâíîìó
ïðåñëåäî âàí èþ äåòåé, ïðîã ðàì ìû, ìóíèöè ïàëü íûå
ðà áîòíèêè, óïîëíîìî÷åí íûå çàíè ìàòüñÿ çàùèòîé

ïðàâ ðåáåí êà, êàê, íàïðèìåð, â Ðåñï óáëèêå
Àðìåíèÿ

1

. 
Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòå ìû

þñòèöèè
2

ïî äå ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
íàõîäÿùèõñÿ â êîíôëèêòå ñ çàêîíîì, ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïîñëåäíèì, ââèäó èõ
âîçðàñ òà è íåçðåëîñòè, íàç íà ÷àåòñÿ íå òîëüêî îòäåëü -
íûé ðåæèì, îòëè÷ íûé îò òîãî, êîòî ðûé ïðèìåíÿåòñÿ
â îòíîøåíèè âçðîñ ëûõ ïðàâî íàðóøèòåëåé, íî è
îñîáàÿ ïðîöåäó ðà ïî ïðîèçâîäñòâó â îòíîøåíèè íèõ.
Ïðåäïî ñûë êàìè ñëó æàò îñ îá àÿ óÿçâèìîñòü è îã -
ðàíè÷åí íûå âîçìîæíîñòè äåòåé, ïðîöåññ ðàçâèòèÿ
êîòî ðûõ åùå íå çàâåðøèëñÿ. Âñëåäñòâèå âñåõ
âûøåïåðå÷èñëåí íûõ ôàêòîðîâ ïîÿâè ëàñü þâå íàëü -
íàÿ þñòèöèÿ, çà ÷àòêè êîòîðîé èñõîäÿò èç ÑØÀ.
Íàêîíåö, íå íàäî çà á û âàòü, ÷òî êàêî âà ñèñòå ìà
ïðàâîñóäèÿ ïî äå ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ãîñó -
äàðñòâå, òàêî âà è çà ÷àñò óþ åå ñîö èàëü íàÿ ïîëèòè êà
âî îáùå, â ÷àñòíîñòè, äîñòóï ê îá ðàçî âàí èþ, ê
çäðàâîîõ ðàíåí èþ, ñïîðòó è ò.ä. Îãðîìíîå
êîëè÷åñòâî èññëåäî âàíèé óêà çû âà þò íà ñâÿçü ìåæäó
íåá ëàãîïîëó÷íîé ñåìüåé, óðîâíåì æèçíè ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ â öåëîì è ïðåñòóïíîñò üþ äåòåé. Èñõîäÿ èç
âñåãî âûøåñ êà çàííîãî, ìû ïîíè ìàåì, ÷òî èìååì
äåëî ñ îïðåäåëåí íûì êîíòèíãåíòîì îáùåñò âà,
íóæäà þùèìñÿ â îñ îáîé çàùèòå è îñ îáîì ïîäõîäå. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Êîíñòèòóöèè ÐÀ íà
òåððèòîðèè Àðìåíèè äåéñòâ óþò îáùåïðèç íàí íûå
ïðèíöè ïû è íîð ìû ìåæäó íàðîäíîãî ïðà âà. Ýòî
ïîëîæåíèå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê íîð ìàì
ìåæäó íàðîäíîãî ïðà âà, ðåãóëèð óþùèì îòíîøåíèÿ â
ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîòèâîï ðàâíîãî ïîâåäåíèÿ

Ìàðèàì Áåê÷ÿí
Ìàãèñòðàíò êàôåäðû óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà èíñòèòóòà ïðàâà è ïîëèòèêè
Ðîññèéñêî-Àðìÿíñêîãî (Ñëàâÿíñêîãî) óíèâåðñèòåòà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÈÍÑÏÅÊÖÈÈ ÏÎ ÄÅËÀÌ

ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÀÐÌÅÍÈß

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Èíñïåêöèè ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Àðìåíèè (äàëåå Èíñïåêöèÿ). Â ïåðâóþ î÷åðåäü â íåé ïðåäëîæåíî ïðåäóñìîòðåòü
îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè Èíñïåêöèè îòäåëüíûì çàêîíîì ÐÀ. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ îñíîâíîé öåëè,
ïðåñëåäóþùåé Èíñïåêöèþ, à èìåííî ïåðåñå÷åíèå ïðàâîíàðóøåíèé, àâòîðîì ïðåäëîæåíî ïåðåñìîòðåòü
ïåðå÷åíü åå ïðàâ. Èíñïåêöèÿ, êàê îðãàí ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íå äîëæíà
ïðåâðàùàòüñÿ â îðãàí, îñóùåñâëÿþùèé îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå
ñîçäàòü öåëîñòíóþ ñèñòåìó çàùèòû ïðàâ äåòåé, êóäà áóäåò âêëþ÷åí îðãàí ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðàâîíàðóøåíèé, â ÷àñíîñòè ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñïåêöèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, þâåíàëüíàÿ
þñòèöèÿ, íåñîâåðøåííîëåòíèé ïðàâîíàðóøèòåëü, ïðîôèëàêòèêà.
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íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Íà èáîëåå âàæ íûìè èç íèõ
ÿâëÿþòñÿ:

1. “Êîíâåíöèÿ î ïðà âàõ ðåáåí êà ”, îä îáðåí íàÿ
Ãåíå ðàëüíîé Àñ ñà ìáëååé ÎÎÍ 20.11.1989.
Êîíâåíöèÿ ïðèç íàåò ðåáåí êà íîñèòåëåì âñåõ
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ïðàâ ñ ìîìåí òà åãî ðîæäåíèÿ è
íåî òúåìëåìîñòü ýòèõ ïðàâ ïðè îáðå òàåò ñèëó íîð ìû
ìåæäó íàðîäíîãî ïðà âà. âåäåí èþ ïðàâîîõ ðàíèòåëü -
íûõ îð ãàíîâ ãîñó äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè
îòíåñå íû âîïðî ñû ïðåäóïðåæäåíèÿ âñåõ ôîðì
íàñèëèÿ â îòíîøåíèè äåòåé, ñåêñ óàëüíîé ýêñïë óà -
òàöèè, óïîòð åáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, íàðóøåíèÿ èõ ëè÷ -
íûõ ïðàâ ïðè îòï ðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ (ñò.ñò. 32–40
Êîíâåíöèè).

2. “Âñåìèð íàÿ äåê ëà ðàöèÿ îá îáåñïå÷åíèè
âûæè âàíèÿ, çàùè òû è ðàçâèòèÿ äåòå é”. Ïëàí
äåéñòâèé ïî îñóùåñòâëåí èþ Âñåìèðíîé äåê ëà ðàöèè
îá îáåñïå÷åíèè âûæè âàíèÿ, çàùè òû è ðàçâèòèÿ äåòåé
ïðèíÿò íà Âñåìèðíîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå â
èíòåðå ñàõ äåòåé 30 ñåíòÿáðÿ 1990 ã. Äîêóìåí òû
ïîñâÿùå íû íå òîëüêî ïðàâî âûì àñïåê òàì çàùè òû
äåòñò âà, íî è íî âûì ïðèíöè ïàì è ïðîã ðàì ìàì ðåàëü -
íûõ äåéñòâèé â ïîëüçó äåòåé. Äåê ëà ðàöèÿ è Ïëàí
îïðåäåëÿþò ïðèíöè ïû îá ðàçî âàííîñòè è
ãðàìîòíîñòè, ðåãóëèð óþò ïîëîæåíèå äåòåé,
íàõîäÿùèõñÿ â îñ îáî òðóä íûõ óñëîâèÿõ, ò.å. ñèðîò è
èí âàëèäîâ, ôîðìóëèð óþò ïðèíöè ïû ñïàñåíèÿ äåòåé
âî âðåìÿ âîîðóæåí íûõ êîíôëèêòîâ, ïëàíèð óþò
ñíèæåíèå óðîâíÿ íèùå òû, çàùèòó îò âñåõ ôîðì
ýêñïë óà òàöèè è ïðèìåíåíèÿ íàðêîòèêîâ è ðàññ -
ìàòðè âà þò âîïðî ñû çàøè òû îêðó æà þùåé ñðå äû
ïðèìåíèòåëüíî ê îõ ðàíå äåòñò âà (ï. 7 ñò. 20 Äåê ëà -
ðàöèè).

3. “Ìèíè ìàëü íûå ñòàí äàðò íûå ïðàâè ëà ÎÎÍ,
êà ñà þùèåñÿ îòï ðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíè õ” (Ïåêèíñêèå ïðàâè ëà) ïðèíÿòû
Ãåíå ðàëüíîé Àñ ñà ìáëååé ÎÎÍ 10 äå êà áðÿ 1985 ã.
“Ïåêèíñêèå ïðàâè ëà ” – îñíîâîïî ëà ãà þùèå íîð ìû-
ïðèíöè ïû, ïðèíÿòûå ÎÎÍ, êà ñà þùèåñÿ ìèíè ìàëü -
íûõ ñòàí äàðò íûõ (ò.å. îáùèõ äëÿ âñåõ ãîñó äàðñòâ –
ó÷àñòíèêîâ ÎÎÍ) ïðàâèë îòï ðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Îíè ðåãóëèð óþò
ïðîöåññ óàëüí óþ ôîðìó ñóä åáíîãî ðà çáè ðàòåëüñò âà,
îïðåäåëÿþò ñèñòåìó ìåð âîçäåéñòâèÿ íà
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâî íàðóøèòåëÿ,
îðèåíòèðóþò íà óñò ðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñòàâÿò ñâîåé öåë üþ åãî
èñï ðàâëåíèå è ïåðåâîñïè òàíèå. Â ïëàíå íà èáîëåå
ýôôåêòèâíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ îá ðà ùàåòñÿ âíè ìàíèå íà ñïåö -
èàëüí óþ ïîäãîòîâêó ñîòðóäíèêîâ ïîëèöåéñêèõ îð -
ãàíîâ, à â êðóï íûõ ãîðî äàõ ïðèç íàåòñÿ öåëåñî îá -
ðàçíîñòü ñîç äàíèÿ ñïåö èàëü íûõ ïîä ðàçäåëåíèé
ïîëèöèè ïî áîð üáå ñ ïðåñòóïíîñò üþ ïîäðîñòêîâ.

4. “Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöè ïû ÎÎÍ äëÿ

ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè ñðåäè
íåñîâåðøåííîëåòíè õ” (Ýð-Ðèÿäñêèå ïðèíöè ïû)
ïðèíÿòû íà Ãåíå ðàëüíîé Àñ ñà ìáëåå ÎÎÍ â 1990 ã. Â
ýòîì äîêóìåíòå îïðåäåëåíî, ÷òî ïðåäóïðåæäåíèå
ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì àñïåêòîì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè
â îáùåñòâå. Îí ïðåäóñ ìàòðè âàåò òåñíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íàöèî íàëü íûìè, ãîñó -
äàðñòâåí íûìè, ìåñò íûìè îð ãà íàìè óï ðàâëåíèÿ ñ
ó÷àñòèåì ÷àñòíîãî ñåêòî ðà, ïðåäñ òàâèòåëåé îáùèí, à
òàêæå ó÷ðåæäåíèé, çàíè ìà þùèõñÿ âîïðî ñàìè òðó äà,
óõî äà çà äåòüìè, îá ðàçî âàíèÿ, ñîö èàëü íûìè âîïðî -
ñàìè, ïðàâîîõ ðàíèòåëü íûõ è ñóä åá íûõ ó÷ðåæäåíèé ñ
öåë üþ ïðèíÿòèÿ ñîâìåñò íûõ ìåð äëÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè ñðåäè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè.

Ïîñêîëüêó ïîëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåð âûì êîí -
òàêòîì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ ñèñòåìîé ïðàâîñóäèÿ,
âàæíî ÷ò îá û îíà äåéñòâî âà ëà êâàëèôèöèðî âàííî è
äîëæ íûì îá ðàçîì. Ïîýòîìó ñïåö èàëèçèðî âàí íûå
ïîä ðàçäåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå îáõîäè ìûì íå òîëüêî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñîá ëþäåíèÿ êîíêðåò íûõ ïðèíöèïîâ, íî
è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ è
áîð üá û ñ íåé, à òàêæå óëó÷øåíèÿ îá ðàùåíèÿ ñ
íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðàâî íàðóøèòåëÿìè.

Èñõîäÿ èç âûøåñ êà çàííîãî âàæ íûì çâåíîì â
ñèñòåìå þâå íàëüíîé þñòóöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðâî íà ÷àëü -
íûé êîí òàêò ñ äåòüìè, íàõîäÿùèìèñÿ â êîíôëèêòå ñ
çàêîíîì, êîòî ðûé âî ìíîãèõ ñò ðà íàõ îñóùåñòâ ëàåòñÿ
èíñïåêöèÿìè ïî äå ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòî -
ðûå ïðîâîäÿò â îñíîâíîì ïðîôè ëàêòè÷åñêèå ðà áî òû
ïî ïðåäóïðåæäåí èþ è ïðåñå÷åí èþ ïðàâî íàðóøåíèé.
Â Àðìåíèè òàêîé îð ãàí äåéñòâóåò â ñèñòåìå îð ãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, òàêèì îá ðàçîì âûñòó ïàÿ îòäåëü íûì
ïîä ðàçäåëåíèåì â ñèñòåìå ïîëèöèè Àðìåíèè. Îä -
íàêî ìîæåì ëè ìû ãîâîðèòü, ÷òî Èíñïåêöèÿ ïî äå -
ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ (äàëåå â òåêñòå:
Èíñïåêöèÿ) ÿâëÿåòñÿ ÷àñò üþ íàöèî íàëüíîé ñèñòå ìû
ïî äå ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ? Àíàëèç çàêîíî -
äàòåëüñò âà Àðìåíèè, â òîì ÷èñëå ïîëîæåíèé
Ñåìåéíîãî êîäåê ñà, ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè
ñàìîñòîÿòåëüíîé íàöèî íàëüíîé ñèñòå ìû ïî çàùèòå
ïðàâ äåòåé, â êîòîð óþ âõîäÿò ñëåä óþùèå îð ãà íû:

1) Îð ãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñò âà, êîòî ðûì
ÿâëÿåòñÿ ãëà âà ìåñòíîãî ñàìîóï ðàâëåíèÿ (â
äàëüíåéøåì ïðè ÎÎÏ áû ëà ñîç äà íà êîìèññèÿ îïåêè
è ïîïå÷èòåëüñò âà, ñ öåë üþ îêà çàíèÿ ñîäåéñòâèÿ Îð -
ãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñò âà â èñïîëíåíèè ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé);

2) Îòäåë ïî çàùèòå ïðàâ ñåìüè, æåíùèí è
äåòåé, äåéñòâ óþùèé â ñèñòåìå ìóíèöè ïàëü íûõ îð -
ãàíîâ/ìàðçïå òà ðà íàõ;

3) Íàöèî íàëü íàÿ êîìèññèÿ ïî çàùèòå ïðàâ
äåòåé, ñîç äàí íàÿ ïðè ïðåìüåð-ìèíèñòðå ÐÀ,
ñîñòîÿùàÿ èç ïðåäñ òàâèòåëåé ðàç íûõ ìèíèñòåðñòâ è
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âåäîìñòâ, çàíè ìà þùèõñÿ âîïðî ñàìè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäå ëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî de jure Èíñïåêöèÿ íå âê ëþ÷å íà â íàöèî -
íàëüí óþ ñèñòåìó ïî çàùèòå ïðàâ äåòåé. Íî íåñìîòðÿ
íà ýòî, de facto Èíñïåêöèÿ âçàèìîäåéñòâóåò ñ èíûìè
îð ãà íàìè ïî äå ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî ëèøíèé
ðàç äî êà çû âàåò î íå îáõîäèìîñòè ñîç äàíèÿ öåëîñòíîé
ñèñòå ìû çàùè òû ïðàâ äåòåé, òàê êàê âñå çâåíüÿ
ñèñòå ìû îá úåäåíå íû  åäè íûìè: à) öåë üþ; á)
áåíåôåö èàðèÿìè (â êîíêðåòíîì ñëó ÷àå ýòî
íåñîâåðøåííîëåòíèå ëè öà); â) ìå õàíèç ìàìè
ñîòðóäíè÷åñò âà (êîîðäè íàöèè); ã) âîçìîæíîñò üþ è
ïîðÿäêîì ìîíèòîðèí ãà. 

Ó÷ðåæäåíèå Èíñïåêöèè êîðíÿìè óõîäèò â
1996 ãîä, êîã äà â ïåðèîä ðåôîð ìàöèè çàêîíî -
äàòåëüñò âà ÐÀ ïðè êàçîì ìèíèñò ðà âíóòðåííèõ äåë îò
08.08.1996 ã. N 633 áûëî ó÷ðåæäåíî îòäåëüíîå ïîä -
ðàçäåëåíèå ïî äå ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, äåéñòâ -
óþùåå â ñèñòåìå ïîëèöèè Àðìåíèè. Ñïîð íûì
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíîñòü óñ òàíîâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
Èíñïåêöèè äàí íûì ïðè êàçîì. Ñîã ëàñíî ñò. 5 À,
ïðèíÿòîé âñå íàðîä íûì ðåôåðåíäóìîì 5 èþëÿ 1995
ãî äà, ãîñó äàðñòâåí íûå îð ãà íû, îð ãà íû ìåñòíîãî
ñàìîóï ðàâëåíèÿ è äîëæíîñò íûå ëè öà ïðàâîìî÷ íû
ñîâåð øàòü òîëüêî òàêèå äåéñòâèÿ, íà êîòî ðûå îíè
óïîëíîìî÷å íû Êîíñòèòóöèåé èëè çàêî íàìè ÐÀ. 

Èñõîäÿ èç âûøåñ êà çàííîãî ïîëíîìî÷èÿ
Èíñïåêöèè ïî äå ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ äîëæ íû
áûòü ïðåäóñìîòðå íû îòäåëü íûì çàêîíîì ÐÀ, â
äàííîì ñëó ÷àå, çàêîíîì ÐÀ “Î ïîëèöè è” îò
16.04.2001 ã. Îä íàêî íè â ñàìîì çàêîíå, íè âî
âíóòðåííåì óñ òàâå îð ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íå
ñîäåðæèòñÿ íè îäíîé íîð ìû, ïîñâÿùåííîé çàùèòå
ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ñò. 1-
îé Êîíâåíöèè «Î ïðà âàõ ðåáåí êà » óñ òà íàâëè âàåòñÿ,
÷òî ðåáåíîê ýòî ñóá úåêò, òð åá óþùèé îñ îáîé çàùè òû
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñ òàâëÿåòñÿ, ÷òî óñ òàíîâëåíèå â
Çàêîíå “Î ïîëèöè è” â ñò. 11-îé îáùåé íîð ìû îá
îáÿçàííîñòè îð ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî ïðåñå÷åí èþ
è ïðåäîòâ ðàùåí èþ ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâî -
íàðóøåíèé íåäîñ òàòî÷ íûì äëÿ ðåãóëèðî âàíèÿ
âîïðîñîâ, ñâÿçàí íûõ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Çàêîí
äîëæåí ñîäåð æàòü îòäåëü íûé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè
Èíñïåêöèè ïî äå ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ êîíêðåò -
íûì óêà çàíèåì åå ïîëíîìî÷èé, ìåòîäîâ ðà áî òû,
óðîâíÿ êàäðîâîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ è òð åáî -
âàíèé ïðåäüÿâëÿåìûõ ê íèì è ò.ä. Îä íàêî, êàê óæå
áûëî îòìå÷åíî âûøå, ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè
Èíñïåêöèè ïðåäóñìîòðåí ëèøü âûøå íàç âàí íûì ïðè -
êàçîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.ï.3-8 ñò.1 Ïðè êà çà “Îá
èíñïåêöèè ïî äå ëàì íåñîâåðøåííîëåòíè õ”
îñóùåñòâëÿåò ñëåä óþùèå ïðîôè ëàêòè÷åñêèå çà äà÷è:

1) ó÷àñòâóåò â âîñïè òàòåëü íûõ ðà áî òàõ ñ

íåñîâåðøåííîëåòíèìè è ïðèíè ìàåò ìå ðû ïî
ïåðåñå÷åí èþ ïðàâî íàðóøåíèé èëè èíûõ àíòè -
îáùåñòâåí íûõ äåÿíèé ñî ñòîðî íû
íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

2) âûÿâëÿåò ðîäèòåëåé èëè èíûõ çàêîí íûõ
ïðåäñ òàâèòåëåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íå
èñïîëíÿþùèõ ñâîè îáÿçàííîñòè, êîòî ðûå ñâîèì
àíòè îáùåñòâåí íûì ïîâåäåíèåì âëèÿþò íà
ñîâåðøåíèå ïðàâî íàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèìè.
Îòï ðàâëÿþò ìàòåð èà ëû â ñîîòâåòñòâ óþùèå îð ãà íû è
îáùåñòâåí íûå îá úåäèíåíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê íèì
ñîîòâåòñòâ óþùèõ ìåð;

3) âûÿâëÿþò è â òå÷åíèå 3 ÷àñîâ îòï ðàâëÿþò â
ñîîòâåòñòâ óþùèå ó÷ðåæäåíèÿ, ìåäèöèíñêèå öåíò ðû
è èíûå îá úåäèíåíèÿ ïðî ïàâøèõ äåòåé, ïîäêè äûøåé è
â êðàéíåì ñëó ÷àå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îñ òàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷èòåëüñò âà ðîäèòåëåé;

4) âûÿâëÿþò ïðè÷è íû è îáñòîÿòåëüñò âà ïðàâî -
íàðóøåíèé ñî ñòîðî íû íåñîâåðøåííîëåòíèõ è èçâå -
ùà þò î òàêî âûõ â ñîîòâåòñòâ óþùèå îð ãà íû;

5) îòï ðàâëÿþò â ñîîòâåòñòâ óþùèå ãîñó -
äàðñòâåí íûå îð ãà íû è èíûå îáùåñòâåí íûå îá -
úåäèíåíèÿ èíôîð ìàö èþ î ïðîòèâî çàêîííîì
ïîâåäåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî, à òàêæå î
âîâëå÷åíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèè
àíòè îáùåñòâåí íûõ äåéñòâèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâ óþùèõ ìåð âîçäåéñòâèÿ â ðàì êàõ
çàêîííîñòè.

Èñõîäÿ èç âûøåñ êà çàííîãî ïåðâî íà ÷àëü íàÿ
öåëü Èíñïåêöèè – ïðåñå÷åíèå ïðàâî íàðóøåíèé. De
facto, Èíñïåêöèèÿ ðà áî òàåò ìåòî äàìè, êîòî ðûå
îòíîñÿòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì îð ãàíîâ îïåêè è
ïîïå÷èòåëüñò âà è äðóãèõ ãðàæ äàíñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
çàíè ìà þùèõñÿ çàùèòîé ïðàâ äåòåé. Â ÷àñòíîñòè,
Èíñïåêöèÿ îáëàäàåò ñëåä óþùèìè ïðà âàìè:

1) ìîæåò ïîñå ùàòü ìåñòî æèòåëüñò âà, ðà áî òû
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâî íàðóøèòåëåé è ïðîâîäèòü
ðàçãîâî ðû ñ ðîäèòåëÿìè, à â ñëó ÷àÿõ íå îáõîäèìîñòè
ñ èíûìè ëè öàìè;

2) ïîòð åáî âàòü íå îáõîäèì óþ èíôîð ìàö èþ î
íåñîâåðøåííîëåòíåì ïðàâî íàðóøèòåëå  îò îð ãàíè -
çàöèé è èíûõ îáùåñòâåí íûõ îá úåäèíåíèé, à òàêæå
ó÷ åá íûõ çàâåäåíèé;

3) çàäåð æàòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâî -
íàðóøèòåëÿ â ïðåäå ëàõ, ïðåäóñìîòðåí íûõ çàêîíîì,
íî íå áîëåå ÷åì íà 3 ÷à ñà;

4) ïðè íàëè÷èè çàêîí íûõ îñíî âàíèé â
ïðåäóñìîòðåí íûõ ïðåäå ëàõ ïðîâîäèòü ëè÷ íûé îá ûñê
íåñîâåðøåííîëåòíåãî, â ðåçóëü òàòå ÷åãî
ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë;

5) äëÿ ïðåäîòâ ðàùåíèÿ äàëüíåéøåãî
àíòèñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî
ïðàâî íàðóøèòåëÿ â ñëó ÷àÿõ íå îáõîäèìîñòè
îñóùåñòâëÿòü îôèö èàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå.

Ñïîð íûì ÿâëÿåòñÿ  âîïðîñ: ìîæåò ëè
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Èíñïåêöèÿ ïðîâîäèòü ëè÷ íûé îá ûñê è ìîæåò ëè
çàäåðæè âàòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâî -
íàðóøèòåëÿ?  

Ñîã ëàñíî ï.1 ñò.128 äåéñòâ óþùåãî ÓÏÊ ÐÀ:
“çàäåð æàíèåì ÿâëÿåòñÿ âçÿòèå ëè öà, ïîäîçðå âàåìîãî
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïîä ñò ðàæó â öåëÿõ
ïðåäîòâ ðàùåíèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî
ïîáå ãà ëè öà ïîñëå åãî ñîâåðøåíèÿ , äîñ òàâëåíèå åãî
â îð ãàí äîç íàíèÿ èëè îð ãàí, îñóùåñòâëÿþùèé
ïðîèçâîäñòâî, ñîñ òàâëåíèå ïðîòîêî ëà è îáúÿâëåíèå
åìó îá ýòîì äëÿ êðàòêîâðåìåííîãî ñîäåð æàíèÿ ïîä
ñò ðàæåé â ìåñ òàõ è â óñëîâèÿõ, îïðåäåëåí íûõ
çàêîíî ì”. Èñõîäÿ èç ÓÏÊ ÐÀ ïîëíîìî÷èåì
çàäåðæè âàòü ïîäîçðå âàåìîãî îá ëà äàåò îð ãàí
óãîëîâíîãî ïðåñëåäî âàíèÿ, â ÷èñëî êîòî ðûõ
Èíñïåêöèÿ íå âõîäèò.

Â ñò. 27.3 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðå íà íîð ìà îá
àäìèíèñò ðàòèâíîì çàäåð æàíèè íå áîëåå, ÷åì íà 3 ÷à -
ñà, â öåëÿõ ïåðåñå÷åíèÿ àäìèíèñò ðàòèâ íûõ ïðàâî -
íàðóøåíèé. Äàí íàÿ ìå ðà îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñò âà
ïî äåëó îá àäìèíèñò ðàòèâíîì ïðàâî íàðóøåíèè
ìîæåò áûòü ïðèìåíå íà â èñê ëþ÷èòåëü íûõ ñëó ÷àÿõ,
åñëè ýòî íå îáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî è
ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ äå ëà îá àäìèíèñò -
ðàòèâíîì ïðàâî íàðóøåíèè, èñïîëíåíèÿ ïîñ -
òàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñò ðàòèâíîì ïðàâî -
íàðóøåíèè. Â ÷àñòíîñòè, àäìèíèñò ðàòèâíîå çàäåð -
æàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, ÷ò îá û óñ òàíîâèòü
ëè÷íîñòü íàðóøèòåëÿ, à çàòåì ñîñ òàâèòü ïðîòîêîë îá
àäìèíèñò ðàòèâíîì ïðàâî íàðóøåíèè. Â çàêîíî -
äàòåëüñòâå ÐÀ íå ïðåäóñìîòðåíî àäìèíèñò ðàòèâíîãî
çàäåð æàíèÿ êàê â ÐÔ.

Íå óñ òàíîâëåíî çàäåð æàíèå òàêæå çàêîíîì
ÐÀ “Îá îïå ðàòèâíî-ðî çûñêíîé äåÿòåëüíîñò è” â
ïåðå÷íå îïå ðàòèâíî-ðî çûñê íûõ ìåðîïðèÿòèé.
Ñîîòâåòñòâåííî, ïîëíîìî÷èå Èíñïåêöèè íà çàäåð -
æàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ âûòå êàåò èñê -
ëþ÷èòåëüíî èç íîðì Ïðè êà çà “Îá èíñïåêöèè ïî äå -
ëàì íåñîâåðøåííîëåòíè õ” è ïî ñâîåé ïðàâîâîé
ïðèðîäå íå îòíîñèòñÿ íè ê ïðîöåññ óàëüíîìó çàäåð -
æàí èþ, íè ê àäìèíèñò ðàòèâíîìó, ÷òî îäíîç íà÷íî
ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ïðàâîìåðíîñòü òàêîãî
ïîëíîìî÷èÿ Èíñïåêöèè â öåëîì.

Óãîëîâíî-ïðîöåññ óàëü íûé êîäåêñ ÐÀ â ñò.225
ïðåäóñ ìàòðè âàåò îñíî âàíèÿ, âè äû è ïðîöåññ óàëü íûé
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îá ûñ êà. Ñîã ëàñíî ï. 2 ñò. 180
ÓÏÊ ÐÀ, ëè÷ íûé îá ûñê îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íåîòëîæ -
íûõ ñëåäñòâåí íûõ äåë, êîòî ðûå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ
îð ãà íàìè äîç íàíèÿ è ñëåäñòâèÿ. Âîçíè êàåò âîïðîñ:
ñ÷è òàåòñÿ ëè ñîòðóäíèê Èíñïåêöèè îð ãàíîì
äîçíàíèÿ? Ñîã ëàíî ï. 1 ñò.56 Çàêî íà ÐÀ “Î ïîëèöèè”
ïîëèöèÿ - îð ãàí äîç íàíèÿ. Çäåñü âûäåëÿþòñÿ äâå
ïðîöåññ óàëü íûå ôèãó ðû - íà ÷àëüíèê îð ãà íà äîç -
íàíèÿ è ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå äîç íàíèå ïî
ïîðó÷åíèþ íà ÷àëüíè êà, ñëåäî âàòåëüíî, ñîòðóäíèê

Èíñïåêöèè íå ìîæåò ñ÷è òàòüñÿ äîç íà âàòåëåì, à ýòî
îç íà ÷àåò, ÷òî îí òàêæå íå ìîæåò ïðîâîäèòü íåîòëîæ -
íûå ñëåäñòâåí íûå äåéñòâèÿ, òåì áîëåå, ÷òî òàêî âûå,
ñîã ëàñíî ï.3 ñò. 11 Çàêî íà ÐÀ “Î ïîëèöè è”, ìîãóò
ïðîèçâîäèòüñÿ ëèøü ïîñëå âî çáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äå ëà.

Èñõîäÿ èç âûøåñ êà çàííîãî, ñ÷è òàåì, ÷òî
ïåðå÷åíü ïðàâ Èíñïåêöèè ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü ñ
öåë üþ èõ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïîì
çàêîííîñòè, îñíîâíîé ôóíêöèåé Èíñïåêöèè,. 

Èíñïåêöèÿ, êàê îð ãàí ïðîôè ëàêòèêè
ïðåñòóïëåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â ïåðâ óþ
î÷åðåäü, çàèíòåðåñî âà íà â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îð ãà -
íàìè çàøè òû ïðàâ äåòåé â ÐÀ, â ÷àñòíîñòè, íóæ -
äàåòñÿ:

• â ïîëó÷åíèè èíôîð ìàöèè î ñîñòîÿíèè â
ñåìüå, â øêîëå, î ïîâåäåíèè ñàìîãî
íåñîâåðøåííîëåòíåãî, åãî èíîãî îêðóæåíèÿ, 

• â ïðîôåññèî íàëü íûõ êàä ðàõ ïî
ïñèõîëîãè÷åñêèì, ôèçè÷åñêèì îñ îáåííîñòÿì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ,

• â ïðèìåíåíèè ïå äàãîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ
âîçäåéñòâèÿ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ò.ä.

Â ï.9 ñò.1 Ïðè êà çà “Îá èíñïåêöèè ïî äå ëàì
íåñîâåðøåííîëåòíè õ”    óñ òàíîâëåíî, ÷òî Èíñïåêöèÿ
ìîæåò âçàèìîäåéñòâî âàòü è áîëåå òîãî ïîëó ÷àòü
ïîääåðæêó îò ãîñó äàðñòâåí íûõ è îáùåñòâåí íûõ îð -
ãàíîâ è ó÷ åá íûõ çàâåäåíèé. Ê ñî æàëåí èþ, Ïðè êàç íå
ïðåäóñ ìàòðè âàåò êàêîãî-ë èáî ìå õàíèç ìà
ñîòðóäíè÷åñò âà ñ âûøåïåðå÷èñëåí íûìè îð ãà íàìè è
îòäåëüíî íå óêà çû âàåò íà îð ãà íû ïî çàùèòå ïðàâ
äåòåé â ÐÀ 

Ñîã ëàñíî ï.16 ñò.1 íàäçîð çà çàêîííîñò üþ
äåÿòåëüíîñòè Èíñïåêöèè îñóùåñòâ ëþò îð ãà íû
ïðîêó ðàòó ðû. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð – ýòî ôîð ìà
äåÿòåëüíîñòè îð ãàíîâ ïðîêó ðàòó ðû ïî îáåñïå÷åí èþ
çàêîííîñòè, âûÿâëåí èþ è óñò ðàíåí èþ è
ïðåäóïðåæäåí èþ íàðóøåíèé çàêî íà. Ñîã ëàñíî
ñò.103 Êîíñòèòóöèè ÐÀ ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà çàêîííîñò üþ äîç íàíèÿ è ïðåä -
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, à òàêæå çà çàêîííîñò üþ
ïðèìåíåíèÿ íà êà çàíèé è èíûõ ôîðì ïðèíóæäåíèÿ.
Ïðîêóðîðñêèì íàäçîðîì òàêæå ñ÷è òàåòñÿ æàë îá û â
âûøåñòîÿùèå ñó äû è â àäìèíèñò ðàòèâ íûé ñóä. Íå óñ -
òàíîâëåíî òàêæå ïîëíîìî÷èå ïðîêó ðàòó ðû ïî
íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñò üþ Èíñïåêöèè çàêîíîì ÐÀ “Î
ïðîêó ðàòóð å”. Ñëåäî âàòåëüíî, äàííîå ïîëíîìî÷èå
ïðîêó ðàòó ðû ïðåäóñìîòðåíî èñê ëþ÷èòåëüíî ïðè -
êàçîì “Îá èíñïåêöèè ïî äå ëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ”, ÷òî îïÿòü- òàêè ÿâëÿåòñÿ
íàðóøåíèåì ïðèíöè ïà çàêîííîñòè.  

Äåìîê ðàòè÷åñêîå ãîñó äàðñòâî äîëæíî
ñòðåìèòüñÿ ê ñîç äàí èþ óñëîâèé, êîòî ðûå ïîçâîëÿò
îáåñïå÷èòü ñîäåð æàòåëüí óþ æèçíü ðåáåí êà â
îáùåñòâå è  áëàãîïðèïÿòñòâî âàòü ïðîöåññó ðàçâèòèÿ
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ëè÷íîñòè. Äëÿ ýòîãî íå îáõîäèìî âåñòè òàê óþ ñîö -
èàëüí óþ ïîëèòèêó, êîòî ðàÿ ñâåäåò äî ìèíèìó ìà íå -
îáõîäèìîñòü âìå øàòåëüñò âà ñî ñòîðî íû ñèñòå ìû
ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è, â
ñâ îþ î÷åðåäü, óìåíüøèò óùå ðá, êîòî ðûé ìîæåò
áûòü íàíåñåí ëþ á ûì âèäîì âìå øàòåëüñò âà. Ýòî
îñîáåííî âàæíî ïðè ïåðâî íà ÷àëüíîì êîí òàêòå ñ îð -
ãà íàìè ïî îáåñïå÷åí èþ ïðàâîïîðÿäêà, êîòî ðûé
ìîæåò îêà çàòü âåñü ìà çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà
îòíîøåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ê ãîñó äàðñòâó è
îáùåñòâó. Ïåðâîñòåïåííîé öåë üþ íàøåãî ãîñó -
äàðñòâà â äàííîé ñôåðå äîëæíî ñòàòü - ñîç äàíèå
ïðî÷íîé íàöèî íàëüíîé ñèñòå ìû ïî äå ëàì

íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êó äà áóäåò âõîäèòü òàêæå îð -
ãàí ïî ïðåäóïðåæäåí èþ ïðàâî íàðóøåíèé. Äëÿ ýòîãî
íå îáîäèìî ïðåäóñìîòðåòü çàêîíî äàòåëü íûé ìå -
õàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ íàöèî íàëü íûõ îð ãàíîâ
ïî äå ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòü
îòäåëü íûé çàêîí îá èíñïåêöèè ïî äå ëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çàêðåïëÿþùèé åå öåëè è çà -
äà÷è, ïðà âà è îáÿçàííîñòè, ìå õàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ èíûìè îð ãà íàìè, ñèñòåìó êîíòðîëÿ è ò. ä.
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Ïðàâîñóäèå ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê, 2010 – 3ñ.
2

 Òàêîé ìåæäóíàðîäíûé òåðìèí êàê “Juvenile Justice” â âèäó òîãî, ÷òî íå èìååò äîñëîâíîãî ïåðåâîäà íà ðóññêèé
ÿçûê, â äàííîé ñòàòüå ïåðåâîäèòñÿ êàê “þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ”, ëèáî “ñèñòåìà þñòèöèè ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ”.
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SUMMARY
Improving the legislation on Inspections of juveniles in Armenia

Article is devoted to improving the legislation on Inspections of juveniles in Armenia (then Inspectorate).
Primarily  it is  proposed to provide basic rights and duties of Inspection in it by separate law of Republic of Armenia.
To save the main goal pursuing Inspectorate ,  and namely the intersection of violations, proposed by the author to
revise the list of its` rights .  The Inspection as a body of prevention of crime among juveniles, should not become a
body, implementing operational-search activity . It is  also proposed in the article to create a complete system to pro-
tect the rights of children in which the authority on preventing the offenses will be included, and particularly provide
a mechanism for cooperation between all national authorities for juvenile .

Keywords: legislation on Inspections, national system, juvenile justice, juvenile offender, prophylaxis.


