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Òåñ íàÿ ñâÿçü ñ ãîñó äàðñòâîì, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èõ õà ðàêòåðèñòèê ìå õàíèç ìà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðî âàíèÿ. Ðåàëè çàöèÿ äàííîãî ìåòî -
äà ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì îáÿçàòåëü íûõ äëÿ âñåãî
îáùåñò âà íîðì ïðà âà, êîòî ðûå èñõîäÿò îò ãîñó äàðñò -
âà â ëèöå åãî ãîñó äàðñòâåí íûõ îð ãàíîâ, ïðè
ïðèìåíåíèè “èìïå ðàòèâíîã î” ìåòî äà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðî âàíèÿ. Êðîìå òîãî, ñàì ìå õàíèçì ïðàâîâîãî
ðåãóëèðî âàíèÿ îáåñïå÷åí ïðèíóäèòåëüíîé ñèëîé
ãîñó äàðñò âà, à òàêæå îá ëà äàåò îïðåäåëåí íûì ñîäåð -
æàíèåì, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ðàññóæ äàòü î íåì êàê
î äåéñòâ óþùåì ìå õàíèçìå âîçäåéñòâèÿ íà
îáùåñòâåí íûå îòíîøåíèÿ.

Â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé íàóêå íåîäíîç íà÷íî
òîëêóåòñÿ ïîíÿòèå “ìå õàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî -
âàíèÿ”. Íå îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííîå ïîíÿòèå
çàêîíî äàòåëüíî íå îïðåäåëåíî. Â îïðåäåëåíèè
ïîíÿòèÿ ñîã ëàñèìñÿ ñ ìíåíèåì Í.È. Ìàòóçî âà è À.Â.
Ìàëüêî â òîé ÷àñòè, ÷òî ïîíÿòèå ìå õàíèç ìà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðî âàíèÿ ïðåäñ òàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìó þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îð ãàíèçî âàí íûõ
ïîñëåäî âàòåëü íûì îá ðàçîì, èì åþùèõ ñâîåé öåë üþ
óïîðÿäî÷åíèå îáùåñòâåí íûõ îòíîøåíèé è
ñîäåéñòâèå óäîâëåòâîðåí èþ èíòåðåñîâ ñóá úåêòîâ
ïðà âà. 

Ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ àäìèíèñò ðàòèâíîãî ïðà âà

ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåí íûå îòíîøåíèÿ óï ðàâëåí÷åñêîãî
õà ðàêòå ðà â ñôåðå îð ãàíè çàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñò üþ ñâîèõ ôóíêöèé, îïðåäåëåí -
íûõ çàêîíî äàòåëüñòâîì. Óêà çàí íûå ôóíêöèè
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè ãîñó äàðñòâåííîì óï ðàâëåíèè è
ìåñòíîì ñàìîóï ðàâëåíèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
þðèäè÷åñêîé çàùè òû ïðàâ, ñâ îáîä è çàêîí íûõ
èíòåðåñîâ ãðàæ äàí Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè. 

Ïîä ïîíÿòèåì “ìå õàíèçì ðåãóëèðî âàíèÿ” ñ÷è -
òàåì, ðàçóìíî îáîç íà÷èòü ñðåäñò âà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðî äà çà äà÷, à èìåííî
ðåãóëèðî âàíèÿ. Ïî ìíåí èþ àâòî ðà, ïîä 

. 
Çà äà÷åé àäìèíèñò ðàòèâíî-ï ðàâîâîãî  ðåãóëèðî -

âàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ, â ïåðâ óþ
î÷åðåäü, ïîääåð æàíèå ñòà áèëüíîñòè áàíêîâñêîé
ñèñòå ìû ãîñó äàðñò âà, à òàêæå îáåñïå÷åíèå
óñòîé÷èâîñòè êðåäèò íûõ îð ãàíè çàöèé; ïîääåðæ êà
óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîé ñèñòå ìû â öåëÿõ
ïðåäóïðåæäåíèÿ íàñòóïëåíèÿ êðèçèñ íûõ ÿâëåíèé.
Çà äà÷åé ðåãóëèðî âàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòå ìû

Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû
áàíêîâñêîãî ïðàâà è ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí
èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ,
çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ, ïî÷åòíûé ðàáîòíèê âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ.

Êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû
áàíêîâñêîãî ïðàâà è ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí 
èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ.

Â ñòàòüå âûÿâëÿþòñÿ è ðàñê ðû âà þòñÿ õà ðàêòåðèñòèêè è ñóòü àäìèíèñò ðàòèâíîãî ðåãóëèðî âàíèÿ è óï -
ðàâëåíèÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè, îáîç íà ÷à þòñÿ íàï ðàâëåíèÿ äàííîãî ðåãóëèðî âàíèÿ
áàíêîâñêîé ñôå ðû, âûÿâëÿþòñÿ çà äà÷è ãîñó äàðñòâåí íûõ îð ãàíîâ ïðè  ðåãóëèðî âàíèè áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå óêà çû âàåòñÿ, ÷òî ãîñó äàðñòâåí íûå îð ãà íû Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè îêà çû âà þò
ñâîåâðåìåíí óþ è ñîâðåìåíí óþ ïîääåðæêó áàíêîâñêîìó ñåêòîðó ñò ðà íû.
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ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè êðåäèò íûõ îð -
ãàíè çàöèé è íàï ðàâëåíèå èõ äåÿòåëüíîñòè â òî ðóñëî,
êîòîðîå íà äàííîì ýòàïå ñîîòâåòñòâóåò èíòåðå ñàì
ðàçâèòèÿ äåíåæíîé ïîëèòèêè ãîñó äàðñò âà.

Ãîñó äàðñòâåí íûå îð ãà íû, îñóùåñòâëÿþùèå
óïîìÿíóòîå àäìèíèñò ðàòèâíî-ï ðàâîâîå ðåãóëèðî -
âàíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèç óþò ôóíêöèè,
êà ñà þùèåñÿ óï ðàâëåíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìîé â
÷àñòè ìèíèìè çàöèè ðèñêîâ, óï ðàâëåíèÿ áàíêîâñêîé
ñèñòåìîé â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ áàíêðîòñò âà êðåäèò -
íûõ îð ãàíè çàöèé è áàíêîâñêîé ñèñòå ìû â öåëîì.
Ôóíêöèè, ïðèìåíÿåìûå ê îòäåëü íûì êðåäèò íûì îð -
ãàíè çàöèÿì, ñëåä óþùèå: ýòî ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîääåð -
æàí èþ óñòîé÷èâîñòè êðåäèò íûõ îð ãàíè çàöèé ñ
ïîìîù üþ èì åþùèõñÿ èíñòðóìåíòîâ è ñà íàöèîí íûå
ìåðîïðèÿòèÿ â îòíîøåíèè îòäåëü íûõ êðåäèò íûõ îð -
ãàíè çàöèé.

Ïðåäñ òàâëÿåòñÿ âîçìîæ íûì  ñôîðìóëèðî âàòü
ïîíÿòèå àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëèðî âàíèÿ â êðåäèò íûõ
îð ãàíè çàöèÿõ. Íà íàø âçãëÿä, ýòî 

. 
Â 2008 ãîäó áàíêîâñêèé ñåêòîð Ðîññèéñêîé

Ôåäå ðàöèè ñòàë èñ ïû òû âàòü íå ãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
êðèçèñ íûõ ÿâëåíèé îáùåìèðîâîãî õà ðàêòå ðà, êîòî -
ðûå ïðîÿâèëèñü âî ìíîãèõ ñò ðà íàõ åùå â 2007 ãîäó.
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âûíóæ äàåò îð ãà íû ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè (Ôåäå ðàëüíîå ñîá ðàíèå
Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäå ðàöèè è Öåíò ðàëü íûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè) ïðèíè ìàòü êà÷åñòâåííî èíûå ñèñòåì íûå
“àíòèêðèçèñ íûå ìå ðû ” â ðàì êàõ ãîñó äàðñòâåííîãî
óï ðàâëåíèÿ â áàíêîâñêîé ñôåðå. Ïðè ýòîì
ðîññèéñêèå îð ãà íû âëàñòè, ó÷è òû âàÿ îáùåìèðîâîé
ãë îá àëü íûé õà ðàêòåð êðèçèñ íûõ ÿâëåíèé â
áàíêîâñêîé îò ðàñëè, äîëæ íû ïðèíè ìàòü âî âíè ìàíèå
íå òîëüêî çàð óáåæ íûé îïûò ïðèìåíåíèÿ
“àíòèêðèçèñ íûõ ” ìåð, íî è òî, ÷òî áàíêîâñ êàÿ ñôå ðà
â Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè, êàê è èíûå îð ãàíè -
çàöèîííî-ï ðàâî âûå èíñòèòó òû ñèñòå ìû ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, ñôîðìèðî âà íû íåìíîãèì áîëåå äâóõ
äåñÿòêîâ ëåò òîìó íà çàä. Âñëåäñòâèå ýòîãî, íàó÷ íûé
àíàëèç àäìèíèñò ðàòèâíî-ï ðàâî âûõ ìåð
àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëèðî âàíèÿ â áàíêîâñêîé ñôåðå
ïðè îáðåë ïî âûøåííîå íàó÷íî-ï ðàêòè÷åñêîå
çíà÷åíèå, ÷òî îáóñ ëàâëè âàåò ñïåö èàëüíîå èññëåäî -
âàíèå àäìèíèñò ðàòèâíî-ï ðàâîâîãî ìå õàíèç ìà
àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëèðî âàíèÿ â áàíêîâñêîé ñôåðå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèîí íûì ïðèíöèïîì
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ëå æàùèì â îñíîâå âñåé ñèñòå ìû
îð ãàíè çàöèè ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè, â Ðîññèè óñ -

òàíîâëåíî íå çàâèñèìîå, â ïðåäå ëàõ ïðåäîñ òàâëåí íûõ
ïîëíîìî÷èé, îñóùåñòâëåíèå îð ãà íàìè ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè âîçëîæåí íûõ íà íèõ ôóíêöèé.
Íåñìîòðÿ íà äàííîå ïðàâèëî, îòìåòèì, ÷òî âñå îð ãà -
íû ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè, íåñìîòðÿ íà èõ
àâòîíîìíîñòü, ÿâëÿþòñÿ ÷àñò üþ îäíîãî ìå õàíèç ìà,
êîòîðîå ñîç äàíî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñó -
äàðñò âà, à èìåííî ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ,
ñîö èàëü íûõ ôóíêöèé ãîñó äàðñò âà.  

Ïðåäñ òàâëÿåòñÿ, ÷òî äîñòèæåíèå óêà çàí íûõ
öåëåé íåâîçìîæíî áåç ñêîîðäèíèðî âàííîñòè
äåéñòâèé îð ãàíîâ ãîñó äàðñòâåííîãî óï ðàâëåíèÿ.
Ñ÷è òàåì ðàçóì íûì ñîã ëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ
ïðîôåññî ðà ß.À.Ãåé âàíäî âà, êîòî ðûé ñ÷è òàåò, ÷òî â
ñâÿçè äàííîé íå îáõîäèìîé êîîðäè íàöèåé îð ãàíîâ,
àêò óàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïð îáëå ìà ðàçã ðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó Öåíò ðàëü íûì Áàíêîì
ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè è äðóãèìè îð ãà íàìè ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè è ñîç äàíèÿ óñëîâèé, îáåñïå÷è âà -
þùèõ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó íèìè. 

Êàê îòìå ÷àëîñü ðàíåå, ïîìèìî Öåíò ðàëüíîãî
Áàí êà Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè, ðåãóëèðî âàíèå
áàíêîâñêîé ñèñòå ìû îñóùåñòâëÿþò è äðóãèå ôåäå -
ðàëü íûå îð ãà íû ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, êîòî ðûìè îíè
íàäåëå íû Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè. Ïðè
àíàëèçå àñïåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäå ðàëü íûõ îð -
ãàíîâ ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïîâîäó ðåãóëèðî -
âàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòå ìû è ðåàëè çàöèè ïîëèòèêè â
áàíêîâñêîé ñôåðå, íå îáõîäèìî ó÷è òû âàòü
ñîîòâåòñòâ óþùèå ôóíêöèè Ïðåçèäåí òà Ðîññèè,
Ïðàâèòåëüñò âà Ðîññèè, îáåèõ ïà ëàò Ôåäå ðàëüíîãî
Ñîá ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè è Öåíò ðàëüíîãî
Áàí êà Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè. Òàêæå, ñîç äà þòñÿ
ñïåö èàëü íûå îð ãà íû äëÿ ðåãóëèðî âàíèÿ ôè -
íàíñîâîãî ðûí êà. Òàêèì îð ãàíîì ÿâèëñÿ Ñîâåò ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè ïî ðàçâèò èþ ôè -
íàíñîâîãî ðûí êà ñîç äàííûé Óêàçîì Ïðåçèäåí òà
Ðîññèè îò 17 îêòÿáðÿ 2008 ã. N1489 “Î Ñîâåòå ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè ïî ðàçâèò èþ ôè -
íàíñîâîãî ðûí êà Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöè è”. Óêà çàí -
íûé Ñîâåò ÿâëÿåòñÿ ñîâå ùàòåëü íûì îð ãàíîì ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè, ñîç äàí íûì â
öåëÿõ ñîâåðøåíñòâî âàíèÿ ãîñó äàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îá ëàñòè ðàçâèòèÿ ôè íàíñîâîãî ðûí êà Ðîññèè.

Îñíîâ íûìè çà äà ÷àìè Ñîâå òà ÿâëÿþòñÿ
ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàí íûõ ñ ðàçâèòèåì ôè -
íàíñîâîãî ðûí êà è îáåñïå÷åíèåì åãî ñòà áèëüíîñòè,
à òàêæå îöåí êà ýôôåêòèâíîñòè ïðèíè ìàå ìûõ â ýòîé
îá ëàñòè ìåð; ïðîâåäåíèå ïî ïîðó÷åí èþ Ïðåçèäåí òà
Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè ýêñïåðòè çû ïðîåêòîâ ôåäå -
ðàëü íûõ çàêîíîâ, êà ñà þùèõñÿ ðàçâèòèÿ ôè -
íàíñîâîãî ðûí êà è îáåñïå÷åíèÿ åãî ñòà áèëüíîñòè;
ïðåäñ òàâëåíèå Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè
åæåãîäíî äîê ëà äà ïî âîïðî ñàì ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ
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ôè íàíñîâîãî ðûí êà; à òàêæå ïîäãîòîâ êà
ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè ïî
çàùèòå ïðàâ èíâåñòîðîâ è ïðåäîòâ ðàùåí èþ êðèçèñîâ
íà ôè íàíñîâîì ðûíêå, äàëüíåéøåìó ðàçâèò èþ ôè -
íàíñîâîãî ðûí êà è îáåñïå÷åí èþ åãî ñòà áèëüíîñòè. Â
ñîñ òàâ Ñîâå òà âõîäÿò ïðåäñå äàòåëü Ñîâå òà, åãî
çàìåñòèòåëü, ñåêðå òàðü è ÷ëå íû Ñîâå òà.

Âçàèìîäåéñòâèå îð ãàíîâ ãîñó äàðñòâåííîé
âëàñòè ïî âîïðî ñàì åäèíîé ãîñó äàðñòâåííî-
äåíåæíîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëåä óþùåì
ïîðÿäêå: âîïðî ñû ïðåä âàðèòåëüíî ðàññ ìàòðè âà þòñÿ
íà ñîâìåñòíîì çàñå äàíèè Êîìèòå òà Ãîñó äàðñòâåííîé
Äó ìû ïî ôè íàíñîâîìó ðûíêó è Êîìèòå òà Ãîñó -
äàðñòâåííîé Äó ìû ïî áþäæåòó è íàëî ãàì. Kîìèòåò
Ãîñó äàðñòâåííîé Äó ìû ïî ôè íàíñîâîìó ðûíêó
âíîñèò ïðîåêò ïîñ òàíîâëåíèÿ Ãîñó äàðñòâåííîé Äó -
ìû ïî óêà çàííîìó âîïðîñó íà ðàññìîòðåíèå ïà ëà òû.
Kîìèòåò Ãîñó äàðñòâåííîé Äó ìû ïî ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå è ïðåäïðèíè ìàòåëüñòâó ãîòîâèò çàê -
ëþ÷åíèå ïî óêà çàííîìó âîïðîñó, êîòîðîå íàï ðàâëÿåò
â Kîìèòåò Ãîñó äàðñòâåííîé Äó ìû ïî ôè íàíñîâîìó
ðûíêó.

Ðåã ëàìåíòîì Ãîñó äàðñòâåííîé Äó ìû
ïðåäóñìîòðå íû ôîð ìû âçàèìîäåéñòâèÿ Ãîñó -
äàðñòâåííîé Äó ìû ñ ôåäå ðàëü íûìè ãîñó äàðñòâåí -
íûìè îð ãà íàìè, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèìè
äåíåæíî-êðåäèòí óþ ïîëèòèêó. Íàïðèìåð,
ïåðèîäè÷åñêè íà çàñå äàíèè Ãîñó äàðñòâåííîé Äó ìû
ïðîâîäèòñÿ “ïðàâèòåëüñòâåí íûé ÷à ñ” äëÿ îòâåòîâ
Ïðåäñå äàòåëÿ Ïðàâèòåëüñò âà Ðîññèè, Ïðåäñå äàòåëÿ
Áàí êà Ðîññèè èëè èíûõ äîëæíîñò íûõ ëèö íà âîïðî -
ñû äåïó òàòîâ Ãîñó äàðñòâåííîé Äó ìû; Ãîñó äàðñòâåí -
íàÿ Äó ìà âï ðàâå íàï ðàâèòü ïàð ëàìåíòñêèé çàïðîñ
Ïðåäñå äàòå ëþ Ïðàâèòåëüñò âà Ðîññèè, Ïðåäñå äàòå ëþ
Áàí êà Ðîññèè ïî âîïðî ñàì, âõîäÿùèì â èõ
êîìïåòåíö èþ, ñ ñîá ëþäåíèåì òð åáî âàíèé ñò. 17
Ôåäå ðàëüíîãî çàêî íà “Î ñòàòóñå ÷ëå íà Ñîâå òà Ôåäå -
ðàöèè è ñòàòóñå äåïó òà òà Ãîñó äàðñòâåííîé Äó ìû
Ôåäå ðàëüíîãî Ñîá ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöè è”,
çàïðîñ Ïðåäñå äàòå ëþ Ïðàâèòåëüñò âà Ðîññèè,
Ïðåäñå äàòå ëþ Áàí êà Ðîññèè ïî âîïðî ñàì, âõîäÿùèì
â èõ êîìïåòåíö èþ ñ ñîá ëþäåíèåì óñ òàíîâëåí íûõ òð -
åáî âàíèé çàïðîñ âï ðàâå íàï ðàâèòü è äåïó òàò Ãîñó -
äàðñòâåííîé Äó ìû. Çàïðîñ äåïó òà òà Ãîñó -
äàðñòâåííîé Äó ìû íàï ðàâëÿåòñÿ èì ñàìîñòîÿòåëüíî
è íå òð åáóåò îã ëàøåíèÿ íà çàñå äàíèè ïà ëà òû (ñò. 47
Ðåã ëàìåí òà).

Ñîâåò Ôåäå ðàöèè Ôåäå ðàëüíîãî Ñîá ðàíèÿ
Ðîññèè, ðàâíî êàê è Ãîñó äàðñòâåí íàÿ Äó ìà, îêà çû -
âàåò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå áàíêîâñêîé
ñôå ðû Ðîññèè, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóÿ â ïðîöåññå
çàêîíîòâîð÷åñò âà. Ïðåäóñìîòðåí íàÿ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèè ïðîöåäó ðà ïðèíÿòèÿ ôåäå ðàëü íûõ çàêîíî -
äàòåëü íûõ àêòîâ, ðåãóëèð óþùèõ îòíîøåíèÿ â
áàíêîâñêîé  ñôåðå, äîëæ íà ïîçâîëÿòü áëîêèðî âàòü

ïîäïè ñàíèå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè òàêèõ ôåäå ðàëü íûõ
çàêîíîâ, êîòî ðûå ïðèíÿòû âîïðåêè îáùåñòâåí íûì
èíòåðå ñàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 114
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè ðàç ðà á à òû âàåò è
ïðåäñòàâëÿåò Ãîñó äàðñòâåííîé Äóìå ôåäå ðàëü íûé
áþäæåò è îáåñïå÷è âàåò åãî èñïîëíåíèå;
ïðåäñòàâëÿåò Ãîñó äàðñòâåííîé Äóìå îò÷åò îá
èñïîëíåíèè ôåäå ðàëüíîãî áþäæå òà; îáåñïå÷è âàåò
ïðîâåäåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè åäèíîé ôè -
íàíñîâîé, êðåäèòíîé è äåíåæíîé ïîëèòèêè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè, íàðÿäó ñ Öåíò ðàëü íûì
Áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíî äàòåëüñòâîì, îáåñïå÷è âàåò ïðîâåäåíèå åäèíîé
ôè íàíñîâîé, êðåäèòíîé è äåíåæíîé ïîëèòèêè; ðàç ðà -
á à òû âàåò è ïðåäñ òàâëÿåò Ãîñó äàðñòâåííîé Äóìå
ôåäå ðàëü íûé áþäæåò è îáåñïå÷è âàåò åãî
èñïîëíåíèå; ïðåäñ òàâëÿåò Ãîñó äàðñòâåííîé Äóìå
îò÷åò îá èñïîëíåíèè ôåäå ðàëüíîãî áþäæå òà; ðàç ðà -
á à òû âàåò è ðåàëèçóåò íàëîãîâ óþ ïîëèòèêó; îáåñïå÷è -
âàåò ñîâåðøåíñòâî âàíèå áþäæåòíîé ñèñòå ìû;
ïðèíè ìàåò ìå ðû ïî ðåãóëèðî âàí èþ ðûí êà öåí íûõ
áó ìàã. Òàêæå, îñóùåñòâëÿåò ðÿä äðóãèõ àäìèíèñò -
ðàòèâíî-ï ðàâî âûõ ìåð. Áàíê Ðîññèè è
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè îáÿçà íû èíôîðìèðî âàòü äðóã
äðó ãà î ïðåäïî ëà ãàå ìûõ äåéñòâèÿõ, èì åþùèõ
îáùåãîñó äàðñòâåííîå çíà÷åíèå, êîîðäèíèðî âàòü
ñâîþ ïîëèòèêó, ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûå âçàèì íûå
êîíñóëü òàöèè.

Äëÿ ðåàëè çàöèè âîçëîæåí íûõ íà íåãî ôóíêöèé
Áàíê Ðîññèè ó÷àñòâóåò â ðàç ðà áîòêå ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñò âà Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè.
Ñîã ëàñíî ñò. 27 Ôåäå ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêî íà “Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöè è”
ïðåäñ òàâèòåëè Áàí êà Ðîññèè âï ðàâå ó÷àñòâî âàòü â
çàñå äàíèÿõ Ïðàâèòåëüñò âà Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäå ðàëü íûìè êîíñòèòóöèîí íûìè çàêî íàìè, ôåäå -
ðàëü íûìè çàêî íàìè ëèáî â ïîðÿäêå, óñ òàíîâëåííîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè. Â çàñå äàíèÿõ Ïðàâèòåëüñò -
âà Ðîññèè ïðèíè ìàåò ó÷àñòèå Ïðåäñå äàòåëü Áàí êà
Ðîññèè èëè ïî ïîðó÷åí èþ Ïðåäñå äàòåëÿ îäèí èç åãî
çàìåñòèòåëåé (ñò. 21 Ôåäå ðàëüíîãî çàêî íà “Î Öåíò -
ðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè (Áàíêå
Ðîññèè)”). Ïðåäñå äàòåëü Áàí êà Ðîññèè èëè ïî åãî
ïîðó÷åí èþ îäèí èç åãî çàìåñòèòåëåé òàêæå ìîæåò
ïðèíè ìàòü ó÷àñòèå â çàñå äàíèÿõ Ãîñó äàðñòâåííîé
Äó ìû ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòîâ, êà ñà -
þùèõñÿ âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîé, ôè íàíñîâîé,
êðåäèòíîé è áàíêîâñêîé ïîëèòèêè.

Ïî íåêîòî ðûì âîïðî ñàì, óñ òàíîâëåí íûì â
ôåäå ðàëüíîì çàêîíî äàòåëüñòâå, Áàíê Ðîññèè äî
ïðèíÿòèÿ îêîí ÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ îáÿçàí â ïðåä -
âàðèòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîèíôîðìèðî âàòü Ãîñó -
äàðñòâåíí óþ Äóìó è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè (ñò. 33
Ôåäå ðàëüíîãî çàêî íà “Î Öåíò ðàëüíîì áàíêå
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Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)”). Ðå÷ü èäåò
î ñëó ÷àÿõ ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ Áàí êà
Ðîññèè ðåøåíèé î âûïóñêå áàíêíîò è ìîíå òû Áàí êà
Ðîññèè íîâîãî îá ðàç öà, îá èçúÿòèè èç îá ðàùåíèÿ
áàíêíîò è ìîíå òû Áàí êà Ðîññèè ñòàðîãî îá ðàç öà, à
òàêæå î ñëó ÷àå óòâåðæäåíèÿ íîìè íàëîâ è îá ðàçöîâ
íî âûõ äåíåæ íûõ çíàêîâ.

Âçàèìîäåéñòâèå Áàí êà Ðîññèè ñ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðîöåññå
âûïîëíåíèÿ òð åáî âàíèé ôåäå ðàëüíîãî çàêîíî -
äàòåëüñò âà î òîì, ÷òî ñðåäñò âà ôåäå ðàëüíîãî áþäæå -
òà è ñðåäñò âà ãîñó äàðñòâåí íûõ âí åá þäæåò íûõ
ôîíäîâ õðàíÿòñÿ â Áàíêå Ðîññèè, åñëè èíîå íå óñ -
òàíîâëåíî ôåäå ðàëü íûìè çàêî íàìè (ñò. 23 Ôåäå -
ðàëüíîãî çàêî íà “Î Öåíò ðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé
Ôåäå ðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)”). Êðåäèò íûå îð ãàíè -
çàöèè ìîãóò ïðèâëå êàòüñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïå -
ðàöèé ïî ïðåäîñ òàâëåí èþ ñðåäñòâ áþäæå òà íà âîçâ -
ðàòíîé îñíîâå. Ñóá úåê òû Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè,
ìóíèöè ïàëü íûå îá ðàçî âàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè, âï ðàâå îòê ðû âàòü ñ÷å òà â êðåäèò íûõ îð ãàíè -
çàöèÿõ, îáñëóæè âà þùèõ ðàñ÷å òû ïî ñäåë êàì, ñîâåð -
øàå ìûì ñ ãîñó äàðñòâåí íûìè öåí íûìè áó ìà ãàìè
ñóá úåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè è ìóíèöè ïàëü -
íûìè öåí íûìè áó ìà ãàìè, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàñ÷å òû
(â ñëó ÷àå îòñóòñòâèÿ ó÷ðåæäåíèé Áàí êà Ðîññèè íà
ñîîòâåòñòâ óþùåé òåððèòîðèè èëè íåâîçìîæíîñòè
âûïîëíåíèÿ èìè ýòèõ ôóíêöèé).

Êàê ñëåäóåò èç ïðàêòèêè, íàðÿäó ñ äåéñòâèåì
óñëîâèé êîîðäè íàöèè ìåð ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì è
Öåíò ðàëü íûì Áàíêîì, çàêîíî äàòåëåì óñ òàíîâëå íû
îã ðàíè÷åíèÿ, ïðèìåíè ìûå ê äåéñòâèÿì Öåíò -
ðàëüíîãî Áàí êà: ïðåäîñ òàâëåíèå êðåäèòîâ
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè äëÿ ôè íàíñèðî âàíèÿ äåôèöè -
òà ôåäå ðàëüíîãî áþäæå òà; ïîêóï êà ãîñó äàðñòâåí íûõ
öåí íûõ áó ìàã ïðè èõ ïåðâè÷íîì ðàçìåùåíèè, çà èñê -
ëþ÷åíèåì òåõ ñëó ÷àåâ, êîã äà ýòî ïðåäóñ ìàòðè âàåòñÿ
ôåäå ðàëü íûì çàêîíîì î ôåäå ðàëüíîì áþäæåòå. 

Ó Öåíò ðàëüíîãî Áàí êà Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè
ñóùåñòâóåò îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü îïå ðàöèè ñî
ñðåäñò âàìè ôåäå ðàëüíîãî áþäæå òà, ñðåäñò âàìè
ãîñó äàðñòâåí íûõ âí åá þäæåò íûõ ôîíäîâ, ñðåäñò âàìè
áþäæåòîâ ñóá úåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè è
ñðåäñò âàìè ìåñò íûõ áþäæåòîâ, à òàêæå îïå ðàöèè ïî
îáñëóæè âàí èþ ãîñó äàðñòâåííîãî äîë ãà Ðîññèéñêîé
Ôåäå ðàöèè è îïå ðàöèè ñ çîëîòî âà ëþò íûìè ðåçåð -
âàìè áåç âçè ìàíèÿ êîìèññèîííîãî âîç íàã ðàæäåíèÿ. 

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè
ôåäå ðàëü íûõ îð ãàíîâ ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè â
áàíêîâñêîé ñôåðå âçàèìîñâÿçà íû, ïîýòîìó èõ
ðåàëè çàöèÿ, íà íàø âçãëÿä, íå ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëå íà áåç îò ëàæåííîãî è ýôôåêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ. Êîîðäè íàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Öåíò -
ðàëüíîãî áàí êà è ôåäå ðàëü íûõ îð ãàíîâ â ëèöå
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îòíîñÿùèõñÿ ê

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íåïîñðåäñòâåííî
îòâåòñòâåí íûõ çà ðåàëè çàö èþ ïðàâèòåëüñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé è äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè
îñóùåñòâëÿåòñÿ òàê æå, êàê è ñ âûñøèìè îð ãà íàìè
ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè. Ê òàêèì îð ãà íàì ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè îòíîñÿòñÿ: Ìèíèñòåðñòâî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâî ôè íàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè,
Ôåäå ðàëü íàÿ íàëîãî âàÿ ñëó æá à Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè, Ôåäå ðàëü íàÿ òàìîæåí íàÿ ñëó æá à Ðîññèéñêîé
Ôåäå ðàöèè, Ôåäå ðàëü íàÿ àíòèìîíîïîëü íàÿ ñëó æá à
Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.57 Çàêî íà î Áàíêå Ðîññèè,
Áàíê Ðîññèè íàäåëåí ïðàâîì çàï ðàøè âàòü è ïîëó ÷àòü
íå îáõîäèì óþ èíôîð ìàö èþ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå
ó ôåäå ðàëü íûõ îð ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ
òåððèòîð èàëü íûõ îð ãàíîâ, þðèäè÷åñêèõ ëèö â öåëÿõ
ñîñ òàâëåíèÿ áàíêîâñêîé è äåíåæíîé ñòàòèñòèêè,
ïëàòåæíîãî áà ëàí ñà Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè, äëÿ
àíàëè çà ýêîíîìè÷åñêîé ñèò óàöèè. Ìèíèñòåðñòâî
ôè íàíñîâ Ðîññèè, êàê ôåäå ðàëü íûé îð ãàí ïî
ðåãóëèðî âàí èþ ôè íàíñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè,
îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè, òåñíî ñâÿçàí íûå ñ
äåÿòåëüíîñò üþ Öåíò ðàëüíîãî áàí êà, â ÷àñòíîñòè â
îá ëàñòè äåíåæíîãî îá ðàùåíèÿ, ãîñó äàðñòâåííîãî
êðåäè òà, â îá ëàñòè ðàçâèòèÿ ðûí êà öåí íûõ áó ìàã, âà -
ëþòíîãî ðåãóëèðî âàíèÿ, íàëîãîâîé ñèñòå ìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäå ðàöèè è çàêîíî äàòåëüñòâîì î Öåíò ðàëüíîì
áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè, îäíîé èç ãëàâíåéøèõ
ôóíêöèé Áàí êà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íàäçîð çà êðåäèò -
íûìè îð ãàíè çàöèÿìè è ïîääåð æàíèå ñòà áèëüíîñòè
áàíêîâñêîé ñèñòå ìû. Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ óêà çàí -
íûõ âûøå ïîëíîìî÷èé, ïðè Öåíò ðàëüíîì áàíêå íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå äåéñòâóåò Êîìèòåò áàíêîâñêîãî
íàäçî ðà ïðè Áàíêå Ðîññèè.  Êîìèòåòîì ðóêîâîäèò
ïðåäñå äàòåëü Êîìèòå òà, íàç íà ÷àå ìûé Ïðåäñå äàòåëåì
Áàí êà Ðîññèè èç ÷èñ ëà ÷ëåíîâ Ñîâå òà äèðåêòîðîâ
Áàí êà Ðîññèè. Ïðåäñå äàòåëü Áàí êà Ðîññèè ïî ïðåäñ -
òàâëåí èþ ïðåäñå äàòåëÿ Êîìèòå òà íàç íà ÷àåò
çàìåñòèòåëåé ïðåäñå äàòåëÿ Êîìèòå òà, â òîì ÷èñëå èç
÷èñ ëà ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóð íûõ ïîä ðàçäåëåíèé
Áàí êà Ðîññèè, âõîäÿùèõ â ñîñ òàâ îìèòå òà.

Êîìèòåò ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó Áàí êà Ðîññèè
îá úåäèíÿåò ñòðóêòóð íûå ïîä ðàçäåëåíèÿ Áàí êà
Ðîññèè, îáåñïå÷è âà þùèå âûïîëíåíèå åãî íàäçîð íûõ
ôóíêöèé. Â åãî êîìïåòåíö èþ âõîäèò ïðèíÿòèå
ðåøåíèé ïî âîïðî ñàì ââåäåíèÿ è èçìåíåíèÿ
ïðóäåíö èàëü íûõ íîðì äåÿòåëüíîñòè êðåäèò íûõ îð -
ãàíè çàöèé â òåõ ñëó ÷àÿõ, êîã äà äëÿ ýòîãî íå òð åáóåòñÿ
ðåøåíèÿ Ñîâå òà äèðåêòîðîâ öåíò ðàëüíîãî áàí êà.
Òàêæå, ôóíêöèåé Êîìèòå òà ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå
ïðîåêòîâ íîð ìàòèâ íûõ àêòîâ Öåíò ðàëüíîãî áàí êà,
ââåäåíèå êîòî ðûõ ìîæåò ïîâëèÿòü íà äîñòèæåíèå
öåëåé áàíêîâñêîãî ðåãóëèðî âàíèÿ è áàíêîâñêîãî
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íàäçî ðà. Ïîìèìî óêà çàí íûõ ôóíêöèé, Êîìèòåò ïî
áàíêîâñêîìó íàäçîðó îñóùåñòâëÿåò ðåãóëèð óþùèå è
íàäçîð íûå ôóíêöèè, ñîâåðøåíñòâóåò ìåòîäîëîã èþ
áàíêîâñêîãî íàäçî ðà, ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü
êðåäèò íûõ îð ãàíè çàöèé â ñôåðå íàäçî ðà,
îñóùåñòâëÿåò îòäåëüíî óñ òàíîâëåí íûå ôóíêöèè â îá -
ëàñòè âà ëþòíîãî ðåãóëèðî âàíèÿ è âà ëþòíîãî
êîíòðîëÿ.

Ðàññ ìàòðè âàÿ è àíàëèçèðóÿ ôóíêöèè Êîìèòå òà
ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó Áàí êà Ðîññèè, ñ÷è òàåì íå -
îáõîäè ìûì îòìåòèòü ðàçíî îá ðàçèå õà ðàêòå ðà
ôóíêöèé äàííîãî Êîìèòå òà è èõ ìíîãî çà äà÷íîñòü.
Êîìèòåò, ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ñî÷å -
òàåò â ñåáå ðàçíî îá ðàçèå ïîëíîìî÷èé. Èñõîäÿ èç
äàííîãî òåçè ñà, ïðåäñ òàâëÿåòñÿ îáîñíî âàí íûì âûâîä
î òîì, ÷òî, ê ñî æàëåí èþ, ïðè èñïîëíåíèè íåêîòî ðûõ
ïðèîðèòåò íûõ äëÿ íàñòîÿùåãî âðåìåíè çà äà÷, îñ -
òàëü íûå çà äà÷è íå ïîäâåð ãà þòñÿ ñåðüåçíîé ïðîâåðêå
è èñïîëíåí èþ. Äîïóñòè ìà ñèò óàöèÿ, ïðè êîòîðîé,
ïðè íàñòóïëåíèè êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ â áàíêîâñêîé
ñôåðå, Êîìèòåò, â ïåðâ óþ î÷åðåäü, óäåëèò âíè ìàíèå
òàêîé ñâîåé çà äà÷å, êàê, àíàëèç äåÿòåëüíîñòè êðåäèò -
íûõ îð ãàíè çàöèé (áàíêîâñêèõ ãðóïï) â öåëÿõ
âûÿâëåíèÿ ñèò óàöèé, óãðî æà þùèõ çàêîí íûì èíòåðå -
ñàì èõ âê ëàä÷èêîâ è êðåäèòîðîâ, ñòà áèëüíîñòè
áàíêîâñêîé ñèñòå ìû Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè. 

Ïîäâîäÿ èòîã, íå îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â
ïåðèîä íàñòóïëåíèÿ êðèçè ñà â áàíêîâñêîé ñôåðå
óñèëè âàåòñÿ ïðèìåíåíèå ãîñó äàðñòâåí íûõ àäìèíèñò -
ðàòèâíî-ï ðàâî âûõ ñïîñ îáîâ óï ðàâëåíèÿ (ðåãóëèðî -
âàíèÿ). Ïðè ýòîì âûÿâëå íû ïðàâî âûå ïðèíöè ïû
îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñò ðàòèâíî-ï ðàâîâîãî
ðåãóëèðî âàíèÿ àíòèêðèçèñíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó -
äàðñò âà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè. Îä íàêî
ðàñòóùèå ìàñø òà á û ìèðîâîãî ôè íàíñîâîãî ðûí êà
ïðè âûñîêîé ìîáèëüíîñòè êàïè òà ëà è íåäîñ òàòî÷íî
ðàçâèòîé ñèñòåìå åãî ðåãóëèðî âàíèÿ çàê ëþ ÷à þò â
ñåáå îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êðèçèñ íûõ ÿâëåíèé.

Îñ îáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðèçèñ íûå ÿâëåíèÿ
â áàíêîâñêîé ñôåðå çàò ðàãè âà þò ñîö èàëüí óþ ñôåðó
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñò âà. Ýòî âûíóæ äàåò ãîñó -
äàðñòâî îñóùåñòâëÿòü “àíòèêðèçèñ íûå ìå ðû ” â ðàì -
êàõ ñèñòåìíîãî ïîäõî äà ê îáåñïå÷åí èþ ïðàâ è
çàêîí íûõ èíòåðåñîâ. Îä íàêî äîñòèæåíèå äàííîé
öåëè íåâîçìîæíî áåç ñêîîðäèíèðî âàííîñòè
äåéñòâèé îð ãàíîâ ãîñó äàðñòâåííîãî óï ðàâëåíèÿ, â
÷àñòíîñòè, â ñîâðåìåí íûõ óñëîâèÿõ.
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