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Ñ
îãëàñíî òåîðèè óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà è îñíîâíûì ïîëî-
æåíèÿì ðîññèéñêîãî óãîëîâíî-ïðî-

öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îäíèì
èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ çàêîííîñòü åãî
îñóùåñòâëåíèÿ. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò îá-
ùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ. Ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷¿òîì äàí-
íîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåäïîëàãàþùåãî
íàëè÷èå íàäëåæàùèõ ãàðàíòèé çàêîí-
íîñòè, äîëæíî ïðîõîäèòü ëþáîå èçìåíå-
íèå è äîïîëíåíèå íîðì ÓÏÊ ÐÔ. Â ýòîé
ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííîé
÷¿òêî ïðîñëåæèâàþùàÿñÿ íà ïðîòÿæå-
íèè ïîñëåäíèõ ëåò òåíäåíöèÿ ïîñëåäî-
âàòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ â ÓÏÊ ÐÔ âëàñò-
íî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðî-
êóðîðà ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ. Ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ
íà îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè è ïðàâ ãðàæ-
äàí â äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâà
ïî óãîëîâíûì äåëàì. 

Ïðèíÿòûìè ðÿäîì ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè
íîðì ÓÏÊ ÐÔ ïðîêóðîð ëèø¿í ïðàâà ïðè
âûÿâëåíèè â õîäå íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòîðûì

íå áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíî äåëî, ëè÷-
íî âîçáóäèòü äåëî è ïîðó÷èòü åãî ïðîèç-
âîäñòâî äîçíàâàòåëþ, ñëåäîâàòåëþ, íè-
æåñòîÿùåìó ïðîêóðîðó, ëèáî ïðèíÿòü
äåëî ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó. Â ñëó÷àÿõ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ âûÿâëåíèÿ, óñòðàíå-
íèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé çàêîíà
, ïðîêóðîð óòðàòèë âîçìîæíîñòü ó÷àñòâî-
âàòü â ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé è ðàññëåäîâàíèè, äàâàòü ñëå-
äîâàòåëþ îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ
ïèñüìåííûå óêàçàíèÿ, ðåøàòü âîïðîñ î
åãî îòñòðàíåíèè îò ó÷àñòèÿ â äåëå, îòâî-
äå è ïð. Âíîâü óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê
ðåàãèðîâàíèÿ ïðîêóðîðà íà íàðóøåíèÿ
çàêîíà ïî óãîëîâíîìó äåëó îãðàíè÷åí
ëèøü òðåáîâàíèåì ê ñëåäîâàòåëþ îá èõ
óñòðàíåíèè, íå îáÿçàòåëüíûì äëÿ èñïîë-
íåíèÿ, è ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñëîæíóþ
ïðîöåäóðó âîçìîæíîãî îáæàëîâàíèÿ
ñëåäîâàòåëåì òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà ðó-
êîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, ïîâ-
òîðíîãî îáðàùåíèÿ ïðîêóðîðà ñî ñâîèì
òðåáîâàíèåì ê ðóêîâîäèòåëþ âûøåñòîÿ-
ùåãî ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è ò.ä. Ýòî
ñòàâèò ïðîêóðîðà â ïîëîæåíèå æàëîá-
ùèêà, çàâèñèìîå îò ðåøåíèé ïîäíàäçîð-
íûõ åìó äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷òî íåñîâ-
ìåñòèìî ñ ïðåäïèñàíèÿìè ÷. 1 ñò. 37
ÓÏÊ ÐÔ è ïðîöåññóàëüíûì ñòàòóñîì
ïðîêóðîðà. Êðîìå òîãî âíîâü óñòàíîâ-
ëåííûé ïîðÿäîê âëå÷¿ò çà ñîáîé âîëîêè-
òó ïðè óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ ïðîêóðî-
ðîì íàðóøåíèé çàêîíà, ïîðîæäàåò íå-
íóæíóþ çàòðàòó âðåìåíè ó÷àñòíèêàìè
ïðîöåññà. 

Êàê èçâåñòíî, ìíîãèå èçúÿòûå ó ïðî-
êóðîðà ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàíû çàêîíîäà-
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òåëåì ðóêîâîäèòåëÿì ñëåäñòâåííûõ îð-
ãàíîâ. Â èõ ÷èñëå îòìåíà ëþáûõ íåçàêîí-
íûõ è íåîáîñíîâàííûõ, ïî èõ ìíåíèþ,
ïîñòàíîâëåíèé ñëåäîâàòåëÿ, óòâåðæäå-
íèå ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé î ïðåêðà-
ùåíèè óãîëîâíîãî äåëà, â òîì ÷èñëå, ïî
íåðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì. Ðóêî-
âîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî ïðèíÿòèÿ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ðåøåíèé î íåñîãëàñèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè ïðîêóðîðà îá óñòðàíåíèè íàðó-
øåíèé çàêîíà, îá îòâîäå ñëåäîâàòåëÿ,
íèæåñòîÿùåãî ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåí-
íîãî îðãàíà è ò.ä. Ïî ñâîåé ñóòè ýòè ïîë-
íîìî÷èÿ íîñÿò íàäçîðíûé õàðàêòåð è èõ
îòíåñåíèå íà óðîâåíü âåäîìñòâåííîãî
êîíòðîëÿ âî ìíîãîì óùåìëÿåò ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ. Îíè âû-
õîäÿò çà ïðåäåëû ïðîöåññóàëüíîãî ðóêî-
âîäñòâà ïîä÷èí¿ííûìè ñëåäîâàòåëÿìè,
êîòîðûìè ìîæåò áûòü íàäåë¿í ðàññìàò-
ðèâàåìûé ó÷àñòíèê ïðîöåññà.

Â êà÷åñòâå àðãóìåíòîâ îãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà â äîñóäåáíîì
ïðîèçâîäñòâå ïðèâîäÿòñÿ îáû÷íî äâà
îñíîâíûõ äîâîäà. Ïåðâûé – íåäîïóñòè-
ìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà ñëåäî-
âàòåëÿìè, íàõîäèâøèìèñÿ â ñèñòåìå îð-
ãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Âòîðîé – íåäîñòàòî÷-
íàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîêóðîðàìè ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïðàâ1.

Ïîñëå âûäåëåíèÿ ñëåäñòâåííîãî àï-
ïàðàòà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ ñòðóêòóðó è âûâåäåíèÿ åãî èç
ïîä÷èíåíèÿ Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó
ÐÔ ïåðâûé àðãóìåíò óòðàòèë ñâî¿ çíà÷å-
íèå. Ïðèìåíèòåëüíî êî âòîðîìó öåëå-
ñîîáðàçíî ïðîàíàëèçèðîâàòü âîïðîñ îá
îáîñíîâàííîñòè íàäåëåíèÿ ïðîêóðîðà
ðàíåå äåéñòâîâàâøèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì èçúÿòûìè ó íåãî òåïåðü âëàñòíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, è â
ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî îòâåòà íà íåãî
âûÿñíèòü, êàê îòðàçèëîñü èõ èçúÿòèå ó
ïðîêóðîðà íà çàêîííîñòè äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà, íå ñâÿçàíà ëè íåäîñòàòî÷-

íàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü íàäçîðà ñ óïóùå-
íèÿìè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè îòäåëüíûõ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíè-
êîâ.

Õàðàêòåð è îáú¿ì ïîëíîìî÷èé ó÷àñò-
íèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà ñàìûì íå-
ïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàí ñ
ôóíêöèÿìè, êîòîðûå îíè îñóùåñòâëÿþò.
Ïîä ôóíêöèÿìè â òåîðèè óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà ïðèíÿòî ïîíèìàòü
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ, îáóñëîâëåííûå èõ íàçíà÷å-
íèåì â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå2.
Äëèòåëüíîå âðåìÿ â ïóáëèêàöèÿõ, çàòðà-
ãèâàþùèõ ýòó ïðîáëåìó, âûäåëÿëèñü
ëèøü òðè ôóíêöèè: îáâèíåíèå, çàùèòà è
ðàçðåøåíèå äåëà, îïðåäåëÿþùèå ñóù-
íîñòü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òà-
êîé ïîäõîä èìååò ñòîðîííèêîâ è â
íàñòîÿùåå âðåìÿ. Â îáîñíîâàíèå ñâîåé
ïîçèöèè îíè ññûëàþòñÿ íà ïîëîæåíèÿ
÷.2 ñò.15 ÓÏÊ ÐÔ, ïåðå÷èñëÿþùåé òðè
íàçâàííûå ôóíêöèè. Îäíàêî ïðè ýòîì
èãíîðèðóåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ôóíêöèè îá-
âèíåíèÿ, çàùèòû, ðàçðåøåíèÿ äåëà óêà-
çàíû çàêîíîäàòåëåì â äàííîé íîðìå çà-
êîíà â ñâÿçè ñ ðåãëàìåíòàöèåé ïðèíöè-
ïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí ïðè äîñòè-
æåíèè îñíîâíûõ öåëåé óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà è íîñÿò îáîáù¿ííûé õà-
ðàêòåð. 

Ìåæäó òåì åù¿ â 80-õ ãîäàõ ïðîøëî-
ãî âåêà òàêèå âèäíûå ó÷¿íûå êàê
Â.Í.Êóäðÿâöåâ, Â.È.Íèêèòèíñêèé,
È.Ñ.Ñàìîùåíêî, Â.Â.Ãëàçûðèí ïðè èññ-
ëåäîâàíèè ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîâûõ íîðì îáðàùàëè âíèìàíèå íà
ìíîãîóðîâíåâûé õàðàêòåð ñèñòåìû ïðà-
âîâûõ öåëåé («äåðåâî» èëè «ëåñòíèöó»
öåëåé), ãäå ÷àñòíûå öåëè êîíêðåòíûõ
ïðàâîâûõ íîðì, âçàèìîïåðåïëåòàÿñü è
âçàèìîêîíêðåòèçèðóÿñü, êà÷åñòâåííî óê-
ðóïíÿþòñÿ è òðàíñôîðìèðóþòñÿ â öåëè
êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, îòðàñ-
ëåé çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ä.3 Îòñþäà
ñëåäóåò è ðàçíîóðîâíåâûé õàðàêòåð
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ôóíêöèé ñóáúåêòîâ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè. 

Íå ñëó÷àéíî â ðàáîòàõ ïðîôåññîðà
Í.À.ßêóáîâè÷ è å¿ ïîñëåäîâàòåëåé, ê
÷èñëó êîòîðûõ ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññ-
ìàòðèâàåìîìó âîïðîñó îòíîñèìñÿ è ìû,
ñòàëè âûäåëÿòüñÿ îñíîâíûå è äîïîëíè-
òåëüíûå ôóíêöèè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî
ïðîöåññà, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ðàçíîóðîâíåâóþ èåðàðõè÷åñêóþ ñèñòå-
ìó. Â ðàçâèòèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ Ã.Ñ.Êà-
çèíÿíîì áûëà ïðåäëîæåíà åù¿ áîëåå
ñëîæíàÿ ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç òð¿õ
óðîâíåé ôóíêöèé: îñíîâîïîëàãàþùèõ,
îñíîâíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ. Ñêàçàííîå
îòíîñèòñÿ êî âñåì ñóáúåêòàì óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå è ê ïðîêóðîðó4. 

Â ÓÏÊ ÐÔ ðàçíîóðîâíåâûé ïîäõîä
íàø¿ë îòðàæåíèå ïðè ôîðìóëèðîâàíèè
ôóíêöèé ïðîêóðîðà â äîñóäåáíîì ïðîèç-
âîäñòâå. ×.1 ñò. 37 äàííîãî Êîäåêñà íà-
ðÿäó ñ îñíîâíîé ôóíêöèåé – óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå, íà âûñøåì óðîâíå îõâà-
òûâàþùåé äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðà íà
âñ¿ì ïðîòÿæåíèè ïðîöåññà óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, íàçûâàåò è äîïîëíè-
òåëüíóþ, ïðèñóùóþ ëèøü ñòàäèÿì âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ – íàäçîð çà
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñò-
âèÿ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âòîðàÿ ïî îòíî-
øåíèþ ê ïåðâîé ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé áî-
ëåå íèçêîãî óðîâíÿ. Îäíàêî äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ñïåöèôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðîðà â äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ ïðîöåñ-
ñà, îòëè÷íîé îò äåÿòåëüíîñòè å¿ äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ: ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî
îðãàíà, ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ, à òàê-
æå îðãàíà äîçíàíèÿ â öåëîì, âûäåëåíèå
äàííîé ôóíêöèè èãðàåò âåñüìà çíà÷è-
ìóþ ðîëü. Îíà ïðèñóùà òîëüêî ïðîêóðî-

ðó, è äî ïåðåäà÷è óãîëîâíîãî äåëà â ñóä
åãî ó÷àñòèå â óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè
ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìå íàäçîðà, êîòîðûé
îñóùåñòâëÿåòñÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà
óïîëíîìî÷åííûì íà òî è íåçàâèñèìûì
îò âåäîìñòâåííûõ âëèÿíèé äîëæíîñò-
íûì ëèöîì. Â ýòîì ñìûñëå ïðîêóðîðà íå
ìîæåò çàìåíèòü íèêàêîé äðóãîé ó÷àñò-
íèê ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå, ðóêîâîäèòåëü
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà. Íå îòðèöàÿ ïîëî-
æèòåëüíóþ ðîëü ïîñëåäíåãî â ïîâûøå-
íèè êà÷åñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñò-
âèÿ, ïðè îïðåäåëåíèè ìåñòà ýòîãî ó÷àñò-
íèêà ïðîöåññà â ñèñòåìå ãàðàíòèé çà-
êîííîñòè íåëüçÿ îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ
òîò ôàêò, ÷òî îí ïðÿìî çàèíòåðåñîâàí â
ïîëîæèòåëüíîé îöåíêå ðàáîòû ïîä-
÷èí¿ííûõ ñëåäîâàòåëåé, îò ÷åãî ñàìûì
íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì çàâèñèò
îöåíêà è åãî ñîáñòâåííîé ðàáîòû.

Äåÿòåëüíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñò-
âåííîãî îðãàíà ñâÿçàíà, ïðåæäå âñåãî, ñ
îðãàíèçàöèåé òðóäà ñëåäîâàòåëåé, ðàâ-
íîìåðíûì ðàñïðåäåëåíèåì íàãðóçêè
ìåæäó íèìè, ðåøåíèåì âîïðîñà î ïîðó-
÷åíèè ïðîèçâîäñòâà ðàññëåäîâàíèÿ
êîíêðåòíîìó ñëåäîâàòåëþ ñ ó÷¿òîì ñîîò-
âåòñòâèÿ óðîâíÿ åãî êâàëèôèêàöèè
ñëîæíîñòè äåëà, ïîâñåäíåâíîì êîíòðî-
ëå çà õîäîì ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì è ïð. Âî ìíîãîì óêàçàííûå
äåéñòâèÿ âûõîäÿò çà ïðåäåëû óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà. Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàê-
öèè ÓÏÊ ÐÔ ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî-
÷èÿ ðóêîâîäèòåëÿ óêëàäûâàëèñü â ñîîò-
âåòñòâóþùèå åãî ôóíêöèîíàëüíîìó íàç-
íà÷åíèþ ðàìêè, íî â ïîñëåäíèå ãîäû, íà
íàø âçãëÿä, îíè íåïðàâîìåðíî ðàñøèðå-
íû çà ñ÷¿ò íåîïðàâäàííîé ïåðåäà÷è åìó
ðÿäà âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ íàäçîð-
íûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà. Òàêîé òî÷êè
çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ è äðóãèå àâòî-
ðû, ñ÷èòàþùèå íåîáîñíîâàííûì ïðîè-
çîøåäøåå â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé íîðì
ÓÏÊ ÐÔ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó ïðîêóðîðîì è ðóêîâîäèòåëåì
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ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, ÷òî âëå÷¿ò çà ñî-
áîé, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò äàííûå
àâòîðû, èçìåíåíèå ïðîöåññóàëüíîãî
ñòàòóñà ýòèõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà è òàèò â ñåáå óãðîçó ïîä-
ðûâà çàêîííîñòè íà ïðåäâàðèòåëüíîì
ñëåäñòâèè5.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîëíîìî÷èÿ ðó-
êîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è ïðî-
êóðîðà ìîãóò ñîâïàäàòü, íî èõ ïðèíöè-
ïèàëüíîå ðàçëè÷èå - â íàïðàâëåííîñòè
äåéñòâèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ýòèõ ïîëíî-
ìî÷èé, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ÷¿òêî îòðà-
æåíà â çàêîíå. Âñå äåéñòâèÿ ïðîêóðîðà â
ñîîòâåòñòâèè ñ îñóùåñòâëÿåìîé èì â äî-
ñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå ôóíêöèåé íàä-
çîðà äîëæíû áûòü îáóñëîâëåíû íåîáõî-
äèìîñòüþ âûÿâëåíèÿ, óñòðàíåíèÿ, ïðå-
äóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé çàêîíà âî âñåé
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ðàññëåäîâàíèÿ. 

Êîíòðîëüíûå ôóíêöèè â õîäå äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿåò íà-
ðÿäó ñ íàçâàííûìè âûøå ó÷àñòíèêàìè
ïðîöåññà ñóä. Ïî ñòåïåíè íåçàâèñè-
ìîñòè è çíà÷èìîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøå-
íèé îí ñòîèò âûøå ïðîêóðîðà. Îäíàêî
åãî êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â îò-
ëè÷èå îò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà áåç
óùåðáà äëÿ îñíîâíîé ôóíêöèè ñóäà –
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, ìîæåò íî-
ñèòü è íîñèò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð. Îí îõâàòûâàåò
ïðîâåðêó çàêîííîñòè ïðèíÿòèÿ ñëåäîâà-
òåëÿìè ëèøü îòäåëüíûõ íàèáîëåå âàæ-
íûõ ðåøåíèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 29
ÓÏÊ ÐÔ. Ñóä íå âìåøèâàåòñÿ â äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, à äåëàåò ýòî
òîëüêî ïðè íàëè÷èè óêàçàííîãî â çàêîíå
ïîâîäà (õîäàòàéñòâà äîçíàâàòåëÿ, ñëå-
äîâàòåëÿ, æàëîáû çàèíòåðåñîâàííîãî
ëèöà). Ê òîìó æå ñóäåáíûé êîíòðîëü â
îòëè÷èå îò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â ñâÿ-
çè ñ îñîáîé ðîëüþ ñóäà â óãîëîâíîì ñó-

äîïðîèçâîäñòâå íå ìîæåò áûòü ïîñòîÿí-
íûì è äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çà-
êîííîñòè ìíîãîîáðàçíîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ â õîäå å¿
îñóùåñòâëåíèÿ. Ýòî ïðèâîäèò ê âûâîäó î
öåëåñîîáðàçíîñòè (íà âûñøåì, âíåâå-
äîìñòâåííîì óðîâíå) «äâîéíîãî êîíòðî-
ëÿ» çà çàêîííîñòüþ â äåÿòåëüíîñòè óêà-
çàííûõ îðãàíîâ: ñî ñòîðîíû è ïðîêóðîðà,
è ñóäà, à íå ïîëíîé çàìåíû ñóäîì ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà, êàê ýòî ïðåäëàãàëè
àâòîðû Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû6.
Òàêîé ïîçèöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè-
äåðæèâàþòñÿ ìíîãèå èçâåñòíûå ó÷¿íûå
ïðîöåññóàëèñòû7. 

Åñëè òå ñîêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðî-
êóðîðà â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå, êî-
òîðûå ïðîèçîøëè â 2001ã. ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ ÓÏÊ ÐÔ è ïåðåäà÷è ñóäó ðÿäà ðàíåå
ïðèíàäëåæàâøèõ ïðîêóðîðó ïðàâ, áûëè
âûçâàíû íåîáõîäèìîñòüþ óêðåïëåíèÿ
ãàðàíòèé çàêîííîñòè îãðàíè÷åíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, à òàêæå
ïðèâåäåíèÿ íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíà â ñîîòâåòñòâèå ñ ìèðîâûìè
ñòàíäàðòàìè è Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, òî ïîñ-
ëåäóþùåå âîçëîæåíèå âàæíûõ âëàñòíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðî-
ðà íà ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííûõ îðãà-
íîâ îäíîâðåìåííî ñ ëèøåíèåì ýòèõ ïîë-
íîìî÷èé ïðîêóðîðà ïî óïîìèíàâøèìñÿ
âûøå ïðè÷èíàì âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü
îáîñíîâàííîé. Ýòî êàñàåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé, âíåñ¿ííûõ â ÓÏÊ ÐÔ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì N87-ÔÇ îò 5 èþíÿ
2007ã. Îíè ñóùåñòâåííî ñíèçèëè ïðàâî-
âîé ñòàòóñ ïðîêóðîðà, à âìåñòå ñ òåì, è
âîçìîæíîñòè åãî âëèÿíèÿ íà îáåñïå÷å-
íèå çàêîííîñòè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñò-
âà ïî óãîëîâíûì äåëàì8. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîêóðîð, áóäó÷è
îäíèì èç âàæíåéøèõ ãàðàíòîâ çàêîí-
íîñòè â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå, äîë-
æåí îáëàäàòü ïðàâàìè, ïîçâîëÿþùèìè
åìó â ïîðÿäêå íàäçîðà ïî ëþáîìó äåëó,
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íàõîäÿùåìóñÿ â ïðîèçâîäñòâå ñëåäîâà-
òåëÿ èëè äîçíàâàòåëÿ, âìåøèâàòüñÿ â
ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå è íå-
ïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâ-
ëåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, íî, êàê
óæå îòìå÷àëîñü âûøå, òîëüêî â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ýòî äèêòóåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòüþ âûÿâëåíèÿ, óñòðàíåíèÿ, ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ íàðóøåíèé çàêîíà è ïðàâ
ãðàæäàí. 

Óñïåøíîå âûïîëíåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä
ïðîêóðîðîì çàäà÷ âî ìíîãîì çàâèñèò îò
äîñòàòî÷íîñòè ïðåäîñòàâëåííûõ åìó çà-
êîíîì âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïîë-
íîìî÷èé. Î òîì, êàê âëèÿåò èõ ñîêðàùå-
íèå íà ýôôåêòèâíîñòü íàäçîðà, à
âìåñòå ñ òåì - íà çàêîííîñòü äîñóäåáíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, ìîæíî ñóäèòü ïî ðå-
çóëüòàòàì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñâå-
äåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ôîðìàõ ñòà-
òèñòè÷åñêîé îò÷¿òíîñòè î ðàáîòå ïðîêó-
ðîðîâ è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññ-
ëåäîâàíèÿ, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè çà ïîñëåäíèå ãîäû. 

Òàêîé àíàëèç åæåãîäíî, à èíîãäà è
äâàæäû â ãîä ïðîâîäèâøèéñÿ ðàíåå ñ
ó÷àñòèåì àâòîðîâ, è ïðîäîëæàþùèé
ïðîâîäèòüñÿ ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî âîïðåêè îæèäàíèÿì çàêîíîäà-
òåëÿ óæå ñî âòîðîé ïîëîâèíû 2007ã.
(ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ óïîìÿíóòîãî âû-
øå Çàêîíà), ñòàëî ðàñòè ÷èñëî äîïóùåí-
íûõ ñëåäîâàòåëÿìè íàðóøåíèé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç íàäëåæàùåãî ðåàãèðîâàíèÿ
ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ. Äàííûå íàðóøåíèÿ áûëè âûÿâ-
ëåíû ïðîêóðîðàìè, óòðàòèâøèìè ê òîìó
âðåìåíè ïðàâî íà èõ íåïîñðåäñòâåííîå
è ñâîåâðåìåííîå óñòðàíåíèå. Â 2008ã.,
íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå íàãðóçêè â îðãà-
íàõ ðàññëåäîâàíèÿ, îáùåå ÷èñëî âûÿâ-
ëåííûõ ïðîêóðîðàìè íàðóøåíèé çàêîíà

ïðîäîëæàëî ðàñòè. Â 2009ã., óâåëè÷èâ-
øèñü åù¿ íà 8%, îíî ïðèáëèçèëîñü ê 3-
ì ìèëëèîíàì ñëó÷àåâ9. Òåíäåíöèÿ ðîñòà
äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ñîõðàíèëàñü è äà-
ëåå, õîòÿ ñíèæåíèå çàðåãèñòðèðîâàííî-
ãî óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè, à âìåñòå ñ òåì è
îáùåãî ÷èñëà âîçáóæä¿ííûõ îðãàíàìè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äåë,
ïðîäîëæàëîñü.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü íàðóøåíèé (îò 73-õ
äî 78%), âûÿâëåííûõ ïðîêóðîðàìè â
ïîñëåäíèå ãîäû, áûëà äîïóùåíà ïðè
ïðè¿ìå, ðåãèñòðàöèè, ðàçðåøåíèè çàÿâ-
ëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ. Èõ
óñòðàíåíèå ïîñëå ëèøåíèÿ ïðîêóðîðà
ïðàâà ëè÷íî âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äå-
ëà, ëèáî ïðåïÿòñòâîâàòü èõ íåçàêîííîìó
âîçáóæäåíèþ ïóò¿ì îòêàçà â äà÷å ñîãëà-
ñèÿ íà ýòî äîçíàâàòåëþ, ñëåäîâàòåëþ,
ïðîèñõîäèò íåñâîåâðåìåííî. Â ýòèõ, êàê
è ìíîãèõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ, íîâàÿ ïðîöåäó-
ðà óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîêóðîðîì
íàðóøåíèé çàêîíà íåîïðàâäàííî óñëîæ-
íåíà. Îíà âëå÷¿ò çà ñîáîé íåïðîèçâîäè-
òåëüíóþ çàòðàòó ðàáî÷åãî âðåìåíè öåëî-
ãî ðÿäà äîëæíîñòíûõ ëèö-ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà, à òàêæå äðóãèå îòðèöàòåëü-
íûå ïîñëåäñòâèÿ: óòðàòó âîçìîæíîñòè
íåîòëîæíîãî ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé, áûñòðîãî è ïîëíîãî ðàñê-
ðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé, âîññòàíîâëåíèÿ íà-
ðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí è ïð. Õàðàêòåð-
íî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî òðå-
áîâàíèé ïðîêóðîðîâ îá óñòðàíåíèè
âûÿâëåííûõ èìè íàðóøåíèé çàêîíà (â
2010ã. 96,5%) ðóêîâîäèòåëè ñëåäñòâåí-
íûõ îðãàíîâ óäîâëåòâîðÿþò, ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î èõ îáîñíîâàííîñòè .

Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ ïî-
ëîæåíèÿ 28 äåêàáðÿ 2010ã. áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí N 404-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñò-
âèÿ». Ñîãëàñíî ýòîìó Çàêîíó ïîñòàíîâ-
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ëåíèå ïðîêóðîðà î íàïðàâëåíèè ìàòå-
ðèàëîâ â îðãàí ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññ-
ëåäîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óãî-
ëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè äîëæíî ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê ïîâîä ê âîçáóæäåíèþ óãî-
ëîâíîãî äåëà, à îòêàç â âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà â òàêîì ñëó÷àå ïðåäïîëà-
ãàåò îáÿçàòåëüíîå ïîëó÷åíèå ñëåäîâàòå-
ëåì ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåí-
íîãî îðãàíà. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ïðè-
íÿòûå çàêîíîäàòåëåì èçìåíåíèÿ íå áî-
ëåå ÷åì êîìïðîìèññ, ïîëóìåðà, íå ñïî-
ñîáíàÿ ðàäèêàëüíûì îáðàçîì óêðåïèòü
çàêîííîñòü â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà è èçáåæàòü íåîïðàâäàííîé
âîëîêèòû ïðè óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çà-
êîíà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé îïòè-
ìàëüíî áûëî áû âîññòàíîâèòü èìåâøèå-
ñÿ ó ïðîêóðîðà ðàíåå ïðàâà ïî ëè÷íîìó
óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ èì íàðóøåíèé
çàêîíà ïóò¿ì âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà è îòìåíå íåçàêîííîãî ðåøåíèÿ
ñëåäîâàòåëÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà.

Îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ïðåäóïðåæ-
äåíèå ïðîêóðîðîì íàðóøåíèé çàêîíà,
ïîëíîòó è ñâîåâðåìåííîñòü èõ âûÿâëå-
íèÿ â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ, ââåä¿ííîå èçìåíåíèÿìè ÓÏÊ ÐÔ
óñëîæíåíèå ïîðÿäêà îçíàêîìëåíèÿ íàä-
çèðàþùåãî ïðîêóðîðà ñ ìàòåðèàëàìè
óãîëîâíûõ äåë, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîèç-
âîäñòâå ñëåäîâàòåëåé (ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîìó ïèñüìåííîìó çàïðîñó), à òàêæå ëè-
øåíèå åãî ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â ïðîèç-
âîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è ðàññ-
ëåäîâàíèè, äàâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ñëåäîâàòåëÿìè ïèñüìåííûå
óêàçàíèÿ, ñîãëàñèå íà îáðàùåíèå â ñóä ñ
õîäàòàéñòâàìè îá èçáðàíèè è ïðîäëåíèè
ñðîêîâ ïðèìåíåíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â
âèäå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, ïðîèç-
âîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ îãðàíè÷åíèåì êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ãðàæäàí íà òàéíó ïåðåïèñêè, íåï-
ðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, ïðàâà íà îò-

ìåíó ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé ñëåäîâà-
òåëÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè óãîëîâíîãî äå-
ëà, ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ è äð. 

Â ðåçóëüòàòå óïîìÿíóòûõ èçìåíåíèé
ÓÏÊ ÐÔ öåíòð òÿæåñòè íàäçîðíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïðîêóðîðà âûíóæäåííî ïåðå-
ìåñòèëñÿ íà äåëà, îêîí÷åííûå ïðåäâà-
ðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì è ïîñòóïèâ-
øèå ê íåìó ñ îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷å-
íèåì. Íå ñëó÷àéíî ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 èþíÿ 2007ã.
N87-ÔÇ ðåçêî âîçðîñëî ÷èñëî óãîëîâíûõ
äåë, âîçâðàù¿ííûõ ïðîêóðîðàìè, îñó-
ùåñòâëÿþùèìè íàäçîð, äëÿ äîïîëíè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñëåäîâàòåëÿì.
Òàê â 2008ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäó-
ùèì ãîäîì ÷èñëî äåë, âîçâðàùåííûõ
ïðîêóðîðàìè ñëåäîâàòåëÿì Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðå ÐÔ (íûíå âûäåëåííîãî â ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ ñòðóêòóðó) óâåëè÷èëîñü íà
77,5%, ñëåäîâàòåëÿì ÔÑÊÍ – íà 21,7%.
Äàëåå ýòî ÷èñëî ïðîäîëæàëî ðàñòè. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ òàêæå
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è
ðîñò, âûÿâëåííûõ ïðîêóðîðàìè ôàêòîâ
íåçàêîííîãî ïðèíÿòèÿ ñëåäñòâåííûìè
îðãàíàìè èòîãîâûõ ïðîöåññóàëüíûõ ðå-
øåíèé î ïðèîñòàíîâëåíèè è ïðåêðàùå-
íèè óãîëîâíûõ äåë. Êàê è â ðàíåå îïè-
ñàííûõ ñëó÷àÿõ, ïðîöåäóðà èõ îòìåíû ïî
èíèöèàòèâå ïðîêóðîðà ïîñëå èçìåíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ÓÏÊ ÐÔ ñóùåñò-
âåííî óñëîæíèëàñü, ÷òî âåä¿ò ê
ñåðü¿çíûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, â
òîì ÷èñëå óòðàòå äîêàçàòåëüñòâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ ñóäüáó äåëà. 

Àâòîðû äàëåêè îò ïåðåîöåíêè äåëî-
âûõ êà÷åñòâ ïðîêóðîðîâ. Â èõ äåÿòåëü-
íîñòè âñòðå÷àþòñÿ ôàêòû íåäîñòàòî÷-
íîé ïðèíöèïèàëüíîñòè â îòñòàèâàíèè
ñâîèõ ïîçèöèé, íåïðîôåññèîíàëèçìà,
íåäîáðîñîâåñòíîãî îòíîøåíèÿ ê èñïîë-
íåíèþ ñëóæåáíîãî äîëãà. Îäíàêî ýòè íå-
äîñòàòêè íå òèïè÷íû. Îíè íîñÿò, êàê ïî-
êàçûâàåò èçó÷åíèå, ñðàâíèòåëüíî ðåä-
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êèé õàðàêòåð è ñâîéñòâåííû íå òîëüêî
ïðîêóðîðàì, íî è äðóãèì ó÷àñòíèêàì
ïðîöåññà, íå èñêëþ÷àÿ ñóäåé, íà-
äåë¿ííûõ ÓÏÊ ÐÔ íàèáîëåå çíà÷èìûìè
ïðàâàìè. È ãëàâíîå, íåäîñòàòêè ïðàâîï-
ðèìåíåíèÿ, îáóñëîâëåííûå íåíàäëåæà-
ùèì èñïîëíåíèåì îòäåëüíûìè ïðîêó-
ðîðñêèìè ðàáîòíèêàìè âîçëîæåííûõ íà
íèõ çàêîíîì îáÿçàííîñòåé, íå ìîãóò ñëó-
æèòü àðãóìåíòîì äëÿ èçìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Òåì áîëåå, ÷òî â öåëîì, êàê
ïîêàçûâàåò àíàëèç ïðèâåä¿ííûõ âûøå è
äðóãèõ äàííûõ ñòàòèñòè÷åñêîé
îò÷¿òíîñòè, ýôôåêòèâíîñòü ïðîêóðîðñ-
êîãî íàäçîðà â äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà (âîïðåêè ìíåíèþ íå-
êîòîðûõ ó÷¿íûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíè-
êîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ, ãëàâíûì îáðà-
çîì, èíòåðåñû îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ) ïðè âûÿâëåíèè íàðó-
øåíèé çàêîíà äîâîëüíî âûñîêà, õîòÿ â
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâíî íåäîñòàòî÷-
íà â ÷àñòè ïîëíîòû è ñâîåâðåìåííîñòè
èõ óñòðàíåíèÿ. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñò-
âî ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì
ñâÿçàíî ñ íåïîëíîòîé ïîëíîìî÷èé ïðî-
êóðîðà, ïðåäîñòàâëåííûõ åìó äåéñòâóþ-
ùåé ðåäàêöèåé ÓÏÊ ÐÔ.

Ñ ó÷¿òîì ðåêîìåíäàöèé, îñíîâàííûõ
íà òåîðèè ïðàâà, ïðè îöåíêå îáîñíîâàí-
íîñòè ëèøåíèÿ ïðîêóðîðîâ çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè èìåâøèõñÿ ó íèõ ðàíåå âëàñò-
íî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé è èõ
ïåðåäà÷è ðóêîâîäèòåëÿì ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ, ïðåæäå âñåãî, íà íàø âçãëÿä,
íàäëåæèò èñõîäèòü èç îñîáåííîñòåé íàç-
íà÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ äîñóäåáíûõ ñòàäèé
óãîëîâíîãî ïðîöåññà (â äàííîì ñëó÷àå
ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è
ïðîêóðîðà) ïðè äîñòèæåíèè îñíîâíûõ
çàäà÷ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è
ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé ýòèõ ó÷àñòíèêîâ: â
ïåðâîì ñëó÷àå – íåïîñðåäñòâåííîãî ðó-
êîâîäñòâà äåÿòåëüíîñòüþ ïîä÷èí¿ííûõ
ñëåäîâàòåëåé, âî âòîðîì – íàäçîðà çà

çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî
ñëåäîâàòåëåé, íî è óêàçàííûõ ðóêîâîäè-
òåëåé10. 

Ñêàçàííîå âûøå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîäû, ñîãëàñíî êîòîðûì â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîêóðîð â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì
îãðàíè÷åíèåì åãî ïîëíîìî÷èé äåéñò-
âóþùåé ðåäàêöèåé ÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ è
îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî ìåõàíèçìà ëèøåí âîçìîæíîñòè
ïîëíîöåííî îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà çà-
êîííîñòüþ ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ, ðàâíî êàê è ó÷àñòâîâàòü â óãî-
ëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè. 

Âìåñòå ñ òåì ñóäåáíûé êîíòðîëü,
îáåñïå÷èâàþùèé çàêîííîñòü è îáîñíî-
âàííîñòü ïðèíÿòèÿ â õîäå ðàññëåäîâà-
íèÿ íàèáîëåå âàæíûõ ïðîöåññóàëüíûõ
ðåøåíèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îãðàíè÷å-
íèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, íå
íîñèò ïîñòîÿííîãî è âñåîáúåìëþùåãî
õàðàêòåðà. Äåÿòåëüíîñòü ñóäà íå ìîæåò
è íå äîëæíà ïîäìåíÿòü ïðîêóðîðñêèé
íàäçîð, ò.ê. ýòî íåñîâìåñòèìî ñ åãî îñ-
íîâíîé ôóíêöèåé – îñóùåñòâëåíèåì
ïðàâîñóäèÿ. Íå ìîæåò ïîäìåíèòü ïðîêó-
ðîðà è ðóêîâîäèòåëü îðãàíà ðàññëåäîâà-
íèÿ â ñèëó âûïîëíåíèÿ ïîñëåäíèì íå-
ñîâìåñòèìîé ñ íàäçîðîì ôóíêöèè ïðî-
öåññóàëüíîãî ðóêîâîäñòâà ïîä÷èí¿ííû-
ìè ñëåäîâàòåëÿìè, à òàêæå ëè÷íîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòè â îöåíêå ðåçóëüòàòîâ èõ
ðàáîòû. Ïîïûòêà çàêîíîäàòåëÿ ïåðåäàòü
âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
ïðîêóðîðà ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî
îðãàíà íå óâåí÷àëàñü óñïåõîì, îòðèöà-
òåëüíî ïîâëèÿâ íà ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè
â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå.

Ïîñêîëüêó ðåàëüíîé çàìåíû ïðîêó-
ðîðñêîìó íàäçîðó â äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ
ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà íè â
íàñòîÿùèé ìîìåíò, íè â ïîääàþùåéñÿ
îáîçðåíèþ ïåðñïåêòèâå íå ñóùåñòâóåò,
âîçíèêëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü
âîçâðàùåíèÿ ïðîêóðîðó â ïîëíîì
îáú¿ìå òåõ âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè îí îáëàäàë ñîã-
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ëàñíî ÷.2 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ äî âíåñåíèÿ â
íå¿ èçìåíåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 5 èþíÿ 2007ã. N 87-
ÔÇ. Òàêîå ðåøåíèå âîïðîñà óñòðàíèò
ïðîòèâîðå÷èå, âîçíèêøåå ìåæäó ÷àñòÿ-
ìè 1 è 2 íàçâàííîé ñòàòüè ÓÏÊ ÐÔ, è ñîç-
äàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðî-
ðîì âîçëîæåííûõ íà íåãî çàêîíîì ïðî-
öåññóàëüíûõ ôóíêöèé. 

Îäíîâðåìåííî äëÿ ëèêâèäàöèè ïðî-
áåëà ÓÏÊ ÐÔ îòíîñèòåëüíî äèôôåðåí-
öèàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà è ðóêî-
âîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, êàê è
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå,

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè äî-
ïîëíåíèÿ â ïåðâûé àáçàö ÷.2 ñò. 37 ÓÏÊ
ÐÔ, ñôîðìóëèðîâàâ åãî ïðèìåðíî òàê:

«2. Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâ-
ëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé çàêîíà
â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó ïðîêóðîð óïîëíîìî÷åí: » -
äàëåå ïî òåêñòó â ðåäàêöèè ñò. 37 ÓÏÊ
ÐÔ, äåéñòâîâàâøåé äî 5 èþíÿ 2007ã. 

Òåì ñàìûì áóäåò îïðåäåëåíà ñïåöè-
ôè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðîêóðîðîì ïðåäîñòàâëåííûõ åìó
ïîëíîìî÷èé è åãî îñîáàÿ ðîëü â ðåàëè-
çàöèè ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ â äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî
ïðîöåññà. 
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âè÷ Í.À.. Ïðîöåññóàëüíûå ôóíêöèè ñëåäî-
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