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Сама функция парламентского контроля
характерна практически для всех государств,
не зависимо от формы правления, которая
может повлияет лишь на объем этих полномочий,
а основным предметом контроля является дея-
тельность органов исполнительной власти. Конт-
рольная функция законодательного органа, как
и другие функции, вытекает из самой сущности
Парламента1. В частности, в данном органе
представлены разнообразные социальные и
территориальные интересы. Он работает, как
правило, открыто, на виду у избирателей и на-
ходится в постоянном и более тесном (по сравне-
нию с другими органами государственной власти)
контакте с гражданами благодаря работе депу-
татов в избирательных округах, лоббизму и про-
чим формам взаимодействия с институтами
гражданского общества. Таким образом, вы-
полняя возложенные на него задачи предста-
вительства граждан, Парламент также осуществ-
ляет контроль от их имени.2

Парламентский контроль, среди все видов
государственного контроля имеющих публич-
но-правовой характер, основанного и одновре-
менно обеспечивающего систему «сдержек и
противовесов», определяется как одна из форм
государственного контроля либо как функция
парламента, которая носит в основном общий

политический и реже административный ха-
рактер3. Именно поэтому при конституционном
закреплении института парламентского контроля
и определении круга субъектов его осуществ-
ления необходимо давать достаточно четкие
определения, так как именно контроль, как об-
особленная форма управленческой деятельности,
обеспечивает обратную связь4.

Следует учесть, что в Концепции конститу-
цонных изменений Респиблики Армения опре-
деляла, что роль Парламента РА нуждается в
повышении в соответствии с существующими
требованиями, в целях продуктивного осуществ-
ления законодательной функции, контрольного
назначения, а также формировании органов го-
сударственной власти и государственного управ-
ления. Однако реализации поставленных целей
на конституционном уровне требует закрепления
гарантий осуществления контрольной деятель-
ности Парламента РА в полном объеме.5

В данном случаи, основная противовесная
функция законодательной ветви власти в отно-
шении исполнительной заключается именно в
контроле. В частности, поэтому усиление конт-
рольной деятельности Парламента в РА со сто-
роны вышеупомянутой Концепции стало рас-
сматриваться в качестве основной задачи, про-
дуктивное решение которой заключается соз-
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дании эффективных правовых механизмов пар-
ламентского контроля, позволяющих “достаточно
оперативно реагировать на вызывающие ши-
рокий общественный резонанс события6. 

Таким образом, полномочие парламентского
контроля проистекает из самой сути разделения
государственной власти на ветви, и в том числе
из такого важного момента этого разделения,
как признание верховенства за законодательной
ветвью власти народовластия, что в свою оче-
редь обязывает Парламент, участвуя в создании
законов, не оставаться равнодушным к их ис-
полнению и осуществлять контроль за их ис-
полнением7. И хотя сам Парламент РА, как госу-
дарственный орган законодательной ветви вла-
сти, на конституционном уровне получил долж-
ный статус, соответствующий парла мент -
ской форме правления, однако следует учесть,
что ему не был предоставлен тот полноценный
спектр механизмов реализации своих контроль-
ных полномочий с учетом системы сдержек и
противовесов. 

Известно, что Парламент осуществляет
контрольную деятельность не только непосред-
ственно, но и через свои органы, что в свою
очередь обусловлено тем обстоятельством, что
осуществление законодательных и иных функций
требует больше времени и ресурсов. Кроме
того парламентский контроль охватывает значи-
тельно широкий круг деятельности исполни-
тельной власти, следовательно в процессе фор-
мирования эффективной системы контрля Пар-
ламент ввиду такой необходимости должен об-
ращаться также и к поддержке своих органов,
среди которых особое место занимают постоянно
действующие комиссии8. В составе последних
включаются депутаты, имеющие соответствую-
щую профессию или интерес к определенной

области, которые получают возможность более
подробно рассматривать задачи соответствую-
щей области. Кроме того, при участии соответ-
ствующих специалистов и экспертов постоянно
действующих комиссий осуществляются более
глубокое и всестороннее рассмотрение вопросов,
при этом, обсуждения в комиссиях Парламента
проводятся по большей части в неофициальном
порядке, нежели на слушаниях Парламента в
полном составе. Все эти обстоятельства создают
благоприятную обстановку для осуществления
парламентского контроля со стороны постоянно
действующих комиссий Парламента в отношении
деятельности исполнительной власти.

Таким образом, учитывая вышеуказанные
обстоятельства в редакции от 2015 года Кон-
ститкции Республики Армения, среди целей
создания постоянно действующих комиссий На-
ционального Собрания, впервые было пред-
усмотрено также осуществление парламентского
контроля, на что указывает часть 1 статьи 106
Конституции РА, в соответствии с которой “На-
циональное Собрание для предварительного
обсуждения проектов законов, иных вопросов,
входящих в его компетенцию, и представления
заключений по ним в Национальное Собрание,
а также для осуществления парламентского
контроля создает постоянные комиссии9”.

Как видно, указанная конституционная нор-
ма ограничилась лишь закреплением полномочия
парламентского контроля постоянных комиссий
Парламента, не определив границы контроля,
которые должны быть включены. В свою оче-
редь, часть 1 статьи 10 конституционного закона
Республики Армения “Регламент Национального
Собрания Республики Армения”10 дословно вос-
производит содержание вышеуказанной статьи
Конституции РА, и также не обращает внимания
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на статус постоянных комиссий и круг вопросов
парламентского контроля, входящих в его пре-
делы.

Для пояснения обсуждаемого вопроса не-
обходимо обратиться к некоторым положениям
Конституции Республики Армения и конститу-
ционного закона “Регламента Национального
Собрания Республики Армения”, лишь по итогам
системного анализа которых можно будет сфор-
мировать определенное представление относи-
тельно статуса постоянных комиссий и пределов
осуществления последними парламентского
контроля.

Следует отметить, что в юридической ли-
тературе постоянные комиссии рассматриваются
как субъекты парламентского контроля, а особый
статус, обосновывая собственно составом, ко-
торый является одним из важнейших его при-
знаков11. Тем не менее, в данном случае необхо-
димо в первую очередь учитывать то место и
роль, которые на законодательном уровне от-
ведены постоянным комиссиям, и каковы за-
конодательно определенные пределы их пол-
номочий, как субъектов парламентского конт-
роля.

Как было показано выше, соответствующая
статья Конституции РА непосредственно не ука-
зывает, какой статус имеют постоянные комиссии
НС, а определенный порядок их формирования
изложенный в части 2 статьи 10 конституцион-
ного закона Республики Армения “Регламент
Национального Собрания Республики Армения”
лишь указывает, что постоянные комиссии соз-
даются постановлением Национального Собра-
ния, что, на первый взгляд, характеризует их
как особые структурные элементы Парламента,
и хотя последние имеют свое конституционное
назначение, а также установленные конститу-
ционным законом определенные полномочия,
все же не рассматриваются на конституционном
уровне как государственные органы и, соот-
ветственно, не могут выступать как самостоя-
тельные субъекты парламентского контроля. 

В этом контексте особенно примечательны
части 1 и 2 статьи 6 Конституции РА, которые
указывают, что “государственные органы, органы
местного самоуправления и должностные лица
правомочны выполнять только те действия, на
которые они уполномочены Конституцией или
законами, а органы, предусмотренные Консти-
туцией, на основе Конституции и законов и в
целях обеспечения их осуществления могут быть
уполномочены законом на принятие подзаконных
нормативных правовых актов. Уполномочиваю-
щие нормы должны соответствовать принципу
правовой определенности, а в соответствии с
частью 2 статьи 106 места в постоянных комис-
сиях распределяются пропорционально числу
депутатов, включенных во фракции. Должности
председателей постоянных комиссий распреде-
ляются между фракциями пропорционально
числу депутатов, включенных во фракции12”. 

Анализируя и сопоставляя указанные по-
ложения, можно сделать вывод о том, что хотя
постоянные комиссии условно не относятся к
традиционным органам, предусмотренным Кон-
ституцией или государственным органам вообще,
тем не менее, данное обстоятельство не умаляет
их возможности выступать в качестве особых
субъектов парламентского контроля, поскольку,
во-первых, в их составе включаются должност-
ные лица, уполномоченные непосредственно
конституционным законом на осуществление
парламентского контроля, и, во-вторых, воз-
можность их создания не просто предусматри-
вается на конституционном уровне, но и является
полномочием предусмотренного Конституцией
органа, основой конституционного статуса и
одной из основных функций которого является
осуществление парламентского контроля в от-
ношении исполнительной власти.

Говоря о пределах осуществления консти-
туционного контроля постоянными комиссиями
Парламента РА следует отметить, что в соответ-
ствии с частью 2 статьи 10 конституционного
закона Республики Армения “Регламент Нацио-
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12 Конституция Республики Армения от 22.12.2015г.



нального Собрания Республики Армения” По-
стоянные комиссии создаются постановлением
Национального Собрания на первой сессии На-
ционального Собрания, а в соответствии с пуектом
5 частьи 1 статьи 112 данного Регламента проекта
постановления Национального Собрания о соз-
дании постоянных комиссий, помимо прочего,
включает в себя также и пределы парламентского
контроля. В данном контексте следует обратить
особое внимание на положения, закрепленные
в статье 122 Регламента, которая устанавливает,
что Парламентские комиссии в пределах своей
компетенции, установленной пунктом 5 части 1
статьи 112 Регламента, могут истребовать сведения
о ходе выполнения программы Правительства.
Кроме того, в части 7 той же статьи Регламента
в пределах парламентского контроля постоянных
комиссий включена также возможность осу-
ществления контроль за исполнением государст-
венного бюджета13.

Исходя из анализа и сопоставления выше-
указанных правовых положений, можно сделать
вывод о том, что между положениями статей
112 и 122 конституционного закона Республики
Армения “Регламент Национального Собрания
Республики Армения” возникает противоречие,
отностельно того, что статья 112 определяет по-
рядок определения пределов парламентского
контроля постановлением Национального Со-
брания, в то время как статьей 122 уже устанав-
ливаются некоторые пределы парламентского
контроля (коим является, например, контроль
во отношении исполнения законов и государст-
венного бюджета), что в свою очередь также
противоречит статье 6 Конституции Республики
Армения. Кроме того, в пункте 5 части 1 статьи
112 Регламента говорится именно о “пределах
парламентского контроля”, в то время как статья
122, ссылая на последнюю, использует выражение
“пределы полномочий” постоянных комиссий,
не учитывая положение закона “О норамивно-
правовых актах” от 21.03.2018 года (в прошлом
закон “О правовых актах” от 03.04.2002 года14),

в соответствии с которым, при выражении одной
и той же мысли в нормативно-правовом акте
применяются одни и те же слова, термины или
словосочетания, в определенной последователь-
ности. Таким образом, получается, что в соот-
ветствии с пунктом 5 части 1 статьи 112 Регла-
мента фракции, имеющие право представления
проекта постановления Национального Собрания
о создании постоянных комиссий, обязаны в
данном проекте определить также пределы пол-
номочий парламентского контроля, что в свою
очередь противоречит статье 6 Конституции
РА, поскольку полномочия постоянных комиссий
как особых субъектов парламентского контроля
не могут быть закреплены нигде кроме как в
Конституции или законах.

Учитывая вышеизложенное, для преодо-
ления данного противоречия необходимо пере-
смотреть положение пункта 5 части 1 статьи 112
конституционного закона Республики Армения
“Регламент Национального Собрания Республики
Армения”, исключив возможность определения
пределов парламентского контроля постоянных
комиссий Парламента в рамках постановлений
об их создании, а также закрепить по возмож-
ности четко определенные по своему содержа-
нию пределы полномочий парламентского конт-
роля постоянных комиссий для их эффективного
осуществления в будущем.

Таким образом, в условиях существующих
конституционных и законодательных положений
возникает необходимость уточнения и расши-
рения пределов полномочий парламентского
контроля постоянных комиссий Национального
Собрания, что в свою очередь создаст возмож-
ность для формирования эффективной и дей-
ственной системы парламентского контроля в
целом, а грамотная реализация последнего, как
элемента системы сдержек и противовесов, по-
средством обеспечения подотчетности и под-
контрольности исполнительной власти законо-
дательной, будет способствовать устойчивой
реализации принципа разделения властей.
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13 Конституционный закон Республики Армения “Регламент Национального Собрания Республики Армения” от 16
декабря 2016г.

14 «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի (ընդունվել է 03.04.2002թ.) 36-րդ հոդվածի (4-րդ մաս) հա մա ձայն.
«Նորմատիվ իրավական ակտում միևնույն հասկացությունը սահմանելիս կամ միևնույն միտքն արտահայտելիս
պետք է կիրառվեն միևնույն բառերը, տերմինները կամ բառակապակցությունները` որոշակի հերթականությամբ»:
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ՀԱՅԿ ԾԱՏՈՒՐՅԱՆ
Իրավունքի տեսության և սահմանադրական իրավունքի ամբիոնի ասպիրանտ
Հայ-Ռուսական համալսարան
Իրավունքի և Քաղաքականության Ինստիտուտ

ԽՈՐՀՐԴԱՐԱՆԻ ՄՇՏԱԿԱՆ ՀԱՆՁՆԱԺՈՂՈՎՆԵՐԸ ՈՐՊԵՍ ԽՈՐՀՐԴԱՐԱՆԱԿԱՆ ՎԵՐԱՀՍԿՈՂՈՒԹՅԱՆ
ՀԱՏՈՒԿ ՍՈՒԲՅԵԿՏՆԵՐ

Տվ յալ հոդ վա ծում ու սում նա սիր վել են Խորհր դա րա նի մշտա կան հանձ նա ժո ղով նե րի որ պես խորհր դա րա -
նա կան վե րահս կո ղութ յան հա տուկ սուբ յեկ նե րի կար գա վի ճա կի սահ ման ման ո րոշ հիմ նա հար ցեր, հե տա զոտ -
վել են խորհր դա րա նա կան վե րահս կո ղութ յան տե սա կան հիմ քե րը, ինչ պես նաև վեր լուծ ված են ներ պե տա կան
օ րենսդ րութ յան ի րա վա կան ակ տե րի դրույթ նե րը Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յու նում Խորհր դա րա նի մշտա -
կան հանձ նա ժո ղով նե րի կող մից ի րա կա նաց վող խորհր դա րա նա կան վե րահս կո ղութ յան սահ ման նե րի (շրջա -
նակ նե րի) սահ ման ման մա սով:

Ի րա կա նաց ված ու սում նա սի րութ յան արդ յուն քում հատ կո րոշ վել են մշտա կան հանձ նա ժո ղով նե րի որ պես
խորհր դա րա նա կան վե րահս կո ղութ յան հա տուկ սուբ յեկ նե րի կար գա վի ճա կը սահ մա նող գոր ծոն նե րը, ինչ պես
նաև հիմ նա վոր վել է վեր ջին նե րիս խորհր դա րա նա կան վե րահս կո ղութ յան լիա զո րութ յուն նե րի սահ ման նե րի
(շրջա նակ նե րի) հստա կեց ման և  ընդ լայն ման անհ րա ժեշ տոթ յու նը, գո յութ յուն ու նե ցող սահ մա նադ րա կան և
օրենսդ րա կան հա կա սա կան դրույթ նե րի պայ ման նե րում` խորհր դա րա նա կան վե րահս կո ղութ յան արդ յու նա վետ
և գոր ծուն հա մա կար գի ձևա վոր ման նպա տա կով:

Բանալի բառեր. խորհր դա րան, մշտա կան հանձ նա ժո ղով ներ, լիա զո րութ յուն նե րի սահ ման ներ (շրջա -
նակ), խորհր դա րա նա կան վե րահս կո ղութ յուն, զսպման և հա կակ շիռ նե րի համակարգ
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ПОСТОЯННЫЕ КОМИССИИ ПАРЛАМЕНТА КАК ОСОБЫЕ СУБЪЕКТЫ ПАРЛАМЕНТСКОГО КОНТРОЛЯ 

В данной статье рассматриваются некоторые вопросы, связанные с определением статуса постоянных
комиссий Парламента как особых субъектов парламентского контроля, исследованы общетеоретические основы
института парламентского контроля, проанализированы положения правовых актов внутринационального зако-
нодательства в части определения пределов осуществления парламентского контроля постоянными комиссиями
Парламента в Республике Армения. 

По результатам проведенного исследования были определены факторы, определяющие особый статус по-
стоянных комиссий как субъектов парламентского контроля, а также установлена необходимость уточнения и
расширения пределов полномочий парламентского контроля последних для формирования эффективной и
действенной системы парламентского контроля в целом, в условиях существующих противоречивых
конституционных и законодательных положений.

Ключевые слова: парламент, постоянные комиссии, пределы полномочий, парламентский контроль,
система сдержек и противовесов.
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STANDING COMMISSIONS OF PARLIAMENT AS A SPECIAL SUBJECTS OF PARLIAMENTARY CONTROL

This article describes issues related to definition of the status of the standing commissions of the Parliament as
special subjects of parliamentary control, explored the theoretical foundations of the parliamentary control, analyzed
the provisions of legal acts of the domestic legislation related to the definition of the limits of parliamentary control by
standing commissions of the Parliament in the Republic of Armenia.

According to the results of the study were identified the factors defining the special status of standing
commissions as subjects of parliamentary control, and also established the need of clarifying and expanding the limits
of their powers of parliamentary control, in order to form an effective and efficient system of parliamentary control,
under existing conflicting constitutional and legislative provisions.

Keywords: parliament, standing commissions, limits of power, parliamentary control, system of checks and balances.
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