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Ïðåäèñëîâèå

Ýòà íåáîëüøàÿ êíèãà âûõîäèò â ãîä ïðîâå-
äåíèÿ âûáîðîâ ïðåçèäåíòîâ äâóõ âåäóùèõ ãî-
ñóäàðñòâ ìèðà — Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè. Â íåé ðàñ-
êðûâàþòñÿ ðîëü, ïîðÿäîê âûáîðîâ è ïîëíîìî-
÷èÿ ãëàâ ãîñóäàðñòâ, èõ ïîëîæåíèå â ñèñòåìå
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è â ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìå.

Ïî ôîðìå ïðàâëåíèÿ Ðîññèÿ è ÑØÀ —
ïðåçèäåíòñêèå ðåñïóáëèêè, âñëåäñòâèå ÷åãî â
ïîëîæåíèè è ïîëíîìî÷èÿõ ïðåçèäåíòîâ åñòü
ìíîãî îáùåãî. Íî â òî æå âðåìÿ ìîæíî çàìå-
òèòü è íåìàëî îñîáåííîãî, ÷òî äàåò ïèùó äëÿ
ðàçìûøëåíèé îá óðîâíå äåìîêðàòè÷íîñòè,
ðàçëè÷èÿõ â ìåðå ýôôåêòèâíîñòè âûñøåé âëà-
ñòè, â ñòåïåíè çàâèñèìîñòè îò îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ è ïðî÷. Ïðî÷èòàâ ýòó êíèãó, ÷èòàòåëü
ñìîæåò ñàì ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç è
òåì ñàìûì, ïðè æåëàíèè, âêëþ÷èòüñÿ â äèñ-
êóññèþ ïî âñåì ýòèì âîïðîñàì.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ðàññìîòðåíèå ïðå-
çèäåíòñêîé âëàñòè â îòðûâå îò äðóãèõ èíñòè-
òóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ìîæåò äàòü
ïîëíîé è àäåêâàòíîé êàðòèíû êîíñòèòóöèîí-



íîãî ñòðîÿ â òîé èëè èíîé ñòðàíå. Êîíñòèòó-
öèîííûé ñòðîé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà — ýòî
ñèñòåìà, âñå çâåíüÿ êîòîðîé, åñëè îíè äåéñò-
âèòåëüíî íåçàâèñèìû, òåñíî è ïîñòîÿííî
âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé, îáåñïå÷èâàÿ
äîâåðèå îáùåñòâà ê ãîñóäàðñòâó. Ïî ýòîé ïðè-
÷èíå àâòîð äàííîé êíèãè ïî ìåðå âîçìîæíî-
ñòè ñòàðàëñÿ ïîêàçàòü âçàèìîóðàâíîâåøèâàþ-
ùóþ ñâÿçü ìåæäó ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà è ïîëíîìî÷èÿìè çàêîíîäàòåëüíîé è
ñóäåáíîé âëàñòåé, ïàìÿòóÿ, ÷òî áåç ýòîãî êîí-
ñòèòóöèîííûé ñòðîé êàê Ðîññèè, òàê è ÑØÀ
ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ïðîñòî ðåæèìîì ëè÷íîé
âëàñòè.

Êíèãà íàïèñàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòå-
ðèàëîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â àâòîðñêèõ ó÷åáíèêàõ
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó Ðîññèè è ÑØÀ.
Îíà ðàññ÷èòàíà íà âñåõ, êòî ñëåäèò çà ïðåçè-
äåíòñêèìè ïðåäâûáîðíûìè êàìïàíèÿìè â
äâóõ âåäóùèõ ñòðàíàõ ìèðà, à òàêæå èíòåðåñó-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì Ðîññèè è
ÑØÀ.
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Ãëàâà 1
ÃËÀÂÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Â ÌÈÐÎÂÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÅ

Ïîñò ãëàâû ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâóåò âî âñåõ
ñòðàíàõ. Ýòî îôèöèàëüíîå ëèöî â îäíèõ ñòðàíàõ
ôàêòè÷åñêè, à â äðóãèõ òîëüêî ôîðìàëüíî çàíè-
ìàåò âûñøåå ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ãîñóäàðñòâî èñïûòûâàåò ïî-
òðåáíîñòü â ñóùåñòâîâàíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà,
îáåñïå÷èâàþùåãî êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê,
óñòîé÷èâîñòü è ïðååìñòâåííîñòü ìåõàíèçìà
âëàñòè, à òàêæå âûñøåå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà,
îáû÷íî íàäåëÿåìûé øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè
â ñôåðå âçàèìîîòíîøåíèé ñ çàêîíîäàòåëüíîé,
èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòÿìè, âûñòóïà-
åò êàê ñâîåîáðàçíûé ñèìâîë ãîñóäàðñòâà è îôè-
öèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü íàðîäà. Îí ïðèçâàí
«öåìåíòèðîâàòü» ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, îáåñ-
ïå÷èâàòü êîíñòèòóöèîííûì ïóòåì ðàçðåøåíèå
âñåõ êðèçèñîâ è êîíôëèêòîâ ìåæäó îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ñòàòóñ ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà ìàêñèìàëüíî òî÷íî îïðåäåëÿåòñÿ êîí-
ñòèòóöèåé è ïðèíèìàåìûìè íà åå îñíîâå çà-



êîíàìè. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ëè-
öî, çàíèìàþùåå âûñøåå ïîëîæåíèå â ãîñó-
äàðñòâå, èìåëî ÿñíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè è
íå ìîãëî, âûõîäÿ çà óñòàíîâëåííûå ïðåäåëû,
ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïîðîæäàòü óãðîçó êîíñòè-
òóöèîííûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ãðàæäàí. Óñ-
òîé÷èâîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ãðàæäàí-
ñêèé ìèð è ðåàëüíîñòü ñâîáîäû íàðîäà â
ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò áàëàíñà è ãàð-
ìîíèè â äåéñòâèÿõ ãëàâû ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ
îðãàíîâ âëàñòè.

Êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ çàêðåïëÿåòñÿ â
íîðìàõ êîíñòèòóöèè, îïðåäåëÿþùèõ ôóíêöèè
è ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Â òîé ìåðå, â
êîòîðîé ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ïðèñóùè èñ-
êëþ÷èòåëüíî ãëàâå ãîñóäàðñòâà (ò. å. íå äåëÿòñÿ
ñ ïàðëàìåíòîì, ïðàâèòåëüñòâîì èëè ñóäåáíû-
ìè îðãàíàìè), îíè îáðàçóþò òàê íàçûâàåìûå
ïðåðîãàòèâû ãëàâû ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð,
ïðàâî ïðåäëàãàòü ïàðëàìåíòó êàíäèäàòóðó íà
ïîñò ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà èëè ïðèñâàèâàòü
âûñøèå âîèíñêèå çâàíèÿ è ò. ä.). Íî ó ãëàâû
ãîñóäàðñòâà âñåãäà åñòü íå ðàñêðûòûå â êîíñòè-
òóöèè ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå âûÿâëÿþòñÿ â ýêñ-
òðàîðäèíàðíûõ, íåïðåäâèäåííûõ ñëó÷àÿõ, ïî-
ëó÷àÿ äå-ôàêòî ïðèçíàíèå ïàðëàìåíòà èëè
îïèðàÿñü íà ñóäåáíîå òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèè.

Ñòàòóñ è ðîëü ãëàâû ãîñóäàðñòâà ðàçëè÷à-
þòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ïðàâëåíèÿ —
ìîíàðõè÷åñêîé èëè ðåñïóáëèêàíñêîé.
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Â ãîñóäàðñòâàõ ñ ìîíàðõè÷åñêîé ôîðìîé
ïðàâëåíèÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íà-
ñëåäñòâåííûé ìîíàðõ, â ðåñïóáëèêàõ — âû-
áîðíûé ïðåçèäåíò. Íî íàèáîëåå ñóùåñòâåí-
íûå ðàçëè÷èÿ çàêëþ÷àþòñÿ íå â òîì, âûáîð-
íûé èëè íàñëåäñòâåííûé ãëàâà ãîñóäàðñòâà, à
â åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ïàðëàìåíòîì è
ïðàâèòåëüñòâîì. Îäíî äåëî òàê íàçûâàåìûå
äóàëèñòè÷åñêèå ìîíàðõèè (Èîðäàíèÿ, Ìàðîê-
êî, Òàèëàíä è äð.), ãäå âëàñòü ìîíàðõà, õîòÿ è
íå ñ÷èòàåòñÿ àáñîëþòíîé, âñå æå îêàçûâàåò
ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå íà ïàðëàìåíò è ïðàâè-
òåëüñòâî, èíîå — â ïàðëàìåíòàðíûõ ìîíàðõè-
ÿõ (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èñïàíèÿ, Íîðâåãèÿ
è äð.), ãäå âëàñòü ôàêòè÷åñêè ïðèíàäëåæèò
ïàðëàìåíòó è ïðàâèòåëüñòâó, à ìîíàðõ öàðñò-
âóåò, íî íå óïðàâëÿåò.

Íî è â ðåñïóáëèêàõ ïîëîæåíèå ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà íåîäèíàêîâî. Ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà âåñüìà øèðîêè â òàê íàçûâàåìûõ ïðå-
çèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ (ÑØÀ, Ðîññèÿ, ñòðà-
íû ÑÍÃ, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è äð.), íî âî
ìíîãîì ôîðìàëüíû â ïàðëàìåíòàðíûõ ðåñïóá-
ëèêàõ (ÔÐÃ, Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è äð.). Åñòü
åùå ãîñóäàðñòâà ñî ñìåøàííîé ôîðìîé ïðàâ-
ëåíèÿ (Ôðàíöèÿ, ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû),
ãäå ãëàâà ãîñóäàðñòâà (ïðåçèäåíò) äåëèò âëàñòü
ñ ïðàâèòåëüñòâîì è ïàðëàìåíòîì.

Êàê âèäèì, âëàñòü ãëàâû ãîñóäàðñòâà áûâà-
åò êàê ðåàëüíîé, òàê è íîìèíàëüíîé. Äàæå â
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ðàìêàõ îäíîé è òîé æå ôîðìû ïðàâëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà íå òîæäåñòâåííû,
îíè âñåãäà îòðàæàþò êîíêðåòíûå ïîëèòè÷å-
ñêèå óñëîâèÿ è òðàäèöèè, à òàêæå îñîáåííî-
ñòè êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû.

Íî ïðè âñåõ óñëîâèÿõ ãëàâà ãîñóäàðñòâà ñî-
õðàíÿåò îïðåäåëåííûå ñîáñòâåííûå ïîëíîìî-
÷èÿ, ò. å. âûñøèå ïðåäñòàâèòåëüñêèå ôóíêöèè
êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è âíå åå. Ýòè ôóíêöèè
íèêîìó íå ïîäêîíòðîëüíû è íå ïîäîò÷åòíû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
åñëè ãîñóäàðñòâî èçáèðàåò òèï ïðåçèäåíòñêîé
èëè ñìåøàííîé ðåñïóáëèêè, òî îíî ñîçíà-
òåëüíî èäåò íà ñîçäàíèå ñèëüíîé âëàñòè ãëàâû
ãîñóäàðñòâà. Ýòà âëàñòü ìîæåò ïðÿìî ñëèâàòü-
ñÿ ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è âîçãëàâëÿòü åå
èëè, íàõîäÿñü êàê áû âíå åå, ôàêòè÷åñêè åå
êîíòðîëèðîâàòü.

Â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå
ïîëîæåíèå è ðîëü ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ðåøàþ-
ùåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì
ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êîòîðûé
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âëàñòíîå ïîëíîìî÷èå ëþáî-
ãî äîëæíîñòíîãî ëèöà îòíîñèòñÿ ê îäíîé èç
òðåõ âëàñòåé: çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëü-
íîé èëè ñóäåáíîé. Êîíå÷íî, ôóíêöèè ãëàâû
ãîñóäàðñòâà ñîïðèêàñàþòñÿ ñî âñåìè òðåìÿ
âëàñòÿìè (â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà îí, íà-
ïðèìåð, èìååò ïðàâî âåòî, â îòíîøåíèè ñó-
äåáíîé âëàñòè âïðàâå íàçíà÷àòü ñóäåé èëè
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îñóùåñòâëÿòü ïîìèëîâàíèå), íî âñå æå åãî îñ-
íîâíûå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ íåëüçÿ ïîëíî-
ñòüþ îòíåñòè íè ê çàêîíîäàòåëüíîé, íè ê ñó-
äåáíîé âëàñòè.

Äðóãîå äåëî — âçàèìîîòíîøåíèÿ ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâà ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Äàæå â
òåõ ñòðàíàõ, ãäå îí ôîðìàëüíî íå âõîäèò íè â
îäíó èç òðåõ âëàñòåé èëè î åãî ñòàòóñå â êîí-
ñòèòóöèè âîîáùå íå ãîâîðèòñÿ, þðèäè÷åñêàÿ
íàóêà è ïðàêòèêà ÷àñòî ïðèçíàþò åãî ãëàâîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èáî íèêàêîìó äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó íåëüçÿ èìåòü îñíîâíûå ôóíê-
öèè è âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ âíå êàêîé-ëèáî
âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ
ïðè òàêîì ïîëîæåíèè, íå îòðèöàþùåì ñóùå-
ñòâîâàíèå òîëüêî òðåõ âëàñòåé, îáðàçóåòñÿ îñî-
áûé ñòàòóñ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, âûòåêàþùèé èç
åãî ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, îáÿçàííîñòè âû-
ñòóïàòü ãàðàíòîì êîíñòèòóöèè è îñóùåñòâëÿòü
âûñøåå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Ïðåçèäåíò, êàê áû
íè ðàññìàòðèâàëîñü åãî ìåñòî â ñèñòåìå ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé, ñîõðàíÿåò áîëüøèå âîçìîæíî-
ñòè äëÿ âëèÿíèÿ íà ïàðëàìåíò, îñîáåííî â ñâÿ-
çè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðèíÿòèÿ íóæíûõ åìó çà-
êîíîâ. Îí ïî÷òè âñåãäà ãëàâíîêîìàíäóþùèé
àðìèåé è ôëîòîì, îáëàäàåò ðû÷àãàìè âîçäåé-
ñòâèÿ íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó è ïðî÷.

Ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü â ðåñïóáëèêàõ ïðåçè-
äåíòñêîãî òèïà — ýòî âñåãäà ìíîæåñòâî åäèíî-
ëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà íå
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òîëüêî íå äåëèò ñâîþ âëàñòü ñ äðóãèìè ëèöàìè
(êîëëåãèàëüíûé ãëàâà ãîñóäàðñòâà òåïåðü íå
âñòðå÷àåòñÿ), íî è â ñèëó ïðèíöèïà ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé äåéñòâóåò íåçàâèñèìî îò çàêîíî-
äàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé. Ïðåçèäåíò ïî-
ëó÷àåò ñâîé ìàíäàò îò íàðîäà è ïîòîìó íå
ìîæåò áûòü êîíòðîëèðóåì ïàðëàìåíòîì. Îí
âïðàâå ñàì êîìïëåêòîâàòü ñîñòàâ ïðàâèòåëüñò-
âà (ñ îïðåäåëåííûì ó÷àñòèåì ïàðëàìåíòà), êî-
òîðîå â ñèëó ýòîãî ïðèîáðåòàåò ñòàáèëüíûé õà-
ðàêòåð (÷àñòàÿ ñìåíà ïðàâèòåëüñòâ, õàðàêòåðè-
çóþùàÿ ïàðëàìåíòñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ è
ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå «ìèíèñòåðñêîé ÷åõàð-
äû», çäåñü èñêëþ÷àåòñÿ). Ñèëüíàÿ ïðåçèäåíò-
ñêàÿ âëàñòü íèêàê íå ïîäðûâàåò äåìîêðàòè÷å-
ñêèé õàðàêòåð ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, íàïðî-
òèâ, îíà â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îêàçûâàåòñÿ
åäèíñòâåííî âîçìîæíûì èíñòðóìåíòîì ñîõðà-
íåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà è ïðîâåäå-
íèÿ ãëóáîêèõ ðåôîðì.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â ìèðå ðåçêî
óâåëè÷èëîñü ÷èñëî íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ ñ
ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, áîëü-
øèíñòâî èç êîòîðûõ (ñòðàíû Àçèè è Àôðèêè)
âîñïðèíÿëè ïðåçèäåíòñêóþ ìîäåëü. Â êîíöå
ÕÕ â. â ðåçóëüòàòå äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåâîëþ-
öèé ãîñóäàðñòâåííîñòü ñ ñèëüíîé ïðåçèäåíò-
ñêîé âëàñòüþ óñòàíîâèëàñü â áûâøèõ êîììó-
íèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Â òî æå âðåìÿ ñîêðàòè-
ëîñü ÷èñëî ìîíàðõè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ êàê â
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ðàçâèòûõ (Èòàëèÿ, Ãðåöèÿ è äð.), òàê è â ðàç-
âèâàþùèõñÿ (Åãèïåò, Èðàê, Ëèâèÿ è äð.) ñòðà-
íàõ. Ñåé÷àñ ïðåîáëàäàþùåé ôîðìîé ïðàâëå-
íèÿ â ìèðå ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêà ïðåçèäåíò-
ñêîãî òèïà, ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ïîä ñèëüíûì
âëèÿíèåì òåîðèè è ïðàêòèêè ÑØÀ.

Ïîñêîëüêó ãëàâà ãîñóäàðñòâà â ïðåçèäåíò-
ñêîé ðåñïóáëèêå íàäåëåí î÷åíü øèðîêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè, òî â íåñòàáèëüíûõ ñòðàíàõ íå-
ðåäêî ïðîèñõîäèò ïåðåðàñòàíèå åãî âëàñòè â
äèêòàòóðó èëè â àâòîðèòàðèçì. Ýòîìó ñïîñîá-
ñòâóåò ñâîéñòâåííîå ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì
ñëàáîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå, îòñóòñòâèå óñòî-
ÿâøåéñÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû, ðàçâèòèå ðàäèêà-
ëèçìà è ýêñòðåìèçìà. Ñèëüíàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ
âëàñòü â òàêèõ ñëó÷àÿõ, íà÷àâ ñ ïîääåðæàíèÿ
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñêàòûâàåòñÿ ê ïîäàâ-
ëåíèþ ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä, ìàíèïóëèðîâàíèþ
îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, êîððóïöèè, îòêàçó îò
äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ è ïðî÷. Ïðåçèäåíòû
«çàñòðåâàþò» íà ñâîèõ ïîñòàõ íà òðè è áîëåå
êîíñòèòóöèîííûõ ñðîêà (Åãèïåò, Ëèâèÿ è äð.),
ôàêòè÷åñêè ïðåâðàùàÿñü â íåêîðîíîâàííûõ
ìîíàðõîâ.

Íî â öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ, ãäå îáúåê-
òèâíî óñèëèâàåòñÿ ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü è òî-
æå âîçíèêàþò ñëîæíûå ñèòóàöèè, ýòîãî âñå æå
íå ïðîèñõîäèò. Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðè-
êè, íàïðèìåð, áîëåå 200 ëåò äåìîíñòðèðóþò
óñòîé÷èâóþ ïðåçèäåíòñêóþ ñèñòåìó ñ ðåàëü-
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íûì ðàçäåëåíèåì âëàñòåé, íè åäèíîãî ðàçà íå
îòîéäÿ îò ñîáëþäåíèÿ ñðîêîâ ïåðåèçáðàíèÿ
ãëàâû ãîñóäàðñòâà è óäåðæèâàÿ åãî âëàñòü â
ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííûõ îãðàíè÷åíèé.

Ãîâîðÿ î øèðîêèõ ïîëíîìî÷èÿõ ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâà â ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ, ñëå-
äóåò ïîìíèòü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ìíîãèõ
âàæíûõ ïîëíîìî÷èé çàâèñèò îò ïîëèòè÷å-
ñêèõ óñëîâèé, êîòîðûå ìîãóò ìåíÿòüñÿ. Ýòî
îñîáåííî òåñíî ñâÿçàíî ñ íàñòóïàþùèì â ðå-
çóëüòàòå âûáîðîâ ïåðåâåñîì ïðîïðåçèäåíò-
ñêîé èëè îïïîçèöèîííîé ïàðòèè â ïàðëà-
ìåíòå. Âî Ôðàíöèè Ïðåçèäåíò íå ðàç îêàçû-
âàëñÿ â ïîëîæåíèè, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî,
îïèðàÿñü íà îïïîçèöèîííîå áîëüøèíñòâî â
ïàðëàìåíòå, óõîäèëî èç-ïîä ïðåçèäåíòñêîãî
âëèÿíèÿ è äàæå ÷èíèëî ïðåïÿòñòâèÿ åãî ïî-
ëèòè÷åñêîìó êóðñó. Â ÑØÀ Ïðåçèäåíò òàêæå
îêàçûâàëñÿ â òðóäíîì ïîëîæåíèè, êîãäà â
Êîíãðåññå ïîëó÷àëè áîëüøèíñòâî åãî ïàð-
òèéíûå ïðîòèâíèêè. Ñëîæíûå îòíîøåíèÿ
ãëàâû ãîñóäàðñòâà ñ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì, åãî ñòîëêíîâåíèå ñ íåçàâèñèìîé ñóäåá-
íîé âëàñòüþ — íåðåäêîå ÿâëåíèå âî ìíîãèõ
ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ.

Â ïàðëàìåíòàðíûõ ðåñïóáëèêàõ ïîëíîìî-
÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà áîëåå ñêðîìíû, îíè áî-
ëåå çàìåòíû â óñëîâèÿõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
êðèçèñîâ è â îñóùåñòâëåíèè ïðåäñòàâèòåëüñò-
âà âî âíóòðåííåé æèçíè. Ïðåçèäåíòà îáû÷íî
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èçáèðàåò ïàðëàìåíò, ïðèòîì íåðåäêî èç ÷èñëà
ïðåäñòàâèòåëåé îïïîçèöèè (Èòàëèÿ, ÔÐÃ).
Òàêîé ñòàòóñ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãëàâà ãîñóäàð-
ñòâà íå âïðàâå íè÷åãî ïðåäïðèíÿòü áåç ñîãëà-
ñèÿ ïðàâèòåëüñòâà. Åãî àêòû òðåáóþò êîíòðàñ-
ñèãíàöèè, ò. å. ñêðåïëåíèÿ ïîäïèñüþ ãëàâû
ïðàâèòåëüñòâà èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèíèñò-
ðà. Óõîä ïðåçèäåíòà â îòñòàâêó íèêîãäà íå
âëå÷åò îòñòàâêè ïðàâèòåëüñòâà, è, íàîáîðîò,
îòñòàâêà ïðàâèòåëüñòâà íå òðåáóåò îòñòàâêè
ïðåçèäåíòà. Èíîãäà ïðåçèäåíòó êîíñòèòóöèåé
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ (Èí-
äèÿ), íî íà äåëå îí ìîæåò èõ îñóùåñòâëÿòü
òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ïîääåðæèâàåìîãî ïàðëà-
ìåíòîì ïðàâèòåëüñòâà.

Òàêîå ïîëîæåíèå è ðîëü ïðåçèäåíòà â ïàð-
ëàìåíòàðíîé ðåñïóáëèêå î÷åíü ñõîæè ñ ïîëî-
æåíèåì ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ìîíàðõèÿõ ïàðëà-
ìåíòñêîãî òèïà. Çäåñü òîæå ãëàâà ãîñóäàðñòâà
(ìîíàðõ) îáëàäàåò íåêîòîðûìè âàæíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè (äàæå âåðõîâíîãî ãëàâíîêîìàí-
äóþùåãî), íî íà äåëå îíè íîñÿò ôîðìàëüíûé
õàðàêòåð. Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè Êîðî-
ëåâà îáëàäàåò ïðåðîãàòèâîé íàçíà÷àòü ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà, íî îíà ñâÿçàíà òðåáîâàíèåì
íàçíà÷àòü íà ýòîò ïîñò òîëüêî ëèäåðà ïàðòèè,
ïîáåäèâøåé íà âûáîðàõ â Ïàðëàìåíò. Â äàëü-
íåéøåì Êîðîëåâà ïðåäïðèíèìàåò äåéñòâèÿ, â
òîì ÷èñëå è ñàìîñòîÿòåëüíûå çàðóáåæíûå âè-
çèòû, èñïðàøèâàÿ «ñîâåò» ãëàâû ïðàâèòåëüñò-
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âà. Íàñåëåíèå â ðàçâèòûõ ìîíàðõè÷åñêèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ ïîääåðæèâàåò ìîíàðõèþ è ïðîÿâ-
ëÿåò óâàæåíèå ê ãëàâå ãîñóäàðñòâà, âèäÿ â
ýòîì ïðî÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, èç-
áàâëåíèå îò äîðîãîñòîÿùèõ è âîëíèòåëüíûõ
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ è ïðî÷.

Ïîñêîëüêó ïîíÿòèå äåìîêðàòèè ïðåæäå
âñåãî ñâÿçûâàåòñÿ ñ ñóùåñòâîâàíèåì íåçàâè-
ñèìîãî îðãàíà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñò-
âà — ïàðëàìåíòà, çàðóáåæíîå êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâî ïðèäàåò îñîáîå çíà÷åíèå ñîçäàíèþ
ïðåïÿòñòâèé ãëàâå ãîñóäàðñòâà äëÿ ïðîèçâîëü-
íîãî ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà. Òàêîãî ðîñïóñêà
ïàðëàìåíòà íèêîãäà íå áûëî è íå ìîæåò áûòü
ïî Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, âîçìîæíîñòü ðîñïóñêà
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
èñ÷åðïûâàþùå îáîçíà÷åíà â Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (õîòÿ ýòà âîçìîæ-
íîñòü íè ðàçó íå áûëà ðåàëèçîâàíà). Íî èíî-
ãäà ïåðåä îïàñíîñòüþ óòðàòû ñâîåé âëàñòè
ïðåçèäåíò èäåò íà ãðóáîå íàðóøåíèå êîíñòè-
òóöèè (òàê áûë îñóùåñòâëåí ðîñïóñê Ïðåçè-
äåíòîì Óêðàèíû Âåðõîâíîé Ðàäû â 2007 ã.),
òåì ñàìûì ïîðîæäàÿ äåñòàáèëèçàöèþ âñåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, îñòðûé ïîëèòè-
÷åñêèé êðèçèñ è íåîáõîäèìîñòü äîñðî÷íûõ
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ.

Ïðèâåäåííàÿ òèïîëîãèÿ ðîëè è ïîëîæåíèÿ
ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîì ìèðå ïîçâî-
ëÿåò âûÿâèòü òîëüêî ïåðâè÷íûå, ïðèìåðíûå
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ðàçëè÷èÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîäõîäîâ ê ñòàòó-
ñó ãëàâû ãîñóäàðñòâà (ïðåçèäåíòà, ìîíàðõà).
Â ðåàëüíîé æèçíè ðàçëè÷èé íàìíîãî áîëüøå,
îíè ïðîÿâëÿþòñÿ äàæå âíóòðè êàæäîé ãðóïïû
ñòðàí ñ îäèíàêîâîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Ñåðü-
åçíîå ñðàâíåíèå, ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóåò ó÷åòà
ìíîãèõ êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è þðèäè÷å-
ñêèõ îñîáåííîñòåé â êàæäîé ñòðàíå.
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Ãëàâà 2
ÏÐÅÇÈÄÅÍÒ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòóñ è ôóíêöèè

Ïîñò Ïðåçèäåíòà â Ðîññèè áûë ââåäåí
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä
ýòîò ïîñò ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàë, ïîñêîëüêó
ðîëü ãëàâû ãîñóäàðñòâà âûïîëíÿë êîëëåãèàëü-
íûé îðãàí — Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ âî ãëàâå ñ åãî Ïðåäñåäàòåëåì. Áóäó÷è
íàäåëåííûì ïî Êîíñòèòóöèè çíà÷èòåëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, ýòîò îðãàí íà äåëå èãðàë îò-
íþäü íå ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðîëü â æèçíè ñòðà-
íû, îñòàâàÿñü ïðèäàòêîì îáùåñîþçíîãî ïàð-
òèéíîãî àïïàðàòà. Ïðåäñåäàòåëü è Ñåêðåòàðü
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ïîä-
ïèñûâàëè ïðàâîâûå àêòû áåç êîëëåãèàëüíîãî
ðàññìîòðåíèÿ. Íà îáùåñîþçíîì óðîâíå ïðå-
çèäåíòñêèé ïîñò, êîòîðûé â ïåðèîä ïåðå-
ñòðîéêè çàíèìàë Ì. Ñ. Ãîðáà÷åâ, îêàçàëñÿ íå-
äîëãîâå÷íûì.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñò Ïðåçèäåíòà
áûë ó÷ðåæäåí îáùåíàðîäíûì ðåôåðåíäóìîì â
àïðåëå 1991 ã., è â òîì æå ãîäó (12 èþíÿ) íà ýòîò



ïîñò âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì áûë èçáðàí
Áîðèñ Íèêîëàåâè÷ Åëüöèí. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ,
ïðèíÿòàÿ â 1993 ã., óñòàíîâèëà, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ
ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà ïðîäîëæàþòñÿ äî èñòå÷å-
íèÿ ïÿòèëåòíåãî ñðîêà, íà êîòîðûé îí áûë èç-
áðàí ñîãëàñíî äåéñòâîâàâøåé íà òîò ìîìåíò
Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ (ò. å. äî 12 èþíÿ 1996 ã.).
Îäíàêî ñ äåêàáðÿ 1993 ã. ñòàòóñ, ôóíêöèè è
ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Á. Í. Åëüöèíà îïðåäå-
ëÿëèñü óæå íîâîé Êîíñòèòóöèåé. Âòîðîé ïðå-
çèäåíòñêèé ñðîê Á. Í. Åëüöèíà çàêîí÷èëñÿ
äîñðî÷íî ïî åãî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, è ïîñò
èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà çàíÿë
Â. Â. Ïóòèí.

Ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. Ïðåçèäåíò ÿâ-
ëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Â ïðåæíåé Êîí-
ñòèòóöèè åãî ôóíêöèÿ áûëà îïðåäåëåíà ÷åðåç
òåðìèíû «âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî» è «ãëàâà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». Òåðìèí «ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà» áîëåå òî÷íî îòðàæàåò è òî è äðóãîå,
íî íå ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîÿâëåíèè ÷åòâåðòîé
âåòâè âëàñòè è íå îçíà÷àåò ñóæåíèÿ ôóíêöèè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè åãî «îòëó÷åíèÿ» îò èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Êîãäà òåì íå ìåíåå óïî-
òðåáëÿþò òåðìèí «ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü», òî
ýòî ìîæåò îçíà÷àòü òîëüêî îñîáûé ñòàòóñ
Ïðåçèäåíòà â ñèñòåìå òðåõ âëàñòåé, íàëè÷èå ó
íåãî íåêîòîðûõ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé è
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð åãî ðàçíîîáðàçíûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äâó-
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ìÿ äðóãèìè âëàñòÿìè, íî â îñíîâíîì ñ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòüþ.

Ñîâåðøåííî íåîñíîâàòåëüíûìè ïîýòîìó
îêàçàëèñü óïðåêè íåêîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèõ
äåÿòåëåé, óâèäåâøèõ â ñìåíå êîíñòèòóöèîííîé
ôîðìóëû ñòðåìëåíèå íàäåëèòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ
íåêèìè «äèêòàòîðñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè», èáî
â ïîäëèííî ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå íåèçáåæíî-
ñòè ïåðåðàñòàíèÿ ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëà-
ñòè â äèêòàòóðó íå ñóùåñòâóåò. Ýòî, â ÷àñò-
íîñòè, ïîäòâåðäèëîñü è îïûòîì ïðåçèäåíòñò-
âà ãåíåðàëà äå Ãîëëÿ âî Ôðàíöèè, êîòîðîãî
çà ââåäåíèå Êîíñòèòóöèè Ïÿòîé Ðåñïóáëèêè
(1958 ã.) íà÷àëè ïîäîçðåâàòü â äèêòàòîðñêèõ
àìáèöèÿõ. Èíîå äåëî, êîãäà ñèëüíàÿ ïðåçè-
äåíòñêàÿ âëàñòü, ê òîìó æå ïîñòîÿííî îáðàñ-
òàþùàÿ íîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñîäåðæèò íå-
êîòîðûå àâòîðèòàðíûå ýëåìåíòû, ñêîâûâàÿ íå-
çàâèñèìóþ äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ âåòâåé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå çàïðåùàåò Ïðåçèäåíòó
âîçãëàâëÿòü èëè ïðåäñòàâëÿòü êàêóþ-ëèáî ïîëè-
òè÷åñêóþ ïàðòèþ. Òåì íå ìåíåå íè Á. Í. Åëü-
öèí, íè Â. Â. Ïóòèí íå ïðèíèìàëè íà ñåáÿ îáÿ-
çàííîñòè ëèäåðà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, äàæå ñà-
ìîé êðóïíîé. Â îêòÿáðå 2007 ã. Â. Â. Ïóòèí
ïðèíÿë ïðåäëîæåíèå äåëåãàòîâ ñúåçäà ïàðòèè
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ» âîçãëàâèòü ôåäåðàëüíûé ñïè-
ñîê êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó, íî ïðîñèë íå ðàññìàòðèâàòü ýòî êàê
âñòóïëåíèå â ðÿäû ïàðòèè. Èíà÷å äåëî îáñòîèò
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â ÑØÀ, ãäå Ïðåçèäåíò îáðåòàåò âëàñòü êàê ëè-
äåð îäíîé èç äâóõ âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé è ðàññìàòðèâàåòñÿ â òàêîì êà÷åñòâå âïëîòü
äî íîâûõ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà.

Ñëåäîâàòåëüíî, â Ðîññèè Ïðåçèäåíò ñòîèò
êàê áû âíå èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé èëè êàêèõ-ëèáî îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, ýòî ñâîåîáðàçíûé ïðàâîçàùèò-
íèê è «ëîááè» âñåãî íàðîäà. Âçàèìîäåéñòâèå
Ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà, îñíîâàííîãî íà
ïàðòèéíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå, äîëæíî îáåñïå-
÷èòü åäèíñòâî îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ýòî îáùåíàðîäíîå ñëóæå-
íèå Ïðåçèäåíòà ïîä÷åðêèâàåòñÿ åãî êîíñòèòó-
öèîííî óñòàíîâëåííîé êëÿòâîé, â êîòîðîé îí,
ïîìèìî ïðî÷åãî, êëÿíåòñÿ «âåðíî ñëóæèòü íà-
ðîäó» (÷. 1 ñò. 82 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà ðàñêðûâàåòñÿ â åãî îñ-
íîâíûõ ôóíêöèÿõ, îïðåäåëåííûõ â ñò. 80
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ïåðâàÿ èç îñíîâíûõ ôóíêöèé — áûòü ãà-
ðàíòîì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà. Â ñèëó ýòîãî Ïðåçèäåíò
ïðåæäå âñåãî äîëæåí îáåñïå÷èòü ïîëîæåíèå,
ïðè êîòîðîì âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâà âûïîëíÿ-
þò ñâîè êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè, íå âû-
õîäÿ çà ïðåäåëû ñâîåé êîìïåòåíöèè. Äëÿ ýòîãî
Ïðåçèäåíò âïðàâå îáðàùàòüñÿ ê ëþáîìó ôåäå-
ðàëüíîìó îðãàíó âëàñòè è îðãàíó âëàñòè ñóáú-
åêòà ÐÔ ñ òðåáîâàíèåì ïðèâåñòè ñâîè àêòû
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èëè äåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöè-
åé ÐÔ, åñëè îíè åé íå ñîîòâåòñòâóþò. Ïðåçè-
äåíò ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, à
íå êîíñòèòóöèé èëè óñòàâîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íî
ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè, òî ôóíêöèþ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ãàðàíòèþ
âñåé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè â
ñòðàíå. Ñòàâÿ ýòó ôóíêöèþ íà ïåðâîå ìåñòî,
Êîíñòèòóöèÿ ðàñêðûâàåò ãëàâíîå ñîäåðæàíèå
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà: ïîä÷èíèòü âëàñòü ïðà-
âó. Íåñîáëþäåíèå ðåæèìà êîíñòèòóöèîííîé
çàêîííîñòè ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè ïîñëåäñòâèÿ-
ìè äëÿ æèçíè ëþäåé, èõ ñâîáîäû è èíòåðåñîâ.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí —
âàæíåéøàÿ îáÿçàííîñòü âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâà, íî âûïîëíåíèå ýòîé îáÿçàííîñòè òðåáó-
åò âûñøåãî êîíòðîëÿ, ñ òåì ÷òîáû ïðèäàòü åé
õàðàêòåð ïðî÷íîé ãàðàíòèè. Ýòèì êîíòðîëåì
ìîæåò îáëàäàòü òîëüêî äîëæíîñòíîå ëèöî ñ
íàèâûñøèìè êîíñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò. Ïðåçè-
äåíò íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ áåçó÷àñòíûì, åñëè
õîòü îäèí îðãàí ãîñóäàðñòâà íàðóøàåò èëè íå
ñîáëþäàåò Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, à òåì áîëåå êî-
ãäà ïðè ýòîì óùåìëÿþòñÿ èëè íàðóøàþòñÿ
ïðàâà è ñâîáîäû êàêèõ-ëèáî ãðóïï íàñåëåíèÿ.
Îí íå òîëüêî âïðàâå, íî è îáÿçàí ïðèíÿòü ìå-
ðû âïëîòü äî ïðèìåíåíèÿ ñàìîãî øèðîêîãî
ïðèíóæäåíèÿ íà çàêîííîé îñíîâå, åñëè íà
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òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà äåéñòâóþò îðãàíèçî-
âàííûå ïðåñòóïíûå áàíäû èëè íåçàêîííûå
âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ, îò êîòîðûõ èñ-
õîäèò ïðÿìàÿ è ðåàëüíàÿ óãðîçà áåçîïàñíîñòè
è ïðàâàì ÷åëîâåêà â ìèðíîå âðåìÿ.

Ôóíêöèÿ ãàðàíòà òðåáóåò îò Ïðåçèäåíòà
ïîñòîÿííîé çàáîòû îá ýôôåêòèâíîñòè ñóäåá-
íîé ñèñòåìû è îñóùåñòâëåíèÿ î÷åíü ìíîãèõ
äðóãèõ àêöèé, ïðÿìî íå íàçâàííûõ â ðÿäó åãî
ïîëíîìî÷èé, — åñòåñòâåííî, íå âòîðãàÿñü â
ïðåðîãàòèâû ïàðëàìåíòà. Ýòà ôóíêöèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò øèðîêîå ïðàâî Ïðåçèäåíòà äåéñòâî-
âàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, èñõîäÿ íå òîëüêî
èç áóêâû, íî è äóõà Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ,
âîñïîëíÿÿ ïðîáåëû â ïðàâîâîé ñèñòåìå è ðåà-
ãèðóÿ íà íå ïðåäâèäåííûå Êîíñòèòóöèåé æèç-
íåííûå ñèòóàöèè. Äèñêðåöèîííàÿ âëàñòü, íå-
èçáåæíàÿ â ëþáîì ãîñóäàðñòâå, íå ÿâëÿåòñÿ
ñàìà ïî ñåáå íàðóøåíèåì äåìîêðàòèè è íå
÷óæäà ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, åñëè, êîíå÷íî,
äåéñòâèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà íå âåäóò ê ðåïðåñ-
ñèÿì è íàðóøåíèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà, íå âçðûâà-
þò ìåõàíèçì îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ è íå
ïðèâîäÿò ê ìàññîâîìó íåïîâèíîâåíèþ âëà-
ñòÿì. Äèñêðåöèÿ íå ïåðå÷åðêèâàåò êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ñóäåáíîå îáæàëî-
âàíèå äåéñòâèé Ïðåçèäåíòà.

Êàê ãàðàíò ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ïðåçè-
äåíò îáÿçàí ðàçðàáàòûâàòü è ïðåäëàãàòü çàêîíû,
à â ñëó÷àå èõ îòñóòñòâèÿ è âïðåäü äî ïðèíÿòèÿ
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ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — ïðèíèìàòü óêàçû â çà-
ùèòó ïðàâ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (ïåí-
ñèîíåðîâ, âîåííîñëóæàùèõ è äð.), ïî áîðüáå ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ïðîòèâ òåððî-
ðèçìà è äð.

Ñòîëü æå øèðîêî ñôîðìóëèðîâàíà â ýòîé
æå ñòàòüå Êîíñòèòóöèè ÐÔ ôóíêöèÿ Ïðåçè-
äåíòà ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè, åå íåçà-
âèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè.
ßñíî, ÷òî è çäåñü Ïðåçèäåíò äîëæåí äåéñòâî-
âàòü â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâ-
ëåííûõ Êîíñòèòóöèåé, íî è â ýòîì ñëó÷àå íå
èñêëþ÷àþòñÿ äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ,
áåç êîòîðûõ öåëè îáùåé ôóíêöèè íå ìîãóò
áûòü äîñòèãíóòû. Òàê, òîëüêî ñàì Ïðåçèäåíò
ïî ñîáñòâåííîìó ðàçóìåíèþ äîëæåí îïðåäå-
ëèòü íàðóøåíèå èëè óãðîçó íàðóøåíèÿ ñóâå-
ðåíèòåòà, íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé
öåëîñòíîñòè è ïðåäïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå
äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîýòàïíûìè,
åñëè, êîíå÷íî, ðå÷ü íå èäåò î âíåçàïíîì
ÿäåðíîì óäàðå èëè äðóãèõ ãðóáûõ ôîðìàõ
âíåøíåé àãðåññèè, êîãäà òðåáóþòñÿ ðåøèòåëü-
íûå äåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ è ïðèìåíåíèå ñèëû.
Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëîæíûé ïîðÿ-
äîê îáúÿâëåíèÿ âîéíû, íî â íàø âåê, ïîëíûé
íåïðåäñêàçóåìûõ ñîáûòèé, ìîæåò âîçíèêíóòü
ýêñòðàîðäèíàðíàÿ ñèòóàöèÿ, òðåáóþùàÿ îò
Ïðåçèäåíòà áûñòðîãî è àäåêâàòíîãî ðåàãèðî-
âàíèÿ. Êàæäûé, êîìó äîðîãè èíòåðåñû Ðîñ-
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ñèè, äîëæåí ïðèçíàòü, ÷òî âñÿ êîíñòèòóöèîí-
íàÿ çàêîííîñòü íå áóäåò èìåòü íèêàêîãî
ñìûñëà, åñëè Ïðåçèäåíò íå ðåàëèçóåò ñâîþ
êîíñòèòóöèîííóþ ôóíêöèþ è äîïóñòèò òåððè-
òîðèàëüíûé ðàñïàä ãîñóäàðñòâà, âíåøíåå âìå-
øàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà, ðàçâèòèå ñå-
ïàðàòèçìà, îðãàíèçîâàííîãî òåððîðèçìà.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ óêàçûâàåò, ÷òî îñóùåñòâ-
ëåíèå ýòîé ôóíêöèè äîëæíî ïðîõîäèòü â «óñ-
òàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîðÿäêå» (íàïðèìåð, ïóòåì ââåäåíèÿ
âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ÷òî
ïðåäóñìîòðåíî ÷. 2 ñò. 87 è ñò. 88 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ). Íî ìîãóò âîçíèêíóòü ñèòóàöèè, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ ïîðÿäîê äåéñòâèé Ïðåçè-
äåíòà ïðÿìî Êîíñòèòóöèåé íå ïðåäóñìîòðåí.
Çäåñü òàêæå Ïðåçèäåíò îáÿçàí äåéñòâîâàòü ðå-
øèòåëüíî, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííîãî ïîíèìàíèÿ
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé êàê ãàðàíòà Êîíñòèòóöèè
èëè ïðèáåãíóâ ê òîëêîâàíèþ Êîíñòèòóöèè ñ
ïîìîùüþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (ñëåäóåò
ïîìíèòü, ÷òî â Ðîññèè äðóãèå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïðàâîì òîëêîâàíèÿ Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ íå îáëàäàþò).

Âåñüìà ñëîæíîé è îòâåòñòâåííîé ÿâëÿåòñÿ
ôóíêöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî îáåñïå÷åíèþ ñî-
ãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Â îòëè÷èå îò ðÿäà ñòðàí (Ôðàíöèè è äð.) Ïðå-
çèäåíò ÐÔ íå íàçûâàåòñÿ â Êîíñòèòóöèè «àð-
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áèòðîì» âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ òðåõ âëàñòåé,
ïîýòîìó è ðîäèëîñü ìíåíèå, áóäòî îí ñòîèò
«íàä òðåìÿ âëàñòÿìè», íî ïî ñóùåñòâó Ïðåçè-
äåíò ÐÔ è åñòü àðáèòð, åñëè îñíîâíûå âëàñòè
íå íàõîäÿò ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé èëè ïî-
ðîæäàþò êîíôëèêòû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ.
Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå ïðè-
áåãàòü ê ñîãëàñèòåëüíûì ïðîöåäóðàì è äðóãèì
ìåðàì ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñîâ è ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ. Ýòà ôóíêöèÿ âàæíà äëÿ âçàèìîäåéñò-
âèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, íà óðîâíå îòíîøåíèé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ÐÔ.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ Ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåí-
òà â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
íåëüçÿ íàçâàòü ïðîñòûìè. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
âîçëàãàåò íà Ïðåçèäåíòà ôóíêöèþ îïðåäåëå-
íèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îãîâàðèâàÿ,
îäíàêî, ÷òî ýòà ôóíêöèÿ äîëæíà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè. Óïîìèíàíèå â ýòîé ñâÿçè
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â
îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ó÷àñòâóåò òàêæå Ôå-
äåðàëüíîå Ñîáðàíèå. Îäíàêî âîçìîæíîñòåé ó
ïàðëàìåíòà, ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîöåññà, âñå æå ìåíüøå, ÷åì ó Ïðå-
çèäåíòà. Ïðåçèäåíò îáëàäàåò áîëüøèìè âîç-
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ìîæíîñòÿìè äëÿ îðãàíèçàöèè íà òåîðåòè÷å-
ñêîé è ýêñïåðòíîé áàçå ðàçðàáîòêè ïðîáëåì
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, ñáîðà íåîá-
õîäèìîé äëÿ ýòîãî èíôîðìàöèè è ò. ä. Â öåëîì
ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ðàçâèâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå
ñîòðóäíè÷åñòâà Ïðåçèäåíòà è Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ, íî ïîñëåäíåå âñåãäà ñîõðàíÿåò âîç-
ìîæíîñòü îòêîððåêòèðîâàòü ïðåçèäåíòñêèé
êóðñ ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó ïóòåì ïðèíÿ-
òèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Êîíñòèòóöèîííûå ôóíêöèè Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè êîíêðåòèçèðó-
þòñÿ è äîïîëíÿþòñÿ Çàêîíîì ÐÔ «Î áåçîïàñ-
íîñòè». Ïðåçèäåíò ÐÔ îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðó-
êîâîäñòâî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, âîçãëàâëÿåò Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè, êîíòðîëèðóåò è êîîðäèíèðóåò
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîé
äàííûì Çàêîíîì êîìïåòåíöèè ïðèíèìàåò
îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-
ïàñíîñòè. Ïðåçèäåíò ÐÔ íàïðÿìóþ (ò. å. ìè-
íóÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà) ðóêîâîäèò
ïåðå÷èñëåííûìè â Çàêîíå ñèëàìè áåçîïàñíî-
ñòè: Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè, Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè, îðãàíàìè âíóòðåííèõ
äåë, Ñëóæáîé âíåøíåé ðàçâåäêè, Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáîé îõðàíû, ôîðìèðîâàíèÿìè ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû, ïîãðàíè÷íûìè âîéñêàìè,
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âíóòðåííèìè âîéñêàìè, ñèëàìè áåçîïàñíîñòè
ñðåäñòâ ñâÿçè è èíôîðìàöèè è äð. Ýòè ñèëû
óïðàâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ìèíèñòåðñò-
âàìè è âåäîìñòâàìè, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ
ïîä÷èíåíû Ïðåçèäåíòó ÐÔ (Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû, Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè, Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè, Ìèíèñòåðñòâîì
âíóòðåííèõ äåë, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé îõðà-
íû, Ñëóæáîé âíåøíåé ðàçâåäêè, Ìèíèñòåðñò-
âîì ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ôåëüäúåãåðñêîé ñëóæáîé).

Íà Ïðåçèäåíòà ÐÔ âîçëîæåí ðÿä âàæíûõ
ïîëíîìî÷èé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Îí îï-
ðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó,
óñòàíàâëèâàåò êîìïåòåíöèþ ïî áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì îðãàíîâ âëàñòè, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè
îí îñóùåñòâëÿåò, ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá èñ-
ïîëüçîâàíèè çà ðóáåæîì Âîîðóæåííûõ Ñèë è
ïîäðàçäåëåíèé ñïåöíàçà äëÿ áîðüáû ñ òåððîðè-
ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó»). Óêàçîì îò
15 ôåâðàëÿ 2006 ã. èì îáðàçîâàí Íàöèîíàëü-
íûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò è óòâåðæ-
äåíî Ïîëîæåíèå î íåì. Êîìèòåò ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåç-
îïàñíîñòè ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòó
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ïî ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó è ïî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîîðäèíèðóåò äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè è ïðî÷.

Ïðåäñòàâèòåëüñêèå ôóíêöèè, êîòîðûå ñî-
ãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ îñóùåñòâëÿþòñÿ âíóò-
ðè ñòðàíû è â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ,
ïðèíàäëåæàò Ïðåçèäåíòó åäèíîëè÷íî. Îí âïðà-
âå íàïðàâëÿòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ôåäå-
ðàëüíûå îêðóãà è ñóáúåêòû ÐÔ, è ýòè ïðåäñòà-
âèòåëè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê äîëæíîñòíûå ëè-
öà, ïðåäñòàâëÿþùèå Ïðåçèäåíòà.

Âûñòóïàÿ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé, Ïðåçèäåíò ÐÔ âåäåò ïåðåãîâîðû ñ ãëàâà-
ìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, âïðàâå
ïîäïèñûâàòü îò èìåíè Ðîññèè ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû, âñòóïàòü â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíè-
çàöèè, íàçíà÷àòü ïîñëîâ è ïðåäñòàâèòåëåé â
äðóãèå ãîñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðàâîì îí ïîëüçóåòñÿ ïî ïðîòîêîëó
ïðàâîì íà âûñøèå ïî÷åñòè ïðè íàíåñåíèè
îôèöèàëüíûõ âèçèòîâ â äðóãèå ãîñóäàðñòâà.
Ëþáûå ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíÿ-
òûå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îò èìåíè Ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà áåç ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ, ìîãóò áûòü èì äåçàâóèðîâàíû (îáúÿâëå-
íû íåäåéñòâèòåëüíûìè).

Â ïîíÿòèå ñòàòóñà Ïðåçèäåíòà âêëþ÷àåòñÿ
òàêæå åãî ëè÷íàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî äî îòñòàâêè Ïðåçèäåíòà ïðîòèâ
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íåãî íåëüçÿ âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî, ïðèíó-
äèòåëüíî äîñòàâèòü åãî â ñóä â êà÷åñòâå ñâèäå-
òåëÿ è ò. ä. Êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè (ñò. 91) ìîæíî èñòîëêîâàòü
êàê èììóíèòåò â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêèõ èñ-
êîâ, õîòÿ ýòîò èììóíèòåò íèãäå íå çàêðåïëåí.
Ïðåçèäåíò ÐÔ òàêæå îáëàäàåò ïðàâîì íà
øòàíäàðò (ôëàã), îðèãèíàë êîòîðîãî íàõîäèò-
ñÿ â åãî ñëóæåáíîì êàáèíåòå, à äóáëèêàò ïîä-
íèìàåòñÿ êàê íàä ðåçèäåíöèåé Ïðåçèäåíòà â
ñòîëèöå, òàê è íàä äðóãèìè ðåçèäåíöèÿìè
Ïðåçèäåíòà âî âðåìÿ åãî ïðåáûâàíèÿ â íèõ.

Ðåçèäåíöèåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
Ìîñêîâñêèé Êðåìëü. Îäíàêî â îòëè÷èå îò
ïðåçèäåíòîâ ÑØÀ ðîññèéñêèå ïðåçèäåíòû íå
æèâóò â ýòîé îôèöèàëüíîé ðåçèäåíöèè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãàðàíòèÿõ Ïðå-
çèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåêðàòèâ-
øåìó èñïîëíåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, è ÷ëå-
íàì åãî ñåìüè» Ïðåçèäåíòó, ïðåêðàòèâøåìó
èñïîëíåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, çàêîíîäàòåëü-
íî óñòàíîâëåíû îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè (ãîñó-
äàðñòâåííàÿ îõðàíà, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâà-
íèå, íåïðèêîñíîâåííîñòü, äåíåæíîå ñîäåðæà-
íèå è äð.).

Ïîðÿäîê âûáîðîâ

Âûáîðû Ïðåçèäåíòà ÐÔ îñóùåñòâëÿþòñÿ
íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷à-
ñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî âêëþ÷àåò ìíîãèå ìå-
æäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñòàíäàðòû, êîòîðûå ñî-
áëþäàþòñÿ â ëþáîì äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñó-
äàðñòâå. Ýòè ñòàíäàðòû ñëóæàò âàæíîé ãàðàí-
òèåé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí â êàæäîé
ñòðàíå, ïðèçíàþùåé ñåáÿ ÷àñòüþ ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà. Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè, â
òîì ÷èñëå ïî âûáîðàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòðîåíà ñ ó÷åòîì ýòèõ ìå-
æäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ.

Ïðåæäå âñåãî óñòàíîâëåíî, ÷òî âûáîðû ÿâ-
ëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè è ïðîâîäÿòñÿ â ñðîêè,
îáåñïå÷èâàþùèå ñîáëþäåíèå ñðîêîâ ïîëíî-
ìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Ïåðåíåñåíèå ñðîêîâ âûáîðîâ, åñëè
ýòî íå ñâÿçàíî ñ ÷ðåçâû÷àéíûì ïîëîæåíèåì
èëè äðóãèìè èñêëþ÷èòåëüíûìè îáñòîÿòåëüñò-
âàìè, ñïîñîáíî ñîçäàòü óãðîçó äëÿ äåìîêðàòèè
è êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Îñîáåííî îïàñíî â
ýòîì ïëàíå ïðîèçâîëüíîå ïðîäëåíèå ñðîêîâ
ïîëíîìî÷èé, ðàçíîãî ðîäà «ïîæèçíåííûå» èç-
áðàíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó îíè, êàê
ïîêàçûâàåò îïûò ðÿäà ñòðàí, îòêðûâàþò ïóòü ê
àâòîðèòàðèçìó. Íåñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîí-
íûõ ñðîêîâ ïîëíîìî÷èé îáû÷íî ïðîèñõîäèò â
ñòðàíàõ ñ íåðàçâèòûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì
è íàðóøåíèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà.
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Äàëåå, ÷òîáû âûáîðû ïðèçíàâàëèñü ëåãè-
òèìíûìè, îíè äîëæíû áûòü ñâîáîäíûìè,
ñïðàâåäëèâûìè è ïîäëèííûìè.

Ñâîáîäíûìè ïðèçíàþòñÿ òàêèå âûáîðû,
êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â àòìîñôåðå, õàðàêòåðè-
çóþùåéñÿ îòñóòñòâèåì äàâëåíèÿ è çàïóãèâà-
íèÿ èçáèðàòåëåé è ñîáëþäåíèåì âñåõ îñíîâ-
íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Âñåì ãðàæäàíàì áåç âñÿ-
êîé äèñêðèìèíàöèè äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí
ðàâíûé äîñòóï ê ó÷àñòèþ â âûáîðàõ. Ãðàæäàíå
äîëæíû áûòü óáåæäåíû â òîì, ÷òî èõ ó÷àñòèå
â âûáîðàõ íå ïðè÷èíèò èì âðåäà. Îñîáåííî
âàæíî, ÷òîáû èçáèðàòåëè áåñïðåïÿòñòâåííî
ïîëüçîâàëèñü òàêèìè ñâîáîäàìè, êàê ñâîáîäà
ñëîâà, ìíåíèÿ, àññîöèàöèè, èíôîðìàöèè, ñî-
áðàíèé, äåìîíñòðàöèé è ò. ä. Â ïåðèîä ïðîâå-
äåíèÿ âûáîðîâ, êîòîðûå ÷àñòî ñîïðîâîæäàþò-
ñÿ îáîñòðåíèåì ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, äîëæ-
íî ðåøèòåëüíî çàùèùàòüñÿ ïðàâî âûðàæåíèÿ
èäåé ñòîðîííèêàìè ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîáîäíûå âûáî-
ðû ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííîé íîðìîé (÷. 3
ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòè-
ðóåò ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí íà âû-
áîðàõ ïóòåì çàùèòû äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöè-
ïîâ è íîðì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Â Ðîññèè
îòñóòñòâóåò òàê íàçûâàåìîå ïðèíóäèòåëüíîå
ãîëîñîâàíèå, êàæäûé ãðàæäàíèí âïðàâå êàê
ïðèíÿòü, òàê è íå ïðèíèìàòü ó÷àñòèÿ â âûáî-
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ðàõ Ïðåçèäåíòà. Â 2007 ã. ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì áûë îòìåíåí òàê íàçûâàåìûé ïîðîã ÿâêè,
ò. å. ïðèçíàíèå âûáîðîâ ñîñòîÿâøèìèñÿ ïðè
óñëîâèè, åñëè â íèõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå íå ìåíåå
ïîëîâèíû èçáèðàòåëåé, âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè
èçáèðàòåëåé. Íî ñâîáîäà ó÷àñòèÿ — ýòî åùå íå
ñâîáîäíûå âûáîðû, ðåøàþùåå çíà÷åíèå çäåñü
ïðèíàäëåæèò äåìîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, èñêëþ÷àþùåé çëî-
óïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè, ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè.

Ñïðàâåäëèâûé õàðàêòåð âûáîðîâ — ýòî îñî-
áåííîñòü äåìîêðàòè÷åñêîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà, â êîòîðîì ïðî÷íî ãàðàíòèðîâàíû âñåîá-
ùèå è ðàâíûå âûáîðû ïðè òàéíîì ãîëîñîâà-
íèè. Àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî äîëæíî
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãðàæäàíàì, äîñòèãøèì ìèíè-
ìàëüíîãî âîçðàñòà äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà âûáî-
ðàõ. Îíî íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî íèêàêèìè
óñëîâèÿìè è òðåáîâàíèÿìè ïîìèìî óêàçàííûõ
â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè âûáîðîâ
íåîáõîäèìà ýôôåêòèâíàÿ çàùèòà âûáîðîâ —
êàê â õîäå èõ ïðîâåäåíèÿ, òàê è ïðè ïîäñ÷åòå
ãîëîñîâ — îò ìîøåííè÷åñòâà è çëîóïîòðåáëå-
íèé. Â ÷àñòíîñòè, äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû
ïðèñóòñòâèå íàáëþäàòåëåé è ðàâíûé äîñòóï ê
ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ âñåõ
êàíäèäàòîâ è ïàðòèé, ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ.
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Ïîäëèííûå âûáîðû òàêæå ïðåäïîëàãàþò
ðåàëèçàöèþ ãðàæäàíàìè ñîâîêóïíûõ äåìî-
êðàòè÷åñêèõ èçáèðàòåëüíûõ è äðóãèõ ïðàâ.
Òàêèå âûáîðû çàðàíåå íàïðàâëåíû íà òî,
÷òîáû è îòäåëüíûå ïîñòû, è âëàñòü â öåëîì
áûëè îïðåäåëåíû íà îñíîâå âîëè áîëüøèíñò-
âà èçáèðàòåëåé. Ëþáîå ìåíüøèíñòâî äîëæíî
ïðîÿâèòü ãîòîâíîñòü ê òîìó, ÷òîáû ïðèçíàòü
íåâûãîäíûå äëÿ ñåáÿ ðåçóëüòàòû âûáîðîâ, åñ-
ëè îíè áûëè ñâîáîäíûìè, ñïðàâåäëèâûìè è
çàêîííûìè. Ïåðåäà÷à âëàñòè ïî ðåçóëüòàòàì
âûáîðîâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå
çàêîíà.

Ïîäëèííûå âûáîðû, êðîìå òîãî, îáåñïå÷è-
âàþò èçáèðàòåëÿì ðåàëüíûé âûáîð, ò. å. íà
îñíîâå ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, îáÿçàòåëü-
íîé àëüòåðíàòèâíîñòè âûáîðîâ (íàëè÷èÿ â èç-
áèðàòåëüíîì áþëëåòåíå ôàìèëèè íå îäíîãî, à
ìèíèìóì äâóõ êàíäèäàòîâ). ×òîáû ñòàòü ïîä-
ëèííûìè, âûáîðû òàêæå äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ
â óñëîâèÿõ èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ â
îòíîøåíèè êàíäèäàòîâ è èõ ïðîãðàìì, à òàê-
æå â îòíîøåíèè òîãî, êòî, êîãäà, ãäå è êàêèì
îáðàçîì áóäåò îñóùåñòâëÿòü ðåãèñòðàöèþ è
ïðîâîäèòü ãîëîñîâàíèå.

Ïðèâåäåííûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñòàí-
äàðòû âûáîðîâ ÿñíî óêàçûâàþò, íàñêîëüêî âû-
ñîêè òðåáîâàíèÿ ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè ê
âûáîðàì îðãàíîâ âëàñòè, è îñîáåííî ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ. Ýòèìè ñòàíäàðòàìè íåðåäêî çëîóïîòðåá-
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ëÿþò òå, êòî ïðîèãðûâàåò íà âûáîðàõ. Îíè âû-
äâèãàþò òðåáîâàíèÿ ïåðåñ÷åòà ãîëîñîâ, ïðîâå-
äåíèÿ «òðåòüåãî òóðà» è ïðî÷. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ
ïîðîæäàåò îñòðûé ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ è ïðè
ëþáîì èñõîäå áðîñàåò òåíü íà ëåãèòèìíîñòü èç-
áðàííîãî ïðåçèäåíòà.

Îñîáåííîñòüþ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â
îòëè÷èå îò ìíîãèõ (åñëè íå áîëüøèíñòâà)
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ñ îòíîñèòåëüíî íîâûìè
êîíñòèòóöèÿìè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íåò ñïåöè-
àëüíîãî ðàçäåëà îá èçáèðàòåëüíîì ïðàâå (èç-
áèðàòåëüíîé ñèñòåìå), â êîòîðîì áûëè áû äå-
òàëüíî çàêðåïëåíû îáùèå ïðèíöèïû èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ïî âûáîðàì âî âñå îðãàíû âëà-
ñòè. Âñåîáùåå, ðàâíîå, ïðÿìîå èçáèðàòåëüíîå
ïðàâî ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè êîíñòèòóöè-
îííî çàêðåïëåíî ïðèìåíèòåëüíî ê âûáîðàì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Êîíñòèòóöèÿ, êðîìå òîãî,
óêàçûâàåò íà îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ äëÿ èçáðà-
íèÿ íà ýòîò ïîñò (ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå
ïðàâî), ÷åì, â îáùåì, è îãðàíè÷èâàåòñÿ. Îñ-
íîâíîé æå êîìïëåêñ âîïðîñîâ, ñîñòàâëÿþùèõ
ïîðÿäîê èçáðàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè ïîðÿäîê èçáðà-
íèÿ Ïðåçèäåíòà, â ñàìûõ îáùèõ âîïðîñàõ
óñòàíàâëèâàåìûé Êîíñòèòóöèåé ÑØÀ, äå-
òàëüíî â îñíîâíîì ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíàìè ñà-
ìèõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (øòàòîâ).
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Ëåãèòèìíîñòü âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà òðåáó-
åò, ÷òîáû îíè îïèðàëèñü íà ïðî÷íóþ ïðàâî-
âóþ áàçó. Áóêâàëüíî âñå ýòàïû èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà, íà÷èíàÿ îò ñîçäàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé è êîí÷àÿ îáúÿâëåíèåì ðåçóëüòàòîâ
ãîëîñîâàíèÿ, òàÿò îïàñíîñòü çëîóïîòðåáëå-
íèé, èçáåæàòü êîòîðûå ìîæíî òîëüêî ÷åðåç
äåòàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ðîññèÿ íå
èìååò ïîêà íè çíà÷èòåëüíîãî îïûòà ïðîâåäå-
íèÿ ïðåçèäåíòñêèõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé,
íè íåîáõîäèìîãî äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê îðãà-
íàì, îòâåòñòâåííûì çà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ.
Ïîýòîìó â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé âîç-
íèêàåò ìíîãî ñïîðîâ è äàæå îñòðûõ êîíôëèê-
òîâ ìåæäó êàíäèäàòàìè èëè èõ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáî-
ðàõ ïðåäóñìàòðèâàåò âåñüìà ÷àñòóþ âîçìîæ-
íîñòü îáðàùåíèÿ â ñóä.

Â íàøåì äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ïðè
íåäîñòàòî÷íîé ðàçâèòîñòè ïîëèòè÷åñêîé êóëü-
òóðû è àêòèâíîñòè ãðàæäàí ïðàêòè÷åñêè íå
áûâàåò (à ñêîðåå è íå ìîæåò áûòü) ïîëíîãî
åäèíîäóøèÿ íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà. Ñìûñë
âûáîðîâ âîîáùå ñîñòîèò íå â òîì, ÷òîáû ïðî-
äåìîíñòðèðîâàòü ìíèìûé êîíñåíñóñ ìåæäó
âñåìè ãðàæäàíàìè è ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè, êî-
òîðûé íèêîãäà, êðîìå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé, íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóò â ðàçâèòîì îá-
ùåñòâå, à â òîì, ÷òîáû âñå ìîãëè âûðàçèòü
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ñâîþ âîëþ, à âëàñòü ãëàâû ãîñóäàðñòâà ñîçäà-
âàëàñü è äåéñòâîâàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ âîëåé
áîëüøèíñòâà. ×åðåç áîðüáó çà èçáðàíèå Ïðå-
çèäåíòà â êîíå÷íîì ñ÷åòå äîñòèãàþòñÿ ñòà-
áèëüíîñòü è ïîðÿäîê â îáùåñòâåííîé æèçíè.

Êîëü ñêîðî âûáîðû — ýòî áîðüáà è ñîñòÿ-
çàòåëüíîñòü êàíäèäàòîâ, â íèõ åñòü ýëåìåíò
èãðû è àçàðòà. Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî, ïî-
ñêîëüêó ãðàæäàíå, ó÷àñòâóþùèå â âûáîðàõ,
îêàçûâàþòñÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ íå òîëüêî
îïðåäåëèòü ñâîè èíòåðåñû â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðåäëàãàåìûìè èì ïðîãðàììàìè ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé, íî è ïðîÿâèòü ñèìïàòèè èëè àí-
òèïàòèè ê êîíêðåòíûì êàíäèäàòàì. Âî âðåìÿ
èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé îáû÷íî íàáëþäàåò-
ñÿ ïîäúåì ýìîöèîíàëüíîé àêòèâíîñòè ëþäåé,
ïîðîé ñîïðîâîæäàåìûé ðàçíîãî ðîäà ýêñöåñ-
ñàìè. Â ðàçâèòûõ îáùåñòâàõ ïîýòîìó âûðàáà-
òûâàþòñÿ îïðåäåëåííûå ñòàíäàðòû ïîëèòè÷å-
ñêîãî ïîâåäåíèÿ, ïîäêðåïëÿåìûå ñîîòâåòñò-
âóþùèìè òðåáîâàíèÿìè çàêîíà. Âûáîðû äàþò
âûõîä íàêîïèâøåìóñÿ ó èçâåñòíîé ÷àñòè íà-
ñåëåíèÿ íåäîâîëüñòâó äåéñòâèÿìè âëàñòåé, îò-
êðûâàþò åäèíñòâåííî âîçìîæíûé ïóòü äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â îá-
ùåñòâå, èñêëþ÷àÿ ôèçè÷åñêèå ñòîëêíîâåíèÿ
ëþäåé è ïóòü íàâÿçûâàíèÿ áîëüøèíñòâó ìíå-
íèÿ ìåíüøèíñòâà èëè íåïîääåðæèâàåìûõ èç-
áèðàòåëÿìè ïîëèòèêîâ. Âûáîðû ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà, òàêèì îáðàçîì, — ýòî ñâîåîáðàçíàÿ
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ïðîâåðêà äîâåðèÿ ê âëàñòè è ñïîñîá âûÿâëå-
íèÿ åå îïîðû â ìàññàõ.

Êîíñòèòóöèÿ è ôåäåðàëüíûé çàêîí çàêðåï-
ëÿþò îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ âûáî-
ðîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî-
ïåðâûõ, êàê îòìå÷àëîñü, Ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå
âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè. Âî-âòîðûõ,
ó÷àñòèå ãðàæäàíèíà â âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñâîáîäíûì è äîáðîâîëüíûì. Íèêòî íå
âïðàâå îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà ãðàæäàíèíà ñ
öåëüþ ïðèíóäèòü åãî ê ó÷àñòèþ èëè íåó÷àñòèþ
â âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà, à òàêæå ïðåïÿòñòâîâàòü
åãî ñâîáîäíîìó âîëåèçúÿâëåíèþ. Ýòè îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû ïðîíèçûâàþò âñå èíñòèòóòû
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñïîñîáñòâóÿ
èõ äåìîêðàòèçìó è çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí ïî âû-
áîðàì ãëàâû ñâîåãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðåçèäåíò ÐÔ èçáèðàåòñÿ íà ÷åòûðå ãîäà.
Ýòîò ñðîê ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðà-
íåííûì â ìèðîâîé ïðàêòèêå, õîòÿ â ðÿäå
ñòðàí ãëàâà ãîñóäàðñòâà èçáèðàåòñÿ íà áîëåå
äëèòåëüíûé ñðîê (÷àùå âñåãî íà ïÿòü-øåñòü
ëåò, à â Èòàëèè, Òóðöèè íà ñåìü ëåò). Ïðåçè-
äåíò ÐÔ ìîæåò áûòü ïåðåèçáðàí íà âòîðîé ÷å-
òûðåõëåòíèé ñðîê, íî èçáðàíèå îäíîãî ëèöà
áîëåå ÷åì íà äâà ñðîêà ïîäðÿä íå äîïóñêàåòñÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, èçáðàíèå íà òðåòèé è ÷åòâåð-
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òûé ñðîêè âîçìîæíî, íî òîëüêî ïîñëå ïåðå-
ðûâà, õîòÿ è íå óêàçàíî, êàêîãî. Â ÑØÀ Ïðå-
çèäåíò íèêîãäà íå ìîæåò áûòü èçáðàí â òðå-
òèé ðàç, èáî â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, óñòàíàâëè-
âàþùåé âîçìîæíîñòü äâóõ ñðîêîâ èçáðàíèÿ
ãëàâû ãîñóäàðñòâà, îòñóòñòâóåò ñëîâî «ïîä-
ðÿä».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â îïðåäåëå-
íèè îò 5 íîÿáðÿ 1998 ã. óêàçàë, ÷òî èçáðàíèå
ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 1991 ã. (ò. å. äî
ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ â 1993 ã.) íà ñðîê
äî 1996 ã. äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïåð-
âûé ñðîê ïðåçèäåíòñòâà è ïî íîâîé Êîíñòè-
òóöèè, ÷òî ñäåëàëî íåâîçìîæíûì èçáðàíèå
Á. Í. Åëüöèíà íà íîâûé ñðîê â 2000 ã. Ñóä íå
óâèäåë íåîïðåäåëåííîñòè â ñëîæèâøåìñÿ ïî-
ëîæåíèè è ÷åòêî óêàçàë, ÷òî «äâà ñðîêà ïîë-
íîìî÷èé ïîäðÿä... ñîñòàâëÿåò êîíñòèòóöèîí-
íûé ïðåäåë, ïðåâûøåíèå êîòîðîãî Êîíñòèòó-
öèÿ ÐÔ... íå äîïóñêàåò». Òàêîå ðåøåíèå â
êîðíå îòëè÷àåòñÿ îò ðåøåíèé êîíñòèòóöèîí-
íûõ ñóäîâ Óêðàèíû, Êèðãèçèè, Ïåðó, â êîòî-
ðûõ àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñî ñìåíîé êîí-
ñòèòóöèé áûëî èñòîëêîâàíî â ïîëüçó âîçìîæ-
íîñòè èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòà íà òðåòèé ñðîê.

Ïðàâî èçáèðàòü Ïðåçèäåíòà ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ ãðàæäàíàì, äîñòèãøèì íà äåíü âûáîðîâ
18 ëåò. Ó÷àñòèå ãðàæäàí â âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ
äîáðîâîëüíûì, êàæäûé èçáèðàòåëü èìååò
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òîëüêî îäèí ãîëîñ. Ýòè íîðìû îáåñïå÷èâàþò
âñåîáùíîñòü èçáèðàòåëüíîãî êîðïóñà, íå äî-
ïóñêàÿ â òî æå âðåìÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ãîëî-
ñîâàíèÿ èëè, íàïðîòèâ, óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè-
÷èòåëüíûõ öåíçîâ. Îò âûáîðîâ îòñòðàíÿþòñÿ
òîëüêî íåäååñïîñîáíûå è ñîäåðæàùèåñÿ â
ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà.

Èçáðàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðÿìûì ñïîñî-
áîì ñâÿçûâàåò åãî ñ íàðîäîì áîëåå òåñíî, ÷åì
èçáðàíèå ïàðëàìåíòîì (ÔÐÃ, Òóðöèÿ) èëè
êîñâåííîå èçáðàíèå (ÑØÀ). Íî ðàçëè÷èå íå
íîñèò î÷åíü óæ ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà ñ
òî÷êè çðåíèÿ äåìîêðàòèçìà. Íî âñå æå ïóòåì
ïðÿìûõ âñåîáùèõ âûáîðîâ Ïðåçèäåíò ïîëó÷à-
åò ìàíäàò íåïîñðåäñòâåííî îò íàðîäà, ÷òî ïîç-
âîëÿåò åìó âåñòè ñåáÿ áîëåå íåçàâèñèìî ïî
îòíîøåíèþ ê ïàðëàìåíòó.

Êîíñòèòóöèîííûõ òðåáîâàíèé ê Ïðåçèäåí-
òó ÐÔ íå òàê ìíîãî. Èì ìîæåò áûòü èçáðàí
ãðàæäàíèí ÐÔ íå ìîëîæå 35 ëåò, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
ìåíåå 10 ëåò. Íå òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ èëè îïûòà ðàáîòû, íåò îãðàíè÷åíèÿ
âåðõíåãî âîçðàñòíîãî ïðåäåëà. Òðåáîâàíèå ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ìåíåå 10 ëåò íå îçíà÷àåò, ÷òî êàíäèäàò
â Ïðåçèäåíòû âîîáùå íå ìîã îòëó÷àòüñÿ èç
ñòðàíû â êðàòêîâðåìåííûå ïîåçäêè, ðå÷ü
çäåñü èäåò òîëüêî î íåïðåðûâíîì îñíîâíîì
ìåñòîæèòåëüñòâå.
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Â òî æå âðåìÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âû-
áîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
óñòàíîâëåíî, ÷òî íå èìååò ïðàâà áûòü èçáðàí-
íûì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ãðàæäàíèí ÐÔ, èìåþ-
ùèé ãðàæäàíñòâî èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà
ëèáî âèä íà æèòåëüñòâî èëè èíîé äîêóìåíò,
ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî íà ïîñòîÿííîå ïðî-
æèâàíèå ãðàæäàíèíà ÐÔ íà òåððèòîðèè èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Òàêæå íå ìîæåò áûòü
èçáðàííûì ãðàæäàíèí, îñóæäåííûé ê ëèøå-
íèþ ñâîáîäû çà ñîâåðøåíèå òÿæêîãî è îñîáî
òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèÿ ýêñ-
òðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè è èìåþùèé íà
äåíü ãîëîñîâàíèÿ íåñíÿòóþ è íåïîãàøåííóþ
ñóäèìîñòü çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ. Ëèøàþòñÿ
ýòîãî ïðàâà ãðàæäàíå, ïîäâåðãíóòûå àäìèíè-
ñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ èëè íàðóøèâøèå, åñ-
ëè ýòî óñòàíîâëåíî ðåøåíèåì ñóäà, îïðåäå-
ëåííûå ïîëîæåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà çà ÷åòûðå ãîäà äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, à
òàêæå òå, êòî ïî ïðèãîâîðó ñóäà ëèøåí ïðàâà
çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè.

Ñêóïûå êîíñòèòóöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê
Ïðåçèäåíòó äåìîêðàòèçèðóþò ïîäõîä ê âûáî-
ðàì ãëàâû ãîñóäàðñòâà, èáî ñïîñîáñòâóþò ðàñ-
øèðåíèþ êðóãà ëèö, èç êîòîðîãî ìîæåò áûòü
èçáðàí Ïðåçèäåíò. Â òî æå âðåìÿ ÿñíî, õîòÿ
îá ýòîì íå ãîâîðèòñÿ â çàêîíå, ÷òî ãëàâîé ãî-
ñóäàðñòâà äîëæåí ñòàíîâèòüñÿ òîëüêî ÷åñòíûé
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ãðàæäàíèí, èìåþùèé áîëüøîé æèçíåííûé è
ïîëèòè÷åñêèé îïûò è ñïîñîáíûé ðóêîâîäèòü
íàøèì îãðîìíûì ãîñóäàðñòâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ âûáî-
ðû Ïðåçèäåíòà ÐÔ íàçíà÷àåò Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè — íå ðàíåå ÷åì çà 100 äíåé è íå ïîçäíåå
÷åì çà 90 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. Íî ôàêòè-
÷åñêè äàòà îïðåäåëåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî äíåì ãîëîñîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ âòîðîå âîñêðåñåíüå ìåñÿöà, â êîòîðîì
ïðîâîäèëîñü ãîëîñîâàíèå íà ïðåäûäóùèõ âû-
áîðàõ Ïðåçèäåíòà è â êîòîðîì ÷åòûðå ãîäà òî-
ìó íàçàä îí áûë èçáðàí (ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñ-
ëè ãîëîñîâàíèé ðàíåå áûëî íåñêîëüêî, òî òî÷-
êîé îòñ÷åòà ïðèçíàåòñÿ ïîñëåäíåå, ðåçóëüòà-
òèâíîå ãîëîñîâàíèå). Ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè
âûáîðîâ ïîäëåæèò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêî-
âàíèþ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü äíåé ñî äíÿ
åãî ïðèíÿòèÿ. Åñëè ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà
çàêàí÷èâàþòñÿ äî èñòå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñðîêà, Ñîâåò Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåò äîñðî÷-
íûå âûáîðû (òàêèå âûáîðû áûëè ïðîâåäåíû
26 ìàðòà 2000 ã. ïîñëå äîáðîâîëüíîé îòñòàâêè
Ïðåçèäåíòà Á. Í. Åëüöèíà 31 äåêàáðÿ 1999 ã.).

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà ãèïîòåòè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ: åñëè Ñîâåò Ôåäåðàöèè íå íàçíà÷èò
âûáîðû, òîãäà îíè íàçíà÷àþòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ÐÔ
(Öåíòðèçáèðêîìîì).
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Â îòíîøåíèè âûáîðîâ 2008 ã. íàøëà ñâîå
ïðèìåíåíèå íîðìà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âû-
áîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñî-
ãëàñíî êîòîðîé, êîãäà äàòà âûáîðîâ ñîâïàäàåò ñ
ïðàçäíè÷íûì, ïðåäïðàçäíè÷íûì äíåì èëè ñ
äíåì, ñëåäóþùèì çà íåðàáî÷èì ïðàçäíè÷íûì
äíåì, ëèáî êîãäà ýòî âîñêðåñåíüå îáúÿâëåíî ðà-
áî÷èì äíåì, âûáîðû íàçíà÷àþòñÿ íà ïðåäøåñò-
âóþùåå âîñêðåñåíüå (ïîýòîìó âìåñòî 9 ìàðòà
âûáîðû Ïðåçèäåíòà áûëè íàçíà÷åíû íà 2 ìàðòà
2008 ã.). Ïðè ÷ðåçâû÷àéíîì èëè âîåííîì ïîëî-
æåíèè âûáîðû Ïðåçèäåíòà ïåðåíîñÿòñÿ íà òðè
ìåñÿöà ïîçæå — ïîñëå îòìåíû äåéñòâèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî èëè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ.

Âûáîðû Ïðåçèäåíòà ïðîâîäÿòñÿ ïî åäèíî-
ìó ôåäåðàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó,
âêëþ÷àþùåìó âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñîçäà-
þòñÿ è äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåí-
äóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðàâî âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ íà ïîñò
Ïðåçèäåíòà ïðèíàäëåæèò ïîëèòè÷åñêèì ïàð-
òèÿì, èìåþùèì ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ,
â òîì ÷èñëå âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ. Ó÷àñòâîâàòü
â âûáîðàõ ìîæíî â ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ.
Äëÿ ïîääåðæêè ñàìîâûäâèæåíèÿ íåîáõîäèìî
ñîçäàòü ãðóïïó èçáèðàòåëåé â êîëè÷åñòâå íå
ìåíåå 500 ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ àêòèâíûì èç-
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áèðàòåëüíûì ïðàâîì, ïðè÷åì èçáèðàòåëü ìî-
æåò âõîäèòü òîëüêî â îäíó ãðóïïó èçáèðàòåëåé.

Âûäâèæåíèå îò ïàðòèè ïðîèñõîäèò íà
ñúåçäå ïàðòèè, êîòîðûé ìîæåò âûäâèíóòü
òîëüêî îäíîãî êàíäèäàòà, ïðè÷åì ýòîò êàíäè-
äàò íå ìîæåò áûòü ÷ëåíîì äðóãîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè. Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ðÿä óñëî-
âèé äëÿ ïðèçíàíèÿ ëåãèòèìíîñòè ïðîöåäóðû
âûäâèæåíèÿ. Êàê ïðè ñàìîâûäâèæåíèè, òàê è
ïðè âûäâèæåíèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé â
Öåíòðèçáèðêîì ïðåäñòàâëÿþòñÿ äàííûå, ñî-
äåðæàùèå ñâåäåíèÿ î êàíäèäàòå, âêëþ÷àÿ íà-
ëè÷èå íåñíÿòîé è íåïîãàøåííîé ñóäèìîñòè,
ðàçìåð è èñòî÷íèêè äîõîäîâ êàíäèäàòà è åãî
ñóïðóãà, ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå, îáðàçîâàíèè,
áàíêîâñêèõ âêëàäàõ è äð.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ èëè ëèöî, âûäâèíóòîå
â ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ, îáÿçàíû ñîáðàòü â
ïîääåðæêó êàíäèäàòà íå ìåíåå äâóõ ìèëëèîíîâ
ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé. Ïðè ýòîì íà îäèí ñóáú-
åêò ÐÔ äîëæíî ïðèõîäèòüñÿ íå áîëåå 50 òûñÿ÷
ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé. Íå ñîáèðàþò ïîäïèñåé
òå ïàðòèè, êîòîðûå áûëè äîïóùåíû ê ðàñïðå-
äåëåíèþ ìàíäàòîâ íà ïðåäûäóùèõ âûáîðàõ äå-
ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Öåíòðèçáèðêîì ïðîâåðÿåò ïðàâèëüíîñòü
ñîáèðàíèÿ ïîäïèñåé, èõ äîñòîâåðíîñòü è âû-
íîñèò ðåøåíèå î ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà ëèáî
îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè. Â õîäå ïðîøëûõ èç-
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áèðàòåëüíûõ êàìïàíèé Öåíòðèçáèðêîì íåðåä-
êî âûÿâëÿë ñëó÷àè ïîäòàñîâîê ïîäïèñåé èëè
äðóãèå íàðóøåíèÿ è íà ýòîì îñíîâàíèè îòêà-
çûâàë êàíäèäàòàì â ðåãèñòðàöèè, íî Âåðõîâ-
íûé Ñóä ÐÔ ÷àùå âñåãî ïðèçíàâàë òàêèå ðå-
øåíèÿ íåîáîñíîâàííûìè è îáÿçûâàë Öåíòð-
èçáèðêîì çàðåãèñòðèðîâàòü êàíäèäàòà. ×òîáû
îáåñïå÷èòü àëüòåðíàòèâíûé õàðàêòåð ãîëîñî-
âàíèÿ, Öåíòðèçáèðêîì îòêëàäûâàåò âûáîðû,
åñëè çà 35 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ çàðåãèñò-
ðèðîâàíî ìåíåå äâóõ êàíäèäàòîâ.

Âñå çàðåãèñòðèðîâàííûå êàíäèäàòû îáëà-
äàþò ðàâíûìè ïðàâàìè è íåñóò ðàâíûå îáÿ-
çàííîñòè. Ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè çàðåãèñòðèðî-
âàííûå êàíäèäàòû îáÿçàíû íà âðåìÿ ïðîâåäå-
íèÿ âûáîðîâ îñòàâèòü ãîñóäàðñòâåííóþ èëè
ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó èëè ðàáîòó â ñðåäñò-
âàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è â îðãàíàõ óïðàâ-
ëåíèÿ îðãàíèçàöèé, îíè íå âïðàâå ïîëüçî-
âàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè ñâîåãî äîëæíîñòíîãî
èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ.

Êàíäèäàòû íà ïîñò Ïðåçèäåíòà ïîëüçóþòñÿ
ðÿäîì ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì (ïîëó÷àþò äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ,
áåñïëàòíî ïîëüçóþòñÿ îáùåñòâåííûì òðàíñ-
ïîðòîì, ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè è äð.). Ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà â îòíîøåíèè êàíäèäàòà, ïðèâëå÷å-
íèè åãî â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî ïî óãîëîâíîìó
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äåëó ìîãóò áûòü ïðèíÿòû òîëüêî Ïðåäñåäàòå-
ëåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàíäèäàò íå ìîæåò
áûòü ïîäâåðãíóò àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçà-
íèþ, íàëàãàåìîìó â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, áåç ñî-
ãëàñèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Âî âñåõ
òàêèõ ñëó÷àÿõ òðåáóåòñÿ èçâåùàòü Öåíòðàëü-
íóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ÐÔ.

Äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð âûáîðîâ ãëàâû
ãîñóäàðñòâà â íåìàëîé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïîðÿäêîì è ðàçìåðîì ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáè-
ðàòåëüíîé êàìïàíèè. Ðåãëàìåíòàöèÿ â äàííîì
îòíîøåíèè âàæíà äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü
ãîñïîäñòâà «äåíåæíîãî ìåøêà», ïîäêóïà èçáè-
ðàòåëåé, çëîóïîòðåáëåíèé â ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè è ïðî÷. Ðîññèéñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî îòëè÷àåòñÿ çäåñü âåñüìà äåòàëüíîé
è ñòðîãîé ðåãëàìåíòàöèåé, ÷åãî íèêàê íåëüçÿ
ñêàçàòü î ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèëàõ â ÑØÀ.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êîòîðûå ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó âñåìè èçáèðàòåëüíûìè êî-
ìèññèÿìè. Öåëåâîå ðàñõîäîâàíèå ýòèõ ñðåäñòâ
êîíòðîëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûìè êîíòðîëüíî-ðå-
âèçèîííûìè ñëóæáàìè. Íî êàíäèäàòû íà ïîñò
Ïðåçèäåíòà îáÿçàíû ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå èç-
áèðàòåëüíûå ôîíäû, êîòîðûå ìîãóò ôîðìèðî-
âàòüñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ; ñðåäñòâ,
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âûäåëåííûõ âûäâèíóâøèìè èõ ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè; äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé ãðàæ-
äàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñóùåñòâóåò îäíàêî è
îáùåå îãðàíè÷åíèå: ïðåäåëüíàÿ ñóììà ðàñõîäîâ
êàíäèäàòà çà ñ÷åò åãî èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà íå
ìîæåò ïðåâûøàòü 400 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, à ïðè
ïîâòîðíîì ãîëîñîâàíèè — 500 ìèëëèîíîâ ðóá-
ëåé. Íå äîïóñêàþòñÿ ïîæåðòâîâàíèÿ â èçáè-
ðàòåëüíûå ôîíäû ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà, ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ
èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì (åñëè äîëÿ èíîñòðàííî-
ãî êàïèòàëà ïðåâûøàåò 30%), ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé, îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, þðèäè÷åñêèõ
ëèö ñ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
äîëåé, ïðåâûøàþùåé 30%, âîèíñêèõ ÷àñòåé,
âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, áëàãîòâî-
ðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è ðåëèãèîçíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, àíîíèìíûõ æåðòâîâàòåëåé. Çàêîí óñòà-
íàâëèâàåò ñòðîãèé ó÷åò ïîæåðòâîâàíèé â èçáè-
ðàòåëüíûå ôîíäû, êàíäèäàò ñàì ðàñïîðÿæàåòñÿ
ñðåäñòâàìè ñâîåãî èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ñòðîãèå ïðàâèëà îò÷åò-
íîñòè î âñåõ ðàñõîäàõ ïî ïðîâåäåíèþ èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè. Â ñëó÷àå, íàïðèìåð, åñëè
îäèí èç êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà

Ïîðÿäîê âûáîðîâ 47



ïîëó÷èë íà âûáîðàõ ìåíåå 2% ãîëîñîâ, ëèáî
ñíÿë ñâîþ êàíäèäàòóðó çà íåñêîëüêî äíåé äî
âûáîðîâ áåç âûíóæäàþùèõ ê òîìó îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ëèáî ðåãèñòðàöèÿ åãî áóäåò îòìåíåíà,
òî âûäâèíóâøàÿ åãî ïàðòèÿ îáÿçàíà âîçìåñòèòü
ãîñóäàðñòâåííûì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè ñòîèìîñòü ïðåäîñòàâëåííîãî áåñïëàòíî-
ãî ýôèðíîãî âðåìåíè èëè ïå÷àòíîé ïëîùàäè.
Âñå êàíäèäàòû ïðåäñòàâëÿþò â Öåíòðàëüíóþ
èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ñâîè ôèíàíñîâûå
îò÷åòû, âêëþ÷àÿ èòîãîâûé, íå ïîçäíåå ÷åì ÷å-
ðåç 30 äíåé ïîñëå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâà-
íèÿ îáùèõ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.

Äðóãîé âàæíûé àñïåêò ïðîâåäåíèÿ âûáî-
ðîâ — èõ èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, êî-
òîðîå âêëþ÷àåò èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòå-
ëåé è ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ, ñïîñîáñòâóåò
îñîçíàííîìó âîëåèçúÿâëåíèþ èçáèðàòåëåé,
ãëàñíîñòè âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ãîñóäàð-
ñòâî îáåñïå÷èâàåò ãðàæäàíàì, ïîëèòè÷åñêèì
ïàðòèÿì, èíûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì
ñâîáîäó ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Çàðåãèñòðèðîâàííûì
êàíäèäàòàì ãàðàíòèðóþòñÿ ðàâíûå óñëîâèÿ
äîñòóïà ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Ïîä-
ãîòîâêà è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ ïðîâîäÿòñÿ îò-
êðûòî è ãëàñíî, âñå îñíîâíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ âûáîðîâ, ïóáëè-
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êóþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ.

Â èíòåðåñàõ äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè î
ïðîâåäåíèè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïðåäúÿâëÿåò îïðåäåëåííûå òðåáîâà-
íèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì è íåãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíèçàöèÿì òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ïåðèîäè÷å-
ñêèì ïå÷àòíûì èçäàíèÿì, ê ïóáëèêàöèÿì îï-
ðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î âûáîðàõ è äð.
Îïðåäåëåííûì ëèöàì (èíîñòðàíöàì, ëèöàì
áåç ãðàæäàíñòâà), êàê è íåêîòîðûì ãðàæäàíàì
è ó÷ðåæäåíèÿì (ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöè-
ïàëüíûì ÷èíîâíèêàì, ìåæäóíàðîäíûì îðãà-
íèçàöèÿì è äð.), çàïðåùàåòñÿ ïðîâîäèòü ïðåä-
âûáîðíóþ àãèòàöèþ, ðàñïðîñòðàíÿòü ëþáûå
àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè
çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïîäêóï èçáèðàòå-
ëåé, âðó÷àòü èì ïîäàðêè, ïðîâîäèòü ëîòåðåè,
âêëþ÷àòü â àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû êîììåð-
÷åñêóþ ðåêëàìó. Êàíäèäàò è åãî ïàðòèÿ íå
âïðàâå èñïîëüçîâàòü ýôèðíîå âðåìÿ äëÿ ïðè-
çûâîâ ãîëîñîâàòü ïðîòèâ êàêîãî-ëèáî êàíäè-
äàòà, äëÿ îïèñàíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé â
ñëó÷àå èçáðàíèÿ òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà,
ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ î êàêîì-ëèáî
êàíäèäàòå â ñî÷åòàíèè ñ íåãàòèâíûìè èëè
ñïîñîáñòâóþùèìè îòðèöàòåëüíîìó îòíîøå-
íèþ èçáèðàòåëåé ê êàíäèäàòó è åãî ïàðòèè
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êîììåíòàðèÿìè. Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ ïðå-
êðàùàåòñÿ çà ñóòêè äî ãîëîñîâàíèÿ.

Âåñüìà ñêðóïóëåçíî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïî-
ðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîãî è ïëàòíîãî
ýôèðíîãî âðåìåíè ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíè-
çàöèÿìè òåëåâèäåíèÿ è ðàäèî, à òàêæå âûñòóï-
ëåíèÿ â ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ è
íà àãèòàöèîííûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ
(ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêå-
òèðîâàíèÿõ). Ñóùåñòâóþùèå â çàêîíàõ îïðå-
äåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ïðîâåäåíèÿ
ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ïðåñëåäóþò öåëü íà îñíîâå
ñâîáîäû ñëîâà è äðóãèõ ïðàâ ãðàæäàí îáåñïå-
÷èòü ðàâåíñòâî è ñïðàâåäëèâîñòü ïðè ïðîâåäå-
íèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ âûáîðîâ, ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ è îïðåäåëå-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ. Áîëüøàÿ ðîëü
ïðè ýòîì îòâîäèòñÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè ÐÔ è äðóãèì èçáèðàòåëüíûì
êîìèññèÿì (ñóáúåêòîâ ÐÔ, òåððèòîðèàëüíûì
è ó÷àñòêîâûì). Ïðè Öåíòðèçáèðêîìå àêêðåäè-
òóþòñÿ èíîñòðàííûå (ìåæäóíàðîäíûå) íàáëþ-
äàòåëè, ïîëó÷èâøèå ñîîòâåòñòâóþùåå ïðèãëà-
øåíèå. Ýòè íàáëþäàòåëè âïðàâå ïîñëå ãîëîñî-
âàíèÿ èçëàãàòü ñâîå ìíåíèå îá èçáèðàòåëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, î ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè
âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà, ïðîâîäèòü ïðåññ-êîíôå-
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ðåíöèè è îáðàùàòüñÿ â ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè.

Ïîäñ÷åò ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé ïðîâîäèòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî ÷ëåíàìè ó÷àñòêîâîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè, î ÷åì ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòî-
êîë. Íà îñíîâàíèè ýòèõ ïðîòîêîëîâ òåððèòî-
ðèàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, ñóììèðóÿ
ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ äàííûå, óñòàíàâëèâàåò
èòîãè ãîëîñîâàíèÿ è ñîñòàâëÿåò ïðîòîêîë, êî-
òîðûé ïåðåäàåòñÿ â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ
ñóáúåêòà ÐÔ, à îíà â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîèçâåäÿ
ñóììèðîâàíèå ïîëó÷åííûõ äàííûõ, ïåðåäàåò
ïðîòîêîë â Öåíòðèçáèðêîì. Öåíòðèçáèðêîì
íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 10 äíåé ñî äíÿ âûáîðîâ
îïðåäåëÿåò ðåçóëüòàòû âûáîðîâ.

Èçáðàííûì ñ÷èòàåòñÿ êàíäèäàò, êîòîðûé
ïîëó÷èë áîëåå ïîëîâèíû ãîëîñîâ èçáèðàòå-
ëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ. Öåíòðèç-
áèðêîì ïðèçíàåò âûáîðû íåñîñòîÿâøèìèñÿ,
åñëè ãîëîñîâàíèå ïðîâîäèëîñü ïî îäíîé êàí-
äèäàòóðå è çà êàíäèäàòà ïðîãîëîñîâàëî ìåíåå
50% èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëî-
ñîâàíèè; åñëè èç äâóõ êàíäèäàòîâ íè îäèí íå
ïîëó÷èë áîëåå ïîëîâèíû ãîëîñîâ èëè åñëè âñå
êàíäèäàòû âûáûëè äî ïðîâåäåíèÿ ïîâòîðíîãî
ãîëîñîâàíèÿ. Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âû-
áîðû ìîãóò áûòü îáúÿâëåíû íåäåéñòâèòåëüíû-
ìè: åñëè äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ íå ïîçâîëÿ-
þò ñ äîñòîâåðíîñòüþ îïðåäåëèòü ðåçóëüòàòû
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âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðàòåëåé; åñëè èòîãè ïðè-
çíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè íà ó÷àñòêàõ, â ñî-
âîêóïíîñòè âêëþ÷àþùèõ íå ìåíåå ÷åì ÷åò-
âåðòóþ ÷àñòü èçáèðàòåëåé; ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Â ñëó÷àå åñëè â áþëëåòåíü áûëî âêëþ÷åíî
áîëåå äâóõ êàíäèäàòîâ è íè îäèí èç íèõ íå
áûë èçáðàí, ÷åðåç 21 äåíü íàçíà÷àåòñÿ ïî-
âòîðíîå ãîëîñîâàíèå ïî äâóì êàíäèäàòàì,
ïîëó÷èâøèì íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ èç-
áèðàòåëåé (òàê íàçûâàåìûé âòîðîé òóð, õà-
ðàêòåðíûé äëÿ ñòðàí ñ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñ-
òåìîé). Ïî èòîãàì ïîâòîðíîãî ãîëîñîâàíèÿ
èçáðàííûì ñ÷èòàåòñÿ êàíäèäàò, ïîëó÷èâøèé
áîëüøåå — ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèì êàíäèäà-
òîì — ÷èñëî ãîëîñîâ. Åñëè æå ïîâòîðíîå
ãîëîñîâàíèå íå ïðèâîäèò ê ðåçóëüòàòó èëè
âûáîðû ïðèçíàíû íåñîñòîÿâøèìèñÿ èëè íå-
äåéñòâèòåëüíûìè, Ñîâåò Ôåäåðàöèè íàçíà÷à-
åò ïîâòîðíûå âûáîðû, êîòîðûå ñëåäóþò ÷åðåç
÷åòûðå ìåñÿöà ñî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ íà ïåðâî-
íà÷àëüíûõ âûáîðàõ, ïðè÷åì êàíäèäàòàìè íå
ìîãóò áûòü òå ëèöà, äåéñòâèÿ êîòîðûõ ïîñëó-
æèëè îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ïåðâîíà-
÷àëüíûõ âûáîðîâ èëè âûáîðîâ ïðè ïîâòîð-
íîì ãîëîñîâàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò øèðîêóþ îãëàñêó
ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íà âñåõ óðîâíÿõ. Îôèöè-
àëüíîå îïóáëèêîâàíèå ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ
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ïîäïèñàíèÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèåé ÐÔ ïðîòîêîëà î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ.

Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âåñüìà äèíàìè÷íî, ÷òî âïîë-
íå îáúÿñíèìî íîâèçíîé èíñòèòóòà ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà. Ñî âðåìåíè ââåäåíèÿ ïîñòà Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûáîðàõ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëî
âíåñåíî ìíîãî íîâåëë è óòî÷íåíèé. Òåì íå
ìåíåå âñå èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè (1996,
2000, 2004 ãã.) ïðîøëè áåç ñåðüåçíûõ îñëîæ-
íåíèé èëè ñêàíäàëîâ è çàêîí÷èëèñü áåññïîð-
íîé ëåãèòèìíîé ïîáåäîé îäíîãî èç âûäâèíó-
òûõ êàíäèäàòîâ.

Â õîäå êàìïàíèè 1996 ã. â ïåðâîì òóðå íè
îäèí èç êàíäèäàòîâ (èõ áûëî 10) íå ïîëó÷èë
áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ, õîòÿ ÿâêà èçáèðàòåëåé ê
óðíàì áûëà äîñòàòî÷íî âûñîêîé (äî 70% çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé). Áûëî ïðèçíà-
íî, ÷òî èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ â îñíîâíîì
ïðîõîäèëà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì, õîòÿ Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ ÐÔ îáðàùàëà âíèìàíèå íà íåêîòîðûå íà-
ðóøåíèÿ ïðàâèë ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.
3 èþëÿ 1996 ã. áûë ïðîâåäåí âòîðîé òóð âûáî-
ðîâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
âíîâü áûë èçáðàí Á. Í. Åëüöèí. Îí ïîëó÷èë
53,7% ãîëîñîâ ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ
èçáèðàòåëåé, â òî âðåìÿ êàê åãî ñîïåðíèê —
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40,4%. Â âûáîðàõ 2000 è 2004 ãã. ó÷àñòâîâàëè
íåñêîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ.
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â îáîèõ ñëó÷àÿõ óæå â ïåð-
âîì òóðå áûë èçáðàí Â. Â. Ïóòèí, ïîëó÷èâ-
øèé ñâûøå 50% ãîëîñîâ.

Èçáðàííûé Ïðåçèäåíò âñòóïàåò â äîëæ-
íîñòü íà 30-é äåíü ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îáú-
ÿâëåíèÿ Öåíòðèçáèðêîìîì ðåçóëüòàòîâ âûáî-
ðîâ. Ïðè âñòóïëåíèè â äîëæíîñòü Ïðåçèäåíò
ïðèíîñèò íàðîäó ïðèñÿãó, òåêñò êîòîðîé ñî-
äåðæèòñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî ïðèñÿãà ïðèíîñèòñÿ â òîðæåñòâåííîé îá-
ñòàíîâêå â ïðèñóòñòâèè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ñó-
äåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Ñ ìîìåíòà
ïðèíåñåíèÿ ïðèñÿãè Ïðåçèäåíò ïðèñòóïàåò ê
èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðåêðàùåíèå èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé

Ïðåêðàùåíèå èñïîëíåíèÿ Ïðåçèäåíòîì
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íàñòóïàåò ñ èñòå÷åíèåì
ñðîêà åãî ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè â òîò ìî-
ìåíò, êîãäà ïðèíåñåíà ïðèñÿãà âíîâü èçáðàí-
íûì Ïðåçèäåíòîì.

Äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé Ïðå-
çèäåíòà âîçìîæíî â ñòðîãî óêàçàííûõ â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ñëó÷àÿõ (÷. 2 ñò. 92). Âî-ïåðâûõ,
ýòî åãî îòñòàâêà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ñâîáîä-
íîå âîëåèçúÿâëåíèå Ïðåçèäåíòà. Òàê, 31 äå-
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êàáðÿ 1999 ã. ïåðâûé Ïðåçèäåíò ÐÔ Á. Í. Åëü-
öèí çà ïîëãîäà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî-
÷èé èçäàë Óêàç î ïðåêðàùåíèè èñïîëíåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ñ 12 ÷àñîâ 00 ìèíóò òåêóùåãî äíÿ,
è ñ ýòîãî âðåìåíè ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ïðåçèäåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ ïåðåøëè ê Ïðåä-
ñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Âî-âòîðûõ, ýòî ñòîéêàÿ íåñïîñîáíîñòü ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëå-
æàùèå åìó ïîëíîìî÷èÿ. Ðå÷ü çäåñü èäåò íå î
êðàòêîâðåìåííîì çàáîëåâàíèè, à î ðàññòðîé-
ñòâå ôóíêöèé îðãàíèçìà, íîñÿùåì ïîñòîÿí-
íûé, íåîáðàòèìûé õàðàêòåð, âåäóùåì ê ôàê-
òè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè äëÿ Ïðåçèäåíòà
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, âûòåêàþùèå èç åãî êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè îò 11 èþëÿ
2000 ã. ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïîðÿäîê äîñðî÷íîãî
ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ äîëæåí èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòü ïðå-
âðàùåíèÿ äàííîãî ïîðÿäêà â ñïîñîá íåîáîñ-
íîâàííîãî îòñòðàíåíèÿ Ïðåçèäåíòà îò äîëæ-
íîñòè, à òåì áîëåå â íåêîíñòèòóöèîííûé
ñïîñîá ïðèñâîåíèÿ êàêèì-ëèáî îðãàíîì èëè
ëèöîì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà
ÐÔ; ïðè îïðåäåëåíèè òàêîãî ïîðÿäêà íàäëå-
æèò ñîáëþäàòü ïðèíöèï áàëàíñà è âçàèìî-
äåéñòâèÿ âñåõ âåòâåé âëàñòè. Â òàêîì ñëó-
÷àå — â ñèëó ýêñòðàîðäèíàðíîãî õàðàêòåðà
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äàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî îñíîâàíèÿ — âî-
ëåèçúÿâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìîæåò íå ÿâ-
ëÿòüñÿ îáÿçàòåëüíîé ïðåäïîñûëêîé äîñðî÷-
íîãî ïðåêðàùåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî, êîãäà
Ïðåçèäåíò ÐÔ íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü
ñâîè îáÿçàííîñòè, èõ âðåìåííî èñïîëíÿåò
Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ëî-
ãè÷íûì, ïîñêîëüêó â èåðàðõèè âûñøèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà îí çàíèìàåò âòîðîå
ìåñòî. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ñòàíîâèò-
ñÿ âðåìåííî èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ â ñëó÷àÿõ ñìåðòè Ïðåçèäåíòà,
äëèòåëüíîé áîëåçíè, êîãäà îíà íå íîñèò ñòîé-
êîãî õàðàêòåðà, ïðè äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè
îáÿçàííîñòåé Ïðåçèäåíòà â ñâÿçè ñ îòñòàâêîé
èëè ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòüþ âûïîëíÿòü ñâîè
îáÿçàííîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Èñïîë-
íåíèå îáÿçàííîñòåé Ïðåçèäåíòà â óêàçàííûõ
âîçìîæíûõ ñëó÷àÿõ îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, à ïîòîìó íå òðåáóåò ÷üåãî áû òî íè
áûëî íàçíà÷åíèÿ.

Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå ñâîèì óêàçîì âîçëî-
æèòü âðåìåííîå èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííî-
ñòåé íà Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â
ñëó÷àå êðàòêîâðåìåííîé íåñïîñîáíîñòè èõ
èñïîëíåíèÿ ïî áîëåçíè. Èìåííî òàêîé Óêàç
áûë èçäàí, íàïðèìåð, 19 ñåíòÿáðÿ 1996 ã.
Á. Í. Åëüöèíûì â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùåé åìó
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õèðóðãè÷åñêîé îïåðàöèåé è äåéñòâîâàë äî
ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì Óêàçà î ïðåêðàùå-
íèè âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ Ïðåäñåäàòåëåì
Ïðàâèòåëüñòâà îáÿçàííîñòåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ.
Ïðåçèäåíòñêèå îáÿçàííîñòè ïåðåäàâàëèñü ãëà-
âå Ïðàâèòåëüñòâà â ïîëíîì îáúåìå, âêëþ÷àÿ
ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ çà îðóæèåì, äëÿ ÷å-
ãî áûëè ïåðåäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå òåõíè÷å-
ñêèå ñðåäñòâà («ÿäåðíàÿ êíîïêà»). Ìîìåíòû
âðåìåííîé ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé è èõ ïðå-
êðàùåíèÿ áûëè îïðåäåëåíû îòäåëüíûìè óêà-
çàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ (íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä
íà÷àëîì õèðóðãè÷åñêîé îïåðàöèè — ñ 7 ÷àñîâ
00 ìèíóò 5 íîÿáðÿ 1996 ã. è ñðàçó æå ïîñëå
îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ íàðêîçà — â 6 ÷àñîâ
00 ìèíóò 6 íîÿáðÿ 1996 ã.).

Âðåìåííî èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè Ïðå-
çèäåíòà îãðàíè÷åí â ñâîèõ ïðàâàõ. Òàê, îí íå
âïðàâå ðàñïóñêàòü Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, íà-
çíà÷àòü ðåôåðåíäóì, à òàêæå âíîñèòü ïðåäëî-
æåíèÿ î ïîïðàâêàõ è ïåðåñìîòðå ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ âûòåêàþò
èç òîãî, ÷òî èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè Ïðå-
çèäåíòà ïîëó÷àåò ñâîé ìàíäàò íå íåïîñðåäñò-
âåííî îò íàðîäà.

Â-òðåòüèõ, äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíî-
ìî÷èé Ïðåçèäåíòà íàñòóïàåò ïðè åãî îòðåøå-
íèè îò äîëæíîñòè (èìïè÷ìåíò). Èìïè÷ìåíò
ïðåäïîëàãàåò ïðèíóäèòåëüíûå äåéñòâèÿ, êîòî-
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ðûå ñîâåðøàþò Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå, Êîí-
ñòèòóöèîííûé è Âåðõîâíûé Ñóäû.

Âî âñåõ òðåõ óêàçàííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ñëó÷àÿõ âûáîðû íîâîãî Ïðåçèäåíòà ÐÔ äîëæ-
íû ñîñòîÿòüñÿ íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìî-
ìåíòà äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé.
Ïðè ýòîì áûâøèé Ïðåçèäåíò, äîñðî÷íî ïðå-
êðàòèâøèé èñïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé, íå ìî-
æåò áûòü âûäâèíóò êàíäèäàòîì íà íîâûõ âû-
áîðàõ, íàçíà÷åííûõ â ñâÿçè ñ åãî îòñòàâêîé.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòü ïðèíóäèòåëüíîãî îòðåøåíèÿ Ïðåçèäåí-
òà îò äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè îáâèíåíèÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå èëè ñîâåðøåíèè èíî-
ãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòî, îäíàêî, ôîðìà
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé, à íå óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Èìïè÷ìåíò ÿâëÿåòñÿ ñèëüíîé
ãàðàíòèåé ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ è
íàðóøåíèÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïîðÿäêîâ. Îí âñåãäà ïðåäïîëàãàåò ñëîæ-
íóþ ïðîöåäóðó è ïðèìåíÿåòñÿ âåñüìà ðåäêî:
â ÑØÀ, íàïðèìåð, çà áîëåå ÷åì äâóõñîòëåò-
íþþ èñòîðèþ áûëî òîëüêî äâå ïîïûòêè îò-
ñòðàíåíèÿ Ïðåçèäåíòà îò äîëæíîñòè â ïî-
ðÿäêå èìïè÷ìåíòà (îäíà èç íèõ — â 1998 ã. â
îòíîøåíèè Áèëëà Êëèíòîíà), íî îáå îíè çà-
êîí÷èëèñü áåçðåçóëüòàòíî.

Íà÷àëî ïðîöåäóðû îòðåøåíèÿ Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ îò äîëæíîñòè ñîïðÿæåíî ñ âûïîëíåíè-
åì äâóõ óñëîâèé. Îáâèíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé
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Äóìîé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ãîñóäàðñòâåííîé èç-
ìåíå èëè ñîâåðøåíèè èíîãî òÿæêîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ äîëæíî áûòü ïîäòâåðæäåíî:

çàêëþ÷åíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ î íàëè-
÷èè â äåéñòâèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðèçíàêîâ
ïðåñòóïëåíèÿ;

çàêëþ÷åíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
î ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà âûäâè-
æåíèÿ îáâèíåíèÿ.

Ñàìà ïðîöåäóðà îòðåøåíèÿ èìååò äâå ñòà-
äèè:

1) Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà äâóìÿ òðåòÿìè ãî-
ëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ (ò. å. 300 ãî-
ëîñîâ) ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âûäâèæåíèè îá-
âèíåíèÿ. Ïðè ýòîì èíèöèàòèâà äîëæíà áûòü
ïðîÿâëåíà íå ìåíåå ÷åì îäíîé òðåòüþ äåïóòà-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ò. å. 150 äåïóòàòà-
ìè), è äîëæíî áûòü âûíåñåíî çàêëþ÷åíèå ñïå-
öèàëüíîé êîìèññèè, îáðàçîâàííîé Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìîé;

2) ðåøåíèå îá îòðåøåíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò äîëæíîñòè âûíîñèò äðóãàÿ ïàëàòà ïàðëà-
ìåíòà — Ñîâåò Ôåäåðàöèè — äâóìÿ òðåòÿìè
ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ íå ïîçäíåå
÷åì â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå âûäâèæåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé îáâèíåíèÿ ïðîòèâ
Ïðåçèäåíòà. Åñëè â ýòîò ñðîê ðåøåíèå Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè íå áóäåò ïðèíÿòî, îáâèíåíèå ïðî-
òèâ Ïðåçèäåíòà ñ÷èòàåòñÿ îòêëîíåííûì.
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Ñëåäîâàòåëüíî, â ïðîöåäóðå îòðåøåíèÿ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò äîëæíîñòè ó÷àñòâóþò îáå
ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Âåðõîâíûé
Ñóä ÐÔ è Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ. Òåì ñà-
ìûì ñîçäàþòñÿ ãàðàíòèè ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêî-
ãî âîëþíòàðèçìà, è â ïðîöåäóðó âêëþ÷àþòñÿ
íàèáîëåå êîìïåòåíòíûå äëÿ ðåøåíèÿ äàííîãî
âîïðîñà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îòðåøåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò äîëæíîñòè
îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå èñïîëíåíèÿ èì ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé. Îäíàêî òàêèõ ñëó÷àåâ â êîíñòè-
òóöèîííîé èñòîðèè Ðîññèè ïîêà íå áûëî. Ïî-
ïûòêà â 1998 ã. ðÿäà ôðàêöèé â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå íà÷àòü ïðîöåäóðó îòðåøåíèÿ îò
äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà Á. Í. Åëüöèíà çàêîí-
÷èëàñü áåçðåçóëüòàòíî íà ïåðâîé æå ñòàäèè
äàííîé ïðîöåäóðû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò ïðåäû-
äóùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ íûíåøíÿÿ Êîíñòèòó-
öèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñò âèöå-ïðåçèäåí-
òà. Â ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ ýòîò ïîñò
èíîãäà ñóùåñòâóåò (ÑØÀ), à èíîãäà íåò.
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïðàçäíåíèå ïîñòà
âèöå-ïðåçèäåíòà â 1993 ã. ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû. Ýòî, îäíàêî, âçâàëèëî
íà ïëå÷è Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìíîãèå, îñîáåííî
ïðåäñòàâèòåëüñêèå, ôóíêöèè, êîòîðûå â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ âûïîëíÿåò âèöå-ïðåçèäåíò.
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Åùå áîëåå âàæíî òî, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå
ïîñòà âèöå-ïðåçèäåíòà, èçáèðàåìîãî âìåñòå ñ
ïðåçèäåíòîì, îêàçûâàåò ñòàáèëèçèðóþùåå
âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåõàíèçìà, èáî èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòü íî-
âûõ âûáîðîâ ïðåçèäåíòà â ñëó÷àå åãî äîñðî÷-
íîé îòñòàâêè: ïîñò ïðåçèäåíòà â ýòîì ñëó÷àå
àâòîìàòè÷åñêè çàìåùàåòñÿ âèöå-ïðåçèäåíòîì.
Áëàãîäàðÿ ýòîìó â ÑØÀ çà áîëåå ÷åì 200 ëåò
èõ ðàçâèòèÿ íå áûëî íè îäíîãî ñëó÷àÿ íàðó-
øåíèÿ ÷åòûðåõãîäè÷íîãî öèêëà ïîëíîìî÷èé
Ïðåçèäåíòà, õîòÿ íå ðàç ïðîèñõîäèëè ñëó÷àè
ñìåðòè è îòñòàâêè ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ

Ïðåçèäåíò ÐÔ îáëàäàåò øèðîêèìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé
æèçíè. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ ýòè ïîëíîìî÷èÿ íî-
ñÿò ïðåðîãàòèâíûé õàðàêòåð, ò. å. ïðèíàäëå-
æàò èñêëþ÷èòåëüíî åìó, â äðóãèõ — ñîïðèêà-
ñàþòñÿ ñ ïîëíîìî÷èÿìè äðóãèõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñïîñîáñòâóÿ ðåøåíèþ
âîïðîñîâ âî âçàèìîäåéñòâèè íà îñíîâå ïðèí-
öèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ñîâîêóïíîñòü ïðå-
çèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé ñáàëàíñèðîâàíà ñ
ïîëíîìî÷èÿìè äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îáðàçóÿ ñèñòåìó ñîòðóäíè÷åñòâà è
âçàèìíûõ ïðîòèâîâåñîâ â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ
îäíîñòîðîííèõ àâòîðèòàðíûõ ðåøåíèé.
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Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî óÿñíèòü ñåáå ñî-
îòíîøåíèå ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ñ ïîëíîìî-
÷èÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Â îòëè÷èå îò Êîí-
ñòèòóöèè ÑØÀ, ïî êîòîðîé Ïðåçèäåíò ÿâëÿ-
åòñÿ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Êîíñòè-
òóöèÿ ÐÔ òàêîãî ïîëîæåíèÿ íå ñîäåðæèò;
áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 110 «èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». Òàêîå ïîëîæåíèå ìîæåò ñîçäàòü âïå-
÷àòëåíèå, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ïîëíîñòüþ íåçà-
âèñèìî îò Ïðåçèäåíòà, à Ïðåçèäåíò íå
îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðóêîâîäñòâó èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Íî ýòî íå òàê.

Íà÷àòü ñëåäóåò ñ òîãî, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ
íàçíà÷àåò (ñ ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû) è åäèíîëè÷íî ñìåùàåò Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà, íàçíà÷àåò è ñìåùàåò âñåõ
÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ðóêîâîäèòåëåé
äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, íàïðÿìóþ ðóêîâîäèò ðÿäîì ìèíè-
ñòåðñòâ (îáîðîíû, èíîñòðàííûõ äåë è äð.).
Â âîïðîñå íàçíà÷åíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ïðåçèäåíò îáëàäàåò ñðåäñòâàìè äàâ-
ëåíèÿ íà Äóìó: ïîñëå òðåõêðàòíîãî îòêëîíå-
íèÿ ïðåäñòàâëåííûõ êàíäèäàòóð îí âïðàâå
ðàñïóñòèòü ïàëàòó è íàçíà÷èòü íîâûå âûáî-
ðû, à Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà íàçíà÷èòü
ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå ïðåä-
ñåäàòåëüñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñò-
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âà ÐÔ, åãî óêàçû ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå
âûøå ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Ïðåçèäåíò, õîòÿ è íå ÷óæä ñòðåìëåíèÿ ïî-
ëó÷èòü ïîääåðæêó ñâîèõ äåéñòâèé â Äóìå, íå
ñâÿçàí êàêèìè-ëèáî îáÿçàòåëüñòâàìè ïåðåä
ïàðòèÿìè è âïðàâå äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëü-
íî. Òàê, îí åäèíîëè÷íî ïðèíèìàåò ðåøåíèå
îá îòñòàâêå Ïðàâèòåëüñòâà è âïðàâå ýòîãî íå
äåëàòü äàæå â óñëîâèÿõ âûðàæåííîãî Äóìîé
íåäîâåðèÿ. Î åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ðåøå-
íèè âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ãîâîðèò è òî, ÷òî íå ïîçäíåå íåäåëüíîãî ñðîêà
ïîñëå íàçíà÷åíèÿ Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñò-
âà îáÿçàí ïðåäñòàâèòü Ïðåçèäåíòó ïðåäëîæå-
íèÿ î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåíèå êîòîðîé ãëà-
âîé ãîñóäàðñòâà ëîæèòñÿ â îñíîâó âñåõ íàçíà-
÷åíèé íà äîëæíîñòè.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî Ïðàâèòåëüñò-
âî ÐÔ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ, òîëüêî åìó ïîäîò÷åòíî è åìó ïîäêîí-
òðîëüíî. Íå ïðèçíàâàòü ýòîãî — çíà÷èò äåëàòü
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïîëíîñòüþ áåçîòâåòñòâåí-
íûì, ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèåé ÐÔ íå ïðåäó-
ñìîòðåíà åãî îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä Ôåäå-
ðàëüíûì Ñîáðàíèåì.

Àíàëèç ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ äàåò âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü ãëà-
âîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èìåííî Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à íå Ïðåäñåäà-
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òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà èëè Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â
öåëîì. Ïîýòîìó êîãäà óòâåðæäàþò, ÷òî Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âûñøèì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, òî íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü
âî âíèìàíèå èçâåñòíóþ óñëîâíîñòü òàêîãî óò-
âåðæäåíèÿ. Îíî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
âûñøèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â òîì
ñìûñëå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì êîëëåãè-
àëüíûì îðãàíîì, èìåþùèì êîíñòèòóöèîííóþ
êîìïåòåíöèþ â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
è ïðàâî ðóêîâîäèòü âñåìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöè-
îííîì çàêîíå «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïîýòîìó ãîâîðèòñÿ, ÷òî Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ âîçãëàâëÿåò åäèíóþ ñèñòåìó èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(÷. 3 ñò. 1). Íî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ ôóíêöèîíèðóåò, èìåÿ íàä ñîáîé
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, óêàçàíèÿ êîòîðîãî äëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà îáÿçàòåëüíû, è íàäî îòìåòèòü, ÷òî â
óêàçàõ Ïðåçèäåíòà âåñüìà ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ
ïîëîæåíèÿ, ïîä÷åðêèâàþùèå åãî ïðÿìîå ðóêî-
âîäÿùåå ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Òàêîå ñîîòíîøåíèå âëàñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ
è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îáåçëè÷åíî è ÿâëÿåòñÿ
òîëüêî òåíüþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Â ïðåäåëàõ ñâî-
åé êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòóöè-
åé ÐÔ è çàêîíàìè, îíî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò
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âîïðîñû è íåñåò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ñâîè äåéñòâèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âîçãëàâëÿåò
åäèíóþ ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è îáåñïå÷èâàåò èõ ñîãëàñîâàííóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Îíî èçäàåò ñâîè ïðàâîâûå àêòû, íå èñ-
ïðàøèâàÿ ðàçðåøåíèÿ èëè ñîãëàñèÿ Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ, íî ýòè àêòû íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü
óêàçàì Ïðåçèäåíòà.

Â âîïðîñå ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà Ïðàâè-
òåëüñòâà Ïðåçèäåíò àáñîëþòíî ñâîáîäåí. Îí
ìîæåò âêëþ÷àòü â íåãî ïðåäñòàâèòåëåé ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé, à ìîæåò ôîðìèðîâàòü Ïðà-
âèòåëüñòâî íà ìíîãîïàðòèéíîé èëè âîîáùå
áåñïàðòèéíîé îñíîâå, â ëþáîì ñëó÷àå ÷ëåíà-
ìè Ïðàâèòåëüñòâà íå ìîãóò áûòü äåéñòâóþùèå
÷ëåíû ïàðëàìåíòà, à Ïðàâèòåëüñòâî íå íåñåò
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà.
Ïî óñëîâèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ ýòî íåâîçìîæ-
íî, òàê êàê Ïðàâèòåëüñòâî ïàðëàìåíòñêîãî
áîëüøèíñòâà — ÷åðòà ïàðëàìåíòàðíîé èëè
ïîëóïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè, íî íèêàê íå
ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè ñ íàèáîëåå ïîë-
íûì ðàçäåëåíèåì âëàñòåé.

Ê îòìå÷åííûì ïîëíîìî÷èÿì Ïðåçèäåíòà
ïðèìûêàåò åãî ïðàâî ðåøàþùåãî âëèÿíèÿ íà
íàçíà÷åíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàí-
êà ÐÔ, õîòÿ ýòîò îðãàí â ñòðóêòóðó èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íå âõîäèò, çàíèìàÿ àâòîíîì-
íîå ïîëîæåíèå. Ïðåçèäåíò åäèíîëè÷íî îïðå-
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äåëÿåò è ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
êàíäèäàòóðó íà äîëæíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà ÐÔ è ñòàâèò âîïðîñ ïåðåä
Äóìîé î åãî îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè. Åñ-
ëè æå Äóìà íå óòâåðæäàåò êàíäèäàòóðó, ïðåä-
ëîæåííóþ Ïðåçèäåíòîì, òî ïîñëåäíèé ìîæåò
íàçíà÷èòü ñâîþ êàíäèäàòóðó èñïîëíÿþùèì
îáÿçàííîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàí-
êà ÐÔ, à çàòåì ñíîâà ïðåäëîæèòü ýòó êàíäèäà-
òóðó Äóìå. Ñëåäîâàòåëüíî, íèêàêîé îðãàí íå
èìååò èíèöèàòèâíîãî ïðàâà â ýòîì âîïðîñå,
êðîìå Ïðåçèäåíòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé è íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ Ïðåçèäåíò íå
âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ
îðãàíîâ. Îäíàêî îí ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâà-
íèè îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè. Òàê, òîëüêî
Ïðåçèäåíòó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûäâèæåíèÿ
êàíäèäàòóð äëÿ íàçíà÷åíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè íà äîëæíîñòè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà, Âåðõîâíîãî Ñóäà, Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà, ò. å. âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåçèäåíò òàêæå íà-
çíà÷àåò ñóäåé äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, ÷òî
ïðåäóñìîòðåíî ÷. 2 ñò. 128 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Íèêòî íå âïðàâå òðåáîâàòü îò Ïðåçèäåíòà âû-
äâèíóòü òó èëè èíóþ êàíäèäàòóðó.

Ñ ýòèìè ïîëíîìî÷èÿìè òåñíî ñâÿçàíî è
ïðàâî Ïðåçèäåíòà âëèÿòü íà íàçíà÷åíèå Ãåíå-
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ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ïðåçèäåíò
ïðåäëàãàåò Ñîâåòó Ôåäåðàöèè êàíäèäàòóðó íà
ýòó äîëæíîñòü, è îí æå âíîñèò ïðåäëîæåíèå
îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà ÐÔ. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè êàíäèäàòóðû, ïðåäëîæåííîé Ïðå-
çèäåíòîì, ïîñëåäíèé â òå÷åíèå 30 äíåé ïðåä-
ñòàâëÿåò íîâóþ êàíäèäàòóðó, íî ëèøåí ïðàâà
íàçíà÷èòü èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè îò 1 äåêàáðÿ 1999 ã.
óñòàíîâèë, ÷òî â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ â îòíî-
øåíèè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà óãîëîâíîãî
äåëà Ïðåçèäåíò îáÿçàí èçäàòü àêò î âðåìåí-
íîì îòñòðàíåíèè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà îò
äîëæíîñòè íà âðåìÿ ðàññëåäîâàíèÿ äåëà.

Ïðåçèäåíò îêàçûâàåò ðåøàþùåå âëèÿíèå
íà ôîðìèðîâàíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, êàíäè-
äàòóðó Ïðåäñåäàòåëÿ êîòîðîé îí ïðåäëàãàåò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Ñ åãî ó÷àñòèåì ôîðìè-
ðóåòñÿ Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ ÐÔ. Ïðåçèäåíò ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóåò
âàæíûå êîíñòèòóöèîííûå îðãàíû — Àäìèíè-
ñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà è Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè.
Ýòè êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ äîïîëíÿ-
þòñÿ ïðàâîì Ïðåçèäåíòà ñîçäàâàòü è âîçãëàâ-
ëÿòü ìíîãî÷èñëåííûå èíûå ñîâåùàòåëüíûå
îðãàíû.

Îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ 67



Äðóãîé âàæíåéøèé êðóã îáÿçàííîñòåé ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà ñâÿçàí ñ åãî îòíîøåíèÿìè ñ
Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîäèò ÷åòêîå ðàçãðà-
íè÷åíèå ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåí-
òà, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.
Â òî æå âðåìÿ ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà â ñôå-
ðå âçàèìîîòíîøåíèé ñ ïàðëàìåíòîì ïîçâîëÿ-
þò ðàññìàòðèâàòü ãëàâó ãîñóäàðñòâà êàê íå-
ïðåìåííîãî ó÷àñòíèêà çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà.

Ïðåçèäåíòó ïðèíàäëåæèò ïðàâî íàçíà÷àòü
âûáîðû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, â òî âðåìÿ
êàê âûáîðû Ïðåçèäåíòà íàçíà÷àþòñÿ Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ Ñîâåò Ôåäåðàöèè
ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâà-
íèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áåç ó÷àñòèÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ïðåçèäåíòà. Òàêèì îá-
ðàçîì, íàçíà÷åíèå âûáîðîâ ýòèõ òðåõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîçâîëÿåò èçáåæàòü
âçàèìîçàâèñèìîñòè. Ïîñëå âûáîðîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà ñîáèðàåòñÿ íà òðèäöàòûé äåíü
ñàìîñòîÿòåëüíî, íî Ïðåçèäåíò ìîæåò ñîçâàòü
çàñåäàíèå Äóìû ðàíüøå ýòîãî ñðîêà.

Çàêîíîïðîåêò ñòàíîâèòñÿ çàêîíîì è ââî-
äèòñÿ â äåéñòâèå òîëüêî ïîñëå åãî ïîäïèñàíèÿ
Ïðåçèäåíòîì è îáíàðîäîâàíèÿ. Íà ðàññìîòðå-
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íèå Ïðåçèäåíòó îòâîäèòñÿ 14 äíåé, ïîñëå ÷åãî
çàêîí èëè äîëæåí áûòü îòêëîíåí, èëè âñòóïà-
åò â ñèëó.

Ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû, ò. å. âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, îí îáëàäàåò ïðàâîì
âåòî íà çàêîíû, ïðèíÿòûå Ôåäåðàëüíûì Ñî-
áðàíèåì. Ýòî âåòî, èìåíóåìîå â òåîðèè êàê
îòíîñèòåëüíîå, ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíî ïðè
ïîâòîðíîì ïðèíÿòèè çàêîíà äâóìÿ ïàëàòàìè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ áîëüøèíñòâîì â äâå
òðåòè ãîëîñîâ êàæäîé ïàëàòû (îáñóæäåíèå çà-
êîíîïðîåêòà ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà äîëæíî
áûòü ðàçäåëüíûì). Â ýòîì ñëó÷àå Ïðåçèäåíò
îáÿçàí ïîäïèñàòü çàêîí â òå÷åíèå ñåìè äíåé.

Îò ïðàâà íà îòêëîíåíèå çàêîíîâ (âåòî) îò-
ëè÷àåòñÿ ïðàâî íà âîçâðàùåíèå ïðèíÿòîãî ïà-
ëàòàìè çàêîíà, åñëè Ïðåçèäåíò óñìàòðèâàåò â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ èëè îäîáðåíèÿ çàêîíà íà-
ðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ óñëîâèé è ïðî-
öåäóð åãî ïðèíÿòèÿ Äóìîé èëè îäîáðåíèÿ Ñî-
âåòîì Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
â ïîñòàíîâëåíèè îò 22 àïðåëÿ 1996 ã. ïîäòâåð-
äèë òàêîå ïðàâî Ïðåçèäåíòà, èñõîäÿ èç åãî ðî-
ëè êàê ãàðàíòà Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ïðåçèäåíò îáðàùàåòñÿ ê Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ ñ åæåãîäíûìè ïîñëàíèÿìè î ïîëî-
æåíèè â ñòðàíå, ò. å. îá îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñó-
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äàðñòâà, íî îáðàùåíèå ñ ýòèìè ïîñëàíèÿìè
(êîòîðûå, êñòàòè, â ïðèñóòñòâèè Ïðåçèäåíòà
íå îáñóæäàþòñÿ) íå îçíà÷àåò îáÿçàííîñòè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ áåñïðåêîñëîâíî ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ âûñêàçàííûìè èäåÿìè. Ïîðÿäîê
âçàèìîäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà ñ ïàëàòàìè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðî-
öåññå (ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòîâ, èñïîëüçî-
âàíèå ïðàâà âåòî, ïîäïèñàíèå) ðåãóëèðóåòñÿ
Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ.

Ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ðåôåðåíäóì â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöè-
îííûì çàêîíîì. Äðóãèå îðãàíû ïðèíèìàòü
ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè îáùåðîññèéñêèõ ðåôå-
ðåíäóìîâ íå âïðàâå.

Äåëèêàòíåéøàÿ ñòîðîíà îòíîøåíèé ãëàâû
ãîñóäàðñòâà ñ ïàðëàìåíòîì â ëþáîé ñòðàíå —
âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî ðîñïóñêà ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà. Îïàñíîñòü ýòîãî èíñòèòóòà
îáû÷íî âèäèòñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òî îí óñóãóá-
ëÿåò ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ â ñòðàíå è ïîðîæ-
äàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâîäèòü äîðîãîñòîÿùèå
íîâûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû, íî è â ëåãàëèçà-
öèè âîçìîæíîñòè äàâëåíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà
íà ïàðëàìåíò â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ íóæíûõ åìó
ðåøåíèé. Â ÑØÀ ïîñëåäîâàòåëüíîå ïîíèìà-
íèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé èñêëþ÷àåò
òàêîå ïðàâî Ïðåçèäåíòà, è ïîòîìó â èñòîðèè
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ñòðàíû íè îäíîãî ïîäîáíîãî ñëó÷àÿ íå áûëî.
Îáå ïàëàòû Êîíãðåññà ÑØÀ ñîáèðàþòñÿ ïî
ñîáñòâåííîìó ïðàâó, èñêëþ÷àþùåìó íåîáõî-
äèìîñòü èçäàíèÿ ïðàâîâîãî àêòà î ñîçûâå ñî
ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà.

Íî â ãîñóäàðñòâàõ ñî ñìåøàííîé ôîðìîé
ïðàâëåíèÿ (Ôðàíöèÿ, Ïîëüøà è äð.) Ïðåçè-
äåíò, êàê ïðàâèëî, èìååò ïðàâî «ñîêðàùåíèÿ
ñðîêà» ðàáîòû, èëè äîñðî÷íîãî ðîñïóñêà, íèæ-
íåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà, õîòÿ ïîëüçóåòñÿ ýòèì
âñå æå íå÷àñòî.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò âïðà-
âå ðàñïóñêàòü Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â ñëó÷à-
ÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ, íî ïðè ýòîì èñêëþ÷àåòñÿ åãî ïðàâî
ðàñïóñêàòü Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Ðîñïóñê Äóìû
âîçìîæåí â ñëó÷àå òðåõêðàòíîãî îòêëîíåíèÿ
åþ ïðåäñòàâëåííûõ êàíäèäàòóð Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà (÷. 4 ñò. 111 Êîíñòèòóöèè ÐÔ),
ïðè äâóêðàòíîì âûíåñåíèè íåäîâåðèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâó â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ (÷. 3 ñò. 117
Êîíñòèòóöèè ÐÔ) è ïðè îòêàçå Äóìû â äîâå-
ðèè Ïðàâèòåëüñòâó (÷. 4 ñò. 117 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ). Â ñëó÷àå ðîñïóñêà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò íîâûå âûáîðû, ñ
òåì ÷òîáû íîâàÿ Äóìà ñîáðàëàñü íå ïîçäíåå
÷åì ÷åðåç ÷åòûðå ìåñÿöà ïîñëå ðîñïóñêà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íå ìîæåò áûòü ðàñ-
ïóùåíà Ïðåçèäåíòîì:

1) â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå åå èçáðàíèÿ;

Îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ 71



2) ñ ìîìåíòà âûäâèæåíèÿ åþ îáâèíåíèÿ
ïðîòèâ Ïðåçèäåíòà äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ðåøåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè;

3) â ïåðèîä äåéñòâèÿ íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîãî èëè ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ;

4) â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ äî îêîí÷àíèÿ
ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ñòðîãîå îáóñëîâëèâàíèå ðîñïóñêà Äóìû è
îãðàíè÷åíèå ïðàâ Ïðåçèäåíòà â ýòîé îáëàñòè
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðîñïóñê Äóìû ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ÿâëåíèå ýêñòðàîðäèíàðíîå è
íåæåëàòåëüíîå. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ, íàïðèìåð,
òîò ôàêò, ÷òî âîçíèêøèé â èþíå 1995 ã. êðè-
çèñ, ñâÿçàííûé ñ âûíåñåíèåì íåäîâåðèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâó, çàâåðøèëñÿ âçàèìíûìè óñòóïêàìè
Ïðåçèäåíòà è Äóìû, âñëåäñòâèå ÷åãî Äóìà íå
ñòàëà ïîäòâåðæäàòü âûíåñåííîå íåçàäîëãî äî
ýòîãî íåäîâåðèå Ïðàâèòåëüñòâó, à Ïðåäñåäà-
òåëü Ïðàâèòåëüñòâà îòîçâàë ïîñòàíîâêó ïåðåä
Äóìîé âîïðîñà î äîâåðèè, ÷òî ãðîçèëî Äóìå
âîçìîæíîñòüþ ðîñïóñêà.

Êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ïðàâîâûå ïî-
ñëåäñòâèÿ ðîñïóñêà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çà-
êëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ñ ìîìåíòà ðîñïóñêà Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íå ïîëíîñòüþ ïðåêðàùàåò
ñâîþ ðàáîòó è äåïóòàòû òåðÿþò ñâîé ñòàòóñ, à â
òîì, ÷òî Äóìà íå ìîæåò ïðèíèìàòü çàêîíû è
îñóùåñòâëÿòü íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ èíûå ïîë-
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íîìî÷èÿ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ïîñòà-
íîâëåíèè îò 11 íîÿáðÿ 1999 ã. óñòàíîâèë, ÷òî
«ðîñïóñê Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå,
íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ äàòû íîâûõ âû-
áîðîâ, îñóùåñòâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðèíÿòèþ çàêîíîâ,
à òàêæå èíûõ åå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî-
÷èé, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé íà çàñåäàíèÿõ ïàëàòû. Ïðè ýòîì èñêëþ-
÷àåòñÿ îñóùåñòâëåíèå óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, äðóãèìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè».

Êàæäîäíåâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ ñ ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
îáåñïå÷èâàåòñÿ åãî òåñíûìè êîíòàêòàìè ñ ïî-
ëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ïðåäñòàâëåííûìè â
Äóìå, à òàêæå åãî ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè â êàæäîé ïàëàòå. Îíè ïðåäñòàâëÿþò íà
çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû âíåñåííûå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ çàêî-
íîïðîåêòû, âûñòóïàþò ñ îáîñíîâàíèåì îòêëî-
íåíèÿ Ïðåçèäåíòîì ïðèíÿòûõ ïàëàòàìè çà-
êîíîâ. Ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòîâ â
ïàëàòàõ Ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò îôèöèàëüíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé, êàê ïðàâèëî, èç ÷èñëà ÷ëåíîâ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; ïðè âíåñåíèè çàêîíîïðî-
åêòîâ î ðàòèôèêàöèè èëè äåíîíñàöèè ìåæäó-
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íàðîäíûõ äîãîâîðîâ îôèöèàëüíûì ïðåäñòàâè-
òåëåì íàçíà÷àåòñÿ ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë
èëè îäèí èç åãî çàìåñòèòåëåé.

Îòíîøåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñ Ôåäåðàëü-
íûì Ñîáðàíèåì â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñÿò
îò ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå. Â 1990-å ãîäû, êîãäà â Äóìå
áûëè ïðåäñòàâëåíû êðóïíûå ñèëû îïïîçè-
öèè, ýòè îòíîøåíèÿ ÿâëÿëè ñîáîé ðåçêóþ
êîíôðîíòàöèþ, ñåðüåçíî îáîñòðèâøóþ îáñòà-
íîâêó â ñòðàíå è ñíèçèâøóþ óðîâåíü ñîòðóä-
íè÷åñòâà èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòåé. Â ýòè ãîäû âî ìíîãîì Ïðåçèäåíòó
ïðîòèâîñòîÿë è Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

Ïîëîæåíèå èçìåíèëîñü ïîñëå óêðåïëåíèÿ
ïîçèöèé ïðîïðåçèäåíòñêèõ ôðàêöèé â Äóìå
(è ïðåæäå âñåãî «Åäèíîé Ðîññèè») è èçìåíåíèÿ
ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ýòè
èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè,
èõ öåëÿìè áûëè óêðåïëåíèå àâòîðèòåòà è ïîä-
äåðæêà ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Ïðåçèäåíòà â îá-
ùåñòâåííîì ìíåíèè. Ïðåçèäåíò ñòàë áîëåå ñâî-
áîäíî ïðîâîäèòü â ïàðëàìåíòå ñâîè çàêîíîïðî-
åêòû, ïðîèçâîäèòü ðàçíîãî ðîäà íàçíà÷åíèÿ íà
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè.

Ïðåçèäåíò â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå

Ïðåçèäåíòû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè ÿâëÿþòñÿ ãëà-
âàìè ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ. Îòñþäà îïðå-
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äåëåííàÿ ñïåöèôèêà èõ ïîëîæåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé ïî ðóêîâîäñòâó ñòðàíîé, âçàèìîîòíî-
øåíèé ñ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè, êîòîðûå îáëàäàþò ñòàòóñîì ãîñóäàðñòâà
èëè ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ÑØÀ ñóáúåêòû ôåäåðàöèè èñòîðè÷åñêè
ñàìè áûëè ñîçäàòåëÿìè ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà,
÷òî ïîçâîëèëî èì ñîõðàíèòü íåêîòîðûå ýëå-
ìåíòû áûëîé íåçàâèñèìîñòè. Þðèäè÷åñêè
íåìûñëèìà ïîýòîìó ñòðîãàÿ âåðòèêàëü èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ïðÿìîå âòîðæåíèå ôåäå-
ðàëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíîãî
ïðåçèäåíòà, â ïîëíîìî÷èÿ è âûáîðû ãóáåðíà-
òîðîâ è çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, ïðè òîì
÷òî èçâåñòíàÿ óíèòàðèçàöèÿ ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà íà ïðàêòèêå âñå æå ïðîèñõîäèò.

Â Ðîññèè ïðèðîäà ôåäåðàëèçìà èíàÿ, òàê
íàçûâàåìàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ, ïðè êîòîðîé
ñóáúåêòû ïîëó÷èëè ñâîé ñòàòóñ îò öåíòðàëü-
íîé âëàñòè, âñëåäñòâèå ÷åãî ñòåïåíü èõ ïîä÷è-
íåííîñòè, ïðîäîëæàÿ èñòîðè÷åñêóþ òðàäè-
öèþ, ïðîÿâëÿåòñÿ áîëåå ñèëüíî. Îòñþäà è
áîëüøàÿ çàâèñèìîñòü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îò
öåíòðàëüíîé âëàñòè — Ïðåçèäåíòà, Ïðàâè-
òåëüñòâà, ïàðëàìåíòà.

Õàðàêòåðèçóÿ êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íåîáõîäèìî ïîìíèòü âàæíóþ
îñîáåííîñòü åãî ïîëîæåíèÿ êàê ãëàâû ôåäåðà-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Îí âûïîëíÿåò ôóíêöèþ
«ïðåçèäåíòà âñåõ ðîññèÿí» íåçàâèñèìî îò òîãî,

Ïðåçèäåíò â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå 75



êàê ïðîãîëîñîâàëî áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé â
òîì èëè èíîì ðåãèîíå. Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå
ïðåäñòàâëÿåò ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîñ-
ñèè â ëèöå ñâîèõ èçáèðàòåëåé, ò. å. íàñåëåíèå
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ, è îòñþäà íåèçáåæíîñòü
èçâåñòíîé íåñîãëàñîâàííîñòè íåêîòîðûõ èíòå-
ðåñîâ, âûðàæàåìûõ äåïóòàòàìè ðàçíûõ ïàëàò
ïàðëàìåíòà. Íî Ïðåçèäåíò ÐÔ, ïîëó÷àÿ ñâîé
ìàíäàò íà ïðÿìûõ âñåîáùèõ âûáîðàõ, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîâîêóïíûå, ò. å. îáùèå, èíòåðåñû
âñåãî íàðîäà è âñåé Ðîññèè. Âîò ïî÷åìó íåïðà-
âîìåðíû áûëè áû êàêèå-ëèáî åãî äåéñòâèÿ â
èíòåðåñàõ îäíèõ ðåãèîíîâ ïðè áåçðàçëè÷èè ê
äðóãèì. Ïðåçèäåíò ÐÔ êàê ãëàâà ôåäåðàòèâíî-
ãî ãîñóäàðñòâà âïðàâå êîíòðîëèðîâàòü ïðåçè-
äåíòîâ ðåñïóáëèê è ãëàâ àäìèíèñòðàöèé âñåõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 78 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ïðå-
çèäåíò âìåñòå ñ Ïðàâèòåëüñòâîì îáåñïå÷èâàåò
«â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà âñåé òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàêàÿ ôîð-
ìóëèðîâêà íå îñòàâëÿåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî
íå òîëüêî òàêèå ãðóáûå ôîðìû íàðóøåíèÿ
ïðàâîïîðÿäêà, êàê îðãàíèçîâàííîå íåïîâèíî-
âåíèå âëàñòÿì, ìÿòåæè, îäíîñòîðîííå ïðîâîç-
ãëàøåííûé âûõîä èç ñîñòàâà ôåäåðàöèè èëè
ñîçäàíèå íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðî-
âàíèé, êàê ýòî áûëî â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå,
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íî è ëþáîå óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàðóøå-
íèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîðÿäêà òðåáóþò
îò Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ýíåðãè÷íûõ
äåéñòâèé ïî âîññòàíîâëåíèþ ïîëíîìî÷èé ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâî Ïðåçèäåíòà
ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå àêòîâ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è âûíî-
ñèòü ïðåäóïðåæäåíèå âûñøåìó äîëæíîñòíîìó
ëèöó â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ýòèõ àêòîâ Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ìåæäó-
íàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèè èëè íàðóøå-
íèÿ ýòèìè àêòàìè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Ïðåçèäåíò ïðåäñòàâëÿåò çàêîíî-
äàòåëüíîìó ñîáðàíèþ ñóáúåêòà ÐÔ êàíäèäàòó-
ðó íà äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
(ïðåçèäåíòà, ãóáåðíàòîðà), îí âïðàâå îòðåøèòü
îò äîëæíîñòè ýòî ëèöî çà óòðàòó äîâåðèÿ èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííî-
ñòåé, â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ðàñïóñòèòü çàêî-
íîäàòåëüíîå ñîáðàíèå ñóáúåêòà ÐÔ. Â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîì, Ïðåçèäåíò âïðàâå ïî ìîòèâèðîâàí-
íîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà ÐÔ âðåìåííî îòñòðàíèòü âûñøåå äîëæíîñò-
íîå ëèöî îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé â ñëó-
÷àå ïðåäúÿâëåíèÿ ýòîìó ëèöó îáâèíåíèÿ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Îí òàêæå îáëàäàåò
ïðàâîì îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè ãëàâ ìóíèöè-
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ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðîñïóñêà ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà áûëè ó÷ðåæäåíû ñåìü
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, âîçãëàâëÿåìûõ åãî ïîë-
íîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè. Ïðåäñòàâèòåëè,
íå îáëàäàÿ ïðÿìûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ Ïðåçèäåíòîì
ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé. Îíè, â
÷àñòíîñòè, îðãàíèçóþò êîíòðîëü çà èñïîëíå-
íèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ è ðàñïîðÿ-
æåíèé Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâè-
òåëüñòâà. Áóäó÷è ïîä÷èíåííûìè è ïîäîò÷åò-
íûìè òîëüêî Ïðåçèäåíòó è âõîäÿ â ñîñòàâ åãî
Àäìèíèñòðàöèè, ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè
ïîëüçóþòñÿ øèðîêèìè ïðàâàìè.

Çàäà÷å ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé
Ïðåçèäåíòà ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ñîãëà-
ñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñò-
âèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèçâàí
ñëóæèòü Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ÐÔ, ÷ëåíàìè
êîòîðîãî ïî äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðåçèäåíòû
è ãóáåðíàòîðû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðåäñåäàòåëåì
Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ. Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñîâåò, ÿâëÿÿñü ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì,
îáñóæäàåò øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, åãî äåÿ-
òåëüíîñòü ïîìîãàåò óâÿçûâàòü îáùåãîñóäàðñò-
âåííûå âîïðîñû ñ èíòåðåñàìè ðåãèîíîâ, ÷òî
ñòàëî îñîáåííî àêòóàëüíî ïîñëå òîãî, êàê ñ
2005 ã. ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
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òîâ ÐÔ ïåðåñòàëè âõîäèòü â ñîñòàâ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè.

Ïðåäïðèíÿòûå â ïîñëåäíèå ãîäû Ïðåçè-
äåíòîì ÐÔ ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà è
öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, óêðåï-
ëåíèþ âåðòèêàëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñó-
ùåñòâåííî èçìåíèëè áàëàíñ ïîëíîìî÷èé â
ïîëüçó öåíòðà. Öåëü ýòèõ ìåð — ñîçäàòü íåîá-
õîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ áîðüáû ïðîòèâ òåððî-
ðèçìà è ñåïàðàòèçìà, îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è äð. Ïðîöåññû öåí-
òðàëèçàöèè âëàñòè ðàñøèðèëè ïîëíîìî÷èÿ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, åãî ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ôå-
äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïðèîáðåëà åùå áîëü-
øèé âåñ.

Âîåííûå è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå
ïîëíîìî÷èÿ. Äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ

Â ýòèõ îáëàñòÿõ Ïðåçèäåíò ÐÔ íàäåëåí
ïîëíîìî÷èÿìè, ïðèñóùèìè ãëàâå ãîñóäàðñòâà
â ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ.

Â âîåííîé îáëàñòè ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåí-
òà äîñòàòî÷íî øèðîêè. Îí ÿâëÿåòñÿ Âåð-
õîâíûì Ãëàâíîêîìàíäóþùèì Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè ÐÔ, óòâåðæäàåò âîåííóþ äîêòðèíó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷àåò è îñâîáîæ-
äàåò âûñøåå êîìàíäîâàíèå Âîîðóæåííûõ
Ñèë ÐÔ.

Ïîëîæåíèå Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàíäóþ-
ùåãî ïîçâîëÿåò Ïðåçèäåíòó îòäàâàòü ëþáûå
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ïðèêàçû Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû. Ìèíèñòð
îáîðîíû, õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ, ðàáîòàåò ïîä íåïîñðåäñòâåííûì ðó-
êîâîäñòâîì Ïðåçèäåíòà. Ïðåçèäåíò âïðàâå â
ëþáîé ìîìåíò âçÿòü íà ñåáÿ êîìàíäîâàíèå
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè â ñëó÷àå âîéíû èëè
óãðîçû àãðåññèè. Íàðÿäó ñ Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè â ñòðóêòóðó âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé,
ïîä÷èíåííûõ ðàçëè÷íûì ìèíèñòåðñòâàì è âå-
äîìñòâàì, âõîäÿò: ïîãðàíè÷íûå âîéñêà, âíóò-
ðåííèå âîéñêà, æåëåçíîäîðîæíûå âîéñêà,
âîéñêà ïðàâèòåëüñòâåííîé ñâÿçè, âîéñêà ãðà-
æäàíñêîé îáîðîíû. Âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäó-
ñìîòðåíà òàêæå â òàêîì ñàìîñòîÿòåëüíîì âå-
äîìñòâå, ïîä÷èíåííîì Ïðåçèäåíòó ÐÔ, êàê
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû.

Îðãàíèçàöèÿ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðîèòñÿ íà ÷åòêîì
ïðèíöèïå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ýòè ôîðìèðîâà-
íèÿ ìîãóò áûòü òîëüêî îáùåôåäåðàëüíûìè è
ïîä÷èíåííûìè Ïðåçèäåíòó ÐÔ, íè îäèí
ñóáúåêò ÐÔ íå âïðàâå ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå
âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ.

Â ñëó÷àå àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèè èëè åå
íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû Ïðåçèäåíò ââîäèò
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â
îòäåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ âîåííîå ïîëîæåíèå ñ
íåçàìåäëèòåëüíûì ñîîáùåíèåì îá ýòîì Ñîâå-
òó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå (îáú-
ÿâèòü ñîñòîÿíèå âîéíû Ïðåçèäåíò íå âïðàâå).
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Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðåæèì
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì. Óêàç Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ î ââåäåíèè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ
òðåáóåò óòâåðæäåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè.

Âîåííûå ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ êîí-
êðåòèçèðîâàíû â íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíàõ. Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîðÿäêå
ïðåäîñòàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé âî-
åííîãî è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà äëÿ ó÷àñòèÿ
â äåÿòåëüíîñòè ïî ïîääåðæàíèþ èëè âîññòà-
íîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíî-
ñòè» óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè
çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ
âîåííîñëóæàùèõ äëÿ ó÷àñòèÿ â ìèðîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèíèìàåò Ïðåçèäåíò ÐÔ.
Îí æå îïðåäåëÿåò ðàéîí äåéñòâèé, çàäà÷è,
ïîä÷èíåííîñòü, ñðîê ïðåáûâàíèÿ, ïîðÿäîê çà-
ìåíû ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèíèìàåò ðå-
øåíèå îá èõ îòçûâå. Åñëè æå ðå÷ü èäåò î íà-
ïðàâëåíèè çà ïðåäåëû Ðîññèè âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë, òî ðåøåíèå îá
ýòîì ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ íà îñíî-
âàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè î
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèè. Ðåøå-
íèå îá îòçûâå óêàçàííûõ ôîðìèðîâàíèé ïðè-
íèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî,
íî îá ýòîì îí îáÿçàí èíôîðìèðîâàòü Ñîâåò
Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. Ïðåçè-
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äåíò îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ñî-
ñòàâ è ÷èñëåííîñòü âîèíñêîãî êîíòèíãåíòà.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáîðîíå» çàêðåï-
ëåí ðÿä äðóãèõ âîåííûõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ: îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
âîåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè; îñóùåñòâëåíèå ðó-
êîâîäñòâà Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè ÐÔ, äðóãè-
ìè âîéñêàìè, âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè è
îðãàíàìè; ââåäåíèå â äåéñòâèå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ âîåííîãî âðåìåíè è ïðåêðà-
ùåíèå èõ äåéñòâèÿ, ïðèíÿòèå â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíàìè ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë è äðóãèõ âîéñê ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ ñ
èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåíèÿ íå ïî èõ ïðåäíà-
çíà÷åíèþ; óòâåðæäåíèå êîíöåïöèè è ïëàíîâ
ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë;
óòâåðæäåíèå ïðîãðàìì âîîðóæåíèÿ è ðàçâèòèÿ
îáîðîííîãî ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà; óò-
âåðæäåíèå ïðîãðàììû ÿäåðíûõ èñïûòàíèé;
óòâåðæäåíèå ñòðóêòóðû è ñîñòàâà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë è äðóãèõ âîéñê; âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ
è ïîäïèñàíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â îá-
ëàñòè îáîðîíû; èçäàíèå óêàçîâ î ïðèçûâå íà
âîåííóþ ñëóæáó.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìîáèëèçàöèîí-
íîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» íà Ïðåçèäåíòà ÐÔ âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü îáúÿâëåíèÿ îáùåé èëè ÷àñòè÷-
íîé ìîáèëèçàöèè â ñëó÷àå àãðåññèè èëè óãðî-
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çû àãðåññèè ñ íåçàìåäëèòåëüíûì ñîîáùåíèåì
ïàëàòàì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Âîåííûå ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ
âåñüìà øèðîêè, íî îíè íå èñ÷åðïûâàþò âñåõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
â îáëàñòè îáîðîíû. Òàê, íàïðèìåð, Ñîâåò Ôå-
äåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðàññìàòðè-
âàþò ðàñõîäû íà îáîðîíó, Ñîâåò Ôåäåðàöèè
óòâåðæäàåò óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ââåäåíèè
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è ò. ä. Ðàçäåëåíèå ïîë-
íîìî÷èé â îáëàñòè îáîðîíû ìåæäó Ïðåçè-
äåíòîì ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì, êàê è
âûäåëåíèå ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ â ýòîé îáëàñòè, îòâå÷àåò äåìî-
êðàòè÷åñêîìó ïîäõîäó ê îïðåäåëåíèþ ïðåäå-
ëîâ âëàñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà, èñêëþ÷àþùåìó
åå ÷ðåçìåðíóþ êîíöåíòðàöèþ â åãî ðóêàõ â
ñòîëü âàæíîé îáëàñòè.

Ñòîëü æå çíà÷èòåëüíû ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçè-
äåíòà â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè. Êàê ãëàâà
ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿþùèé âûñøåå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ,
Ïðåçèäåíò ïî Êîíñòèòóöèè îñóùåñòâëÿåò ðó-
êîâîäñòâî âíåøíåé ïîëèòèêîé Ðîññèè. Îí âå-
äåò ïåðåãîâîðû è ïîäïèñûâàåò ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäïèñûâà-
åò ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû (ñàìà ðàòèôèêà-
öèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, êîòîðûé òîæå ïîäïèñûâàåò Ïðåçèäåíò),
ïðèíèìàåò âåðèòåëüíûå è îòçûâíûå ãðàìîòû
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àêêðåäèòóåìûõ ïðè íåì äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé.

Ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò è îòçûâàåò ïîñëîâ è
èíûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé Ðîñ-
ñèè â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Îí, îäíàêî, äîëæåí
ïðè ýòîì ïðîâåñòè êîíñóëüòàöèè ñ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè êîìèòåòàìè èëè êîìèññèÿìè Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ïðåäåëüíî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû â Êîí-
ñòèòóöèè ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà â ñëó÷àå
îáúÿâëåíèÿ â ñòðàíå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ. Òîëüêî Ïðåçèäåíò âïðàâå ââîäèòü íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â îòäåëü-
íûõ åå ìåñòíîñòÿõ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå,
î ÷åì îí íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùàåò Ñîâåòó
Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Óêàç
ïîäëåæèò íåìåäëåííîìó îáíàðîäîâàíèþ, à çà-
òåì óòâåðæäåíèþ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Ïðåçè-
äåíò íå ñâîáîäåí â ïðèíÿòèè òàêîãî ðåøåíèÿ,
èáî ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ âîç-
ìîæíî òîëüêî ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ è â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöè-
îííûì çàêîíîì.

Ïîñêîëüêó ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå îçíà-
÷àåò ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ â ýêñòðåìàëüíûõ óñ-
ëîâèÿõ, îíî íåèçáåæíî âëå÷åò îïðåäåëåííûå
âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí. Ïîýòîìó ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà êàê
äîëæíîñòíîãî ëèöà, îò êîòîðîãî çàâèñèò îáú-
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ÿâëåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, óðàâíîâå-
øèâàþòñÿ êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè. Îò Ïðåçèäåíòà çàêîíîì òðå-
áóåòñÿ óêàçàòü îñíîâàíèÿ ðåøåíèÿ î ââåäåíèè
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ïåðå÷åíü è ïðåäå-
ëû ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð è äð.

Ê ÷èñëó äðóãèõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà
îòíîñèòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà è
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà.

Ïðåçèäåíò ÐÔ íàãðàæäàåò ãîñóäàðñòâåííû-
ìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
ñâàèâàåò ïî÷åòíûå çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âûñøèå âîèíñêèå è âûñøèå ñïåöèàëüíûå
çâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû è ïîëîæå-
íèÿ î íèõ óñòàíîâëåíû óêàçàìè Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ.

Ïðåçèäåíò ÐÔ îñóùåñòâëÿåò ïîìèëîâàíèå
îñóæäåííûõ çà óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Êî-
ìèññèè ïî ðàññìîòðåíèþ ïðîñüá î ïîìèëîâà-
íèè ñîçäàíû ïðè ãëàâàõ àäìèíèñòðàöèé âî
âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ. Îäíàêî èõ ðàáîòà íîñèò
òîëüêî ïîäãîòîâèòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ ïîñëå-
äóþùåãî ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Ìíîãîãðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà ïî
ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿåòñÿ
÷åðåç ïðàâîâûå àêòû, êàêîâûìè ñîãëàñíî Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ÿâëÿþòñÿ óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ.
Àêòû Ïðåçèäåíòà èçäàþòñÿ èì ñàìîñòîÿòåëü-
íî, áåç óâåäîìëåíèÿ èëè ñîãëàñèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ èëè Ïðàâèòåëüñòâà. Îíè îáÿçà-
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òåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò ïðÿìîå äåéñò-
âèå. Óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ íå
íàçûâàþòñÿ â Êîíñòèòóöèè ïîäçàêîííûìè àê-
òàìè. Íî îíè òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ, èáî íå
äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì.

Óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó îôèöèàëüíîìó îïóá-
ëèêîâàíèþ, êðîìå àêòîâ èëè îòäåëüíûõ èõ
ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâ-
ëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ
êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Àêòû Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ ïóáëèêóþòñÿ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå»
è «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» â òå÷åíèå 10 äíåé ïîñëå èõ ïîä-
ïèñàíèÿ. Åñëè ýòè àêòû íîñÿò íîðìàòèâíûé
õàðàêòåð, òî îíè âñòóïàþò â ñèëó îäíîâðåìåí-
íî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè ïî èñòå÷åíèè
ñåìè äíåé ïîñëå äíÿ èõ ïåðâîãî îôèöèàëü-
íîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Èíûå àêòû âñòóïàþò â
ñèëó ñî äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ. Óêàçû, ðàñïîðÿ-
æåíèÿ è çàêîíû ïîäïèñûâàþòñÿ ñîáñòâåííî-
ðó÷íî Ïðåçèäåíòîì; ôàêñèìèëüíàÿ ïå÷àòü èñ-
ïîëüçóåòñÿ ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è
òîëüêî ïî ëè÷íîìó ðàçðåøåíèþ ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà (îíà õðàíèòñÿ ó çàâåäóþùåãî Êàíöå-
ëÿðèåé Ïðåçèäåíòà).

Êàê è â ëþáîì ãîñóäàðñòâå, Ïðåçèäåíò ÐÔ
ðàáîòàåò, îïèðàÿñü íà áîëüøîå ÷èñëî ïîìîù-

86 Ãëàâà 2. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè



íèêîâ, ñîâåòíèêîâ è äð. Îíè îáúåäèíåíû â
åäèíîé ñòðóêòóðå — Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ åäèíîëè÷íî
Ïðåçèäåíòîì è ÷àñòî ïîäâåðãàåòñÿ ðåîðãàíèçà-
öèè. Â ôóíêöèè Àäìèíèñòðàöèè âõîäèò ìíîãî
âîïðîñîâ: ïîäãîòîâêà çàêîíîïðîåêòîâ äëÿ âíå-
ñåíèÿ èõ íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó; ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ è âûïóñê óêàçîâ,
ðàñïîðÿæåíèé è îáðàùåíèé Ïðåçèäåíòà; îñó-
ùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è óêàçîâ Ïðåçèäåíòà;
îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè, îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè
îáúåäèíåíèÿìè, à òàêæå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè çàðóáåæ-
íûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè; ïîäãîòîâêà îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ÐÔ; îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êàäðîâ è ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è äð. Âûïîëíÿÿ ýòè
ôóíêöèè, Àäìèíèñòðàöèÿ âçàèìîäåéñòâóåò ñ
ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Ïðàâèòåëü-
ñòâîì è äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.
Â ñîñòàâ Àäìèíèñòðàöèè âõîäÿò íàçíà÷àåìûå
Ïðåçèäåíòîì Ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè è
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åãî çàìåñòèòåëè, ïîìîùíèêè, ïðåññ-ñåêðåòàðü,
ðóêîâîäèòåëü ïðîòîêîëà, ñîâåòíèêè, ïîëíî-
ìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãàõ è äð. Ñòðóêòóðà Àäìèíèñòðà-
öèè óòâåðæäàåòñÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà. Îíà
âêëþ÷àåò ðàçëè÷íûå óïðàâëåíèÿ, ñåêðåòàðèà-
òû, ðåôåðåíòóðó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è Çàêî-
íîì ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè» Ïðåçèäåíò ÐÔ ôîð-
ìèðóåò è âîçãëàâëÿåò Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, îñ-
íîâíûìè çàäà÷àìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ îïðåäå-
ëåíèå æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà êàê îñíîâíûõ îáúåêòîâ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âû-
ÿâëåíèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç áåçîïàñ-
íîñòè è ò. ä. Ðåøåíèÿ Ñîâåòà ïðèíèìàþòñÿ íà
åãî çàñåäàíèÿõ, íî âñòóïàþò â ñèëó òîëüêî ïî-
ñëå óòâåðæäåíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, ïî âàæíåé-
øèì âîïðîñàì îíè îôîðìëÿþòñÿ óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ.

Ïðè Ïðåçèäåíòå ñîçäàíû íåñêîëüêî ñîâå-
òîâ: ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðà-
æäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïî
íàóêå, òåõíîëîãèÿì è îáðàçîâàíèþ, ïî ðåàëè-
çàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ,
ïî êóëüòóðå è èñêóññòâó, ïî áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé, Êîìèññèÿ ïî ðåàáèëèòàöèè æåðòâ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé è äð. Äëÿ ñâÿçè ñ îá-
ùåñòâåííîñòüþ äåéñòâóåò Óïðàâëåíèå ïðåññ-
ñëóæáû è èíôîðìàöèè. Ôèíàíñîâîå, ìàòåðè-
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àëüíî-òåõíè÷åñêîå è ñîöèàëüíî-áûòîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà, Àäìèíèñò-
ðàöèè Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà, ïàëàò Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãà-
íîâ, Öåíòðèçáèðêîìà è äð. îñóùåñòâëÿåò
Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, èìåþùåå
ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïðàâîâîå ïîëî-
æåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
åãî ðåàëüíàÿ ðîëü ðàçâèâàþòñÿ ïîêà â íàïðàâ-
ëåíèè íàðàñòàíèÿ ïîëíîìî÷èé è ïðîÿâëåíèÿ
Ïðåçèäåíòîì ñåáÿ êàê åäèíîëè÷íîãî ãëàâû
ñèëüíîé öåíòðàëèçîâàííîé âëàñòè. Çàëîæåí-
íûå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìåõàíèçìû ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé, ïðèçâàííûå ñäåðæèâàòü ýòè òåí-
äåíöèè èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, îáåñïå÷èâàòü
ïðîçðà÷íîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü äåéñòâèé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîõîæå, çàäåéñòâîâàíû
íå â ïîëíóþ ñèëó. Ãëàâíûå ïðè÷èíû òàêîãî
ïîëîæåíèÿ âåùåé êîðåíÿòñÿ ñêîðåå íå â óñò-
ðîéñòâå ãîñóäàðñòâà, à â íåäîñòàòî÷íîé ðàçâè-
òîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñâÿçàííîé ñ
ýòèì àíàëèòè÷åñêîé ñëàáîñòè ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè. Ñêàçûâàåòñÿ òàêæå ðàííÿÿ
ìîëîäîñòü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è îòñóòñò-
âèå ïðî÷íîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû.

Íî â òî æå âðåìÿ åñòü îáúåêòèâíûå ôàêòî-
ðû, òîëêàþùèå è äàëüøå ê óñèëåíèþ ïðåçè-
äåíòñêîé âëàñòè â èíòåðåñàõ íàðîäà: íåðåøåí-
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íîñòü ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì áîëüøèíñòâà íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèè è ñåðüåçíûå óãðîçû äëÿ áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû èçâíå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
äåìîêðàòè÷åñêè óñòðîåííàÿ ñèëüíàÿ ïðåçè-
äåíòñêàÿ âëàñòü îñòàåòñÿ ãëàâíîé îïîðîé ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà, òåì áîëåå ÷òî ðåôîðìèðî-
âàíèå Ðîññèè, íàòàëêèâàþùååñÿ íà ñîïðîòèâ-
ëåíèå êàê ñëåâà, òàê è ñïðàâà, åùå íå çàâåð-
øåíî.
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Ãëàâà 3
ÏÐÅÇÈÄÅÍÒ ÑÎÅÄÈÍÅÍÍÛÕ

ØÒÀÒÎÂ ÀÌÅÐÈÊÈ

Ïðèíÿòàÿ â 1787 ã. Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ ñîç-
äàëà ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îñíîâàííóþ íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.
Ïåðâûì Ïðåçèäåíòîì áûë èçáðàí Äæîðäæ
Âàøèíãòîí, ãåðîé áîðüáû çà íåçàâèñèìîñòü
øòàòîâ. Ïîëíîìî÷èÿ è ðîëü Ïðåçèäåíòà êàê
ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëè îáðèñîâà-
íû â Êîíñòèòóöèè âåñüìà ñêóïî, ñîçäàòåëè
îñíîâíîãî çàêîíà ïðèäåðæèâàëèñü ìíåíèÿ î
ïðèîðèòåòå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè øòàòîâ.

Ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ïðåçèäåíòñêîé âëà-
ñòè ëèøü â íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïèðà-
ëîñü íà èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè (î ïîëîæå-
íèè Ïðåçèäåíòà áûëî ïðèíÿòî âñåãî ïÿòü ïî-
ïðàâîê). Ãëàâíóþ ðîëü çäåñü èãðàëè ðåøåíèÿ
Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ, èìåþùåãî ïðàâî òîë-
êîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè. Ñëîæèëèñü ìíîãèå
îáû÷àè, êîòîðûå ïðèîáðåëè íîðìàòèâíóþ ñè-
ëó. Áóðíîå ðàçâèòèå ñòðàíû — ýêîíîìè÷åñêîå
è ïîëèòè÷åñêîå, ñîïðîâîæäàâøååñÿ âñòóïëå-



íèåì ÑØÀ â ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è
ó÷àñòèåì â ðàçíîãî ðîäà âîéíàõ, íåìèíóåìî
âåëî ê öåíòðàëèçàöèè âëàñòè, è ïðåæäå âñå-
ãî ê ðàñøèðåíèþ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà, ñî
âðåìåíåì ïðèçíàííîãî ãëàâîé ãîñóäàðñòâà.

Ñåãîäíÿøíèé Ïðåçèäåíò ÑØÀ — öåí-
òðàëüíàÿ ôèãóðà âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõà-
íèçìà ñòðàíû. Ïðè âåðõîâåíñòâå çàêîíà, ðàç-
äåëåíèè âëàñòåé è îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè øòàòîâ ãîñóäàðñòâî — ýòî ïðåæäå
âñåãî ìíîãîñòîðîííÿÿ äåÿòåëüíîñòü Ïðåçè-
äåíòà, ïîëüçóþùåãîñÿ øèðîêèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè.

Ñòàòóñ

ÑØÀ ðàññìàòðèâàþò ñåáÿ êàê äåìîêðàòè÷å-
ñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, õîòÿ ýòè èñõîäíûå
ïðèíöèïû â Êîíñòèòóöèè íå çàêðåïëåíû. Íî
ñîçäàòåëåì ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïðèçíàåò-
ñÿ íàðîä, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü
÷åðåç èçáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â Êîíãðåññå
è èçáðàííîãî ãëàâó ãîñóäàðñòâà (Ïðåçèäåíòà
ÑØÀ). Â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ îïðåäåëåíèÿ
âçàèìîîòíîøåíèé íàðîäà è ãîñóäàðñòâà ñëóæèò
ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàðîä ÿâëÿåòñÿ
ñâîáîäíûì è äåëåãèðóåò ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, â òîì ÷èñëå è Ïðåçèäåíòó, òîëüêî ïîëíî-
ìî÷èÿ, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè, è òîëüêî
äëÿ îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ôåäåðàöèÿ
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ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðàçóìíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ
âëàñòè è ñðåäñòâî ïðèáëèæåíèÿ åå ê íàðîäó.

Ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà îïèðàåòñÿ íà ïðèíöèïû
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ïðèçíàåòñÿ â
ôîðìå «ãîñóäàðñòâà ãîñïîäñòâà ïðàâà», ÷òî îç-
íà÷àåò ïðèîðèòåò ïðàâà è îáÿçàííîñòü ãîñó-
äàðñòâà âî âñåõ ñâîèõ äåéñòâèÿõ îïèðàòüñÿ íà
çàêîí è äðóãèå ïðàâîâûå íîðìû. Ïðàâîâîå ãî-
ñóäàðñòâî â òî æå âðåìÿ êîíñòèòóöèîííîå ãî-
ñóäàðñòâî, â êîòîðîì âñå, è ïðåæäå âñåãî îðãà-
íû âëàñòè, îáÿçàíû ñëåäîâàòü, ïîä÷èíÿòüñÿ
Êîíñòèòóöèè, ñîáëþäàòü åå è äåéñòâîâàòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ íåé. Ðàçäåë 3 ñò. VI Êîíñòèòó-
öèè ÑØÀ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âñå äîëæíîñò-
íûå ëèöà, êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê
è íà óðîâíå øòàòîâ, îáÿçàíû ïîääåðæèâàòü
Êîíñòèòóöèþ. Â ýòîì âèäèòñÿ ôóíäàìåíò
êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿä-
êà, ãëàâíàÿ ãàðàíòèÿ ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèé
âëàñòè, îñîáåííî â îòíîøåíèè ïðàâ è ñâîáîä.
Âûñøèé íàäçîð çà ñîñòîÿíèåì çàêîííîñòè, â
òîì ÷èñëå è â äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà ÑØÀ,
êàê è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñó-
ùåñòâëÿåò íåçàâèñèìûé ñóä.

Â îñíîâó îðãàíèçàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëîæåí
ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, âûäâèíóòûé
ïðîãðåññèâíûìè åâðîïåéñêèìè þðèñòàìè â
XVII—XVIII ââ. äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ îïàñíîé
êîíöåíòðàöèè çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëü-
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íîé è ñóäåáíîé âëàñòåé â îäíèõ ðóêàõ.
Â ÑØÀ ýòîò ïðèíöèï, îçíà÷àþùèé íåçàâèñè-
ìîñòü çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé âëàñòåé, äîïîëíåí ñèñòåìîé «ñäåðæåê
è ïðîòèâîâåñîâ». Êàæäûé èç îðãàíîâ âëàñòè
ìîæåò ñîçäàòü êàê áû ïðîòèâîâåñ äåÿòåëüíî-
ñòè äðóãîãî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðè ðàçäåëåíèè
òðåõ âëàñòåé âîçíèêàåò âçàèìîçàâèñèìîñòü,
ïðåïÿòñòâóþùàÿ ïðåâûøåíèþ âëàñòè. Ïðåçè-
äåíò ÑØÀ, òàêèì îáðàçîì, èñïûòûâàåò ñäåð-
æèâàþùåå âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà
è Âåðõîâíîãî ñóäà è ñàì îêàçûâàåò íà íèõ òà-
êîå âîçäåéñòâèå.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðåäîñòàâëåíà Ïðå-
çèäåíòó åäèíîëè÷íî. Â Êîíñòèòóöèè íè÷åãî
íå ãîâîðèòñÿ î êàêîì-ëèáî êîëëåãèàëüíîì
ïðàâèòåëüñòâå èëè õîòÿ áû î ñòðóêòóðå îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðåçèäåíò íåçà-
âèñèì, îí íå ïîäîò÷åòåí Êîíãðåññó, íå ïîä-
êîíòðîëåí åìó è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü òîëü-
êî ïåðåä íàðîäîì, îò êîòîðîãî ïîëó÷èë ñâîé
ìàíäàò. Åãî ïîëíîìî÷èÿ çàêðåïëåíû áåç
ñòðîãèõ ïðåäåëîâ, ÷òî è ñïîñîáñòâîâàëî èõ
íåóêëîííîìó ôàêòè÷åñêîìó âîçðàñòàíèþ.
Â òî æå âðåìÿ ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü íå ïåðå-
ðîñëà â ëè÷íóþ äèêòàòóðó, ïîñêîëüêó îíà
âñåãäà ñäåðæèâàëàñü îïðåäåëåííûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè Êîíãðåññà è Âåðõîâíîãî ñóäà. Íåçà-
âèñèìîñòü Êîíãðåññà (äàæå áåç êîíòðîëüíûõ
ôóíêöèé ïî îòíîøåíèþ ê Ïðåçèäåíòó) è íå-
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çàâèñèìîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû âî ãëàâå ñ
Âåðõîâíûì ñóäîì — îñíîâà îñíîâ óñòðîéñòâà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîçâîëÿþùàÿ íå äî-
ïóñêàòü ãðóáîãî ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû Ïðå-
çèäåíòà, îáåñïå÷èâàòü åãî ïîä÷èíåíèå ïðèí-
öèïàì ïðàâà è äåìîêðàòèè.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òîáû îáðàçîâàâøèéñÿ ñ
ãîäàìè ðàçðûâ ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè è
ôàêòè÷åñêèìè ïðàâàìè Ïðåçèäåíòà áûë íåçà-
ìåòåí äëÿ Êîíãðåññà. Áîëåå òîãî, ïðèíèìà-
ëèñü (ãëàâíûì îáðàçîì â õîäå ìåæïàðòèéíîé
áîðüáû) îòäåëüíûå çàêîíû, îãðàíè÷èâàâøèå
ýòè ïðàâà. Îäíàêî Êîíãðåññîì íå áûëî ñäåëà-
íî íè îäíîé ïîïûòêè ê îãðàíè÷åíèþ âëàñòè
Ïðåçèäåíòà êîíñòèòóöèîííûì ïóòåì: âñå ïî-
ïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè, êàñàþùèåñÿ ïîëîæå-
íèÿ Ïðåçèäåíòà (XII, XX, XXII, XXIII, XXV),
çàòðàãèâàëè òîëüêî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïî-
ðÿäêîì èçáðàíèÿ èëè çàìåùåíèÿ ïîñòîâ Ïðå-
çèäåíòà è Âèöå-ïðåçèäåíòà â îïðåäåëåííûõ
ñëó÷àÿõ. Âî ìíîãîì òî æå íàïðàâëåíèå èìåëè
ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà. Îòñþäà ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî îïðåäåëèâøååñÿ ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè ïîëîæåíèå è ðîëü Ïðåçèäåíòà â ãîñó-
äàðñòâåííîì ìåõàíèçìå ó àìåðèêàíñêîé îá-
ùåñòâåííîñòè áåñïîêîéñòâà íå âûçûâàþò. Õî-
òÿ êðèòèêà â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è â ïî-
ëèòè÷åñêèõ êðóãàõ âñå æå âñòðå÷àåòñÿ.

Ñîâðåìåííûå àìåðèêàíñêèå èññëåäîâàòå-
ëè åäèíîäóøíî îòìå÷àþò âåäóùóþ ðîëü Ïðå-
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çèäåíòà â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà; ïî
ñâîåìó âëèÿíèþ íà ãîñóäàðñòâåííûå äåëà îí
áåçóñëîâíî äîìèíèðóåò ïî ñðàâíåíèþ ñ Êîí-
ãðåññîì è Âåðõîâíûì ñóäîì. Âíóòðåííÿÿ è
âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ñòðàíû â îñíîâíîì ôîð-
ìèðóåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ âëàñòüþ Ïðåçè-
äåíòà.

Íî ìíîãîå â ðåàëüíîì âëèÿíèè Ïðåçèäåí-
òà çàâèñèò îò ðàñêëàäà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.
Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà Ïðåçèäåíò è áîëüøèíñò-
âî Êîíãðåññà îòíîñÿòñÿ ê îäíîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè, Ïðåçèäåíò ñðàâíèòåëüíî ëåãêî
äîáèâàåòñÿ íóæíîãî åìó ïîâåäåíèÿ Êîíãðåñ-
ñà (ïîñêîëüêó îí ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàííûì ëèäå-
ðîì ñâîåé ïàðòèè äî ñëåäóþùèõ âûáîðîâ).
Êîãäà æå ïàðòèéíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü Ïðåçè-
äåíòà è áîëüøèíñòâà â Êîíãðåññå íå ñîâïàäà-
þò, êàê ýòî ñëîæèëîñü, íàïðèìåð, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ (ïîñëå âûáîðîâ â Êîíãðåññ â
2006 ã.), òî âîçíèêàþò îñòðûå ïðîòèâîðå÷èÿ,
ïîä÷àñ äîõîäÿùèå äî óãðîçû èìïè÷ìåíòà.
Èíîãäà Ïðåçèäåíòó óäàåòñÿ äîáèòüñÿ ëîÿëü-
íîñòè ñóäåé Âåðõîâíîãî ñóäà (êîãäà áîëü-
øèíñòâî ñóäåé ñîñòîèò èç åãî ñòîðîííèêîâ),
íî è çäåñü ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþò íåïðåä-
âèäåííûå îñëîæíåíèÿ. Êîíñòèòóöèîííûé
áàëàíñ òðåõ âëàñòåé, òàêèì îáðàçîì, ïðè îï-
ðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ìîæåò
îêàçàòüñÿ âðåìåííî íåóñòîé÷èâûì.
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Ïðè âñåé èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîé ðîëè
Ïðåçèäåíòà íå ñëåäóåò äóìàòü, ÷òî îí ñïîñî-
áåí îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, íè ñ êåì
íå ñ÷èòàÿñü. Âñÿ äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà (è â
ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì âñåõ äðóãèõ îð-
ãàíîâ âëàñòè) íàõîäèòñÿ â ôîêóñå âíèìàíèÿ
àìåðèêàíñêîé è ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåí-
íîñòè, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïîëè-
òè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ èñïîëüçóåò ëþáûå ïðîìà-
õè ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàñàþùèåñÿ
â òîì ÷èñëå è åãî ëè÷íîé æèçíè, äëÿ äèñêðå-
äèòàöèè Ïðåçèäåíòà è åãî ïàðòèè â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé ïîáåäû íà ñëåäóþùèõ ïðå-
çèäåíòñêèõ âûáîðàõ. Ïðåçèäåíò äîëæåí ïîñòî-
ÿííî ïðèêëàäûâàòü óñèëèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ è
ñîõðàíåíèÿ ðîâíûõ è ñïîêîéíûõ îòíîøåíèé ñ
Êîíãðåññîì, âåñòè âíåøíþþ ïîëèòèêó òàê,
÷òîáû îíà íå ïîðîæäàëà ìåæäóíàðîäíûå êîí-
ôëèêòû è îñëîæíåíèÿ. Óñïåõè â äåÿòåëüíîñòè
Ïðåçèäåíòà â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò
âçàèìîîòíîøåíèé ñî âñåìè ãðóïïàìè äàâëå-
íèÿ, è ïðåæäå âñåãî ñ ìîãóùåñòâåííûìè ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè îáúåäèíåíèÿìè.

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïîëüçóåòñÿ íåïðèêîñíî-
âåííîñòüþ, ò. å. ñâîáîäîé îò àðåñòà è óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ïîêà îí íå áóäåò îòñòðà-
íåí îò äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäó-
ðîé èìïè÷ìåíòà. Ýòî, îäíàêî, íå îñâîáîæäàåò
åãî îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè,
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÷òî áûëî óñòàíîâëåíî Âåðõîâíûì ñóäîì â îò-
íîøåíèè èñêîâ, ïðåäúÿâëÿâøèõñÿ â 1997—
1998 ãã. ê Ïðåçèäåíòó Á. Êëèíòîíó. Ïðåçèäåíò
ïîëó÷àåò çà ñâîþ ñëóæáó âîçíàãðàæäåíèå, óñ-
òàíîâëåííîå çàêîíîì, îíî íå ìîæåò áûòü óâå-
ëè÷åíî èëè óìåíüøåíî â òå÷åíèå òîãî ñðîêà,
íà êîòîðûé îí èçáðàí; è â òå÷åíèå ýòîãî ñðî-
êà îí íå äîëæåí ïîëó÷àòü êàêîå-ëèáî èíîå
ñîäåðæàíèå. Ïðåçèäåíò ïîëüçóåòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé îõðàíîé, èìååò ðåçèäåíöèþ (Áåëûé
äîì), ïðàâî íà âûñîêóþ ïåíñèþ, äðóãèå áëàãà,
óñòàíîâëåííûå çàêîíîì.

Ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà, åãî ïîëíîìî÷èÿ è ïðà-
âà íè â êàêîé ñòåïåíè íå óìàëÿþòñÿ ñóùåñò-
âîâàíèåì äîëæíîñòè Âèöå-ïðåçèäåíòà, õîòÿ
ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî òàê æå, êàê è Ïðåçè-
äåíò, èçáèðàåòñÿ íàðîäîì âìåñòå ñ Ïðåçèäåí-
òîì. Âèöå-ïðåçèäåíò — îôèöèàëüíîå âòîðîå
ëèöî â ãîñóäàðñòâå, åãî êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿ-
çàííîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóåò â Ñåíàòå è çàìåùàåò Ïðåçèäåíòà, êîãäà
ýòà äîëæíîñòü îêàçûâàåòñÿ âàêàíòíîé. Åñëè
äîëæíîñòü ñàìîãî Âèöå-ïðåçèäåíòà ñòàíîâèò-
ñÿ âàêàíòíîé, òî Ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò Âèöå-
ïðåçèäåíòà, êîòîðûé âñòóïàåò â äîëæíîñòü ïî
óòâåðæäåíèè áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îáåèõ
ïàëàò Êîíãðåññà. Òàêîé ñëó÷àé, íàïðèìåð,
ïðîèçîøåë â 1974 ã., êîãäà ïîñëå îòñòàâêè
Ïðåçèäåíòà Ð. Íèêñîíà åãî ïîñò çàíÿë Âèöå-
ïðåçèäåíò Ä. Ôîðä, êîòîðûé çàòåì ñ îäîáðå-
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íèÿ Êîíãðåññà íàçíà÷èë Âèöå-ïðåçèäåíòîì
Í. Ðîêôåëëåðà.

Âèöå-ïðåçèäåíò ðàáîòàåò ïîä íåïîñðåäñò-
âåííûì ðóêîâîäñòâîì Ïðåçèäåíòà, ïîëó÷àÿ îò
íåãî ïîðó÷åíèÿ, îáû÷íî ñâÿçàííûå ñ ïðåäñå-
äàòåëüñòâîì â ðàçëè÷íîãî ðîäà êîìèññèÿõ. Îí
âõîäèò â Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
ñîâåðøàåò îôèöèàëüíûå çàðóáåæíûå âèçèòû.
Â Ñåíàòå ýòî ëèöî ïîÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî
ðåäêî, â ñâÿçè ñ ÷åì ïàëàòîé èçáèðàåòñÿ âðå-
ìåííûé ïðåäñåäàòåëü Ñåíàòà, âåäóùèé çàñåäà-
íèÿ è îðãàíèçóþùèé ðàáîòó. Âèöå-ïðåçèäåíò
ãîëîñóåò â Ñåíàòå òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ãîëîñà
ñåíàòîðîâ ðàñêàëûâàþòñÿ ïîðîâíó. Åãî ïîëî-
æåíèå â Ñåíàòå ñòàíîâèòñÿ òðóäíûì, êîãäà
áîëüøèíñòâî îáðàçóåòñÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé
äðóãîé ïàðòèè.

Ïðè ðàçëè÷íûõ ïðåçèäåíòàõ ðåàëüíàÿ ðîëü
âèöå-ïðåçèäåíòà â ãîñóäàðñòâåííûõ äåëàõ áû-
âàëà ðàçíîé. Íà ýòîì ïîñòó ÷àñòî îêàçûâàëèñü
ëè÷íûå äðóçüÿ Ïðåçèäåíòà èëè ðàçëè÷íîãî
ðîäà êðåàòóðû ïàðòèéíîãî àïïàðàòà. Â ëþáîì
ñëó÷àå âñå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì åäèíîëè÷íî.

Ïîðÿäîê âûáîðîâ

Ñâîáîäíûå âûáîðû ðàññìàòðèâàþòñÿ â
ÑØÀ êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò äåìîêðàòèè.
Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ â ñâîåì ïåðâîíà÷àëüíîì
âèäå âìåñòå ñ êîíñòèòóöèÿìè øòàòîâ ñîçäàëè
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îòíþäü íå äåìîêðàòè÷åñêóþ èçáèðàòåëüíóþ
ñèñòåìó, è òîëüêî âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX —
ñåðåäèíå ÕÕ â. ïîñëå ìíîãèõ ðåôîðì ýòà ñèñ-
òåìà ñóìåëà èçáàâèòüñÿ îò íàèáîëåå ñóùå-
ñòâåííûõ ñâîèõ íåäîñòàòêîâ. Òàê, òîëüêî â
1870 ã. Êîíñòèòóöèåé áûëà çàïðåùåíà ðàñîâàÿ
äèñêðèìèíàöèÿ íà âûáîðàõ, â 1920 ã. ïðåäî-
ñòàâëåíû èçáèðàòåëüíûå ïðàâà æåíùèíàì, â
1964 ã. çàïðåùåíî îãðàíè÷èâàòü ïðàâî ãîëîñà
âñëåäñòâèå íåóïëàòû èçáèðàòåëüíîãî èëè èíî-
ãî íàëîãà, â 1971 ã. ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ãîëî-
ñîâàòü ìîëîäåæè (ãðàæäàíàì ñ 18 ëåò).

Ðàçâèòèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ñîïðîâîæ-
äàëîñü ïðèñïîñîáëåíèåì ê äâóõïàðòèéíîé
ñèñòåìå (è íàîáîðîò), êîòîðàÿ ïîñòåïåííî
ñîçäàëà ñèëüíûå ïðåãðàäû äëÿ èçáðàíèÿ íà
ïîñò Ïðåçèäåíòà è â äðóãèå îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ïðåäñòàâèòåëåé èíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè èçáèðàòåëüíàÿ ñèñ-
òåìà, â òîì ÷èñëå ïî âûáîðàì Ïðåçèäåíòà è
Êîíãðåññà ÑØÀ, óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûì îðãàíîì ñàìîãî øòàòà. Îòñþäà — èñ-
êëþ÷èòåëüíàÿ ïåñòðîòà èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì,
íåñõîæåñòü ìíîãèõ àíàëîãè÷íûõ ïîëîæåíèé â
ðàçëè÷íûõ øòàòàõ. ×òîáû ââåñòè òðåáóåìûå
æèçíüþ åäèíîîáðàçíûå íîðìû äëÿ âñåé ñòðà-
íû, ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ âíîñèòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ ïîïðàâêó â Êîíñòèòóöèþ ÑØÀ. Òîëüêî â
ñàìîì âàæíîì åäèíîîáðàçèå îáåñïå÷èâàåòñÿ
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ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äåÿòåëüíîñòüþ Ôåäå-
ðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì.

Ðåãóëèðîâàíèå Êîíñòèòóöèåé èçáèðàòåëü-
íîé ñèñòåìû çàòðàãèâàåò ãëàâíûì îáðàçîì
ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî. Òàê, â îñíîâ-
íîì òåêñòå óñòàíàâëèâàþòñÿ îïðåäåëåííûå
òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì ïðè âûáîðàõ Ïðåçè-
äåíòà, Âèöå-ïðåçèäåíòà, ñåíàòîðîâ è ÷ëåíîâ
Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Ïîñëå òîãî êàê áûëè
îòìåíåíû îäèîçíûå çàêîíû î äèñêðèìèíàöèè
æåíùèí, íåãðîâ è ìîëîäåæè, ñòàëî âîçìîæ-
íûì ãîâîðèòü î âñåîáùåì è ðàâíîì èçáèðà-
òåëüíîì ïðàâå. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè óêàçàí-
íûå âûøå ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè, à òàêæå
çàêîíîäàòåëüñòâî î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ, ïðè-
íÿòîå â 60—70-å ãã. ÕÕ â. Íîâûìè çàêîíàìè
áûë óñòàíîâëåí ñóäåáíûé ïîðÿäîê îáæàëîâà-
íèÿ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, îòêàçûâàþ-
ùèõ ãðàæäàíèíó â ïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñî-
âàíèè. Îäíîâðåìåííî ôàêòè÷åñêè áûëè îòìå-
íåíû íàèáîëåå îäèîçíûå öåíçû ãðàìîòíîñòè
è îáðàçîâàíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ äëèòåëü-
íîå âðåìÿ ëèøàëèñü ïðàâà ãîëîñà çíà÷è-
òåëüíûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, îñîáåííî íåã-
ðèòÿíñêîãî. Âî âñÿêîì ñëó÷àå èñ÷åçëà èëè ñî-
êðàòèëàñü ñèñòåìà îòñòðàíåíèÿ îïðåäåëåííûõ
ãðàæäàí îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, èçáèðàòåëüíûé
êîðïóñ ðàñøèðèëñÿ.

Àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðèíàäëå-
æèò âñåì ëèöàì, èìåþùèì ãðàæäàíñòâî ÑØÀ,
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äîñòèãøèì 18 ëåò è ïðîæèâàþùèì â äàííîé
ìåñòíîñòè â òå÷åíèå 30 äíåé (â 17 øòàòàõ ýòîò
öåíç îñåäëîñòè îòìåíåí). Ëèøåíû ïðàâà ãîëî-
ñîâàòü äóøåâíîáîëüíûå è îñóæäåííûå.

Ðåàëèçàöèÿ àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
íà÷èíàåòñÿ ñ ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëÿ. Äëè-
òåëüíîå âðåìÿ èìåííî çäåñü ïðîÿâëÿëàñü äèñ-
êðèìèíàöèÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, íî ñ ñåðåäèíû ÕÕ â. â øòàòàõ ñòàë äåé-
ñòâîâàòü ôåäåðàëüíûé ìåõàíèçì, êîòîðûé
ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷èë íåçàêîííûå îòêàçû â
ðåãèñòðàöèè. Íûíåøíÿÿ ñèñòåìà ïðè âñåé åå
íåñõîæåñòè â ðàçíûõ øòàòàõ â öåëîì õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ èçáèðàòåëåé
ïðîèçâîäèòñÿ ïî èõ ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå
îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ (ãðàôñòâà èëè
ãîðîäà). Â íåêîòîðûõ øòàòàõ ñïèñêè èçáèðàòå-
ëåé ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûìè è òîëüêî óòî÷íÿ-
þòñÿ îò âûáîðîâ ê âûáîðàì. Ðàçðåøàåòñÿ ðå-
ãèñòðàöèÿ è ãîëîñîâàíèå ïî ïî÷òå, ÷åì ïîëü-
çóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, æèâóùèå çà ðóáåæîì äè-
ïëîìàòû, âîåííîñëóæàùèå è äðóãèå ëèöà.
Èíîãäà äëÿ ðåãèñòðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîê
(çà ìåñÿö äî âûáîðîâ). Ìíîãèå èç çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ èçáèðàòåëåé íà âûáîðû ïî ðàçíûì
ïðè÷èíàì íå ÿâëÿþòñÿ (òàê íàçûâàåìûé àá-
ñåíòåèçì); äàæå íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ
îáû÷íî îòñóòñòâóåò ñâûøå 40% èçáèðàòåëåé,
íî íèêàêèõ «ïîðîãîâ ÿâêè» èçáèðàòåëüíàÿ
ñèñòåìà íèãäå íå ïðåäóñìàòðèâàåò.
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Ñèñòåìû âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ íà ïîñò
Ïðåçèäåíòà ÑØÀ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè
øòàòîâ, õîòÿ íà äåëå çà ýòèì ñòîÿò ðóêîâîäè-
òåëè îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Íàèáî-
ëåå ïðîñòàÿ èç íèõ ïåòèöèîííàÿ, êîòîðàÿ òðå-
áóåò, ÷òîáû ïîä äîêóìåíòîì î âûäâèæåíèè
êàíäèäàòà áûëî ñîáðàíî óñòàíîâëåííîå çàêî-
íîì ÷èñëî ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé. Òàêàÿ ñèñ-
òåìà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíîé äëÿ
âûäâèæåíèÿ íåçàâèñèìûõ êàíäèäàòîâ èëè
ïðåäñòàâèòåëåé ìàëûõ ïàðòèé, ïîñêîëüêó äðó-
ãèå ñèñòåìû âûäâèæåíèÿ ôàêòè÷åñêè äàþò òà-
êóþ âîçìîæíîñòü ëèøü äâóì êðóïíûì ïàðòè-
ÿì: Äåìîêðàòè÷åñêîé è Ðåñïóáëèêàíñêîé.
È âñå æå íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà â 2004 ã. â
33 øòàòàõ â áþëëåòåíè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ áûë
âêëþ÷åí êàíäèäàò îò Ðåôîðìèñòñêîé ïàðòèè
Ð. Íåéäåð, ïîëèòèê ïîïóëèñòñêîãî òîëêà; îí,
îäíàêî, ñóìåë ñîáðàòü íà âûáîðàõ ëèøü 2%
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Ïåòèöèîííàÿ ñèñòåìà
ìîæåò áûòü îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîé äëÿ
âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè, íî îðãàíèçîâàòü ñáîð ïîäïèñåé ïîä
ïåòèöèåé â ïîëüçó åäèíîãî êàíäèäàòà äàæå â
ìàñøòàáå øòàòà, à òåì áîëåå âñåé ñòðàíû, áåç
ìîùíîé ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè è âîïðåêè
ïîçèöèÿì îñíîâíûõ ïàðòèé ïðàêòè÷åñêè íå-
âîçìîæíî.

Â íåêîòîðûõ øòàòàõ ñîõðàíÿåòñÿ àðõàè÷íàÿ
ñèñòåìà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ íà ïàðòèé-
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íûõ ñîáðàíèÿõ è ñúåçäàõ (êîíâåíòàõ) ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé. Ýòà ñèñòåìà, äîëãîå âðåìÿ äî-
ìèíèðîâàâøàÿ, âûçûâàëà îñòðóþ êðèòèêó
âñëåäñòâèå íåîãðàíè÷åííîãî çàñèëüÿ ïàðòèé-
íûõ áîññîâ è ïîëíîãî îòñòðàíåíèÿ ðÿäîâûõ
÷ëåíîâ ïàðòèé îò âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ íà
âûáîðíûå äîëæíîñòè âñåõ óðîâíåé. Ïîýòîìó
ïðèìåíèòåëüíî ê âûäâèæåíèþ êàíäèäàòà îò
ïàðòèè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà ÑØÀ îíà áûëà çà-
ìåíåíà ñèñòåìîé ïåðâè÷íûõ âûáîðîâ (ïðàé-
ìåðèç), õîòÿ â íåñêîëüêèõ øòàòàõ ñîõðàíèëàñü
ñõîæàÿ ñèñòåìà — êîêóñû, ò. å. ñîáðàíèÿ ïàð-
òèéíîãî àêòèâà, íà êîòîðûõ âûäâèãàþò êàíäè-
äàòà â Ïðåçèäåíòû.

Ïðàéìåðèç ñóùåñòâóåò òåïåðü â áîëüøèí-
ñòâå øòàòîâ ÑØÀ. Â ðàçëè÷íûõ øòàòàõ ýòà
ñèñòåìà èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, íî â îñíîâ-
íîì íà ïåðâè÷íûõ âûáîðàõ, îðãàíèçóåìûõ â
ñâÿçè ñ âûáîðàìè ãëàâû ãîñóäàðñòâà, èçáèðà-
òåëÿìè øòàòà óòâåðæäàåòñÿ èç ÷èñëà íåñêîëü-
êèõ ïðåòåíäåíòîâ îäèí ïàðòèéíûé êàíäèäàò
íà ïîñò Ïðåçèäåíòà ÑØÀ, êîòîðîãî çàòåì
äàííàÿ ïàðòèéíàÿ îðãàíèçàöèÿ øòàòà îáÿçàíà
ïðåäñòàâèòü íàöèîíàëüíîìó ñúåçäó ïàðòèè
(ýòîò ñúåçä îòáèðàåò îäíîãî êàíäèäàòà äëÿ
ó÷àñòèÿ âî «âòîðè÷íûõ» âûáîðàõ, ò. å. â ñîáñò-
âåííî âûáîðàõ).

Â õîäå ãîëîñîâàíèÿ ÷ëåíû ïàðòèè, çàðåãè-
ñòðèðîâàííûå êàê èçáèðàòåëè, òàêæå óòâåð-
æäàþò äåëåãàòîâ íà íàöèîíàëüíûé ñúåçä ïàð-
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òèè, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, îáÿçàíû ãîëîñî-
âàòü íà ñúåçäå çà êàíäèäàòà, óòâåðæäåííîãî íà
ïåðâè÷íûõ âûáîðàõ. Òåîðåòè÷åñêè íà íàöèî-
íàëüíûé ñúåçä ïàðòèè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëå-
íû 50 êàíäèäàòîâ (ò. å. ïî îäíîìó êàíäèäàòó
îò êàæäîãî øòàòà), ïðîøåäøèõ ïðàéìåðèç, íî
íà äåëå ýòîãî íå ïðîèñõîäèò, è áîðüáó âåäóò
äâà-òðè êðóïíûõ ïàðòèéíûõ äåÿòåëÿ îáùåíà-
öèîíàëüíîãî ìàñøòàáà.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðâè÷íûõ âûáîðàõ, êî-
òîðûå äëÿòñÿ â øòàòàõ ñ ôåâðàëÿ ïî èþíü êàæ-
äîãî âûáîðíîãî ãîäà, ôàêòè÷åñêè ïðåäîïðåäå-
ëÿþòñÿ êàíäèäàòû íà ïîñò Ïðåçèäåíòà ÑØÀ
îò êàæäîé ïàðòèè. Ïîýòîìó íà íàöèîíàëüíûõ
ñúåçäàõ ïàðòèé íåîæèäàííîñòåé íå áûâàåò: èç-
áðàííîå áîëüøèíñòâî äåëåãàòîâ äîâîëüíî áû-
ñòðî îôèöèàëüíî îôîðìëÿåò âûäâèæåíèå êàí-
äèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà îò äàííîé ïàðòèè.
Âûäâèíóòûé ñúåçäîì êàíäèäàò îáëàäàåò ïðè-
âèëåãèåé ñàìîìó íàçâàòü êàíäèäàòà íà ïîñò
Âèöå-ïðåçèäåíòà, è ýòà êàíäèäàòóðà âñåãäà óò-
âåðæäàåòñÿ ñúåçäîì áåç îñîáûõ âîçðàæåíèé.
Âûäâèíóòûå íàöèîíàëüíûìè ñúåçäàìè ïàðòèé
(ñúåçäû ïðîõîäÿò ëåòîì âûáîðíîãî ãîäà) êàí-
äèäàòóðû çàíîñÿòñÿ â èçáèðàòåëüíûå áþëëåòå-
íè (èëè íà òàáëî â ìàøèíàõ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ)
âî âñåõ øòàòàõ; â áþëëåòåíè â ðàçíûõ øòàòàõ
âíîñÿòñÿ òàêæå äðóãèå êàíäèäàòóðû, âûäâèíó-
òûå èíûì ïóòåì.
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Ñëîæèâøàÿñÿ î÷åðåäíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðàé-
ìåðèç (ïåðâûìè íà÷èíàþò ìàëûå øòàòû — Àé-
îâà è Íüþ-Õýìïøèð) äàåò íà÷èíàþùèì ýòó
êàìïàíèþ íåêîòîðûå ïðåèìóùåñòâà, òàê êàê
ïîçâîëÿåò ïåðâûìè íàçâàòü áóäóùèõ ôàâîðè-
òîâ. Íî îñåíüþ 2007 ã. ïðåòåíçèè íà «ïåðâåíñò-
âî» çàÿâèëè íîâûå øòàòû (Ôëîðèäà è äð.), ÷òî
íàðóøèëî óñòàíîâêè ïàðòèéíîãî àïïàðàòà, âîç-
íèêëà äàæå îïàñíîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, ÷òî âîîáùå-òî ñ÷èòàåòñÿ â ÑØÀ íåæå-
ëàòåëüíûì.

Êîíñòèòóöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê Ïðåçèäåí-
òó íåâåëèêè. Èì ìîæåò ñòàòü ëþáîé ïðèðîæ-
äåííûé (ò. å. íå íàòóðàëèçîâàííûé) ãðàæäà-
íèí ÑØÀ, äîñòèãøèé 35-ëåòíåãî âîçðàñòà è
ïðîæèâàþùèé â òå÷åíèå 14 ëåò â Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòàõ. Êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåíî
òàêæå, ÷òî Ïðåçèäåíò è Âèöå-ïðåçèäåíò íå
ìîãóò áûòü æèòåëÿìè îäíîãî è òîãî æå øòàòà.

Ðàçóìååòñÿ, ðåàëüíûõ òðåáîâàíèé ê êàíäè-
äàòó íàìíîãî áîëüøå, íî îíè íîñÿò ñêðûòûé
õàðàêòåð. Íà ýòîò ïîñò âûäâèãàþòñÿ èçâåñò-
íûå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè ñ îïûòîì ðàáîòû
íà êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàõ (îáû÷íî
èç ÷èñëà ãóáåðíàòîðîâ øòàòîâ, ñåíàòîðîâ, ãå-
íåðàëîâ), òåñíî ñâÿçàííûå ñ àïïàðàòîì ñâîèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íå ðàäèêàëû, íå ïðåä-
ñòàâèòåëè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Íà
ïîñò Ïðåçèäåíòà èëè Âèöå-ïðåçèäåíòà íè ðà-
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çó íå áûëè èçáðàíû æåíùèíà, íåãð èëè ïðî-
ñòî ìàëîèçâåñòíûå ëèöà. Ïîèñê è âûäâèæåíèå
êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà ïðàêòè÷åñêè
íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ ó äâóõ âåäóùèõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé.

Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà íå çàâè-
ñèò îò ÷üåãî áû òî íè áûëî óñìîòðåíèÿ, òàê
êàê èõ ñðîêè è ïîðÿäîê óñòàíîâëåíû â ñàìîé
Êîíñòèòóöèè.

Ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ ñðîêîì íà ÷åòûðå
ãîäà, äîñðî÷íûå âûáîðû Êîíñòèòóöèåé íå
ïðåäóñìîòðåíû, è èõ â àìåðèêàíñêîé èñòîðèè
íèêîãäà íå áûëî. Âûáîðû íåèçìåííî ïðîèñ-
õîäÿò êàæäûé âèñîêîñíûé ãîä â ïåðâûé âòîð-
íèê ïîñëå ïåðâîãî ïîíåäåëüíèêà íîÿáðÿ.
Â ïåðâîíà÷àëüíîì òåêñòå Êîíñòèòóöèè íå áû-
ëî çàïðåòà íà ïåðåèçáðàíèå Ïðåçèäåíòà áîëåå
îäíîãî ðàçà, íî ïî÷òè ñðàçó (íà÷èíàÿ ñ Ïðå-
çèäåíòà Äæ. Âàøèíãòîíà) óñòàíîâèëñÿ îáû-
÷àé, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ïðåçèäåíò íå ìîæåò
çàíèìàòü ñâîþ äîëæíîñòü áîëåå äâóõ ñðîêîâ.
Îäíàêî ýòîò îáû÷àé áûë íàðóøåí Ô. Ðóçâåëü-
òîì, êîòîðûé íà÷èíàÿ ñ 1932 ã. èçáèðàëñÿ ÷å-
òûðåæäû, è òîãäà (â 1951 ã.) â Êîíñòèòóöèþ
áûëà âíåñåíà äåéñòâóþùàÿ è ïîíûíå ïîïðàâ-
êà, çàïðåùàþùàÿ èçáðàíèå êàêîãî-ëèáî ëèöà
íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà áîëåå äâóõ ðàç. Ïðè
ýòîì ñðîê áîëåå äâóõ ëåò, â òå÷åíèå êîòîðîãî
êàêîå-ëèáî ëèöî çàíèìàëî ýòó äîëæíîñòü èëè
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èñïîëíÿëî îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà (ýòî êàñà-
åòñÿ, íàïðèìåð, Âèöå-ïðåçèäåíòà, êîòîðûé
çàìåùàåò Ïðåçèäåíòà â ñëó÷àå åãî îòñòàâêè
èëè ñìåðòè), íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè
ïîëíîãî ñðîêà. Òåì ñàìûì äîïóñêàåòñÿ, ÷òîáû
ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äîëæíîñòü
Ïðåçèäåíòà áûëà çàíÿòà îäíèì ëèöîì 10 ëåò
ïîäðÿä. Îòñóòñòâèå â òåêñòå Êîíñòèòóöèè
ñëîâà «ïîäðÿä» èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü èç-
áðàíèÿ Ïðåçèäåíòà íå òîëüêî íà òðåòèé ñðîê
ïîäðÿä, íî è âîîáùå â ëþáîå ïîñëåäóþùåå
âðåìÿ, åñëè ãðàæäàíèí óæå ïðåáûâàë íà ïî-
ñòó Ïðåçèäåíòà â òå÷åíèå äâóõ ñðîêîâ.

Ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ êîñâåííûì ïóòåì.
Èçáèðàòåëè ãîëîñóþò çà êîëëåãèþ âûáîðùè-
êîâ, êîòîðàÿ çàòåì èçáèðàåò Ïðåçèäåíòà.
Â êàæäîì øòàòå èçáèðàåòñÿ ñòîëüêî âûáîð-
ùèêîâ, ñêîëüêî îò íåãî èçáðàíî ñåíàòîðîâ è
÷ëåíîâ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé â Êîíãðåññ
ÑØÀ (ýòî êîëè÷åñòâî çàâèñèò îò ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ â êàæäîì øòàòå). Â äîïîëíåíèå ê
ýòîìó îò ñòîëèöû (ôåäåðàëüíûé îêðóã Êîëóì-
áèÿ) èçáèðàåòñÿ òðè âûáîðùèêà. Ñëåäîâàòåëü-
íî, êîëëåãèÿ âûáîðùèêîâ âêëþ÷àåò 100 (ñåíà-
òîðîâ) + 435 (÷ëåíîâ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòå-
ëåé) + 3 = 538 âûáîðùèêîâ. Âñå âûáîðùèêè
îò øòàòà, â êà÷åñòâå êîòîðûõ îáû÷íî âûñòóïà-
þò ìåñòíûå îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, ïðåäñòàâ-
ëÿþò îäíó ïàðòèþ, ïîñêîëüêó êàæäàÿ ïîëèòè-
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÷åñêàÿ ïàðòèÿ âûäâèãàåò â øòàòå ïîëíûé ñïè-
ñîê ñâîèõ êàíäèäàòîâ, è èçáèðàòåëè ãîëîñóþò
íå çà îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé, à çà ïîëíûé ñïè-
ñîê. Äëÿ ïîáåäû òîãî èëè èíîãî ñïèñêà äîñòà-
òî÷íî îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ
èçáèðàòåëåé.

Ïîñêîëüêó ñàìè ïî ñåáå âûáîðùèêè íå èã-
ðàþò ñàìîñòîÿòåëüíîé ðîëè ïðè âûáîðàõ Ïðå-
çèäåíòà, à ëèøü ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâîåîá-
ðàçíóþ ïàðòèéíóþ êîëëåãèþ, âî ìíîãèõ øòà-
òàõ èõ ôàìèëèè äàæå íå âíîñÿòñÿ â áþëëåòåíü
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. Â áþëëåòåíå ïðÿìî óêàçûâà-
þòñÿ ôàìèëèè êàíäèäàòîâ íà ïîñòû Ïðåçè-
äåíòà è Âèöå-ïðåçèäåíòà, çà êîòîðûõ âûáîð-
ùèêè îáÿçàíû ïîòîì ïðîãîëîñîâàòü.

Êîëëåãèÿ âûáîðùèêîâ íèãäå è íèêîãäà íå
ñîáèðàåòñÿ â ïîëíîì ñîñòàâå, âûáîðùèêè ãî-
ëîñóþò çà êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà, îñòàâàÿñü â
ñòîëèöàõ ñâîèõ øòàòîâ. Ýòî ïðîèñõîäèò â ïåð-
âûé ïîíåäåëüíèê ïîñëå âòîðîé ñðåäû äåêàáðÿ
âûáîðíîãî ãîäà. Ñïèñêè ñ ðåçóëüòàòàìè ãîëî-
ñîâàíèÿ ïîäïèñûâàþòñÿ â øòàòå è â îïå÷àòàí-
íîì âèäå íàïðàâëÿþòñÿ â Ñåíàò, ãäå 3 ÿíâàðÿ
ñëåäóþùåãî ãîäà íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè
îáåèõ ïàëàò Êîíãðåññà ÑØÀ ïðîèñõîäèò îôè-
öèàëüíîå ïðîâîçãëàøåíèå ïîáåäèâøèõ íà âû-
áîðàõ Ïðåçèäåíòà è Âèöå-ïðåçèäåíòà ÑØÀ.
Äëÿ ïîáåäû êàíäèäàòà íà ýòîé ñòàäèè òðåáóåò-
ñÿ àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ âûáîð-
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ùèêîâ, ò. å. ïîáåæäàåò òîò êàíäèäàò, êîòîðûé
ïîëó÷èë áîëüøå ëþáîãî äðóãîãî õîòÿ áû íà
îäèí ãîëîñ. Çàòåì 20—21 ÿíâàðÿ â Âàøèíãòî-
íå ïðîèñõîäèò èíàóãóðàöèÿ, ò. å. ïðèíåñåíèå
ïðèñÿãè è âñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà â äîëæ-
íîñòü.

Ñëîæíàÿ ñèñòåìà êîñâåííûõ âûáîðîâ ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà íîñèò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð,
ïîñêîëüêó âûáîðùèêè ïðè âñåõ óñëîâèÿõ îáÿ-
çàíû ãîëîñîâàòü òîëüêî çà êàíäèäàòîâ òîé
ïàðòèè, ïî ñïèñêó êîòîðîé îíè áûëè èçáðàíû
(ïðèìåðîâ, êîãäà âûáîðùèêè íàðóøèëè áû
ýòî ïðàâèëî, ïðàêòè÷åñêè íå áûëî). Ñëîæíî-
ñòè ìîãóò âîçíèêíóòü òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè
íè îäèí èç òðåõ è áîëåå êàíäèäàòîâ â Ïðåçè-
äåíòû íå ïîëó÷èò áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ âû-
áîðùèêîâ. Íà ýòîò ñëó÷àé XII ïîïðàâêà óñòà-
íàâëèâàåò ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ïðåçè-
äåíò äîëæåí áûòü èçáðàí Ïàëàòîé ïðåäñòàâè-
òåëåé (èç òðåõ êàíäèäàòîâ íà ýòîò ïîñò,
ïîëó÷èâøèõ íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ âû-
áîðùèêîâ), à Âèöå-ïðåçèäåíò — Ñåíàòîì (èç
äâóõ òàêèõ êàíäèäàòîâ íà ýòîò ïîñò). Ïðåäó-
ñìîòðåíî, ÷òî ïðè âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà â Ïà-
ëàòå ïðåäñòàâèòåëåé êàæäûé øòàò èìååò îäèí
ãîëîñ.

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò àðõàè÷íàÿ ñèñ-
òåìà êîñâåííûõ âûáîðîâ ïîäâåðãàåòñÿ îñòðîé
êðèòèêå ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè, ìíîãèõ
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êîíãðåññìåíîâ, äåÿòåëåé íàóêè è ïîëèòèêè,
íî èçìåíèòü êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê è ïå-
ðåéòè ê ïðÿìûì âûáîðàì Ïðåçèäåíòà ïîêà íå
óäàåòñÿ. Â 1969 ã. Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé Êîí-
ãðåññà ÑØÀ ïðèíÿëà ïîïðàâêó ê Êîíñòèòó-
öèè î ââåäåíèè ïðÿìûõ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà.
Íî ýòî âûçâàëî ïðîòåñò ìíîãèõ øòàòîâ, îñî-
áåííî ìàëî÷èñëåííûõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñòî-
ðîííèêè ïîïðàâêè â Ñåíàòå íå ñîáðàëè íåîá-
õîäèìîå ÷èñëî ãîëîñîâ, è êîñâåííîå èçáðàíèå
Ïðåçèäåíòà ñîõðàíèëî ñèëó.

Âûáîðû Ïðåçèäåíòà — øóìíàÿ îáùåíà-
öèîíàëüíàÿ êàìïàíèÿ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü,
îíà íà÷èíàåòñÿ â íà÷àëå âûáîðíîãî ãîäà ñ âû-
äâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ îò ïàðòèé â êàæäîì
øòàòå, ïðîâåäåíèÿ ïåðâè÷íûõ âûáîðîâ. Âíóò-
ðèïàðòèéíàÿ áîðüáà, ïî ñóùåñòâó, çàêàí÷èâà-
åòñÿ, êîãäà ïîñëå ïåðâè÷íûõ âûáîðîâ â êðóï-
íûõ øòàòàõ (Êàëèôîðíèÿ, Íüþ-Éîðê, Òåõàñ)
îïðåäåëÿþòñÿ êàíäèäàòû íà ïîñò Ïðåçèäåíòà
è ñîñòàâ äåëåãàòîâ ñúåçäîâ Äåìîêðàòè÷åñêîé
è Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèé. Ñ ýòîãî ìîìåíòà
è îñîáåííî ïîñëå îôèöèàëüíîãî âûäâèæåíèÿ
êàíäèäàòóð íà ïàðòèéíûõ ñúåçäàõ íà÷èíàåòñÿ
ïðåäâûáîðíàÿ áîðüáà ìåæäó êàíäèäàòàìè.
Îðãàíèçàöèÿ âûáîðîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ êðà-
ñî÷íîé ïðîïàãàíäèñòñêîé êàìïàíèåé, øèðî-
êèì èñïîëüçîâàíèåì ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ.
Â ñòðàíå äåéñòâóåò ïðàâèëî ðàâíîïðàâèÿ
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ýôèðíîãî âðåìåíè, õîòÿ âñå ýôèðíîå âðåìÿ
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå. Ïðåññà
ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì íà âåäóùèõ
êàíäèäàòàõ ñ áîëüøèìè äåíüãàìè, ýòîò ïðî-
öåññ ïðàêòè÷åñêè íèêòî íå êîíòðîëèðóåò.

Øòàòû íå óñòàíàâëèâàþò ìèíèìàëüíîãî
÷èñëà èçáèðàòåëåé, íèæå êîòîðîãî âûáîðû
ïðèçíàâàëèñü áû íåñîñòîÿâøèìèñÿ. Ïîýòîìó
äàæå ñàìàÿ ìàññîâàÿ íåÿâêà èçáèðàòåëåé íà
âûáîðû íå ìîæåò ïîâëèÿòü íà îïðåäåëåíèå
ðåçóëüòàòîâ.

Âàæíàÿ îáùàÿ îñîáåííîñòü èçáèðàòåëüíûõ
ñèñòåì âñåõ øòàòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîáå-
äèâøàÿ ïàðòèÿ ïîëó÷àåò âñåõ âûáîðùèêîâ îò
øòàòà, âñëåäñòâèå ÷åãî ãîëîñà èçáèðàòåëåé,
ïîäàííûå ïðîòèâ ýòèõ âûáîðùèêîâ, ïîëíî-
ñòüþ ïðîïàäàþò, òàê êàê íèêàêîãî ïðîïîð-
öèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìåñò âûáîðùèêîâ
ìåæäó ó÷àñòâóþùèìè ïàðòèÿìè íå ñóùåñòâó-
åò. Â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû ýòî ÷àñòî ïðèâî-
äèò ê ïîðàçèòåëüíîìó êóðüåçó: Ïðåçèäåíòîì
ñòàíîâèòñÿ êàíäèäàò, ïîëó÷èâøèé íà âûáîðàõ
ìåíüøå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ÷åì åãî ñîïåð-
íèê. Íà âûáîðàõ 2000 ã., íàïðèìåð, êàíäèäàò
îò äåìîêðàòîâ Ãîð ïîëó÷èë íà 500 òûñÿ÷ ãîëî-
ñîâ èçáèðàòåëåé áîëüøå, ÷åì Áóø, íî ïðîèã-
ðàë âûáîðû èç-çà îäíîãî øòàòà — Ôëîðèäû,
ãäå Áóø îïåðåäèë åãî âñåãî íà 537 ãîëîñîâ, íî
ýòî áûëè 25 âûáîðùèêîâ, êîòîðûå äàëè åìó
ïåðåâåñ â êîëëåãèè âûáîðùèêîâ (çà Áóøà áûë
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271 âûáîðùèê èç 538). Ñòîðîííèêè Ãîðà ïû-
òàëèñü ïðèáåãíóòü â ýòîì øòàòå ê ðó÷íîìó ïå-
ðåñ÷åòó èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé è äàæå ïî-
ëó÷èëè ñîãëàñèå Âåðõîâíîãî ñóäà Ôëîðèäû,
íî Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ îòìåíèë ýòî ðåøå-
íèå, ÷òî è ïðåäîïðåäåëèëî èñõîä âûáîðîâ.

Ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ — åùå îäíà îò-
ëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû
ÑØÀ. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îãðàíè-
÷èâàåò ðàñõîäû ïî âûáîðàì Ïðåçèäåíòà. Ñîá-
ñòâåííûå ñðåäñòâà êàíäèäàòà íå äîëæíû ïðå-
âûøàòü 50 òûñÿ÷ äîëëàðîâ. Ïîëèòè÷åñêèå ïàð-
òèè, áàíêè, êîðïîðàöèè, íå èìåþùèå ïðàâà
äåëàòü âçíîñû èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, îáðàçó-
þò ìíîãî÷èñëåííûå ôîíäû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ñðåäñòâ ÷àñòíûõ ëèö.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàê-
æå ÷àñòè÷íîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâà-
íèå ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé ïî âûáîðàì Ïðå-
çèäåíòà. Íà ñòàäèè âûäâèæåíèÿ â êàíäèäàòû
ïðåòåíäåíò ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò
ïîëó÷èòü ôåäåðàëüíóþ äîòàöèþ. Óòâåðæäåí-
íûå íà ñúåçäàõ âåäóùèõ ïàðòèé êàíäèäàòû
ñíîâà ïîëó÷àþò äîòàöèþ ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè
íå áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ ÷àñòíûìè èñòî÷íèêàìè
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îäíàêî êàíäèäàòû âïðàâå
îòêàçàòüñÿ îò ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé è òîãäà
òðàòèòü íà ñâîþ èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ íå-
îãðàíè÷åííûå ñóììû, ÷òî îíè ÷àñòî è äåëàþò.
Ïðè ýòîì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ôåäåðàëüíûõ äî-
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òàöèé èìåþò òîëüêî òå êàíäèäàòû, ÷üè ïàðòèè
ïîëó÷èëè íà ïðåäûäóùèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáî-
ðàõ áîëåå 5% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.

Îò âûáîðîâ ê âûáîðàì ñóììû ãîñóäàðñò-
âåííûõ äîòàöèé âîçðàñòàþò. Ôîðìàëüíî íà
öåëè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè âûäâèíóòûé
êàíäèäàò âïðàâå èñòðàòèòü â îáùåé ñëîæíîñòè
20 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ, íî ýòà ñóììà, óñòà-
íîâëåííàÿ çàêîíîì, åæåãîäíî èíäåêñèðóåòñÿ.
Êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ íà ïðåä-
âûáîðíóþ êàìïàíèþ îñóùåñòâëÿåò Ôåäåðàëü-
íàÿ êîìèññèÿ, ÷ëåíû êîòîðîé íàçíà÷àþòñÿ
Ïðåçèäåíòîì.

Ðåàëüíûå çàòðàòû íà èçáèðàòåëüíûå êàì-
ïàíèè íàìíîãî ïðåâûøàþò çàêîíîäàòåëüíûå
îãðàíè÷åíèÿ. Êðóïíûå êîðïîðàöèè è áàíêè
îêàçûâàþò îãðîìíîå âëèÿíèå íà èñõîä âûáî-
ðîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ â îáõîä çàêîíîâ ôèíàíñî-
âóþ ïîìîùü ñâîèì êàíäèäàòàì. Ïðàêòè÷åñêè
ïîñëå êàæäûõ âûáîðîâ ïðåññà ñîîáùàåò î
ôàêòàõ ïîäêóïà èçáèðàòåëåé, îáìàíà ïðè ïîä-
ñ÷åòå ãîëîñîâ, íàðóøåíèé ïðåäâûáîðíîé ýòè-
êè è ïðàâèë ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé

Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê äîñðî÷íîãî ïðåêðà-
ùåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÑØÀ ÷åòêî
îïðåäåëåíû Êîíñòèòóöèåé. Â íåé (XXV ïî-
ïðàâêà) óêàçàíû ÷åòûðå òàêèå îñíîâàíèÿ: îò-
ñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè, ñìåðòü, îòñòàâêà, íå-
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ñïîñîáíîñòü îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ è îáÿ-
çàííîñòè ïî ñâîåé äîëæíîñòè.

Îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà âîç-
ìîæíî òîëüêî ÷åðåç ïðîöåäóðó èìïè÷ìåíòà,
êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïàëàòàìè Êîíãðåññà
(Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé âûäâèãàåò îáâèíåíèå,
à Ñåíàò ñóäèò ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ãëàâíîãî
ñóäüè). Ïðåçèäåíò, êàê è Âèöå-ïðåçèäåíò, ìî-
æåò áûòü îòñòðàíåí ïî èìïè÷ìåíòó çà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ èçìåíó, âçÿòî÷íè÷åñòâî ëèáî çà äðó-
ãèå ñåðüåçíûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðàâîíàðóøå-
íèÿ. Ñëó÷àåâ ïîëíîìàñøòàáíîãî ïðèìåíåíèÿ
ýòîé ïðîöåäóðû â îòíîøåíèè ãëàâû ãîñóäàðñò-
âà, êîòîðàÿ ïðèâåëà áû ê åãî ïðèíóäèòåëüíîé
îòñòàâêå, â èñòîðèè ÑØÀ íå áûëî. Íî ïîïûò-
êè âñå-òàêè áûëè. Â 1868 ã. â ïîðÿäêå èìïè÷-
ìåíòà ñóäèëè Ïðåçèäåíòà Äæîíñîíà, íî îï-
ðàâäàëè (äëÿ îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè íå
õâàòèëî îäíîãî ãîëîñà). Â ôåâðàëå 1999 ã. íå
ïîëó÷èëà íåîáõîäèìîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ
èíèöèàòèâà ïðèìåíåíèÿ èìïè÷ìåíòà â îòíî-
øåíèè Ïðåçèäåíòà Êëèíòîíà. Ïîä óãðîçîé
èìïè÷ìåíòà íà ñàìîé íà÷àëüíîé ñòàäèè âûíó-
æäåí áûë óéòè ñî ñâîåãî ïîñòà Ïðåçèäåíò
Íèêñîí (1974 ã.).

Ñìåðòü Ïðåçèäåíòà âëå÷åò ïðåêðàùåíèå
åãî ïîëíîìî÷èé è íåìåäëåííîå âñòóïëåíèå â
äîëæíîñòü çàìåùàþùåãî ëèöà. Òàê, íàïðèìåð,
ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ñêîí-
÷àëñÿ Ïðåçèäåíò Ô. Ä. Ðóçâåëüò (1945 ã.), áûë
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óáèò Ïðåçèäåíò Äæ. Êåííåäè (1963 ã.), ÷òî
ñðàçó æå ïîâëåêëî çàìåùåíèå èõ ïîñòîâ äåéñò-
âîâàâøèìè âèöå-ïðåçèäåíòàìè (ñîîòâåòñòâåí-
íî Ã. Òðóìýíîì è Ë. Äæîíñîíîì). ÕÕ ïîïðàâ-
êîé ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî åñëè ê òîìó äíþ, ñ êî-
òîðîãî íà÷èíàåòñÿ ñðîê ïîëíîìî÷èé èçáðàí-
íîãî Ïðåçèäåíòà, íàñòóïèò åãî ñìåðòü, òî
Ïðåçèäåíòîì ñòàíîâèòñÿ èçáðàííûé Âèöå-
ïðåçèäåíò. Åñëè æå ñìåðòü íàñòèãàåò êîãî-ëè-
áî èç ëèö, èç êîòîðûõ Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé
èçáèðàåò Ïðåçèäåíòà, à Ñåíàò — Âèöå-ïðåçè-
äåíòà, Êîíãðåññ âïðàâå ïðåäóñìîòðåòü íåîáõî-
äèìûå ìåðû ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çà-
êîíà.

Äîáðîâîëüíàÿ îòñòàâêà Ïðåçèäåíòà ìîæåò
ïîñëåäîâàòü ïîä âëèÿíèåì ëè÷íûõ ïðè÷èí
(ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è äð.) èëè ïîä äàâëåíèåì
îáñòîÿòåëüñòâ.

Íåñïîñîáíîñòü Ïðåçèäåíòà îñóùåñòâëÿòü
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ è îáÿçàííîñòè (XXV ïî-
ïðàâêà) âåäåò ê âðåìåííîìó ïðåêðàùåíèþ
ïîëíîìî÷èé ïðè íàëè÷èè åãî ïèñüìåííîãî çà-
ÿâëåíèÿ âðåìåííîìó Ïðåäñåäàòåëþ Ñåíàòà è
Ñïèêåðó Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Ñ òàêèì çà-
ÿâëåíèåì ìîãóò îáðàòèòüñÿ òàêæå Âèöå-ïðå-
çèäåíò âìåñòå ñ áîëüøèíñòâîì âûñøèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö äåïàðòàìåíòîâ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ
Âèöå-ïðåçèäåíò ïðèíèìàåò íà ñåáÿ èñïîëíå-
íèå îáÿçàííîñòåé Ïðåçèäåíòà. Ïðåçèäåíò, îä-
íàêî, ìîæåò çàÿâèòü, ÷òî îí â ñîñòîÿíèè îñó-
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ùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ è îáÿçàííîñòè ïî ñâî-
åé äîëæíîñòè è âîçîáíîâèòü èõ îñóùåñòâëå-
íèå, åñëè Âèöå-ïðåçèäåíò è áîëüøèíñòâî
äîëæíîñòíûõ ëèö äåïàðòàìåíòîâ â òå÷åíèå ÷å-
òûðåõ äíåé ýòîìó íå âîñïðîòèâÿòñÿ. Â ýòîì
ñëó÷àå Êîíãðåññ îáÿçàí ñîáðàòüñÿ â òå÷åíèå
48 ÷àñîâ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàÿâëåíèÿ è â òå÷åíèå 21 äíÿ áîëüøèíñòâîì â
äâå òðåòè ãîëîñîâ îáåèõ ïàëàò îïðåäåëèòü,
äåéñòâèòåëüíî ëè Ïðåçèäåíò íå â ñîñòîÿíèè
îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ è îáÿçàííî-
ñòè, âñëåäñòâèå ÷åãî ïîëíîìî÷èÿ è îáÿçàííî-
ñòè ñîõðàíÿþòñÿ çà Âèöå-ïðåçèäåíòîì. Åñëè
æå Êîíãðåññ òàêèì îáðàçîì íå âûñêàæåòñÿ, òî
Ïðåçèäåíò âîçîáíîâëÿåò îñóùåñòâëåíèå ïîë-
íîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé ïî ñâîåé äîëæíîñòè.
Â 1985 ã., íàïðèìåð, ïî çàÿâëåíèþ Ïðåçèäåí-
òà Ð. Ðåéãàíà íà êðàòêèé ïåðèîä äåéñòâèÿ
íàðêîçà âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ õèðóðãè÷åñêîé
îïåðàöèè åãî ïîëíîìî÷èÿ è îáÿçàííîñòè áû-
ëè ïåðåäàíû Âèöå-ïðåçèäåíòó. Â èþëå 2007 ã.
ïðè àíàëîãè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Ïðåçèäåíò
Áóø íà 2 ÷àñà 5 ìèíóò ïåðåäàë áðàçäû ïðàâëå-
íèÿ Âèöå-ïðåçèäåíòó ×åéíè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ ñòðàíà íå îêàçàëàñü áåç ãëàâû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â 1947 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î
ïðååìñòâåííîñòè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè (îí
äîïîëíÿëñÿ â 1965 è 1966 ãã.). Â íåì áûëà óñ-
òàíîâëåíà ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ëèö, çàìåùàþ-
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ùèõ ïîñò Ïðåçèäåíòà, åñëè ýòîò ïîñò îêàæåò-
ñÿ âàêàíòíûì: Âèöå-ïðåçèäåíò, Ñïèêåð Ïàëà-
òû ïðåäñòàâèòåëåé, âðåìåííûé Ïðåäñåäàòåëü
Ñåíàòà, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü è äàëåå
âñå ðóêîâîäèòåëè äåïàðòàìåíòîâ ïî õðîíîëî-
ãèè ñîçäàíèÿ ýòèõ äåïàðòàìåíòîâ. Îäíàêî ëþ-
áîå èç ýòèõ ëèö ìîæåò çàíÿòü ïîñò Ïðåçèäåíòà
òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îíî îòâå÷àåò âñåì êîí-
ñòèòóöèîííûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì
ê Ïðåçèäåíòó.

Îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ

Îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ ïåðå÷èñëåíû â
Êîíñòèòóöèè ÑØÀ (ðàçä. 2 ñò. II) è âûãëÿäÿò
áîëåå ÷åì ñêðîìíûìè. Îäíàêî ñî âðåìåíåì
òåîðèåé è ïðàêòèêîé áûëî ñôîðìóëèðîâàíî
ïîíÿòèå «ïîäðàçóìåâàåìûõ (èëè «ñêðûòûõ»)
ïîëíîìî÷èé», áëàãîäàðÿ êîòîðîìó êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà ñó-
ùåñòâåííî ðàñøèðèëèñü. Ìíîãèå ïðàâà îïè-
ðàþòñÿ íà òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè, êîòîðîå
äàåò Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, èëè íà ñëîæèâ-
øèåñÿ îáû÷àè. Êðîìå òîãî, ãëàâà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñèñòåìàòè÷åñêè íàäåëÿåòñÿ
Êîíãðåññîì ðàçëè÷íûìè «äåëåãèðîâàííûìè
ïðàâàìè».

Ìíîãî÷èñëåííûå ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà
êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ãëàâû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ìîãóò áûòü ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïî
ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì.
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Ïðåçèäåíò îñóùåñòâëÿåò âûñøåå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî ÑØÀ âíóòðè ñòðàíû è â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Åìó ïðèíàäëåæèò ïðàâî
îòñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðîâ è ïîìèëî-
âàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì äåë ïî èìïè÷ìåíòó.
Îí æå îáúÿâëÿåò àìíèñòèþ. Êàê «ëèäåð íà-
öèè» Ïðåçèäåíò âîçãëàâëÿåò ðàçíîãî ðîäà öå-
ðåìîíèè, ó÷àñòâóåò â òîðæåñòâàõ è ïðàçäíåñò-
âàõ. Îí íàãðàæäàåò âûñøèìè âîåííûìè è
äðóãèìè íàãðàäàìè, ÷òî, âïðî÷åì, ôîðìàëüíî
âïðàâå äåëàòü è Êîíãðåññ. Íàãðàæäåíèå äåé-
ñòâóþùèõ ïðåçèäåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûìè íà-
ãðàäàìè â ÑØÀ íå ïðèíÿòî.

Ïðåçèäåíò ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â çàêîíîäà-
òåëüíîì ïðîöåññå. Ôîðìàëüíî íå ïîëüçóÿñü
ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è íå
ó÷àñòâóÿ â çàñåäàíèÿõ ïàëàò Êîíãðåññà ïðè
ïðèíÿòèè çàêîíîâ, Ïðåçèäåíò òåì íå ìåíåå
îêàçûâàåò îãðîìíîå âëèÿíèå íà çàêîíîäàòåëü-
íûé ïðîöåññ. Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî
ýòî âëèÿíèå íîñèò äàæå ðåøàþùèé õàðàêòåð,
èáî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êëþ÷åâûõ çà-
êîíîïðîåêòîâ, ðàçðàáîòàííûõ àïïàðàòîì Ïðå-
çèäåíòà, Êîíãðåññîì ïðèíèìàþòñÿ. Ê òîìó æå
Êîíãðåññ ÷àñòî ïåðåäàåò Ïðåçèäåíòó çàêîíî-
äàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, èç êîòîðûõ îáðàçóåòñÿ
îáøèðíîå óêàçíîå ïðàâî.

Ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî âåòî, ò. å. ïðàâî â
òå÷åíèå 10 äíåé íå ïîäïèñûâàòü áèëëè, ïðè-
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íÿòûå Êîíãðåññîì, è âîçâðàùàòü èõ íà ïî-
âòîðíîå ðàññìîòðåíèå ñî ñâîèìè ïîïðàâêàìè;
âåòî ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíî Êîíãðåññîì
òîëüêî ïðè îäîáðåíèè áèëëÿ áîëüøèíñòâîì â
äâå òðåòè ãîëîñîâ îáåèõ ïàëàò. Íåëüçÿ ñêàçàòü,
÷òî ïðåçèäåíòû ýòèì ïðàâîì çëîóïîòðåáëÿþò,
íî äàæå óãðîçà åãî ïðèìåíåíèÿ îêàçûâàåò íà
Êîíãðåññ èçâåñòíîå âîçäåéñòâèå. Åñëè æå
ó÷åñòü, ÷òî áîëüøèíñòâî â äâå òðåòè ñðàçó â
äâóõ ïàëàòàõ êðàéíå ðåäêî ïðèíàäëåæèò îä-
íîé èç äâóõ îñíîâíûõ ïàðòèé, òî ñòàíåò ÿñíî,
÷òî ïðåîäîëåòü ïðåçèäåíòñêîå âåòî â Êîíãðåñ-
ñå áûâàåò î÷åíü òðóäíî.

Åæåãîäíî Ïðåçèäåíò íàïðàâëÿåò â Êîí-
ãðåññ ïîñëàíèå î ïîëîæåíèè äåë â Ñîþçå, ò. å.
î âíóòðåííåì è ìåæäóíàðîäíîì ïîëîæåíèè
ñòðàíû; ñ ýòèì ïîñëàíèåì îí ëè÷íî (îáû÷íî â
ÿíâàðå) âûñòóïàåò ïåðåä îáúåäèíåííûì çàñå-
äàíèåì äâóõ ïàëàò. Â ïîñëàíèè Êîíãðåññó
ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíÿòü êîíêðåòíûå çàêîíû
(ýòà ñâîåîáðàçíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðîãðàììà
Ïðåçèäåíòà ðàññìàòðèâàåòñÿ ïàëàòàìè â ïðè-
îðèòåòíîì ïîðÿäêå). Êðîìå òîãî, Ïðåçèäåíò
åæåãîäíî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íàïðàâëÿåò
â Êîíãðåññ ýêîíîìè÷åñêèé äîêëàä è ïðîåêò
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ñïåöèàëüíûå
ïîñëàíèÿ ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì.

Ïðåçèäåíò íå âïðàâå ñîçûâàòü èëè ðàñïóñ-
êàòü Êîíãðåññ, íî ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ ìîæåò ñîçâàòü îáå ïàëàòû èëè ëþ-
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áóþ èç íèõ, à â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé ìåæäó íè-
ìè ïî ïîâîäó âðåìåíè ïåðåíîñà çàñåäàíèé îí
âïðàâå ïåðåíåñòè èõ íà òàêîå âðåìÿ, êàêîå ñî-
÷òåò óìåñòíûì. Ïðåçèäåíò íå îáÿçàí ÿâëÿòüñÿ
ïî âûçîâó Êîíãðåññà, è òàêèõ ñëó÷àåâ â èñòî-
ðèè íå áûëî. Îí èìååò ïðàâî íà òàê íàçûâàå-
ìûå ïðèâèëåãèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîä
êîòîðûìè ïîíèìàþò ïðàâî íà êîíôèäåíöè-
àëüíîñòü, ò. å. îòêàç Êîíãðåññó â òðåáîâàíèè
èíôîðìàöèè ïî âíóòðåííèì âîïðîñàì äåÿ-
òåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ
Êîíãðåññîì — êàæäîäíåâíàÿ ðàáîòà Ïðåçè-
äåíòà, êîòîðóþ îí îñóùåñòâëÿåò ÷åðåç ñïåöè-
àëüíóþ Ñëóæáó ïî ñâÿçÿì ñ Êîíãðåññîì.

Äîñòàòî÷íî øèðîêèìè ÿâëÿþòñÿ âîåííûå
ïîëíîìî÷èÿ. Ïî Êîíñòèòóöèè Ïðåçèäåíò
ÑØÀ — ãëàâíîêîìàíäóþùèé àðìèè è ôëîòà
è ïðèçâàííîé íà äåéñòâèòåëüíóþ ñëóæáó ìè-
ëèöèè øòàòîâ. Îí íå âïðàâå îáúÿâëÿòü âîéíó
(ýòî ïðàâî ïðèíàäëåæèò Êîíãðåññó), íî ìîæåò
íàïðàâëÿòü âîéñêà çà ãðàíèöó äëÿ «çàùèòû
àìåðèêàíñêèõ èíòåðåñîâ», â ìèðîòâîð÷åñêèõ
öåëÿõ è äð. Ïî çàêîíó 1973 ã. òàêèå âîåííûå
äåéñòâèÿ ìîæíî îñóùåñòâëÿòü â òå÷åíèå
60 äíåé, ïîñëå ÷åãî Êîíãðåññó äîëæåí áûòü
ïðåäñòàâëåí ñîîòâåòñòâóþùèé äîêëàä. Êîí-
ãðåññ âïðàâå ñîâïàäàþùåé ðåçîëþöèåé ïîòðå-
áîâàòü îò Ïðåçèäåíòà íåìåäëåííî âûâåñòè
âîéñêà èç ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîå îíè áûëè
ââåäåíû. Ê ñâîåìó ïðàâó íàïðàâëÿòü âîîðó-
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æåííûå ñèëû çà ãðàíèöó ïðåçèäåíòû ïðèáåãà-
ëè âåñüìà ÷àñòî.

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïðèñóæäàåò âûñøèå âî-
èíñêèå çâàíèÿ, ïðîèçâîäèò íàçíà÷åíèÿ âîåíà-
÷àëüíèêîâ, ôîðìèðóåò Îáúåäèíåííóþ ãðóïïó
íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ ðîäîâ âîéñê (ãåíåðàëü-
íûé øòàá), íàçíà÷àåò ìèíèñòðà îáîðîíû, êî-
òîðûé ïî çàêîíó âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêèì
ëèöîì.

Ïðåçèäåíò ôîðìèðóåò è îñóùåñòâëÿåò
âíåøíþþ ïîëèòèêó, âåäåò ñàì èëè ÷åðåç
ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäóíàðîäíûå ïåðå-
ãîâîðû è ïðî÷. Èì ïîäïèñûâàþòñÿ ñ ñîâåòà è
ñîãëàñèÿ Ñåíàòà ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû;
Ïðåçèäåíò èõ ðàòèôèöèðóåò ïîñëå îäîáðåíèÿ
Ñåíàòîì (äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ äâå òðåòè ãîëî-
ñîâ ñåíàòîðîâ). Íàðÿäó ñ ýòèì ãëàâà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè âïðàâå çàêëþ÷àòü ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè òàê íàçûâàåìûå èñïîëíèòåëü-
íûå ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå íå òðåáóþò îäîáðå-
íèÿ Ñåíàòîì; òàêèõ èñïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøå-
íèé Ïðåçèäåíò ïîäïèñûâàåò îãðîìíîå ìíî-
æåñòâî.

Ïðåçèäåíò ñ îäîáðåíèÿ Ñåíàòà íàçíà÷àåò
ïîñëîâ, êîíñóëîâ è ïðåäñòàâèòåëåé â ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, èìåííî åìó ïðè-
íàäëåæèò ðóêîâîäñòâî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Íåðåäêî ïðåçè-
äåíòàìè âûäâèãàþòñÿ ðàçëè÷íûå âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèå äîêòðèíû, èìåþùèå ñòðàòåãè÷å-
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ñêîå çíà÷åíèå. Êîíãðåññ ëèøü èçðåäêà â ðåçî-
ëþöèÿõ ïàëàò ôîðìóëèðóåò ñâîå îòíîøåíèå ê
îòäåëüíûì âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè è ìå-
æäóíàðîäíîãî ïîëîæåíèÿ ÑØÀ, íî ïîçèöèÿ
Êîíãðåññà ïðàêòè÷åñêè íè÷åì Ïðåçèäåíòà íå
ñâÿçûâàåò. Â îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà âõîäèò
àêêðåäèòàöèÿ è ïðèåì ïîñëîâ èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ.

Îäíî èç âàæíåéøèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîë-
íîìî÷èé Ïðåçèäåíòà — íàçíà÷åíèå âûñøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö. Âñå âûñøèå äîëæíîñòíûå
ëèöà (èõ ïðèìåðíî 300) íàçíà÷àþòñÿ ãëàâîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè «ïî ñîâåòó è ñ ñîãëà-
ñèÿ Ñåíàòà». Ñðåäè íèõ ìèíèñòðû, ñóäüè Âåð-
õîâíîãî ñóäà è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, ðó-
êîâîäèòåëè âåäîìñòâ, ïîñëû è äðóãèå ëèöà.
Ïðàêòèêà çíàåò íåìàëî ñëó÷àåâ, êîãäà Ñåíàò
îòêàçûâàë Ïðåçèäåíòó â íàçíà÷åíèè ïðåäëî-
æåííûõ èì êàíäèäàòîâ, â òîì ÷èñëå è íà
äîëæíîñòè ìèíèñòðîâ. Îòñòðàíåíèå ýòèõ ëèö
îò èõ äîëæíîñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. Íàçíà÷å-
íèå è ñìåùåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö áîëåå íèç-
êîãî óðîâíÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ çàêîíàìè è âå-
äîìñòâåííûìè èíñòðóêöèÿìè.

Ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü ÷ðåçâû-
÷àéíîå ïîëîæåíèå — êàê â íàöèîíàëüíîì
ìàñøòàáå, òàê è â îòäåëüíûõ øòàòàõ. Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðåçèäåíòà îá îáúÿâëåíèè ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íåçàìåäëèòåëüíî ïåðåäà-
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åòñÿ â Êîíãðåññ è ïóáëèêóåòñÿ â îôèöèàëüíîì
èçäàíèè «Ôåäåðàë ðåäæèñòåð». Íàöèîíàëüíîå
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ìîæåò áûòü ïðåêðà-
ùåíî ñîâïàäàþùåé ðåçîëþöèåé Êîíãðåññà,
èçäàíèåì àêòà Ïðåçèäåíòà èëè ïî èñòå÷åíèè
óêàçàííîãî ñðîêà. Ïðè îáúÿâëåíèè íàöèî-
íàëüíîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ çà Ïðåçè-
äåíòîì ñîõðàíÿþòñÿ òîëüêî òå ïðàâà è ïîëíî-
ìî÷èÿ, êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà çàêîíàõ.

Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà

Â ÑØÀ íåò «ïðàâèòåëüñòâà» â îáùåïðè-
çíàííîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, åãî çàìåíÿåò àä-
ìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ, ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì êîòîðîé äåéñòâóþò ìíîãèå ðàçëè÷íûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Àäìèíèñòðà-
öèÿ âêëþ÷àåò òðè çâåíà: êàáèíåò è äåïàðòà-
ìåíòû, èñïîëíèòåëüíûé àïïàðàò Ïðåçèäåíòà,
èñïîëíèòåëüíûå (íåçàâèñèìûå) àãåíòñòâà.

Êàáèíåò ñîñòîèò èç ðóêîâîäèòåëåé äåïàð-
òàìåíòîâ, îáû÷íî èìåíóåìûõ ìèíèñòðàìè (ïî
çàêîíó îíè íàçûâàþòñÿ ñåêðåòàðÿìè). Êàáè-
íåò ôîðìèðóåòñÿ è äåéñòâóåò â ñèëó îáû÷àÿ,
ñëîæèâøåãîñÿ åùå ïðè Äæ. Âàøèíãòîíå.
Â Êîíñòèòóöèè î íåì íå óïîìèíàåòñÿ (òîëüêî
ãîâîðèòñÿ, ÷òî Ïðåçèäåíò âïðàâå òðåáîâàòü îò
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö äåïàðòàìåíòîâ
ïèñüìåííîãî ìíåíèÿ ïî ëþáîìó âîïðîñó).
Ýòî ÷èñòî ñîâåùàòåëüíûé îðãàí ïðè Ïðåçè-
äåíòå, êîòîðûé ñîçûâàåòñÿ è îáñóæäàåò âî-
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ïðîñû ïî ëè÷íîìó åãî óñìîòðåíèþ. Êàáèíåò
íå ïðèíèìàåò íèêàêèõ ïðàâîâûõ àêòîâ è íå
ïóáëèêóåò ñâîèõ ïðîòîêîëîâ, âñå åãî ðåøåíèÿ,
åñëè îíè ïðèíèìàþòñÿ, îôîðìëÿþòñÿ àêòàìè
Ïðåçèäåíòà. Ñ óõîäîì Ïðåçèäåíòà â îòñòàâêó
ïðåêðàùàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå è êàáèíåò.

Ðåàëüíàÿ ðîëü ýòîãî îðãàíà îïðåäåëÿåòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò ëè÷íûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ,
ïðèñóùèõ ðàçíûì ïðåçèäåíòàì. Áûëè ïðåçè-
äåíòû (íàïðèìåð, Ä. Ýéçåíõàóýð), ïðè êîòî-
ðûõ êàáèíåò ñîçûâàëñÿ ðåãóëÿðíî, îáñóæäàë
àêòóàëüíûå âîïðîñû âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêè, íàïîìèíàÿ îáû÷íîå ïðàâèòåëüñòâî.
Äðóãèå ïðåçèäåíòû (Äæ. Êåííåäè, Ð. Íèêñîí)
ñîçûâàëè êàáèíåò ðåäêî, ïîñêîëüêó ïåðåíîñè-
ëè öåíòð òÿæåñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà
äðóãèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîñòàâ êàáèíåòà âõî-
äèò 15 ðóêîâîäèòåëåé äåïàðòàìåíòîâ. Âñå îíè
íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ñ îäîáðåíèÿ Ñåíà-
òà, à ñìåùàþòñÿ åãî ëè÷íîé âëàñòüþ. Ìèíèñò-
ðû — çàìåòíûå ôèãóðû â ãîñóäàðñòâåííîì ìå-
õàíèçìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îíè òåñíî
ñâÿçàíû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìèòåòàìè ïà-
ëàò Êîíãðåññà, íàõîäÿòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Äåÿòåëüíîñòü
âîçãëàâëÿåìûõ èìè äåïàðòàìåíòîâ, êîòîðûå
ñîçäàþòñÿ êàæäûé â ñîîòâåòñòâèè ñî «ñâîèì»
çàêîíîì, ïðàêòè÷åñêè íå êîíòðîëèðóåòñÿ
Êîíãðåññîì, õîòÿ Êîíãðåññ ÷åðåç êîìèòåòû
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ïàëàò íàõîäèòñÿ â êóðñå äåë ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìèíèñòåðñòâ, ïîëó÷àÿ îò íèõ çàïðàøèâàåìóþ
èíôîðìàöèþ.

Â ñîñòàâ êàáèíåòà âõîäÿò: ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêðåòàðü (îí âîçãëàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé äå-
ïàðòàìåíò, ò. å. ôàêòè÷åñêè ìèíèñòåðñòâî èíî-
ñòðàííûõ äåë), ìèíèñòðû ôèíàíñîâ, þñòèöèè
(ãåíåðàëüíûé àòòîðíåé), îáîðîíû (åìó ïîä÷è-
íÿþòñÿ ìèíèñòðû àðìèè, ôëîòà è âîåííî-âîç-
äóøíûõ ñèë, íå âõîäÿùèå â ñîñòàâ êàáèíåòà),
âíóòðåííèõ äåë, òîðãîâëè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
òðóäà, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûõ ñëóæá,
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ãîðîäñêîãî ðàçâè-
òèÿ, òðàíñïîðòà, îáðàçîâàíèÿ, ýíåðãåòèêè, íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïî äåëàì âåòåðàíîâ.
Â Ñâîäå çàêîíîâ ÑØÀ îïðåäåëåíî, ÷òî ãëàâà
äåïàðòàìåíòà ìîæåò ïðåäïèñûâàòü ïðàâèëà îá
óïðàâëåíèè ñâîèì äåïàðòàìåíòîì, î ïîâåäå-
íèè åãî ñëóæàùèõ, ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëíå-
íèè äåë, à òàêæå îá îõðàíå, èñïîëüçîâàíèè è
õðàíåíèè ïðîòîêîëîâ, äîêóìåíòîâ è ñîáñòâåí-
íîñòè äåïàðòàìåíòà. Ýòî ïîëîæåíèå çàêîíà íå
ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâà îòêàçûâàòü îáùåñòâåííî-
ñòè â èíôîðìàöèè èëè îãðàíè÷èâàòü äîñòóï
îáùåñòâåííîñòè ê ïðîòîêîëàì.

Â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà
áîëüøàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò åãî èñïîëíèòåëü-
íîìó àïïàðàòó. Ýòîò àïïàðàò â îñíîâíîì ñîç-
äàåòñÿ ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåçèäåíòà, âêëþ÷àåò
íåñêîëüêî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è áîëü-
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øîå ÷èñëî ñîâåòíèêîâ, ïîìîùíèêîâ è ðåôå-
ðåíòîâ (âñåãî îêîëî äâóõ òûñÿ÷ ÷åëîâåê). Êàæ-
äûé Ïðåçèäåíò îáÿçàòåëüíî ìåíÿåò ÷èñëî è
ôóíêöèè îòäåëüíûõ ñëóæá àïïàðàòà. Êàê îñ-
íîâíîé âñïîìîãàòåëüíûé îðãàí àïïàðàò äîë-
æåí îêàçûâàòü ïîìîùü Ïðåçèäåíòó â ñâÿçÿõ ñ
îáùåñòâåííîñòüþ, Êîíãðåññîì è ïðåññîé, îï-
ðåäåëÿòü áþäæåòíóþ ïîëèòèêó è êîîðäèíèðî-
âàòü ïîçèöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïåðåä Êîíãðåññîì, èíôîðìàöèîííî îáåñïå÷è-
âàòü ïðèíÿòèå ðåøåíèé Ïðåçèäåíòîì, ïðåä-
ñòàâëÿÿ åìó êàê ìîæíî áîëåå øèðîêèé ñïåêòð
ìíåíèé, îñóùåñòâëÿÿ êîíñóëüòàöèè ïðè ïëà-
íèðîâàíèè è àíàëèçå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé ïîëèòèêè è äð.

Íàèáîëåå âàæíûìè â ïîëèòè÷åñêîì îòíî-
øåíèè ÿâëÿþòñÿ: Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, Ñîâåò ïî âíóòðåííåé ïîëèòèêå,
Ñîâåò ïî ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå. Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ñîñòîèò èç Ïðåçèäåíòà, Âèöå-ïðåçèäåíòà, ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ, ìèíèñòðà îáîðîíû,
íåêîòîðûõ ðóêîâîäèòåëåé âåäîìñòâ âîåííîãî
ïðîôèëÿ; íà åãî çàñåäàíèÿ ïðèãëàøàþòñÿ íà-
÷àëüíèê îáúåäèíåííîé ãðóïïû íà÷àëüíèêîâ
øòàáîâ (âûñøàÿ âîåííàÿ äîëæíîñòü â âîîðó-
æåííûõ ñèëàõ ÑØÀ), äèðåêòîð Öåíòðàëüíîãî
ðàçâåäûâàòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñîâåò ðàçðà-
áàòûâàåò âîåííûå ïðîãðàììû, êîîðäèíèðóåò
âîåííóþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó. Äðóãèå ñòðóê-
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òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî àï-
ïàðàòà — Ñëóæáà Áåëîãî äîìà, Ñëóæáà Âèöå-
ïðåçèäåíòà, Àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíîå óï-
ðàâëåíèå, Ñîâåò ïî êà÷åñòâó îêðóæàþùåé ñðå-
äû, Ñîâåò ýêîíîìè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ,
Óïðàâëåíèå ïî íàóêå è òåõíèêå è äð., âñåãî
14—16 òàêèõ ïîäðàçäåëåíèé.

Ñïåöèôèêà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÑØÀ
ïðîÿâëÿåòñÿ â ñóùåñòâîâàíèè èñïîëíèòåëü-
íûõ àãåíòñòâ (èíîãäà îíè èìåíóþòñÿ íåçàâè-
ñèìûìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè, ðåãóëèðóþ-
ùèìè, êîìèññèÿìè). Íåêîòîðûå èç ýòèõ îð-
ãàíîâ íàïîìèíàþò ìèíèñòåðñòâà (ïî ÷èñ-
ëåííîñòè ÷èíîâíèêîâ îíè äàæå ïðåâûøàþò
îòäåëüíûå ìèíèñòåðñòâà), èõ ðóêîâîäèòåëè
íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ñ îäîáðåíèÿ Ñå-
íàòà, à óâîëüíÿþòñÿ âëàñòüþ Ïðåçèäåíòà. Íî
ñîñòàâ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ýòèõ àãåíòñòâ è
êîìèññèé ôîðìèðóåòñÿ Ïðåçèäåíòîì íà
äâóõïàðòèéíîé îñíîâå. Íåêîòîðûå èç íèõ
ïðè ýòîì ôîðìàëüíî Ïðåçèäåíòó íå ïîä÷è-
íÿþòñÿ, à ïîäîò÷åòíû Êîíãðåññó. Îáùåå èõ
÷èñëî âåñüìà íåóñòîé÷èâî, çà÷àñòóþ îíè áû-
ñòðî ëèêâèäèðóþòñÿ èëè ïîäâåðãàþòñÿ ðåîð-
ãàíèçàöèè.

Ê íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì àãåíòñòâàì îò-
íîñÿòñÿ: Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå òðóäîâûõ
îòíîøåíèé, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïîñðåäíè÷å-
ñòâà è ïðèìèðåíèÿ, Àãåíòñòâî íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòå-
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ìà, Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî ïî àýðîíàâòèêå è
êîñìîñó, Êîìèññèÿ ïî àòîìíîé ýíåðãèè, Êî-
ìèññèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, Êîìèññèÿ ãðàæ-
äàíñêîé àâèàöèè, Êîìèññèÿ ìåæäóøòàòíîé
òîðãîâëè, Ìîðñêàÿ êîìèññèÿ è äð.

Ñ íåçàâèñèìûìè àãåíòñòâàìè â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè ñõîæè òàê íàçûâàåìûå ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå êîðïîðàöèè, óïðàâëÿþùèå êðóïíû-
ìè îáúåêòàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ñîáñòâåííîñòüþ
ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ.

Îñóùåñòâëÿÿ ðóêîâîäñòâî îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è äðóãèå ñâîè ïîëíîìî÷èÿ,
Ïðåçèäåíò èçäàåò ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå àêòû.
Îñíîâíûå èç ýòèõ àêòîâ îáëàäàþò íîðìàòèâ-
íûì õàðàêòåðîì, âî ìíîãîì íàïîìèíàþùèì
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Êîíãðåññà. Ïðèíóäè-
òåëüíàÿ ñèëà òàêèõ àêòîâ âûòåêàåò èç êîíñòè-
òóöèîííîé îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà çàáîòèòü-
ñÿ î òîì, ÷òîáû çàêîíû äîáðîñîâåñòíî èñïîë-
íÿëèñü. Â ÷èñëî îñíîâíûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ
Ïðåçèäåíòîì, âõîäÿò: èñïîëíèòåëüíûå ïðèêà-
çû, êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà çàêîíàõ èëè äå-
ëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èÿõ è ðåãóëèðóþò
ìíîãèå âàæíûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ; ðåîðãàíèçàöèîííûå ïëàíû, ñ ïî-
ìîùüþ êîòîðûõ âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â ñèñòå-
ìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (èíîãäà ñ
ïîñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì Êîíãðåññîì).
Êðîìå òîãî, Ïðåçèäåíòîì èçäàþòñÿ ðàçíîãî
ðîäà èíñòðóêöèè, äèðåêòèâû, ïðîêëàìàöèè,
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ïðàâèëà è ïîëîæåíèÿ. Îíè òàêæå äåéñòâóþò
íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû è ïåðèîäè÷åñêè
ïîäâåðãàþòñÿ ñóäåáíîìó êîíòðîëþ.

Ïðåçèäåíò â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå

Ïîëîæåíèå Ïðåçèäåíòà êàê ãëàâû ôåäåðà-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ñàìîé ïðè-
ðîäîé àìåðèêàíñêîãî ôåäåðàëèçìà.

Àìåðèêàíñêàÿ ôåäåðàöèÿ èìååò äîãîâîð-
íóþ ïðèðîäó: ýòà ôåäåðàöèÿ áûëà ñîçäàíà
13 øòàòàìè, ïåðâîíà÷àëüíî ñîãëàñèâøèìèñÿ
íà êîíôåäåðàöèþ ñ ñîõðàíåíèåì ñâîåãî ñóâå-
ðåíèòåòà. Îäíàêî â äàëüíåéøåì øòàòû, ñî-
õðàíèâ ìíîãèå ÷åðòû ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ïî
ñóùåñòâó óòðàòèëè ñâîé ñóâåðåíèòåò (õîòÿ â
èõ êîíñòèòóöèÿõ îí èíîãäà ïî òðàäèöèè ñî-
õðàíÿåòñÿ) è íå îáëàäàþò òåïåðü ïðàâîì âû-
õîäà èç ñîñòàâà ÑØÀ. Ïîòðåáíîñòè ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âîçðàñòà-
íèå ðîëè àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå ïîñòîÿííî ïîðîæäàþò ñèëüíóþ
òåíäåíöèþ ê óíèòàðèçìó, ò. å. óñèëåíèþ öåí-
òðàëüíîé âëàñòè. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ñîõðàíÿåò ñâîå òðà-
äèöèîííîå çíà÷åíèå — ñëóæèòü ðàöèîíàëü-
íîé äåìîêðàòè÷åñêîé äåöåíòðàëèçàöèè âëà-
ñòè, ò. å. ñïîñîáñòâîâàòü ïðèáëèæåíèþ âëàñòè
ê íàðîäó.

Òåíäåíöèþ ê óíèòàðèçìó ïðàêòè÷åñêè âî-
ïëîùàåò äåÿòåëüíîñòü âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
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íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îíà ÷óâñòâóåòñÿ â
ïîñòîÿííîì ðàñøèðåíèè ñôåðû ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíèìàåìîãî Êîíãðåññîì
ÑØÀ, â óñòàíîâëåíèè íåïðåðåêàåìîãî ïðè-
îðèòåòà ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ âî ãëàâå ñ Âåðõîâ-
íûì ñóäîì ÑØÀ. Íî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
ýòà òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âîçãëàâëÿå-
ìîé Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ. Äåëî, êîíå÷íî, íå
äîõîäèò äî ñîçäàíèÿ ñòðîãîé âåðòèêàëè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, õîòÿ íà òåððèòîðèè
øòàòîâ ôåäåðàëüíûå îðãàíû ïðèñóòñòâóþò, íî
ïî ìíîãèì êàíàëàì ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü îêà-
çûâàåò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà îðãàíû âëàñòè â
øòàòàõ.

Â ïîíèìàíèè îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ
âëàñòè öåíòðà è íà ìåñòàõ ãîñïîäñòâóþùåå
ïîëîæåíèå çàíèìàþò ðàöèîíàëèñòè÷åñêèå
êîíöåïöèè äóàëèñòè÷åñêîãî è êîîïåðàòèâíîãî
ôåäåðàëèçìà. Îíè îáðàùàþò ãëàâíîå âíèìà-
íèå íà ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçäåëåíèå ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è øòàòàìè, ñ òåì ÷òîáû
èçáåæàòü âçàèìíîãî âìåøàòåëüñòâà â ôóíêöèè
äðóã äðóãà, à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíè-
÷åñòâà öåíòðà è øòàòîâ. Ýòè óñòàíîâêè, âèäî-
èçìåíÿþùèåñÿ â ðàçíûå ïåðèîäû âðåìåíè,
â îñíîâíîì îïðåäåëÿþò ïîëèòèêó âåðõîâ è
îáåñïå÷èâàþò îòíîñèòåëüíî áåñêîíôëèêòíîå
âçàèìîîòíîøåíèå âëàñòåé, ñòàáèëüíîñòü è
åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ìàñøòàáå
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âñåé ñòðàíû. Â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ âîîáùå
íå óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «ñóâåðåíèòåò», íî äàâ-
íî îáùåïðèçíàíî, ÷òî ñóâåðåííûì ÿâëÿåòñÿ
òîëüêî ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâî.

Ïðèîðèòåò ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé çàêðåïëåí
â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ â ôîðìå «êëàóçóëû î
âåðõîâåíñòâå» (ñò. VI); çäåñü ãîâîðèòñÿ, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ,
ïðèíèìàåìûå â åå èñïîëíåíèå, è âñå äîãîâî-
ðû, êîòîðûå çàêëþ÷åíû èëè áóäóò çàêëþ÷åíû
âëàñòüþ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ñòàíîâÿòñÿ
âåðõîâíûì ïðàâîì ñòðàíû. Ïðåäóñìîòðåíî äà-
ëåå, ÷òî ñóäüè â êàæäîì èç øòàòîâ îáÿçàíû
ñëåäîâàòü ýòîìó ïðàâó, êàêèìè áû íè áûëè
ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèè èëè çàêîíîâ ëþáîãî
èç øòàòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñëó÷àå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ êîíñòèòóöèè èëè çàêîíà øòàòà ôåäå-
ðàëüíûì ïðàâîâûì íîðìàì äåéñòâóþò ïîñëåä-
íèå. Âñå äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâà — êàê
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå îò-
äåëüíûõ øòàòîâ — îáÿçàíû ïîääåðæèâàòü
ôåäåðàëüíóþ Êîíñòèòóöèþ. Ýòèì ïîëîæåíè-
åì çàêðåïëÿåòñÿ âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè
ÑØÀ, ÷åì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðàâäûâà-
åòñÿ ïîñòîÿííîå ðàñøèðåíèå ïðåäìåòíîé êîì-
ïåòåíöèè ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòåé, à òàêæå íåïðåðåêàå-
ìûé àâòîðèòåò Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ. Ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû è ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà
ÑØÀ âêëþ÷àþòñÿ â ñâîä äåéñòâóþùåãî çàêî-
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íîäàòåëüñòâà êàæäîãî øòàòà êàê åãî íåîòúåì-
ëåìàÿ ÷àñòü.

Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ óñòàíîâèëà ÷åòêèé ïå-
ðå÷åíü ñàìûõ ñóùåñòâåííûõ ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïå-
òåíöèè Êîíãðåññà; âñå îñòàëüíûå ïðåäìåòû âå-
äåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè øòàòîâ, î ÷åì
ïðÿìî ãîâîðèòñÿ â Õ ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè.
Ýòà êîìïåòåíöèÿ ìîæåò ïîêàçàòüñÿ âòîðîñòå-
ïåííîé, íî îíà âñå æå íåìàëîâàæíà: îðãàíèçà-
öèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, äîðîæíîå
ñòðîèòåëüñòâî, ðåãóëèðîâàíèå âíóòðèøòàòíîé
òîðãîâëè, óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé ãâàðäèåé
è äð. Óñòàíîâëåíà ñôåðà ñîâïàäàþùèõ ïîëíî-
ìî÷èé ôåäåðàöèè è øòàòîâ: íàëîãîîáëîæåíèå,
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ïðî÷. Íî êîíñòèòó-
öèîííîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ôåäåðàöèåé è øòàòàìè ïî ìíîãèì âîïðîñàì â
äåéñòâèòåëüíîñòè íå ïðåïÿòñòâóåò âìåøàòåëü-
ñòâó öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ïðåðîãàòè-
âû øòàòîâ. Ýòîìó â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñò-
âóåò çàèíòåðåñîâàííîñòü øòàòîâ â ôèíàíñîâûõ
äîòàöèÿõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîòðåá-
íîñòü â îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòàõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ àðìèè, ïîëèöèè è äðóãèõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ è â äðóãèõ ñôåðàõ. Îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé (èñïîëíèòåëüíîé) âëàñòè ôå-
äåðàöèè è øòàòîâ íåðåäêî äîãîâàðèâàþòñÿ î
ñîçäàíèè ñîâìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïî îò-
äåëüíûì âîïðîñàì, ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè äîñòè-
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ãàåòñÿ óíèôèêàöèÿ ôåäåðàëüíîãî è øòàòíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Íå ñëåäóåò, îäíàêî, äóìàòü,
÷òî óíèòàðèñòñêàÿ òåíäåíöèÿ â ðàçâèòèè àìå-
ðèêàíñêîãî ôåäåðàëèçìà îçíà÷àåò ïîëíîå ïî-
ïðàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðåðîãàòèâ øòàòîâ.

Îñîáûì îáðàçîì ðåøàåòñÿ äåëèêàòíåéøèé
âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ôåäåðàëüíîé èíòåðâåí-
öèè â æèçíü øòàòîâ. Â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ çà-
êðåïëåíî ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ôå-
äåðàöèÿ çàùèùàåò êàæäûé èç øòàòîâ îò âòîð-
æåíèÿ è — ïî îáðàùåíèþ ëåãèñëàòóðû èëè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — îò áåñïîðÿäêîâ, ñî-
ïðîâîæäàþùèõñÿ íàñèëèåì. Íà ýòîì îñíîâà-
íèè Êîíãðåññîì åùå â 1795 ã. áûë ïðèíÿò çà-
êîí, êîòîðûé ïðåäîñòàâèë Ïðåçèäåíòó ïðàâî
ïðèìåíÿòü âîåííóþ ñèëó äëÿ ïîäàâëåíèÿ âîñ-
ñòàíèé è áåñïîðÿäêîâ â ëþáîì èç øòàòîâ,
ïðè÷åì ðåøåíèå Ïðåçèäåíòà î ââåäåíèè âîéñê
íà òåððèòîðèþ øòàòà íå ïîäëåæèò ñóäåáíîìó
ïåðåñìîòðó. Ñâîèì ïðàâîì ïðåçèäåíòû ïîëü-
çîâàëèñü íåîäíîêðàòíî (òîëüêî çà ïåðèîä ïî-
ñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû äåâÿòü ðàç), íî âñå
æå èì íå çëîóïîòðåáëÿëè.

Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â øòàòå ïðåä-
ñòàâëÿåò ãóáåðíàòîð, êîòîðûé, êàê è çàêîíî-
äàòåëüíîå ñîáðàíèå, èçáèðàåòñÿ íàñåëåíèåì
øòàòà. Ïðåçèäåíò ÑØÀ, êàê è ñâÿçàííûé ñ
íèì àïïàðàò åãî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, çàèí-
òåðåñîâàí, êîíå÷íî, â èçáðàíèè â ýòè îðãàíû
âëàñòè ÷ëåíîâ ïðåçèäåíòñêîé ïàðòèè, äëÿ ÷åãî
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ïðåäïðèíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå
óñèëèÿ. Íî íèêàêèõ çàêîííûõ ôîðì äëÿ ýòîãî
íå ñóùåñòâóåò. Â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ î÷åíü
÷àñòî ê âëàñòè ïðèõîäÿò ãóáåðíàòîðû, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå ïî îòíîøåíèþ ê Ïðåçèäåíòó
ïðîòèâîïîëîæíóþ ïàðòèþ, áûâàþò ïåðèîäû,
êîãäà òàêîå ïîëîæåíèå ñêëàäûâàåòñÿ äàæå â
áîëüøèíñòâå øòàòîâ. Âëèÿíèå Ïðåçèäåíòà íà
âíóòðèøòàòíûå äåëà íèêîãäà íå ïðèîáðåòàåò
õàðàêòåð ïðÿìûõ, à òåì áîëåå ãðóáûõ óêàçà-
íèé, îíî äîñòàòî÷íî ìèðíûì è ñïîêîéíûì
ïóòåì îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïîäîò÷åòíûå Ïðå-
çèäåíòó ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîì-
ñòâà.
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Çàêëþ÷åíèå

Ó÷èòûâàÿ åñòåñòâåííîå æåëàíèå ÷èòàòåëÿ
ïîäâåñòè èòîã ñðàâíåíèþ ðîëè, ïîðÿäêà âûáî-
ðîâ è ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè
è ÑØÀ, çàìåòèì, ÷òî ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, â òðåõ
îñíîâíûõ ïëîñêîñòÿõ: èñòîðè÷åñêîé, ïîëèòè-
÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé.

Â èñòîðè÷åñêîé ïëîñêîñòè ñëåäóåò óâèäåòü
ãëóáîêîå ðàçëè÷èå êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîé
îáñòàíîâêè íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòó-
öèè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè â 1787 ã.
è Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
1993 ã., êàæäàÿ èç êîòîðûõ ó÷ðåäèëà ïðåçè-
äåíòñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîíÿòèÿìè, êóëüòóðíîé ñðåäîé è îïûòîì
ñâîåãî âðåìåíè.

Â ÑØÀ ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè ïðîèñõî-
äèëî ïîñëå ïîáåäîíîñíîé âîéíû çà íåçàâèñè-
ìîñòü, êîòîðàÿ âûäâèíóëà íà àâàíñöåíó âû-
äàþùåãîñÿ ëèäåðà-äåìîêðàòà Äæ. Âàøèíãòî-
íà. «Îòöû-ñîçäàòåëè» Êîíñòèòóöèè áûëè åâ-
ðîïåéñêè îáðàçîâàííûìè ëþäüìè, õîðîøî
ïîñòèãøèìè âñå ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàò-
êè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ «ìàòåðè-ðîäèíû»,



ò. å. Âåëèêîáðèòàíèè. Â èõ ñîçíàíèè äîìèíè-
ðîâàëè èäåè Ä. Ëîêêà è ôðàíöóçñêèõ ïðîñâå-
òèòåëåé, ïîäñêàçàâøèå ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé è ãîñïîäñòâà ïðàâà, êîòîðûå èñêëþ÷à-
ëè ëè÷íóþ äèêòàòóðó.

Â òî æå âðåìÿ åùå íå áûë çàáûò íåìíîãî-
ëåòíèé îïûò ñîáñòâåííîé êîíôåäåðàöèè
(1781—1787 ãã.), êîòîðàÿ ëîïíóëà èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ ýôôåêòèâíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
äåéñòâåííîãî ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Ñîçäàòåëè
Êîíñòèòóöèè èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî «ãîñóäàð-
ñòâîì äîëæíû ïðàâèòü çàêîíû, à íå ëþäè»,
îíè ïîñòàâèëè èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â ïîä-
÷èíåííîå ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê çàêî-
íîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòÿì, íî äîãàäà-
ëèñü ñäåëàòü åå íåçàâèñèìîé â îñóùåñòâëå-
íèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Òåì ïîðàçèòåëüíåå
êàæóòñÿ èõ ðàäèêàëèçì è äàëüíîâèäíîñòü,
èáî ðàíåå â ìèðå åùå íå áûëî íè îäíîé ñòðà-
íû ñ ïðåçèäåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, ò. å.
íå áûëî íèêàêîãî îïûòà è âñåãî êîìïëåêñà
íåîáõîäèìûõ ïîíÿòèé.

Ðàçóìååòñÿ, òîãäà, â êîíöå XVIII â., íèêî-
ìó â ãîëîâó íå ïðèõîäèëî òî, êàê ðàçâèòèå
æèçíè ñî âðåìåíåì ïîäïðàâèò ïðàâîâûå ðå-
øåíèÿ, êàêîãî âûñîêîãî óðîâíÿ äîñòèãíåò
ãëàâà ãîñóäàðñòâà, çàíÿâ âåäóùåå ìåñòî â ñèñ-
òåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. È âñå
æå ñîçäàòåëÿì àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè
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óäàëîñü ïðèäóìàòü òàêèå ïðîòèâîâåñû, êîòî-
ðûå ïîçâîëèëè ñòðàíå íå ñêàòèòüñÿ ê àâòîðè-
òàðèçìó è íå ñîéòè ñ ïóòè äåìîêðàòèè.

Â Ðîññèè â êîíöå ÕÕ â., êîãäà ïðèíèìàëàñü
Êîíñòèòóöèÿ, îáñòàíîâêà è êóëüòóðíàÿ ñðåäà
áûëè èíûìè. Â ñòðàíå ïðîèçîøëà äåìîêðàòè-
÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ, êîòîðàÿ ïîðîäèëà æåñòêóþ
áîðüáó ìåæäó òåìè, êòî ïîíèìàë íåîáõîäè-
ìîñòü ãëóáîêèõ ðåôîðì, è òåìè, êòî âåðèë â
ñïîêîéíóþ ýâîëþöèþ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðåôîð-
ìàòîðàì ïðèõîäèëîñü äóìàòü î ñèëüíîé èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, è ïðåæäå âñåãî ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà. Ðàçäåëåíèå âëàñòåé áûëî ñôîðìóëèðî-
âàíî â Êîíñòèòóöèè ñ ÿâíûì ïåðåêîñîì â ïîëü-
çó ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà, ÷òî ïîçâîëèëî åìó
ïîñòåïåííî ïðåîäîëåòü ïðîòèâîâåñû, ðîëü êî-
òîðûõ â äðóãèõ ñòðàíàõ âûïîëíÿþò íåçàâèñè-
ìàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü è íåçàâèñèìàÿ
ñóäåáíàÿ ñèñòåìà. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè áûëà
íàïèñàíà ïîä áîëüøèì âëèÿíèåì àìåðèêàí-
ñêîé ñèñòåìû ïðàâëåíèÿ, íî îíà ñ ñàìîãî íà÷àëà
íå êîïèðîâàëà åå, èáî äîëæíà áûëà îáåñïå÷èòü
äîñòèæåíèå ñîâñåì äðóãèõ öåëåé è âûïîëíåíèå
çàäà÷ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Èñòîðè÷åñêè Ðîññèÿ òîëüêî ñòàíîâèòñÿ
ïðàâîâûì äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì.
Ìíîãèå ãðàæäàíå åùå íå ïðîíèêëèñü ïîäëèí-
íûì êîíñòèòóöèîíàëèçìîì ãîñóäàðñòâåííîé
è îáùåñòâåííîé æèçíè, äëÿ íèõ õàðèçìà âàæ-
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íåå äåìîêðàòèè. Êîíñòèòóöèîííûé ñïîñîá
ñìåíû ãëàâû ãîñóäàðñòâà âîñïðèíèìàåòñÿ
÷óòü ëè íå êàê êàòàñòðîôà, ðîæäàåò ìàññîâûé
ïñèõîç â ïîëüçó «òðåòüåãî ñðîêà» è ò. ä. Ýòî õà-
ðàêòåðíî äëÿ åùå íå çàêîí÷åííîãî ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà â ñàìîì ñîçíàíèè è ñâèäåòåëüñòâó-
åò î íåïîíèìàíèè äîëãîâðåìåííûõ ïðåèìó-
ùåñòâ ïðî÷íîé êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû.

Âòîðàÿ ïëîñêîñòü ñðàâíåíèÿ — ïîëèòè÷å-
ñêàÿ. Èìåííî àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà ïðàâ-
ëåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïðåçè-
äåíòà — è ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, è
ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîêðàòèçìà — ëó÷øå âñåãî
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðè óñòîé÷èâîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìå, îïèðàþùåéñÿ íà äâóõïàðòèéíîñòü.
Â ÑØÀ ê òàêîé ñèñòåìå ïðèøëè íå ñðàçó è
äàæå íåîõîòíî. Íî äâóõïàðòèéíîñòü ïðè ñî-
õðàíåíèè ñâîáîäû ñîçäàíèÿ ðàçíûõ ïàðòèé
êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå
øòàòîâ îáåñïå÷èëà çàêîííîå èçáðàíèå è ñìå-
íó ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ñòàáèëüíîñòü è óñòîé÷è-
âîñòü âëàñòè, ñïîêîéíîå ðóêîâîäñòâî ñòðàíîé
ëþáûì âûáîðíûì ïðåçèäåíòîì. ×åðåç äåÿ-
òåëüíîñòü ïàðòèéíûõ ìåõàíèçìîâ, èìåþùèõ,
êàê è âåçäå, îòêðûòûå è ñêðûòûå ôîðìû, ðå-
øàþòñÿ ìíîãèå ïðîáëåìû æèçíè ñòðàíû è
îáåñïå÷èâàþòñÿ ñïîêîéíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåæäå âñåãî
çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ. Äâóõïàð-
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òèéíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà — ñêðûòûé
«õðåáåò» àìåðèêàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè,
ïîäëèííûé èñòî÷íèê äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê
ãëàâå ãîñóäàðñòâà, ïîñòîÿííî íàõîäÿùåìóñÿ
ïîä «îáñòðåëîì» îïïîçèöèîííîé ïàðòèè. Íî
íè îäíà èç ïàðòèé íå ñòðåìèòñÿ ê «ðåâîëþöè-
îííûì» ïîòðÿñåíèÿì, êàæäàÿ èç íèõ çàáëàãî-
âðåìåííî âûäâèãàåò ïðåäñêàçóåìîãî êàíäèäà-
òà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà, êîòîðûé ìîæåò áûòü
èçáðàí òîëüêî äåìîêðàòè÷åñêè.

Â Ðîññèè ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè
ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà åùå íå ñôîðìèðîâàëàñü. Íà
ìîìåíò âûáîðîâ ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà, ïî ñóùå-
ñòâó, íå áûëî ìàññîâûõ è âëèÿòåëüíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, ÷òî ïîðîäèëî äëèòåëüíóþ êîí-
ôðîíòàöèþ ìåæäó Ïðåçèäåíòîì è Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìîé. Îáíàðóæèëîñü, ÷òî øèðîêèå
ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà íå îáåñïå÷èâàþò åìó
ðîëü íàöèîíàëüíîãî ëèäåðà, íå ïîðîæäàþò äî-
âåðèÿ íàðîäà ê âëàñòè. Òîëüêî â ïîñëåäíèå ãî-
äû íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå ñèëüíîé ïðîïðåçè-
äåíòñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ñïîñîáíîé ñîç-
äàòü ïðî÷íóþ îïîðó ïðåçèäåíòñêèõ ïîçèöèé â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è â îáùåñòâå. Ïðè òàêèõ
óñëîâèÿõ ïîÿâëÿåòñÿ íàäåæäà íà òî, ÷òî ëþáîå
ëèöî, èçáðàííîå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, ñìîæåò
îáåñïå÷èòü ïðååìñòâåííîñòü ïðåæíåãî ïîëèòè-
÷åñêîãî êóðñà è óñòîé÷èâîñòü äåìîêðàòè÷åñêîãî
îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ.
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Â òðåòüåé, þðèäè÷åñêîé, ïëîñêîñòè íå
òðóäíî çàìåòèòü ñóùåñòâåííî áîëåå çíà÷è-
òåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ. Ýòî âèäíî èç
åãî ïðàâà ðàñïóñêàòü çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû
ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ïðåäëàãàòü êàíäè-
äàòóðû ãóáåðíàòîðîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè,
ò. å. ôàêòè÷åñêè íàçíà÷àòü èõ è ñíèìàòü ñ
äîëæíîñòè, íàçíà÷àòü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà äàæå ïðè îòêàçå Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû îò äà÷è ñîãëàñèÿ íà ýòî, íàçíà÷àòü ÷ëå-
íîâ Ïðàâèòåëüñòâà áåç ñîãëàñèÿ õîòÿ áû
îäíîé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïðî-
èçâîëüíî â ëþáîé ìîìåíò îòïðàâëÿòü Ïðàâè-
òåëüñòâî â îòñòàâêó, êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ÷åðåç ñâî-
èõ ïîëïðåäîâ, âîçãëàâëÿòü èçáèðàòåëüíûé
ñïèñîê îäíîé èç ïàðòèé íà âûáîðàõ â íèæ-
íþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà è äð. Òàêèõ èëè àíà-
ëîãè÷íûõ ïðàâ ó Ïðåçèäåíòà ÑØÀ íåò, à ýòî
ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ðîëü Ïðåçèäåíòà â ãî-
ñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå, êòî áû íè îêàçàë-
ñÿ íà ýòîì ïîñòó.

Íåïðåäâçÿòîå ñðàâíåíèå ïîëîæåíèÿ è ðîëè
ïðåçèäåíòîâ Ðîññèè è ÑØÀ òðåáóåò ó÷åòà ñòå-
ïåíè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â êàæ-
äîé ñòðàíå, ïðàâîâîé êóëüòóðû è ìåíòàëèòåòà
íàðîäà, åãî ïðèâû÷êè æèòü â óñëîâèÿõ ñâîáî-
äû è äåìîêðàòèè. Íàðîä ÑØÀ ïîëüçóåòñÿ
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ýòîé èñòîðè÷åñêîé ïðèâèëåãèåé óæå áîëåå
200 ëåò, â òî âðåìÿ êàê ðîññèéñêîé äåìîêðà-
òèè íåò è äâóõ äåñÿòèëåòèé. Íà÷àâøèåñÿ èç-
áèðàòåëüíûå êàìïàíèè 2008 ã. ñíîâà âîâëåêà-
þò ãðàæäàí äâóõ ñòðàí â óâëåêàòåëüíûå äèñ-
êóññèè è áîðüáó, ÿñíî ïîä÷åðêèâàÿ, êàê âàæíà
ðîëü ãëàâû ãîñóäàðñòâà äëÿ æèçíè ïðîñòûõ
ëþäåé è ñóäåá ìèðà.
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