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Íàó÷íîå îñâîåíèå âñÿêîãî ÿâëåíèÿ
äåéñòâèòåëüíîñòè íà÷è íàåòñÿ ñ åãî ïîíè ìàíèÿ, òî
åñòü ñ åãî îñ ìûñëåíèÿ, ïîñòèæåíèÿ åãî ñîäåð æàíèÿ,
ñìûñ ëà, çíà÷åíèÿ. Îáóñëîâëåííîå öå ëûì ðÿäîì
îáúåêòèâ íûõ è ñóá úåêòèâ íûõ ôàêòîðîâ, ïðàâèëüíîå
(òî åñòü íàó÷íî äî êà çàííîå, ïîäòâåðæ äàåìîå
ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì) ïîíè ìàíèå òîãî èëè èíîãî
ÿâëåíèÿ ëîãè÷åñêè óïîðÿäî÷è âàåò íàøè çíàíèÿ,
èäåîëîãè÷åñêè îïðåäåëÿåò è ñèñòå ìàòèçèðóåò èõ, ÷òî
îáåñïå÷è âàåò öåëîñòíîñòü íàó÷íîãî âèäåíèÿ èçó -
÷àåìîãî ÿâëåíèÿ, îïòè ìàëüíîñòü åãî îñîç íàíèÿ,
íàó÷íîãî îáúÿñíåíèÿ, àêòèâíîå òåîðåòèêî-
ïðèêëàäíîå èñïîëüçî âàíèå äîá û òûõ çíàíèé.

Ïð îáëå ìà ïîíè ìàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñò âà îõ âà òû -
âàåò êîìïëåêñ âîïðîñîâ ñâÿçàí íûõ ñ áîëåå øèðîêèì
ðîäî âûì ïîíÿòèåì «ïðàâî îá ðàçî âàíèå ì» âûñòó ïà -
þùèì êàê ôîð ìà îñóùåñòâëåíèÿ îäíîé èç
âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãîñó äàðñò âà, ñîñòîÿùåé â óñ -
òàíîâëåíèè, èçìåíåíèè èëè îòìåíå ïðàâî âûõ íîð -
ìàòèâîâ, çàêðåïëÿåìûõ â íîð ìàòèâíî-ï ðàâî âûõ àê -
òàõ.

Êàê âñÿêàÿ èíàÿ òâîð÷åñ êàÿ äåÿòåëüíîñòü, òî
åñòü äåÿòåëüíîñòü, íàï ðàâëåí íàÿ íà ñîç äàíèå
îïðåäåëåí íûõ ìàòåð èàëü íûõ èëè äóõîâ íûõ
öåííîñòåé, ïðàâîòâîð÷åñòâî ýòî ñîç íàòåëü íûé
ïðîöåññ, èì åþùèé îïðåäåëåíí óþ ïðàêòè÷åñê óþ
íàï ðàâëåííîñòü è, ñîîòâåòñòâåííî, ñâ îþ ëîãèêó,
ïðîöåäóðó, ñâîè òåõíè÷åñêèå ïðèå ìû (“çàêîíî -
äàòåëü íàÿ òåõíè êà ”), ïðèíöè ïû. Ñîäåð æàòåëü íûå è
ôîð ìàëü íûå ïà ðàìåò ðû ýòîãî ïðîöåñ ñà
îïðåäåëÿþòñÿ êîíêðåò íûìè èñòîðè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè, ñëîæèâøèìèñÿ ïðàâî âûìè îá û ÷àÿìè,
òðàäèöèÿìè, õà ðàêòåðîì òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåí íûõ
ïðå îá ðàçî âàíèé. Îòñ òàè âàÿ èä åþ ïåðâîñòåïåííîé
óï ðàâëåí÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïðàâîâîå àê òà,
ïîñòóëèðóåì óþ ñ àíòè÷ íûõ âðåìåí,

äåìîêðàòè÷åñêèå ðåâî ëþöèè ïîðîäèëè ïîíÿòèÿ “ï -
ðàâî íà çàêîíîòâîð÷åñòâ î”, “ï ðàâî çàêîíî -
äàòåëüñòâî âàò ü”, “ï ðàâî èç äà âàòü çàêî íû ”, “çàêîíî -
äàòåëü íûå ïîëíîìî÷èÿ” è ò.ä., íàøåäøèå ñâîå
êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå. Ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê
þðèäè÷åñ êàÿ êàòåãîðèÿ íå èìååò çàêîíî äàòåëüíîãî
îïðåäåëåíèÿ. Â íàóêå íåò åäèíñò âà ìíåíèé â åå ïîíè -
ìàíèè. Îäíè àâòî ðû ñ÷è òà þò, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñòâî
ïðåäñ òàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ãîñó äàðñòâåí íûõ
îð ãàíîâ ïî ïðèíÿòèþ, èçìåíåí èþ è îòìåíå ïðàâî âûõ
íîðì . Äðóãèå ïðèìåíÿþò øèðîêèé ïîäõîä â ïîíè -
ìàíèè ïðàâîòâîð÷åñò âà. Òàê, Ñ. Â. Ñè íþêîâ
ðàññìàòðè âàåò ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê ìíîã îàñïåêò íûé
èíñòèòóò ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî âàíèÿ,
êîòî ðûé èìååò ñëîæí óþ ðàçíîóðîâíåâ óþ îð ãàíè çàö -
èþ, âê ëþ ÷à þù óþ ýëåìåí òû ïðàâî îá ðàçî âàíèÿ,
íîðìî îá ðàçî âàíèÿ, çàêîíîòâîð÷åñò âà, ïðàâîð åàëè -
çàöèè è ïðàâîñîç íàíèÿ . Â þðèäè÷åñêîé ëèòå ðàòóðå
âûñ êà çà íû è äðóãèå ïîçèöèè â ïîíè ìàíèè
ïðàâîòâîð÷åñò âà. Ïî ìíåí èþ Î.Â. Ïîïî âà
ïðàâîòâîð÷åñòâî - “ýòî çàâåð øà þ ùàÿ ñòàäèÿ
ôîðìèðî âàíèÿ ïðà âà, êîã äà ê îá úåêòèâíîìó
ïðîöåññó ïîäê ëþ ÷àåòñÿ ãîñó äàðñòâî, ïåðåâîäÿ
ïðîöåññ ôîðìèðî âàíèÿ ïðà âà â ãîñó äàðñòâåíí óþ
äåÿòåëüíîñòü ïî ñîç äàí èþ ïðàâî âûõ íîð ì” . Ã. Á.
Åâñòèãíåå âà ñ÷è òàåò, ÷òî “ïðàâîòâîð÷åñòâî â
ñîáñòâåííîì ñìûñëå - ýòî îôèöèàëüíîå ñîç äàíèå,
ôîðìèðî âàíèå íîð ìàòèâíî-ïðàâî âûõ òåêñòîâ, íîðì
ïðà âà ” . Èìååòñÿ ìíîæåñòâî è äðóãèõ îïðåäåëåíèé
ïðàâîòâîð÷åñò âà.

Àíàëèç âûñ êà çàí íûõ â þðèäè÷åñêîé ëèòå ðàòóðå
òî÷åê çðåíèÿ íà ïðàâîòâîð÷åñòâî ïîçâîëÿåò
çàêëþ÷èòü, êàê ñï ðàâåäëèâî îòìå ÷àåò Å. Â.
Ñåìüÿíîâ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèñóòñòâ óþò òðè
ïîäõî äà â îïðåäåëåíèè ýòîãî ïîíÿòèÿ:

1) ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê çàêîíî äàòåëüñòâî, èëè

Ñîèñêàòåëü  îòäåëà  ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ  èññëåäîâàíèé
èíñòèòóòà ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè è ïðàâà ÍÀÍ ÐÀ

Â ñòàòüå ðàññ ìàòðè âàåòñÿ ïð îáëå ìà âûäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ïðàâîòâîð÷åñò âà â ñàìîñòîÿòåëüí óþ
þðèäè÷åñêóþ êàòåãîð èþ. Ýòà êàòåãîðèÿ íå ñîâ ïà äàåò íè ñ ïîíÿòèåì íîðìîòâîð÷åñò âà, íè ñ
çàêîíîòâîð÷åñòâîì. Êðîìå òîãî, â íàøåì ñëó ÷àå òåðìèí «ïðàâîòâîð÷åñòâ î» çàêîíî äàòåëüíî íå îïðåäåëåí,
÷òî îáóñëîâëè âàåò åãî òîëêî âàíèå ðàçëè÷ íûìè àâòî ðàìè â øèðîêèõ ãðàíè öàõ - îò ïðàâîâîé êàòåãîðèè äî
ïðàâîâîãî èíñòèòó òà. Ðàçã ðàíè÷åíèå ïîíÿòèé «ïðàâîòâîð÷åñòâ î», «çàêîíîòâîð÷åñòâ î» è «íîðìîòâîð÷åñòâ î»
ïîçâîëÿåò êîíêðåòèçèðî âàòü ñôåðó ïðàâîòâîðåíèÿ, âûÿâèòü ñóùåñòâ óþùèå ìåæäó íèìè îñ îáåííîñòè, âû ðà -
áî òàòü íà èáîëåå ýôôåêòèâ íûå ìåòî äû äîñòèæåíèÿ çà äà÷. Íå îáõîäè ìà íî âàÿ ïðàâîòâîð÷åñ êàÿ ïîëèòè êà.
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ñîç äàíèå íîð ìàòèâíî-ï ðàâî âûõ àêòîâ îñ îáîãî âè äà,
çàêðåïëÿþùèõ îñíî âû ïðàâîâîé ñèñòå ìû ñ
ïîñëåäóþùèì óòî÷íåíèåì èõ ïîëîæåíèé â ïîä çàêîí -
íûõ àê òàõ;

2) ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê íîðìîòâîð÷åñòâî, èëè
ñîç äàíèå íå îáÿçàòåëü íûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ;

3) ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê ïðàâî îá ðàçî âàíèå è
ïðàâîóñ òàíîâëåíèå .

Íàëè÷èå ìíîãî îá ðàçèÿ àâòîðñêèõ ïîçèöèé â
îïðåäåëåíèè ïðàâîòâîð÷åñò âà âûòå êàåò íå òîëüêî èç
ñëîæíîñòè ñîö èàëüíî-ï ðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðîå
îíî õà ðàêòåðèçóåò, íî èç- çà îòñóòñòâèÿ ÷åòêîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ïðàâîòâîð÷åñòâîì êàê
þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèè è ïðàâîòâîð÷åñòâîì êàê
ïðàâî âûì èíñòèòóòîì.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî, êàê þðèäè÷åñ êàÿ êàòåãîðèÿ,
ïðåäñ òàâëÿåò ñîáîé íàó÷íîå ïîíÿòèå ñàìîãî òåðìè -
íà, âê ëþ ÷à þùåãî â ñåáÿ íà èáîëåå îáùèå è
ñóùåñòâåí íûå ïðèç íàêè, êîòî ðûå îò ðà æà þò åãî ñóòü
è ïðàâîâîé ñìûñë. Ïî ìíåí èþ À. Ñ. Ïèãîëêè íà,
þðèäè÷åñêèé òåðìèí - “ýòî ñëîâî (èëè ñî÷å òàíèå),
êîòîðîå óïîòð åáëåíî â çàêîíî äàòåëüñòâå, ÿâëÿåòñÿ
îá îáùåí íûì íàèìåíî âàíèåì þðèäè÷åñêîãî
ïîíÿòèÿ, èì åþùåãî òî÷ íûé è îïðåäåëåí íûé ñìûñë,
è îòëè ÷àåòñÿ ñìûñëîâîé îäíîç íà÷íîñò üþ, ôóíêöèî -
íàëüíîé óñòîé÷èâîñò üþ ” .

Â íàøåì ñëó ÷àå òåðìèí “ï ðàâîòâîð÷åñòâ î”
çàêîíî äàòåëüíî íå îïðåäåëåí, ÷òî îáóñëîâëè âàåò åãî
òîëêî âàíèå ðàçëè÷ íûìè àâòî ðàìè â øèðîêèõ ãðàíè -
öàõ - îò ïðàâîâîé êàòåãîðèè äî ïðàâîâîãî èíñòèòó òà.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò - ýòî
ñîâîêóïíîñòü ïðàâî âûõ íîðì, ðåãóëèð óþùèõ
îáùåñòâåí íûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñîç äàíèÿ íî âûõ, à
òàêæå èçìåíåíèÿ è îòìå íû óñ òàðåâøèõ ïðàâî âûõ
íîðì.

Îä íàêî, äàæå ðàññ ìàòðè âàÿ ïðàâîòâîð÷åñòâî
òîëüêî â ðàì êàõ ïðàâîâîé êàòåãîðèè, îñ òàåòñÿ
ïîòåíö èàë äëÿ åãî íåîäíîç íà÷íîãî ïîíè ìàíèÿ è
òîëêî âàíèÿ. Ýòî âûòå êàåò èç òîãî, ÷òî ñîç äàíèåì
íîðì, ðåãóëèð óþùèõ îáùåñòâåííîå ïîâåäåíèå
ëþäåé, çàíè ìà þòñÿ ðàçíî îá ðàç íûå ãîñó äàðñòâåí íûå
îð ãà íû è äîëæíîñò íûå ëè öà, îáùåñòâåí íûå è êîðïî -
ðàòèâ íûå îð ãàíè çàöèè. Âñå îíè îñóùåñòâëÿþò
ïðåäóñìîòðåíí óþ çàêîíî äàòåëüñòâîì â ðàì êàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè íîðìîòâîð÷åñê óþ äåÿòåëüíîñòü. Òàêèì
îá ðàçîì, ó èññëåäî âàòåëåé ïð îáëåì ïðàâîòâîð÷åñò âà
îá úåêòèâíî âîçíè êàåò íå îáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ
ãðàíèö ýòîãî ïîíÿòèÿ. Èõ âû áîð è ïîðîæ äàåò ìíîãî -
îá ðàçèå òî÷åê çðåíèÿ íà ñóùíîñòü ïðàâîòâîð÷åñò âà.
Kàê îòìå ÷àåò Å. Â. Ñåìüÿíîâ, â îñíî âàíèè
ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
ïðàâîòâîð÷åñò âà íàõîäèòñÿ ðàçëè÷ íûé îá úåì åãî

ïîíè ìàíèÿ ó÷å íûìè -þðèñ òàìè . È ñ ýòèì ñëåäóåò
ñîã ëàñèòüñÿ.

Âìåñòå ñ òåì äëÿ èçó÷åíèÿ ïð îáëåì
ïðàâîòâîð÷åñò âà âàæíîå çíà÷åíèå èìååò óñ -
òàíîâëåíèå äîïóñòè ìûõ ðàìîê åãî òîëêî âàíèÿ. È ýòî
ñâÿçàíî ñ âè äàìè ïðàâîòâîð÷åñò âà.

Î÷åâèäíî, ÷òî çàêîíîòâîð÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ íà -
èáîëåå íàãëÿäíûì è óáåäèòåëü íûì ñïîñ îáîì ðåàëè -
çàöèè ïðàâîòâîð÷åñò âà. È áîëüøèíñòâî ó÷å íûõ ïîä
äàí íûì òåðìèíîì ïîíè ìà þò ïðåæäå âñåãî ïðîöåññ
ñîç äàíèÿ ïðàâî âûõ íîðì, à òàêæå èõ èçìåíåíèå è
îòìåíó. Ïðè ýòîì ìíîãèå àâòî ðû ðàññ ìàòðè âà þò
çàêîíîòâîð÷åñòâî êàê êîíå÷í óþ ñòàä èþ ïðàâîóñ -
òàíîâëåíèÿ, ò.å. ôîðìèðî âàíèÿ ïðà âà . Òàêîé ïîäõîä
â ïîíè ìàíèè ïðàâîòâîð÷åñò âà è îáóñëîâëè âàåò
îòîæäåñòâëåíèå åãî ñ çàêîíîòâîð÷åñòâîì. Åãî
ñòîðîííè êàìè, êàê ìû âèäèì èç âûøåïðèâåäåí íûõ
âûñ êà çû âàíèé, ÿâëÿþòñÿ Î. Â. Ïîïîâ è Ã. Á.
Åâñòèãíåå âà, à òàêæå ìíîãèå äðóãèå ó÷å íûå.

Íî ðàññìîòðåíèå ïðàâîòâîð÷åñò âà â òàêîì
óçêîì àñïåêòå çíà÷èòåëüíî îáåäíÿåò è óïðî ùàåò
ñóùåñòâ óþù óþ ôàêòè÷åñê óþ ïðàâîâ óþ
äåéñòâèòåëüíîñòü, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ëè øàåò
âîçìîæíîñòè åãî èçó÷åíèÿ âî âçàèìîñâÿçè âñåõ
âèäîâ åãî ïðîÿâëåíèÿ. Íå âû çû âàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî
íîðìîòâîð÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòîðîí
ïðàâîòâîð÷åñò âà. Êàê ñï ðàâåäëèâî îòìåòè ëà È.Å.
Ñèòíèêî âà, íîðìîòâîð÷åñòâî, õîòÿ è èìååò îáù óþ
öåëü ñ ïðàâîòâîð÷åñòâîì - ñîç äàíèåì íîðì ïðà âà, íî
äàííîå ïîíÿòèå áóäåò ïðàâèëüíåå óïîòð åáëÿòü
ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ, à òàêæå îð ãàíè çàöèé è ïðåäïðèÿòèé .

Íîðìîòâîð÷åñòâî ñîñ òàâëÿåò ðåàëüí óþ îñíîâó
ôóíêöèîíèðî âàíèÿ çàêîíî äàòåëüñò âà è ïðàâîâîé
ñèñòå ìû â öåëîì. È îíî ïðîòå êàåò â îäíîòèï íûõ äëÿ
çàêîíîòâîð÷åñò âà óñëîâèÿõ: ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì,
îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïåòåíò íûìè îð ãà íàìè è
äîëæíîñò íûìè ëè öàìè. Åãî ôóí äàìåíòîì ÿâëÿþòñÿ â
áîëüøèíñòâå ñâîåì òå æå ïðèíöè ïû, ïðåñëåä óþòñÿ
îäè íàêî âûå öåëè: ðåãóëèðî âàíèå îáùåñòâåí íûõ
îòíîøåíèé â ñôåðå ñîç äàíèÿ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ
ëþäåé è ò.ä. Âñå ýòî, íåñîìíåííî, ñîñ òàâëÿåò îäíó èç
ñòîðîí ïðàâîòâîð÷åñò âà, ÷òî è ó÷è òû âàåòñÿ ìíîãèìè
èññëåäî âàòåëÿìè, êîòî ðûå ðàññ ìàòðè âà þò åãî â
øèðîêîì, à íå â óçêîì àñïåêòå.

Ðàçã ðàíè÷åíèå ïîíÿòèé “ï ðàâîòâîð÷åñòâ î”,
“çàêîíîòâîð÷åñòâ î” è “íîðìîòâîð÷åñòâ î” ïîçâîëÿåò
êîíêðåòèçèðî âàòü ñôåðó ïðàâîòâîðåíèÿ, âûÿâèòü
ñóùåñòâ óþùèå ìåæäó íèìè îñ îáåííîñòè, âû ðà áî -
òàòü íà èáîëåå ýôôåêòèâ íûå ìåòî äû äîñòèæåíèÿ çà -
äà÷, ñâÿçàí íûõ ñ ðåãóëèðî âàíèåì ïðîöåñ ñà
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ôîðìèðî âàíèÿ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ëþäåé â ìàñø òà á àõ
êàê âñåãî ãîñó äàðñò âà, åãî ñóá úåê òà, òàê è îòäåëüíî
âçÿòîé îð ãàíè çàöèè èëè ïðåäïðèÿòèÿ. Î
ñîîòíîøåíèè ýòèõ ïîíÿòèé ñ ìàêñè ìàëüíîé
òî÷íîñòüþ âûñ êà çà ëàñü Í. Ï. Àëåøêî âà:
“Çàêîíîòâîð÷åñòâî - äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèíÿòèþ
ïðàâî âûõ àêòîâ â âèäå çàêîíîâ, íîðìîòâîð÷åñòâî -
ïî èç äàí èþ íîð ìàòèâ íûõ ïðàâî âûõ àêòîâ, à
ïðàâîòâîð÷åñòâî - ïî èç äàí èþ ïðàâî âûõ àêòîâ âî -
îáùå. Â ëþ áîì ñëó ÷àå îíè ÿâëÿþòñÿ íåòîæäåñòâåí -
íûìè ïî îòíîøåí èþ è ê ðåçóëü òàòó ïðàâîòâîð÷åñò âà,
è ê ñóá úåêòó ïðàâîòâîð÷åñò âà ” . Ê ýòîìó ñëåäóåò
äîá àâèòü, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåé òåîðèè
ïðàâîòâîð÷åñò âà âñå ýòè òðè þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèÿ
íàõîäÿòñÿ â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè è íóæ äà þòñÿ â
ñèñòåìíîì èçó÷åíèè è ðåàëè çàöèè.

Òàêèì îá ðàçîì, ïðàâîòâîð÷åñòâî â ðàì êàõ
þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèè íå îáõîäèìî ïîíè ìàòü â
øèðîêîì ñìûñëå ñ ó÷åòîì âñåõ âîçìîæ íûõ ôîðì
åãî ïðîÿâëåíèÿ: êàê òåõ, êîòî ðûå íîñÿò îá ûäåí íûé
õà ðàêòåð (çàêîíîòâîð÷åñòâî, íîðìîòâîð÷åñòâî), òàê
è èñê ëþ÷èòåëüíîãî õà ðàêòå ðà (íàïðèìåð,
ðåôåðåíäóì èëè ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò). Èññëåäî -
âàíèå ïðàâîòâîð÷åñò âà êàê ïðàâîâîãî èíñòèòó òà íå
ìîæåò áûòü êîððåêò íûì â àñïåêòå àíàëè çà åãî
êàòåãîð èàëü íûõ ñâîéñòâ è ôîðì, ïîñêîëüêó â òàêîì
ñëó ÷àå ïðîèñõîäèò ïîäìå íà åãî þðèäè÷åñêîãî ñìûñ -
ëà. Íå ìîæåò þðèäè÷åñêèé òåðìèí îäíîâðåìåííî
âûïîëíÿòü ðîëü ïðàâîâîé íîð ìû è òåì áîëåå
ïðàâîâîãî èíñòèòó òà. Õîòÿ òåðìèíîëîãè÷åñêè â
þðèñïðóäåíöèè òàêîå ñîâìåùåíèå ïðàâîâîãî òåðìè -
íà è ïðàâîâîãî èíñòèòó òà, êàê â íàøåì ñëó ÷àå, èíîã -
äà äîïóñ êàåòñÿ, íàïðèìåð èñòî÷íèê ïî âûøåííîé
îïàñíîñòè, íå îáõîäè ìàÿ îáîðî íà, àðåí äà, äîç íàíèå,
îï ðàâ äàí íûé ðèñê è ò.ä.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê ñëîæíîå ñîö èàëüíî-
ïðàâîâîå ÿâëåíèå îá ëà äàåò ðÿäîì ïðèç íàêîâ, êîòî -
ðûå íå îáõîäèìî ó÷è òû âàòü â ïðîöåññå ôîðìèðî -
âàíèÿ íîðì ïðà âà. Îñíîâ íûìè èç íèõ è íà èáîëåå
ïðîáëåì íûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåä óþùèå:

1. Ýòî êîìïëåêñíîå þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå,
êîòîðîå  îá úåäèíÿåò è ïðåäñ òàâëÿåò ðàçíîóðîâíåâ óþ
ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðî âàíèÿ îáùåñò âà è ãîñó -
äàðñò âà. Ñ ó÷åòîì ýòîãî íå îáõîäèìî ó÷è òû âàòü, ÷òî
“óðîâåíü è êóëüòó ðà ïðàâîòâîð÷åñò âà, à
ñîîòâåòñòâåííî, è êà÷åñòâî ïðèíè ìàå ìûõ íîð ìàòèâ -
íûõ àêòîâ - ýòî ïî êà çàòåëü öèâèëèçî âàííîñòè è
äåìîê ðàòèè îáùåñò âà ” . Ïîýòîìó ñóá úåê òû
ïðàâîòâîð÷åñò âà ðàçíîãî óðîâíÿ äîëæ íû
îñóùåñòâëÿòü ñâ îþ ïðàâîòâîð÷åñê óþ äåÿòåëüíîñòü
íà ïðîôåññèî íàëüíîé îñíîâå, îò ðà æàÿ îñ îáåííîñòè
íå òîëüêî ñò ðà íû, íî è ñâîåãî ðåãèî íà.

2. Â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ó÷àñòâ óþò
ñóáúåê òû ñ ðàçëè÷ íûì ïðàâî âûì ñòàòóñîì â ðàì êàõ
óñ òàíîâëåí íûõ äëÿ íèõ ïðîöåññ óàëü íûõ íîðì
(ïðîöåäóð), ïðåäóñìîòðåí íûõ íå òîëüêî
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, íî è ðåã ëàìåí òàìè, óñ òà âàìè è
çàêîíî äàòåëü íûìè àê òàìè. Ïðè ýòîì
ìíîæåñòâåííîñòü íîð ìàòèâíî-ï ðàâî âûõ àêòîâ ñîç -
äàåò òðóäíîñòè â èõ êà÷åñòâåííîé ðåàëè çàöèè, òàê
êàê îíè íåäîñ òàòî÷íî ñèñòå ìàòèçèðî âà íû, äîïóñ êà -
þò ïð îáå ëû â ðåãóëèðî âàíèè ïðàâîòâîð÷åñò âà, à
ïðàâîâîå ðåãóëèðî âàíèå êîðïî ðàòèâ íûõ, îáùåñòâåí -
íûõ è ïðîèçâîäñòâåí íûõ îð ãàíè çàöèé çà ÷àñò óþ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â îò ðûâå îò îáùåðîññèéñêîãî è
ðåãèî íàëüíîãî çàêîíî äàòåëüñò âà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòå ðàòóðå ïðàâîòâîð÷åñòâî â
çàâèñèìîñòè îò ñóá úåêòîâ ïîä ðàçäåëÿåòñÿ íà òàêèå
âè äû: 

1) íåïîñðåäñòâåííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî íàðî äà â
ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ (âñå íàðîäíîå
ãîëîñî âàíèå ïî íà èáîëåå âàæ íûì âîïðî ñàì ãîñó -
äàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè); 

2) ïðàâîòâîð÷åñòâî ãîñó äàðñòâåí íûõ îð ãàíîâ); 
3) ïðàâîòâîð÷åñòâî óïîëíîìî÷åí íûõ

Êîíñòèòóöèåé ÐÀ è çàêî íàìè äîëæíîñò íûõ ëèö ãîñó -
äàðñò âà (Ïðåçèäåí òà ÐÀ ìèíèñòðîâ); 

4) ïðàâîòâîð÷åñòâî îð ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï -
ðàâëåíèÿ; 

5) ïðàâîòâîð÷åñòâî îáùåñòâåí íûõ îð ãàíè çàöèé
(íàïðèìåð, ïðîôñ îþ çà); 

6) êîðïî ðàòèâíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî .
3. Íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîòâîð÷åñò âà èç- çà ñëà -

áîãî çàêîíî äàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðîöåñ ñà,
à òàêæå èíûõ ôàêòîðîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ñ. Â. Ñè -
íþêîâ â êà÷åñòâå ïð îáëåì ïðàâîòâîð÷åñò âà íà çû âàåò
ñëåä óþùèå: îòñóòñòâèå ïëàíîâîñòè; èçá ûòî÷íîñòü
ðåãóëèðî âàíèÿ; íåäèôôåðåíöèðî âàííîñòü ïðàâîâîé
ôîð ìû ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé; ñìåøåíèå
ïðåäìåòîâ çàêîíî äàòåëüíîãî è ïîä çàêîííîãî
ðåãóëèðî âàíèÿ; áþðîê ðàòèçì ïðàâîòâîð÷åñêîé
ïðîöåäó ðû .

Ïî âûøåíèå êà÷åñò âà ïðàâîòâîð÷åñò âà
âîçìîæíî ïóòåì ñîâåðøåíñòâî âàíèÿ âñåãî çàêîíî -
äàòåëüñò âà íà áàçå ñîç äàíèÿ åäèíîãî íîð ìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àê òà, ðåãóëèð óþùåãî ïðàâîòâîð÷åñêèé
ïðîöåññ â ìàñø òà á àõ âñåé ñò ðà íû, â ðåãèîíàõ è
äðóãèõ ñôå ðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Çäåñü âàæ íû
òàêæå ïðîôåññèî íàëèçì è äîáðîñîâåñòíîñòü
ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

4. Ïðàâîòâîð÷åñòâó ïðèñóùè ñóùåñòâåí íûå îò -
ðàñëå âûå îñ îáåííîñòè, âûòå êà þùèå èç ìåòîäîâ è
ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî âàíèÿ, åãî öåëåé è çà -
äà÷, þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, à òàêæå çíà÷åíèÿ



63

2018
3 (44)

âîçìîæ íûõ ïðàâî âûõ ïîñëåäñòâèé îò åãî ðåàëè -
çàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñòâî â ñôåðå
óãîëîâíîãî çàêîíî äàòåëüñò âà, êîòîðîå ñòðîèòñÿ íà
ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, è ïðàâîòâîð÷åñòâî,
ôîðìèð óþùåå ãðàæ äàíñêîå çàêîíî äàòåëüñòâî, îñíî -
âàííîå íà ïðåçóìïöèè âèíîâíîñòè, íóæ äà þòñÿ â
ðàçëè÷ íûõ ïîäõî äàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî âàíèÿ.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî èìååò çíà÷èòåëü íûå
îñîáåííîñòè è íà ðåãèî íàëüíîì óðîâíå, â êîðïî -
ðàòèâ íûõ è îáùåñòâåí íûõ îð ãàíè çàöèÿõ. Ïîýòîìó
âîçíè êàåò îá úåêòèâ íàÿ íå îáõîäèìîñòü â åãî ñèñòå -
ìàòè çàöèè, âûÿâëåíèè èì åþùèõñÿ âçàèìîñâÿçåé è
îñ îáåííîñòåé ìåæäó íèìè ñ öåë üþ âû ðà áîòêè åäè -
íûõ ïîäõîäîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðî âàíèè.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
âûäåëèëîñü â ñàìîñòîÿòåëüí óþ ÷àñòíî íàó÷í óþ
þðèäè÷åñê óþ íàóêó, íî ÿâëÿåòñÿ ñîñ òàâíîé ÷àñò üþ
òåîðèè ãîñó äàðñò âà è ïðà âà, ÷òî ñòàëî ïðåäïî ñûëêîé
ôîðìèðî âàíèÿ áîëüøåãî êîëè÷åñò âà íîð ìàòèâ íûõ
ïðàâî âûõ àêòîâ, ñîç äàí íûõ ìåòîäîì ïð îá è îø èáîê.
È ýòî ïðàâîòâîð÷åñò âî. È åñëè ñ íàó÷íîé òî÷êè
çðåíèÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòå ðàòóðå óæå íàêîïèëîñü
äîñ òàòî÷íî èññëåäî âàòåëüñêîãî ìàòåð èà ëà äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî ïîòåíö èà ëà ýòîé íàóêè,
òî åå çàêîíî äàòåëü íàÿ áà çà ïî êà íåäîñ òàòî÷ íà.
Òðåáóåòñÿ îñíîâîïî ëà ãà þùèé ôåäå ðàëü íûé ñèñòå -
ìàòèçèð óþùèé çàêîí î ïðàâîòâîð÷åñòâå íà âñåõ åãî
óðîâíÿõ.

5. Ïðàâîòâîð÷åñòâî ñâÿçàíî ñ èç äàíèåì íîð -
ìàòèâ íûõ àêòîâ, êîòî ðûå ïîðîæ äà þò ðàçëè÷ íûå ïî
ñâîåìó çíà÷åí èþ ïðàâî âûå ïîñëåäñòâèÿ: çàêîí íûå,
ïîä çàêîí íûå àê òû, íîð ìû îáùåñòâåí íûõ è êîðïî -
ðàòèâ íûõ îð ãàíè çàöèé. Ñ ó÷åòîì ýòîãî À. Â. Ìàëüêî
äåëèò ïðàâîòâîð÷åñòâî íà: 

1) çàêîíîòâîð÷åñòâî; 
2) ïîä çàêîííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî (íîðìî-

òâîð÷åñ êàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòó ðàìè, íå
îòíîñÿùèìèñÿ ê âûñøèì ïðåäñ òàâèòåëü íûì îð ãà -
íàì, - ïðåçèäåíòîì, ïðàâèòåëüñòâîì, ìèíèñòåðñò -
âàìè, âåäîìñò âàìè, ìåñò íûìè îð ãà íàìè ãîñó -
äàðñòâåííîãî óï ðàâëåíèÿ, ãóáåð íàòî ðàìè, ãëà âàìè
àäìèíèñò ðàöèé, ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé, îð ãàíè çàöèé).

Ñòåïåíü ïðàâîâîé óðåãóëèðî âàííîñòè ýòèõ
âèäîâ ïðàâîòâîð÷åñò âà ðàçëè÷ íà, ÷òî ñèëüíî âëèÿåò
íà åãî êà÷åñòâî. Ïî íàøåìó ìíåí èþ, íå îáõîäè ìû
îáñòîÿòåëü íûå ñèñòåì íûå èññëåäî âàíèÿ ïîðÿäêà
ðàç ðà áîòêè è ïðèíÿòèÿ âñåõ âèäîâ íîð ìàòèâ íûõ
ïðàâî âûõ àêòîâ ñ öåë üþ ïîñòðîåíèÿ åäèíî îá ðàç íûõ
íåïðîòèâîðå÷è âûõ ìîäåëåé ïðàâîòâîð÷åñò âà âî âñåõ
ñôå ðàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî âàíèÿ. Íà ýòîé îñíîâå
áóäåò âîçìîæíî ðàç ðà áî òàòü è ñîîòâåòñòâ óþùåå

çàêîíî äàòåëüñòâî, êîòîðîå äîëæíî áûòü åäè íûì äëÿ
âñåõ ñóá úåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñò âà, ÷òî îáåñïå÷èò íå
òîëüêî ïðàâîâ óþ êóëüòóðó, íî è ïðàâîâ óþ ñòà -
áèëüíîñòü è íàäåæíîñòü.

6. Ïðàâîòâîð÷åñòâî â ïðàâîâîì ðåãóëèðî âàíèè
òðàäèöèîííî ïðèäåðæè âàåòñÿ â îñíîâíîì çàïðåòîâ è
äîçâîëåíèé, ÷òî îáóñëîâëè âàåò ïîñòîÿííîå ãîñó -
äàðñòâåííîå ïðèñóòñòâèå â ïðîöåññå ðåàëè çàöèè
ñêëà äû âà þùèõñÿ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðàâîòâîð÷åñòâî
ñëà áî âíåäðÿåò ìîäåëè ïðàâîîòíîøåíèé, â êîòî ðûõ
èõ ñóá úåê òû ïîîùðÿþòñÿ ê ñàìîóðåãóëèðî âàí èþ
âîçíè êà þùèõ êîíôëèêòîâ, â êîòî ðûõ îíè áûëè áû
çàèíòåðåñî âà íû â çàêîíîïîñëóøíîì ïîâåäåíèè. Ïî
íàøåìó ìíåí èþ, ïðàâîòâîð÷åñòâî äîëæíî áûòü
íàöåëåíî íà ìàêñè ìàëüí óþ ðàçãðóçêó ãîñó äàðñò âà íà
îá ëàñòè êîíòðîëÿ çà õîäîì ðåàëè çàöèè
ïðàâîîòíîøåíèé â ñò ðàíå. Âñå ïðàâîîõ ðàíèòåëü íûå
îð ãà íû, â òîì ÷èñëå è ñó äû, ñëåäóåò ðàçãðóçèòü îò
÷ðåçìåðíîé, â îñíîâíîì ìàëîïðîäóêòèâíîé,
äåÿòåëüíîñòè, êîòî ðàÿ âûòå êàåò íå ñòîëüêî èç
âàæíîñòè ðàçðå øàå ìûõ äåë, ñêîëüêî èç íåäîñ -
òàòî÷íî ïðîäó ìàí íûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé.
Íóæ íà íî âàÿ ïðàâîòâîð÷åñ êàÿ ïîëèòè êà, êîòî ðàÿ
ñî÷å òà ëà áû ïðîñòîòó è êà÷åñòâî ðåàëè çàöèè
ïðàâîîòíîøåíèé, çàèíòåðåñî âàííîñòü è
îòâåòñòâåííîñòü èõ ñóá úåêòîâ, îïå ðàòèâíîñòü
ðåàãèðî âàíèÿ ãîñó äàðñòâåí íûõ è îáùåñòâåí íûõ
ñòðóêòóð íà äîïóùåí íûå íàðóøåíèÿ çàêîíî äàòåëüñò -
âà. Ïðåäñ òàâëÿåòñÿ, ÷òî â ýòîì àñïåêòå ÷àñòü ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé ãîñó äàðñòâî ìîæåò ïåðå äàòü îáùåñòâåí -
íûì îð ãàíè çàöèÿì, íàïðèìåð íàðîä íûì ïà ëà òàì
ðàéîíîâ è ãîðîäîâ (ëèáî îáùåñòâåí íûì êîìèññèÿì).
Íåêîòî ðûå ãðàæ äàíñêèå, àäìèíèñò ðàòèâ íûå è
óãîëîâ íûå äå ëà ñ ñîã ëàñèÿ ñòîðîí òàêæå ìîæíî
ïåðå äàòü óêà çàííîé îáùåñòâåííîé îð ãàíè çàöèè. Â
îòíîøåíèè ðà áîòíèêîâ ãîñó äàðñòâåí íûõ ñòðóêòóð â
ñëó ÷àå èõ íåï ðàâîìåð íûõ äåéñòâèé, íàðîä íàÿ ïà ëà òà
äîëæ íà èìåòü ïðàâî çàÿâèòü õî äà òàéñòâî î íà êà çàíèè
âèíîâíîãî, â òîì ÷èñëå î ñíÿòèè ñ äîëæíîñòè,
êîòîðîå èìåëî áû îáÿçàòåëüí óþ ñèëó. Òåì ñà ìûì ñ
ãîñó äàðñòâåí íûõ îð ãàíîâ áóäåò ñíÿòà ÷àñòü íàãðóçêè
è îäíîâðåìåííî ïî âûøå íà àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ â
ðåàëè çàöèè çàêîíî äàòåëüñò âà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòå ðàòóðå òàêæå óêðåïè ëàñü
ìûñëü, ÷òî “ñîçðå ëà êðàéíÿÿ íå îáõîäèìîñòü âû ðà -
áîòêè êîìïëåêñíîãî íîð ìàòèâíîãî áëî êà,
íàïðàâëåííîãî íà ÷åòêîå ðåãóëèðî âàíèå
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ áåç èñê ëþ÷åíèÿ
ñóá úåêòîâ ïðà-âîòâîð÷åñò âà... Ñåãîäíÿ íàñòîÿòåëüíî
òð åáóåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíîâ, ÷åòêî çàêðåïëÿþùèõ è
ðåã ëàìåíòèð óþùèõ ïðàâîñ óá úåêòíîñòü è ïðàâîâîé
ñòàòóñ ñóá úåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
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ïðèíöè ïû èõ äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ
ñî âñåìè ôåäå ðàëü íûìè è ðåãèî íàëü íûìè îð ãà íàìè,
à òàêæå îð ãà íàìè ìåñòíîãî ñàìîóï ðàâëåíèÿ” .
Íåñîìíåííî, ÷òî êîíöåïö èþ ïîä îáíîãî íîð -
ìàòèâíîãî çàêîíî äàòåëüñò âà íå îáõîäèìî ðàç ðà á à òû -
âàòü íà áàçå îáùåé òåîðèè ïðàâîòâîð÷åñò âà êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîé þðèäè÷åñêîé íàóêè, ïîñêîëüêó
òàêîé ïîäõîä òð åáóåò ñèñòå ìàòè çàöèè âñåõ âèäîâ
ïðàâîòâîð÷åñò âà, àíàëè çà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ è
ñîîòíîøåíèÿ, óñ òàíîâëåíèÿ ãðàíèö ïðàâîâîãî
ðåãóëèðî âàíèÿ.

7. Â ñîâðåìåí íûõ óñëîâèÿõ ïðàâîòâîð÷åñòâî
ïîäâåðæåíî ñóùåñòâåííîìó âëèÿíèþ îòðè öàòåëü íûõ
ñóá úåêòèâ íûõ ôàêòîðîâ, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ëîá -
áèçìå, êîððóìïèðî âàííîñòè, ðåãèî íàëèçìå,
ïîñïåøíîñòè, íåïðîôåññèî íàëèçìå è ò.ä. Ïî
ìíåíèþ Ñ. Â. Ñè íþêî âà, ýòà ïð îáëå ìà ñâÿçà íà ñ
îòñóòñòâèåì ó ãðàæ äàí ïðÿìîãî äîñòó ïà ê
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèö èàòèâå, äåôîð ìàöèåé íåôîð -
ìàëüíîãî âëèÿíèÿ íà ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ .

Îò ÷àñòè ýòî ïðàâèëüíî. Îä íàêî áîëüøîå
çíà÷åíèå èì åþò è äðóãèå ôàêòî ðû: âê ëþ÷åíèå â ñîñ -
òàâ çàêîíî äàòåëü íûõ îð ãàíîâ ëèö, ðàñïî ëà ãà þùèõ
îãðîì íûìè êàïè òà ëàìè, à òàêæå ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â
óñëóæåíèè ó îëè ãàðõîâ. Åñëè ê ýòîìó äîá àâèòü
îòêðîâåí íûé ïîäêóï ïðî äàæ íûõ òàê íà çû âàå ìûõ
íàðîä íûõ ïðåäñ òàâèòåëåé, òî ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî
ïðàâîòâîð÷åñòâî íå ìîæåò íå áûòü óùå ðá íûì,
ïîñêîëüêó èç íà ÷àëüíî ñîç äàåòñÿ äëÿ çàêðåïëåíèÿ
ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè êëàññîì âëàñòü
èìóùèõ. Êîíå÷íî, ïî âûøåíèå ãëàñíîñòè,
ïðîçðà÷íîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñïîñîáñòâî âàëî áû ñíèæåí èþ âëèÿíèÿ îòðè öàòåëü -
íûõ ôàêòîðîâ íà ïðàâîòâîð÷åñòâî, íî äëÿ ýòîãî íå-
 îáõîäèìî ìåíÿòü âåñü çàêîíî äàòåëü íûé ïðîöåññ, ÷òî
â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ íåð åàëüíî. Ñóùåñòâ óþ ùàÿ

ýêñïåðòè çà çàêîíîïðîåêòîâ íà êîððóïöèîííîñòü
ìàëîýôôåêòèâ íà, ïîñêîëüêó ñáîé äàåò ñóùåñòâ óþ -
ùàÿ ñèñòå ìà ïðàâîòâîð÷åñò âà, à íå òîëüêî îòäåëü íûå
åå ýëåìåí òû. Êàê óæå îòìå ÷àëîñü, íå îáõîäèìî
çàêîíî äàòåëüíî çàêðåïëÿòü êîìïëåêñ íûé íîð ìàòèâ -
íûé áëîê ïî ÷åòêîìó ðåãóëèðî âàí èþ
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ áåç èñê ëþ÷åíèÿ
ñóá úåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñò âà.

Èì åþòñÿ è äðóãèå íàñóù íûå ïð îáëå ìû, îò ðà æà -
þùèå ïðèç íàêè ïðàâîòâîð÷åñò âà: 

1) ñëà á àÿ îïå ðàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîâîãî óðåãóëèðî âàíèÿ îòäåëü íûõ âîïðîñîâ
îáùåñòâåííîé æèçíè; 

2) íåäîñ òàòî÷ íàÿ îòê ðûòîñòü, êóë óàðíîñòü
ïóáëè÷íîãî ïî ñâîåìó íàç íà÷åí èþ ïðîöåñ ñà
ïðàâîòâîð÷åñò âà; 

3) öåëå âàÿ íàï ðàâëåííîñòü îòäåëü íûõ âèäîâ
ïðàâîòâîð÷åñò âà íå âñåã äà îòâå ÷àåò ðåàëè çàöèè åãî
ïðèíöèïîâ; 

4) íå äîñòè ãàåò ñòà áèëüíîñòè çàêðåïëåí íûõ
ïðàâîîòíîøåíèé â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñò âà,
ñâÿçàííîé ñ ÷àñ òûì èõ èçìåíåíèåì; 

5) ïðèíÿòèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé ïðè
îòñóòñòâèè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñó äàðñò âà
è ò.ä.

Òàêèì îá ðàçîì, ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê ïðàâîâîé
èíñòðóìåíò â ðåãóëèðî âàíèè îáùåñòâåí íûõ
îòíîøåíèé íóæ äàåòñÿ â ñåðüåçíîì ñèñòåìíîì
ñîâåðøåíñòâî âàíèè ïóòåì çàêîíî äàòåëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ åäèíîãî êîìïëåêñíîãî áëî êà íîð ìàòèâ -
íûõ ïðàâèë êàê ðåçóëü òà òà ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè âñåõ åãî ñóá úåêòîâ. 
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This paper presents the main problem comprising law-making determination. The law-making has to be come
forth into the specific legal category. It coincides neither the standard-setting nor legislative drafting. Additionally,
in our case there is no legal law-making definition that makes the different authors to consider law-making issue in
wide scientific range up og institution. Distinction between law-making, standard-setting and law-drafting terms
allows to concretize a law-making area to determine its main peculiarities, to provide the most efficient methods
for fulfilling objectives concerning the forming of human legal behavior both in total state scale and its subject or
given organization. A new law-making policy is therefore needed.


