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ՇՈՏԼԱՆԴԻԱՅԻ ԱՆԿԱԽԱՑՄԱՆ ՀԱՆՐԱՔՎԵՆ  

ՈՐՊԵՍ ԻՆՔՆՈՐՈՇՄԱՆ ԳՈՐԾԸՆԹԱՑԻ ՕՐԻՆԱԿ 
 

Աննա Կարապետյան* 

 

Բանալի բառեր՝ ինքնորոշում, Շոտլանդիայի անկախացման հանրաքվե, 

քաղաքական երկխոսություն, Brexit։ 

 

 

 

Ինքնորոշման իրավունքի իրացման համար պայքարը շարունակում է 

արդիական լինել 21-րդ դարում։ Նման պայքարի յուրահատուկ օրինակ է 

Շոտլանդիայի անկախացման հանրաքվեի անցկացման գործընթացը, որը 

մեկնարկեց խորհրդարանում անջատողական ուժերի դիրքերի ամրա-

պնդմամբ, ինչը նոր զարթոնք ապահովեց Միացյալ Թագավորությունից 

անկախանալու շոտլանդական նկրտումներին։ Եվ չնայած հանրաքվեի 

ելքին, որի արդյունքում բնակչության մեծամասնությունը վճռեց մնալ Մեծ 

Բրիտանիայի կազմում, գործընթացն ապահովեց ժողովրդի ինքնորոշման 

իրավունքի լիարժեք իրացումը և լրացուցիչ լիազորություններ ապահովեց 

Շոտլանդիային։ Այսօր էլ անկախացման թեման շարունակում է արդիա-

կան մնալ Շոտլանդիայում՝ Եվրամիության կազմից Մեծ Բրիտանիայի 

դուրս գալու գործընթացի (Brexit) համատեքստում։  

 Այս գործընթացի առանձնահատկությունների դիտարկումը հատուկ 

հետաքրքրություն է ներկայացնում՝ որպես քաղաքակիրթ երկխոսության 

ճանապարհով խնդրի քաղաքական կարգավորման օրինակ։ Հատկապես 

կարևոր է այն փաստը, որ Շոտլանդիայի անկախացման իրավական կար-

գավորիչի բացակայության պարագայում քաղաքական կամք դրսևորվեց՝ 

հարցը դնել հանրաքվեի, և Շոտլանդիայի ու Մեծ Բրիտանիայի միջև 

կնքվեց համապատասխան պայմանագիր։   

Շոտլանդիայի անկախացման շուրջ վերջին արշավը, որը հանգեցրել 

է անկախության հանրաքվեի անցկացման, մեկնարկել էր 2011թ., երբ այդ 

երկրի խորհրդարանական ընտրություններում հաղթանակ էր տարել 

* ՀՀ Պետական կառավարման ակադեմիայի ասպիրանտ:  
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Շոտլանդիայի ազգային կուսակցությունը։ Վերջինս իր նախընտրական 

արշավում խոստացել էր Շոտլանդիայի անկախացման հանրաքվե անց-

կացնել։ Նման լիազորությունների առկայությունը երկարատև քաղաքա-

կան գործընթացի արդյունք է, որը Շոտլանդիային ինքնավարության 

բավական բարձր մակարդակ է ապահովել։ 

Շոտլանդիան Միացյալ Թագավորության մաս է։ 1707թ. կնքված Միու-

թյան ակտով Շոտլանդական խորհրդարանը լուծարվել էր, դրա լիազո-

րությունների գերակշիռ մասը փոխանցվել էր Վեսթմինսթերյան խորհրդա-

րանին։ Սակայն 1998թ. Շոտլանդիայի ակտով 1707թ. ակտը փոփոխության է 

ենթարկվել, Շոտլանդիայի խորհրդարանը վերականգնվել է՝ իրավունք ստա-

նալով ընդունել օրենքներ և կառավարել հարկահանությունը, ձևավորվել է 

նաև Շոտլանդիայի ադմինիստրացիան՝ կառավարությունը։ Դա էլ հենց 

հնարավորություն է ընձեռել հետագայում Շոտլանդիայի խորհրդարանում 

հաղթանակ տարած ուժին անկախացման գործընթաց սկսել [1, p. 71-80]։ 

Սակայն Շոտլանդիայում անկախացման տրամադրությունները 

սկիզբ էին առել դեռևս 2007թ., երբ Էդինբուրգում փոքրամասնական կառա-

վարություն էր ձևավորել Շոտլանդիայի ազգային կուսակցությունը (ՇԱԿ)՝ 

Ալեքս Սալմոնդի գլխավորությամբ։ Անկախացման կողմնակիցների հիմ-

նական փաստարկները կառուցված էին այն թեզի վրա, որ անկախացման 

դեպքում Շոտլանդիան կարող է զարգացնել իր տնտեսությունը նավթի և 

էներգետիկայի շնորհիվ: Նշենք, որ Շոտլանդիայի տարածքում են գտնվում 

Հյուսիսային ծովի նավթի պաշարները, որոնցից ստացված եկամուտների 

գերակշիռ մասը մուտք է գործում ոչ թե Շոտլանդիայի, այլ Անգլիայի և 

անդրազգային կորպորացիաների բյուջեները, մինչդեռ Շոտլանդիայի 

բյուջեի դեֆիցիտն այդ շրջանում կազմում էր $20 մլրդ: 

 Զարգացնելով առկա տրամադրությունները՝ 2010թ. այդ փոքրամաս-

նական կառավարությունն օրինագիծ էր ընդունել, որով նախատեսվում էր 

հանրաքվե անցկացնել, որի ժամանակ քաղաքացիները կամ պետք է 

քվեարկեին Շոտլանդիայի խորհրդարանի լիազորությունների ընդլայնման, 

կամ Մեծ Բրիտանիայից անկախացման օգտին։ Գործընթացը չի հասել 

հանրաքվեի անցկացմանը, սակայն անջատողական տրամադրություններն 

ամրապնդվել են։ Հաջորդ խորհրդարանական ընտրություններում՝ 2011թ. 

մայիսին, ՇԱԿ-ը հաղթանակ է տարել խորհրդարանական ընտրություննե-

րում՝ խոստանալով անկախության հանրաքվե անցկացնել։ Ստանալով մե-

ծամասնության քվեն՝ 2011թ. հոկտեմբերին իշխող անջատողական կու-

սակցությունը սկսել է անկախացման հանրաքվեի պատրաստման գործըն-
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թացը։ Հանրաքվեն նշանակվել է 2014թ. սեպտեմբերի 18-ին, քվեարկության 

է դրվել հետևյալ հարցը. «Շոտլանդիան պե՞տք է անկախ երկիր լինի»։   

Անկախության հանրաքվեի նախապատրաստման գործընթացում 

Լոնդոնի և Էդինբուրգի երկխոսության տեսակետից կարևոր նշանակու-

թյուն է ունեցել 2012թ. հոկտեմբերի 15-ին Էդինբուրգում Մեծ Բրիտանիայի 

և Շոտլանդիայի միջև կնքված համաձայնագիրը, որն ուղղված էր Շոտ-

լանդիայի և Միացյալ Թագավորության կառավարությունների քայլերի 

համաձայնեցմանը, որոնք հնարավոր կդարձնեին հանրաքվեի անցկացու-

մը։ Փաստացի, Միացյալ Թագավորության միավորներից ոչ մեկը, այդ 

թվում՝ Շոտլանդիան, չունի որևէ իրավական հիմք Թագավորության կազ-

մից դուրս գալու գործընթաց ծավալելու համար։ Եվ այս համաձայնագրի 

կնքումը կոչված էր ապահովելու հանրաքվեի համար այդ հիմքը։ Մասնա-

վորապես, պայմանագրով ամրագրվել է, որ հանրաքվեն պետք է ունենա 

իրավական հիմք, նախաձեռնվի Շոտլանդիայի խորհրդարանի կողմից, 

վայելի խորհրդարանների, կառավարությունների և ժողովրդի վստահու-

թյունը և «արդար փորձություն լինի, Շոտլանդիայի ժողովրդի մոտեցումնե-

րի արդար արտահայտում, իսկ արդյունքները պետք է հարգեն բոլորը»։ 

Դրանով նաև ամրագրվել է, որ Մեծ Բրիտանիայի և Շոտլանդիայի խորհր-

դարաններն օրենքի նախագիծ կընդունեն, որն, ըստ 1998թ. գործող Շոտ-

լանդիայի ակտի, հնարավորություն կընձեռի Շոտլանդիայի խորհրդարա-

նին նման հանրաքվե անցկացնել [2]։  

Հատկանշական է նաև, որ հանրաքվեի նախապատրաստական փու-

լում և՛ ՇԱԿ-ը, և՛ Մեծ Բրիտանիան պարբերաբար պաշտոնական վերլու-

ծական փաթեթներ են հրապարակել՝ ներկայացնելով իրենց մոտեցումներն 

ու անկախացումից բխող հնարավարություններն ու մարտահրավերները։ 

Սա քաղաքական մշակույթի հատուկ դրսևորում է՝ ուղղված հիմնավոր 

փաստարկների միջոցով հանրային տրամադրությունների վրա ազդելուն և 

իրենց կողմնակիցների թիվը մեծացնելուն։  

Շոտլանդիայի հանրաքվեի քարոզարշավը կառուցվել է երկու հիմնա-

սյուների՝ տնտեսական շահի և ինքնության վրա։ Եթե անգլիական ազգայ-

նականությունը հիմնվում է հակաեվրոպականության վրա, ապա շոտլան-

դական ազգայնականությունը՝ Անգլիայի հետ հակադրության վրա։ 

Ինքնության, ես-ի ինքնանույնացման հարցը մեծ դերակատարում է ունեցել 

հանրաքվեի արշավի և արդյունքների վրա։ Հարցումները ցույց են տվել, որ 

իրենց «մաքուր շոտլանդացիներ» համարողները մեծապես հակված են եղել 

անկախության, իսկ Շոտլանդիայից դուրս ծնվածները, իրենց բրիտանացի-
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ներ համարողները դեմ են եղել [3]։ Դրա հետ մեկտեղ, ինքնությանը չառնչ-

վող հարցերում Շոտլանդիայի բնակչության հանրային կարծիքն ընդհա-

նուր առմամբ գրեթե համընկնում է Անգլիայի հանրային կարծիքի հետ՝ ի 

տարբերություն իշխանությունների դիրքորոշման։ Ուստի, հանրաքվեի 

արդյունքները բացառապես ինքնության հարց չեն եղել [4, p. 127-153]։ 

Ինքնության հարցի ուսումնասիրությունը թույլ է տալիս եզրակացնել, որ 

շոտլանդացիներն իրենց նույնականացնում են և՛ որպես բրիտանացի, և՛ 

որպես շոտլանդացի, ինչն էլ որոշ չափով ազդել է հանրաքվեի արդյունքնե-

րի վրա՝ գումարվելով տնտեսական շահին առնչվող փաստարկներին։ 

Անկախացման հանրաքվեն տեղի է ունեցել 2014թ. սեպտեմբերի 18-

ին։ Ըստ արդյունքների, քվեարկությանը մասնակցել է ձայնի իրավունք 

ունեցող քաղաքացիների 84,6%-ը, որոնցից 44,65%-ը քվեարկել է անկա-

խացման օգտին, իսկ 55,25%-ը՝ Մեծ Բրիտանիայի կազմում մնալու [5]։ Կա-

րևոր է նաև նշել, որ հանրաքվեն, ըստ բրիտանական սահմանադրության, 

անցկացվել է միայն Շոտլանդիայի տարածքում, ինչը համահունչ է 20-րդ 

դարի ոգուն, քանի որ վիճելի տարածքների կարգավիճակը բազմիցս 

որոշվել է հենց այդ տարածքում հանրաքվեի անցկացմամբ: 

Քաղաքական մշակույթի կարևոր դրսևորում է նաև հանրաքվեին 

հաջորդած քաղաքական գործընթացը։ Շոտլանդիայի պարագայում այն ոչ 

թե հանգեցրել է որևէ ճնշման կամ հետագայում նման գործընթացի բացառ-

ման, այլ ուղղված է եղել Էդինբուրգի և Լոնդոնի հարաբերություններում 

առկա խնդիրները կարգավորելուն և շոտլանդացիների դժգոհության հիմ-

նական պատճառները մեղմելուն։ Հանրաքվեի արդյունքների հրապարա-

կումից հետո Մեծ Բրիտանիայի վարչապետ Դեյվիդ Քեմերոնը հայտարա-

րել է, որ 2015թ. խորհրդարանական ընտրություններից հետո նոր խորհր-

դարանը կվերանայի Շոտլանդիայի և Թագավորության մյուս անդամների 

լիազորությունները՝ մեծացնելով հարկային, բյուջետային ծախսերի և 

սոցիալական ապահովության ոլորտներում նրանց լիազորությունները [6]։ 

Շոտլանդիայի նոր ֆիսկալ շրջանակային համաձայնագիրն արդեն իսկ 

ստորագրվել է 2016թ. փետրվարին, իսկ հարկահանության հարցում 

իշխանության վերաբաշխումը մեկնարկել է 2017թ. ապրիլին [7]։  

Անկախացման տրամադրությունները Շոտլանդիայում կրկին ար-

դիականություն են ձեռք բերել Եվրամիության կազմից Մեծ Բրիտանիայի 

դուրս գալու գործընթացում։ Մասնավորապես, Brexit-ի վերաբերյալ 2016թ. 

հունիսի 23-ին տեղի ունեցած հանրաքվեի ժամանակ քվեարկությանը 

մասնակցած Մեծ Բրիտանիայի քաղաքացիների 51,89%-ը կողմ է քվեարկել 
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միությունը լքելուն, իսկ 48,11%-ը՝ միության կազմում մնալուն։ Մինչդեռ, 

Շոտլանդիայում 62%-ը քվեարկել է ԵՄ կազմում Մեծ Բրիտանիայի մնալու 

օգտին, և միայն 38%-ը՝ դուրս գալու [8]։ Այդ արդյունքն ու ԵՄ կազմից դուրս 

գալու արդյունքում հնարավոր տնտեսական բարդությունների հեռանկարը 

կրկին Շոտլանդիայում օրակարգ են վերադարձրել անկախացման նոր 

հանրաքվե անցկացնելու հարցը։ 2016թ. հոկտեմբերի 20-ին Շոտլանդիայի 

կառավարությունը հրապարակել է երկրում երկրորդ անկախության հան-

րաքվե անցկացնելու մասին օրինագիծը՝ հետագա քննարկումների համար։ 

Շոտլանդիայի նպատակը ԵՄ միասնական շուկայից դուրս չգալու իրա-

վունք ստանալն է, այդ թվում՝ մնալով Միացյալ Թագավորության կազմում, 

միաժամանակ միջազգային առևտրի մասնակցության և միգրացիայի 

հարցերում Շոտլանդիայի խորհրդարանի լիազորությունները մեծացնելը 

[9]։ Այժմ նոր հանրաքվեի անցկացման վերաբերյալ որոշման ընդունումը 

հետաձգվել է մինչև 2018թ. ավարտը, երբ արդեն իսկ համաձայնեցված և 

հրապարակված կլինի ԵՄ և Մեծ Բրիտանիայի միջև համաձայնագիրը և 

վերջնականապես պարզ կլինեն Brexit-ի պայմանները [10]։ 

Ամփոփելով կարող ենք նշել, որ Շոտլանդիայի անկախության հան-

րաքվեն և դրան հաջորդած գործընթացն օրինակ է կողմերի միջև կառու-

ցողական երկխոսության, որը նույնիսկ իրավական անհրաժեշտ հիմքի 

բացակայության պարագայում հակասությունների խորացում թույլ չտալու 

նպատակով ստեղծեց անհրաժեշտ իրավական հիմք և հարցի կարգավոր-

ման հիմքում դրեց ժողովրդի կամարտահայտումը։  

Քաղաքակիրթ այս երկխոսության համատեքստում կարևոր է նաև 

այն հանգամանքը, որ Մեծ Բրիտանիան, ի դեմս հիմնական բանակցողի՝ 

վարչապետի, ի սկզբանե համաձայնել է ընդունել հանրաքվեի ցանկացած 

արդյունք և չի խոսել Շոտլանդիայի անկախացման հարցը Շոտլանդիայի 

տարածքից դուրս՝ Միացյալ Թագավորության ողջ տարածքում հանրաքվեի 

դնելու մասին։ Մեծ Բրիտանիան հավատարիմ է մնացել այն սկզբունքին, 

որ ազգի ինքնորոշումը բացառապես իր կամարտահայտման արդյունքը 

պետք է լինի և չի կարող կախվածության մեջ դրվել այլ ժողովուրդներից և 

պետություններից։  

Շոտլանդիայի օրինակը նաև ցույց է տալիս, թե ինչպես են եվրաին-

տեգրման և ինքնավարության աստիճանի փոփոխություններն ազդում ազ-

գային գիտակցության, նույնականացման վրա։ Այս երկու գործընթացները 

մեծացրել են շոտլանդացիների տարածաշրջանային ինքնանույնակա-

նացումը, ազգային ինքնության կարևորումը և ինքնորոշման ավելի բարձր 
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մակարդակի ձգտումը։ Դրան զուգահեռ, ազգայինի հետ մեկտեղ ամրա-

պնդվել են նաև քաղաքացիական ինքնագիտակցությունը և ինքնանույնա-

ցումը [11, с. 91-99]։ Դրա ապացույցն են հանրաքվեի արդյունքներն ու դրա-

նից հետո Լոնդոնի հետ ծավալած երկխոսությունը։  

Պահպանելով ազգային ինքնավարությունն ու քաղաքական գործըն-

թացների հիմքում դնելով ազային շահը՝ Շոտլանդիան ժողովրդավարա-

կան երկխոսություն է ծավալում Մեծ Բրիտանիայի կառավարության հետ՝ 

մեծացնելով ինքնավարության աստիճանն ու իշխանական լծակները։ Սա 

օրինակ է, երբ իրացնելով ինքնորոշման իրավունքը՝ շոտլանդացի ժողո-

վուրդն արտահայտեց իր կամքը և մնաց Մեծ Բրիտանիայի կազմում՝ ընտ-

րելով ինքնաիրացման այդ առավել լայն տարածքը։ Այս խնդրի կարգավոր-

ման գործընթացում կարևորագույն հանգամանք է Լոնդոնի և Էդինբուրգի 

միջև երկխոսությունը, որը շարունակվում է նաև Brexit-ի փուլում։  

Փետրվար, 2018թ. 
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ՇՈՏԼԱՆԴԻԱՅԻ ԱՆԿԱԽԱՑՄԱՆ ՀԱՆՐԱՔՎԵՆ  

ՈՐՊԵՍ ԻՆՔՆՈՐՈՇՄԱՆ ԳՈՐԾԸՆԹԱՑԻ ՕՐԻՆԱԿ 
 

Աննա Կարապետյան 
 

Ամփոփագիր 

Շոտլանդիայի անկախացման հանրաքվեի անցկացման գործընթացն ինքնո-

րոշման իրավունքի իրացման ժամանակակից օրինակ է։ Դրա դիտարկումը 

հատկապես կարևոր է կողմերի միջև կառուցողական երկխոսության տեսան-

կյունից, որը թույլ տվեց նույնիսկ իրավական անհրաժեշտ հիմքի բացակայու-

թյան պարագայում ստեղծել այդ իրավական հիմքը և հարցը կարգավորել 

ժողովրդի կամարտահայտման միջոցով։ Հոդվածում դիտարկվել են անկա-

խացման համար պայքարի ժամանակակից փուլը, կողմերի երկխոսությունն ու 

հանրաքվեի արդյունքներից բխող հետագա գործընթացը։ Հատուկ ուշադրու-

թյուն է հատկացվել այդ գործընթացում դրսևորված քաղաքական մշակույթի 

առանձնահատկություններին։ 
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РЕФЕРЕНДУМ О НЕЗАВИСИМОСТИ ШОТЛАНДИИ  

КАК ПРИМЕР ПРОЦЕССА САМООПРЕДЕЛЕНИЯ 
 

Анна Карапетян 
Резюме 

Процесс проведения референдума о независимости Шотландии является совре-

менным примером реализации права на самоопределение. Рассмотрение этого 

примера особенно важно с точки зрения конструктивного диалога между сторона-

ми, который позволил даже при отсутствии необходимой правовой базы сформи-

ровать ее и урегулировать вопрос путем волеизъявления народа. В статье рассмот-

рен современный этап борьбы Шотландии за независимость, диалог сторон и 

дальнейший процесс, обусловленный результатами  референдума. Отдельное 

внимание уделено проявленным в этом процессе особенностям политической 

культуры. 

 
 
 
 

THE SCOTTISH INDEPENDENCE REFERENDUM  

AS A EXAMPLE OF SELF-DETERMINATION PROCESS 
 

Anna Karapetyan 
 

Resume 

The process of Scottish independence referendum is a modern example of self-

determination. The study of this example is especially important from the view point 

of a constructive dialogue between the parties, which, despite the absence of a 

necessary legal basis, allowed creating that legal basis and settling the issue through 

the expression of the free will of people. The article considers the modern stage of the 

struggle for independence, the dialogue between the parties and the subsequent 

process proceeding from the referendum results. Particular attention is paid to the 

peculiarities of the political culture displayed in the process. 


