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 ՆԱ ԽԱ ԲԱՆ
«Ֆինանսապես կայուն համալսարաններ. դեպի եվրոպական համալսա-
րաններում ծախսերի ամբողջական հաշվարկում» թեմայով առաջին ու-
սումնասիրության հրապարակումից հետո սույն զեկույցը ևս մեկ հանգ-
րվան է ԵՀԱ-ի՝ ֆինանսական կայունության հարցով աշխատանքներում,
մասնավորապես՝ծախսերիամբողջականհաշվարկմանգործում:Այդժա-
մանակիցիվեր,ԵՀԱ-նանցկացրել էմի շարքուսումնասիրություններև
իրականացրելբազմաթիվմիջոցառումներ,որոնքնույնպեսօգնելենավե-
լիլավհասկանալուֆինանսավորմանմարտահրավերները:

Այնբանիցհետո,երբշատմարդիկսկսեցինբարձրաձայնելայնմասին,որ
ծախսերիամբողջականհաշվարկումնայսֆինանսավորմանմարտահրա-
վերներինանդրադառնալուհամարկարևորգործիքէ,ինչպեսնաևհամա-
պատասխանմասնագիտականևօժանդակությանհամարաճողպահան-

ջարկ,ԵՀԱ-ըսկսեցհամակարգելԵվրոպականհամալսարաններնիրենցարդիականացմանօրակարգն
իրականացնելիս»(ԵՀԱՕԻ)համագործակցությաննախաձեռնությունը:

ՍույնծրագրիմիմասնուղղվածէԵվրոպայումծախսերիամբողջականհաշվարկմանգործումփորձի
և մասնագետների կարծիքների փոխանակմանը, ինչպես նաև ինստիտուցիոնալ և համակարգային
մակարդակներումծախսերիամբողջականհամակարգվածհաշվարկմանը:Այն,որեվրոպականտասը
երկրներումանցկացվածտասնմեկմիջոցառումներիմասնակցելենմոտավորապեսհազարմարդ,վկա-
յումէայսթեմայիշուրջմեծհետաքրքրությանմասին:

ԵՀԱՕԻ-ինախագծիարդյունքներնօգնելենավելիէականպատկերացումկազմելֆինանսականկայու-
նությանուսումնասիրմաննուղղվածԵՀԱՕԻ-իաշխատանքներիմասին:ԻմիբերելովԵՀԱՕԻ-ինախագ-
ծումտեղգտածտեղեկություններըևԵՀԱ-ինախկինաշխատանքները՝սույնզեկույցովբացահայտվում
է վերջինտարիներին ծախսերիամբողջական հաշվարկմանգործում եվրոպական համալսարանների
գրանցածզգալիառաջընթացը:Այննաևցույցէտալիս,որառաջգնալուհամարկարևորենլրացուցիչ
գործողություններևաջակցություն:

Ակնկալվումէ,որսույնզեկույցումնկարագրվածփորձըևլավպրակտիկանկարողենոգեշնչելավելի
շատեվրոպականհամալսարաններիներկայացուցիչներին՝սկսելկամշարունակելիրենցհաստատու-
թյուններումծախսերիամբողջականհաշվարկումը:

Այս վերլուծությունը նաև կրկին հաստատում է ֆինանսավորողների և կառավարությունների կողմից
տրամադրվողաջակցությանկարևորությունը:Երկրներիպրոֆիլներըցույցենտալիս,որֆինանսավոր-
մանկանոններըկարևորշարժիչուժեն՝ծախսերիամբողջականհաշվարկումըխթանելուհամար:Տվյալ
երկրիֆինանսավորողներըպետքէընդունենծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանություն-
ներիհիմանվրաամբողջականծախսերիպահանջներըևփոխհատուցումները:

Իրհերթին՝ԵՀԱ-ըկշարունակիաշխատելֆինանսականկայունությանհասնելուուղղությամբևավե-
լիշատկվերլուծիներկայիսևապագազարգացումները՝հաջողվածփորձերնիցույցդնելուհամար:
ՀաջորդնախագիծըկներառիԵվրոպայումբարձրագույնկրթությունստանալուհամարարդյունավետ
ֆինանսավորմանռազմավարությունները,ինչպեսնաևկատարողականիվրահիմնվածֆինանսավոր-
մանմեխանիզմների,գերազանցությանսխեմաների,համակցմանևկենտրոնացմանմիջոցառումների
վերլուծությունը:

Վերջում կցանկանայի շնորհակալություն հայտնել սույն զեկույցի պատրաստմանն աջակցած մարդ-
կանց՝իրենցմասնագիտականփորձըկիսելուևնվիրումովաշխատելուհամար:

 

Եվրոպականհամալսարաններիասոցիացիայինախագահ 
ՄարիաՀելենաՆազարէ
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Ե ՐԱԽ ՏԻ ՔԻ ԽՈՍՔ
Սույնզեկույցումամփոփվածենտարբերնախագծերիևմիջոցառումներիհետկապվածվկայություն-
ները: ԵՀԱՕԻ-ի ծրագրի իրականացմամբ տրվեցին ծախսերի ամբողջական հաշվարկման ներկայիս
վիճակիև եվրոպական համալսարաններիպրակտիկայի լավօրինակների բազմաթիվտեղեկություն-
ներ:Վերլուծությունըներառում է2008թվականինծախսերիամբողջականհաշվարկմանվերաբերյալ
ԵՀԱ-իառաջինուսումնասիրության,2011թվականի«EUDIS»ծրագրիևբարձրագույնկրթությանվրա
ֆինանսականճգնաժամիազդեցությանշարունակականմոնիտորինգիհամատեքստումծախսերիամ-
բողջականհաշվարկմանևհարակիցթեմաներիշուրջնախկինումկատարվածաշխատանքները:Սույն
զեկույցիհիմնականնպատակնէհամալսարանականներինևԵՀԱ-իանդամներինօգնելհաշվարկելու
ամբողջականծախսերը:Սակայնզեկույցընաևարժեքավորկլինիքաղաքականությունմշակողներիև
ֆինանսավորողմարմիններիհամար՝ստանալուծախսերիամբողջականհաշվարկմանվերաբերյալհա-
մապատասխանևթարմացվածտեղեկություններ:

ԵՀԱ-ըխորապեսշնորհակալությունէհայտնումնախագծումիրենցավանդըներդրածայնբազմաթիվ
անձանցուհաստատություններին(տե՛ս՝Հավելվածիցանկը),ովքերհատուկդեպքերիուսումնասիրու-
թյուններովկամիրենցերկրներումծախսերիամբողջականհաշվարկմանվերաբերյալտեղեկություն-
ներով կարևորտեղեկատվություն ենտրամադրել զեկույցիպատրաստմանը: Իրենցփորձն ու գիտե-
լիքներնօգնելենկարևորտեղեկություններներառելսույնզեկույցում,ինչպիսիքենօրինակ՝ծախսերի
ամբողջականհաշվարկմանտեխնիկականհարցերինառնչվողտեղեկությունները:

ԵՀԱՕԻ-իծրագրիիրականացմանընթացքումմասնագիտականփորձնենկիսելևսույնզեկույցիպատ-
րաստմաննենաջակցելԵՀԱՕԻ-իծրագրիերկուավագխորհրդատուները,իդեմս՝ՊիեռԷսպինասէիև
ԿամիլլաՕստերբերգ-Դոբսոնի:

Կցանկանայի նաև շնորհակալություն հայտնելՄոնիկաՍտայնելին՝խմբագրմանևզեկույցի կառուց-
վածքիվրաաշխատելու,ինչպեսնաևԷմմաԳորմլիինխմբագրմանհամար:

Հատուկ երախտիքի խոսքի է արժանի զեկույցի հեղինակներից մեկը՝ Աննա-Լենա Քլաէյս-Կուլիկը՝
ԵՀԱՕԻ-իծրագրի,տեղեկություններիվերլուծությանևսույնզեկույցիպատրաստմաննուղղվածաշխա-
տանքներիհամակարգմանգործումիրնվիրմանհամար:

Վերջապես,շնորհակալությունեմհայտնումԼեսլիՎիլսօնինևՋոնՍմիթին,ովքերզեկույցիվերաբերյալ
կարևորդիտարկումներովենհանդեսեկել:

ԵՀԱ-ընաևցանկանումէշնորհակալությունհայտնելԵվրոպականհանձնաժողովիհետազոտություննե-
րիևնորարարություններիգծովղեկավարությանը,որոնցֆինանսականաջակցություննօգնեցֆինան-
սավորելԵՀԱՕԻ-իծրագիրը,այնևֆինանսավորվելէյոթերորդՇրջանակայինծրագրով:

ԵՀԱ-իբաժնիպետ 
ԹոմասԷստերման
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 ՍԱՀ ՄԱ ՆՈՒՄ ՆԵՐ
Գործունեությանիրականացմանհիմանվրածախսերիհաշվարկումը (ԳԱՍ)նշանակումէծախսերիհաշվարկման
հատուկմեթոդաբանություն,որովնշվումենկազմակերպությանկողմիցիրականացվողգործունեությանտեսակները
ևայդմիջոցառումներիհամարանուղղակիծախսերնշանակելուհամարկիրառվումենմիջոցառմանբազմաթիվար-
ժեքայինմիավորներ,որոնքկարողենփոխելմիջոցառմանիրականացմանարժեքը:

Ֆինանսներիևպետականեկամուտներիհաշվապահություննշանակումէմեկանգամմուտքարվողհաշվառում,
որըԳերմանիայիպետականկառավարմանոլորտումավանդաբարկիրառվողմեթոդէևմինչօրսպարտադիրէգեր-
մանականորոշնահանգներիհամալսարաններում:

Համաֆինանսավորումնշանակումէֆինանսավորում,որիհամարհիմնականֆինանսավորողըշահառուկառույցից
պահանջումէիրբյուջեիցկամայլպետականկամմասնավորաղբյուրիբյուջեիցօգտվելևբարձրացնելֆինանսա-
վորվողմիջոցառմանկամծրագրիամբողջականարժեքիհամամասնականչափը:

Ծախսնշանակումէմիջոցառումիրականացնելուկամծառայությունմատուցելունպատակովօգտագործվածմիջոց-
ներիկամկատարվածպարտականություններիդրամականարժեքը:

Արժեքայինմիավորնշանակումէորևէգործոն,որըկարողէփոփոխելմիջոցառմանծախսը:Արդյունքումմիջոցառ-
մանիրականացմանհամարկարողենօգտագործվելավելիպակասկամավելիշատմիջոցներ:

Ծախսմանառարկանշանակումէընդհանուրծախսերիֆիքսվածբաղադրիչ(օր.՝աշխատանքկամնյութ):

Ուղղակիծախսերնշանակումէմիջոցառմաննուղղակիորենվերագրելիծախս:

Ծախսերիամբողջականհաշվարկումնշանակումէկարողանալհայտնաբերելևհաշվարկելյուրաքանչյուրմիջո-
ցառմանև/կամծրագրիհամարուղղակիևանուղղակիծախսերը,որոնքպետքէհաշվիառնվենմիջոցառումներիև
նախագծերիիրականացմանհամար:

Ծախսերիամբողջականհաշվարկմանհիմանվրաֆինանսավորումնշանակումէայն,որֆինանսավորողըմի-
ջոցառմանկամծրագրիիրականացմանհամարծախսերըկատարում էմիջոցառմանբոլործախսերի (ուղղակիև
անուղղակի)հաշվարկիհիմանվրա:Սաչինշանակում,որայսծախսերի100տոկոսըֆինանսավորվումէ:

Բոլործախսերիկատարումնշանակումէֆինանսավորողնընդունումէծախսերիամբողջականհաշվարկմանմե-
թոդաբանությանհիմանվրածախսերիպահանջներըև100տոկոսֆինանսավորումէմիջոցառմանբոլործախսերը
(ողղակիևանուղղակի):

ՏնտեսականծախսերիամբողջականհաշվարկումնշանակումէՄիացյալԹագավորությանհամալսարաններում
մշակվածմիջոցառմանծախսերիհաշվարկումներիվրահիմնվածծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբա-
նությունը:

Անուղղակիծախսերնշանակում էմիջոցառումներիրականացնելունպատակովկատարվածծախսեր,որոնքչեն
կարողուղղակիորենհայտնաբերվելևգանձվելյուրաքանչյուրառանձինմիջոցառմանհամար(երբեմն՝«միջոցառ-
մանիրականացմանընթացիկծախսերը»տերմինըկիրառվումէանուղղակիծախսերընկարագրելուհամար:Սույն
զեկույցումկիրառվումէ«անուղղակիծախս»տերմինը):

Ֆինանսավորումներիհամապատասխանեցմանսխեմանշանակումէպետականմարմիններինախաձեռնություն,
որովպետությանգումարներըտրամադրվումեն,որպեսզիհամապատասխանեցվենհամալսարանիկողմիցմասնա-
վորհատվածիհամարհավաքվածգումարներիհետ(1-1ավելիցածրհարաբերակցությամբ,բայցանհրաժեշտչէ,որ
լինիծրագրիշրջանակներում):

Բարեգործականնպատակներովֆինանսավորումնշանակումէհիմնադրամներիևկորպորատիվդոնորների,ինչ-
պես նաևկառավարությունիցանկախևհանրությանհամարօգտակարլինելունպատակովգործողդրամաշնորհներ
տրամադրելու,կամոչֆինանսականմիջոցներով(հողի,շենքերիևայլնինվիրատվությամբ),կամսեփականծրագ-
րերիրականացնողանհատներիկողմիցտրվողգումարներ:

Ծրագրիհիմանվրաֆինանսավորում նշանակումէhամալսարանները,հատուկծրագիրառաջարկելովդիմումեն
ֆինանսավորումստանալուհամար,իսկդիմումներըգնահատվումենսահմանվածչափորոշիչներիբավարարման
և/կամայլհաստատություններիմիջևմրցակցությանհիմանվրա:

Ժամանակիբաշխում նշանակումէտարբերաշխատանքներիևմիջոցառումների(հետազոտություններիիրականա-
ցում,դասավանդումևայլն)իրականացմանհամարժամանակիբաշխում:Ժամանակիբաշխմանհամարկանշատ
տարբերմոդելներ,ինչպեսօրինակ՝անձնակազմիանդամներիհետհարցումներ,հարցազրույցներ,նմուշառում,կամ
պրոֆիլիկազմում,որոնցնպատակնէորոշմիջոցառումներիհամարհատկացնելժամանակ,հաճախորպեսընդհա-
նուրաշխատաժամանակիմաս,ոչթետվյալմիջոցառմանիրականացմանհամարհստակժամերիչափումը:

Ժամանակիգրանցումնշանակումէհատուկմիջոցառմանիրականացմանվրածախսածժամանակըչափելուհա-
մարմեթոդ,օրինակ՝թերթիկներիմիջոցով:

Ծախսերիհաշվարկմանհամարթափանցիկմոտեցումնշանակում էՄիացյալԹագավորության համալսարան-
ներումհետազոտությանևդասավանդմանծախսերըվերհանելունուղղվածմիջոցառմանիրականացմանծախսերի
հիմանվրամշակվածմեթոդաբանություն:
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 ԾԱԽ ՍԵ ՐԻ ԱՄ ԲՈՂ ՋԱ ԿԱՆ ՀԱՇ ՎԱՐԿ ՄԱՆ  
ԳԼ ԽԱ ՎՈՐ ՀՐԱՄԱՅԱԿԱՆՆԵՐՆ ՈՒ 
ՄՈՏԵՑՈՒՄՆԵՐԸ
Ինչո՞ւէկատարվումծախսերիամբողջականհաշվարկում:

 Ծախ սե րի ամ բող ջա կան հաշ վար կու մը կա տար վում է`

l	 բարձրացնելուֆինանսականկայունությանմակարդակը.համալսարաններինտրամադր-
վում է գործիք՝ վերհանելու իրենց միջոցառումների իրականացման համար ամբողջական
ծախսերըևավելիլավհասկանալու,կատարվելիքծաղսերըևֆինանսավորմանհամապա-
տասխանմակարդակը՝համալսարաններիֆինանսականկայունությունըխթանելուհամար:

l	 բարձրացնելու թափանցիկության մակարդակը. hամալսարաններին հնարավորություն է
տրվումթափանցիկությամբցույցտալ,թեինչպեսենծախսումիրենցգումարներըևորքան
արժենիրենցմիջոցառումները:Սահամալսարաններինօգնումէհաշվետուլինելֆինանսա-
վորողներին:

l	ամրապնդելու համալսարանների դիրքերը. հնարավոր է տրամադրել տարբեր միջոցա-
ռումներիիրականացմանգնագոյացմանմասինորոշումներիվերաբերյալտեղեկություններ:
Այսպիսով`այնօգնումէ«ցածրարժեքմշակույթից»անցումկատարելևկարողէամրապնդել
պայմանագրայինգործընկերներիհետհարաբերություններումհամալսարաններիդիրքերը:

l	աջակցելու ռազմավարական կառավարմանը. Համալսարանների համար ռազմավարա-
կանկառավարմանէականգործիքէ,որըապահովումէանհրաժեշտտեղեկատվություն՝իրա-
կանփաստերիհիմանվրառազմավարականորոշումներկայացնելուհամար:Այնռազմավա-
րականառումովպետքէկիրառվիյուրաքանչյուրհամալսարանիառաքելությանևտեսլակա-
նիհամաձայն:

Ինչպե՝ս պետք է կատարվի ծախսերի ամբողջական հաշվարկումը

l	 ղեկավարներիհանձնառությամբ.ծախսերիամբողջականհաշվարկմանհաջողությանհիմ-
քումընկածէղեկավարությանևկառավարմանմարմիններիհանձնառությունը:

l	 համակարգված մոտեցմամբ. ինստիտուցիոնալ մակարդակում բոլոր համախատասխան
շահառուներիհամակարգվածմոտեցումը,ինչպեսնաևհամակարգայինմակարդակումհա-
մալսարանների,պետականմարմիններիևֆինանսավորողմարմիններիմիջևհամագործակ-
ցությունըկարողէհեշտացնելհաշվարկմանիրականացումըևբարձրացնելդրաարդյունա-
վետությանմակարդակը:

l	 ընդհանուրսկզբունքներով՝տարբերմոդելներով.չկահամալսարաններումծախսերիամ-
բողջականհաշվարկմանմիայնմեկմեթոդ:Յուրաքանչյուրհամալսարանըստիրկարծիքների
սեփականմեթոդաբանությունը,որըկախվածկլինիհամալսարանիինստիտուցիոնալպրոֆի-
լիցևկառուցվածքից:

l	 ֆինանսավորմանկանոններով. ֆինանսավորմանկանոններըկարողենլինելծախսերիամ-
բողջականհաշվարկմանհամարկարևորշարժիչուժ:Հետևաբար,ազգայինևեվրոպական
պետականֆինանսավորողներըպետքէընդունենծախսերիամբողջականհաշվարկմանմե-
թոդաբանություններիհիմանվրածախսերիհետկապվածպահանջներըևփոխհատուցումը:
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1.  ՆԵ ՐԱ ԾՈՒ ԹՅՈՒՆ
Դասավանդման և հետազոտությունների անցկացման հետ կապված աճող ակնկալիքները,ինչպես նաև 
պետական բյուջեների սուղ միջոցներն ավելի ու ավելի մեծ վտանգ են ներկայացնում եվրոպական հա-
մալսարանների ֆինանսական կայունության համար:ԵՀԱ-ի համալսարանների ֆինանսավորման վրա 
ֆինանսական ճգնաժամի ազդեցության մշտադիտարկման արդյունքները ցույց են տվել,որ բազմաթիվ 
եվրոպական երկրներում բարձրագույն կրթության ոլորտում պետության կողմից կատարվող ներդրում-
ները լճացած են կամ իրականում նվազել են,մինչդեռ ավելացել է համալսարանների կողմից իրակա-
նացվող միջոցառումների թիվը (ԵՀԱ2010ա,ԵՀԱ2010բ,ԵՀԱ2011ա,ԵՀԱ2011բ,ԵՀԱ2012):

Այսիրավիճակումէլավելիկարևորնայնէ,որհամալսարաններըտեղյակլինենիրենցբոլորմիջոցա-
ռումների իրականացման համար կատարվող ծախսերի ամբողջական հաշվարկների մասին: Համալ-
սարաններիժամանակակիցկառավարմանհամարէականգործիքէդառնումծախսերիամբողջական
հաշվարկման մեթոդաբանությունը: Վերջինտարիներին ԵՀԱ-ը ծախսերիամբողջական հաշվարկման
մասովիրականացրելէմիշարքմիջոցառումներ:2008թվականինԵՀԱ-ի«Ֆինանսապեսկայունհամալ-
սարաններ.Դեպիեվրոպականհամալսարաններումծախսերիամբողջականհաշվարկումը»վերնագրով
ուսումնասիրությունըցույցտվեց,որկանբազմաթիվգործոններ,ներառյալ՝ղեկավարությանըցուցա-
բերվողաջակցությանևանձնակազմիանդամներիփորձիպակասը,ինչպեսնաևմեթոդիևիրականաց-
մանձևերիընտրությանհարցումանորոշությունը,դեռևսխոչընդոտումենեվրոպականհամալսարան-
ներում ծախսերիամբողջականհաշվարկմանը:Այս դժվարություններին հաճախավելանում են նվազ
շահագրգռությունըևֆինանսավորմանմարմիններիմակարդակումգիտելիքներիպակասը:

ԱռաջինուսումնասիրությանհրապարակումիցիվերԵՀԱ-ընկատելէ,որբարձրանումէծախսերիամ-
բողջական հաշվարկման մասին իրազեկվածության մակարդակը և մեծանում է համապատասխան
մասնագիտացմանևօժանդակությանհամարպահանջը:2010թվականինԵՀԱ-ըսկսեցհամակարգել
«Եվրոպականհամալսարաններնիրենցարդիականացմանօրակարգնիրականացնելիս»(ԵՀԱՕԻ)հա-
մագործակցությաննախաձեռնությունը:Այսնախագծինպատակներից էրեվրոպականհամալսարան-
ներինիրենցծրագրերիևմիջոցառումներիծախսերնավելիլավվերհանելումիջոցովօգնելծախսերի
ամբողջականհաշվարկմանը:

Հիմնվելով փորձի փոխանակման և կարողությունների զարգացման միջոցառումների վրա՝ ԵՀԱՕԻ-
ԾախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիիրականացմամբԵվրոպայիտարբերհամալսարաննե-
րիցուղարկվեցինծախսերիամբողջականհաշվարկմաններկայիսվիճակիևհաջողվածպրակտիկայի
օրինակներիմասինբազմաթիվտեղեկություններ:ՍույնհրատարակությամբԵՀԱ-ըցանկանումէբարձ-
րագույնկրթությանոլորտիհամայնքիհամարհասանելիդարձնելայդտեղեկատվությունը:Վերլուծու-
թյունումնաևներառվելեն2008թվականինԵՀԱ-իծախսերիամբողջականհաշվարկմանմասինառա-
ջինուսումնասիրության,2011թվականինԵՀԱՕԻ-իծրագրիև«Պետականֆինանսավորմանդիտարան»
ծրագրի(շարունակական)համատեքստումծախսերիամբողջականհաշվարկմանևհարակիցթեմանե-
րիվերաբերյալաշխատանքները:

Ինչպե՝ս կարդալ այս զեկույցը
Նախևառաջ,սույնզեկույցինպատակնէհամալսարաններիաշխատողներինօգնելկատարելծախսե-
րիամբողջականհաշվարկումըևնրանցտալեվրոպականհամալսարաններիհաջողվածպրակտիկայի
օրինակներ:Ավելին՝նրանումկանքաղաքականությունմշակողներիևֆինանսավորողմարմիններիհա-
մարծախսերիամբողջականհաշվարկմանթարմացվածտեղեկություններ:

Երկրորդգլխումտրվումենխնդրիառարկահարցերինառնչվողհիմնականտեղեկությունները:Ներկա-
յացվումենհամալսարաններիֆինանսականկայունությաններկայիսհիմնականմարտահրավերները,
օրինակ՝պետականհատկացումներինվազումը,մեծապեսդիվերսիֆիկացվածեկամտայինհաստատու-
թյուններըևհամաֆինանսավորմանմեծացողպահանջները,նաևբացատվում է,թեինչպեսկարող է
ծախսերիամբողջականհաշվարկումնօգնելհաղթահարելայսդժվարությունները:

Երրորդգլխումդիտարկվում էհամակարգայինմակարդակումծախսերիամբողջականհաշվարկումը:
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Ուսումնասիրվումէհամալսարաններիևտարբերտեսակիֆինանսավորողների՝ազգային,պետականև
եվրոպացիֆինանսավորողների,ձեռնարկությունների,արդյունաբերականձեռնարկություններիևհիմ-
նադրամներիհետհարաբերություններիվրածախսերիամբողջականհաշվարկմանազդեցությունը,ինչ-
պեսնաևտրվումենԵվրոպայումբարձրագույնկրթության14համակարգերումծախսերիամբողջական
հաշվարկմաններկայիսվիճակիմասինտեղեկություններ:

Հիմնվելովեվրոպականբազմաթիվհամալսարաններիփորձիև լավպրակտիկայիօրինակներիվրա,
չորրորդգլխումքննարկվումենինստիտուցիոնալմակարդակումծախսերիամբողջականհաշվարկման
գործառնականկողմերը:Այստեղնշվումենմիշարքսկզբունքներ,որոնքպետքէհաշվիառնելպլանա-
վորմանևիրականացմանփուլերում:Չորրորդգլխումնաևտրվումենգործնականումծախսերիամբող-
ջականհաշվարկմանմեթոդաբանություններիկարևորասպեկտներիվերաբերյալխորհուրդներ,ներա-
ռյալ՝ժամանակիբաշխմանմեխանիզմները:

Վերջապես՝հինգերորդգլխումբացատրվումէ,թեինչպեսկարողենծախսերիամբողջականհաշվարկ-
մանընթացքումհավաքվածտեղեկություններնօգտագործվել՝ֆինանսականկառավարմանևինստի-
տուցիոնալռազմավարություններիմասինտեղեկություններտրամադրելուհամար:
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2.  ՀԱ ՄԱԼ ՍԱ ՐԱՆ ՆԵ ՐՈՒՄ ԾԱԽ ՍԵ ՐԻ  
ԱՄ ԲՈՂ ՋԱ ԿԱՆ ՀԱՇ ՎԱՐ ԿՈՒ ՄԸ ԵՎ 
ՖԻ ՆԱՆ ՍԱ ԿԱՆ ԿԱ ՅՈՒ ՆՈՒ ԹՅՈՒ ՆԸ

Ֆինանսականկայունությունըեվրոպականհամալսարաններիհիմնականմարտահրավերներիցմեկնէ
ևգտնվումէԵՀԱ-իաշխատանքներիկիզակետում:Աշխատանքներըկառուցվածենհետևյալերեքհիմ-
նասյուներիվրա.

l	 Համալսարաններըպետքէկարողանանվերհանելևավելիլավհասկանալբոլործրագրերի
ևմիջոցառումներիհամարպահանջվողծախսերը:

l	 Համալսարաններըպետք է մշակեն ևպահպանեն ողջամտորեն դիվերսիֆիկացված եկամ-
տայինկառուցվածք՝մեղմացնելուռիսկերը,ինչպեսնաևընդլայնելուֆինանսականինքնա-
վարությունը:

l	 Համալսարաններինանհրաժեշտէկայունևբավարարպետականֆինանսավորում:

Ներկայումեվրոպականհամալսարաններիառջևծառացածենֆինանսավորմանհետկապվածմիշարք
մարտահրավերներ,որոնքհամալսարաններըպետքէլուծեն,եթեցանկանումենշարունակելապահո-
վելբարձրորակուսուցումըևանցկացնելգերազանցհետազոտություններ:Ստորևկուրվագծվենայս
մարտահրավերներըևկբացատրվի,թեինչպեսկարելիէարձագանքելայդմարտահրավերներին՝ծախ-
սերիամբողջականհաշվարկմանօգնությամբ:

2.1 Հա մալ սա րան նե րում ֆի նան սա կան կա յու նու թյան  
մար տահ րա վեր ները
Եվրոպականհամալսարաններիմոտ75տոկոսնիրեկամուտներըստանումէպետականաղբյուրներից
(ԵՀԱ2011գ.50):Հաշվիառնելովայն,որկառավարություններըխստիվպայքարումենիրենցբյուջե-
ներիպակասուրդներըհավասարակշռելուհամար,ուստինվազումէհամալսարաններումկատարվող
ներդրումները:

ԵՀԱ-ի«Պետականֆինանսավորմանդիտարանը»շատեվրոպականերկրներումծախսերիկրճատման
դեպքերէարձանագրել(ԵՀԱ,2012):Պետականֆինանսավորմանդիտարանը»ցույցէտվել,որչնայած
Եվրոպայումտարբերէեղելհամակարգերիվրածախսերիկրճատմանազդեցությունը,այդուհանդերձ
ծախսերի կրճատումնամբողջովինազդել է բարձրագույն կրթությանազգային բոլոր համակարգերի
վրա:Նույնիսկորևէկրճատումկամշատքիչպետականֆինանսավորմանկրճատումունեցածհամա-
կարգերումկանմիշարքճնշումներևմարտահրավերներ,օրինակ՝ավելիմեծթվովուսանողներ,պետա-
կանմարմիններիկողմիցհամաֆինանսավորմանավելիշատօգտագործումևլրացուցիչեկամուտներ
ստանալուհետկապվածդժվարություններ:2008թվականիցիվերհիմնականումՀարավայինևԱրևե-
լյանԵվրոպականերկրներըմեծկրճատումներենարելբարձրագույնկրթությանհամարնախատեսված
բյուջեներում,իսկայդերկրներիցմիքանիսնարդեննվազեցրելենընդհանուրպետականներդրումների
մակարդակները(որպեսՀՆԱ-իտոկոս):

Եվրոպականբազմաթիվհամալսարաններիբյուջեներումպետականֆինանսավորմանբարձրմակար-
դակիառկայությունընշանակումէ,որհատկացումներիցանկացածնվազեցումմեծազդեցությունկու-
նենաայդհամալսարաններիֆինանսականկայունությանվրա:
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 Պե տա կան ֆի նան սա վոր ման ձևե րը կա րող են փո փոխ վել

Համալսարաններիհամարպետականֆինանսավորմանձևերըփոփոխվումեն,այսինքն՝որոշվումէ,թե
որհամալսարաններըկստանանպետականֆինանսավորում:Չնայած,որբազմաթիվերկրներումբլո-
կայինդրամաշնորհը(Blockgrant–ընդհանուրդրամաշնորհ)դեռևսֆինանսավորմանգլխավորտեսակն
է,ֆոնդերիհատկացմանգործումներդրվումենավելիշատմրցակցայինտարրերը:Սակատարվումէ
ֆինանսավորմանբանաձևումարդյունքիչափորոշիչներովկամկատարողականիվրահիմնվածտար-
րերով:Շատերկրներնաևկիրառումենգերազանցությանսխեմաներ՝պետականֆոնդերիցորոշգու-
մարներհատկացնելունպատակով:Հաճախհատկացմանցուցանիշներիցէլրացուցիչևհիմնականում
մրցակցայինֆինանսավորմանգործումգրանցվածհաջողությունը:Հատկացմանայսմեխանիզմներն
ազդումենռազմավարականորոշումներիկայացման,ինչպեսնաևֆոնդերներգրավելուհամարօգտա-
գործվողմիջոցներիչափիսահմանմանվրա:

 Հա մա ֆի նան սա վոր ման պա հանջ ներն օգ նում են ընդ լայ նել ֆի նան սա վոր ման բա ցը

Համալսարանների ֆինանսական կայունության համար հավանաբարամենաթերագնահատված մար-
տահրավերնէհամաֆինանսավորմանպահանջներըորպեսվերջինմիջոցդիտելուաճողմիտումը:Հա-
մաֆինանսավորմանդեպքումհամալսարանըկա՛միրսեփականբյուջեից,կա՛մպետականկամմասնա-
վորաղբյուրիցօգտվելովպետքէբարձրացնիֆինանսավորվողծրագրիկամմիջոցառմանամբողջա-
կանարժեքիհամամասնականչափը:Համալսարաններիմեծմասըհամաֆինանսավորմանպահանջնե-
րըբավարարումենամենօր,թե՛պետականֆինանսավորմանմեծմասով,թե՛մասամբ:Եվրոպականև
պետականֆինանսավորողներնավելիուավելիշատենկիրառումհամաֆինանսավորմանպահանջնե-
րը՝որպեսուղղակիծախսերիորոշակիտոկոսկամորպեսմիջոցառմանանուղղակիծախսերիմիմաս
(մասնավորապես՝մրցակցայինֆինանսավորմանսխեմաներիդեպքում):

 Բազ մա թիվ ֆի նան սա կան հոս քե րի կա ռա վա րու մը դեռևս բարդ խն դիր է

Որոշհամալսարաններունենեկամտիավելիքան100տարբերաղբյուրներ,շատդեպքերումկիրառելով
հաշվետվողականությանզանազանռեժիմներ:Սաաճողմտահոգությունէ,քանիորհամալսարաններին
ճնշումեն՝գտնելունորֆինանսավորմանաղբյուրներ:Նորմիջոցներապահովելուհամարհամալսա-
րաններըպետք էներդնեն շատժամանակևմիջոցներ,հատկապեսհաշվիառնելովայն, որհաճախ
մեծապեստարբերվումենկիրառման,պայմանագրային,հաշվետվությանևփոխհատուցմանընթացա-
կարգերը:Իրականում,եկամտիփոքրաղբյուրներիպատճառովհաճախկարողենլինելոչհամաչափ
թղթաբանությունևկառավարում,որոնքիրենցհերթինկարողենտեղիքտալհամալսարաններիգոր-
ծառնականծախսերիբարձրացմանը:Ժամանակակիցֆինանսականկառավարումըկարողէլինելայս
բարդխնդրովզբաղվելուգործիք:

Այսմարտահրավերներինարձագանքելուևֆինանսականկայունությունըբարելավելուհամարհամալ-
սարաններըպետքէձեռքառնենիրենցծրագրերիևմիջոցառումներիամբողջականծախսերիվերհան-
մաննուղղվածճիշտմիջոցներ:Հետևաբար,ծախսերիամբողջականհաշվարկումըդառնումէհաստա-
տությանկառավարմանհամարէապեսռազմավարականևգործառնականգործիք:

2.2 Ծախ սե րի ամ բող ջա կան հաշ վարկ ման օգուտ ները
Ծախսերիամբողջականհաշվարկումիցշահումենհամալսարաններըազգայինկառավարությունները,
ինչպես նաևեվրոպականկառույցները: Համալսարանների համարօգտավետ է միջոցառմանվերլու-
ծությանևծախսերիհաշվարկմաննկատմամբավելիհամակարգվածմոտեցումը, ներքինմիջոցների
ավելիարդյունավետբաշխումը,ներդրմանհետկապվածորոշումներնավելիլավհասկանալովռազմա-
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վարականորոշումներիճիշտկայացումը,ոլորտումհամեմատություններանելուհնարավորությունները,
ինչպեսնաևբանակցելուևմիջոցառումներիծախսերըսահմանելուկարողությանզարգացումը,ինչը
կօգնիվերադարձնելծրագրիհետկապվածմեծծախսերըևկնպաստիֆինանսականկայունությանը:

Հաշվետվողականությունապահովելուհամարկենսականնշանակությունունիազգայինևեվրոպական
մակարդակումծախսերիամբողջականհաշվարկումը:Այննպաստումէկառավարությունների,ֆինան-
սավորողգործակալություններիևհամալսարաններիմիջևվստահությանմթոնոլորտստեղծելուն,ինչ-
պեսնաևդեպիինստիտուցիոնալինքնավարությունսահունանցումկատարելուն:Այնհեշտացնում է
ազգայինկառավարությանկողմիցբյուջեիմիջոցներիհատկացումը,քանիորհամալսարաններըկարող
ենվստահելևճշգրտորենապացուցելայն,ինչիրենցանհրաժեշտէ:Ծախսերիամբողջականհաշվար-
կումըհամալսարաններինթույլէտալիսավելիարդյունավետգործելևիրենցորոշումներըկայացնել
հստակտեղեկություններիհիմանվրա,որնիրհերթինկառավարություններիննորիցվստահեցնումէ,
որֆինանսավորմանժամանակահատվածնօգտագործվելէպատշաճկերպով:Ծախսերիհաշվարկման
ամուրհամակարգերընաևկարողենկառավարություններինօգնելավելիարդյունավետկերպովուղեն-
շելսեփականնպատակներինհասնելուհաջողությունը:

2.3 Ծախ սե րի ամ բող ջա կան հաշ վարկ ման խո չըն դոտ ները
Չնայած,ործախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանություններըտալիսենբազմաթիվօգուտ-
ներ,սակայնշատհաստատություններդեռևսչենկարողանումհստակվերհանելիրենցծախսերը:Իրա-
վիճակընույննէՄիացյալԹագավորությանևԻռլանդիայինմաներկրներում,որտեղգրեթեբոլորհա-
մալսարաններումներդրվելենմիասնական,բայցճկունհամակարգեր,ինչպեսնաևայներկրներում,
որտեղհամալսարաններըդեռևսպայքարումենծախսերիամբողջականհաշվարկմանհամակարգերի
մշակմանհամար:

ԵՀԱՕԻծրագրովհաստատվելէ,որկանև՛ներքին(ինստիտուցիոնալ),և՛արտաքինխոչընդոտներ:Այս
խոչընդոտներիցորոշները,որպեսայդպիսին,խոչընդոտչենծախսերիամբողջականհաշվարկմանգոր-
ծընթացիհամար,բայցնպաստումենիրականացմանորակինվազեցմանը:Ամենատարածվածինստի-
տուցիոնալխոչընդոտներիցենփոփոխությանըևհատկապեսհամալսարաններումավելիհաջողված
կառավարմանմոտեցմաններդրմանըդիմադրությունցույցտալըժամանակըհաշվելուհետկապված
մտահոգությունները,ինչպեսնաևկառավարմանևղեկավարմանհանդեպպարտավորությանզգացու-
միպակասը:Այսներքինխոչընդոտներըհաղթահարելուհամարկարևորէղեկավարների,ինչպեսնաև
ակադեմիականևկառավարմանմարմիններիշրջաններումբարձրացնելծախսերիամբողջականհաշ-
վարկմանօգուտներիմասինիրազեկմանմակարդակը,ինչպեսնաևիրականացմանփուլումողջկա-
ռույցովմեկարդյունավետևլայնմասշտաբովհաղորդակցությունը:

Ամենատարածվածարտաքինխոչընդոտներնենինքնավարությանպակասը,իրավականխոչընդոտնե-
րըևշահառուների՝ֆինանսավորողներիևհամալսարանների,միջևվստահությանպակասը:Համալ-
սարաններընաևունենծախսերիամբողջականհաշվարկմանհամարնախատեսվողմիջոցառումներին
ցուցաբերվելիքֆինանսականաջակցությանպակաս:Ծախսերիամբողջականհաշվարկումըծախսա-
տարէևպահանջումէմեծֆինանսներ,ինչպեսնաևմարդկայինռեսուրսներևտեխնիկականմիջոցներ:
ԻնչպեսերևացԵՀԱՕԻծրագրում,պետականմարմիններըկարևորդերենխաղումհամալսարաններին
ավելիշատանկախությունտալու,ինչպեսնաևֆինանսականևայլտեսակիաջակցությունցուցաբե-
րելուգործում:

Ծախսերիամբողջականհաշվարկմաննավելիմեծկարևորությունտալըպետքէնաևօգնի«ցածրար-
ժեքիմշակույթից»անցումկատարելդեպիհամալսարաններիկողմիցնախաձեռնվածծրագրերիծախ-
սերիճիշտսահմանմանը:



13

Ֆ Ի Ն Ա Ն Ս Ա Պ Ե Ս  Կ Ա Յ Ո Ւ Ն  Հ Ա Մ Ա Լ Ս Ա Ր Ա Ն Ն Ե Ր Ի  Ծ Ա Խ Ս Ե Ր Ի  Ա Մ Բ Ո Ղ Ջ Ա Կ Ա Ն  Հ Ա Շ Վ Ա Ր Կ Ո Ւ Մ Ը .  Ա Ռ Ա Ջ Ը Ն Թ Ա Ց Ը  Ե Վ  Պ Ր Ա Կ Տ Ի Կ Ա Ն

3. ԾԱԽ ՍԵ ՐԻ ԱՄ ԲՈՂ ՋԱ ԿԱՆ ՀԱՇ ՎԱՐ ԿՈՒ ՄԸ 
ՀԱ ՄԱ ԿԱՐ ԳԱՅԻՆ ՄԱ ԿԱՐ ԴԱ ԿՈՒՄ

Չնայած,ործախսերիամբողջականհաշվարկումիցհամալսարաններըստանումենբազմաթիվօգուտ-
ներ, այդուհանդերձ եվրոպական համալսարաններում ծախսերի ամբողջական հաշվարկման հետ
կապվածզարգացումներումմեծդերենխաղացելնաևտվյալերկրիևեվրոպականֆինանսավորման
սխեմաները:ՍահաստատվելէԵՀԱ-իառաջինուսումնասիրությամբ(ԵՀԱ2008թ.)ևԵՀԱՕԻ-Ծախսե-
րի ամբողջական հաշվարկման ծրագրով (ԵՀԱ 2009-2012 թթ.): Հետևաբար, ծախսերի ամբողջական
հաշվարկումնուղղակիազդեցությունունիհամալսարաններիևտարբերտեսակիֆինանսավորողների
միջևհարաբերություններիվրա:Ոլորտիբոլորդերակատարների՝համալսարանների,առանձինֆինան-
սավորողներիևպետականմարմիններիմիջևհամակարգվածմոտեցումըկարևորնշանակությունունի
հաջողիրականացմանգործում:

3.1 Հա մալ սա րան նե րի և ֆի նա սա վո րող նե րի միջև  
հա րա բե րու թյուն ներ
Ծախսերիամբողջականհաշվարկումըմեծապեսազդում է համալսարաններիևֆինանսավորողների
միջևհարաբերություններիվրա:Սակայնհարկավորէառանձնացնելերկուասպեկտ:Առաջիննայնէ,որ
ֆինանսավորողներիկողմիցհամալսարաններիկատարածծախսերիհայտարարումըպետքէհիմնված
լինիմիջոցառմանհետկապվածբոլորուղղակիևանուղղակիծախսերընշողմեթոդաբանությանվրա,
իսկերկրորդնայնչափնէ,որովֆինանսավորողներըհետագայումհոգումենայսծախսերը,այսինքն՝
նրանքկա՛մհոգումենբոլործախսերը,կա՛մհոգումենընդհանուրծախսերիմիայնորոշակիտոկոսը:1 
Այսերկուասպեկտներըհաճախշփոթենառաջացնումենեվրոպականհարթակներումանցկացվողքն-
նարկումներիընթացքում:Համալսարաններըպետքէգործունենանինչպեսպետականֆինանսավորող-
ների,այնպեսէլֆինանսականմիջոցներըստանալուհետկապվածտարբերկանոններիհետ:Հետևա-
բար,ծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանություններըմշակելիսհամալսարաններըպետք
էհամագործակցեննմանֆինանսավորմանսխեմաներմշակողպետականմարմիններիևքաղաքակա-
նությունմշակողներիհետ,որոնքէականդերակատարներեն:

 Պե տա կան ֆի նան սա վո րող ներ

Ներպետականմակարդակումհամալսարաններումծախսերիամբողջականհաշվարկումկիրառելուհա-
մարհիմնականդրդապատճառներնենբարձրագույնկրթությանևհետազոտություններիոլորտներում
պետականներդրումներիկրճատումներըմիկողմից(ԵՀԱ2008թ.36),իսկմյուսկողմից՝համալսարան-
ների միջոցառումներիաճողծախսերը (օրինակ՝ ուսանողներիաճողթվիևավելի շատհետազոտու-
թյուններիպատճառով):Սաբազմաթիվհամակարգերումպետականմարմիններինստիպելէսահմանել
իրավականպարտավորություններ՝փոփոխելուհամալսարանականհաշվապահությանհամակարգերը:
Չնայած,որ շատհամակարգերումաճել էհամալսարաններիֆինանսականանկախությունը,սակայն
հաշվետվողականությանմեխանիզմներըևսկատարելագործվելեն:Ծախսերիամբողջականհաշվարկ-
մանմեթոդաբանություններըկիրառվումեն՝ապահովելուհաշվետվողականությանպահանջներըբավա-
րարելուհամարանհրաժեշտթափանցիկությունը:

1 Ամբողջականծախսիհիմանվրաֆինանսավորումևամբողջականծախսերիֆինանսավորումտերմինների
բացատրություններըտե՛ս՝սույնզեկույցիսկզբիմասում:
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ՄիացյալԹագավորությանօրինակը

1990 -ականների սկզբին Միացյալ Թագավորությունում վերոնշյալ նկատառումները 
և ոլորտում ֆինանսական կայունության հետ կապված մտահոգությունները տեղիք 
տվեցին կիրառելու ծախսերի ամբողջական հաշվարկման մեխանիզմը՝ կառավա
րության աջակցությամբ: Ծախսերի հաշվարկման նկատմամբ թափանցիկ մոտեցու
մը (ԾՀԹՄ) մշակվել է միջոցառումների անցկացման համար ծախսերի հաշվարկման 
մեթոդաբանության հիման վրա: 2000 թվականից ի վեր ՄԹ-ում բոլոր համալսարան
ները պետք է ընդունեն ԾՀԹՄ-ը, որով նրանք պետք է զեկուցեն դասավանդման, 
հետազոտությունների և այլ միջոցառումների իրականացման մասով եկամուտների 
և ծախսերի մասին: 

Ի պատասխան հետազոտությունների բրիտանական յոթ խորհուրդներ նույնպես 
փոխեցին իրենց ֆինանսավորման մեթոդաբանությունը և որպես հիմք ընդունեցին 
ԾՀԹՄ-ը: 2005 թվականից ՄԹ-ում բոլոր հետազոտական կազմակերպությունները, 
ներառյալ՝ համալսարանները, պետք է ծախսերի ամբողջական հաշվարկման հի
ման վրա տեղեկատվություն տրամադրեն հետազոտական խորհուրդներին ներկա
յացված ծրագրերի համար ծախսված միջոցների մասին: Սա նշանակում է, որ դրա
մաշնորհներ ստանալու համար ներկայացված դիմումներում առաջին անգամ նե
րառվում էին ծախսերի նոր կատեգորիաներ՝ անուղղակի ծախսերը և գույքի ծախ
սերը: Քանի որ հնարավոր էր դառնում անուղղակի ծախսերի ֆինանսավորումը, 
ուստի անհրաժեշտություն էր առաջանում փոփոխության ենթարկել վերահսկման 
ընթացակարգերը՝ այդ ծախսերիը հաշվարկումը պատշաճ կերպով իրականացնելու 
համար: Ուստի հետազոտական խորհուրդները համալսարանների հետ համատեղ 
մշակեցին ապահովության համար նոր մեթոդաբանություն: Այս հանգամանքը նաև 
փոխեց հետազոտական խորհուրդների՝ որպես ֆինանսավորողների, ինչպես նաև 
համալսարանների՝ որպես շահառուների, միջև հարաբերությունների բնույթը՝ այն
վերածելով վստահության վրա հիմնված համագործակցության:

 

Եվ րո պա կան ֆի նան սա վո րող ներ

Ըստ ԵՀԱ-ի ԵՀԱՕԻ ուսումնասիրության՝տարբեր երկրներում պետության կողմից տրվող ֆինանսավո-
րումները,որոնք մեծապես բաղկացած են եվրոպական երկրների կառավարությունների կողմից տրվող 
ֆինանսավորումներից,համալսարանի եկամտի մոտ4տոկոսն են կազմում միջին հաշվով,չնայած,որ 
սա մեծապես տարբերվում է մեկ կառույցից մյուսը,որոնցից որոշներն իրենց ընդհանուր բյուջեի գումար-
ների մինչև20տոկոսը ստանում են ԵՄ-ի ֆոնդերից (ԵՀԱ2011գ.25ֆֆ),2:Խնդրի առնչությամբ անցկաց-
ված հարցման պատասխանողների74տոկոսը նաև նշել է,որ իրենց հաստատություններին հատկացվող 
ԵՄ ֆինանսավորման մեղմ կամ զգալի աճ են ակնկալում:

Համալսարանների ռազմավարական դրույթներում տեղ գտած նկատառումներից զատ,ԵՄ-ի Հետազո-
տության և նորարարության7-րդ նորարարական շրջանակային ծրագիրը կարևոր խթան է եղել համալ-
սարաններում ծախսերի ամբողջական հաշվարկման մեխանիզմ կիրառելու համար (ԵՀԱ2008, 9-10):
Ծախսերի ամբողջական հաշվարկման մեթոդաբանությունների մշակումը սկսելու հարցում հաստատու-
թյունների համար մեծ խթան է եղել ծախսերի ամբողջական հաշվարկման համար հաստատված մեթո-
դաբանության հիման վրա ավելի բարձր չափի ծախսերի փոխհատուցման հնարավորությունը,այլ ոչ 
թե չփոփոխվող չափով ծախսերի փոխհատուցման հնարավորությունը:Այն ուժեղ ազդակ է եղել ներպե-
տական ֆինանսավորողների համար,իսկ որոշ երկրներում այն խթանել է անցումը դեպի ֆինանսական 
ծրագրերում ծախսերի ամբողջական հաշվարկման մեթոդաբանության ընդունմանը: ԵՀԱՕԻ ծրագրի 
մասնակից երկրներից ստացված տեղեկությունները նույնպես ցույց են տվել այն ուժեղ ազդեցությու-
նը,որն այս ֆինանսավորման պայմաններն ունեցել են եվրոպական համալսարաններում ծախսերի ամ-
բողջական հաշվարկման վրա:Տասնչորս համակարգերից տասում ՇԾ7-ի ֆինանսավորման կանոնները 

2 ԵվրոպայիֆինանսավորումևԵՄֆինանսավորումտերմիններըայսհրատարկությանմեջօգտագործվումեն
որպեսհոմանիշներ:
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դիտվում են որպես ծախսերի ամբողջական հաշվարկման մշակման համար կարևոր խթան:Շատ հաս-
տատություններ նաև զգացել են ծախսերի ամբողջական հաշվարկման մեթոդաբանությունը՝ որպես ժա-
մանակակից կառավարման գործիք օգտագործելու անհրաժեշտությունը:

ԵՀԱՕԻ ծրագրի իրականացման արդյունքում ստացված տեղեկությունները նաև ցույց են տալիս, որ 
չնայած նրան,որ կան այլ խթաններ,սակայն Եվրոպայի կողմից ֆինանսավորումը հատկապես կարևոր 
է եղել այն առումով,որ հաստատություններին թույլ է տվել համալսարանականներին համոզել ունենալու
ծախսերի ամբողջական հաշվարկման մեթոդաբանություններ:Սա հաճախ օգտագործվել է որպես փաս-
տարկ՝ հաղթահարելու հաշվարկման մեթոդաբանության դեմ համալսարանի դիմադրությունը:

Ֆինլանդիայի օրինակ

Ֆինլանդիայիօրինակըցայտունցուցադրումէֆինանսավորմանոլորտիհետկապ
վածներպետականևհամաեվրոպականմակարդակիզարգացումներիզուգակցու
մը:Հետազոտություններիանցկացմանհամարանուղղակիծախսերիմասինֆին
նականհամալսարաններիևերկրիֆինանսավորողմարմիններիմիջևքննարկում
ները սկսել են 1990ականներից: Համալսարաններըպնդել են, թեՖինլանդիայի
ակադեմիայի կողմիցանուղղակի ծախսեր կատարելու համար ղեկավարությանը
ևհաստատություններինտրամադրված12տոկոսգումարըբավականչէ:Որոշֆի
նանսավորողմարմիններ չենընդունելայն,որնրանքպետքէտրամադրենորևէ
անուղղակիծախսերհոգալուհամարմիջոցներ:

Ֆինլանդիայումծախսերիամբողջականհաշվարկմանհետկապվածբանավեճին
լուրջ լիցքհաղորդեցԵվրոպականհանձնաժողովիհայտարարությունը՝Շրջանա
կայինծրագիր7 (ՇԾ7)ումծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանու
թյանհիմանվրաանուղղակիծախսերիավելիբարձրչափըվերականգնելուհնա
րավորություննապահովելունպատակով:Կրթությաննախարարությանհետիրենց
տարեկանբանակցություններիարդյունքումՖինլանդիայումհետազոտություններ
ֆինանսավորողերկուխոշորմարմիններիցմեկը՝Ֆինլանդիայիակադեմիան,հա
մաձայնեցծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանություններնընդունել
2009թվականիցսկսածդիմումներիներկայացմանառաջինշրջանիցմինչև2010
թվականիհունվարը:Որոշումըմասամբհիմնվածէր2007թվականինֆինանսների
նախարարությանկողմիցհրապարակվածզեկույցիվրա:ԱյննաևհիմնվածէրԵվ
րոպականհանձնաժողովի2006թ.«Հետազոտությունների,զարգացմանևնորա
րարության համարպետականաջակցության համայնքային շրջանակ» ծրագրում
նշված կանոնակարգերի վրա: Ֆինլանդիայում հետազոտություններ ֆինանսա
վորողերկրորդմարմինը՝Տեկեսը,արդենորոշելէրնույնպատճառներովծախսե
րիամբողջական հաշվարկման մեթոդաբանություններն ընդունել 2009 թվականի
սկզբին:

Այսզարգացումներըհամալսարաններիանձնակազմերիմոտձևավորեցինհամոզ
մունքայնմասին,ործախսերիամբողջականհաշվարկումնանհրաժեշտէ՝արտա
սահմանիցֆինանսավորումստանալուհամար:Միություններնիվերջոհամաձայ
նեցինբոլորկողմերինգոհացնողմոդելիշուրջ:

 Բիզ նես ու ար դյու նա բե րու թյուն

Եկամուտների հոսքերի դիվերսիֆիկացիայի վերաբերյալ ԵՀԱ-ի ուսումնասիրության համաձայն,մասնա-
վոր գործընկերների տրամադրած միջոցները կազմում են համալսարանների ֆինանսավորման համար 
ամենամեծ լրացուցիչ աղբյուրը3,այսինքն՝ միջին հաշվով իրենց եկամուտների7տոկոսը:Տարբեր հա-
մալսարաններ ներկայացնում են տարբեր թվեր:Ոմանք տրամադրել են1տոկոսից պակաս,ուրիշները՝ 

3 Լրացուցիչաղբյուրներըոչհիմնականպետականֆինանսավորումնուուսմանվճարներնեն: 
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մինչև25տոկոս (ԵՀԱ2011գ. 32)4:Բացիհատուկմիջոցառումներիծախսերիհաշվարկումիցևփոխհա-
տուցումից,այստեղնաևդերէխաղումգնագոյացումը,հատկապես՝համագործակցությամբիրականաց-
վողհետազոտություններիիրականացմանմասով:

Եթեհամալսարանըտեղյակչէմիջոցառումներիիրականացմանհամարբոլործախսերիմասին, շատ
դժվարէբիզնեսգործընկերներիհամարսահմանելհետազոտականաշխատանքներիիրականացման
գները:Օրինակ՝նախքանծախսերիամբողջականհաշվարկմանհաստատումը,ՄիացյալԹագավորու-
թյանհամալսարաններըհետազոտականնախագծերիգներըսահմանումէինլրացուցիչլուսանցքային
ծախսերիևմտացածինանուղղակիծախսիհիմանվրա:Արդյունքում՝սահմանվածգներըհաճախեղել
ենշատցածր,ևդրապատճառովհամալսարաններումանցկացվողհետազոտություններըհամարվելեն
որպեսգումարներծախսելուդիմացարժեքավորարդյունքիստացումը:Սակարողէփոխվելծախսերի
ամբողջականհաշվարկմամբ,որըհամալսարաններիհամարլավհիմքկծառայիբիզնեսգործընկերների
հետբանակցելուևհարմարավետօգուտներստանալուհամար:Արդյունքում,կավելանաբիզնեսիևար-
դյունաբերությանոլորտներումգիտականհետազոտություններիգինը,ինչպեսնաևկփոխվենհամալ-
սարաններիևիրենցպատվիրատուներիմիջևհարաբերությունները:Միկողմից,այնկարողէամրապն-
դելհամալսարաններիդիրքերըսակարկմանհարցում:Մյուսկողմից,գներիբարձրացմամբկարողեն
մեծանալգործարարներիակնկալիքները:ԱյդպեսպատահեցՄԹ-ում,երբանցումկատարվեցծախսերի
ամբողջականհաշվարկմանը:Բիզնեսգործընկերներիհետփոփոխվողհարաբերություններըզարգաց-
նելուևպահպանելուհամարհամալսարաններինանհրաժեշտենարհեստավարժկադրեր:Համալսա-
րաններումսրանովզբաղվողանձինքպետքէկարողանանմասնագիտորենբանակցություններվարել,
պահպանելհարաբերություններըևարդյունավետորենհաղորդակցվելբիզնեսոլորտիհետ:

ՄիացյալԹագավորությանօրինակ(II)

2009թվականինՄԹիՀետազոտականխորհրդիևՄԹիհամալսարանների(ՄԹՀԽ/
ՄԹՀ)՝ ծախսերի ամբողջական հաշվարկման ներդրման ազդեցության մասին ու
սումնասիրությունումնշվելէ,որբազմաթիվբրիտանականհամալսարաններծախ
սերիամբողջականհաշվարկմամբսահմանելենծրագրերիարժեքները,բայցդրա
նիցհետոիրենցգործընկերների՝ՄԹՀԽ/ՄԹՀի,հետքննարկելենաշխատանքների
արժեքը,ոչթե՝գինը:Անշուշտ,ուսումնասիրությունըցույցտվեց,որհաճախշեշտը
դրվելէհամալսարաններիևարդյունաբերողձեռնարկություններիմիջևհամագոր
ծակցություններիծախսերիվրաևորանհրաժեշտէեղելկենտրոնանալարդյունքի
վրա,ստացվելիքներըհարմարեցնելովբյուջեներիհաշվարկմանըևոչհակառակը:
Արդյունաբերականձեռնարկություններիհետբանակցություններիկարևորությունն
ընդգծվելէհատկապեսայնպիսիհարցերում,ինչպիսիքեն՝մտավորսեփականու
թյանևհրապարակելուիրավունքներիհարցերը,քանիորժամանակիհետպարզէ
դարձել,որգինըպայմանագրիմիայնմեկտարրնէ:Ավելիշատէրկարևորվումար
դյունաբերական ձեռնարկություններից սպասվելիքայնպիսի ներդրումների հան
գամանքը,ինչպիսիքէինտեղեկատվությունը,նյութերիկամհաստատությունների
հասանելիությունը:Այսպիսով,գիտնականներըպետքէավելիլրջությամբումաս
նագիտորենմոտենայինայնհանգամանքին,որֆինանսականներհոսքերըպայմա
նավորվումենկատարողականիորակով:

Չկաորևէապացույց,ործախսերիամբողջականհաշվարկմաններդրումըևհա
մալսարաններում հետազոտություններիանցկացման համար գների բարձրացու
մընվազեցրելենարդյունաբերություններիհետհամագործակցությունը:Անշուշտ,
Բրիտանականարդյունաբերություններիհամադաշնությունը(ԲԱՀ)նշելէ,որիրան
դամներըշարունակելենճանաչելհամալսարաններիհետկապերըորպեսՄԹինո
րարարականէկոհամակարգիգլխավորբաղադրիչը,որնօգնումէավելիմրցունակ
դարձնելտնտեսությունը:

ՄԹիօրինակովսերտածդասնայնէ,որհամալսարաններումծախսերիամբողջա
կանհաշվարկմաններդրումըկազդիհամալսարաններիևարդյունաբերականսեկ
տորի միջև հարաբերությունների վրա, սակայնաջակցման մեխանիզմներ ստեղ

4 Ուսումնասիրությունումներկայացվածտեղեկություններըհավաքվելեն27եվրոպականերկրներիավելիքան
100համալսարաններից:
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ծողևնմանֆինանսավորումներըկարգավորելուվերաբերյալքաղաքականություն
մշակող համալսարանների համար առաջարկվում են հնարավորություններ՝ այդ
հարաբերություններըհավասարությանհիմանվրակառուցելուհամար:

 Մար դա սի րա կան նպա տակ նե րով ֆի նան սա վո րում ներ, բա րե գոր ծու թյուն ներ և  
հիմ նադ րամ ներ

Միջինհաշվովմարդասիրականնպատակներովֆինանսավորումներըկազմումենբազմաթիվեվրոպա-
կանհամալսարաններիընդհանուրեկամուտների4տոկոսը:ՄԹ-ի,Շվեդիայի,ԻտալիայիևՖրանսիայի
համալսարաններնամենահաջողակնեննմաններդրումներներգրավելուհարցում:Թվերըերբեմնմիջի-
նիցավելիբարձրեն(ԵՀԱ2011գ.32):Բարեգործականկազմակերպություններըհիմնականումօգնում
ենվճարելիրենցկողմիցաջակցությունստացածհետազոտություններիանցկացմանծախսերը:Նրանք
կարողենհոգտանելայլծախսերիմասին,այդթվում՝ենթակառուցվածքների, շենքերիևսարքավո-
րումներիծախսերը,սակայնմիայնայնդեպքում,երբնրանքֆինանսավորմանհետկապվածավելիմեծ
նպատակներենհետապնդում:

ՄիացյալԹագավորությանօրինակը(III)

Երբ 2005 թվականին ՄԹի համալսարաններում ծրագրերի մակարդակում ներ
կայացվեց ծախսերի ամբողջական հաշվարկումը, բարեգործական կազմակեր
պություններըհասկացրին,որ չնայածընդունումենհամալսարաններիկայունու
թյանկարևորությունը,այդուհանդերձկարծումեն,որկառավարությունըպետքէ
պատասխանատու լինի համալսարանի գլխավոր ենթակառուցվածքների կայու
նությանհամարևնրանցիցչպետքէակնկալելնմանծախսերիկատարումը:Կա
ռավարություննընդունեցայսփաստարկը,ինչպեսնաևայն, որբարեգործական
կազմակերպությունների կողմից ֆինանսավորվող հետազոտությունների համար
ենթակառուցվածքների հիմնական ծախսերը հոգալու նպատակով անհրաժեշտ
կլինենպետականմիջոցները:Արդյունքում,2005թվականիններդրվեց«Բարեգոր
ծական կազմակերպություններինաջակցության դրամաշնորհը» (ԲԱԴ), որով հա
մալսարաններըֆինանսավորվումեն,հիմքընդունելովարդյունքիորակիգնահա
տումները՝գործընկերներիկողմիցվերանայումների,ինչպեսնաևբարեգործական
կազմակերպություններիևհիմնադրամներիբացմրցույթներիարդյունքումհետա
զոտություններիիրականացմանհամարստացվողֆինանսավորումներըլրացնելու
համար:2010թվականինբրիտանականհամալսարաններիհամարԲԱԴըկազմում
էրմոտավորապես1194միլիոնֆունտստերլինգ:Բարեգործականկազմակերպու
թյուններըշարունակումենիրենցմիջոցներնուղղելդեպիայնհետազոտություն
ներիանցկացմանլրացուցիչևուղղակիծախսերին,որոնցաջակցումեն,սակայն
ծախսերիամբողջականհաշվարկմաններդրումըհամալսարաններինթույլէտվել
բացահայտել ծրագրի իրականացման ընթացքում օգտագործված յուրաքանչյուր
միջոցիև հաստատությանամբողջական ծախսերը: Սա շատդեպքերում օգնել է
բարեգործականկազմակերպություններիցստանալծախսածածկմանհամարավե
լիշատգումարներ,քանիորկազմակերպություններնավելիպատրաստակամեն
եղելհոգալուենթակառուցվածքներիհետկապվածայսհաստատություններինվե
րագրվողծախսերը.ծախսեր,որոնքանցյալումչէինկարողտարբերվելհիմնական
անուղղակիծախսերից:
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3.2 Հա մա կարգ ված մո տեց ման կար ևո րու թյունը
Ինստիտուցիոնալմակարդակումբոլորհամապատասխանշահառուներիներգրավմամբներառականև
համակարգվածմոտեցումը,ինչպեսնաևհամալսարանների,պետականևֆինանսավորողմարմինների
միջևհամագործակցությունըհեշտացնումենծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանություն-
ներիմշակմանևիրականացմանգործընթացները:Այդմոտեցումընաևկարևոր էմեթոդաբանության
հաջողիրականացմանհամար(ԵՀԱ2008թվական,ԵՀԱ2009-ից2012թվականներ):

Առաջիկատարիներին ծախսերիամբողջական հաշվարկմանգործում զգալիառաջընթացգրանցելու
համար էական կլինիպետական մարմիններիևֆինանսավորողներիաջակցությունը: Աջակցությունը
կարողէլինելտարբերձևերով.կարողէլինելկա՛մուղղակի,այսինքն՝համալսարաններիկառավարման
ևհաշվետվողականությանհամակարգերիարդիականացմանհամարլրացուցիչֆինանսավորմանմի-
ջոցով,կա՛մանուղղակի,այսինքն՝ֆինանսավորմանսխեմաներով,որոնքթույլկտանծախսերիամբող-
ջականհաշվարկմանմեթոդաբանություններիհիմանվրափոխհատուցելծախսերըևայդպիսովխթա-
նելդրանցզարգացմանը:Իրավականշրջանակներըբարեփոխելիսևնորֆինանսավորմանսխեմաներ
մշակելիսքաղաքականությունմշակողներըևֆինանսավորողներըպետք էհամագործակցենհամալ-
սարաններիհետ՝սահմանելունպատակահարմարմիջոցներըևհաշվիառնելուհաստատությունների
կարիքները (ըստ հաստատության պրոֆիլի, ինչպես նաև կառավարման և հաշվետվողականության
ոլորտներումունեցածպրակտիկայի):Համալսարաններըհամագործակցությամբկարողենարագացնել
ծախսերիամբողջականհաշվարկմանգործընթացներիզարգացումը:Սաավելի էբարձրացնումհաշ-
վարկման գործընթացիարդյունավետության մակարդակը, ինչպես նաև բարելավում է ծախսերիար-
դյունավետությունը, թափանցիկությունըևհաշվետվողականությունը:Երբկառավարութունըկամֆի-
նանսավորողգործակալություններնինչ-որկերպներգրավվումենգործընթացում,ապադակարող է
օգտավետլինել,օրինակ՝ավելիմեծփոխվստահության,ինչպեսնաևֆինանսավորմանպարզեցված
կանոնների և ընթացակարգերի առումով: Շվեդիան, Իռլանդիան և Միացյալ Թագավորությունն այն
երկրներնեն,որոնցումհամակարգվածմոտեցմամբհաջողվելէտարբերձևերովծախսերիամբողջա-
կանհաշվարկումը:

Շվեդիայիօրինակը

Շվեդիայումծախսերիամբողջականհաշվարկմաններդրումըհամակարգվելէներ
պետականմակարդակում:Երկարտարիներծախսերիամբողջականհաշվարկումը
եղելէխնդիր,ինչպեսնաևհամալսարաններիևհետազոտություններիիրականա
ցումըֆինանսավորողկազմակերպություններիմիջևշարունակականքննարկում
ներիթեմա:2005թվականինՇվեդիայիԲարձրագույնկրթությանհարցերովզբաղ
վողասոցիացիան(ՇԲԿԱ),որըներկայացնումէՇվեդիայումգործողբարձրագույն
ուսումնական հաստատությունհաստատություններին, կազմեց անուղղակի ծախ
սերի կատարմամբ զբաղվող միխումբ: Սկզբումխումբը կազմված էր համալսա
րանների ներկայացուցիչներից, բայց շուտովայն ընդլայնվեցև ներառեցխոշոր
ֆինանսավորողկազմակերպություններիներկայացուցիչներին:

1990ականների կեսերին շվեդական համալսարաններում հիմնականում գործող
հաշվապահության սկզբունքները մշակելու համար համալսարանների ղեկավար
ների կողմից արդեն կազմավորվել էր մեկ այլ՝ HfRRedovisningsred խումբը: Այս
խումբը սկսեց ծախսերի ամբողջական հաշվարկումը քննարկել որպես այլընտ
րանք, երբ Շվեդիայի Աուդիտի ազգային գրասենյակը քննադատեց բազմաթիվ
համալսարաններին՝ 2005 թվականի աշնանը եկամուտների սխալ հաշվարկներ
կատարելուհամար:Երկուխմբերնէլսկսեցինհամագործակցել2006թվականին:
HfRRedovisningsredը մշակեց շվեդականմոդելը, իսկՇԲԿԱիխումբըքննարկեց
կարևորհարցերըևձեռքբերեցհամաձայնություններ:2007թվականիմարտինՇԲ
ԿԱիխումբըներկայացրեցմոդելիհիմքերընկարագրողզեկույց,որիցհետոհրա
տարակվեցձեռնարկ: 2007թվականինոյեմբերինՇԲԿԱնիրբոլորանդամներին
առաջարկեցընդունելմոդելը:

20082009թվականներինծախսերիհաշվարկմանմոդելիհիմանվրաՇԲԿԱիկող
միցհամակարգվեցծախսերիհաշվարկումը,իսկգրեթեբոլորհամալսարանները
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ծախսերիհաշվարկմանմոդելիհիմանվրաիրականացրեցինծախսերիհաշվար
կումը:Կայինծախսերիհաշվարկմանավանդականտեսությանհիմանվրաընդհա
նուրսկզբունքներ,որոնցհետևեցինբոլորհաստատությունները:Մինչդեռնրանք
մանրամասները հարմարեցրին իրենց հատուկ կարիքներին, օրինակ՝ տարբեր
հաշվապահականհամակարգերըկամհաշիվներիաղյուսակները:Մշակվեցինընդ
հանուրսահմանումներևտերմիններ:Յուրաքանչյուրհաստատությունումնշված
սկզբունքներիիրականացումըհանձնառածթիմերինաջակցելունպատակովկազ
մակերպվեցին աշխատաժողովներ: Յուրաքանչյուր համալսարան ուներ իրակա
նացմանթիմ,որըսովորաբարբաղկացածէրֆինանսներիև(կամ)պլանավորման
բաժիններիներկայացուցիչներից:Առաջացողխնդիրներըլուծվումէինմիասին,և
բոլորինհասանելիէինխնդիրներիլուծումները:Համակարգմանայսաշխատանք
ներինմասնակցեցինբոլորհամալսարաններըևօգտվեցինփորձիփոխանակու
մից:

Չնայած,որիրականացմանհամարհասանելիչենեղելլրացուցիչպետականմի
ջոցներ,այդուհանդերձկառավարությունըգործընթացինաջակցելէքաղաքական
առումով: 2009 թվականի դեկտեմբերին կառավարության՝ հետազոտությունների
ֆինանսավորողմարմիններիհամարՀանրայինծառայություններիմասինհամա
ձայնագրերում5նշվեց,որպետքէկիրառվենծախսերիամբողջականհաշվարկման
մեթոդաբանություններըևորհետազոտություններիհամարտրվողդրամաշնորհնե
րըպետքէօգնենհավասարությամբհոգալուղղակիևանուղղակիծախսերը:

Իռլանդիայիօրինակը

ԻռլանդիայումծախսերիամբողջականհաշվարկումընախաձեռնելենԻռլանդիայի
յոթհամալսարանները:Համալսարաններընշանակալիբարեփոխումներիուղինէին
բռնել,դեիսկիռլանդականկառավարություննէլկազմեցՌազմավարականնորա
րարություններիֆոնդ(ՌՆՖ)՝Բարձրագույնկրթությամբզբաղվողմարմնի(ԲԿՄ)և
բարձրագույն կրթությանպետականֆինանսավորման գործակալության միջոցով
Իռլանդիայիբարձրագույնկրթությանհամակարգումանցկացվողբարեփոխումնե
րինևնորարարություններինաջակցելունպատակով:

2007թվականինսկսվեցծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիիրականա
ցումը: Իռլանդականհամալսարաններնայն կարծիքին էին, որ ոլորտում հետևո
ղականորենիրականացվողմոդելիմշակումըշատօգտակարկլիներ.սակարևոր
նկատառումէրնաևերկրիֆինանսավորողգործակալություններիհամար:Իռլան
դականհամալսարաններիասոցիացիայի (ԻՀԱ)՝ իռլանդականհամալսարանների
ներկայացուցչականմարմնիմիջոցովհամալսարաններըԲԿՄիծրագրիշրջանա
կումներկայացրեցինոլորտումծախսերիամբողջականհաշվարկմանհամարհա
ջողառաջարկ:Տնտեսականծախսերիամբողջականհաշվարկմանհամարտրա
մադրվեցմոտավորապես2միլիոնեվրոյիչափովգումար:Այսաջակցություննօգ
նեցԻռլանդիայումզարգացնելծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագիրը:

Նախնական քայլն էր դրսից նշանակել խորհրդատուներ՝ մշակելու հայեցակար
գայինշրջանակ,որըդարձավծախսերիամբողջականհաշվարկմանմոդելիհիմքը:
Այսհայեցակարգայինշրջանակըհամաձայնեցվեցևստորագրվեցյոթհամալսա
րաններիկողմից,որիցհետոստեղծվեցինհետևյալերկուխմբերը.

l	 Ստեղծվեցղեկավարմանազգայինխումբ,որնընդհանրապեսպատասխանա
տու էր ծրագրի իրականացման ընթացքում վերահսկողությանև որոշումների
կայացմանհամար:Այնբաղկացածէտեղականղեկավարմանխմբերիպետերից
ևտեխնիկականհարցերովզբաղվողմիշարքներկայացուցիչներից,օրինակ՝
ֆինանսական,տեղեկատվականտեխնոլոգիաների, մարդկային ռեսուրսների,
հետազոտություններիևԻՀԱի հարցերովզբաղվողներկայացուցիչները:Բա
ցիդրանից,գործընթացումխորհրդատոիդերէինխաղումնախապեսկազմված
խմբերը,օրինակ՝համալսարաններիգլխավորֆինանսիստներիխումբը:

5 Նախարարությանկողմիցկառավարականմարմիններինտրվողցուցումներ:
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l	 Իռլանդականհամալսարաններիասոցիացիայիծրագրերիղեկավարիգլխավո
րությամբստեղծվեցաշխատանքայինխումբ,որըբաղկացածէրյուրաքանչյուր
համալսարանիտնտեսականծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրերի
ղեկավարներից:Ծրագրիղեկավարներըպատասխանատուէինտվյալհամալ
սարանումմոդելիիրականացմանհամար,իսկԻՀԱիծրագրիղեկավարնազ
գայինմակարդակումհամակարգումէրծրագիրը:

Ծրագիրնիրականացվումէրտարբերփուլերով:Առաջինփուլումմշակվեցծախսե
րիամբողջականհաշվարկմանհայեցակարգայինշրջանակը,իսկերկրորդփուլում
մշակվեցևիրականացվեցծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագիրը:2012
թվականինԻռլանդիայիբոլորյոթհամալսարաններումավարտվեցծախսերիամ
բողջականհաշվարկմանմոդելիհետևողականիրականացումը:Սակայնմոդելները
դեռևս մշակվում ենև համակարգվում, որպեսզիպահպանվի մոդելների հետևո
ղականներդրումըևապահովվիարդյունքներիհամադրելիությունը:Իռլանդիայում
ծախսերիամբողջականհաշվարկմաննկատմամբհամակարգվածմոտեցումըեղել
էշատհաջող:Երկրիմակարդակովհամակարգվածմոտեցմանհետկապվածմար
տահրավերներինանդրադառնալիսկարևորենեղելծրագրիղեկավարմանուժեղ
հաստատությունները:

ՄիացյալԹագավորությանօրինակը(IV)

ՄԹում ծախսերի ամբողջական հաշվարկման ծրագրի մշակման հաջողությունը
կարելի է վերագրել կառավարության, ֆինանսավորողների և համալսարանների
միջևսերտհամագործակցությանը:Չնայածսկզբնականներդրումըկառավարու
թյան պահանջն էր, սակայն հարցը բարձրացվեց նախկինում համալսարանների
կողմիցնախաձեռնվածգործողություններիարդյունքում:

Ծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագիրըմշակվելէ1997թվականիցմինչև
2005թվականըգործող,ութհամալսարաններիներկայացուցիչներինևՄԹիֆի
նանսավորողխորհուրդներինմիավորողևկառավարությանկողմիցֆինանսական
աջակցությունստացողԾախսերիևգնագոյացմանղեկավարմանհամատեղխմ
բի(ԾԳՂՀԽ)հովանավորությամբ,որըներկայացուցչականխումբէ:Չնայած2005
թվականիվերջինլուծարվեցԾԳՂՀԽը,ՄԹումծախսերիամբողջականհաշվար
կումըևդրաշարունակականզարգացումըշարունակվումենվերահսկվելԾախսե
րիհաշվարկմանթափանցիկությանխմբի(ԾՀԹ)հետսերտկապերունեցողՖինան
սականկայունությանազգայինռազմավարությանխմբիկողմից,որոնքներկայա
ցուցիչներունենհամալսարաններիևնրանցֆինանսավորողկազմակերպություն
ներիխորհուրդներում:

ԾՀԹիառաջինփուլը՝հետազոտություններիևդասավանդմանծախսերըբացա
հայտելու նպատակով գործողությունների հիման վրա ծախսերի հաշվարկման
բարձրմակարդակիմեթոդաբանությունը,մշակվելէ2001թվականինինըհամալսա
րաններինախաձեռնողխմբիկողմից:2001թվականիվերջինմեթոդաբանությունն
ընդունվեց30այլհամալսարաններիկողմից,իսկ2002թվականինայնընդունվեց
ՄԹիմնացածբոլորհամալսարաններիկողմից:

Երկրորդփուլը՝տնտեսականծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագիրը,ևս
մեկանգամմշակվելէՄԹիհետազոտություններիիրականացմանխորհուրդների
հետսերտհամագործակցող ինը համալսարանների նախաձեռնողխմբի կողմից:
2005թվականիսեպտեմբերինմեդոբանություննընդունվեցբոլորհամալսարաննե
րիկողմից,ինչպեսնաևհետազոտականծրագրերիծախսերիհաշվարկմանևգնա
գոյացմանհարցերովզբաղվողխորհուրդներիկողմից:

Այսհամակարգվածմոտեցումնուներմիշարքառավելություններ:Առաջինհերթին,
այնապահովեց,որընդունվածմեթոդաբանությունըլինիբավականինճկուն՝թույլ
տալու,որհամալսարաններնուիրենցառաքելություններըտարբերվենայլհամալ
սարաններիցևդրանցառաքելություններից:Երկրորդըչնայած,որբոլորհամալ
սարաններնկատարելենիրականացմանհամարծախսեր,դրանքեղելենավելի
քիչ,քանկլինեին,եթեչլիներհամակարգվածմոտեցում:
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Երրորդը՝ապահովեց,որմեթոդաբանություննընդունվերֆինանսավորողներիկող
միցորպես լավմեթոդաբանություն,ևքանիորնրանքընդգրկված էինեղելդրա
մշակմանմեջ, սանշանակում էր, որնրանքպետք է ծախսերնընդունեինորպես
իրատեսական:Վերջապես,այննաևհամալսարաններինթույլտվեցկառավարու
թյանըվերահաստատել,որնրանքկարողէինզեկուցելպետականմիջոցներիօգ
տագործմանմասինևորնրանքունեինիրենցռեսուրսներնավելիարդյունավետ
կերպովկառավարելուունակությունը:

3.3 Եվ րո պա յում ծախ սե րի ամ բող ջա կան հաշ վարկ ման  
իրա կա նաց ման վի ճա կը
Ինչպեսցույցենտալիսհավելվածումբերվածերկրներիպրոֆիլները,Եվրոպայումծախսերիամբող-
ջականհաշվարկմանիրականացումըտարբերվումէերկրիցերկիր,ինչպեսևհաստատություններնեն
միմյանցիցտարբերվումիրենցզարգացմանմակարդակներով:Զարգացմանմակարդակներտարբերու-
թյուններնակնառու են հաստատություններնույնիսկայն14 բարձրագույն կրթությանհամակարգերի
միջև,որոնցվերաբերյալԵՀԱՕԻ-իևնախկինումիրականացվածծրագրերիընթացքումտվյալներեն
հավաքագրվել:

Հասուն և առաջադեմ են այն համակարգերը, որոնցում համալսարանների կողմից միջոցառումների
իրականացումըլինումէքիչթեշատնույնմակարդակում,բայցտարբերվումենծախսերիամբողջական
հաշվարկման ռազմավարության առումով: Միացյալ Թագավորությունը, Իռլանդիան, Ֆինլանդիան և
Շվեդիան,որոնքգործընթացըսկսողներիցառաջիններնէին,ծախսերիամբողջականհաշվարկմանմե-
թոդաբանություններիմշակմանևկատարողականիառումովունենամենաառաջադեմհամակարգերը:
Այսերկրներումծախսերիամբողջականհաշվարկումնիրականացվելէբոլորհամակարգերում,սակայն
տարբերձևերով:Իռլանդիան,ՇվեդիանևՄԹ-ըհամալսարաններիմիջևհամագործակցությանհիման
վրաևհամակարգվածմոտեցմամբմշակել ենբոլորոլորտներիհամարմեկմիասնականմոդել: Հա-
կառակը,Ֆինլանդիայում,իպատասխաննախարարությանևհետազոտություններիֆինանսավորման
ազգայինխորհուրդներիպահանջներին,առանձինհամալսարաններմշակելենծախսերիամբողջական
հաշվարկմանսեփականմեթոդաբանությունները:

Այնհամակարգերում,որոնցումծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանություններնարդեն
մշակվածեն,բազմաթիվհամալսարաններծախսերիամբողջականհաշվարկմանհետկապվածտեղե-
կություններնօգտագործումեն՝ռազմավարականկառավարմանևորոշումներիկայացմանհամար,ինչ-
պեսերևումէ5-րդգլխումներկայացվածբրիտանականևիռլանդականհամալսարաններիօրինակնե-
րում:Նիդերլանդներումշատհամալսարաններնույնպեսբավականինառաջնայինդիրքերումենծախ-
սերիամբողջականհաշվարկմանիրականացմանևռազմավարականնպատակներովօգտագործման
առումով,սակայնայստեղանցումնամբողջականհաշվարկմանհամակարգվածգործընթացչիեղել,ոչ
էլպետականաջակցությունէցուցաբերվելգործին:Գործընթացըխթանողհիմնականպայմաններնեն
եղելպայմանագրայինհիմունքներովիրականացվողհետազոտություններիգներիբարձրացումը,կամ
համալսարաններումորոշումներիկայացմաննաջակցելուհամարվստահելիֆինանսականտեղեկու-
թյուններիանհրաժեշտությունը:

ԱյսօրՀոլանդիայիշատհամալսարաններկիրառումենծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդա-
բանություններ:

Ավստրիան,Բելգիան(ֆլամանդախոսևֆրանսախոսհամայնքները),ՖրանսիանևԳերմանիանկիրա-
ռումենծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանություններ,թեևայստեղէլդեռևսհամակար-
գերըմիմյանցիցտարբերվումենայսառումով:Ծախսերիամբողջականհաշվարկմանտեսանկյունից
համալսարաններըգտնվումենզարգացմանտարբերմակարդակներիվրա,չնայածարդենքանիտարի
շարունակվումենխնդրիվերաբերյալքննարկումները:

2002 թվականին Ավստրիայում իրականպահանջ դարձավառևտրային հաշվապահական համակար-
գիստեղծումը:Սակայներբ2007թվականինձախողվեցՇԾ7-իպահանջներովծախսերիամբողջական



22

Ֆ Ի Ն Ա Ն Ս Ա Պ Ե Ս  Կ Ա Յ Ո Ւ Ն  Հ Ա Մ Ա Լ Ս Ա Ր Ա Ն Ն Ե Ր Ի  Ծ Ա Խ Ս Ե Ր Ի  Ա Մ Բ Ո Ղ Ջ Ա Կ Ա Ն  Հ Ա Շ Վ Ա Ր Կ Ո Ւ Մ Ը .  Ա Ռ Ա Ջ Ը Ն Թ Ա Ց Ը  Ե Վ  Պ Ր Ա Կ Տ Ի Կ Ա Ն

հաշվարկման մեթոդաբանության կիրառմանառաջինփորձը, առանձին համալսարաններ սկսեցին և
այժմէլշարունակումենմշակելիրենցսեփականմոդելները:

ՆմանզարգացումգրանցվեցԳերմանիայում, որտեղ1999թվականինայսպեսկոչված«Գրեյֆսվալդի
բանաձևում»համալսարաններըձևակերպեցինընդհանուրսկզբունքներ,բայցչկարողացանստանալ
ֆինանսներինախարարությանհավանությունը:Ավելին,որոշնահանգներումհամալսարաններըդեռևս
պարտավորենկիրառելֆինանսներիևպետականեկամուտներիգերատեսչությանհաշվապահական
հաշվառմանսկզբունքները,ինչըշատէդժվարացնումծախսերիամբողջականհաշվարկմանհամակար-
գիներդրումը:

ՄիքանիտարիառաջԲելգիայիևՖրանսիայիմիշարքհամալսարաններսկսեցինմշակելծախսերիամ-
բողջականհաշվարկմանմեթոդաբանություններ:

Չնայած համակարգային մակարդակում չկա համակարգված մոտեցում, սակայն համալսարաններն
իրենցասոցիացիաներիևռեկտորներիաջակցությամբակտիվորենփոխանակումենիրենցփորձը:Վեր-
ջերսորոշհաստատություններզգալիառաջընթացենգրանցելայսհարցում,կամարդենհաստատել
ենաշխատող համակարգեր: Սանաևվերաբերում էպորտուգալական որոշ համալսարանների, չնա-
յածՊորտուգալիայումմեծչէպետականմարմիններիևմասնավորֆինանսավորողներիաջակցությու-
նը,իսկհաստատություններնէլայսուղղությամբառանձնապեսչենհամագործակցում:Լեհաստանում
միայներեքհամալսարանէնախաձեռնելայսգործընթացը,սակայնֆինանսականկայունությունըկար-
ևորելուհանգամանքըմիայնվերջիներկուտարումէնկատվում:

Խորվաթիայի և Թուրքիայի համալսարաններում ծախսերի ամբողջական հաշվարկման վերաբերյալ
քննարկումներըսկսվելենԵՀԱՕԻ-Ծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիիրականացմամբ:Այս
համակարգերում համալսարաններնանցել ենպլանավորմանփուլը, իսկ որոշները վերջինտարինե-
րինենսկսել իրականացնել ծրագիրը:ԽորվաթիայումևԹուրքիայումհամալսարաններնընդհանուր
ծրագրերմշակելուհամարհամատեղելենուժերը,իսկԹուրքիայիդեպքում՝գործընթացըգլխավորումէ
Բարձրագույնկրթությանհարցերովզբաղվողխորհուրդը(ԲԿԽ):Այսպիսով,ԵՀԱՕԻ-իԾախսերիամբող-
ջականհաշվարկմանծրագիրըզգալիազդեցությունէունեցելմասնակիցերկրներիհամակարգերիվրա:

3.4 Քաղ ված դա սեր
Վերլուծությունումերևումէ,որվերջինտարիներինեվրոպականհամալսարաններըզգալիառաջընթաց
ենգրանցելծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիիրականացմանգործում:ԵՀԱ-նայդգործին
կարողացել էնպաստել2008թվականինթեմայիննվիրվածառաջինհրատարակությամբ (ԵՀԱ2008):
Եվրոպականհամալսարաններումծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրերիմշակմաննէլավելի
խթանեցինտվյալերկրումանցկացվողսեմինարներըևԵՀԱՕԻ-իծրագրիշրջանակներումուսումնական
նպատակներովայցերը, որոնքմիաժամանակփորձիփոխանակմանմիջոցովփոխադարձուսուցման
հարթակենստեղծել մասնագետներիհամար:Չնայածդրականզարգացումներին,դեռևս շատ էայն
հաստատություններիթիվը,որոնքչենկարողանումլիովինբացահայտելիրենցծախսերըկամծախսերի
ամբողջականհաշվարկումնօգտագործելպատշաճկերպովևռազմավարականառումով:Հետևաբար,
առաջընթացըպահպանելուհամարկարևորենզարգացմանլրացուցիչգործողություններևաջակցու-
թյուն:

Եվրոպականհամալսարաններումծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիզարգացումնապա-
հովելու համար հարկավոր է բավարարել մի շարքպայմաններ: Համակարգային մակարդակում գոր-
ծընթացինպետքէաջակցելերկուձևով.ուղղակի՝անհրաժեշտությանդեպքումհամալսարաններիֆի-
նանսականինքնավարություննավելացնելունպատակովիրավականշրջանակներիբարեփոխումների,
ծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանությանմշակմանևիրականացմանհամարֆինան-
սականաջակցության,ինչպեսնաևանձնակազմիանդամներիվերապատրաստմանգործումկրթական
աջակցությանմիջոցներով,ինչպեսնաևանուղղակի՝պետականֆինանսավորողներըպետքէխթանեն
ծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանություններիկիրառումըֆինանսավորմանայնպիսի
կանոններով,որոնքթույլկտանիրականծախսերիփոխհատուցումը:ԻնչպեսցույցենտվելՇԾ7-իև
բազմաթիվներպետականֆինանսավորմանծրագրերը,սակարողէուժեղխթանլինելփոփոխություն-
ներիայսկարևորգործընթացում:
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Տարբեր երկրների օրինակները ցույց ենտալիս, որ իրականացման գործընթացը կազմակերպելու և
տարբեր դերակատարներին ներգրավելու համար կան բազմաթիվ ձևեր: Հարկ է նշել, որ գործընթա-
ցումպետականմարմիններըևքաղաքականությունմշակողներըկարողենկատարելտարբերդերեր:
ՄԹ-ումայսպեսկոչվածբուֆերայինմարմիններըհենցսկզբիցմեծապեսաջակցելենգործընթացին:
Իռլանդիայումգործընթացնառաջենտարելհամալսարանները,բայցդրանցաջակցելէպետականֆի-
նանսավորումը:ՔանիորՇվեդիայումգործընթացինկառավարությանկողմիցլրացուցիչֆինանսական
աջակցությունչէրցուցաբերվում,քաղաքականաջակցությունըտրամադրվումէրհանրայինհետազո-
տություններըֆինանսավորողմարմիններիկողմիցծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբա-
նություններիընդունմամբ:Այսօրինակներըևսմեկանգամցույցենտալիս,ործախսերիամբողջական
հաշվարկմաննկատմամբհամակարգվածմոտեցումըկարողէբարձրացնելգործընթացիիրականաց-
մանարդյունավետությանմակարդակըևխթանելթափանցիկություննուհաշվետվողականությունը,ին-
չիարդյունքումավելիկմեծանաֆինանսավորողներիևհամալսարաններիմիջևվստահությունը:Ավե-
լին`համակարգվածմոտեցմամբհնարավորությունէտրվումպարզեցնելֆինանսավորմանկանոնները
ևընթացակարգերը,ինչպեսֆինանսավորմանսահունմոտեցումմշակելև,առհասարակ,ամբողջապես
բարելավելֆինանսականհամակարգը:
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4. ԾԱԽ ՍԵ ՐԻ ԱՄ ԲՈՂ ՋԱ ԿԱՆ ՀԱՇ ՎԱՐԿ ՄԱՆ 
ՀԱ ՋՈՂ ՎԱԾ Պ ՐԱԿ ՏԻ ԿԱՆ  
ԻՆՍ ՏԻ ՏՈՒ ՑԻՈՆԱԼ ՄԱ ԿԱՐ ԴԱ ԿՈՒՄ

Ինստիտուցիոնալմակարդակումծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիիրականացմանձևերը
տարբերվումենմեկհամալսարանիցմյուսըևկախվածենմիշարքներքինևարտաքինգործոններից:
Չնայած ընդհանուր սկզբունքները կարող ենօգտակար լինել, սակայն կարևոր է հաշվիառնել հաս-
տատություններիբազմազանությունը,ինչպեսնաևգործընթացըևմոդելըհարմարեցնելյուրաքանչյուր
հաստատությանկոնկրետկարիքներին:ԵՀԱ-իկողմիցմշակվածճանապարհայինքարտեզնօգնում է
կազմակերպել իրականացման գործընթացը (ԵՀԱ 2008. 73-77): Երբ ռազմավարական մակարդակում
սահմանվումենխնդիրները,պետքէիրականացվիկարգավիճակիվերաբերյալվերլուծություն՝գնահա-
տելուծախսերիհաշվարկմանկառուցվածքի,անկախությանաստիճանի,ֆինանսավորմանաղբյուրնե-
րիևայլնիառումովհաստատությանպրոֆիլիտարբերասպեկտները:Հարկավորէայսգործողությունը
համալրել տեսլական ներկայացնող վերլուծությամբ: Սրանումպետք է ուսումնասիրվի գործընկերու-
թյանհամարմիջավայրըևֆինանսավորմանհնարավորությունները,ինչպեսնաևոլորտումլավպրակ-
տիկան:Պետքէնաևբացահայտվենայլհամալսարանների,ֆինանսավորմանմարմիններիևպետա-
կանմարմիններիհետհամակարգմանևհամագործակցությանհնարավորությունները:Հիմնվելովայս
ամենիվրա՝ղեկավարությունըպետքէսկսիգործընթացը՝կազմելովծրագրիկառավարմանթիմը,ինչ-
պեսնաևհատկացնելովմարդկայինևֆինանսականռեսուրսները:Լրացուցիչքայլերիցեն՝որոշել,թե
արդյո՞քանհրաժեշտէդրսիաջակցությունըևխորհրդատվությունը:

4.1 Հա ջո ղու թյան հաս նե լու ընդ հա նուր գոր ծոն ները
 Ղե կա վար նե րի հանձ նա ռու թյան և ար դյու նա վետ հա մա գոր ծակ ցու թյան  
ան հրա ժեշ տու թյուն

Ծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիհաջողմշակմանգլխավորպայմաններիցէհամալսա-
րանիղեկավարությանհանձնառությունը:Իրականացմանհամարհստակխնդիրներըպետքէսահման-
վենռազմավարականմակարդակում:Հետևաբար,ղեկավարությանթիմըպետքէունենանպատակների
իրականացմանհամարհստակտեսլական:Այննաևպետքէվերլուծիծախսերիամբողջականհաշվարկ-
մանհետկապվածհնարավորխոչընդոտները,ինչպեսնաևհամալսարանումդրանցպետքէանդրա-
դառնանակտիվորենևսիստեմատիկկերպով:Ղեկավարությանդերնէխթանելհամակարգվածմոտե-
ցումը,համալսարանիններգրավելովևհաղորդակցելովիրականացմամբզբաղվողտարբերվարչական
միավորներիհետ:Ղեկավարությանմեկայլառաքելություննէհամագործակցելևկապերհաստատել
այլհամալսարանների,ֆինանսավորողներիևպետականմարմիններիհետ՝անհրաժեշտիրավականև
քաղաքականբարեփոխումներովաջակցելուփոփոխություններիայսբարդգործընթացին:

Կոիմբրայիհամալսարանիօրինակը

Կոիմբրայի համալսարանն այն հաստատության օրինակն է, որտեղ ղեկավարու
թյանհանձնառությունըծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիհաջողիրա
կանացմանգլխավորպայմաննէր:2000թվականինհամալսարանըսկսեցմշակել
գործողություններիհիմանվրածախսերիհաշվարկմանմեթոդաբանություն:Չկար
դրսիցաջակցություն(ո՛չֆինանսական,ո՛չէլայլ):Այնպես,որմիայնհամալսարանի
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ֆինանսականկարողություններովևիրղեկավարությանհանձնառությանշնորհիվ
հնարավորեղավայսծրագրիմշակումը:Ղեկավարությանբարձրակարգպաշտո
նյաները զգացին ռեսուրսների արդյունավետ հատկացմանը նպաստելու համար
ռազմավարական կառավարման գործիք ձեռք բերելու, ծախսերի հաշվարկման
համարարժեքային միավորները հասկանալու, ինչպես նաև համալսարանի գոր
ծողություններիիրականացումըպլանավորելու,մշտադիտարկելուևգնահատելու
համար համահունչ մոտեցում կիրառելուանհրաժեշտությունը: Հենց սկզբից հա
մալսարանըֆակուլտետներիղեկավարներինհորդորեցինհանձնառու լինելգոր
ծընթացիվերաբերյալ:Սակարևորէր,քանիորտեղեկություններիտրամադրման,
ինչպես նաև ժամանակի հաշվարկման և բաշխման, շրջանակներ կազմելու կա
նոնների՝ դասավանդման իրական ժամաքանակի, և հատկացման վերաբերյալ
որոշումներ կայացնելու համարպատասխանատու էին ֆակուլտետները: Ավելին՝
ծրագրիմշակմանթիմըգտնվումէրբուհիղեկավարներիհովանուներքոևգործում
էրորպեսհամալսարանիղեկավարությանմիմաս:Սամասնագիտականընդունա
կություններովօժտված,ակտիվևշատհանձնառուանձանցիցկազմվածփոքրթիմ
էր:Տարբերխմբերիմիջևևկազմակերպչականմակարդակներումպարզ,շարունա
կականևարդյունավետհաղորդակցությանըտրվեցհատուկկարևորությունհենց
սկզբից,ևդանպաստեցհաջողիրականացմանը:

 Մարդ կային ռե սուրս նե րի զար գա ցում

Վերջինտասնամյակումբարձրագույնկրթությանոլորտիփոխակերպմաննեննպաստելբազմաթիվգոր-
ծոններ,օրինակ՝ համալսարաններինորպահանջներըևգործողությունները, ինչպեսնաևհամալսա-
րաններիառաքելություններիաճըևաճողմրցակցայինմթնոլորտը:Այսփոփոխությունընաևազդելէ
համալսարաններիղեկավարներիդերի,ինչպեսնաևդրահետկապվածմարդկայինռեսուրսներիևան-
հրաժեշտհմտություններիվրա(ԵՀԱ2011գ.54):Նույնըվերաբերումէհամալսարաններիֆինանսական
կառավարմանը,մասնավորապես՝ծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանություններիիրա-
կանացմանըևկիրառմանը:Ծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիիրականացմամբևհամա-
կարգիկիրառմամբպետքէզբաղվիփորձառուևվերապատրաստվածանձանցիցբաղկացածանձնա-
կազմը:ԵՀԱ-ի՝ծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիիրականացմանհետկապվածնախկինում
կատարվածաշխատանքներումհամալսարաններիմիջևգիտելիքներիփոխանցումը շեշտվում էր որ-
պեսառանձնապեսարդյունավետմեխանիզմ (ԵՀԱ 2008. 55)և ոլորտում հատուկ կարիքները հոգա-
լուհամարլավագույնմեխանիզմը:ԵՀԱՕԻ-իշրջանակներումուսումնասիրությանհամարկատարված
այցերի և երկրներումանցկացված սեմինարների ընթացքում նորիցապացուցվեց «ոլորտից ոլորտ»
խորհրդակցելու նպատակահարմարությունը: Կրթության և հետազոտությունների անցկացման միջա-
վայրիառանձնահատկություններըպետքէխորապեսհասկանալ՝ծախսերիամբողջականհաշվարկման
ծրագիրըմատչելիձևովիրականացնելուհամար:Որոշդեպքերումկարողենանհրաժեշտլինելդրսից
աջակցությունըևխորհրդակցությունները,հատկապես՝իրականացմանսկզբնականշրջանում:

Հատկապեսկարևորէ,ործախսերիամբողջականհաշվարկումըլինիողջամիտևորպեսզիայնչխաթա-
րիհամալսարաններիգործողություններիհիմնականնպատակներիիրականացումը:Տեղեկությունները
պետքէճիշտմեկնաբանվեն,որպեսզիկատարվենճիշտեզրակացություններ:Հետևաբար,վարչական
անձնակազմըպետքէկարողանաֆինանսականարդյունքներըկապելերկարաժամկետռազմավարա-
կանհետևանքներիևառանձինծրագրիհետկապվածորոշումներիհետ:Սրահամարհարկավորէունե-
նալհատուկգիտելիքներևմիշարքհմտություններ,որոնքվարչականանձնակազմիանդամներըպետք
էունենան՝արդյունքներըկիրառելուևգիտականհամայնքիհետարդյունավետորենհաղորդակցվելու
համար: Երկարաժամկետ հեռանկարում համալսարանները պետք է մշակեն այնպիսի ռազմավարու-
թյուններ,որոնքկգրավենբարձրագույնկրթականհաստատություններիֆինանսականևռազմավարա-
կանկառավարմանգործումբարձրորակավորումունեցողանձանց:Ֆինանսականգործառույթըպետք
է«համատեղելիությանգործառույթից»անցումկատարիդեպիկառույցումռազմավարականզարգաց-
մամբներգրավվածևլիիրավ«նպաստողիգործառույթի»(ԵՀԱ2011գ.70):
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Ընդ հա նուր սկզ բունք ներ. տար բեր մո դել ներ

Չնայած,որկարելիէնշելծախսերիամբողջականհաշվարկմանընդհանուրևհիմնականսկզբունքները,
սակայնգոյություն ունենկառուցվածքիևիրականացմանհետկապվածտարբերմոդելներ: «Յուրա-
քանչյուրիհամարհարմարէ»մոտեցումընպատակահարմարչէ:Ծախսերիամբողջականհաշվարկման
համակարգերի բազմազանությունըպետք էարտացոլի հաստատություններիպրոֆիլներիևառաքե-
լություններիբազմազանությունը:Ժամանակիբաշխմանմեթոդաբանություններըծառայում ենորպես
հնարավորգործիքներիբազմազանությանլավօրինակ:Ժամանակիօգտագործումըկարելիէնշելժա-
մանակընշելուհամարթղթերիվրա,անձնակազմիանդամներիհետհարցումներիանցկացման,անձնա-
կազմիանդամներիհետհարցազրույցների,անձնակազմիանդամներիպրոֆիլներիստեղծմանևայլ
գործիքներիմիջոցով:Օգտագործվողտվյալներըկարողենտրամադրվելտարբերաղբյուրներիկողմից
ևհավաքվելընդմիջումներով:Յուրաքանչյուրհամալսարանպետքէորոշիամենանպատակահարմար
գործիքը,կախվածայնհամատեքստից,որումայնգործումէ:Հետևաբար,ծախսերիամբողջականհաշ-
վարկումըճկունգործիքէ,որըպետքէհարմարեցվիհաստատությանպրոֆիլին:

4.2 Ծախ սե րի հաշ վարկ ման մե թո դա բա նու թյան  
կազ մումը
Ծախսերիհաշվարկմանմեթոդաբանությաննախագծումըպետքէսկսվիայնմիջոցառումներինշմամբ,
որոնքնախատեսումենծախսերիհաշվարկ:Պետքէլինիծախսմանառարկաներիընտրությունևար-
ժեքայինմիավորներիսահմանում, որիհիմանվրակարելի է մշակելհատկացմանմեթոդը:Ծրագրով
պետքէապահովվիտվյալներինպատակահարմարևհստակհավաքագրում,դակարողէերկարտևել,
կախվածտվյալներիորակիցևհասանելիությունից:Ընդհանուրծրագրիիրականացմանշրջանիառու-
մովհարկավորէստեղծելորակիապահովմանհամարմատչելիմեխանիզմներ՝ապահովելու,որըստ
տվյալներիծախսերի չափումը լինիհստակևհամակողմանի:Մոդելը ձևավորելուցհետոհնարավոր
կլինիկատարելլրացուցիչմշակումներևհարմարեցումներ,կախվածայնբանից,թեինչպեսևինչնպա-
տակովենօգտագործվելուտվյալները:

Այսբաժինըպարունակում էեվրոպականայնհամալսարաններիօրինակները,որոնքարդենիրակա-
նացրելենծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրեր:Այննկարագրումէ,թեինչպեսենհաստա-
տությունները մշակում ծախսերի հաշվարկման իրենց մեթոդաբանությունները, ինչպիսի մարտահրա-
վերներենծառացածեղելնրանցառջևևինչպեսենկարողացելդրանքհաղթահարել:Այսօրինակները
ծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանությունմշակելունպատրաստվողհաստատություն-
ներինապահովումենգործնականումկիրառելուտեղեկություններևցույցտալիսամենակարևորաս-
պեկտները,որոնքպետքէքննարկվենիրականացմանընթացքում:

Ամս տեր դա մի հա մալ սա րան

Համալսարանըհիմնադրվելէ1632թվականին:Համակողմանիկրթությունապահովողհամալսարանն
ունի33հազարուսանողևավելիքան5հազարհոգուցբաղկացածանձնակազմ:

Ամստերդամի համալսարանում ծախսերի ամբողջական հաշվարկման մեթոդաբանության կիրառումը
հիմնված է եղել համալսարանականխորհրդի՝ համալսարանում ֆինանսական հարցերի վերաբերյալ
որոշումներիկայացումըողջամիտդարձնելումեծցանկության,ինչպեսնաևմիջոցառումներիիրական
արժեքիմասինպատշաճտեղեկատվությանվրա:Այննաևմասէկազմելմիջոցառումներիավելիլայն
շրջանակի,որինպատակնէեղելհամալսարանումստեղծելկառավարմանևբյուջեիկազմաննորկա-
ռույցներ:

Ծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիիրականացմանըզուգահեռտեղի է ունեցելաջակցող
բոլորբաժիններիհամակողմանիվերակազմակերպում,այսինքն՝անձնակազմիաջակցությանթիմիան-
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դաներըբաժանվելենընդհանուրծառայություններիսահմանափակթվովբաժինների:Այսբաժինները
ստեղծվելեններքինօգտագործմանդեպքումավելացվածարժեքապահովելունպատակով,բայցնաև
որպեսծախսերիարժեքայինմիավորներլինելուհամար:2006թվականիցսկսածծախսածածկմանհա-
մարընդհանուրծառայություններիբաժիններըպետքէբոլորհաճախորդներիցգանձենծառայություն-
ներիդիմացգանձվողվճարները,ըստսահմանվածչափերովմատուցվածծառայություններիթվի:Այս
չափերնամենտարիսահմանվումենխորհրդիկողմից:

Միաժամանակ,վերանայվելէներքինֆինանսավորմանմոդելը:Նորմոդելումկառավարությանկողմից
տրամադրվածբլոկայինդրամաշնորհիավելիքան90տոկոսըևուսմանվարձերիմիջոցովհավաքված
եկամուտըբաժանվումենֆակուլտետներիմիջև:

Այսբաժանումըհիմնականումհիմնվածէթողարկվածարդյունքիկամկատարողականիցուցանիշների
վրա,որոնքգրեթեհամապատասխանումենֆինանսավորմանպետականպահանջներին:Այսհատկա-
ցումընպաստումէերկրներիներքինքաղաքականությանը,ինչպեսնաևհետազոտություններիուդա-
սավանդմաննպատակներինևթիրախներին:

Այժմհամալսարաններիբոլորֆակուլտետներնիրենցֆինանսականհաշվետվություններըպատրաս-
տելիսայնպեսենանում,որենթակառուցվածքներիևծառայություններիօգտագործմանհետկապված
տարբերություններնուղղակիազդենիրենցծախսերի,ինչպեսնաևդասավանդմանևհետազոտություն-
ներիհամարհասանելիբյուջեիվրա:

Ծախսերիամբողջական հաշվարկման նպատակահարմար մեթոդաբանության կիրառումը եղել է հա-
մալսարաններիտարբերֆակուլտետներինևապակենտրոնացվածբաժիններինիրենցբյուջեիհամար
լիակատարպատասխանատուդարձնելուհամարգլխավորհատկանիշ:Ստորևներկայացվածաղյու-
սակըցույցէտալիսներկայիսֆինանսականհամակարգիամենակարևորհատկանիշներիցմիքանիսը:

 

Աղյուսակ1.Ամստերդամիհամալսարանիֆինանսականհամակարգիկարևորհատկանիշները

Ծախսերիհետկապվածհարցերիլուծումը Բյուջեիցհատկացում

Հաշվապահությաննպատակով
գանձմանբաժին

Արժեքայինմիավոր Միջոցառում Բյուջեիցուցանիշ

Կրթականենթակառուցվածքներ,
ընդունելություն,համալսարանի
սենյակներ

#Ուսանողներ Դասավանդում #EC՝ուսանողների
կողմից

Անձնակազմիգրանցումների
բաժին

#անձնակազմիթիվ #Մագիստրոսի
աստիճաններ

Ֆինանսականհաշիվներով
զբաղվողբաժին

#ընթացքտրված
ապրանքագրեր

#առաջինկուրսի
ուսանողներ

ՏՏԿ-բաժինը #աշխատավայրեր Հետազոտություն #Ասպիրանտուրայիթեզ

Համալսարանիգրադարան #fteակադեմիական
անձնակազմը

%պայմանագրի
եկամուտը

Անշարժգույք,տարածական
կառույցներ

#քմ #Մագիստրատուրայի
աստիճաններ

Համալսարանիֆինանսականհամակարգումծախսերիամբողջականհաշվարկմանմոդելինախագծման
ևառավելմշակմանհամարկիրառվելենհետևյալսկզբունքները.

ա) Համալսարանումկատարվողբոլործախսերըպետքէհիմնավորվեն,հիմնվելովայնբանիվրա,որ
դրանցովուղղակիկամանուղղակիապահովվումէդասավանդմանկամհետազոտությանհամար
ավելացվածարժեքը:ԲյուջեիկազմանգործընթացումայսսկզբունքըկիրառելուհամարԱմստեր-
դամիհամալսարաննօգտվումէծախսերիհատկացմանթերթիկներից,որոնքցույցենտալիս,թե
ինչպեսենբոլորանհատականծախսերիտարրերըևհաշվապահությաննպատակներովգանձում-
ներըվերաբերումդասավանդմանըևհետազոտություններին:
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բ) Բյուջեիցգումարներիհատկացումըևպայմանագրայինհիմունքներովստացվողեկամուտներըբա-
ցառապեսկենտրոնացվածենկրթականևգիտահետազոտականստորաբաժանումներում.դրանք
են՝շահույթիստացմանբաժինները,իսկմյուսբոլորբաժիններնուվարչություններըգանձմանգոր-
ծառնականբաժիններեն:

գ) Դասավանդմանևհետազոտություններիանցկացմանհամարգումարներիհատկացմանգործըն-
թացումհիմնականարժեքայինմիավորըդասախոսականկազմիանդամներիծախսածժամանակն
է:Ամբողջականծախսերիչափերնարտահայտվածենյուրաքանչյուրժամվահամարեվրոյով(ժամ/
եվրո),ինչպեսնաևբաղկացածենանձնակազմիանդամներիծախսերիցևանուղղակիծախսիբա-
ղադրիչից:Վերջինսնույնպեսարտահայտվումէժամ/եվրոյով(ոչթեանձնակազմիուղղակիծախ-
սերիտոկոսայինհարաբերակցությամբ),քանիորսաավելիլավէմատնանշումայսծախսերիհետ
հարաբերակցությունը,քանաշխատակցիդիրքըկամտարիքը:

դ) Ամբողջականծախսերի չափերիմիջևտարբերություններըհիմնավորվածենծախսերիմիջև էա-
կանտարբերություններով:Հետևաբար,Ամստերդամիհամալսարանըկիրառումէտարբերչափեր
(չափիբաղադրիչները),կախվածտարբերգիտակրթականստորաբաժանումներիաշխատողների
աշխատավարձիչափիցևանուղղակիծախսերիկատարմանկառուցվածքից,ինչպեսնաևհատուկ
դասավանդմանկամհետազոտություններիհամարանուղղակիծախսերից:

ե) Համակարգինպատակն էտալբոլորկազմակերպչականմակարդակներումորոշումներիկայաց-
մանմասինտեղեկատվություն:Հետևաբար,բյուջեիցգումարներիհատկացմանևծախսերիսահ-
մանմանհետկապվածբոլորսկզբունքներըներառվելենֆինանսականհամակարգում:Ներքինֆի-
նանսականհաշվետվություններըթարմացվումենամենամիս,իսկբոլորդեկանները,ղեկավարնե-
րըևկառավարիչներըկառավարմանմասինտեղեկություններըկարողենստանալէլեկտրոնային
համակարգումևպետքէհաշվետուլինենայդհամակարգումներկայացվածթվերիհամար:

Որպես արդիականացված կառավարման մոդել ներկայացվող ծախսերի ամբողջական հաշվարկման
ներդրումիցվեցտարիանցկատարվածվերլուծությունըցույցէտրվել,որդրաօգուտներըեղելենայն,
որլուծումենստացելհամալսարանականներիշատանդամներինախնականմտահոգությունները:

Ստեղծվելէմտածելուևգործելունորձև

Դրականփոփոխություններիցեն՝

ա) Ծախսերիմասինիրազեկվածլինելնօգնելէբարձրացնելկազմակերպչականբոլորմակարդակ-
ներումստեղծագործաբարաշխատելումակարդակը՝ծախսերըկրճատելուևավելիարդյունավետ
գործելուհամար:

բ) Որոշումներնավելիշատկայացվումենդասավանդմանևհետազոտություններիհամար:Ավելիքիչ
էծախսվումներքինբանակցություններիվրաէներգիան,քանիորբյուջեիցգումարներիհատկաց-
մանևծախսերիսահմանմանմասինքննարկումներիկիզակետումէհայտնվումհիմնականմիջո-
ցառումներիհամարավելացվածարժեքը:

գ) Տեսանելիևթափանցիկենամբողջականծախսերիհիմանվրաչնախատեսվածկամչսուբսիդա-
վորվածմիջոցառումներիանցկացմանհամարհամալսարանիկողմիցկատարվողներդրումները,
իսկպայմանագրովանցկացվողմիջոցառումներիհամարնախկինումկատարվածթաքունսուբսի-
դավորումներըբացահայտվումեն:Դրապատճառովավելիուժեղացելենարտաքինգործընկերնե-
րի,ներառյալ՝կրթությաննախարարությանմիջևբանակցությունները:

դ) Ֆինանսական ընթացակարգերի մշակման և ֆինանսական համակարգում ներդրման արդյուն-
քումԱմստերդամիհամալսարանըկարողացելէզգալիորենկրճատելֆինանսականաջակցության
անձնակազմը:Ավելին,վերջինվեցտարիներինընդհանուրառմամբկրճատվելէաջակցությանհա-
մարծախսերիմոտավորապես20տոկոսը:

 Հել սին կիի հա մալ սա րան (Ֆին լան դիա)

Հիմնվելէ1640թկականինՏուրկուում,իսկ1828թվականինտեղափոխվելէՀելսինկի:Դասականհա
մալսարաննունի37հազարուսանողևանձնակազմի8.600անդամ:
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ԵՄ-ի7-րդՇրջանակայինծրագրովհնարավորեղավիրականումկատարվածծախսերիհիմանվրահայ-
տարարելանուղղակիծախսեր,համալսարաններինթույլտալովհաստատագրվածմեթոդաբանության
հիմանվրաունենալավելիբարձրփոխհատուցմանգումարիչափ:ՍրանհետևեցինՖինլանդիայիակա-
դեմիայիևՏԵԿԵՍ-ի՝Ֆինլանդիայումհետազոտություններիանցկացմանհամարերկուխոշորֆինան-
սավորողմարմիններիկողմիցընդունվածնմանորոշումները:Հետևաբար,Հելսինկիիհամալսարանը
պետքէձեռնարկերքայլեր՝ներդնելումեթոդաբանություն,որպեսզիկարողանարվերհանելհետազո-
տությանհամարպահանջվողընդհանուրծախսերը:Հետազոտականնախագծիընդհանուրարժեքընե-
րառումէանձնակազմի,ղեկավարության,աջակցմանծառայություններիհևսարքավորումներիհամար
բոլորուղղակիևանուղղակիծախսերը:Հետազոտությանհամարընդհանուրծախսերիհայտարարման
ևհատկացմանհամարընտրվածմոտեցումըհիմնվածէմիջոցառմանհիմանվրաստեղծվածծախսերի
մեթոդաբանությանվրա:

Նախապայմաններ

1990-ականներիցՀելսինկիիհամալսարանըմշակելէտեղեկատվականբազա:Տասըտարիանց,ամեն
օրկենտրոնականՏՏհամակարգերիցայստվյալներիբազակարելի էփոխանցելհաշվապահության
(SAP),մարդկայինռեսուրսների(ներառյալ՝աշխատավարձերի)ևուսանողներիմասինտեղեկություն-
ներ:Իհավելումն՝ներդրվելև2009թվականիցիվերշատհամալսարաններիբաժիններիկողմիցկիրառ-
վելէաշխատանքիկատարմանժամանակիբաշխմանհամակարգ(SoleTM):«SoleTM»-իտեղեկություն-
ներընույնպեսփոխանցվումենտվյալներիբազա:Ծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբա-
նությունմշակելուհամարկարևորէրմիևնույնհամակարգումունենալբոլորկարևորտեղեկություննե-
րը:Բազմաթիվհամակարգերիտվյալներիօգտագործումնավելիհեշտէդարձնումհաշվետվությունների
պատրաստումը,երբտվյալներըկարելիէվերցնելմեկտվյալներիբազայից:

Գործունեությանոլորտներևարժեքայինմիավորներ

Առաջինխնդիրներիցէրսահմանելգործունեությանոլորտներըևընտրելծախսերիամբողջականհաշ-
վարկմանհամարարժեքային միավորները: Կրթությանև մշակույթի նախարարությունը սահմանել էր
ֆիննականհամալսարաններումկատարողականիհիմնականոլորտները,որոնքէին՝

l	 դասավանդում,

l	 հետազոտություններ,

l	 հանրայիններգրավում,

l	 գեղարվեստականմիջոցառումներ(ոչՀելսինկիիհամալսարանում):

Այլմիջոցառումներիցենղեկավարումըևաջակցմանծառայությունները,իսկդրանցհամարգումարնե-
րըարժեքայինմիավորներնօգտագործելումիջոցովպետքէհատկացվենհիմնականմիջոցառումների
իրականացմանհամար:Ընտրվածարժեքայինմիավորներնեն՝

l	արդյունավետաշխատանքիժամանակ,

l	անձևանցկացրածտարիներ,

l	 ուսանողներիթիվ,

l	 հետազոտականնախագծերիթիվ:

Վարձակալմանև հաստատությունների համարայլ ծախսերիարժեքային միավոր էր համարվելտա-
րածությանքառակուսիմետրերիթիվը:Սակայնորոշվեցօգտագործելարդյունավետաշխատանքկա-
տարելուհամարժամանակը,քանիորարդյունքըքիչթեշատնույննէր:Արժեքայինմիավորներիթիվը
մեծացնելումիջոցովմոդելնավելիբարդդարձնելուհամարօգուտչկար:

Աշխատավարձերևաշխատավարձերիցգանձվողլրացուցիչծախսեր

Աշխատավարձերիգումարներըհատկացվել ենըստգործունեությանոլորտների,օգտագործելովաշ-
խատաժամանակի բաշխման համակարգերում տեղ գտած տեղեկությունները: Յուրաքանչյուր անձի
համար գրանցվածաշխատաժամանակը համապատասխանեցվել էտվյալների բազայում ներկայաց-
վածաշխատավարձիմասինտեղեկություններիհետ,իսկաշխատավարձիգումարներըհատկացվելեն
ըստգործունեությանոլորտներիևայնչափերով,որոնքգրանցվելենժամաքանակիգրանցմանփաս-
տաթղթերում:Գրանցվածաշխատաժամանակնարդյունավետաշխատանքիժամանակնէևչիներառում
բացակայությանժամանակվճարվողգումարները,ինչպեսօրինակ՝տարեկանարձակուրդայինգումարը
ևհիվանդությանպատճառովտանըմնալուհամարհատկացվողգումարը:Անձնակազմիանդամների
համարլրացուցիչծախսերըներառվածենաշխատավարձինլրացվողծախսին,որընաևներառումէաշ-
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խատավարձիհետկապվածպարտադիրծախսերը,ինչպեսօրինակ՝սոցիալականանվտանգությանև
կենսաթոշակներիհետկապվածդրույթները,ազգայինօրենսդրությանևհավաքականհամաձայնագրե-
րիհամաձայն:Բացակայությանժամանակվճարվողգումարներիմասինտեղեկություններըներառված
ենկադրերիհամակարգում,իսկպարտադիրծախսերիդրույթիվերաբերյալտեղեկություններըգրանց-
վածեն«SAP»-ում:Հիմնականմիջոցառումներիհամարհատուկբաժնիանձնակազմիանդամներինգու-
մարներհատկացնելուսկզբնականփուլումօգտագործվելենհատուկնույնանձնակազմիաշխատա-
վարձերինլրացվողծախսերը:Ավելիուշհաստատվելէմիջինաշխատավարձինլրացվող53.3տոկոսը՝
հիմնվելովմիավորներիչափերիսահմանմանվրա:Այսմիջինչափընույննէամբողջհամալսարանումև
կիրառվումէծախսերիամբողջականհաշվարկմանհիմանվրանախագծիիրականացմանևդրամասին
զեկույցներկայացնելուժամանակ:Չափըհաշվարկվումէամենտարի,երբնախորդտարվահաշիվնե-
րըմաքրածենևհասանելիենմյուսբոլորանհրաժեշտտեղեկությունները:2009-2010թվականներին
կատարվածփոփոխություններըեղելենաննշան,իսկ2012թվականիհունվարի1-իցաշխատավարձին
լրացվողծախսիչափըեղելէ55տոկոս:

Կենտրոնականկառավարմանծախսերը

Կենտրոնականկառավարմանծախսերիհամարգումարներնառաջինհերթինպետքէհատկացվեինգի-
տակրթականստորաբաժանումներինայնպիսիկարևորմիջոցառումներիիրականացմանհամար,ինչ-
պեսօրինակուսումնառությանևհետազոտությանաջակցությանծրագրերը:Ուսանողներինաջակցու-
թյունտրամադրելուհամարգումարներըհատկացվումէինդասավանդումիրականացնողգիտակրթա-
կանստորաբաժանումներին՝ուսանողներիթիվնօգտագործելովորպեսարժեքայինմիավոր:Հետազո-
տությանաջակցությանմիավորըհետազոտականնախագծերիքանակնէր:Կենտրոնականկառավար-
մանհամարնախատեսվածմյուսգումարներըհատկացվելենգիտակրթականստորաբաժանումներին՝
անձիստաժիտարիներնօգտագործելովորպեսարժեքայինմիավոր:

Աջակցմանմիջոցառումներ

Իլրումնկառավարմանծախսերի՝նշվելենաջակցմանմիջոցառումների,ներառյալ՝լեզվիկենտրոնիև
գրադարաններիծախսերը:Լեզվիկենտրոնիգումարներըհատկացվելենգիտակրթականստորաբաժա-
նումներին՝ուսանողներիքանակնօգտագործելովորպեսարժեքայինմիավոր:Գրադարաններիհամար
գումարներըհատկացվելենանձիանցկացրածտարիներնօգտագործելովորպեսարժեքայինմիավոր:

Կանայլծառայություններմատուցողբաժիններ,ինչպեսօրինակկենդանիներիլաբորատորկենտրոնը,
բայցդրանքներքինկարգովենապրանքագրումիրենցծառայությունները:Հետևաբար,այդգումար-
ներնարդեններառվածենեղելակադեմիականբաժնիծախսերիմեջ:

Գիտակրթականստորաբաժանումները

Գիտակրթականստորաբաժանումներիընդհանուրգումարներնուղղակիորենկամանուղղակիհատկաց-
վելենհիմնականմիջոցառումներիհամար,արդյունավետաշխատանքիհամարժամանակիբաշխումն
օգտագործելով որպեսարժեքային միավոր:Ուսանողներիևհետազոտությունների համարաջակցու-
թյանգումարները,լեզվիկենտրոնիգումարները,ինչպեսնաևդասավանդմանևհետազոտությունների
համարորոշայլգումարներհատկացվելենըստգործունեությանոլորտի:Վարչականստորաբաժանում-
ներիտարբերկարիքներիհամարմնացածգումարները,ինչպեսնաևհիմնականկառավարմանհամար
նախատեսվածգումարները(բուհիկենտրոնականևմիջինօղակներիմենեջմենթիհամար,ինչպեսնաև
այլգումարներ,որոնքչէինկարողուղղակիորենհատկացվել)հատկացվելենըստգործունեությանոլոր-
տի,արդյունավետաշխատանքիհամարժամանակնօգտագործելովորպեսարժեքայինմիավոր:

Անուղղակիծախսերիընդհանուրչափերիսահմանում

Գիտակրթական ստորաբաժանումներինանհրաժեշտ գումարները հատկացվելուց հետո ըստ գործու-
նեության ոլորտի վերլուծվեցին արդյունքները՝ հաստատելու հետազոտության համար ընդհանուր
անուղղակիծախսերիչափը,որըպետքէավելացվերաշխատավարձերիվճարմանհամարնախատես-
վածընդհանուրծախսերին:Ինչպեսարդեննշվելէ՝աշխատավարձերիֆոնդըբաղկացածէարդյունա-
վետաշխատանքենթադրողդասաժամերիկատարմանդիմացվճարվողծախսերից,աշխատավարձե-
րիհավելավճարներից,ինչպեսնաևբացակայությանժամանակվճարվողգումարներըևպարտադիր
դրույքաչափերը:Հելսինկիիհամալսարանիծախսերըներառումենբոլորմասնագիտություններիգծով
ուսումնառությունը, բացառությամբ՝ ճարտարագիտության և բիզնես կառավարման ոլորտների: Ակն-
հայտէր,որանուղղակիծախսերիընդհանուրչափերըտարբերվումենստորաբաժանումիցստորաբա-
ժանում:Շատպարզամիտկլիներամբողջհամալսարանիհամարհաստատելմեկանուղղակիծախսի
չափ:ՀամալսարանիստորաբաժանումներըգտնվումենՀելսինկիիչորստարբերվայրերում.հատկան-
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շականէ,որմիևնույնվայրումտեղակայվածենայնստորաբաժանումները,որոնցհամարգործումեն
ծախսայինմիևնույնմոդելները:Հետևաբար,հնարավոր էրհաստատելհետազոտություններիհամար
անուղղակիծախսերիչափերնըստստորաբաժանումներիտեղակայման.ՄիայնՎիիկկիիտարածքում
ֆակուլտետներիմիջևծախսերիհատկացմանկառուցվածքներիտարբերություններնայնպես էին,որ
պետքէսահմանվերերկուչափ:

Հելսինկիիհամալսարանումհետազոտությանանցկացմանհամարանուղղակիծախսերիչափերըհիմն-
վածենեղել2008թվականինհրապարակվածֆինանսներիտվյալներիվրա՝84տոկոսիև112տոկոսի
միջև՝ կախվածտարածքիցևառարկայից: 2008 թվականին հրապարակվածֆինանսականտվյալնե-
րիհիմանվրակատարվածհաշվարկներըթարմացվելենամենտարի:2009թ.-ինև2010թ.-ինքիչեն
եղելտարբերությունները,իսկանուղղակիծախսերիչափերըմնացելեննույնը:Սակայն2011թվականին
հրապարակվածֆինանսականտվյալներիհիմանվրակատարվածհաշվարկներըցույցենտվել,որչա-
փերըպետքէֆիքսվեին2012թվականիհունվարի1-ից:Փոփոխություններըհիմնականումպայմանա-
վորվածէինաշխատավարձերիբարձրացմամբևկատարվողծախսերիաճով:Անուղղակիծախսերիչա-
փերըտատանվումեն93տոկոսիցմինչև128տոկոս:Միաժամանակ,դասավանդմանհամարանուղղա-
կիծախսերիչափերըհաշվարկվելենևարդյունքումդրանքավելիբարձրենեղել,քանհետազոտության
անցկացմանհամարծախսերը,որոնքէլտատանվելեն114տոկոսիցմինչև150տոկոս:Փոխարժեքների
վերջնականվերլուծությունըչիավարտվել,բայցբարձրփոխարժեքներիսահմանմանպատճառներիցէ
դասախոսություններիհամարսրահներիծախսը:Փոխարժեքըներառումէամբողջտարվաընթացքում
կատարվածծախսերը,բայցդասախոսություններիհամարսրահներըքիչթեշատչենօգտագործվումեն
տարվաչորսամիսները:

Թ րի նի թի քո լեջ, Դուբ լին (Իռ լան դիա)

Հիմնվելէ1592թվականին:Համալսարանում20102011թթ.սովորելէ16.747ուսանող:Համակողմանի
ուսուցումապահովողհամալսարաննունիամբողջդրույքով2.860աշխատող:

ԴուբլինիԹրինիթիքոլեջի(ԴԹՔ)մոտեցումը

ԴուբլինիԹրինիթիքոլեջնԻռլանդիայիյոթհամալսարաններիցմեկնէ,որըմշակելէտնտեսականծախ-
սերիամբողջականհաշվարկման(ՏԾՀ)մեթոդաբանություն:Ազգայինհամակարգմանխմբիստեղծու-
միցհետոԴԹՔ-ումկազմվեցինհետևյալերկուտեղականխմբերը.

l	 Տեղականղեկավարմանխումբ,որըգլխավորումէնախագծիհովանավորը(համալսարանի
ավագգիտաշխատող)ևբաղկացածէՏԾՀծրագրիղեկավարից,յուրաքանչյուրֆակուլտետի
ներկայացուցչից, ինչպեսնաևվարչատեխնիկականոլորտիմի շարքներկայացուցիչներից
(օրինակ՝ֆինանսական,ՏՏ,կադրերիևհետազոտություններիոլորտները),

l	 Աշխատանքայինխումբ, որըստեղծվել էՏԾՀծրագրիղեկավարիգլխավորութամբևբաղ-
կացածէյուրաքանչյուրոլորտիցՏԾՀծրագրիմասինտվյալներիևտեղեկություններիտրա-
մադրմանհամարպատասխանատուներկայացուցիչներից:

Գործողհայեցակարգայինշրջանակներումևազգայինուտեղականխմբերիկայացրածորոշումերիհի-
մանվրագործառնողփոքրթիմըստանձնեցՏԾՀմոդելիիրականացմանևարդյունքներիմասինտեղե-
կություններտրամադրելուհամարպատասխանատվությունը:

ԻռլանդիայիՏԾՀմոդելը

ՏԾՀմոդելըկիրառվումէԻռլանդիայիյոթհամալսարաններում,համաձայնորի՝բոլորգումարներըհատ-
կացվումենհամալսարաններումանցկացվողմիջոցառումներին,ներառյալ՝դասավանդումը,հետազո-
տություններիանցկացումըևայլմիջոցառումներ:Ֆինանսավորումըկարողէբաժանվելհետևյալվեց
փուլերի.

I-ինփուլ՝ֆինանսականհայտարարությունների հիմանվրավերհանվում են ծախսերըև միջոցները,
որիցհետոարդյունքներիհամատեղելիություննապահովելուհամարկատարվումենՏԾՀ-իհետհամա-
ձայնեցվածծախսերիկատարման,ինչպեսնաևայլճշգրտումներ:ՏԾՀ-իհետկապվածճշգրտումները
վերաբերումենհետևյալին՝
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ա) Ֆինանսավորումնուներդրումները.ծածկելհաստատությանֆինանսավորմանհամարփոխառու-
թյան(տոկոսադրույքի)ծախսերը,որոնքկատարվումենմեկայլընտրանքիընտրությանպարագա-
յում,հաստատության՝բիզնեսձեռնարկելուկարողություններիռացիոնալացմանևավելցուկիզար-
գացմանհամար:

բ) Ենթակառուցվածքի ապահովությունը և արդյունավետության մակարդակը պահպանելու համար
երկարաժամկետամբողջականծախսերըհամապատասխանումենայննորմին,որովպետքէոլոր-
տումլինելմրցակցային:

II-րդփուլ՝ՏԾՀգումարներըհատկացվումենգիտակրթականստորաբաժանումներին,(օրինակ՝ԴԹՔ-ի
դեպքումֆակուլտետներինևդպրոցներին՝դասավանդմանհամար),օգտագործելովհամաձայնեցված
ընդհանուրարժեքայինմիավորներ:Օրինակ՝իռլանդականմոդելովմենքհատկացնումենք՝

l	 ՏՏ-ը՝երեքփուլով.(ա)գիտակրթականստորաբաժանմանըվերաբերողծախսերը,որոնքկա-
տարվումենհատուկայդբաժնիհամար,(բ)ենթակառուցվածքներիհամարկատարվողծախ-
սերը՝հիմնվելովքառակուսիմետրերիվրաև(գ)անձնակազմիևուսանողներիամբողջդրույ-
քիհամարժեքների(ԱԴՀ)հիմքովհատկացվածբոլորմյուսգումարները:

l	 Տարածքներ,որոնքչափվումենքառակուսիմետրով,իսկչափըսահմանվումէզբաղեցրած
տարածքիտեսակով,օրինակ՝շատծառայություններմատուցողլաբորատորիա,լաբորատո-
րիա,դասարան/գրասենյակ,պահեստ:

l	 ԾախսերիընդհանուրկառավարումըըստՏԾՀ-ի2009և2010թվականներիարդյունքներով
բաժանվածէեղելծախսերիերկուխմբի՝հետազոտությունևմյուսբոլործախսեր:Համաձայ-
նությունայնէեղել,որ2010և2011թվականներին,ինչպեսնաևհաջորդողտարիներինկլի-
նենծախսերիկենտրոնականկառավարմանհինգխումբ,ներառյալ՝ուսանողներիհետկապ-
վածծախսերը,անձնակազմիհետկապվածծախսերը,արտասահմանցիուսանողներիհետ
կապվածծախսերը,հետազոտություններիհետկապվածծախսերըևմյուսբոլործախսերը՝
յուրաքանչյուրխմբիհամարտարբերարժեքայինմիավորներով:

IIIփուլ՝ գիտակրթական յուրաքանչյուր ստորաբաժանման համարՏԾՀ ծախսեր կատարելու համար
գումարներըհատկացվումեներեքկատեգորիաներում՝դասավանդում,հետազոտությունևայլ,որոնք
հետոբաժանվումենակադեմիականմիջոցառմանանցկացմանհամարկատարվողծախսերիինըխմբի:
ԳումարներիայսհատկացումըհիմնականումհիմնվածէԱկադեմիականմիջոցառումներիպրոֆիլների
(ԱՄՊ)վրա,որոնքկազմվումենակադեմիականանձնակազմիկողմիցևՏԾՀգործընթացումօգտա-
գործվողամենագլխավորմիավորներիցմեկնէ:ԱյլմիավորներիցենԱՄՊ-իանձնակազմիանդամների
ծախսերը(այսմիավորըհիմնվածէակադեմիականբաժնիանձնակազմիծախսերիվրա,որոնքհիմնա-
կանումհիմնվածենԱՄՊ-իտոկոսիվրա),ուսանողներիԱԴՀ-ները,տարածքիգլխավորիհաշվարկները
ևայլն:

IV-րդփուլ՝ԱՄՊ9-իղեկավարմանևկառավարմանծախսերիկատարմանհամարգումարներըհատ-
կացվելենԱՄՊ-իանձնակազմիութակադեմիականմիջոցառումներիանցկացմանծախսերիխմբին:

V-րդ փուլ՝ԱՄՊ5-իևԱՄՊ6-իհետազոտության (չկաարդունքներովկամհետազոտականևգիտա-
կանայլգործողությամբարտաքինհովանավոր)անցկացմանծախսերիկատարմանհամարգումարնե-
րըհատկացվումենդասավանդմաննպատակովկատարվողծախսերիխմբերի՝հիմնվելովուսանողների
ԱԴՀ-ներիվրա:

VI-րդփուլ՝ամբողջտնտեսականծախսերիկատարմանարդյունքումլինումեն.

l	 ԾախսըյուրաքանչյուրուսանողիԱԴՀ-ովևյուրաքանչյուրԲարձրագույնկրթությանմարմնի
(ԲԿՄ)կատեգորիայով(ԱՄՊ1,2և3),

l	 Հետազոտությանհամարանուղղակիծախսիչափը(ԱՄՊ4),

l	 Այլեկամտաբերմիջոցառումներիանցկացումիցստացվողծախսերիհիմանվրահամալսա-
րանիընդհանուրծախսերը(ԱՄՊ7),

l	 Համալսարանում կլինիկական ծառայությունների համար կատարվող ընդհանուր ծախսերը
(ԱՄՊ8):

ՏԾՀարդյունքներ

ԴԹՔ-ըևվեցայլհամալսարաններ2009-10թթ.ակադեմիականևֆինանսականտարվահամարհայտա-
րարելենՏԾՀ-իառաջինարդյունքները2011թվականիհունիսին:Սակայն,քանիորտվյալներիմուտ-
քագրմանևԱկադեմիականմիջոցառումներիպրոֆիլի(ԱՄՊ)տվյալներիհարցումեղելենէականմտա-
հոգություններ,այսարդյունքներըհաշվիենառնվելմիայնորպեսնախնականտվյալներ:



33

Ֆ Ի Ն Ա Ն Ս Ա Պ Ե Ս  Կ Ա Յ Ո Ւ Ն  Հ Ա Մ Ա Լ Ս Ա Ր Ա Ն Ն Ե Ր Ի  Ծ Ա Խ Ս Ե Ր Ի  Ա Մ Բ Ո Ղ Ջ Ա Կ Ա Ն  Հ Ա Շ Վ Ա Ր Կ Ո Ւ Մ Ը .  Ա Ռ Ա Ջ Ը Ն Թ Ա Ց Ը  Ե Վ  Պ Ր Ա Կ Տ Ի Կ Ա Ն

Դ րեզ դե նի հա մալ սա րա նը (Գերմանիա)

Դրեզդենիհամալսարանըհիմնվելէ1828թվականինորպեսՍաքսոնիայիթագավորականտեխնիկական
քոլեջ:1990թվականին,Գերմանիայիվերամիավորումիցհետո,համալսարանումհիմնականումդասա
վանդվելենբնականգիտություններևճարտարագիտություն:Այսօրայնհամակողմանիհամալսարանէ,
որտեղսովորումեն36հազարուսանողևաշխատումենավելիքան8.500մարդ:

Ծախսերիամբողջականհաշվարկմանմղիչուժեր

Իպատասխանտվյալերկրներումևաշխարհումավելիմեծմրցակցությամբպայմանավորվածփոփո-
խություններին՝համալսարանիղեկավարությունըբացահայտեց,որկահամալսարանիկառավարման
մոտեցումների բարեփոխմանանհրաժեշտություն:Ծախսերիամբողջական հաշվարկման մեթոդաբա-
նությանմշակմանևիրականացմանմղիչուժերնէինհամալսարանումտեղեկատվությանապահովման
ևվերահսկողությանանհրաժեշտությունը,Սաքսոնիայումհամալսարաններիկառավարմաննորմոտե-
ցումները,տարբերֆինանսավորողկազմակերպություններիպահանջները,օրինակ՝ԵՄ-իպահանջները,
ինչպեսնաևհամալսարաններինԵՄ-իկողմիցտրվողպետականաջակցությանհետկապվածկանոննե-
րիևԳերմանիայիհարկերիվերաբերյալօրենքիկիրառումը:

Ծախսերիհաշվարկմանմեթոդաբանությանմշակում

ՍկզբումԴրեզդենիհամալսարանը(ԴՀ)վերլուծեցԳերմանիայիևայլեվրոպականերկրներիհամալսա-
րաններումգոյությունունեցողծախսերիհաշվարկմանմեթոդաբանությունները:Այսուսումնասիրությու-
նիցհետոԴրեզդենիհամալսարանըհամոզվեց,որավելիլավկլիներմշակելծախսերիհաշվարկման
մոդել,հաշվիառնելովհամալսարանիհատուկկարիքներըևոչթեպարզապեսօգտագործելայլհամալ-
սարանիմոդելը:ԾախսերիհաշվարկմանոլորտումԴՀ-իերկարտարիներիփորձըհամալսարանինօգ-
նեցունենալհստակմեկնարկայինկետ,որըհետագայումհարմարեցվեց՝մշակելուներկայիսպահանջ-
ներինևպայմաններինհամապատասխանծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանություն:

1996-1998թթ.հետևյալհինգկարևորքայլերովմշակվեցծախսերիհաշվարկմանմոդելը.

1. Կենտրոնականկառավարմանհետկապվածծախսերկատարելուհամարգումարներիհատկացումը:

2. Դրեզդենիհամալսարանիղեկավարության,կենտրոնականևայլբաժիններիծախսերիկատարման
համարգումարներիհատկացումը,հիմքընդունելովաշխատակիցներիթիվը,օգտագործմանհա-
մարխոշորտարածքըևուսանողները՝որպեսդասավանդմանկամհետազոտությանանցկացման
արժեքայինմիավորներ:

3. Ինստիտուտների և դեկանատների կողմից հետազոտություններիանցկացման կամ դասավանդ-
մանհամարծախսերկատարելունպատակովգումարներիհատկացումը:

4. Ժամանակիբաշխմանմեխանիզմներիկիրառմամբպետությանկողմիցֆինանսավորվողանձնա-
կազմերիանդամներիծախսերիկատարմանհամարգումարներիհատկացումը:

5. Տարբերուսումնականծրագրերինմասնակցությանհամարդասավանդմանծախսերիկատարման
նպատակովհատկացումը:

2000թվականիցԴՀ-նաշխատել էայս մոդելովևդրանզուգահեռմշակվածհամակարգչայինծրագ-
րերով:Պետությանկողմիցֆինանսավորվողանձնակազմիանդամներիծախսերիկատարմանհամար
գումարներըհատկացնելունպատակով2013թվականիհամարմշակվեցժամանակիբաշխմաննորմե-
խանիզմ:

Լրացուցիչմշակում

2010թվականիցմոդելիլրացուցիչմշակմանմղիչուժերըեղելենԵՄ-ի՝պետությաննաջակցելուկանոն-
ներըևԳերմանիայիհարկերիվերաբերյալօրենքը:Այսհամատեքստումանհրաժեշտդարձավ«անցած
աուդիտով»տարբերակելտնտեսականգործողությունները,օրինակ՝որտեղԴՀգիտնականներըմրցում
ենբացշուկայումևոչտնտեսականգործողությունները:

Առաջիննպատակնէրավելիշատբացահայտելարտասահմանիցֆինանսավորումապահովողներիգու-
մարներովտնտեսականմիջոցառումներիանցկացմանհամարծախսերը,որոնքԴՀ-իարտաքինֆոնդե-
րիմոտավորապես10տոկոսնէին,բայցազդումէինդասախոսների60տոկոսիվրա:Սակայնարտաքին
տնտեսականգործունեությանդասակարգումըդարձավմարտահրավեր:
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Հետևաբար, գերմանական համալսարանների ղեկավարության անդմաներից կազմված աշխատան-
քայինխումբը,ինչպեսնաևԴՀ-իակադեմիականևադմինիստրատիվանձնակազմերըմշակեցիներկու
քայլովթեստավորմանսխեմա:Այսսխեմանթույլէտալիսարտասահմանիցֆինանսավորվողծրագրերը
ևմիջոցառումներըբաժանելտասըխմբի,ներառյալ՝երրորդկողմիպետականֆինանսավորումը,դա-
սավանդմանևհետազոտություններիանցկացմանհարցերումհամագործակցությունը,պայմանագրով
հետազոտությանանցկացումը,հետազոտականծառայությունները,նվիրատվությունները,հովանավո-
րությունը, լիցենզիաները ևպատենտները, ենթակառուցվածքների վարձույթը ևայլ միջոցառումներ:
Պարզևհստակսահմանումներըհամալսարաններիանձնակազմերինթույլենտալիսարտասահմանից
ֆինանսավորվողմիջոցառումներըխմբավորելայսանվանակարգերում:Երկրորդքալովթեստավորման
սխեմանթույլէտալիսայսմիջոցառումներըդասակարգելորպեստնտեսականևոչտնտեսականգոր-
ծունեություն՝հաշվիառնելովֆինանսականասպեկտները:Մշակվելէնաևմեկայլսխեմա՝ԴՀ-իգիտ-
նականներինթույլտալհաշվարկելուևբյուջետավորելուիրենցտնտեսականմիջոցառումները:Երկու
սխեմանէլամբողջովինկիրառվելեն2012թվականից:

4.3 Ժա մա նա կի բաշխ ման մե խա նիզմ ներ
Ծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիմշակմանհիմնականասպեկտներիցմեկըվերաբերում
էարժեքայինմիավորներիհայտնաբերմանըևչափմանը:Համալսարաններիհամարամենահամապա-
տասխանմիավորնէմարդուժամանակը:Այդժամանակըվերցնելևտարբերմիջոցառումների՝դասա-
վանդման կամ հետազոտության անցկացման համար հատկացնելը հաճախ ծախսերի ամբողջական
հաշվարկմանծրագրիամենավիճահարույցմասնէ:

Չնայած,որհաճախենթադրվումէ,որժամանակիճշգրիտհատկացմանհամարհարկավորէժամերը
գրանցելօրականկամշաբաթականզեկույցներում,իրականումկանշատայլմեթոդներ,ինչպեսօրի-
նակ՝անձնակազմիանդամներիհետանցկացվողհարցումները,հարցազրույցները,նմուշառումըևպրո-
ֆիլկազմելը,որոնքբոլորնէլկարողենօգնելապահովելումիջոցառմանհիմանվրածախսերիհաշ-
վարկմանմոդելներիստեղծմանհամարբավականինհստակտեղեկատվություն:Կաերեքհիմնական
սկզբունք,որըպետքէնկատիունենալ,անկախընտրվածմեթոդից.

Առաջինհերթին«միջոցառումն»է,որըչափվումէ,ոչթե՝«առարկան»(օրինակ,դասախոսությանըպատ-
րաստվելուհամարժամանակը,ոչթեհատուկմագիստրատուրայիդասընթացիհամար:Դասախոսու-
թյանըպատրաստվելըմեկմիջոցառումէ,մինչդեռմագիստրատուրայիդասընթացըկարողէներառելմի
շարքմիջոցառումներ,կամպետությանկողմիցֆինանսավորվողհետազոտությանանցկացումը,ոչթե
հատուկհետազոտականծրագրիվրաժամանակծախսելը):

Երկրորդը՝ընտրվածմոդելըպետքէլինիհստակևպետքէհետևողականորենկիրառվիժամանակիըն-
թացքում:

Երրորդը՝հաշվարկմանմեթոդաբանություննուխնդիրներըպետքէհստակորենհաղորդվենայդհաշ-
վարկմանիրականացմանմեջներգրավվածմարդկանց:

Կարևորէ,որյուրաքանչյուրհաստատությունընտրիայնմեթոդը,որըլավագույնսկկիրառվիհամապա-
տասխանմիջավայրում:Հիմնվելովավելիզարգացածհաստատություններիվերլուծությանվրա՝կարելի
էտալհետևյալընդհանուրառաջարկությունները.

l	 Մեթոդըչպետքէլինիչափազանցբարդ.այսառումովկարողէօգտակարլինելպլանավոր-
մանհետկապվածտվյալներիհիմանվրաժամանակացույցներիավտումատստեղծումը:

l	 Նպատակներիտարբերությունըենթադրումէճկունությունևհարմարվողականություն,օրի-
նակ՝ ծրագրի ֆինանսավորման վրա աշխատող անձնակազմի համար մանրամասն տեղե-
կատվությունտրամադրելուհնարավորությունը,

l	 Կարևորէակադեմիականհամայնքիկողմիցընդունվածլինելը,քանիորդաօգնումէներգրա-
վելավելիշատմարդկանց,որնիրհերթինկարևորէհստակվիճակագրականտվյալներստա-
նալուհամար

l	 Հարկավորէընդունել,որամենինչչէ,որկարողէճշգրտորենչափվել:
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 Ամս տեր դա մի հա մալ սա րա նը (Նիդերլանդներ)
Ամստերդամիհամալսարանըհիմնվելէ1632թվականին:Այնհամակողմանիկրթությունապահովողհա
մալսարանէ,որնունիմոտավորապես33հազարուսանողևավելիքան5հազարաշխատող:

Անձնակազմի համար կատարվող ծախսերը՝աշխատավարձերը, համալսարանիամենամեծ ծախսերն
են:Քանիորաշխատավարձերըվճարվումենամենամիս,այսծախսերնիրենցբնույթովկապվածեն
ժամանակիհետ:

Անձնակազմիանդամներիկողմիցօգտագործվողենթակառուցվածքներիհետկապվածծախսերիցշա-
տերըհամամասնորենկապվածենժամանակիօգտագործմանհետ(օրինակ՝վարձը,էներգիան,սան-
մաքրումը,ինֆլյացիան,տոկոսըևայլն):Այսպիսով՝կարծիքկար,որմիջոցառումներիանցկացմանվրա
ակադեմիականանձնակազմիանդամներիկողմիցծախսվածժամանակնամենահարմարառանցքնէր
համալսարանումծախսերկատարելուհամարգումարներիմեծամասնությանհատկացմանհարցում:

Սակայն,քանիորՆիդերլանդներումհամալսարաններըպարտավորչենիրենցտարեկանզեկույցներում
փաստերովնշելդասավանդմանևհետազոտություններիանցկացմանբոլործախսերը,մինչևվերջերս
չկարժամանակիբաշխմանմեխանիզմկիրառելուհամարմեծճնշում:Համալսարաններըզեկուցումէին
անձնակազմիանդամներիծախսերի,նյութականծախսերիևայլնի,ինչպեսնաևծախսերիկատարման
կենտրոնների՝ֆակուլտետների,աջակցմանբաժիններիևայլնիմասին:Չկարվերջնականծախսման
առարկաների՝ դասավանդման, հետազոտականկամայլ գործունեության, մասինզեկուցելուանհրա-
ժեշտություն:

Իրավիճակըփոխվեց,երբպայմանագրովիրականացվողհետազոտություններիքանակըդարձավհա-
մալսարաններումմիջոցառումներիիրականացմանըհամաչափ:Ավելիհրատապդարձավտարբերմի-
ջոցառումներիանցկացմանծախսերըբաժանելուհամակարգիստեղծմանանհրաժեշտությունը,քանի
որշատպայմանագրերումպահանջվումէրհետազոտականծրագրերիիրականացմանընթացքումկա-
տարվողծախսերիմասինմանրամասնզեկույցիպատրաստում:ԱյդպահինՆիդերլանդներիշատհա-
մալսարաններսկսեցինքիչթեշատմանրակրկտորենմշակելժամանակիբաշխմանհամակարգերը:

1990-ականներինԱմստերդամիհամալսարանըսկսեցգործելմիպարզընթացակարգով,որըկիրառեց
աշխատավարձերի հաշվարկման համակարգում, այսինքն՝ տվյալ ծրագրի վրաաշխատող, ծախսերի
մասինզեկուցելուհետկապվածհատուկպայմաններներառողպայմանագրայինծրագրիմեջներգրավ-
վածաշխատակցիաշխատավարձիտրամադրմանհամարծախսերիմեկմասըբաժանվումէրևգանձ-
վում էր ծրագրիառանձին հաշվից՝ ներկայացնելուպայմանագրի համաձայն ծրագրի վրածախսված
ժամանակիմասը:

Ժամանակիընթացքումհայտնաբերվեցինայսմոտեցմաներկութերությունները.ա)այնցույցչէրտա-
լիս,թեիրականումորքանժամանակէծախսվելևբ)գանձվումէրմիայնծրագրերիիրականացմանհա-
մարանձնակազմիանդամներիուղղակիծախսերը՝համախառնաշխատավարձերը:

Պայմանագրովաշխատողներիգործընկերներիցշատերըչենընդունումնախնականհաշվարկումները
կամենթադրությունները,քանիորնրանքմիայնպատրաստակամենվերականգնելիրականումծախս-
վածժամանակիհամարծախսերըցույցտվողիրականտվյալներիհիմանվրածախսվողծախսերը:Որոշ
գործընկերներընդունումենծախսերիամբողջականհաշվարկմանհիմանվրագումարներիգանձումը:
Այսերկուսկզբունքներըկիրառելուհարցումսկզբնական,պարզհամակարգիանկարողությանպատ-
ճառովԱմստերդամիհամալսարանըստիպվածէրվերամշակելիրծախսերիհաշվարկմանհամակարգը:

Այսվերամշակմանընթացքումընդունվեցայն,որբոլորմիջոցառումներիանցկացմանևոչմիայնպայ-
մանագրայինհետազոտություններիհամարօգտակարկլիներիմանալբոլործախսերը՝հիմնվելովանձ-
նակազմիբոլորանդամներիժամանակիբաշխմանվրա:Հետևաբար,ստեղծվեցծախսերիհաշվարկ-
մանհամակարգ, որումանձնակազմիանդամի կողմից ծախսվածժամանակը հիմնականարժեքային
ցուցանիշնէր:Այսհամակարգումպայմանագրովհետազոտողներըկարողենհաշվառելծրագրերիվրա
ծախսվածիրականժամանակը,պայմանագրերումնշվածևպահանջվողմանրակրկտությամբ:Այսհա-
մակարգընրանցներկայացվումէինտերնետայինկայքումաշխատակցիինքնասպասարկմանտեսքով:
Միաժամանակ,ակադեմիականևաջակցմանթիմիբոլորանդամներիհամարժամանակացույցներ/տա-
բելներենստեղծվում՝հիմնվելովտարբերմիջոցառումներիանցկացմանվրածախսվածժամանակիվե-
րաբերյալհավաքվածտվյալներիվրա,ինչպեսհամաձայնեցվելէիրենցծանրաբեռնվածություններումև
աշխատանքայինժամանակացույցերում:Արդյունքումտեղեկատվությունէտրամադրվումանձնակազմի
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բոլորանդամներիկողմիցծախսվածժամանակիմասին,անկախնրանից,թեդագալիսէառանձինաշ-
խատակցիկողմիցմուտքարվածտեղեկատվությունից,կամպլանավորմանմասինտեղեկատվության
հիմանվրահամակարգիկողմիցավտոմատստեղծումից:

Ժամանակիհաշվառմանայսերկակիհամակարգնուղղակիորեններառվածէկադրերի,ծրագրիիրա-
կանացմանևֆինանսականհամակարգերում:ՍաԱմստերդամիհամալսարանինթույլէտալիսյուրա-
քանչյուրծրագրիկամգործունեության(դասավանդում,հետազոտությանանցկացում)համարբացված
հաշվեհամարիցգանձելբոլորգումարները,ըստ յուրաքանչյուրաշխատակցիհամապատասխանաշ-
խատավարձիչափիևլրացվածամբողջականծախսերիհամապատասխանբաղադրիչներիհետ:Այս-
պիսով՝յուրաքանչյուրմիջոցառմանանցկացմանհամարամբողջականծախսերըկարողենհամեմատ-
վելհասանելիբյուջեներիհետ,անկախնրանից,թեդապայմանագրովկամսովորականմիջոցառումէ:

Արդյունքում՝ծախսմանառարկաներիմասինտեղեկատվությունընույնպեսկարողէներառվելհամալ-
սարանիտարեկանֆինանսականզեկույցում,չնայած,որՆիդերլանդներումդապարտադիրչէ:Ծախսե-
րիամբողջականհաշվարկմանհամակարգիմիջոցովստացվածտեղեկատվություննԱմստերդամիհա-
մալսարանինօգնումէառաջատարդիրքերզբաղեցնելգործընկերների՝Կրթությաննախարարության,
Հետազոտություններիազգայինխորհրդիևայլպայմանագրային կողմերի հետծախսերից հետովե-
րականգնմանըևֆինանսներիհետկապվածքաղաքականություններիիրականացմանձևերինվերա-
բերողքննարկումներում:ԺամանակիհաշվառմանհամակարգըԱմստերդամիհամալսարանի՝ՇԾ7-ում
օգտագործմանհամարԵվրոպականհանձնաժողովիկողմիցհավաստագրվածծախսերիամբողջական
հաշվարկմանմեթոդաբանության,կարևորմասնէկազմում:

Բիր մինգ հե մի հա մալ սա րա նը (ՄԹ)
Բիրմինգհեմիհամալսարանըհիմնվելէ1900թվականին:Համակողմանիկրթությունապահովողհամալ
սարաննունի26.800ուսանողև6.000աշխատող:

Բիրմինգհեմի համալսարանում ժամանակի օգտագործման մասինտեղեկություններ հավաքելու գոր-
ծընթացըիսկզբանեմշակվելէ2000թվականինևայդժամանակվանիցվերամշակվելէմիքանիանգամ:
ՀամալսարանըեղելէՄիացյալԹագավորությանհամալսարաններումԾախսերիհաշվարկմանհամար
թափանցիկությանմոտեցմանմեթոդաբանությանմշակմանծրագրիվրաաշխատողինըհամալսարան-
ներիցմեկըևայդժամանակվանիցուղղակիորեններգրավվածէեղելբոլորխոշորզարգացումներում:
ՀետևաբարժամանակիբաշխմանգործընթացըզարգացավտարբերոլորտներումԾՀԹՄ-իտարածմա-
նըզուգահեռ:Սկզբումպահանջվեցմիշարքկարևորորոշումներիկայացում.

l	 Ո՞ւմպետքէխնդրելմասնակցել(ո՞րտեսակիանձնակազմին),

l	 Ի՞նչպետքէպահանջելտվյալանձից,

l	 Ի՞նչհաճախականությամբպետքէհավաքվենտվյալները,

l	 Ինչպե՞սկարելիէապահովել,որգործընթացիիրականացմանարդյունքումլինենվիճակագ-
րականճշգրիտարդյունքներ,

l	 Ինչպե՞սպետքէհավաքվենտվյալները:

Ժամանակիբաշխմանհետկապվածհարցումներիառաջինփուլումհամալսարաններիֆակուլտետնե-
րի ղեկավարներինտրվեցին իրենցաշխատողների ցանկերովաղյուսակաթերթիկներ: Նրանցխնդրե-
ցինբաշխելընդհանուրառմամբնախկինուսումնականտարվաընթացքումծախսվածժամանակըևմի
շարքսահմանվածմիջոցառումներիանցկացմանվրածախսվածժամանակը:

Տրվեցնաևայսմիջոցառումներիճշգրիտսահմանումներըբացատրողմանրակրկիտժամանակացույց:
ԱյսսահմանումներըմշակվելենՄԹ-իայլհամալսարաններիհետսերտհամագործակցությամբևըստ
ԾՀԹՄ-ի:Դրանցումներառվածէրեկամտաբերմիջոցառումների՝դասավանդման,հետազոտությունների
անցկացմանևայլմիջոցառումներիանցկացմանվրածախսված«ուղղակի»ժամանակը,ինչպեսնաև
«աջակցողմիջոցառումների»՝դասախոսություններինպատրաստման,հետազոտությանհամարգների
սահմանմանևայլնիհամարնախատեսվածժամանակը:Որոշհամալսարաններիֆակուլտետներիղե-
կավարներսաարեցինիրենցուժերով,ոմանքէլանձնակազմիանդամներինխնդրեցինլրացնելհարց-
մանթերթիկներըևհետոստուգեցինորակը:Երբամենինչավարտվեց,հավաքվեցինմիջինհաշվովև
վճարմանաստիճանովհաշվարկվածժամանակիմասինտվյալները՝ստեղծելուհիմք՝ակադեմիական
անձնակազմիանդամներիծախսերըկատարելուհամարգումարներիհատկացմանժամանակունենա-
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լունպատակով:Համալսարաններիֆակուլտետներիղեկավարներիցխնդրեցինամփոփագիրնընդու-
նելորպեսմիջոցառումներիանցկացմանհարցումհավասարակշռությաններկայացուցչականփաստա-
թուղթ:Աղյուսակաթերթիկներիլրացմամբհավաքվեցինբոլորտվյալները:

Դրանիցառաջ քննարկվել էր նաևժամանակացույցների օգտագործումը, քանի որ որոշ գիտնական-
ներիրականումուզումէինզեկուցելիրենցաշխատածժամերիմասին,ոչթե՝տարբերմիջոցառումների
անցկացմանվրածախսվածժամանակիմոտավորհաշվարկիմասին:Սակայնզգացվեց,որտնտեսա-
կանծախսերիամբողջականհաշվարկմաննպատակիհամարանհրաժեշտչէրմանրամասնհաշվառել
ժամանակըևորդաբոլորներգրավվածներիհամարավելիշատլրացուցիչաշխատանք,քանօգուտ
կբերեր:

Լրացուցիչվերամշակումներ

Գործընթացիմեկնարկիցիվերհետևյալհիմնականզարգացումներովգործընթացումեղելենմիշարք
վերամշակումներ.

l	 Այստվյալների հավաքման նպատակի մասինանձնակազմի կողմից շարունակաբարտրա-
մադրվողտեղեկատվություննուհավաստիացումներնօգնեցինաշխատողներինհամոզել,որ
գործընթացնօգտակարէ:Հստակորեննշվեց,որտվյալներըերբեքչէինօգտագործվիանձնա-
կազմիմակարդակում,օրինակ՝կատարողականըմշտադիտարկելունպատակով,ևորդրանք
միայնկօգտագործվեինորպեսծախսերիհաշվարկմանհամարամփոփտվյալներ:Սաօգնեց
վերացնելմիություններիևանձնակազմիներկայացուցիչներիթերահավատությունը:

l	 Տարեկանհետահայացհարցումներինփոխարինեցիներեքտարինմեկանցկացվողհարցում-
ներով,քանիորհամալսարաններըգտան,որմիջոցառումներիարանքումժամանակիբաշ-
խումըզգալիորենտարբերվումէրառաջինուերկրորդկիսամյակներումևամռանընթացքում
ժամանակիբաշխումից:

l	 Ինտերնետայինկայքիմիջոցովմշակվելէգաղտնաբառովփաստաթուղթհանձնելուհամա-
կարգ,որումկարնաևգործողություննիրականացնելուհարցումանձնակազմիանդամներին
օժանդակելուհամարտեղեկատվություն:Այդպիսովհեշտացվեցտվյալներիհավաքումը:

l	 Որոշվեցժամանակիհետկապվածտեղեկություններըհավաքելակադեմիականանձնակազ-
մի յուրաքանչյուրանդամից, ոչ թե՝ֆակուլտետներիղեկավարներից:Կարծիքկար, որայս
կերպտվյալներնավելիճշգրիտկլինեին,քանիորհամալսարաններիֆակուլտետներիղե-
կավարներըհակվածենժամանակիբաշխումընշելայնպես,ինչպեսնախատեսվածէանձ-
նակազմիանդամներիպրոֆիլներումկամկադրերիբաժնիպլաններում,ոչթեայնպես,ինչ-
պեսիրականումբաշխվումէանձնակազմիյուրաքանչյուրանդամիկողմից:Սակայնքանիոր
ավելիդժվարէրվազելանձնակազմիյուրաքանչյուրանդամիհետևից,սաառաջինհերթին
բացասականազդեցությունունեցավպատասխաններիթվիվրա,որնիջավմինչև65%:Վիճա-
կագրականառումովայնպետքէլիներմոտավորապես70%,այնուամենայնիվ,Բերմինգհեմի
համալսարաննայսփոփոխությունըերկարաժամկետհեռանկարումհամարեցորպեսանհրա-
ժեշտբոլորգիտնականներինօգնելուավելիլավիրականացնելգործընթացը:

l	 Ավելին,չպատասխանողներինհետապնդելուպարտականությունըփոխանցվեցգերատեսչա-
կանմակարդակումտեղականկառավարմանմարմնինմոտեցում,որըմեծապեսփոխեցպա-
տասխաններիթիվըևօգնեցայնհասցնելումինչևմոտավորապես90%-ի:

 Դեր բիի հա մալ սա րա նը (ՄԹ)
Բազմաթիվքոլեջներիհետմիացվելուցհետո1992թվականինհիմնադրվեցԴերբիիհամալսարանը,որի
արմատներըգնումենդեպի1851թվականը,երբստեղծվեցՈւսուցչուհիներիուսուցմանթեմականհաս
տատությունը:Դասավանդմանվրակենտրոնացվածհամալսարաննունի21հազարուսանողև1.600
աշխատող:

Ակնարկ

ԴերբիիհամալսարանումԺամանակիբաշխմանհամակարգից(ԺԲՀ)Ուսումնականծանրաբեռնվածու-
թյանպլանավորմանը(ՈւԾՊ)անցնելըերկունպատակէրհետապնդում:Առաջինհերթինհամալսարանը
շարժվելէրդեպիստանդարտացվածակադեմիականպայմանագրայինհամակարգերիներդրմանը,որը
մաս էր կազմումամբողջ համալսարանումաշխատանքի ընդունմանպայմանների ստանդարտացմա-
նը:Այսծրագիրըղեկավարելէկադրերիբաժինը,որինհաջողվելէսահմանելստանդարտնպաստներ,
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որոնքպետքէտրվեինակադեմիականանձնակազմին:Սրանիցհետողեկավարությունըընդլայնեցծրա-
գիրը՝սահմանելուևստեղծելուՈւսումնականծանրաբեռնվածությանպլանավորմանստանդարտգոր-
ծիք,որըկփոխարիներտարբերհամակարգերին:

Միաժամանակ,գոյությունունեցողհետահայացԺամանակիբաշխմանհամակարգիվրակարմեծացող
ճնշում,քանիորգիտնականներնայնդիտում էինորպեսառանց լրացուցիչվարձատրությանաշխա-
տանք:ԺԲՀ-իգործընթացընույնպեսդիտվումէրորպեսֆինանսներիվրահիմնվածհամակարգ,որին
պակասումէրճշգրտությունը,քանիորտվյալներըհավաքվումէինըստտոկոսների,համակարգընշա-
նակությունչուներձևաթղթերըլրացնողանձանցհամար:Դերբիիհամալսարանընաևինտենսիվուսուց-
մանվրահիմնվածհամալսարանէ:Հետևաբարշատգիտնականներիհամարգլխավորգործոններէին
հետազոտություններիանցկացմանևդրաավելիլայնշրջանակիհարցերիցշատերը:

«Հին»ԺԲՀ-ը

Հին ԺԲՀ-ի դեպքումտվյալները հավաքվում էին բոլոր գիտնականներից: Տվյալները հավաքվում էին
տարիներեքանգամառցանցհամակարգով:Յուրաքանչյուրգիտնականպետքէինտերնետիմիջոցով
լրացներձևաթուղթը,որըյուրաքանչյուրժամանակաշրջանիավարտիցհետոերկուամսվաընթացքում
պետքէհաստատվերղեկավարիկողմից:Սակայնայսհամակարգիհետկայինորոշդժվարություններ:
Գոյությունունեինգործունեությանլայնկատեգորիաներ,անհնարէրգտնելհետազոտությանանցկաց-
մանհամարհովանավոր,տվյալներըհավաքվումէինըստտոկոսներիևոչթեժամերի,ևանհնարէր
տեղեկատվություննօգտագործելայլնպատակներով:Համակարգնընկալվումէրորպեսֆինանսական
ձևաթուղթ,որինշատքիչգիտնականներէինհավատում,քանիորնրանցհամարպարզչէրնպատակը:

ՆորՈւԾՊ-իիրականացում

Դերբիի համալսարանը որոշեց ներդնել Ուսումնական ծանրաբեռնվածության պլանավորման համա-
կարգ,որըբոլորֆակուլտետներինթույլտվեցունենալստանդարտնպաստներիհիմանվրածանրա-
բեռնվածությանպլանավորում:ՈւԾՊհամակարգըներդրվեցհամալսարանիպրոֆեսորադասախոսա-
կան կազմի վարձատրության գործընթացում, որը հնարավոր դարձրեց ուղղակիորեն ունենալ ստան-
դարտտվյալները:Այնթույլտվեցհաշվապահականհամակարգումունենալանձնակազմիանդամների
համարավելիճշգրիտկոդավորում:

Նորհամակարգըհաջողությամբգործարկելուհամարգործընթացիիրականացմանըպետքէաջակցեր
ղեկավարությունը,ինչպեսնաևծրագրիմշակմանուգործարկմանպրոցեսումներգրավվածորոշգիտ-
նականները:Ավելին՝անձնակազմիանդամներիմիություններըպետքէներգրավվածլինեին՝ստեղծելու
միհամակարգ,որնընդունելիկլիներանդամներիկողմից:Այսձևովապահովվեցգիտականևպրոֆեսո-
րադասախոսականհամակազմինորհամակարգիտնօրենությունը:Ֆինանսականբաժինըներգրավված
էրապահովելու ՄԹ-ում կիրառվող «TRAC» համակարգի հետ համատեղելիությունը: Իրականացման
գործընթացումիհայտեկածմարտահրավերներնէինայնպեսանել,որհամակարգումներառվենբոլոր
միջոցառումները,բավարարվենֆակուլտետներիբոլորպայմաններըևներառվենառարկաները,հստա-
կորենսահմանելարդյունքներըևֆակուլտետներիղեկավարներիօգտագործումըսկզբից,ինչպեսնաև
խուսափելհամակարգըգերծանրաբեռնելուց:Համակարգըդեռևսկատարյալչէևհարկավորենավելի
շատվերամշակումներ՝ապահովելու,որհամակարգովակադեմիականղեկավարներիհամարլինիավե-
լիլիակատարգործընթաց,այդուհանդերձնշանակալիառաջընթացարձանագրվելէ:

 Հել սին կիի հա մալ սա րա նը (Ֆինլանդիա)
Հելսինկիիհամալսարանըհիմնվելէ1640թվականինՏուրկուում,իսկ1828թվականինտեղափոխվելէ
Հելսինկի:Համակողմանիկրթությունապահովողհամալսարաննունի37հազարուսանողև8.600ան
ձանցիցբաղկացածանձնակազմ:

2007թվականինՀելսինկիիհամալսարանըներկայացրեցժամերըգրանցող«SoleTM»կոչվողինտեր-
նետայինհամակարգը:2009թվականիվերջինհամալսարանիշատբաժիններարդենկիրառումէինայդ
համակարգը:«SoleTM»-նինտեգրվածէտվյալներիբազայումևծախսերիամբողջականհաշվարկման
մասինտեղեկություններապահովողամենագլխավորհամակարգերիցմեկնէ:

Հիմնական սկզբունքնայն է, որանձնակազմի յուրաքանչյուրանդամ բաշխում է իրաշխատաժամա-
նակը, սակայն այդ բաշխումը տարբերվում է ճշգրտությամբ և մեթոդներով: Քանի որ համակարգով
ապահովվում էժամերիմանրամասնգրանցում,կահնարավորինսշատտեղեկություններհավաքելու
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գայթակղություն:Համալսարանիմակարդակումաշխատաժամանակըբաշխվումէդասավանդման,հե-
տազոտությանանցկացման,հանրայիններգրավմանևկառավարմանհամար:Ներքինօգտագործման
համարյուրաքանչյուրբաժինկարողէանցկացվելիքմիջոցառմանհամարսահմանելենթախնդիրների
անորոշթիվ:Հատկապեսծառայություններմատուցողևվարչականբաժիններնէինցանկանումօգտվել
այսհամակարգից:Անձնակազմըգտնում էր, որժամերիգրանցումըբարդ էրևժամանակատար:Դի-
մադրությունընաևհիմնվածէրայնփաստիվրա,որառաջինհերթինանձնակազմիշատանդամների
համարդժվարէրհասկանալժամանակիբաշխումըևժամերիգրանցումը:2010և2011թվականներին
գրանցումըպարզեցվեցառանցվտանգիտակդնելուհավաքվածտեղեկություններիարժեքը:Կիրառ-
վեցին«SoleTM»-ովապահովվողպարզեցմանհամարբազմաթիվտարբերակներ,օրինակ՝պրոֆիլներ
ստեղծելուհամարտարբերակը:Վերջինփոփոխություններըկատարվելեն2011թվականին,ևայսօր
միայնարտասահմանիցֆինանսավորվողհետազոտականծրագրերումներգրավվածանձնակազմիան-
դամներնենամենօրգրանցումիրենցաշխատաժամանակը:Անձնակազմիմյուսանդամներիհամար
աշխատանքիժամանակըհիմնականումբաշխվումէաշխատանքայինծրագրերովևպրոֆիլներով:

Ակադեմիականանձնակազմ

Հելսինկիիհամալսարանինպատակնէպարզեցնելևսահունկերպովիրականացնելգործընթացըհե-
տազոտողներիհամարվարչականբեռըթեթևացնելունպատակով:Համալսարաններիգործատուներիև
աշխատողներիմիջև2010-2012թվականներիկոլեկտիվհամաձայնությանհամաձայն,ակադեմիական
անձնակազմիանդամներըտարեկանաշխատումեն1.600ժամ:Ինչպեսնշվածէկոլեկտիվհամաձայ-
նագրում,ակադեմիականանձնակազմիանդամներըկազմումենծրագիր,որումնշվում է,թեինչպես
կբաշխվեն դասավանդման, հետազոտությանանցկացման, հանրային ներգրավման և կառավարման
համարիրենցաշխատաժամերը:Ծրագիրըպետքէհաստատվիղեկավարիկողմիցտարինմեկանգամ,
իսկհաստատվածծրագիրըգրանցվումէ«SoleTM»համակարգում:Ամենօրգրանցվումէարտասահ-
մանիցֆինանսավորվողհետազոտությանանցկացմանվրածախսվածժամանակը,բայց չկաաշխա-
տաժամանակիմնացածմասիլրացուցիչգրանցմանպահանջ:Տարվաընթացքումծրագրերըկարողեն
վերանայվել,եթեդասավանդմանևհետազոտությանանցկացմանմիջևլինենչափերիէականփոփո-
խություններ:Օրինակ՝սալինումէայնդեպքում,երբդասընթացըչեղյալէհամարվումևդասավանդման
համարնախատեսվածժամանակըհետազոտությանանցկացմանվրաէծախսվում:

Դասավանդման,հետազոտությանանցկացման,հասարակականշփմանևկառավարմանհիմնականմի-
ջոցառումներիանցկացմանվրածախսվածաշխատաժամերնօգտագործվումենանուղղակիծախսերի
չափերիհաշվարկումներում:

Արտասահմանիցֆինանսավորվողծրագրեր

Արտասահմանիցֆինանսավորվողծրագրերիվրաաշխատողակադեմիականանձնակազմիանդամնե-
րըպետքէամենօրգրանցենայդծրագրերիվրածախսածժամանակը:Յուրաքանչյուրանձինբաշխված
ժամերըհամեմատվումենտվյալներիբազայումներառվածաշխատավարձիչափիևհամապատասխան
ծրագրերիիրականացմանհամարհատկացվածգումարներիչափիհետ:SoleTMհամակարգովապա-
հովվում են նախնական գրանցմանևպրոֆիլ կազմելու համարտարբերակներ, եթե որոշ ծրագրերի
իրականացմանվրածախսվածժամանակըչիփոխվումավելիերկարժամանակահատվածում:Համա-
կարգովապահովվումենժամերիաղյուսակաթերթիկները,որոնքպետքէտրամադրվենֆինանսավորող
գործակալություններին:

Վարչականևաջակցմանծառայություններմատուցողանձնակազմ

Երբառաջինանգամ ներկայացվեցաշխատաժամերի բաշխումը, վարչականևաջակցման ծառայու-
թյուններ մատուցող անձնակազմերն իրենց աշխատաժամերը բաշխում էին ամեն ամիս: Վարչական
գործերըբաժանվումէինենթախնդիրների՝ուսանողներինաջակցություն,ֆինանսներ,կադրերևայլն,
իսկկենտրոնականկառավարմանմարմնումշատբաժիններավելիառաջգնացինևբաժանեցինեն-
թախնդիրները: Սակայն ժամանակի ընթացքումպարզդարձավ, որաշխատաժամերը գրանցելու հա-
մարտարբերություններըսահմանափակէինյուրաքանչյուրանձիհամար,որընույնպեսդեմէրժամերի
գրանցմաննընդհանուրառմամբ:2011թվականինվարչականևաջակցմանծառայություններմատու-
ցողանձնակազմերիհամարժամերիգրանցմանգործընացըփոփոխվեց,որպեսզիհամակարգովավտո-
մատկերպովանձնակազմիյուրաքանչյուրանդամիաշխատաժամերըբաշխվեինևգրանցվեինշահույ-
թըփոխանցողայննույնկենտրոնում,որտեղնաառանցորևէայլբնութագրիվճարվումէ:Հետևաբար,
այլևսպարտադիրչէյուրաքանչյուրշաբաթկամամիսժամերիգրանցումը:Սականդատարբերակէայն
բաժիններիհամար,որոնցպատճառներով,անհրաժեշտենիրենցանձնակազմերիանդամներիժամե-
րիգրանցումը:Անձնակազմիանդամներնիրենցաշխատաժամերըհատկացնումենիրենցկատարած
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գործերին,իսկսաթույլէտալիսգումարներհատկացնելայդգործերիիրականացմանհամար:Տեղեկու-
թյուններըհիմնականումօգտագործվումենմատուցվողծառայություններիգներըսահմանելիս:

Ժամանակիբաշխմաններդրվածհամակարգովսահմանվումենբազմաթիվտարբերակներ,իսկդրան-
ցիցմիքանիսնարդեններկայացվելեն:Այսօրմիայնգրանցվումենարտասահմանիցֆինանսավորվող
ծրագրերիիրականացմանվրածախսվածաշխատաժամերը,իսկակադեմիական,վարչականևաջակց-
մանհարցերովզբաղվողանձնակազմերիհամարժամերըբաշխվումենպրոֆիլներովևժամերիբաշխ-
մանհամակարգումհասանելիայլգործիքներով:

 Օքս ֆոր դի հա մալ սա րան (ՄԹ)
Օքսֆորդիհամալսարանըհիմնադրվելէ11րդդարում:Համակողմանիկրթությունապահովողհամալ
սարաննունի21հազարուսանողև9.553անդամիցբաղկացածանձնակազմ:

Օքսֆորդիակադեմիականգործունեությանվերաբերյալհարցմամբ(ԱԳՀ)հավաքվումենհամալսարա-
նի1.700կառույցներիկողմիցիրականցվածտարբերմիջոցառումներիմասինտեղեկություններ:Ամեն
շաբաթպատահականընտրվումեն35գիտնականներ,որոնցխնդրումենլրացնելմիթերթիկ,որումկան
դասավանդման,հետազոտությանկամայլմիջոցառմանանցկացմանվրածախսվածժամանակիմա-
սինհարցեր:Համալսարանըյուրաքանչյուրգիտնականինխնդրումէթերթիկըլրացնելակադեմիական
տարվամեջմեկանգամ՝հոկտեմբերիևհաջորդտարվասեպտեմբերիմիջևընկած52շաբաթներիըն-
թացքում:

Արդյունքներըթույլենտալիստվյալներըմուտքագրելչորստարվահամարնախատեսվածտվյալների
բազայում,որնօգտագործվումէմիջոցառումներիանցկացմանհամարգումարներհատկացնել՝ԾՀԹՄ
գործընթացիմիմասովպահանջվողվերադարձվելիքգումարներըհատկացնելուհամար:Այսգործըն-
թացիարդյունքներիցմեկնէհամալսարանումՏնտեսականծախսերիամբողջականհաշվարկման(ՏԾՀ)
հիմանվրահետազոտությանմեջներառվածգումարներիհաշվարկումը,իսկմյուսը՝դասավանդմանհա-
մարգումարներիվերադարձի(ԾՀԹՄ(Դ))մասինտվյալներիլրացումը:

ԱԳՀ-ը միայնվերաբերում էակադեմիականանձնակազմիայնանդամներին, որոնքարտասհամանից
ուղղակիգումարներչենստանում:Անհնարկլիներհամալսարանումանցկացվողմիջոցառումներիծախ-
սերիկատարմանհամարգումարներըճիշտհատկացնել,եթեառաջինհերթինհամալսարանումհասկա-
նալիչլիներակադեմիականգործունեությունծավալելուհամարժամերիբաշխումը:Օքսֆորդիհամալ-
սարանումգիտնականներիկողմիցտարբերխնդիրներիլուծումնէհամալսարանումմիջոցառումների
անցկացնելումղիչուժը,իսկնրանցաշխատավարձերնայդծախսերիգլխավորտարրերնեն:

Համալսարանըգիտնականներինխնդրումէուսումնականտարվա՝երկուշաբթիիցմինչևկիրակիօրե-
րիընթացքում,լրացնելմեկշաբաթվահամարգումարներիվերադարձիմասինթերթիկը,որումնրանք
նշումենմիշարքմիջոցառումներիանցկացմանվրածախսվածժամերիքանակը,ինչպեսօրինակ՝դա-
սախոսություններիհամարժամերըկամպետությանկողմիցֆինանսավորվողհետազոտությանվրաաշ-
խատածժամերը:Նմուշառվումէտարվայուրաքանչյուրշաբաթը,անկախպետականկամայլտոներից,
քանիորՕքսֆորդիգիտնականներըշատվճռորոշենիրենցգործում:Չիակնկալվում,որյուրաքանչյուր
շաբաթվակամանձինմուշառմանարդյունքումկլինիծախսվածժամերիվերականգնում.օրինակ՝տոնի
հետկապվածբացակայությունըկլինիհավասարապեսընդունելիպատասխան:Չկաայլհամալսարան-
ներիտվյալներիբազաներումգրանցվածայլանձանցգրանցումներիհետորևէկապ:Պատասխանների
թիվըմիջինհաշվովգերազանցումէ80տոկոսըևչկագիտնականներիտարիքիկամմասնագիտության
հետկապվածորևէկողմնակալություն:Կարևորէպահպանելպատասխաններիբարձրթիվ՝բավարարե-
լուարտասահմանյանկազմակերպություններին՝Հետազոտականխորհուրդներին(ՀԽՄԹ),որոնքպար-
բերաբարանցկացնումենՕքսֆորդիհամալսարանիտվյալներիևմեթոդաբանություններիվերաբերյալ
աուդիտներ:

Հարցումներիարդյունքներովթարմացվումէտվյալներիբազան,որիմիջոցովհամալսարաննիրոչհա-
տուկ միջոցառմանանցկացման համար գումարները հատկացնում է հինգխոշոր միջոցառումների և
մոտավորապես30մանրամասններկայացվածմանրմիջոցառումներիանցկացմանհամար:Տվյալները
նաևօգնումենմշակելպլանավորմանմոդելներ:Հարցմանսկզբումդրվածխնդիրնէրվիճակագրորեն
հստակակադեմիականմիջոցառմանհիմանվրաստանալարժեքայինմիավորներ,ապահովելով յու-
րաքանչյուրգիտնականիանանունությունը:Այսխնդիրներըմիշտէլլուծվելեն:Ստացվածտվյալների
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ավելիշատօգտագործմանհարցումմիշտէլհաշվիկառնվենսխեմայումնախապեսդրվածխնդիրները,
իսկայսերկուհիմնականխնդիրներըմիշտէլկգերակայենտեղեկատվությանօգտագործմանայլձևերի
նկատմամբ:Անհատիգումարիվերադարձիմասինտեղեկատվությունըերբեքչիփոխանցվումուրիշին,
եթեհամալսարանըչունիդաանելութույլտվությունը:

4.4 Դա սըն թա ցի կազ մա կերպ ման ծախ սե րի հաշ վարկ
Բազմաթիվհամալսարաններսկսելենիրենցհետազոտականգործունեությունիրականցնելուհամար
կազմելծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրեր:Հետևաբարծախսերիհաշվարկմանմոդելնե-
րումհաճախավելիշատուշադրությունէդարձվումարտասահմանիցֆինանսավորվողհետազոտական
ծրագրերիիրականացմանհամարծախսերինույնականացմանվրա, չնայած,որ լինումենբացառու-
թյուններ:Սակայնհամալսարանումդասավանդմանհետկապվածծախսերըհասկանալուհամարնույն-
պեսկարևորէկայացնելարդյունավետորոշումներ,կառավարելռեսուրսներըևհասնելֆինանսական
կայունության:Դասընթացներիկազմակերպմանծախսերիհաշվարկումըէականէառաջնայինռեսուրս-
ներըարդյունավետորենդասակարգելուևգնագոյացմանհետկապվածարդյունավետորոշումներկա-
յացնելուհարցերում:

Սակայնինչվերաբերումէհետազոտականմիջոցառումներիհետկապվածորոշումներին,դասավանդ-
մանծախսերիհետկապվածտեղեկություններումչենտրվումկառավարմանմասինբոլորհարցերիպա-
տասխանները:Դրանցումպարզապեսերևումէայն,թեորքանարժեդասընթացը:Դատեղեկությունների
միմասնէ,որըպետքէօգտագործվիևմեկնաբանվիայլտեղեկատվականաղբյուրներիհետմիասին:
Դասընթացներիկազմակերպմանծախսերիհաշվարկումըկազմումէծախսերիամբողջականհաշվարկ-
մանմեթոդաբանությանկարևորմասը,որնուղղվածէհամալսարանումանցկացվողմիջոցառումների
անցկացմանբոլործախսերիբացահայտմանը:ՍաերևումէԼեյսեստերիհամալսարանիհետևյալօրի-
նակով:

 Լեյ սես տե րի հա մալ սա րան (ՄԹ)

Լեյսեստերիհամալսարանըհիմնադրվելէ1921թվականին:Համակողմանիկրթությունապահովողհա
մալսարաննունի23հազարուսանողև3.100անդամիցբաղկացածանձնակազմ:

2011թվականինՄԹ-իբարձրագույնուսումնականհաստատություններըքննարկումէին,թեինչպեսկա-
րող էՄԹ-ում միջոցառումների հիմանվրածախսերի հաշվարկմանմոտեցումնակտիվորենկիրառել՝
կառավարմանորոշումներիմասինտեղեկացնելուհամար:Դասընթացներիկազմակերպմանծախսերի
հաշվարկմանծրագիրըղեկավարելենԲաթիևԼեյսեստերիհամալսարաններըևներգրավելենավելի
քան30հաստատություններ6:

Դասընթացներիկազմակերպմանծախսերիհաշվարկումըքննարկելիսկարևորէրհենցսկզբիցպարզ
լինելևնշելծրագրինպատակները:Կարևորէրնախագծումիցևիրականացումիցառաջպարզաբանել
նպատակը:Ուսումնառությանկամերկարդասընթացներիկազմակերպմանծախսերիհաշվարկմանհետ
կապվածկանտարբերմարտահրավերներ,որոնքվերաբերումենշատմանրամասներպահանջողմո-
դուլին:

Այսծրագրումներգրավվածշատհաստատություններավելիհակվածէինընտրելուծախսերիամբող-
ջականհաշվարկմանմոդելը,որըկներառերհիմնականանուղղակիծախսերևտարածքիծախսերիկա-
տարմանհամարգումարներիհատկացումը:Սակարևորմոտեցումէ՝ապահովելուֆինանսականկայու-
նությունըևզեկուցելուգնագոյացմանվերաբերյալորոշումներիմասին:Սակայնծախսերիմարգինալ
հաշվարկումը կարող է օգտակար լինել սահմանափակթվովհանգամանքներում, օրինակ՝ լրացուցիչ
բնակությանվայրիծախսերըկամդասընթացումներգրավվածուսանողիթիվնավելացնելուհետկապ-
վածծախսերը:

6 Անգլիայիբարձրագույնուսումանֆինանսավորմանխորհրդիտրամադրածդասընթացներիկազմակերպման
ծախսերիկատարմանուղեցույցըտեղադրվածէhttp://www.hefce.ac.uk/whatwedo/lgm/trac/toolsandguidance/
managementinformationprojectsկայքում:
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Որևէդասընթացիկազմակերպմանամենամեծծախսըսովորաբարակադեմիականանձնակազմիան-
դամներիժամանակիծախսնէ:Հետևաբարկարևորէմշակելմեթոդաբանություն՝այսգումարըհետևո-
ղականորեն հատկացնել հստակ և պրագմատիկ ձևով: ԾՀԹՄ-ը, այսինքն՝ ՄԹ-ում միջոցառումների
անցկացման հիման վրա ծախսերի հաշվարկման մոտեցումը, օգտակար էր, քանի որ համալսարանի
մակարդակումանձնակազմիանդամներիժամանակիհատկացմանհամարամբողջականծախսերըբա-
ժանվումենդասավանդման,հետազոտություններիանցկացմանևայլմիջոցառումների:Հիմնվելով,որ
դասավանդմանհամարգումարըպետքէ լինիբոլորդասընթացներիընդհանուրգումարը,հնարավոր
էրենթադրել,որդասավանդմանընդհանուրծախսերըկարողենլինելդասընթացներիհամար:ԾՀԹՄ-ն
ինքնինչիօգնումծախսերհատկացնելտարբերտեսակիդասընթացներիանցկացմանհամար,սակայն
հաստատություններըկարողենունենալփաստաթղթեր,որոնքկարողենայսհարցումօժանդակլինել,
օրինակ՝աշխատանքիծանրաբեռնվածությանպլանավորմանմոդելներըևուսանողներիլրիվդրույքին
համարժեք(ԼԴՀ)արձանագրությունները:Որպեսայլընտրանքկարելիէկիրառելդասավանդմանժամա-
կանստանդարտգումարըևայնմշակելհատուկաստիճաններով:Սակայնկարևորէհավասարակշռել
բարդությունըևճշգրտությունը,ոչթե՝հարմարավետությունըևպրագմատիզմը:

Այլծախսերըկարողենհատուկնշված լինելհամալսարաններիֆինանսականհամակարգերումըստ
դասընթացի,կամգումարներըկարողենհատկացվել,օգտագործելովմիշարքարժեքայինմիավորներ:
Շեշտըդրվում է համալսարանովմեկմեթոդաբանությունըպարզևհաստատունպահելու վրա:Եկա-
մուտներընույնպեսպետքէհամապատասխանեցվենդասընթացներին,ներառյալ՝ուսմանվճարները,
հատուկֆինանսավորումըևընդհանուրդասավանդմանհամարտրվողդրամաշնորհները:Դասընթացի
ամբողջականշահույթնապահովվումէստացվողեկամուտներիցևդրանիցհանածծախսերից;

Համալսարաններիհամարսկիզբկարողէհամարվելգոյությունունեցողտեղեկություններիբացահայ-
տումըևտվյալներիգլխավորաղբյուրները:Կարևոր է շատ չբարդացնելգործընթացըևստանդարտ
ծախսերը և ենթադրություններն օգտագործել ըստ անհրաժեշտության: Ուշադրության կենտրոնում
պետքէլինիայնլսարանը,որըպետքէօգտագործիիրենանհրաժեշտտեղեկատվությունըևարդյունք-
ները:

Դասընթացներիծախսերիհաշվարկումըհաջողությամբիրականացնելուհամարկարևորեններգրա-
վումըևհաղորդակցությունը:

Ծրագրովառաջարկվումէրկատարելհետևյալհինգգործողությունները.

1. Որոշել,թեինչո՞ւեքցանկանումկատարելդասընթացիանցկացմանհամարծախսերիհաշվարկու-
մըևորո՞նքենակնկալիքները:

2. Ղեկավարներիցստանալֆինանսավորումևաջակցություն:

3. Պարզել,թեի՞նչտեղեկություններունեքևինչպե՞սկարողեքդրանքօգտագործել:

4. Աշխատել համալսարանի գործընկերների հետ ծախսերի հաշվարկման մոտեցում և կաղապարը
մշակելուհամար:

5. Որոշել,թեի՞նչեքանելուառաջինհերթինևսկսել:

Լեյսեստերիհամալսարանըմշակեցիրսեփականմոտեցումը,որնամբողջապեսկիրառվումէմեկքոլեջի
կողմիցևմշակվումհամալսարանիմյուսերեքքոլեջներիհամար:Այնեղելէկանխամտածվածմոտե-
ցում՝խրախուսելուսեփականությունունենալը,քոլեջներինթույլտալովինքնուրույնմշակելմեթոդա-
բանությունը:Տեղեկատվությունըեղելէշատօգտակարևերբեմնզարմանալի:Ամենակարևորնայնէ,
որչնայածնրան,որեղելենշատենթադրություններ,որոշփաստերիևտվյալներիտրամադրումըթույլէ
տվելավելիհեշտությամբքննարկելդասընթացներիկառուցվածքներըևդրանցապագան:

4.5 ՏՏ -ի են թա կա ռուց վածք
Ծախսերիհաշվարկմանմեթոդաբանությանմշակմանհարցումառաջինհերթինպետքէանդրադառնալ
ընդհանուրնախագծիվերաբերյալհարցերին,բայցդրանքչենկարողառանձնացվելտվյալներիհա-
վաքման,ինչպեսնաևծախսերիհաշվարկմանհամակարգիիրականացմաննաջակցողտեղեկատվա-
կանտեխնոլոգիաներիկիրառմանհարցերից:Կարելիէքննարկելտարբերհամակարգեր,կախվածգո-
յությունունեցողՏՏմիջավայրից,ինչպեսնաևյուրաքանչյուրհամալսարանիկարիքներիցևռեսուրսնե-
րից:Հետևյալօրինակներովմատնանշվումէտեխնիկականառումովիրականացմանհամարընդհանուր
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մարտահրավերը:Տվյալներըհաճախհավաքվումևպահվումենտարբերառանձինհամակարգերում,
որոնքչենկարողմիացվելիրար:Ավելին,հաճախբացակայումենհամապատասխանզեկուցմանգոր-
ծիքները:

Հաճախպահանջվումէվերակազմավորում,որիհետևանքներնավելինեն,քանՏՏհամակարգինփո-
փոխությունների ենթարկելը: Գերմանիայի Դրեզդեն քաղաքի Տեխնիկական համալսարանում և Ֆին-
լանդիայումՀելսինկիիհամալսարանումերևումէ,թեորքանբարդուերկարենբազմաթիվնպատակ-
ներիծառայողինտեգրվածհամակարգերմշակելուգործընթացներըևտրվումենկառավարմանհետ
կապվածհամապատասխանտեղեկություններ:Երկուդեպքերումնաևընդգծվումէփոփոխությունների
գործընթացներիմեկնարկմանհարցումարտաքինգործոնների՝ֆինանսավորողներիպահանջներըկամ
բարձրագույնկրթականհամակարգիավելիլայնբարեփոխումների,կարևորդերը:Ավելիլայնհամա-
տեքստում ինտեգրացիայի համարպահանջվում է ժամանակ, մասնագիտացում, ինչպես նաև մարդ-
կայինևֆինանսականռեսուրսներ:

Դ րեզ դե նի տեխ նի կա կան հա մալ սա րան
Հիմնադրվելէ1828թվականինորպեսՏեխնիկականգիտություններիսաքսոնյանթագավորականքոլեջ:
1990թվականինԳերմանիայիվերամիավորումիցառաջեղելէբնագիտությանևճարտարագիտության
ոլորտներումմասնագիտացումապահովողհամալսարան:Այսօրհամակողմանիկրթությունապահովող
համալսարաննունի36հազարուսանողև8.500անդամիցբաղկացածանձնակազմ:

Չնայած,որԴրեզդենիՏՀ-ումերկարտարիներքննարկվելէծախսերիամբողջականհաշվարկումը,սա-
կայնչիեղելգործնականումծախսերիամբողջականհաշվարկմաննախընտրելիմոդելկիրառելուհա-
մարՏՏաջակցություն:Համալսարաննունեցելէտարբերհամակարգերովտեղեկատվականտեխնոլո-
գիաներ,իսկայդհամակարգերումչենեղելհամապատասխանկապեր:Չիեղելտվյալներիհավաքման
համարկենտրոնականհամակարգ,իսկտվյալներիկանոնավորհամակարգմանհամարեղելէմիայնմի
քանիհամակարգ:ՉիեղելնաևներկայիսՏՏ-ումծախսերիամբողջականհամակարգմանմոդելստեղ-
ծելու հնարավորություն: Հետևաբար, համալսարանը որոշեց վերանորոգել ՏՏ ենթակառուցվածքը և
ստեղծելավելիմիատարրհամակարգ:Նպատակնէրունենալմիայնմեկկենտրոնականհամակարգև
միայնմեկտվյալներիբազա,որընաևկնպաստերծախսերիամբողջականհաշվարկմանըևավելիլավ
զեկուցմանը:

Այսնպատակներնիրականացնելուհամարհամալսարանիղեկավարությունըստեղծեց«ՏՀԴՕ»ծրագի-
րը(ՏՀԴրեզդենօպտիմալացված),որըմեծփոփոխություններբերողևհեռունտանողհետևանքներով
գործընթացէր:Պարզէր,ործախսերիամբողջականհաշվարկմանընպաստելուհամարՁեռնարկության
ռեսուրսներիպլանավորմաննորամբողջականացվածհամակարգըոչմիայնծախսատարէր,այլնաև
պահանջում էրծրագրիիրականացմանհամարհամապատասխանմոտեցումևհամալսարանիբոլոր
ներկայացուցիչներիներգրավումը:ՄասնակցելովԳերմանիայիգերազանցությաննախաձեռնությանը7՝
ավելիշատուշադրությունդարձվեցծրագրինևամրապնդվեցհամապատասխանՏՏ-իաջակցության
անհրաժեշտությունը:

Ծրագրիառաջինփուլըսկսվեցինստիտուցիոնալգործընթացներիվերլուծությամբ,որումներգրավված
էին160աշխատող:Երկրորդքայլիկատարմանժամանակնշվածգործընթացներըվերլուծվեցինըստ
բացասականկողմերի:Սրանհետևեցինառաջնահերթություններիսահմանումըևգործընթացիօպտի-
մալացումը:Դրանզուգահեռ,թվարկվեցինկենտրոնացվածևչկենտրոնացվածմակարդակներումևբա-
ժիններումռեսուրսներիպլանավորմանհետկապունեցողբոլորգոյությունունեցողՏՏհամակարգերը:
Երկրորդփուլումհամալսարանըհայտարարեցմրցույթ, ինչպեսնաևհաստատվածթիրախայինգոր-
ծընթացների հիման վրա ծառայություններ մատուցելու համար բնութագրերի ներկայացման մրցույթ:
Իրականացմանփուլըսկսվեց2012թվականինևարդենքանիտարի է,ինչիրականացվում է:Հաջո-
ղության գործոններից էին հստակտեսլականով կառավարմանխմբիաջակցությունը, համալսարանի
ևֆակուլտետներիղեկավարներիններառողղեկավարմանկոմիտեիստեղծումըևփորձառուծրագրի
ղեկավարը:

7 Գերազանցությաննախաձեռնությունըհետաքրքիրհետազոտություններիիրականացումըխրախուսելու
նպատակովմրցակցայինֆինանսավորմանսխեմաէ,որըստեղծվելէԳերմանիայիԿրթությանև
հետազոտություններիդաշնայիննախարարությանևԳերմանիայիՀետազոտություններիհիմնադրամիկողմից:



44

Ֆ Ի Ն Ա Ն Ս Ա Պ Ե Ս  Կ Ա Յ Ո Ւ Ն  Հ Ա Մ Ա Լ Ս Ա Ր Ա Ն Ն Ե Ր Ի  Ծ Ա Խ Ս Ե Ր Ի  Ա Մ Բ Ո Ղ Ջ Ա Կ Ա Ն  Հ Ա Շ Վ Ա Ր Կ Ո Ւ Մ Ը .  Ա Ռ Ա Ջ Ը Ն Թ Ա Ց Ը  Ե Վ  Պ Ր Ա Կ Տ Ի Կ Ա Ն

 Հել սին կիի հա մալ սա րան

Մինչև2009թվականըՀելսինկիիհամալսարաննունեցելէհաշվապահականհամակարգ,որընախա-
տեսված էեղելզուտհաշվապահությանհամար,սակայնայն չիբավարարելհամալսարանիֆակուլ-
տետներիևկենտրոնականղեկավարությանֆինանսականզեկուցումներպատրաստելուհամարպա-
հանջները;

Հետևաբարֆինանսականտվյալներըփոխանցվելենտվյալներիբազա,իսկ2001թվականիցֆինան-
սականզեկույցներըպատրաստվելենավելինպատակահարմարգործիքներով:Այսօրավելիքան10
համակարգերիցտվյալներենփոխանցվումտվյալներիբազա:Որոշներըփոխանցվումենամենօր,իսկ
մյուսները՝ամենամիս:2010թվականիսկզբինՀելսինկիիհամալսարանըհինհաշվապահականհամա-
կարգըփոխարինեցSAPհամակարգով:Չնայած,որձեռնարկությանռեսուրսներիպլանավորմանSAP
համակարգովտրամադրվողգործիքներովբավարարվումենֆինանսականզեկուցմանպահանջները,
սակայնտվյալներըտվյալներիբազափոխանցվումենամենօրավելիհամակողմանիմիջոցառումների
անցկացմանմասինզեկուցելուհամար:

Հետազոտությունների անցկացումն արտասահմանից ֆինանսավորող գործակալությունների համար
պատրաստվողևծախսերիամբողջականհաշվարկումպահանջողզեկույցներիցմիքանիսըչենկարող
պատրաստվելSAPհամակարգում:Տվյալներիբազանհիմք էծառայումկառավարմանմասինտեղե-
կատվությաննորհամակարգիհամար,որըհամալսարաննիրականացրեց2009թվականին:Համակար-
գըներառումէռազմավարականպլանավորմանևբյուջեիկազմանհամարգործիքներ:2010թվականի
հունվարի1-ինՖինլանդիայիհամալսարաններումմեկնարկածբարեփոխումներիծրագրովհնարավոր
եղավներկայացնելնորգործընթացներ, նորհամակարգեր, ինչպեսնաևներքինևկառուցվածքային
բարեփոխումներ:Արմատապեսկրճատվեցբաժիններիթիվըևնորմակարդակիբարձրացվեցնոր,ավե-
լիմեծբաժիններիկարգավիճակները՝դրանքդարձնելովֆինանսապեսհաշվետուբաժիններ:Համալ-
սարաննայլևսչկիրառեցներքինֆոնդերհատկացնելուիրբանաձևըևիրնորբյուջետավորմանհամա-
կարգըներկայացրեցորպեսկառավարմանտեղեկատվությանմիմասը:Նախկինումռազմավարական
ծրագիրըևբաժնինհատուկգործողություններիպլաններըմասէինկազմումմեկՏՏհամակարգին,իսկ
ֆոնդերիհատկացմանհամարհաշվարկումներնարվումէինMicrosoftExcel-իմիջոցով:Այսօր,պլաննե-
րըևբյուջեներնինտեգրվածենմեկհամակարգում,որումկատվյալներիբազայիցվերցվածտեղեկատ-
վություն:Բոլորպլաններնունենմիևնույն կառուցվածքը, որըտալիս էամփոփելուևհամակողմանի
զեկույցներպատրաստելուհնարավորություն:Սահմանվածկատարողականիցուցանիշներըկարողեն
մշտադիտարկվելամբողջտարվաընթացքում,քանիորանհրաժեշտտեղեկություններըկարելիէգտնել
տվյալներիբազայում,չնայած,որտվյալներըտրվումենտարբերհամակարգերով:Հաջորդքայլըկլինի
ծրագրիկառավարմանհամարմոդուլովհամակարգիընդլայնումը:Հնարավորկլինիդիմումըներկա-
յացնելուփուլիցմինչևծրագրիավարտըկառավարելհետազոտականծրագիրը:Համակարգումնաև
կպահվենձախողվածկիրառմանհետկապվածտեղեկություններ՝ապահովելովհետազոտությանանց-
կացմաննաջակցելուհամարօգտակարտեղեկատվություն:Բաժնիպետերընույնպեսկունենանդեռևս
չկիրառվողհամակարգերիմասինտեղեկատվություն,որըկարողէարժեքավորլինելտարեկանբյուջե-
ներըկազմելիս:Ծրագրիկառավարմանգործիքիկիրառումըկլինիփուլերով:Առաջինհերթինկգրանց-
վենմիայնֆինանսավորմանհամարհաստատվածհետազոտականծրագրերը,այնուհետևկներկայաց-
վիկիրառմանփուլումհամակարգըկիրառելուտարբերակը:Հիմնականհետազոտողներինկապահովվի
գործիքով,որընրանցկօգնիիրենցհետազոտականծրագրերիիրականացմանընթացքումռեսուրսնե-
րիպլանավորմանհարցում:Անձնակազմիյուրաքանչյուրանդամիաշխատավարձիևայլծրագրերում
ներգրավվածությանմասինտեղեկություններըհասանելիկլինենևհեշտկլինիորոշել յուրաքանչյուր
անձի ծանրաբեռնվածությանմակարդակը:Աշխատավարձերի մասինտեղեկատվությունը նաևկօգնի
կազմելծրագրերիբյուջեները:
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5. ԾԱԽ ՍԵ ՐԻ ԱՄ ԲՈՂ ՋԱ ԿԱՆ ՀԱՇ ՎԱՐԿ ՄԱՆ 
ԿԻ ՐԱ ՌՈՒՄ

Ծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիիրականացումըկարողէտալհամալսարանի,ինչպես
նաևառանձինֆակուլտետների,քոլեջների,բաժիններիևայլնիֆինանսականծրագրերիկատարողա-
կաններիմասինտեղեկատվություն,կախվածնրանից,թեորքանենվերլուծվելկատարողականները:
Կարողէակնհայտդառնալ,որտվյալհամալսարանումանցկացվածմիջոցառմանծախսնավելիմեծէ
եղել,քանայնգումարը,որըհամալսարանըստացելէմիջոցառմանավարտիցհետո:Սակայնսաչինշա-
նակում,որայդտեղեկատվությունըչիկարողհամալսարանինօգնելայլառումներով,օրինակ՝հեղի-
նակության,հասարակականշփմանկամգրավչությանառումներով:Ծախսերիամբողջականհաշվար-
կումըհամալսարանիղեկավարներինթույլէտալիսմիջառարկայինսուբսիդավորմանմասինկայացնել
գիտակցվածորոշումներ՝հիմնվելովինստիտուցիոնալռազմավարությանվրա:Ծախսերիամբողջական
հաշվարկմանմասինտվյալներըռազմավարապեսօգտագործելուհամարտվյալներըպետքէմշակվեն
համապատասխանձևով,որիհամարկարևորէզեկուցմանհամապատասխանգործիքներիմշակումը:
Զեկուցմաննմանգործիքներմշակելիսկարևորէսկզբիցհաշվիառնելտեղեկատվությունիցօգտվողնե-
րինևնրանցկարիքները:ԳելոեյիԱզգայինհամալսարանի(ԳելոեյիԱՀ),Բըրմինգհամիհամալսարանը
ևԷջՀիլիհամալսարանիհետևյալօրինակներըցույցենտալիս,թեինչպեսկարելիէտարբերձևերով
կատարելծախսերիամբողջականհաշվարկումը:

 Գե լու եյի ազգային համալսարան (Իրլանդիա)
Հիմնադրվելէ1845թվականին:Համակողմանիկրթությունապահովողհամալսարաննունի17.500ուսա
նողև1.600անդամներիցբաղկացածանձնակազմ:

Համալսարաննունի35բաժին,ներառյալ՝հինգքոլեջ,տասնչորսուսումնարան,երկուակադեմիական
բաժիններ,ութխոշորհետազոտականկենտրոններևվեցաջակցմանծառայություններմատուցողբա-
ժիններ(գույք,ֆինանսներ,անձնակազմ,ՏՏ,գրադարանևուսանողներիհամարծառայություններ):

Ըստբաժիններիզեկուցմաննպատակը

1990-ականների սկզբիցԻռլանդիայի համալսարաններում միջոցառումներիանցկացման հիման վրա
կիրառվողծախսերիհաշվարկմանհամակարգերովհնարավորէեղելբացահայտելառանձինդասըն-
թացներումներգրավվածուսանողներիհամարծախսերը:Հնարավորենեղելնաևգնագոյացումը,շա-
հութաբերությանորոշումը,ֆինանսավորմանքարոզումըևծախսերիշեմիսահմանումը:Արդենգոյու-
թյուն ունեցող համակարգերն առանձին հաստատության կամ ապակենտրոնացված ակադեմիական
բաժնիմակարդակներում (քոլեջներ, ուսումնարաններ, հետազոտականկենտրոններևայլն) մանրա-
մասնռազմավարությանպլանավորմանևվերանայմանհամարպակասարժեքավորէին:Սապայմա-
նավորված էր համալսարանում միջառարկայական միջոցառումների հետ կապված բարդույթներովև
համալսարանիաջակցմանծառայություններիցշատերիկենտրոնացվածլինելով:

Այսհարցերինանդրադառնալուհամարմշակվեցզեկուցումը՝ըստբաժիններիծրագիրըև2000-ական-
ներիսկզբինընդունվեցորպեսքաղաքականություն:2000-ականներիկեսերինԳելուեյԱՀ-ումիրակա-
նացվեցհամակարգը,բայցներկայումսդրահամարհարկավորենլրացուցիչմշակումներ՝արտացոլելու
պայմանագրայինհետազոտություններումֆակուլտետներիանձնակազմերիակտիվանդամներիներգ-
րավվածությունը:

Զեկուցումը՝ըստբաժինների.կառուցվածքևմեթոդաբանություններ

Գելուեյի ԱՀ-ում զեկուցման կառուցվածքով արտացոլվում է կազմակերպական կառուցվածքը: Եկա-
մուտներիևծախսերիհետկապվածհարցերիլուծումըհանձնարարվումէյուրաքանչյուրմիավորինկամ
բաժնին,իսկզեկույցներըներկայացվումենամենամիս՝հիմնվելովբյուջեիևիրականությանվրա:Ինչ
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վերաբերումէուսանողներիվճարներինևգրանտներին,եկամուտներըյուրաքանչյուրբաժնինտրվում
ենհամաձայնեցվածբանաձևիհիմանվրա,որըցույցէտալիստարբերդասընթացներիխմբավորմանը
յուրաքանչյուրբաժնիաջակցությունը:

Բոլոր ուղղակի ծախսերը կոդավորվում են յուրաքանչյուր բաժնի համար: Բոլորանուղղակի ծախսե-
րիկատարմանհամարգումարներնամենամիսհատկացվումենբաժիններին՝ համաձայնեցվածար-
ժեքայինմիավորներով:Օգտագործվածարժեքայինմիավորներնայննույնմիավորներնեն,որոնքօգ-
տագործվելենմիջոցառումներիանցկացմանհիմանվրածախսերիտարեկանհաշվարկմանդեպքում:
Աջակցմանծառայություններիմատուցմանծախսերըկատարելուհամարգումարներըհատկացվումեն
գիտակրթական ստորաբաժանումներին, օրինակ՝ ուսումնարաններին, հետազոտական բաժիններին:
Յուրաքանչյուրբաժնիեկամուտներիևծախսերիհաշվարկումտրվումէեկամուտներիևծախսերիհետ
կապվածմանրամասնտեղեկատվություն,ինչպեսնաևհաշվետուժամանակաշրջանումավելցուկիկամ
դեֆիցիտիմասինտեղեկատվությունը:Արդյունքներընաևամփոփվումենևզեկուցվումհինգուսումնա-
րաններին,որոնքհամալսարանիամենաբարձրմակարդակումգտնվողբաժիններնեն:

Միջոցառմանանցկացմանհիմանվրաևըստբաժիններիզեկուցումներիմիացմանօգուտներ

Միջոցառմանանցկացմանհիմանվրատարեկանծախսերի հաշվարկմամբտրվում է «յուրաքանչյուր
դասընթացիհամարյուրաքանչյուրուսանողիծախսը»խմբավորումը,որնուրվագծվումէհետևյալօրի-
նակներով.

 Աղյուսակ2.ՅուրաքանչյուրդասընթացիհամարյուրաքանչյուրուսանողիծախսըԳելուեյԱՀ-ում

Արժեքայինմիավորը Եվրո

Արվեստիբաժնիբակալավր 8060

Բժշկությանբաժնիբակալավր 11,451

Ճարտարագիտությանհետբուհականուսումնավարտածը(դասավանդված) 12,530

Գիտությանհետբուհականուսումնավարտածը(հետազոտություն) 19,157

Այսծախսերըհամեմատվումեն«միջինհաշվովեկամուտըյուրաքանչյուրդասընթացիդեպքումյուրա-
քանչյուր ուսանողի համար»խմբի հետ՝ ընդգծելու դասընթացի շահութաբերությունը, ուղենշել ներք-
նապեսևարտաքնապես,տրամադրելգնագոյացմանքաղաքականությանմասինտեղեկություններև
աջակցելֆինանսավորմանքարոզչությանը

Ավանդական«միավորներիծախսերիհաշվարկման»համակարգնօժանդակելէվերջինտասնամյակում
ցուցադրվածհարաբերականարդյունավետությանհիմանվրաոլորտներումպետականֆոնդերիվերա-
բաշխմանը:

Վերջերսներկայացվածտնտեսականծախսերիամբողջականհաշվարկումնավելիբարդէ,քաննախ-
կինհամակարգըևդրանումնշվումենհետազոտականաշխատանքի,ինչպեսնաևդասավանդմանև
այլգործողություններիհամարծախսերը:

Ռազմավարականկառավարմանհամարըստբաժիններիզեկուցմանօգտակարությունը

ԳելուեյիԱՀ-իըստբաժիններիզեկուցմանմոդելովառանձինբաժիններինհանձնարարվումենեկամու-
տիևծախսերիհետկապվածհարցերը:Այսզեկույցներումլինումէտարբերբաժիններիկառավարման
համարօգտակարտեղեկատվություն:Դրանքնաևխրախուսումենֆինանսականարդյունքներիավելի
շատսեփականությունըևդրանցհամարպատասխանատվությունը:Սաիրհերթինուժեղացնումէհաս-
տատությունումտարբերմակարդակներումռազմավարականկառավարումը:

Հիմնականմիջոցառումներիվրաշեշտադրվածսկզբնականմոդելումչկարուսումնարանիևքոլեջիզե-
կույցներումհետազոտականկենտրոնիարդյունքներիամբողջացումը:Սասխալներկայացրեցեկամու-
տիևդրանկիցծախսերիտարրերըևմիավորները,ներկայացրեցորոշումներիկայացմանհամարոչ
ճշգրիտտեղեկատվությունըևկարողէրբերելռազմավարությանոչճիշտկազմմանը:

2008թվականինմեթոդաբանությունըբարելավվելէր,իսկհետազոտականկենտրոններնամբողջովին
ինտեգրվելէինհամակարգում:Գիտություններիբաժնի՝ստորևներկայացվածեկամուտներիևծախսերի
համեմատությամբցույցէտրվումներկայիսմոդելիօգուտը.
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 Աղյուսակ3.ԳելուեյիԱՀԳիտություններիքոլեջիեկամուտներիևծախսերիամփոփագիրը

Արժեքը Բաժանում 2004թվականին՝
Միլիոնեվրո

2008թվականին՝
Միլիոնեվրո

Եկամուտ Հիմնական 29 29

Հետազոտություն – 16

Ընդամենը 29 45

Ծախս Հիմնական 18 18

Հետազոտություն – 16

Վերադիր 14 22

Ընդամենը 32 56

Ավելցուկ/(պակասորդ) (3) (11)

Առանձին ուսումնարանների և հետազոտական կենտրոնների մանրամասն ներկայացված զեկույցնե-
րումընդգծվումենամբողջֆինանսականարդյունքիգրանցմանընպաստողտարբերտարրերը, ինչ-
պեսնաևտարբերբաժիններիղեկավարներինօգնումմշակելռազմավարություններևանդրադառնալ
դրանց: Ըստ բաժինների զեկուցման կառուցվածքում նույնպես համալսարանի ավագ ղեկավարների
ուշադրությաննէհրավիրումգործունեությանհիմնականոլորտներումկայունությանռազմավարական
հարցին:Այսպիսով՝ըստբաժիններիզեկուցմանհամակարգովբոլորմակարդակներիղեկավարներին
տրվումէհիմք,որիվրակարողենծրագրելևանցկացնելիրենցմիջոցառումները:Մինչօրսփոփոխու-
թյուններիհետկապվածռազմավարություններըներառումենլրացուցիչեկամտիհայթայթումը,ինչպես
նաևարտադրողականությանևարդյունավետությանծրագրերը,ինչպեսօրինակ՝կադրերիևվճարման
չափերիվերականգնումը:

Միջոցառման անցկացման ծախսերի հաշվարկման և ըստ բաժինների զեկուցման համեմատության
ռազմավարականօգուտըբխումէնրանից,որհնարավորէդառնումներքինևարտաքինմիջավայրերին
ներգրավել՝բոլորմակարդակներումորոշումներկայացնողներինտեղեկացնելներկայիսկարգավորում-
ներիֆինանսականազդեցությանմասինևդրդելփոփոխությունների:

 Բիր մինգ հե մի հա մալ սա րան (ՄԹ)

ԾՀԹՄ-իներդրումիցիվերԲիրմինգհեմիհամալսարաննուղղակիորեններգրավվածէեղելՄԹ-իբարձ-
րագույնկրթությանոլորտումծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիմշակմանմեջևեղելէոլոր-
տումիրականացվելիքսկզբնականմեթոդաբանությունըմշակելուծրագրինաջակցողինըմեկնարկային
համալսարաններիցմեկը:

Երբներկայացվեցազգայինծրագիրը,համալսարանըսկսեցուշադրությունդարձնելռազմավարական
առումովծախսերիամբողջականհաշվարկմանմասինտվյալներիբազայիվրա:Սահամընկավկազմա-
կերպականկառուցվածքումշեղումներիհետ(19ուսումնարանիցմինչևհինգքոլեջ),նորգործադիրղե-
կավարությանթիմ,ինչպեսնաևնորփոխնախագահ,որոնքբոլորնէլնպատակունեինհամալսարանում
կատարողականիհամարդրականքայլկատարել:

Վերանայվելէնաևռեսուրսներիբաշխմանհամակարգը,որիարդյունքումեղելենփոփոխությանբազ-
մաթիվառաջարկություններ:Հինհամակարգիվրաչափիցավելիազդել էինֆինանսականանհամա-
մասնությունները կառավարելու համար համալսարանում կատարվող հատկացումները: Հետևաբար
համակարգովհնարավորչէրթափանցելհամալսարանումֆինանսականուժեղությանկամթուլության
իրականոլորտներ:Ներկայացվեցկատարողականիկառավարմանավելիընդգրկունհամակարգ,որը
ներառում էր ոչ ֆինանսական ցուցանիշները ևավանդական ֆինանսական միջոցները: Գործունեու-
թյանմակարդակներումաճարձանագրելու,հիմնականծախսերիկատարմանհամարբյուջեներնար-
դյունավետորենկառավարելուևներդնելուհնարավորությունստեղծելուանհրաժեշտությունըճանաչ-
վելէորպեսֆինանսականհրամայական:Ամբողջականծախսերիմասինտեղեկություններըտարածվել
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ենհամալսարանովմեկ՝արդյունքներով (առնվազնառաջինատյանում)ևզգալիորենառաջացրելեն
հետաքրքրություն:Նկարներ(օրինակ՝գծագրերը),թվերը(դրանցներկայացումը)ևբառերը(խորաթա-
փանցպատմությանառումով) մասեն կազմել հաղորդակցությանգործընթացինև հաշվի ենառնվել
թողարկումիցառաջ:Տվյալներընաևօգտագործվելենմիշարքնպատակներիհամար,օրինակ՝ուսում-
նարանիեկամտիևծախսերիվերաբերյալհայտարարություններտարածելու,նորներդրումներիհամար
բիզնեսայինգործերներկայացնելու,նորմիջոցառումներիանցկացմանծախսերիհաշվարկմանևգնա-
գոյացման,ինչպեսնաևժամանակավորգործողություններիհամար,հաշվիառնելովհամալսարանում
տարածությանհարաբերականարժեքը:

Համալսարանիղեկավարությունըմեծապեսկողմէայնբանին,որայստեղեկատվությունըկօգնիկազ-
մակերպականառումովունենալշահ,իսկհետաքրքրությունառաջացնելուառումովայդաջակցությունը
եղելէնպաստող:Սահնարավորէդարձրելհամալսարանիգլխավորկառավարմանխմբերումդժվար
գործընթաց,որումկանֆինանսականկայունությանևհամալսարանումհաջողությունգրանցելը:

 Էջ Հի լի հա մալ սա րան (ՄԹ)
Հիմնադրվելէ1885թվականինորպեսԱնգլիայումկանանցհամարդասավանդմանուսուցմանառաջին
ոչդավանափոխքոլեջը:Դասավանդմանվրակենտրոնացածհամալսարաննունի27.953ուսանողև
3.359անդամիցբաղկացածանձնակազմ:

ԷջՀիլհամալսարաննունիառանցքայինառավելություն.կողմլինելովավելցուկնավելացնելուջանքե-
րինևիրականացնելովԾՀԹՄ-ըուԾԱՀ-ը,այնօգնելէպաշտպանելհամալսարանինպետականֆինան-
սավորմանչափերիկտրուկկրճատումներիհարցիլուծմանժամանակևապահովելէիրզարգացման
շարունակություննայնոլորտներում,որոնքսահմանելէիրառաջնահերթությունները:

ԷջՀիլհամալսարաննօգտվելէԾՀԹՄ-իցևդրանկիցվերլուծությունից,որպեսզիկարողանակայուն
համալսարանլինելուհամարանհրաժեշտավելցուկիմակարդակներիմասինբանավիճելփաստերով:
Գործադիրթիմըևկառավարողմարմինըհամաձայնվեցին,որանհրաժեշտէրավելիքանչորստար-
վաժամանակահատվածումունենալ8տոկոսավելցուկ:Սաանհրաժեշտէր,որպեսզիհամալսարանն
ունենաավելիլավպորտֆոլիո,ռազմավարականառումովզարգացնիիրկալվածքները,ներդնիհնա-
րավորությանդեպքումևզբաղվիհիմնականարժեքիհետկապվածփոփոխություններով,օրինակ՝անձ-
նակազմիանդամների ծախսերի բարձրացմանդեպքում, ինչպես նաևկառավարությանքաղաքակա-
նություններիփոփոխությանդեպքում:Սանաևհամալսարանինթույլէտալիսազատորենաջակցելայն
ոլորտներին,որոնցումհնարավորչիպահպանելմիջոցառումներիանցկացմանտարրերը:

Չնայածհետազոտականաշխատանքներումէականկորուստներին,ԷջՀիլիհամալսարանըորոշելէնա-
խաձեռնելտարբերգործողություններայսոլորտում՝աջակցելուհամալսարանիբրենդիտարածմանը,
հեղինակությանբարձրացմանըևօգնելումարդկանցհասկանալու,որնաշահառուէ:Չնայած,որոլոր-
տումեղանմեծկրճատումներ, ԷջՀիլի համալսարանը շարունակեց շարունակեցներդրումկատարել
դասախոսների վերապատրաստման ոլորտում՝ ամրապնդելով իր դիրքերը որպես ապագայի համար
մրցունակհամալսարանևօգտվելովհետագատարիներիժողովրդագրականզարգացումից:Տարբեր
գործողություններիցառաջացածեկամուտներըհամալսարանինօգնելենշարունակելներդնելհամալ-
սարանումևենթակառուցվածքում,որնայնհամարումէորպեսակադեմիականծրագրերիհատկանիշ:
ԱյսռազմավարականորոշումներիկայացմանգործումկարևորդերէխաղացելԾՀԹՄ-իևԾԱՀ-իկիրա-
ռումը:
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 ՀԱ ՎԵԼ ՎԱԾ
Զեկույցին նպաստ բերած անձինք

Փիետեր-ՅանԱարտսեն,ՆիդերլանդներումԱմստերդամիհամալսարանի,ընկերություններիվերահսկող,

ՓիրիլԱքըն,ԹուրքիայիբարձրագույնկրթությանխորհրդիԵՄ-իևմիջազգայինհարաբերությունների
հարցերովզբաղվողբաժնիփորձագետ,

ԳիլԲալ,ՄիացյալԹագավորությանԲիրմինգհեմիհամալսարանիֆինանսներիղեկավար,

ԱլիսընԲեյթման,ՄիացյալԹագավորությանՕքսֆորդիհամալսարանինախկինԾՀԹՄ-իղեկավար,

ՍերժԲուրժին,Ֆրանսիայում«Agence de mutualisation des universités et établissements»կազմակերպու-
թյանֆինանսականհարցերովպատասխանատու,

ՄայքլՔեյսի,ԻռլանդիայիհամալսարաններիընկերակցությանՖինանսներիևգործողություններիբաժնի
ղեկավար,

ՔիթՔրիդըն,ԻռլանդիայիԴուբլինիԹրինիթիքոլեջիավագRPM/FECPհաշվապահ

Ոոթերդ’Ռաևե,ԲելգիայումՂենթհամալսարանիԾախսերիամբողջականհաշվարկմանհամակարգող,

ՄերիԴուլի,ԻռլանդիայումԳելոեյիԱզգայինհամալսարանիգանձապետ,

ԻվանաԴրացիՍլուտիլսկի,ԽորվաթիայիԶագրեբիհամալսարանիՏնտեսականգիտություններիևբիզ-
նեսիֆակուլտետիդասախոսիօգնական,

ՊիեռԷսպինասե,ՌևմատոլոգիայիֆինանսավորմանհամարՔենեդիիանվանինստիտուտիգլխավորղե-
կավար,ՄիացյալԹագավորությանՕքսֆորդիհամալսարանիՀետազոտականծառայություններիբաժնի
նախկինպետևԳիտելիքներիփոխանակմանբաժնիղեկավարիտեղակալ,

ՋոնՖուրստենբախ,ՇվեդիայիՍտոկհոլմիԵրաժշտությանթագավորականքոլեջիաշխատակազմիղեկա-
վար,

ԲրիջըթԳոբբելս-Դրեյլինգ,Գերմանիայիգերմանականհամալսարաններիռեկտորներիմիությանգլխա-
վորքարտուղարիտեղակալ,

ԱնտոնիոԳոմեսՄարտինս,ՊորտուգալիայիԿոիմբրայիհամալսարանինախկինռեկտորիտեղակալ,

ԱլեքսանդրՀեմեր,ԱվստրիայիՎիեննայիհամալսարանիՖինանսներիևվերահսկմանբաժնիպետ,

ԿոենՀոստին,ԲելգիայումՖլեմանդականմիջհամալսարանականխորհրդիԱնձնակազմիևֆինանսների
բաժնիներկայացուցիչ,

ՋոնՀուրդ,ՄիացյալԹագավորությանԴերբիիհամալսարանիԾախսերիհաշվարկմանևպլանավորման
գործերովֆինանսներիղեկավար,

ՍթիվընԻգոե,ՄիացյալԹագավորությանԷջՀիլիհամալսարանիՌեսուրսներիհարցերովպրոռեկտորի
տեղակալ,

ՄելիտաԿովաչևիչ,ԽորվաթիայիԶագրեբիհամալսարանիՀետազոտություններիևտեխնոլոգիաների
բաժնիղեկավարիտեղակալ,

ԳրեգԼանգստոն,ՄիացյալԹագավորությանԲիրմինգհեմհամալսարանիՀաշվապահությանբաժնիղե-
կավար,

ՌուբիԼեուշկե,ԳերմանիայիԴրեզդենիՏեխնիկականհամալսարանիծախսերիամբողջականհաշվարկ-
մանաշխատանքայինխմբիղեկավար,

ՄարգարիդաՄանո,ՊորտուգալիայիԿոիմբրայիհամալսարանիպրոռեկտորիտեղակալ,

ԻանՄեթյուս,ԻռլանդիայիԴուբլինիԹրինիթիքոլեջիգանձապահ,

Էն-ՔրիստինՄաթթսոն,ՇվեդիայիԼունդիհամալսարանիֆինանսականբաժնիպետ,
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ԳարեթՄկԴոնալդ,ՄիացյալԹագավորությանՄԹՀետազոտականխորհուրդներիԱպահովմանբաժնի
պետ,

ԿամիլլաՕստերբերգ-Դոբսոն,ՖինլանդիայիՀելսինկիիհամալսարանիՖինանսականպլանավորման
բաժնիղեկավար,

ՄարցինՊալիս,ԼեհաստանիՎարշավայիհամալսարանիպրոռեկտոր,

ՔարոլՊրոկոպիսզին,ՄիացյալԹագավորությանԼեյսեստերիհամալսարանիՖինանսականբաժնիգոր-
ծողղեկավարիտեղակալ,

ՄանոելաՌաիթ,ԱվստրիայիՎիեննայիհամալսարանիՀաշվապահությանևֆինանսներիբաժնիղեկա-
վարիտեղակալ,

ՄարտինՌիդըլստոն,ՄիացյալԹագավորությանԼեյսեստերիհամալսարանիՖինանսներիբաժնիղեկա-
վարիտեղակալ,

ՀեյկեՌոդինգ,ԳերմանիայիԴրեզդենիՏեխնիկականհամալսարանի«TUDօ»ծրագրիղեկավարիտեղա-
կալ,

ԳուլսունՍագլամեր,ԹուրքիայիԲարձրագույնկրթությանխորհրդիծրագրիիրականացմանթիմիհամա-
կարգող,

ՀարալդՇրադեր,ՖրանսիայիՀամալսարաններիղեկավարներիմիությանեվրոպականհարցերովբաժնի
պատասխանատու,

ՄոնիկՍեպտոն,ԲելգիայիԳիտականհետազոտություններիֆոնդիՏեղեկատվությանևՇԾ7հաղորդակ-
ցությանբաժնիպատասխանատու,

ՄաթիասՎինկեր,ԳերմանիայիԴրեզդենիՏեխնիկականհամալսարանիԵվրոպականծրագրերիկենտրո-
նիղեկավար:
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ԵՐԿՐ ՆԵ ՐԻ ՊՐՈ ՖԻԼ ՆԵՐ
ԵրկրներիպրոֆիլներըկազմվելենԵՀԱՕԻԾախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիվերաբերյալ
տեղեկությունները,ինչպեսնաևծախսերիամբողջականհաշվարկմանվերաբերյալԵՀԱ-իառաջինու-
սումնասիրության(ԵՀԱ2008թվական)ևհամալսարաններիեկամուտներիհոսքերիդիվերսիֆիկացիայի
վերաբերյալԵՀԱՕԻուսումնասիրության(ԵՀԱ2011թվական)վերաբերյալտեղեկություններըհավաքե-
լովևվերլուծելով:Դրանքնկարագրումենհամապատասխաներկրիհամալսարաններումծախսերիամ-
բողջականհաշվարկմանծրագրերիիրականացմանմղիչուժը,մարտահրավերներըևխոչընդոտները,
ինչպեսնաևգործընթացիկազմակերպմանհամարընդունվածմոտեցումըևներկայիսիրավիճակը:

 Ավստ րիա
2002թվականինընդունվածև2004թվականիհունվարի1-ինուժիմեջմտածՀամալսարաններիմա-
սինօրենքումնշվումէ,որավստրիականհամալսարաններըհանրայինօրենքովդառնումենինքնավար
իրավաբանականսուբյեկտներևորյուրաքանչյուրհամալսարանպետքէստեղծիկոմերցիոնհաշվա-
պահությանհամակարգ,որնիրմեջկներառիեկամուտներիևծախսերիհաշվապահությունը,ինչպես
նաևզեկուցմանհամակարգ:Ավելին՝արտասահմանիցֆինանսավորվողհետազոտականծրագրերիվե-
րաբերյալբաժիններումամրագրվումէայն,որայսծրագրերովծածկվումենբոլործախսերը:Սրահետ
կապվածանհրաժեշտնախապայմաններնենհամակարգչումտեղադրված՝համակողմանիֆինանսա-
կանծրագիրը,երկումուտքովհաշվապահությունըևկառուցվածքայինփոփոխությունները:Այսպար-
տավորությունների պատճառով Ավստրիայի համալսարանները սկսեցին մշակել ծախսերի հաշվարկ-
մանմեթոդաբանություն:Վերջինիսստեղծմանընաևնպաստեցփոխհատուցմանկանոններովյոթերորդ
Շրջանակայինծրագիրը:Հետևաբարավստրիականհամալսարաններըփնտրումէինծախսերիամբող-
ջականհաշվարկմանծրագրիիրականացմանհամարընդհանուրմոտեցում:2006թվականինմշակվեց
անուղղակիծախսերըհաշվարկելումեթոդ,որըկհամախմբերներպետականևմիջազգայինֆինանսա-
կանկանոնները,ինչպեսնաևհամալսարաններիկառավարմանևհաշվապահականսկզբունքները:

Ավստրիականհամալսարաններիֆինանսականևհետազոտականծրագրերիբաժիններիներկայացու-
ցիչներիցբաղկացածաշխատանքայինխումբըգնահատեցմեթոդը,իսկԱվստրիայիհամալսարանների
ռեկտորներիմիությունըտվեցիրհավանությունը:ՄոդելընաևպետքէհաստատվերԵվրոպայիհանձ-
նաժողովիկողմից,որպեսզիայնընդունվերորպեսյոթերորդՇրջանակայինծրագրովհնարավորանուղ-
ղակիծախսերիհաշվարկմանհամարպարզեցվածմեթոդ:

Սակայնտարբերխոչընդոտներիպատճառներով,ինչպեսօրինակ՝կառավարմանմեջփոփոխություն-
ների,յոթերորդՇրջանակայինծրագրիմեթոդաբանությանսերտիֆիկացմանգործընթացիվերաբերյալ
անորոշության,կանոնակարգերիմեկնաբանումներըչհասկանալուվախիևհետազոտություններիանց-
կացմանհամարֆինանսավորմանաղբյուրներիհետկապվածհամալսարաններիմիջևտարբերություն-
ներիպատճառով 2007 թվականին մերժվեց միասնական մոտեցումը: Այդ ժամանակվանիցառանձին
համալսարաններընդունելենտարբերմոտեցումներ՝մշակելուհետազոտություններիկրթությանևայլ
միջոցառումների ծախսերին հետևելու համար համապատասխան համակարգ և այն իրականացնել,
տվյալհամալսարանիկարողությունների՝կարիքներիևպայմաններիհամաձայն:

Ավստրիայումդասավանդմանևհետազոտություններիհամարֆոնդերիբաժանմամբկառավարության
ֆինանսավորմանմեջէականփոփոխություններիմասինշարունակականքննարկումըևսմեկանգամ
առաջէբերելծախսերիամբողջականհաշվարկմանհետկապվածհարցիքննարկումը:Կազմվելէերկրի
բարձրագույնկրթությանևհետազոտություններինախարարությանևհամալսարաններիներկայացու-
ցիչներիցբաղկացածաշխատանքայինխումբ՝սահմանելունորֆինանսավորմանհամակարգիանկյու-
նաքարերը:Ինչվերաբերումէդասավանդմանհամարֆինանսավորմանը,աշխատանքայինխմբիառա-
ջարկներիցէֆինանսավորել՝հիմնվելովակտիվուսանողներիթվիվրա:

Աշխատանքայինխմբիհաշվարկներըմասամբհիմնվածենավստրիականհամալսարաններումգոյու-
թյունունեցողծախսերիամբողջականհաշվարկմանմոդելներիվրա:2011թվականինՎիեննայումտեղի
ունեցածԵՀԱՕԻԾախսերիամբողջականհաշվարկմանաշխատաժողովիմասնակիցներնանդրադար-
ձանայնհարցին,թեինչպեսծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանություններըկարողեն
օգնելստեղծելֆինանսավորմաննորհամակարգել,ինչպեսնաևօգնելապահովելԱվստրիայիբարձ-
րագույնկրթությանհամակարգիֆինանսականկայունությունը:Աշխատաժողովնօգնեցակտիվացնել
ավստրիական համալսարաններում ծախսերի ամբողջական հաշվարկման ծրագրի իրականացման
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վերաբերյալ բանավեճը:ԵՀԱ-ի, միջազգայինփորձագետներիևԱվստրիայի մի շարքբարձրմակար-
դակովշահառուների,ներառյալ՝Հետազոտություններինախարարի,նախկինֆինանսներինախարարի
ևավստրիականհամալսարաններիղեկավարներիառաջարկություններովաշխատաժողովըմեծապես
նպաստեցերկրումբարձրագույնկրթությանոլորտիֆինանսավորմանվերաբերյալներկայիսբանավե-
ճերին: Աշխատաժողովում ընդգծվեցայն, թե ինչպես ծախսերիամբողջական հաշվարկումը կարող է
օգնելավելիթափանցիկձևովտրամադրելտեղեկատվություն՝շեշտելուկայունֆինանսավորմաննոր
մոդելիստեղծումը:

 Բել գիա
Բելգիայում կրթության և հետազոտությունների վերաբերյալ քաղաքականությունները լեզվակիր հա-
մայնքներիքննարկմանառարկաեն:Բելգիականհամալսարաններըգործումեներկուտարբերևան-
կախիրավականշրջանակներում,որոնցումֆինանսավորմանմեխանիզմներըկարգավորվումենֆլա-
մանդախոսևֆրանսախոս համայնքների կողմից:Չնայած, որ երկու համայնքներում էլ քննարկվել է
ծախսերի ամբողջական հաշվարկումը, սակայն զարգացման գործընթացները եղել են տարբեր: Այդ
պատճառովգոյությունունեցողերկուհամակարգերիպրոֆիլներըներկայացվումենառանձին:

Ֆլամանդախոսհամայնք

Ֆլամանդական համալսարաններում ծախսերի ամբողջական հաշվարկման մասին քննարկումները
սկսվեցին 2007 թվականին, և յոթերորդՇրջանակային ծրագրիփոխհատուցման կանոններնայդ քն-
նարկմանմղիչուժերնէին:Համալսարաններըզգումէին,որանհրաժեշտէկարողանալհանրայինֆի-
նանսավորողներինցույցտալ,թեորքանիրականումարժենիրենցմիջոցառումները:Մշակմանընթաց-
քում ավելի ակնհայտ դարձան ծախսերի ամբողջական հաշվարկման ռազմավարական օգուտները,
հատկապեսբյուջեումսահմանափակումներիտեսակետից:

2011թվականիև2013թվականիմիջևընկածժամանակահատվածումՖլամանդականմիջհամալսա-
րանականխորհուրդը՝վեցֆլամանդականհամալսարաններիներկայացուցչականմարմինը,նվիրվեց
իրականացմանգործընթացինաջակցմանը:Շատհամալսարաններումպատրաստություններըսկսվե-
ցին2010թվականին,երբծրագրիհամարհատկացվեցինանհրաժեշտմարդկայինռեսուրսները:Համալ-
սարաններումգործընթացըհամակարգվումէրֆինանսականբաժիններիկողմից,իսկերբեմնէլ՝հետա-
զոտականբաժիններիհետհամագործակցությամբ:

Համալսարանիղեկավարներըևգիտնականներըծրագրումներառվածէինորպեսղեկավարողխմբեր:
Այսօրֆլամանդականհամալսարաններըգտնվումենզարգացմանտարբերփուլերում.շատհամալսա-
րաններումսկսվելէծրագրիարդյունավետիրականացումը,իսկորոշներնէլարդենառաջենգնացել8և
ստեղծելենհամակարգ:Ավելիզարգացածհաստատություններումծախսերիամբողջականհաշվարկու-
մըդիտվումէորպեսկարևորքայլ՝միջոցառումներիմասինավելիլավպատկերացումկազմելուհամար:
Շատհամալսարաններումծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրերըներառվելենռազմավարա-
կանծրագրերում,իսկհամալսարանիխորհուրդըդրանցմասինտեղյակէպահելիրեռամսյազեկույց-
ներում:

Չնայած, որ առաջընթացնարձանագրվում է, ֆլամանդական համալսարանների առջև ծառացած են
ընդհանուրխոչընդոտներ,օրինակ՝գիտնականներիշրջանումդիմադրությունը,ժամանակիբաշխման
մեխանիզմները,որոնքմեծխնդիրեն,ինչպեսնաևիրականացմանհամարառանձնացվածսահմանա-
փակռեսուրսները:

Ֆլամանդական միջհամալսարանական խորհուրդն աջակցում է գործընթացին և համալսարաններին
խրախուսումէկիսվելփորձովևփոխանակելլավպրակտիկաները:

Ֆրանսախոսհամայնք

Ֆրանսախոս համայնքի համալսարաններում ծախսերի ամբողջական հաշվարկման ծրագրի իրակա-
նացմանվերաբերյալքննարկումներիմեկնարկիհամարգլխավորմղիչուժընույնպեսյոթերորդՇրջա-
նակայինծրագիրնէր:ՎերջերսԲրյուսելիԱզատհամալսարանը(ԲԱՀ)սկսեցքննարկումները,իսկԼոյվե-
նիկաթոլիկհամալսարանըստեղծեցաշխատանքայինխումբ՝ուսումնասիրելու2008-2009թվականնե-
րինծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանությանմշակմանհնարավորությունը:

Սակայնսկզբումծախսերիամբողջականհաշվարկումնընկալվումէրորպես յոթերորդՇրջանակային
ծրագրիշրջանակներումիրականացվողնախագծերիիրականացմանընթացքումավելիմեծարժեքներ

8 Օրինակ՝ԼոյվենիկաթողիկհամալսարանըևԳենտիհամալսարանը
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սահմանելումիջոց,իսկսահամալսարաններինհետկանգնեցրեց:Քանիորապացուցվեց,որԵվրոպա-
կանհանձնաժողովիկողմիցմշակվածծախսերիհաշվարկմանմեթոդաբանությունընդունելուհամար
հավաստագրմանգործընթացըշատբարդէևանորոշ,համալսարաններըհուսալքվածէինևծախսերի
ամբողջականհաշվարկմանհետկապվածծրագրերըմնացինթղթիվրա:

Քննարկումներնակտիվացան 2011 թվականիփետրվարին Բրյուսելումտեղի ունեցածԵՀԱՕԻԾախ-
սերիամբողջականհաշվարկմանաշխատաժողովում,որտեղևսմեկանգամշեշտվեցինծախսերիամ-
բողջականհաշվարկման՝որպեսկառավարմանռազմավարականգործիքլինելուօգուտները:Արդյուն-
քում՝Լոյվենիկաթոլիկհամալսարանը(ԼԿՀ)կրկինակտիվացրեցիրաշխատանքայինխումբըևմշակեց
ծրագրայինպլան,որինպատակնէ2012թվականինձեռնարկելիրականացմանքայլեր:ԲրյուսելիԱզատ
համալսարանն(ԲԱՀ)իսկզբանեծրագրելէրծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագիրնիրակա-
նացնելնորՁեռնարկությանռեսուրսներիպլանավորմանհամակարգով(ՁՌՊ):Սակայնապացուցվեց,
որսաավելիդժվարէ,քանակնկալվումէր:Հետևաբարորոշվեցնործախսերիհաշվարկմանմեթոդա-
բանություն մշակելուցառաջ լիովինիրականացնելևգործարկելՁՌՊհամակարգը:Այլ հաստատու-
թյունների,օրինակ՝Մոնսիհամալսարանի,առջևծառացածենհատուկժամանակիբաշխմանհամա-
կարգի ընդունման հետ կապված մարտահրավերները: Անհրաժեշտ կառույցների ստեղծման գործում
անկախությանպակասը,ինչպեսնաևֆինանսականևայլտեսակիաջակցությանպակասընույնպես
դիտվումենորպեսխնդրահարույց:

Երկուհամայնքներումհետագազարգացումներ

2011թվականիփետրվարի4-ինտեղիունեցածԵՀԱՕԻծրագրիհետկապվածաշխատաժողովըհա-
մախմբեցԲելգիայիերկումասերըներկայացնողներկայացուցիչներինևհամալսարաններին՝քննար-
կելուևբացահայտելուբելգիականհամալսարաններումծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրի
զարգացմանվերաբերյալընդհանուրմոտեցումները:Չնայած,որգործընթացներըևդրանցիրականա-
ցումիցհետոհաջորդգործողություններըտարբերվումենհամայնքներումևհամալսարաններում,սա-
կայնաշխատաժողովընորթափհաղորդեցապագամիջոցառումներիանցկացմանհամար:

Գլխավորնվաճումներիցէրայն,որերկուհամակարգերումէլռեկտորներիմիությունները,ինչպեսնաև
որոշշրջանայինևպետականֆինանսավորողներհայտնեցինծախսերիամբողջականհաշվարկմանմե-
թոդաբանությունների մշակմանև իրականացմանաջակցությունը: Երկու համայնքները նաև կազմա-
կերպելենհանդիպումներ,որոնցընթացքումկքննարկենիրականացմանգործընթացնառաջտանելու
համարկոնկրետքայլերը:

 Խոր վա թիա
ԽորվաթիայումծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագիրըսկսվեցիրականացվելԶագրեբիհամալ-
սարանում,որնանցկացրեց2010թվականիհունիսինտեղիունեցածԵՀԱՕԻաշխատաժողովըևորըսկսել
էխորվաթականքննարկումները:Աշխատաժողովինմասնակցեցինգրեթեբոլորխորվաթականհամալսա-
րանների60ներկայացուցիչներ,ներառյալ՝ղեկավարներըևակադեմիականհամայնքիներկայացուցիչնե-
րը:Աշխատաժողովումքննարկվողհիմնականթեմաներիցէրխորվաթականհամալսարաններումմեծապես
ապակենտրոնացված կառուցվածքը և կառավարումը, որը մեծ մարտահրավեր է բարդ բարեփոխումներ
իրականացնելուգործում,ինչպեսօրինակ՝ծախսերիամբողջականհաշվարկմանհարցում:Աշխատաժողո-
վըկարողացավմիավորելխորվաթականհամալսարաններիղեկավարներինևանձնակազմիանդամներին
ևծառայեցորպեսկոնկրետծրագրերքննարկելու համար յուրահատուկհնարավորություն:Աշխատաժո-
ղովիկարևորարդյունքներիցմեկայնէր,որհնարավորեղավապահովելԶագրեբիհամալսարանիհանձ-
նառությունը:Լինելովամենամեծհամալսարանը,այնհաճախգործում էորպեսփոփոխություններիմղիչ
ուժ:Համալսարանըհանձնառավստեղծելբարձրմակարդակովաշխատանքայինխումբ,որըկներառեր
բոլորֆակուլտետներիներկայացուցիչներին՝ծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիիրականացու-
մըխթանելուհամար:ԽմբինմիանալուհրավերներուղարկվեցինԽորվաթիայիմյուսհամալսարաններին,
ևբոլորըհամաձայնեցինապագայումաշխատելմիասին:Աշխատաժողովիցհետոխումբըկազմակերպելէ
միշարքհանդիպումներ,որոնքհարթելենդեպիներպետականմակարդակումհամակարգվածմոտեցում
ունենալուճանապարհը:2011թվականիսկզբերինԶագրեբիհամալսարանըսկսեցաշխատելծրագրիիրա-
կանացմաննախագծիվրաևհամաձայնեցՌիյեկայիևՍպլիտիհամալսարաններիհետմշակելծախսերի
ամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանություն:

Խորվաթիայիհամալսարաններիառջևծառացածենմիշարքմարտահրավերներ,օրինակ՝առանձինֆա-
կուլտետների կողմից օգտագործվող բազմազան հաշվապահական համակարգերը, որոնք ավանդաբար
հիմնվածենբյուջետայինհաշվապահությանհասկացությանվրա:Այսհամակարգերինպատակնէհիմնա-
կանումհետևելզեկուցմանիրավականպահանջներինևոչթետրամադրելարդյունավետներքինկառա-
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վարմանմասինորակյալտեղեկատվություն:Հատուկծրագրերիկամմիջազգայիննախագծերիիրականաց-
մանհամարծախսերիհետկապվածտեղեկություններըչենկարողքաղվել:Հետևաբարհամալսարանները
ծրագրումենմշակելծախսերիհաշվարկմանայնպիսիմոդել,որովկբացահայտվենևկմշտադիտարկվեն
համալսարանումտեղիունեցողմիջոցառումներիհետկապվածբոլործախսերը:Դեռևսկակառավարու-
թյանաջակցությանևֆինանսավորմանպակասև,հետևելովԵՀԱ-իևմիջազգայինփորձագետներիառա-
ջարկություններին,մոտապագայումծրագրիվրաաշխատողխմբիհիմնականմարտահրավերներիցմեկը
կլինիիրականացմանգործընթացինկառավարությանաջակցությանապահովումը:

 Ֆին լան դիա
Ֆինլանդիայիհամալսարաններումծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիիրականացմանհամար
մղիչուժերըեղելեններպետականևեվրոպականֆինանսավորմանսխեմաները:1997թվականիցֆիննա-
կանհամալսարաններիցպահանջվել էկրթությաննախարարությանըտրամադրելտարեկանզեկույցներ,
որոնցումներակայացվումենայնընդհանուրգումարները(բյուջետայինևարտասահմանիցֆինանսավո-
րում),որոնքհատկացվելենդասավանդմանը,հետազոտություններիանցկացմանը,ինչպեսնաևգեղար-
վեստականևհասարակականմիջոցառումներին:Պատշաճձևովներկայացնելուհամարհամալսարաննե-
րըպետքէամբողջապեսներկայացնեինմիջոցառումներիանցկացմանհիմանվրածախսերիհաշվարկ,նե-
րառյալ՝աշխատաժամանակիբաշխմանհամակարգ:Սավիճահարույցէր:Սակայնմիություններըպնդեցին,
որնմանհամակարգիներդնումըկխախտերդասախոսներիպարտականություններիհետկապվածանձ նա-
կազմիանդամներիկոլեկտիվհամաձայնագիրը,որնուժիմեջէմտել1998թվականին:Ըստայսհամաձայ-
նագրի՝անձիաշխատանքիարդյունքը չի կարող մշտադիտարկվելաշխատաժամերի քանակով:Ժամերի
բաշխմանմասինտեղեկատվությունըմիայնհասանելիէեղելայնծրագրերիհամար,որոնցիրականացման
համարպահանջվելէպարտադիրզեկուցում,իսկտվյալներըհավաքվելենպատասխաններիցածրթվով
հարցումներիմիջոցով:Պետականաուդիտիգրասենյակնիրտարեկանաուդիտիզեկույցներումնշելէ,որ
ծախսերիհաշվարկներըվստահելի չենեղել՝աշխատաժամերիբաշխմանվերաբերյալ ոչ բավարարքա-
նակովտվյալներիպատճառով:Սամիշարքհաստատություններինստիպեցձեռնարկելաշխատաժամերի
բաշխմանառաջինքայլերը՝2007թվականինձեռքբերելովժամերիբաշխմանինտերնետայինհամակարգ:

ԾախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիմշակմանհամարմեկայլկարևորմղիչուժէրԵվրոպական
հանձնաժողովիյոթերորդՇրջանակայինծրագիրը,որումծախսերիփոխհատուցմանհամարհատուկկար-
գավորումներընույնպեսազգայինֆինանսավորողներինուղարկեցինուժեղազդակ:

ԿրթությաննախարարությանհետիրտարեկանբանակցություններումՖինլանդիայիհետազոտությունների
ֆինանսավորման երկուխոշոր մարմիններից մեկը՝Ֆինլանդիայիակադեմիան, համաձայնեց 2009 թվա-
կանի սկզբից իր փոխհատուցման կարգավորումներում ընդունել ծախսերի ամբողջական հաշվարկման
մեթոդաբանությունները: Հետազոտությունների ֆինանսավորման մյուս խոշոր ֆինանսավորող մարմինը՝
Տեկեսը,2009թվականիսկզբինկայացրեցնույնորոշումը:Սաօգնեցհաղթահարելիրականացմանհամար
գլխավորխոչընդոտներիցմեկըևհամալսարանիանձնակազմիանդամներինհամոզեց,որարտասահմա-
նիցֆինանսավորողներիփոխհատուցմանգումարներնավելացնելուհամարհարկավոր էիրականացնել
ծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագիրը:Իվերջո,գտնվեցմիմոդել,որըբավարարեցբոլորկողմե-
րին,ներառյալ՝միություններին:Դրույքովաշխատողներիհամարժամերիբաշխումըհիմնվածկլիներտա-
րեկանաշխատանքայինպլաններիվրա:Իրականումժամերիգրանցումըմիայնկպահանջվերարտասահ-
մանիցֆինանսավորվողծրագրերիվրաաշխատանքիդեպքում:

Ֆինլանդիայիակադեմիայիկողմիցներկայացվածխիտժամանակացույցըմեկայլմարտահրավերէր:2009
թվականիսկզբիցհետազոտությանֆինանսավորումստանալուհամարդիմումներըպետքէներկայացվեին
ծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանությանհիմանվրա:Համալսարաններինտրվումէրըն-
դամենըվեցամիս՝հաստատելումեթոդաբանությունը,ինչպեսնաևհաշվարկելուաշխատավարձերինավե-
լացվողչափերըևընդհանուրանուղղակիծախսերիչափերը:Միաժամանակ,համալսարաններըներառյալ՝
բազմաթիվմիացվածհամալսարանները,պետքէհարմարվեիներկրիբարձրագույնկրթությանոլորտում
կատարված բարեփոխմամբ ներկայացված հիմնական փոփոխություններին: Խիտ ժամանակացույցը և
2009թվականինընդունվածՀամալսարաններիմասիննորօրենքըդժվարացրեցհամալսարաններիմիջև
համագործակցությունը: Ընդհանուր ազգային մոդելի մշակմանն ուղղված աշխատանքներ տանելու փո-
խարենյուրաքանչյուրհամալսարանմշակելէծախսերիամբողջականհաշվարկմանիրսեփականմոդելը:
Կրթությաննախարարության՝դեպիծախսերիամբողջականհաշվարկմանհաջողանցումըհեշտացնելուն
ուղղվածաշխատանքներինաջակցությունըբավականինթույլէեղել:Այնուամենայնիվ,չնայածխիտժա-
մանակացույցինևհամակարգմանպակասին,մինչև2009թվականիավարտըբազմաթիվհամալսարաններ
արդենհաստատելէինծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանությունըևժամերիբաշխմանհա-
մակարգը:
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Համալսարաններիևֆինանսավորողմարմիններիմիջևհամագործակցությանպակասիպատճառով2010
թվականին Ֆինլանդիայի համալսարաններ կազմակերպությունը (նախկինում Համալսարանների ռեկ-
տորներիֆիննականխորհուրդը)հայտնեցծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանությունների
կիրառմանընթացքումիհայտեկածորոշխնդիրներիմասինիրենցմտահոգությունները:Այդխնդիրները
հիմնականումվերաբերումէինֆինանսավորմանդիմումներին,զեկուցմանը,գույքագրմանըևաշխատա-
ժամերիբաշխմանը:Իպատասխանսրան՝Ֆինլանդիայիակադեմիանստեղծեցհամալսարանների,Ֆին-
լանդիայիակադեմիայի,ինչպեսնաևԿրթությանևմշակույթինախարարությաններկայացուցիչներիցբաղ-
կացածաշխատանքայինխումբ՝մի շարքպարզաբանումներներկայացնելուհամար:Այդխմբիզեկույցը՝
Ֆինլանդիայիֆինանսներինախարարության2011թվականիզեկույցը,հրապարակվելէ2011թվականին:
Զեկույցըներառումէ20հատուկառաջարկներ,որոնքնաևհիմնվածենԵՀԱ-ի2008թվականիզեկույցիվրա
(ԵՀԱ2008թվական):Ֆիննականհամալսարաններնայնօգտագործելենորպեսծախսերիամբողջական
հաշվարկմանծրագիրնիրականացնելուհամարուղեցույց:

Այսօր, բոլոր ֆիննական համալսարաններն ունեն ծախսերի ամբողջական հաշվարկման մեթոդաբանու-
թյուններ:Չնայածնրան,որչիեղելհամակարգվածմոտեցում,սակայնօգտագործվածմոդելներընմանեն
եղել:Աշխատաժամերիբաշխումը,որըեղելէծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիիրականացման
ամենաբարդկողմերիցմեկը,դանդաղորենհաստատվումէհամալսարաններում:

ԾախսերնամբողջապեսհաշվարկվումենՖինլանդիայիակադեմիայի,ՏեկեսիևԵվրոպականհանձնաժո-
ղովիկողմիցտրամադրվածֆոնդերիհամարդիմելիս,ինչպեսնաևդրանցմասինզեկուցելիս:Սակայնյոթե-
րորդՇրջանակայինծրագրումծախսերիամբողջականփոխհատուցմանմեթոդաբանությանհավաստագր-
մանգործընթացիբարդություննայնէ,որորևէֆիննականհամալսարանըչիդիմելհավաստագրիհամար:
Փաստորեն,յոթերորդՇրջանակայինծրագրովդրամաշնորհներստացածբոլորհամալսարաններնօգտվել
ենմիևնույնչափից:Չնայածնրան,որդեռևսչիօգտագործվելծախսերիամբողջականհաշվարկմանողջ
ներուժըևայնդեռևսչիօգտագործվելորպեսռազմավարականգործիք,սակայնբարձրացելէանձնակազ-
միանդամներիևհատկապեսբաժիններիպետերիշրջանումծախսերիմասինիրազեկվածությանմակար-
դակը:Օրինակ՝ծրագիրիրականացնելուհամարկարողություններիևդրահետևանքներիմասինորոշում-
ներնայժմկայացվումենավելիգիտակցված,կախվածնրանից,թեինչպեսէֆինանսավորվումծրագիրը,
ինչչափովէհարկավորինքնուրույնֆինանսավորումըևինչավելացվածարժեքէայններկայացնումհա-
մալսարանիհամար:

Ֆ րան սիա
Ֆրանսիայումծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիիրականացմանհիմնականմղիչուժնէրֆի-
նանսավորող մարմինների՝ համապատասխան ծախսերի հաշվարկման մեթոդաբանություններ մշակելու
պահանջը:ՈրոշդեպքերումյոթերորդՇրջանակայինծրագիրըծախսերիփոխհատուցմանհամարհատուկ
պայմաններովնույնպեսօգնեցխթանելմշակումնուիրականացումը:

Վերջերսհարցըդիտվելէհամալսարաններիֆինանսականկայունության,ինստիտուցիոնալկառավարման
և ղեկավարման համատեքստում: Բարձրագույն կրթության և հետազոտությունների նախարարությունը
նույնպես ծախսերիամբողջական հաշվարկումը դիտում է որպես գործիք, որը կարող է օգնելտրամադ-
րել ծախսերի ավելի լավ պատկերացման հիման վրա երկարաժամկետ կանխատեսման համար տեղե-
կատվություն:Ծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագիրըմշակվեց2005թվականինAMUE (Agence 
de Mutualisation des Universités et Établissements)կազմակերպության,«CPU»-ի (Ֆրանսիայիհամալսա-
րանների ռեկտորների միություն) և միխումբ համալսարանների ներկայացուցիչների կողմից, ներառյալ՝
նախագահներ,հաշվապահներևֆինանսներիպատասխանատուներ:Սրանհետևեց2006և2007թվական-
ներինտեղիունեցածմեկնարկայինփուլը:Չնայած,որ«AMUE»-ըներկայացրեցմեթոդաբանություն,գոր-
ծիքներ,տեխնիկաևհամատեղպատրաստմանծրագիր,սակայնյուրաքանչյուրհամալսարանմշակեցիր
հատուկհամատեքստինհամապատասխանիրսեփականմոտեցումը:Ծրագրերըսովորաբարմեկնարկում
էինհամալսարանիղեկավարները,իրականացվումէինֆինանսներիպատասխանատուներիևղեկավար-
ներիկողմիցևվերահսկվումէինֆինանսականհարցերովզբաղվողփոխնախագահիկողմից:Չնայած,որ
իրականացմանավելիուշփուլ9անցելենմիքանիհամալսարաններ,սակայնշատերըդեռևսսկզբնական
պլանավորմանփուլումեն:

9 ՅոթերորդՇրջանակայինծրագրիհամարԱ.Մարսելիհամալսարանը,միացվելէհունվարի1-ինևդարձելԱ.
Մարսելիհամալսարանը,ՊիեռէտՄարիԿուրիիհամալսարանը(Փարիզ),Սավոյայիհամալսարանը(Chambery
etAnnecy),2Նանսիիհամալսարանը,միացվելէհունվարի1-ինևդարձելԼոթարինգիայիհամալսարանը,
Թրոյեսիտեխնիկականհամալսարանը,Անժերսիհամալսարանը(պայմանագրայինհետազոտությունների
անցկացմանհամար),Ռեննես2համալսարանը(երկարաժամկետկրթությանհամար):
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Ամենամեծմարտահրավերներիցէգիտնականներիդժկամությունը,որոնքծախսերիամբողջականհաշվար-
կումըհիմնականումդիտումենորպեսմասնավորհատվածիկողմիցկիրառվողվերահսկմանգործիք:Ժա-
մերիբաշխումըևսմեկխոչընդոտէ:Հետևաբարհամալսարաններնզգուշությամբենընդունումմոտեցում:
Համալսարանիղեկավարությանըներգրավելըևհամալսարանիանձնակազմի՝գործընթացիիրականաց-
մանընթացքումսեփականությանզգացումապահովելը,դիտվումենորպեսէական:

ԵՀՕԱԻԾախսերիամբողջականհաշվարկմանաշխատաժողովընորթափհաղորդեցիրականացմանպլան-
ներին:66ֆրանսիականհամալսարաններիավելիքան100մասնակիցներիմիջևքննարկումներըխթանե-
ցինմեծթվովնորշահառուկազմակերպություններիմիջևհամագործակցությունը:Աշխատաժողովընաև
ցույցտվեց,որ«AMUE»-ըև«CPU»-ըհանձնառուենմասնակցելիրականացմանգործընթացին,ինչպես
նաևհամալսարաններինախագահներիհետ«CPU»մասնագիտացվածհանձնաժողովումքննարկել հա-
րակիցհարցերը:Աշխատաժողովիցհետո«AMUE»-ըկազմակերպեցերկօրյակոնֆերանս,որիընթացքում
ֆրանսիականհամալսարաններիներկայացուցիչներներկայացրեցինծախսերիհաշվարկմանիրենցձևերը
ևհամալսարանիկառավարմանոլորտումծախսերիհաշվարկմանհետկապվածտեղեկատվությանօգտա-
գործումը:Ավելին՝2011թվականինհատուկհաշվապահականվերապատրաստմանդասընթացներինմաս-
նակցեցինմոտավորապես40համալսարանիներկայացուցիչներ:2012թվականիննախատեսվածենհա-
տուկթեմաներիննվիրվածաշխատաժողովներ,ինչպեսնաևպայմանագրայինհետազոտականծրագրեր,
լաբորատորիաներիևաստիճաններիհետկապվածծախսերիհաշվարկումներ:

 Գեր մա նիա
Գերմանականհամալսարաններումծախսերիհաշվարկումնառաջինանգամփորձելէներկայացնելհամալ-
սարաններիաշխատակազմերիղեկավարներիաշխատանքայինխումբը,որը1999թվականինձևակերպեց
ծախսերիհաշվարկմանկանոններիհամակարգ:ԱյդնույնտարիԳրեյֆսվալդիհամալսարանումտեղիու-
նեցածհանդիպմանընթացքումբազմաթիվգերմանականհամալսարաններհաստատեցինայդկանոնները,
դրանքդարձնելովայսպեսկոչվածԳրեյֆսվալդյանբանաձևը:ՀետագայումԳերմանիայիկանոնադրական
հաշվապահների ինստիտուտնայս կանոններն ընդունեց որպես համալսարաններում հաշվապահության
լավպրակտիկայիհամարհիմք:ԿանոններընաևհաստատվեցինԿրթությանևմշակույթի նախարարնե-
րիմշտականկոնֆերանսիկողմից:Սակայնդաշնայիննահանգներիֆինանսներինախարարները,ովքեր
զբաղվումենիրենցհամապատասխաննահանգներումհաշվապահականհամակարգերով,չտվեցինիրենց
վերջնականհավանությունը,ևդրապատճառովԳրեյֆսվալդյանբանաձևըչկիրառվեցհամակարգում:Այ-
նուամենայնիվ,դամեծապեսազդեցԳերմանիայումհամալսարաններիհաշվապահությանվրա:

ՖինանսներիդաշնայիննախարարությանևՖինանսների16նահանգայիննախարարություններիկողմից
մշակվածծախսերիհաշվարկմանշրջանակընույնպեսծառայեցորպեսԳերմանիայիբարձրագույնուսում-
նական հաստատություններում ծախսերի հաշվարկման պրակտիկայի հիմք: Այս շրջանակի հիման վրա
մշակվեցինտասնվեցտարբեր համակարգեր:Սակայն շրջանակը հիմնականումանդրադառնում էր հան-
րայինկառավարմանկարիքներին, ոչ թեբարձրագույն ուսումնականհաստատություններիկարիքներին:
Իրավիճակնէլավելիբարդացնումէրայն,որորոշնահանգներժամանակինարդենպետականֆինանսա-
վորումիցանցում էինկատարումդեպիհաշիվներիգրանցմանը՝երկուանգամմուտքագրելով:Յոթերորդ
ՇրջանակայինծրագիրըևՀետազոտությունների,զարգացմանևնորարարությանպետականաջակցության
համայնքայինշրջանակը(ՀԶՆշրջանակը)ծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիիրականացման
մասինհիմնականմղիչուժերնէին:Ավելին՝ներպետականմակարդակումարտասահմանյաներկրներիհետ
համագործակցությանընթացքումբազմաթիվգերմանականհամալսարաններիաճողներգրավվածության
պատճառովհաստատություններըբացահայտեցինծախսերիհաշվարկմանհամապատասխանմեթոդաբա-
նություններիանհրաժեշտությունը:

Գերմանականհամակարգիդաշնայինբնույթը,որիպատճառով16դաշնայիննահանգներումկանտարբեր
իրավականշրջանակներևպրակտիկաներ,դժվարեցնումէգերմանականհամալսարաններումծախսերի
ամբողջական հաշվարկման ծրագրերի իրականացման ներկայիս իրավիճակի գնահատումը:Միայն որոշ
դեպքերումեննահանգներնաշխատանքայինխմբերիևիրականացմանգործընթացումուղղությունցույց
տալումիջոցովհամակարգելծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիմշակումը:Սովորաբարհասա-
նելիչէինլրացուցիչռեսուրսներ:

Գերմանիայում ծախսերիամբողջական հաշվարկման մեթոդաբանությունները հիմնականում օգտագործ-
վումեն՝ապացուցելուարտասահմանիցֆինանսավորվողհետազոտականաշխատանքներիամբողջական
ծախսերըևստանալուավելիմեծփոխհատուցում,մասնավորապեսանուղղակիծախսերիհամար:Սանաև
օգնումէավելիլավհասկանալգերմանականհամալսարաններումծախսերըևարդյունավետորենօգտա-
գործելգումարները:Դեռևսկաներկուհիմնականմարտահրավեր՝ժամերիբաշխում,ինչպեսնաևայն,որ
համալսարանիհաշվապահականհամակարգումոչբոլործախսերնեներևում,իսկդրապատճառնայնէ,
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որկանշենքերիսեփականությանհետկապվածտարբերկանոններևկանոնակարգեր,շենքիպահպանման
համարտարբերծախսեր,իսկհամակարգումդեռևսներառվածչենարժեզրկումըկամկենսաթոշակները:

Իռ լան դիա
2006թվականինԻռլանդիայիյոթհամալսարաններնախաձեռնեցինԻռլանդիայումծախսերիամբողջական
հաշվարկմանծրագրիմշակումը:Իռլանդականհամալսարաններըենթարկվումէինմեծբարեփոխումների,
իսկիռլանդականկառավարությունըԲարձրագույնկրթությանմարմնի(ԲԿՄ)ևբարձրագույնկրթությանֆի-
նանսավորմանպետականգործակալությանմիջոցովստեղծեցՌազմավարականնորարարությանֆոնդը
(ՌՆՖ)՝Իռլանդիայիբարձրագույնկրթությանհամակարգումբարեփոխումներինևնորարարականծրագրե-
րինաջակցելունպատակով:

Ծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագիրըմշակելուևիրականացնելուհիմնականմղիչուժնէրհա-
մալսարաններիֆինանսներիոլորտումաճողճնշումը,որըպայմանավորվածէրմասնակիցներիևհետազո-
տականաշխատանքներիթվերիաճով,տեխնոլոգիականզարգացումներով,աշխատավարձերիևկենսաթո-
շակներիբարձրացմամբևհասարակությաննորպահանջներով:Պարզդարձավ,որքիչֆինանսավորման
ևկայունությանվերաբերյալհարցերինանդրադառնալուհամարհամալսարաններըպետքէհավաքեինհս-
տակտվյալներ՝աջակցելուքաղաքականությանմշակմանըևմասնավորապեստալլրացուցիչֆինանսա-
վորմանընպաստելուհամարփաստեր:Ֆինանսավորողիտեսակետիցծախսերիամբողջականհաշվարկու-
մըդիտվումէրորպեսհաշվետվողականությանգործիք,որովկապահովվերավելիմեծթափանցիկությունև
համեմատելիություն:Ինստիտուցիոնալմակարդակումծախսերիամբողջականհաշվարկմանհամակարգի
մշակումըդիտվումէրորպեսկառավարմանհիմնականգործիք,որըհամալսարաններինթույլկտարբացա-
հայտելևհասկանալիրենցմիջոցառումներիարժեքներըևաջակցելռազմավարականորոշումներիկա-
յացմանը:

Ծախսերիամբողջակականհաշվարկմանծրագիրըմեկնարկեց2007թվականիսկզբինևավարտվեց2011
թվականիհունիսին:Իռլանդիայիհամալսարաններիներկայացուցիչներըկարծումէին,որոլորտումշատ
շահեկանկլիներհամատարածմոդելիմշակումը:Սանաևկարևորնկատառումէրերկրիֆինանսավորող
գործակալությունների համար: Իռլանդիայի համալսարանների ասոցիացիայի՝ իռլանդական համալսա-
րանների ներկայացուցչական մարմնի միջոցով համալսարանները «SIF» ծրագրով ներկայացրին հաջող
առաջարկ՝ ոլորտում մշակելու ծախսերիամբողջական հաշվարկման շրջանակ:ԾԱՀ-ի մշակման համար
տրամադրվեցմոտավորապես2միլիոնեվրո:ԱյսֆինանսականաջակցություննԻռլանդիայումծախսերի
ամբողջականհաշվարկմանծրագրիմշակմանկարևորգործոններիցմեկնէր:

Գոյությունունեինծրագրիերկուտարբերփուլեր:Առաջինփուլըվերաբերումէրծախսերիամբողջական
հաշվարկմանհամարհայեցակարգայինկառուցվածքիմշակմանը,որիընթացքումծրագրիիրականացման
ազգայինղեկավարմանխմբումներգրավվածէինգլխավորազգայինֆինանսավորողգործակալություննե-
րիներկայացուցիչներ:Երկրորդփուլըվերաբերում էրհամալսարաններումծախսերիամբողջականհաշ-
վարկմանմանրամասննախագծմանըևիրականացմանը:Յոթհամալսարաններիցյուրաքանչյուրըներկա-
յացվածէրազգայինղեկավարմանխմբումևծրագրիհետկապվածտարբերաշխատանքայինխմբերում՝
ապահովելով,որբոլորհամալսարաններնունենանմոդելինախագծումիրենցկարծիքներըևգաղափար-
ներըներառելուհնարավորությունը:

Ծախսերիամբողջականհաշվարկմանմոդելիմշակմանևկիրառմանժամանակեղելենմիշարքմարտահ-
րավերներ:Մասնավորապես՝ապացուցվեց,որանձնակազմիանդամներիժամանակըծախսելուհետկապ-
վածտվյալներիհավաքումըխնդրահարույցէ:Տվյալներըհիմնվածէինտարբերմիջոցառումներիիրակա-
նացմանընթացքումգիտնականներիծախսածժամանակի,ինչպեսնաևայնհավաստիացումներիվրա,որ
տեղեկատվությունը չէր օգտագործվի ծախսերիամբողջական հաշվարկումից բացիայլ նպատակներով:
Չնայածնմանհավաստիացումերի՝որոշհաստատություններումկայինմիշարքդժվարություններ,անհրա-
ժեշտտվյալներըհավաքելուհամարուսումնարաններիևֆակուլտետներիղեկավարներըկարգավորեցին
այլընտրանքայինգործընթացները:Պարզդարձավնաևայն,ործրագրիկառավարմանուժեղկառույցները
էականեն՝համակարգվածազգայինմոտեցմանհետկապվածմարտահրավերներինանդրադառնալուհար-
ցում:

ԱյժմԻռլանդիայիբոլորյոթհամալսարաններումավարտվածէծախսերիամբողջականհաշվարկմանմոդելի
կիրառումը:Մոդելներըլրամշակվումենևհամակարգվումեն՝ապահովելու,որպահպանվենևպաշտպան-
վենմոդելներիկայունվիճակըևարդյունքներիհամեմատելիությունը:Հենցորհասանելիլինիմիտումների
մասինհամապատասխանևբավարարտեղեկատվություն,հաջորդքայլերիցկլինիծախսերիամբողջական
հաշվարկումիցհետոարդյունքներիցբխողբարձրագույնկրթությանհամակարգիդեպքումքաղաքականու-
թյանվերաբերյալմիշարքխնդիրներիքննարկումը:
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Արտաքին միջավայրը զգալիորեն փոխվել է այն ժամանակվանից, երբ իռլանդական համալսարանները
սկսեցինաշխատելայսծրագրիվրա:Տնտեսականճգնաժամիազդեցությանպատճառովզգալիորենփոխ-
վելեննախատեսվածնպատակները,որոնքսպասվումէր,որկբխեինհամալսարաններումմիջոցառումների
իրականարժեքըավելիճշգրտորեն չափելուկարողությունից:Մյուսկողմից՝ֆինանսականճգնաժամըև
հանրայինֆինանսավորմանվրաճնշումըշատառումներովամրապնդելէհամալսարանիմիջոցառումների
ծախսերիհետկապվածտեղեկատվությանավելիբարելավվածկառավարմանանհրաժեշտությունը:Հա-
մալսարաններնուիրենցավելիմեծշահառուներըերկարժամանակահատվածումդեռևսկստանանիրենց
օգուտները:

 Նի դեր լանդ ներ
Հոլանդականկառավարությունըֆինանսականևկազմակերպականառումովշատանկախէ,սակայն
համալսարաններիցչիպահանջումծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիիրականացումը:Այ-
նուամենայնիվ,Նիդերլանդներիհամալսարաններիցշատերնարդենկիրառելենծախսերիամբողջա-
կանհաշվարկմանմեթոդաբանություններ:Կիրառմանհամարմղիչուժերենեղելկա՛մպայմանագրով
հետազոտություններիպայմանները,որոնցովծախսերիվերականգնմանավելիլավչափէառաջարկ-
վումմիջոցառումներիամբողջականծախսերըբացահայտելկարողացողհամալսարաններին,կա՛մհա-
մալսարանումորոշումներիկայացմանհարցումաջակցությունստանալունպատակովվստահելիֆի-
նանսականտեղեկատվությանանհրաժեշտությունը:2007թվականին,յոթերորդՇրջանակայինծրագրով
ևծախսերիփոխհատուցմանձևերովդրդված,բոլորհոլանդականհամալսարաններըհամաձայնեցին
ծախսերիամբողջական հաշվարկման իրենց մեթոդաբանությունները մշակելիս հարգել մի շարք հա-
տուկսկզբունքներ:ՍրանքՆիդերլանդներիհամալսարաններիընկերակցության(ՆՀԸ)խորհրդովհաս-
տատվեցինառանձինհամալսարաններիկողմից:Նպատակնէրապահովելմիշարքընդհանուրսահմա-
նումներևունենալհամեմատելիամբողջականծախսերիչափեր:Սակայնայդժամանակվանիցիվեր
յուրաքանչյուրհամալսարանիրծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանությանմշակմանև
կիրառմանհարցումգործելէառանձին,առանցաջակցությանկամազգայինմարմիններիուղեցույցնե-
րի: Արդյունքում ստացվել է բազմազանություն: Համալսարաններից շատերն ունեն ծախսերիամբող-
ջականհաշվարկմանմեթոդաբանություն,որընրանցթույլ էտալիսբացահայտելիրենցմիջոցառում-
ներից շատերի ծախսերը: Այնուամենայնիվ,այս հաստատություններից շատերում համակարգը ոչ թե
ինտեգրվածէֆինանսականհամակարգիմեջ,այլգործումէօժանդակհամակարգերում:Որոշհաստա-
տություններկիրառելենշատբարդմեթոդաբանություն,որպեսզիիրենցռազմավարականորոշումները
կայացնելուհարցումէլօգտվենծախսերիամբողջականհաշվարկումից:

Համալսարաններըշատակտիվորենևոչֆորմալձևովփոխանակվումենծախսերիամբողջականհաշ-
վարկմանծրագրիմշակմանփորձովևլավպրակտիկայով:Այսփոխանակումներիժամանակհամալ-
սարաններըմասնավորապեսանդրադառնումենժամերիբաշխմանսկզբունքներին,դասավանդմանև
հետազոտություններիհետկապվածանուղղակիծախսերնիրարիցբաժանելուձևերին,հատուկարժե-
քայինմիավորներիհամապատասխանությանըևընդհանուրմոդելին,որումկարելիէինտեգրելընտր-
վածպարամետրերը: Սակայն դեռևս կա համակարգնավելի զարգացնելու ցանկության բացակայու-
թյուն,քանիորսակպահանջերֆինանսականհամակարգումավելիշատփոփոխություններևհամալ-
սարանիկառավարմանմշակույթումփոփոխություն:

2012թվականինստեղծվեցհամակարգվածնախաձեռնություն՝բացահայտելուայն,թեարդյո՞քհետա-
զոտությունների ազգային խորհուրդը ծախսերի ամբողջական հաշվարկման մեթոդաբանությունները
կընդունիորպեսֆինանսավորմանսխեմա,թե՝ոչ:Սահամարվումէորպեսհոլանդականհամալսարան-
ներումհամակարգիլրամշակմանհամարհնարավորմղիչուժ:

Ծախսերիամբողջականհաշվարկումկատարածհամալսարաններըկարողացելենավելիշատծախսեր
վերականգնելորոշպայմանագրայինգործընկերներիհետ,բարձրացրելենկազմակերպությանբոլոր
մակարդակներումծախսերիմասինիրազեկվածությունըևբացահայտելենծախսերիկրճատմանհա-
մարհնարավորությունները:

 Լե հաս տան
ԾախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիմշակմանմասինքննարկումներիխթաննէրյոթերորդՇր-
ջանակայինծրագիրըևծախսերիփոխհատուցմանձևերը:Համալսարաններ,յոթերորդՇրջանակային
ծրագրովդրամաշնորհներստացողայլշահառուներ,ինչպեսնաևշրջանակայինծրագրինդիմողդիմու-
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մատուներինխրախուսողևաջակցողԼեհականազգայինգործակալութունըսկսեցինքննարկելլեհա-
կանհամալսարաններումծախսերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիիրականացումը:

2007և2008թվականներինԼեհաստանիբարձրագույնկրթությաննախարարությունըհայտարարեց,որ
նախատեսումէավելացնելմրցակցայինդրամաշնորհներիտրամադրմանհամարբյուջենևնվազեցնել
համալսարաններինտրվողֆոնդերը: Սահամալսարանների շրջանում բարձրացրեց իրազեկմանմա-
կարդակը՝ավելիլավբացահայտելուիրենցմիջոցառումներիանցկացմանծախսերը:2009և2010թվա-
կաններինբարձրագույնկրթությանհամարֆինանսավորմանևդրածախսերիհետկապվածհանրային
քննարկումներովավելիշատընդգծվեցթափանցիկֆինանսականկառավարմանանհրաժեշտությունը:
Չնայածայսճնշումներին,սակայնմիայներեքհամալսարան՝Սիլեսիայիտեխնիկականհամալսարանը,
ՎրոցլավիտեխնիկականհամալսարանըևՎարշավայիհամալսարաննենսկսելծախսերիամբողջա-
կանհաշվարկմանծրագրիիրականացումը՝ մշակելովնպատակահարմարմոդելներ: Համակարգային
մակարդակումչկաո՛չհամակարգվածմոտեցում,ո՛չէլ՝կառավարությանկողմիցմարդկայինկամֆի-
նանսականռեսուրսներիտեսքովաջակցություն:Իհավելումն՝բարձրագույնկրթությանոլորտում2011
թվականին ուժի մեջ մտածֆինանսական կառավարման նոր կարգավորումներում բավարար չափով
հաշվիչենառնվածհամալսարաններումանցկացվողհետազոտությունները:Սաավելիէդժվարացնում
սահունմեթոդաբանությանմշակումը:Համալսարաններըպատասխանելենֆինանսականկառավար-
մանևհաշվապահությանմասիննորիրավականդրույթներին,առաջնայինհամարելովայնփոփոխու-
թյուններիիրականացումը,որոնքկապվածչենծախսերիամբողջականհաշվարկմանհետ:Համալսա-
րաններումՏՏհամակարգերիհարմարեցումըկլինիիրականացմանգործումմեկայլմարտահրավեր:

Վարշավայումկայացածաշխատաժողովըհիմնականումուղղվածէրիրազեկմանմակարդակիէլավելի
բարձրացմանը,մասնավորապեսհամալսարանիղեկավարներիշրջանում՝լրացուցիչմիջոցառումների
անցկացմանընորթափհաղորդելուհամար:2012թվականիննորղեկավարներիընտրությունըշատհա-
մալսարաններումկլինիԼեհաստանումծախսերիամբողջականհաշվարկմանհավելյալմշակմանհա-
մարևսմեկքայլ:

 Պոր տու գա լիա
2007թվականինպորտուգալականհամալսարաններումբարձրագույնկրթությաննորիրավականկառուց-
վածքովսահմանվեցինկառավարմանհամարմիշարքնորկանոններ,իսկայդկառուցվածքումներառված
էրհաշվապահությանհատուկկարգավորումներ:Չնայած,որսատեսականորենհարթեցհամալսարաննե-
րումծախսերիհաշվարկմանճանապարհը,սակայնՊորտուգալիայումհետազոտություններիանցկացման
համարերկրիֆինանսավորմանսխեմաներըմնացինանփոփոխ:Հետևաբարպորտուգալացիհետազոտող-
ներնավելի շատսովորեն լրացուցիչգումարներովստանալիրենցհետազոտություններնանցկացնելու
համարգումարները:Ծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանություններըհամարվումէինորպես
դրանհամախատասխանմիայնյոթերորդՇրջանակայինծրագրիհետկապվածծրագրերիդեպքում:Ծախ-
սերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիմշակմանվերաբերյալքննարկումներիմեկնարկմանհիմնական
մղիչուժերնէինյոթերորդՇրջանակայինծրագրովփոխհատուցմանկանոնները:Սակայնչկարհամակար-
գայինմակարդակումհամակարգվածմոտեցումկամկառավարությանկողմիցաջակցություն:

Այնուամենայնիվ,որոշհամալսարաններսկսեցինմշակելմեթոդաբանություններ,որոնքնույնիսկեվրոպա-
կաներկրներիֆինանսավորումիցառաջնույնպեսդիտվումէինորպեսռազմավարականկառավարմանգոր-
ծիք:Օրինակ՝2002թվականինԿոիմբրայիհամալսարաննիրֆակուլտետներիցմեկումմեկնարկեցծրագիր,
որընաևհետագատարիներինիրականացվեցմյուսֆակուլտետներում:Այսպահինչորսպորտուգալական
համալսարաններունենծախսերիամբողջականհաշվարկմանավելիխորացվածմեթոդաբանություններ:
Մեթոդաբանությանկիրառմանմասինքննարկումներծավալածորոշհամալսարաններգործընթացումհան-
դիպելենմեծդժվարությունների,իսկդրանքպայմանավորվածենեղելֆակուլտետներիբարձրմակարդա-
կիանկախությամբ:Սալրացուցիչմարտահրավերէ:Սովորաբարառաջընթացգրանցելուհամարէականեն
եղելղեկավարներիհանձնառությունըևհաղորդակցությունը:

Չնայած,որվերջինտարիներինակտիվացելենծախսերիամբողջականհաշվարկմանմասինքննարկում-
ները,սակայնհամալսարաններիմիջևփորձիփոխանակումներըսահմանափակվածենեղելմիքանիմի-
ջոցառումներով, որոնց ընթացքում քննարկվել են ծախսերի ամբողջական հաշվարկման որոշ ասպեկտ-
ներ, իսկ առանձին հաստատություններ ձեռնարկեցին սահմանափակ թվով ուղենշային միջոցառումներ:
ԵՀԱՕԻ-իուսումնասիրությամբզբաղվողհետազոտողներիայցըԿոիմբրայիհամալսարաննույնպեսհավա-
քեցմիշարքպորտուգալականհամալսարաններիներկայացուցիչների:Երկրիբարձրագույնկրթությանհա-
մակարգիմակարդակումաշխատաժողովնօգնեցմասնակցողհամալսարաններինհամամատելզարգաց-
մանտարբերմակարդակներըևավելիշատփոխանակվել:
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Այն նաևօգնեց սահմանել ծախսերիամբողջական հաշվարկմանծրագրի իրականացման համարավելի
շատնպատակներ,ինչպեսօրինակընդհանուրկանոններիևմեթոդաբանությանսահմանումը՝պայմանագ-
րերկնքելուհամարկանոնավորկառուցվածքստեղծելունպատակով,եվրոպականծրագրերումավելիմեծ
թվովհետազոտողներիներգրավվածությունը,հետազոտողներինաջակցելուհամարանձնակազմիանդամ-
ներիտեխնիկականգիտելիքներիևհմտություններիավելացումըևավելիշատֆինանսավորմանծրագրե-
րումհետազոտողներիևհետազոտողներիխմբերինաշխատելուխրախուսումը,որըթույլկտածախսերի
ամբողջականհաշվարկումըևհամալսարանիհամարեկամուտներիավելացումը:

Շ վե դիա
Շվեդիայումտարիներովեղելենծախսերիամբողջականհաշվարկմանմասինքննարկումներ:Չնայած,
որավելացելէանուղղակիծախսերիսահմանափակթվովարտասահմանիցֆինանսավորումը,սակայն
կառավարությանկողմիցֆինանսավորումըեղելէհարաբերականորենկայուն:Միջինհաշվովհետազո-
տություններիանցկացմանհամարտրամադրվողֆոնդերիկեսիցպակասնուղղակիկառավարության
կողմիցտրամադրվողֆոնդերնեն,իսկորոշհամալսարաններիդեպքումավելիքիչբաժինէ:1990թվա-
կանինխորհրդարանըորոշեց,որհետազոտություններիանցկացմանհամարարտասահմանիցֆինան-
սավորումըպետքէնպաստիհամալսարաններումուղղակիևանուղղակիծախսերիկատարմանը:Մա-
կարդակըսահմանվելէրանուղղակիծախսերիդեպքումուղղակիծախսերի12տոկոսը,բացառությամբ՝
տարածքիհամարծախսերը:

Տարիներիընթացքումբարձրացելէմակարդակը:2001թվականինհամալսարաններիևֆինանսավորող
կազմակերպություններիմիջևբանակցություններիարդյունքումեղավհամաձայնություն,ըստորի18
տոկոսըկլիներանուղղակիծախսերիհամար,իսկ17տոկոսըկլիներտարածքիհամար,այսինքն՝ընդ-
հանուրառմամբ35տոկոս:

2000-ականների կեսերին այս համաձայնագիրը հարցականի տակ դրեցին մի շարք ֆինանսավորող
կազմակերպություններ,որոնքուզումէինավելիքիչգումարվճարել:Համալսարաններիղեկավարնե-
րը նույնպես հասկացան, որ արտասահմանից ֆինանսավորման աճի պատճառով անուղղակի ծախ-
սերըպետքէհամաչափորենկիսվենկառավարությանևարտասահմանիցֆինանսավորողներիմիջև:
Միաժամանակ,ՇվեդիայիԱուդիտիազգայինբաժինըմի շարքհամալսարաններիքննադատեց՝ եկա-
մուտներիսխալհաշվապահությանհամար,հատկապեսանուղղակիծախսերիկատարմանֆինանսա-
վորմանհետկապվածհաշվապահականսկզբունքներիմասով:Սրանիցհետոբազմաթիվհամալսարան-
ներիգլխավորֆինանսիստներըսկսեցինմշակելծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանու-
թյուններ:Համալսարաններիղեկավարների,ֆինանսիստներիևհետազոտություններֆինանսավորող
մեծկազմակերպություններիներկայացուցիչներիհամագործակցությամբմշակվեցայսպեսկոչվածՇԲ-
ԿԱմոդելը(ՇԲԿԱ՝Շվեդիայիբարձրագույնկրթությանասոցիացիա):Աշխատանքներնիրականացվեցին
Շվեդիայումբոլորհամալսարաններըևքոլեջներըներկայացնողխմբերիմիջոցովև՛կառավարման,և
վարչականմակարդակներում:

2007թվականիաշնանըՇԲԿԱ-ըորոշեցիրբոլորանդամներինառաջարկելընդունելՇԲԿԱմոդելը:2011
թվականիհունվարի1-իցմոդելըսկսեցինկիրառելբոլորշվեդականհամալսարաններըևքոլեջները:
Սակայնդեռևսչիհաղթահարվելհիմնականումհամալսարաններիկողմիցվարձակալվողտարածքների
ծախսերըհաշվարկելուհետկապվածմարտահրավերը:ՆերկայումսՇԲԿԱ-իխումբըքննարկումէպար-
զաբանումները,մոդելիմանրփոփոխություններըևմոդելիհետկապվածհետևողականաշխատանքնե-
րը,ներառյալ՝տարածքներիծախսերիկատարմանհետկապվածհարցերիլուծումները:

ՇԲԿԱմոդելըհիմնվածէբյուջետավորված,ոչթեիրականծախսերիվրա:Իրականծախսերըցույցտալու
համարպետքէհետգնալևուղղումներկատարելծախսերիշեղումներում:Յուրաքանչյուրհամալսա-
րանունիժամերիբաշխմանիրմեթոդը,բայցայսմեթոդներըհաճախհիմնվածենկառավարմանհետ
կապվածհաշվարկներիվրա,ոչթե՝ժամերիգրանցման:

Փոփոխություններիհամարամենակարևորմղիչուժերըկարելիէրգտնելհամալսարաններում:Ծախսե-
րիամբողջականհաշվարկումնանհրաժեշտէրորպեսռազմավարականկառավարմանգործիք,ինչպես
նաևորոշումներիկայացմանևհամալսարանումբարելավվածվերահսկողությանհամար:Ավելին՝կար
հաշվապահականսկզբունքներըբարելավելուևերկարաժամկետֆինանսականկայունությանհասնե-
լուանհրաժեշտությունը:Կարևորարտաքինգործոնէրանուղղակիծախսերիմասինճշգրիտևթափան-
ցիկտեղեկատվությունտրամադրելկարողանալու,իսկհետոնորիցշահելուֆինանսավորողկազմա-
կերպություններիվստահությունըևիրենցկողմիցըմբռնումըտեսնելուանհրաժեշտությունը:Կարևոր
դերխաղացիննաևյոթերորդՇրջանակայինծրագրովփոխհատուցմանկանոնները:
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Շվեդիայումիրականացումըհամակարգվածէր,իսկընդհանուրսկզբունքները,սահմանումներըևլե-
զունփաստագրվեցՇԲԿԱ-իկողմից:Յուրաքանչյուրհամալսարանումիրականացնողթիմերինաջակ-
ցելունպատակովերկրումկազմակերպվեցինաշխատաժողովներ:Մշակվեցտեղեկատվությանփաթեթ,
հավաքվեցինհաճախտրվողհարցերըևստեղծվեցհարցերիհամարգրասենյակ:

Կառավարությունն աջակցեց ջանքերին, իսկ 2009 թվականի դեկտեմբերին կառավարության կողմից
հետազոտություններիանցկացումըֆինանսավորողմարմիններիհամարՀանրայինծառայությունների
վերաբերյալհամաձայնագրերում10նշվեց,որպետքէ լինիծախսերիամբողջականհաշվարկումևոր
հետազոտություններիանցկացմանհամարտրվողդրամաշնորհներովպետքէհամաչափորենկատար-
վենուղղակիևանուղղակիծախսերը:ԾրագրինաջակցեցՎալլենբերգիհիմնադրամը,որըՇվեդիայում
հետազոտություններըֆինանսավորողամենախոշորմասնավորկազմակերպություններիցմեկնէ:Կա-
ռավարությանկողմիցչեղավորևէլրացուցիչֆինանսականաջակցություն:

Ծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեթոդաբանությանկիրառումըմեծևհիմնականկառավարման
մակարդակումփոփոխություններբերեցշվեդականհամալսարաններին:Ավելացելէանուղղակիծախ-
սերիմասինտեղեկատվությունըևբարձրացվելէդրանցմասինիրազեկմանմակարդակը,որիարդյուն-
քումայժմկաբարելավվածվերահսկողություն:Ծախսերիբարելավվածվերլուծությունը բերել էար-
դյունավետությանմակարդակիբարձրացմանը,իսկերբեմնէլ՝կազմակերպչականառումովփոփոխու-
թյունների:Տեղեկատվությունընաևօգտագործվումէհամալսարաններիմիջևուղենիշերսահմանելու
համար:Սակայնմեթոդըդեռևսչիընդունվելբոլորհետազոտողներիկողմից:Չնայածնրան,որհետա-
զոտություններըֆինանսավորողկառավարականմարմիններնընդունելենմեթոդներըևֆինանսավոր-
մանհամարնորսկզբունքները,սակայնայլ՝հետազոտություններըֆինանսավորողոչկառավարական
կազմակերպություններնվազեցրելենդրամաշնորհներիչափերը,ինչըվրդովմունքովէընդունվելհե-
տազոտողներիևհամալսարաններիղեկավարություններիկողմից:

 Թուր քիա
2010թվականիսեպտեմբերինԵՀԱ-իԵՀԱՕԻ-իծրագրիհամատեքստումԹուրքիայումանցկացվածաշ-
խատաժողովընորթափհաղորդեցթուրքականհամալսարաններին՝Բարձրագույնկրթությանհարցերով
զբաղվողխորհրդիղեկավարությամբսկսելուծախսերիամբողջականհաշվարկմանաշխատանքները:
Այս ծրագրի իրականացման համար միավորվեցին Անկարայի համալսարանը, Ստամբուլի Տեխնիկա-
կանհամալսարանըևՔոչաելիիհամալսարանը,որոնքներկայացնումեներկրիամենախոշորևամե-
նանշանավորհամալսարաններիցմիքանիսը:Աշխատաժողովիգլխավորհաջողություններիցայն էր,
որհաջողվեցստանալԹուրքիայիբոլորգլխավորշահառուկազմակերպություններիաջակցությունը,
ներառյալ՝ երեք համապատասխան նախարարությունների, ինչպես նաև բարձրագույն կրթությունը և
հետազոտություններըֆինանսավորողմարմիններիկողմից:Նրանցներգրավմանապահովումըծախ-
սերիամբողջականհաշվարկմանծրագրիմշակմանհամարմեծմարտահրավերէրևհաջողությանգոր-
ծոն:Աշխատաժողովիննաևմասնակցեցինհամալսարաններիմեծմասիղեկավարները:Աշխատաժո-
ղովից հետո ստեղծվեց համալսարանների մեկնարկայինխումբ՝ԹուրքիայիԲարձրագույն կրթության
հարցերովզբաղվողխորհրդիկողմիցստեղծվածաշխատանքայինխմբիղեկավարությամբծախսերի
ամբողջականհաշվարկմանծրագիրըմշակելուևիրականացնելուհամար:ՀետևելովԵԱՀ-իևմիջազ-
գայինփորձագետներիառաջարկություններին՝հիմնականշահառուկազմակերպություններըեզրակաց-
րին,ործախսերիամբողջականհաշվարկումըպետքէլինիաշխատանքներիկենտրոնում՝ավելացնելու
թուրքականհամալսարաններիհաշվետվողականությունը,քանիորսանաևհամալսարաններիհամար
կհարթերապագայումավելիանկախլինելուճանապարհը:ԱյսորոշումըհամընկավԲարձրագույնկր-
թությանհարցերովզբաղվողխորհրդիևֆինանսներինախարարությանվերջինաշխատանքներիհետ,
որոնքուղղվածենարդիականացնելԹուրքիայիբարձրագույնուսմանհաստատություններումֆինան-
սականհամակարգերը:

Մեկնարկայինխմբիսկզբնականկազմըբաղկացածէրերեքհամալսարաններից11,իսկբազմաթիվհե-
տազոտություններիանցկացմաննաջակցումէինտարբերֆինանսավորողներ:2011թվականինխմբին
միացավ մեկայլ համալսարան12: Ճանապարհային քարտեզի կազմումից հետո ստեղծվեցին ծրագրի
իրականացմանհամարազգայինևհամալսարանականխմբեր:Ավագղեկավարներից,ֆինանսական
բաժինների,հետազոտություններիանցկացմանկենտրոններիևմիջազգայինգրասենյակներիներկա-

10 Նախարարությանհանձնարարությունըկառավարականմարմիններին:

11 Անկարայիհամալսարան,ՍտամբուլիՏեխնիկականհամալսարանևՔոչաելիհամալսարան

12 ՔադիրՀասհամալսարան:



62

Ֆ Ի Ն Ա Ն Ս Ա Պ Ե Ս  Կ Ա Յ Ո Ւ Ն  Հ Ա Մ Ա Լ Ս Ա Ր Ա Ն Ն Ե Ր Ի  Ծ Ա Խ Ս Ե Ր Ի  Ա Մ Բ Ո Ղ Ջ Ա Կ Ա Ն  Հ Ա Շ Վ Ա Ր Կ Ո Ւ Մ Ը .  Ա Ռ Ա Ջ Ը Ն Թ Ա Ց Ը  Ե Վ  Պ Ր Ա Կ Տ Ի Կ Ա Ն

յացուցիչներիցբաղկացածհամալսարանականխումբըկարևորդերէրխաղումիրականացմանփուլում
պլանավորմանևմշտադիտարկման,ինչպեսնաևգիտնականներինիրազեկելուհարցերում:Երկրում
ստեղծվեց աշխատանքային խումբ՝ կիսելու չորս համալսարաններում ծախսերի ամբողջական հաշ-
վարկմանծրագրի իրականացմանհետկապվածփորձըևտեղեկությունները, ինչպեսնաևմշակելու
որոշակիմեթոդաբանություն,որըհիմնվածկլիներմիջոցառումներիհիմանվրածախսերիհաշվարկման
վրա(ՄԾՀ):

Ծրագրովմինչև2012թվականիվերջըչորսմեկնարկայինհամալսարաններումպետքէկիրառվածլինի
մեթոդաբանությունը:Այսմեկնարկայինհամալսարաններումկիրառումիցհետոծրագրինպատակնէմե-
թոդաբանությունըտարածելայլթուրքականհամալսարաններումևմեկնարկայինհամալսարաններին
օգնելկիսելիրենցփորձը:

ԾրագրիգործընկերներընաևԲարձրագույնկրթությանհարցերովզբաղվողխորհրդինտրամադրելեն
իրավականդրույթինախագիծ,որըներառում էծախսերիամբողջականհաշվարկմանսահմանումըև
դրակարևորությանմասինբացատրությունը:Նպատակնէմոդելըներառելերկրիբարձրագույնկրթու-
թյանմասինօրենքում:

 Միացյալ Թա գա վո րու թյուն
ՄիացյալԹագավորությունումհետազոտություններըհիմնականումանցկացվելենհամալսարաններում
ևմեծապեսկախվածենեղելմրցակցայինդրամաշնորհներիտրամադրմանհիմանվրաֆինանսավորու-
մից:Գոյությունունեցողհամակարգըգործումէերկկողմանիաջակցությանսկզբունքով,ըստորի՝հա-
մալսարաննիրազգայինֆինանսավորմանխորհրդիցստանումէհիմնականգումարը,որընախատես-
ված է ծածկել մրցույթով ֆինանսավորվող հետազոտական ծրագրերինաջակցությունտրամադրելու
համարանհրաժեշտենթակառուցվածքիծախսը:Սակայն1980-ականներինև1990-ականներինհիմնա-
կանֆինանսավորումըչկարողացավշարժվելավելիուավելիշատդիվերսիֆիկացվածաղբյուրներից
ֆինանսավորվողհետազոտականաշխատանքներումզգալիաճինհամընթաց:Սրանիցհետոենթակա-
ռուցվածքներիհամարպակասեցիններդրումները,իսկշենքերիևմեծածավալհաստատություններում
պահպանմանաշխատանքներիհետկապվածեղանկուտակումներ:

1998թվականինԹափանցիկությանմասինուսումնասիրությունիցհետոՄԹկառավարությունը՝ճանա-
չելովոչբավարարներդրումներիմասշտաբը,համալսարաններիենթակառուցվածքներիհամարտրա-
մադրեցլրացուցիչ1.8միլիարդեվրո,պայմանով,որհամալսարաններիկողմիցգումարներիծախսումը
լինիավելիթափանցիկ:2000թվականիցՄԹ-ումբոլորհամալսարաններըստիպվածենեղելընդունել
Ծախսերիհաշվարկմանթափանցիկությանմոտեցումը (ԾՀԹՄ),որովնրանքպետքէզեկուցենիրենց
եկամուտներիևծախսերի,ինչպեսնաևհետազոտություններիևայլմիջոցառումներիմասին:

ԾՀԹՄ-ըՄԹ-ումմշակվածևմիջոցառումներիանցկացմանվրահիմնվածծախսերիմեթոդաբանություն
է,որովանձնակազմիանդամներիհետժամերիբաշխմանվերաբերյալհարցումներն(ոչթետաբելնե-
րը)օգտագործվումենորպեսհամապատասխանմիջոցառումներիանցկացմանհամարբոլործախսերի
արժեքայինմիավորներ:ԾՀԹՄ-ընաևներառումէծախսերիճշգրտումներ,որոնցովհնարավորէփաս-
տել, որ համալսարանների իրական ծախսերնավելի շատեն, քան իրենց հաշիվներում սահմանված
ծախսերը,իսկդապայմանավորվածէորոշհամալսարաններումներկայիսակտիվներիարժեքներիթե-
րագնահատմամբ,ֆիզիկականակտիվներում,ծառայություններումևուսանողներինաջակցելուաշխա-
տանքներումոչհամապատասխաններդրումներով(օրինակ՝դաերևումէպահպանմանհետկապված
աշխատանքներիկուտակմամբ),ինչպեսնաևռիսկերի,ֆինանսավորմանևզարգացմանհամարավել-
ցուկկամլուսանցքթույլտալուանհրաժեշտությունը:

ԾՀԹՄ-ըցույցտվեց,որհամալսարաններըշարունակաբարչենկարողանումծածկելհետազոտություն-
ներիանցկացմանամբողջականծախսերը.մրցույթովհայտարարվածհետազոտություններիֆինանսա-
վորումիցստացվողեկամուտըևերկկողմանիաջակցությամբհիմնականֆոնդերըզգալիորենպակաս
էր(ավելիքանտարեկան1.2միլիարդեվրո),քանհետազոտությանիրականծախսերը:Համալսարան-
ները,որոնցմեծապեսխրախուսելենֆինանսավորողներըևերկրիորակիգնահատումները,մշակելէին
քիչծախսերովմշակույթ,որովհետազոտություններիևարտադրանքիչափերըշատավելիկարևորէին,
քանգումարներիվերադարձը:2003թվականինհետազոտությանանցկացմանկայունությանվերաբե-
րյալխորհրդատվությունիցհետոՄԹկառավարությունըներկայացրեցմիպահանջ,ըստորիհամալսա-
րաններըպետքէմեծմասովվերադարձնենիրենցբոլորմիջոցառումներիամբողջականտնտեսական
ծախսերը:2005թվականինմշակվեցազգայինմեթոդաբանություն՝ծրագրայինմակարդակումհաստա-
տելուհետազոտությանամբողջականտնտեսականծախսերը(ԱՏԾ):Նախաձեռնությունըկառավարում
էինհամալսարանները,իսկԱՏԾմեթոդաբանությունըմշակվումէրտարբերպրոֆիլներովինըհամալ-
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սարաններիմեկնարկայինխմբիկողմից,որըսերտորենհամագործակցումէրերկրիֆինանսավորմամբ
զբաղվողխորհուրդներիհետևկառավարությանկողմիցտրամադրվածֆոնդերով:

ԱԾՀ-ովհամալսարաններնիրենցԾՀԹՄ-իցստացվողտվյալներնօգտագործումեն՝հաշվարկելուտա-
րածքիծախսըևանուղղակիծախսերը:Դրանիցհետոնրանքծրագրայինմակարդակումբացահայտում
ենհետազոտությանբոլորուղղակիևանուղղակիծախսերը,անկախնրանից,թեհետազոտությանհո-
վանավորըկծածկիայսծախսերը,թե՝ոչ:

Կառավարությունն ընդունեցայն, որ եթե չափերը չնվազեին, ֆինանսավորման մակարդակըպետք է
բարձրանար:Այնուհետև, կառավարությունը հետազոտականխորհուրդներին հատկացրեց լրացուցիչ
գումարներ, որպեսզիխորհուրդը կարողանարծածկել բոլորֆինանսավորվածհետազոտությունների
ամբողջականտնտեսականծախսերի80տոկոսը:Նպատակն էրվերացնելհետազոտությունիցմինչև
դասավանդումսուբսիդիաներըևապահովելենթակառուցվածքիհամարհամապատասխանֆինանսա-
վորումը:Իրենցհերթին,համալսարաններիցակնկալվումէրցույցտալ,որիրենցհետազոտականաշ-
խատանքներըկայունեն:

Չնայած,որԱՏԾ-իշեշտըհիմնականումհետազոտությանվրաէր,սակայն2005և2006թվականներին
ֆինանսավորմամբզբաղվողխորհուրդնանցկացրեցուսումնասիրություն՝ԾՀԹՄ-նավելիտարածված
դարձնելու համար, որպեսզի դրանով դասավանդման ֆինանսավորման նպատակով տրամադրվեին
ծախսերիմասինտվյալներ:Սրանիցհետո2007թվականիններդրվեցԾՀԹՄմեթոդաբանության-ԾՀԹՄ
(Թ)սկզբունքներիհիմանվրադասավանդմանծախսերիկատարմանազգայինշրջանակը՝տրամադրե-
լուտարբերառարկաներիդասավանդմանամբողջականտնտեսականծախսիմասինտեղեկություններ:

2010թվականինանցկացվեցևսմեկուսումնասիրություն՝գնահատելուհամալսարաններումհետազո-
տություններիֆինանսավորումը,անդրադառնալուայնբանին,թեարդյո՞քհամալսարաններըգումարնե-
րըպահանջվողկայունություննապահովելուհամարենօգտագործում,թե՝բարձրագույնուսումնական
հաստատություններնարդյունավետենգործումևխնայողաբարենծախսումգումարները:Զեկույցով
հաստատվեցայն,որբարձրագույնկրթությանոլորտըհանրայինֆոնդերիցտրվողգումարներիհար-
ցումպետքէլինիավելիթափանցիկևպետքէգործիավելիարդյունավետ,սակայնզեկույցումնշվեց,
որերբԾՀԹՄ-ըտարածվեց՝առանձինհետազոտականծրագրերիամբողջականտնտեսականծախսերի
հաշվարկումըթույլտալուհամար,չէրքննարկվելխթաններիանհրաժեշտությունը՝համալսարաններում
հետազոտություններիանցկացմանհամարգումարներիօգտագործումնարդյունավետդարձնելունպա-
տակով:Չնայածնրան,որհամալսարաններնայժմայնդիրքումէին,որկարողէինավելիլավբացահայ-
տելհետազոտությանծախսերը,սակայննրանքչէինապահովում,որկայինիրենցծախսերինհետևելու
համար համապատասխան միջոցներ: Զեկույցում նշվեցին մի շարք կարևորառաջարկություններ, թե
ինչպեսհամալսարաններըկարողենարդյունավետությանթիրախներիներկայացմամբ,ինչպեսնաևհե-
տազոտություններիբազայումգոյությունունեցողևնորակտիվներիավելիլայնօգտագործումըխրա-
խուսելովնվազեցնելանուղղակիծախսերիչափերը:

ԾՀԹՄ-ովևԱԾՀ-ովգործընթացներըերկարէր,օգտագործվեցինկարևորռեսուրսներ,իսկհամալսա-
րաններումանհրաժեշտեղավկատարելմշակույթիառումովմեծփոփոխություններ:Մեծապեսօգնեց
այն,որգործընթացըհամակարգվումէրհամալսարաններիկողմիցներպետականմակարդակում՝կա-
ռավարությանլիակատարֆինանսականևտեխնիկականաջակցությամբ:Այստեղհիմնականխնդիրը
հետազոտությունանցկացնելուևհրատարակելուհամարֆինանսավորմանմրցույթըհաղթելուընթաց-
քում լարվածությունն էր, ինչպես նաև համալսարանների վրա՝ որևէ ձևով միջոցառումների իրական
ծախսերըծածկելուճնշումը:

Կարելիէասել,որԾՀԹՄ-ըևԱԾՀ-ըեղելենհաջող:Ընդհանուրառմամբբարելավվելէնաևգումար-
ներիվերադարձմանգործընթացը:Չնայած,որԾՀԹՄ-իհիմնականմտահոգությունըծախսերիվերլու-
ծություննէ,սակայնորոշհամալսարաններտվյալներնօգտագործումենկազմելուիրենցներքինռե-
սուրսներիբաշխմանմոդելները:Սակայն,քանիորԾՀԹՄ-ըևԱԾՀ-ըշարունակելենառաջգնալ2005
թվականիցիվեր,գործընթացըդարձելէավելիծանրաբեռնող,իսկապահովմանգործընթացները՝ավելի
ծախսատարևմանրամասն:
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ԳՐԱԿԱՆՈՒԹՅՈՒՆ
ԵՀԱ(2008).Ֆինանսապեսկայունհամալսարաններ.Շարժվելովդեպիծախսերիամբողջականհաշվար
կումըեվրոպականհամալսարաններում,Բրյուսել:

ԵՀԱ(2010ա).Եվրոպականհամալսարաններիվրատնտեսականճգնաժամիազդեցությունը,Բրյուսել,
2010թվականիմայիս:

ԵՀԱ(2010բ).Եվրոպականբարձրագույնուսումնականհաստատություններիվրատնտեսականճգնա
ժամիազդեցությունը:Բրյուսել,2010թվականիհոկտեմբեր:

ԵՀԱ(2011ա).Եվրոպականհամալսարաններիվրատնտեսականճգնաժամիազդեցությունը,Բրյուսել,
2011թվականիհունվար:

ԵՀԱ (2011բ).Եվրոպականհամալսարաններիվրատնտեսականճգնաժամիազդեցությունը:Բրյուսել,
2011թվականիհունիս:

ԵՀԱ(2011գ).ՖինանսապեսկայունհամալսարաններII.Եկամուտներիհոսքերըդիվերսիֆիկացնողեվ
րոպականհամալսարաններ,ԹոմասԷստերմանևԷնորաԲեննետոտՊրուվո,Բրյուսել:

ԵՀԱ(2009-2012թվականներ).Եվրոպականհամալսարաններնիրականացնումենիրենցարդիականաց
ման օրակարգերը, http://www.eua.be/eua-projects/current-projects/euima/euima-full-costing.aspx ծրագ
րիցքաղվածնյութ:

ԵՀԱ(2012թվական).ԵՀԱիհանրայինֆինանսավորմանդիտարան,Բրյուսել,2012թվականիհունիս:

Եվրոպական հանձնաժողով (2006 թվական). Հետազոտությունների, զարգացման և նորարարության
համարպետականաջացությանհամայնքայինշրջանակ:Եվրոպականմիությանպաշտոնականտեղե
կագիր,2006թվական/Գ323/01:Բրյուսել,2006թվականիդեկտեմբեր:

Ֆինլանդիայիֆինանսներինախարարություն(2011թվական).Ընդհանուրծախսերիհաշվարկըևընդ
հանուրծախսերիհիմանվրահամատեղֆինանսավորմամբմիջոցառումներիֆինանսավորումը(հասա
նելիէմիայնֆիններենով):

ՄԹՀԽ/ՄԹՀ(2009թվական).RCUK/UUKի՝ՄԹումբարձրագույնկրթությանոլորտիվրատնտեսական
ծախսերիամբողջականհաշվարկմանազդեցությանվերաբերյալուսումնասիրությունը:

ՄԹի Հետազոտություններով զբաղվող խորհուրդների և ՄԹի համալսարաններ կազմակերպության
համարպրոֆեսորԱլանԱլեքսանդրինախագահածկոմիտեիկողմիցպատրաստվածզեկույց,FRSE:


