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ø²Ô²ø²òÆàôÂÚàôÜÀ àðäºê Ð²Ø²ÚÜø²ÚÆÜ Ì²è²ÚàôÂÚ²Ü 
Â²öàôð ä²ÞîàÜ ¼´²ÔºòÜºÈàô ä²ðî²¸Æð ä²ÚØ²Ü 

 
ê²Ð²Î Ø²ÜàôÎÚ²Ü 

 
î»Õ³Ï³Ý ÇÝùÝ³Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ µÝ³Ï³ÝáÝ ·áñÍáõ-

Ý»áõÃÛáõÝÝ ³å³Ñáí»Éáõ Ñ³Ù³ñ ³ÝÑñ³Å»ßï ¿, áñ ¹ñ³Ýù áõÝ»Ý³Ý 
Ñ³ïáõÏ å³ïñ³ëïí³Í ³ñÑ»ëï³í³ñÅ Í³é³ÛáÕ³Ï³Ý ³ÝÓÝ³Ï³½Ù: 
Àëï ³Û¹Ùª Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ã³÷áõñ å³ßïáÝ ½µ³Õ»óÝ»Éáõ 
Ï³ñ·Ý áõ å³ÛÙ³ÝÝ»ñÁ Ï³ñ·³íáñíáõÙ »Ý ûñ»ÝùÝ»ñáí ¨ Çñ³í³Ï³Ý 
³ÛÉ ³Ïï»ñáíª Ñ³ßíÇ ³éÝ»Éáí ï»Õ³Ï³Ý ÇÝùÝ³Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù³ñ-
ÙÇÝÝ»ñÇ Ï³ñ·³íÇ×³ÏÇ ³é³ÝÓÝ³Ñ³ïÏáõÃÛáõÝÝ»ñÁ: 

àñå»ë½Ç ù³Õ³ù³óÇÝ ¹³éÝ³ Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ-Í³é³ÛáÕ³Ï³Ý Ñ³-
ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ÏáÕÙ ¨ Ñ³Ù³ÛÝùÇ ³ÝáõÝÇó áõ Ýñ³ Ñ³ÝÓÝ³ñ³ñáõ-
ÃÛ³Ùµ Çñ³Ï³Ý³óÝÇ ïíÛ³É Ù³ñÙÝÇ ËÝ¹ÇñÝ»ñÝ áõ ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÁ, 
Ý³ å»ïù ¿ µ³í³ñ³ñÇ ûñ»Ýë¹ñáõÃÛ³Ùµ ³Û¹ Ù³ñÙÝÇ Í³é³ÛáÕÇÝ Ý»ñ-
Ï³Û³óíáÕ å³Ñ³ÝçÝ»ñÁ: ÆÝãå»ë ÝßáõÙ ¿ è. ºÕÛ³ÝÁ, ë³ å³ÛÙ³Ý³-
íáñí³Í ¿ ³ÛÝ µ³Ýáí, áñ Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáÕÝ Çñ Ï³ñ·³íÇ×³Ïáí 
³ÝÙÇç³Ï³Ýáñ»Ý Ï³åí³Í ¿ Ñ³Ù³ÛÝùÇ Ñ»ïª Ý»ñÏ³Û³óÝ»Éáí ³ÛÝ Ñ³-
Ù³ÛÝù³ÛÇÝ-Í³é³ÛáÕ³Ï³Ý Ñ³ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñáõÙ1: Ð³Ýñ³å»ïáõ-
ÃÛ³Ý ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý 14.1 Ñá¹í³ÍÇ Ñ³Ù³Ó³ÛÝ` µáÉáñ Ù³ñ¹ÇÏ Ñ³-
í³ë³ñ »Ý ûñ»ÝùÇ ³éç¨: ´³óÇ ³Û¹, ³ñ·»ÉíáõÙ ¿ Ëïñ³Ï³ÝáõÃÛáõÝÁ` 
Ï³Ëí³Í ë»éÇó, é³ë³ÛÇó, Ù³ßÏÇ ·áõÛÝÇó, ¿ÃÝÇÏ³Ï³Ý Ï³Ù ëáóÇ³É³-
Ï³Ý Í³·áõÙÇó, ·»Ý»ïÇÏ³Ï³Ý Ñ³ïÏ³ÝÇßÝ»ñÇó, É»½íÇó, ÏñáÝÇó, ³ß-
Ë³ñÑ³Û³óùÇó, ù³Õ³ù³Ï³Ý Ï³Ù ³ÛÉ Ñ³Û³óùÝ»ñÇó, ³½·³ÛÇÝ ÷áù-
ñ³Ù³ëÝáõÃÛ³ÝÁ å³ïÏ³Ý»ÉáõÃÛáõÝÇó, ·áõÛù³ÛÇÝ íÇ×³ÏÇó, ÍÝáõÝ¹Çó, 
Ñ³ßÙ³Ý¹³ÙáõÃÛáõÝÇó, ï³ñÇùÇó Ï³Ù ³ÝÓÝ³Ï³Ý áõ ëáóÇ³É³Ï³Ý 
µÝáõÛÃÇ ³ÛÉ Ñ³Ý·³Ù³ÝùÝ»ñÇó: ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý ³Ûë ëÏ½µáõÝùÇ ÑÇ-
Ù³Ý íñ³ §Ð³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ù³ëÇÝ¦ ÐÐ ûñ»ÝùÇ2 (³Ûëáõ-
Ñ»ï¨ª úñ»Ýù) 11 Ñá¹í³ÍÁ Ý³Ë³ï»ëáõÙ ¿, áñ ÐÐ 18 ï³ñÇÝ Éñ³ó³Í 
ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÁ ¨ ÐÐ-áõÙ ÷³Ëëï³Ï³ÝÇ Ï³ñ·³íÇ×³Ï áõÝ»óáÕÝ»ñÁ` 
³ÝÏ³Ë ³½·áõÃÛáõÝÇó, é³ë³ÛÇó, ë»éÇó, ¹³í³Ý³ÝùÇó, ù³Õ³ù³Ï³Ý 
Ï³Ù ³ÛÉ Ñ³Û³óùÝ»ñÇó, ëáóÇ³É³Ï³Ý Í³·áõÙÇó, ·áõÛù³ÛÇÝ Ï³Ù ³ÛÉ 
¹ñáõÃÛáõÝÇó, Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý å³ßïáÝ ½µ³Õ»óÝ»Éáõ Çñ³-

                                                        
1 î»°ë è. Ð. ºÕÛ³Ý, ø³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý (å»ï³Ï³Ý) Í³é³ÛáõÃÛáõÝÁ Ð³Û³ëï³ÝÇ 

Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛáõÝáõÙ, ºñ., 2004, ¿ç 67: 
2 î»°ë ÐÐ å³ßïáÝ³Ï³Ý ï»Õ»Ï³·Çñ (³ÛëáõÑ»ï¨ª äî) 2005.01.26/7(379): 
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íáõÝù áõÝ»Ý: úñ»ÝùÇ 5 Ñá¹í³ÍáõÙ, áñå»ë Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³Ûáõ-
ÃÛ³Ý ÑÇÙÝ³Ï³Ý ëÏ½µáõÝùÝ»ñ, ÝßíáõÙ ¿ ûñ»ÝùÇ ³éç¨ Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ 
Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ Çñ³í³Ñ³í³ë³ñáõÃÛáõÝÁ, ÇÝãå»ë Ý³¨ ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ 
Ñ³Ù³ñ Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ñ³í³ë³ñ Ù³ïã»ÉÇáõÃÛáõÝÁ` Ç-
ñ»Ýó Ù³ëÝ³·Çï³Ï³Ý ·Çï»ÉÇùÝ»ñÇÝ ¨ ³ßË³ï³Ýù³ÛÇÝ áõÝ³Ïáõ-
ÃÛáõÝÝ»ñÇÝ Ñ³Ù³å³ï³ëË³Ý: 

Ð³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ñ³í³ë³ñ Ù³ïã»ÉÇáõÃÛ³Ý ëÏ½µáõÝ-
ùÁ Ï³ñ»ÉÇ ¿ µÝáñáß»É áñå»ë Ñ³Û»ñ»ÝÇÝ ïÇñ³å»ïáÕ ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ 
Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý å³ßïáÝ ½µ³Õ»óÝ»Éáõ Ñ³í³ë³ñ ÑÝ³ñ³-
íáñáõÃÛáõÝ: ²Ûë ëÏ½µáõÝùÝ ³Ùñ³·ñí³Í ¿ ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ùµ, áñÇ 
Ñ³Ù³Ó³ÛÝ` §ø³Õ³ù³óÇÝ»ñÝ áõÝ»Ý ûñ»Ýùáí ë³ÑÙ³Ýí³Í ÁÝ¹Ñ³Ýáõñ 
ÑÇÙáõÝùÝ»ñáí Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ÁÝ¹áõÝí»Éáõ Çñ³íáõÝù¦ (30.2 
Ñá¹í³Í): Üß»Ýù, áñ Ï³Ý »ñÏñÝ»ñ, áõñ ë³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý Ù³Ï³ñ¹³-
Ïáí ³Ùñ³·ñí³Í ã¿ ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ (Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ) Í³é³-
ÛáõÃÛ³Ý ÁÝ¹áõÝí»Éáõ Çñ³íáõÝùÁ: úñÇÝ³Ïª èáõë³ëï³ÝÇ ¸³ßÝáõÃÛáõ-
ÝáõÙ (³ÛëáõÑ»ï¨ª è¸) ë³ÑÙ³Ý³¹ñáñ»Ý ³Ùñ³·ñí³Í ¿ ÙÇ³ÛÝ ù³Õ³-
ù³óÇÝ»ñÇ å»ï³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ÁÝ¹áõÝí»Éáõ Çñ³íáõÝùÁ, áñÁ áÉáñ-
ïÇ Ù³ëÝ³·»ïÝ»ñÁ Éáõñç µ³óÃáÕáõÙ »Ý Ñ³Ù³ñáõÙ ¨ ³é³ç³ñÏáõÙ »Ý 
÷á÷áË»É ë³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý Ñ³Ù³å³ï³ëË³Ý ¹ñáõÛÃÁ (è¸ ê³ÑÙ³-
Ý³¹ñáõÃÛáõÝ 32 Ñá¹í³ÍÇ 4-ñ¹ Ù³ë)3: 

´³óÇ ³Û¹, ÐÐ ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý ³ÛÉ Ñá¹í³ÍÝ»ñ ë³ÑÙ³ÝáõÙ »Ý, 
áñ ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÝ ³ÝÙÇç³Ï³Ýáñ»Ý Ï³Ù Çñ»Ýó Ý»ñÏ³Û³óáõóÇãÝ»ñÇ 
ÙÇçáóáí, ³é³Ýó Ëïñ³Ï³ÝáõÃÛ³Ý, å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³ÝÁ ¨ ï»-
Õ³Ï³Ý ÇÝùÝ³Ï³é³í³ñÙ³ÝÁ Ù³ëÝ³Ïó»Éáõ (30 Ñá¹í.) Ñ³í³ë³ñ Ç-
ñ³íáõÝùÝ»ñ áõÝ»Ý (14.1 Ñá¹í.): ê³ÑÙ³Ýí³Í ¹ñáõÛÃÁ Ñ³Ù³ÑáõÝã ¿ 
ù³Õ³ù³Ï³Ý ¨ ù³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Çñ³íáõÝùÝ»ñÇ Ù³ëÇÝ ÙÇç³½·³ÛÇÝ 
¹³ßÝ³·ñÇ4 25 Ñá¹í³Íáí ë³ÑÙ³Ýí³Í ëÏ½µáõÝùÇÝ. Ûáõñ³ù³ÝãÛáõñ 
ù³Õ³ù³óÇ å»ïù ¿ Çñ »ñÏñáõÙ å»ï³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ÃáõÛÉ³ïñíÇ 
Ñ³í³ë³ñáõÃÛ³Ý ÁÝ¹Ñ³Ýáõñ å³ÛÙ³ÝÝ»ñáí` ³é³Ýó áñ¨¿ Ëïñ³Ï³-
ÝáõÃÛ³Ý áõ ³ÝÑÇÙÝ ë³ÑÙ³Ý³÷³ÏáõÙÝ»ñÇ: ä»ïù ¿ Ýß»Ýù, áñ úñ»ÝùÁ 
ÙÇ³ÏÝ ¿, áñÝ ³Ùñ³·ñáõÙ ¿ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ñ³í³ë³ñ Ù³ïã»ÉÇáõÃÛ³Ý 
ëÏ½µáõÝùÝ»ñ ¨ ã³÷³ÝÇßÝ»ñ áã ÙÇ³ÛÝ ÐÐ ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ, ³ÛÉ¨ ÐÐ-áõÙ 
÷³Ëëï³Ï³ÝÇ Ï³ñ·³íÇ×³Ï áõÝ»óáÕ ³ÝÓ³Ýó Ñ³Ù³ñ: Ð³Ýñ³ÛÇÝ 
Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ù³ë Ï³½ÙáÕ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÝ»ñÇó ¨ áã Ù»ÏáõÙ ÝÙ³Ý µ³-
ó³éáõÃÛáõÝ ë³ÑÙ³Ýí³Í ã¿, ¨ áñå»ë Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ÁÝ¹áõÝ-
í»Éáõ å³ñï³¹Çñ å³ÛÙ³Ý Ý³Ë³ï»ëíáõÙ ¿ ÙÇ³ÛÝ ÐÐ ù³Õ³ù³óÇáõ-
ÃÛáõÝ áõÝ»Ý³ÉÁ: ºÃ» Ñ³Ù»Ù³ï»Ýù è¸ Ñ»ï, ³å³ Ñ³Ù³Ó³ÛÝ §Ð³-
Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ù³ëÇÝ¦ è¸ ¹³ßÝ³ÛÇÝ ûñ»ÝùÇ (ÁÝ¹áõÝí³Í 
                                                        

3 î»°ë Фабричный С. Ю. Муниципальная служба в Российский Федерации: Проб-
лемы теории и практики. Диссертация на соискание ученой степени д. ю. н. М., 2005, ¿ç 
35: 

4 î»°ë §ø³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý ¨ ù³Õ³ù³Ï³Ý Çñ³íáõÝùÝ»ñÇ Ù³ëÇÝ ÙÇç³½·³ÛÇÝ ¹³ß-
Ý³·Çñ¦ (1966), (ÁÝ¹áõÝí»É ¿ Ø²Î-Ç ¶ÉË³íáñ ³ë³ÙµÉ»³ÛÇ 1966 Ã. ¹»Ïï»Ùµ»ñÇ 16-Ç 
2200 ² 21 µ³Ý³Ó¨áí), ÐÐ ²¶Üäî, 2004/4 (12), 20.12.2004: 
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2007 Ã. Ù³ñïÇ 2-ÇÝ)5 16 Ñá¹í³ÍÇ, ÙÇ³ÛÝ è¸ ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÝ Çñ³-
íáõÝù áõÝ»Ý Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý å³ßïáÝ ½µ³Õ»óÝ»Éáõ: ÜÙ³-
Ý³ïÇå ÝáñÙ»ñ ¿ÇÝ ë³ÑÙ³Ýí³Í Ý³¨ ¶»ñÙ³ÝÇ³ÛáõÙ ¨ üñ³ÝëÇ³ÛáõÙ: 
ê³Ï³ÛÝ ºíñáå³Ï³Ý ÙÇáõÃÛ³Ý ÁÝ¹É³ÛÝáõÙÁ ëïÇå»ó í»ñ³Ý³Û»É û-
ñ»Ýë¹ñáõÃÛ³Ý Ñ³Ù³å³ï³ëË³Ý Ñá¹í³ÍÝ»ñÁ ¨ ³ñ¹»Ý ³ßË³ï³ÝùÇ 
ÁÝ¹áõÝ»ÉÇë, µ³óÇ ÁÝ¹áõÝ³ÏáõÃÛáõÝÝ»ñÇó ¨ Ï³ñáÕáõÃÛáõÝÝ»ñÇó, å³-
Ñ³ÝçíáõÙ ¿ Ñ³ßíÇ ³éÝ»É Ý³¨ ï³ñµ»ñ ³½·áõÃÛáõÝÝ»ñÇ ÙÇç¨ ³ßË³ñ-
Ñ³·ñ³Ï³Ý áñáß³ÏÇ Ñ³í³ë³ñ³ÏßéáõÃÛáõÝ ³å³Ñáí»Éáõ ³ÝÑñ³Å»ß-
ïáõÃÛáõÝÁ, ù³ÝÇ áñ êï³ïáõïÇ6 27 Ñá¹í³ÍÁ Ý³Ë³ï»ëáõÙ ¿, áñ ³ß-
Ë³ï³ÝùÇ ÁÝ¹áõÝáõÙÁ å»ïù ¿ Çñ³Ï³Ý³óíÇ ³é³í»É³·áõÛÝë ³ßË³ñ-
Ñ³·ñ³Ï³Ý ÑÇÙùáí ³Ý¹³Ù å»ïáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ý»ñÏ³Û³óáõóÇãÝ»ñÇ ÙÇç¨ 
¨ µ³ó³éáõÙ ¿, áñ å³ßïáÝÁ å³ÑíÇ áñ¨¿ Ù»Ï ³Ý¹³Ù å»ïáõÃÛ³Ý Ý»ñ-
Ï³Û³óáõóãÇ Ñ³Ù³ñ: 

ØÇÝã ³Û¹` ¶üÐ ÐÇÙÝ³Ï³Ý ûñ»ÝùÇ 33-36 Ñá¹í³ÍÝ»ñÁ ÝíÇñí³Í 
¿ÇÝ å»ï³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ï³½Ù³Ï»ñåÙ³Ý ¨ Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý ÑÇÙ-
Ý³Ñ³ñó»ñÇÝ7: Ø³ëÝ³íáñ³å»ë, 33 Ñá¹í³ÍÇ 2-ñ¹ Ù³ëáõÙ ë³ÑÙ³Ý-
í³Í ¿ñ Ûáõñ³ù³ÝãÛáõñ ·»ñÙ³Ý³óáõ Ñ³í³ë³ñ Çñ³íáõÝùÁ` ½µ³Õ»óÝ»-
Éáõ ó³ÝÏ³ó³Í å»ï³Ï³Ý å³ßïáÝ` Çñ Ï³ñáÕáõÃÛáõÝÝ»ñÇÝ, Ù³ëÝ³-
·Çï³Ï³Ý áñ³Ï³íáñáõÙÝ»ñÇÝ Ñ³Ù³å³ï³ëË³Ý: ê³Ï³ÛÝ, ÇÝãå»ë 
³ñ¹»Ý Ýß»É »Ýù, å»ï³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ñ³ë³Ý»ÉÇáõÃÛ³Ý ë³ÑÙ³-
Ý³÷³ÏáõÙÁ ¶»ñÙ³ÝÇ³ÛÇ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ ãáõÝ»óáÕÝ»ñÇ Ñ³Ù³ñ 
ùÝÝ³ñÏáõÙÝ»ñÇ ï»ÕÇù ïí»óÇÝ` Ï³åí³Í ºíñáå³Ï³Ý ÙÇáõÃÛ³ÝÁ 
¶»ñÙ³ÝÇ³ÛÇ ³Ý¹³Ù³ÏóáõÃÛ³Ý Ñ»ï: ´³ÝÝ ³ÛÝ ¿, áñ êï³ïáõïáí 
ë³ÑÙ³ÝíáõÙ ¿ñ, áñ ºíñáå³Ï³Ý ÙÇáõÃÛ³Ý ³Ý¹³Ù »ñÏñÇ ó³ÝÏ³ó³Í 
ù³Õ³ù³óáõ ã¿ñ Ï³ñáÕ Ù»ñÅí»É ¶»ñÙ³ÝÇ³ÛÇ ï³ñ³ÍùáõÙ ½µ³Õ»óÝ»-
Éáõ å»ï³Ï³Ý å³ßïáÝ` ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ ãáõÝ»Ý³Éáõ å³ï×³éáí: 
ê³Ï³ÛÝ å³ÛÙ³Ý³·ñáõÙ Ùïóí»ó Ñ³ïáõÏ Ï»ï, Ñ³Ù³Ó³ÛÝ áñÇª ³Ý¹³Ù 
»ñÏñÝ»ñÁ Çñ³íáõÝù áõÝ»ÇÝ å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý áÉáñïáõÙ, áñ-
å»ë Ã»ÏÝ³ÍáõÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ÁÝ¹áõÝ»Éáõ å³ñï³¹Çñ å³ÛÙ³Ý, ë³Ñ-
Ù³Ý»Éáõ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛ³Ý ó»Ý½: ºíñáå³Ï³Ý ¹³ï³ñ³ÝÁ ïí»ó 

                                                        
5 î»°ë Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Рос-

сийской Федерации» // СЗ РФ. 2007. №10. ¿ç 1152: 
6 ØÇÝã¨ 1956 Ã. ÑáõÉÇëÇ 1-Á, »ñµ ÁÝ¹áõÝí»ó Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ êï³ïáõïÁ, ²äºÐ-Ç 

Í³é³ÛáÕÝ»ñÝ ³ßË³ï³ÝùÇ ¿ÇÝ ³ÝóÝáõÙ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Çñ³íáõÝùÇ å³ÛÙ³Ý³·ñÇ ÑÇ-
Ù³Ý íñ³: ÜáõÛÝ Ï³ñ·Ý ¿ñ ·áñÍáõÙ Ý³¨ ºíñáå³Ï³Ý ïÝï»ë³Ï³Ý Ñ³Ù³ÛÝùÇ, ºíñ³-
ïáÙÇ Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ Ñ³Ù³ñ` ÙÇÝãëï³ïáõï³ÛÇÝ Å³Ù³Ý³Ï³ßñç³ÝáõÙ (1958-1962 
ÃÃ.): ²Û¹ ëï³ïáõïÝ»ñÇ ¹ñáõÛÃÝ»ñÁ ÙÇ³ëÝ³Ï³Ý ¹³ñÓ³Ý 1968 Ã.` 1967 Ã. ØÇ³ÓáõÉ-
Ù³Ý å³ÛÙ³Ý³·ñÇ áõÅÇ Ù»ç ÙïÝ»Éáõ ³ñ¹ÛáõÝùáõÙ, áñÇ Ñ»ï ÙÇ³ëÇÝ áõÅÇ Ù»ç Ùï³í 
Ý³¨ ºíñáå³Ï³Ý Ñ³Ù³ÛÝùÝ»ñÇ Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ Ï³ñ·³íÇ×³ÏÁ ¨ ³ÛÉ ·áñÍ³Ï³ÉÝ»ñÇ 
ÝÏ³ïÙ³Ùµ ÏÇñ³éíáÕ é»ÅÇÙÁ ë³ÑÙ³ÝáÕ ÙÇ³ëÝ³Ï³Ý ëï³ïáõïÁ: öá÷áËí³Í ³Û¹ 
Ï³ÝáÝ³Ï³ñ·Á ¨ ÙÇ ß³ñù ³ÛÉ ï»ùëï»ñ ÙÇ³íáñí»óÇÝ Ð³Ù³ÛÝùÝ»ñÇ Ý»ñùÇÝ ÷³ë-
ï³ÃÕÃáõÙ, áñÁ ÏáãíáõÙ ¿ êï³ïáõï, ¨ ÏñáõÙ ¿ ºíñáå³Ï³Ý Ñ³Ù³ÛÝùÝ»ñÇ Í³é³ÛáÕ-
Ý»ñÇ ¨ ³ÛÉ ·áñÍ³Ï³ÉÝ»ñÇ ÝÏ³ïÙ³Ùµ ÏÇñ³éíáÕ Î³ÝáÝÝ»ñÇ ¨ Ï³ÝáÝ³Ï³ñ·»ñÇ »Ý-
Ã³í»ñÝ³·ÇñÁ (Ù³Ýñ³Ù³ëÝ ï»°ë ². Þ. Ð³ñáõÃÛáõÝÛ³Ý, ºíñáå³Ï³Ý ÙÇáõÃÛ³Ý Ç-
ñ³íáõÝùÇ ÑÇÙáõÝùÝ»ñ (ë³ÑÙ³Ý³¹ñ³Ï³Ý Çñ³íáõÝù), ºñ., 2011, ¿ç 448-457): 

7 î»°ë «Основной закон Федеративной Республики Германия». Клаусен & Боссе, Лек, 
1998: 
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§å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñáõÙ¦ Ñ³ëÏ³óáõÃÛ³Ý Çñ µ³ó³ïñáõÃÛáõÝÁ, áñáí 
³Ý¹³Ù »ñÏñÝ»ñÇ ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÁ ëï³ó³Ý å»ï³Ï³Ý å³ßïáÝÝ»ñ 
½µ³Õ»óÝ»Éáõ Ñ³í³ë³ñ Çñ³íáõÝùÝ»ñ` ãáõÝ»Ý³Éáí ¶»ñÙ³ÝÇ³ÛÇ ù³-
Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ8: 

º. ¶ñÇó»ÝÏáÝ Çñ³í³óÇáñ»Ý ·ïÝáõÙ ¿, áñ §å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³-
ñáõÙ¦ Ñ³ëÏ³óáõÃÛ³Ý ºíñ³¹³ï³ñ³ÝÇ ïí³Í Ù»ÏÝ³µ³ÝáõÃÛáõÝÁ Ñ³-
Ù³ÛÝùÝ»ñÇÝ ¨ Ýñ³Ýó ÙÇ³íáñáõÙÝ»ñÇÝ (µÝ³Ï³Ý³µ³ñ Ý³¨ Ñ³Ù³ÛÝ-
ù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³ÝÁ) í»ñ³µ»ñáõÙ ¿ ³ÛÝù³Ýáí, áñù³Ýáí Ñ³Ýñ³ÛÇÝ 
Ï³é³í³ñÙ³Ý ³ÛÉ ëáõµÛ»ÏïÝ»ñÇÝ9:  

Ð³Ù³å³ï³ëË³Ý ÷á÷áËáõÃÛáõÝÝ»ñÇ »ÝÃ³ñÏí»óÇÝ Ý³¨ ýñ³Ý-
ëÇ³Ï³Ý ûñ»ÝùÝ»ñÁ, áñáÝóáí ³ñ¹»Ý üñ³ÝëÇ³ÛÇ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝÁ 
ãÇ ¹Çï³ñÏíáõÙ ï»Õ³Ï³Ý Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý å³ßïáÝ ½µ³Õ»ó-
Ý»Éáõ å³ñï³¹Çñ å³ÛÙ³Ý, ù³ÝÇ áñ üñ³ÝëÇ³Ý ¨ë ºØ ³Ý¹³Ù »ñÏÇñ 
¿:  

²ÛëåÇëáí, ºíñáå³Ï³Ý ÙÇáõÃÛ³Ý Ñ³Ýñ³ÛÇÝ (Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ) Í³-
é³ÛáõÃÛ³Ý ³ÝÓÝ³Ï³½ÙÁ Ñ³Ù³Éñ»ÉÇë å»ïù ¿ å³Ñå³ÝíÇ ³ßË³ñ-
Ñ³·ñ³Ï³Ý ã³÷³ÝÇßÁ: ê³ Ýß³Ý³ÏáõÙ ¿, áñ Ñ³Ù³å³ï³ëË³Ý ÇÝë-
ïÇïáõïÝ»ñÁ å»ïù ¿ Ó·ï»Ý ³å³Ñáí»É ºíñ³ÙÇáõÃÛ³Ý ³Ý¹³Ù å»-
ïáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ñ³í³ë³ñ Ý»ñÏ³Û³óáõóãáõÃÛáõÝÁ Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ (Ñ³Ý-
ñ³ÛÇÝ) Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ï³ñµ»ñ ûÕ³ÏÝ»ñáõÙ: ºíñáå³Ï³Ý ÙÇáõÃÛ³Ý 
Ñ»ï³·³ ÁÝ¹É³ÛÝÙ³Ý ¹»åùáõÙ ³Ûë ËÝ¹ÇñÁ ³í»ÉÇ Ù»Í Ï³ñ¨áñáõ-
ÃÛáõÝ Ïëï³Ý³10: 

ÆÝã í»ñ³µ»ñáõÙ ¿ Ù»ñ »ñÏñÇÝ, ³å³, ÇÝãå»ë ³ñ¹»Ý í»ñÁ Ýß»-
óÇÝù, úñ»ÝùÇ 11 Ñá¹í³Íáí ë³ÑÙ³ÝíáõÙ ¿, áñ µ³óÇ ÐÐ ù³Õ³ù³óÇ-
Ý»ñÇó, Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý å³ßïáÝ ½µ³Õ»óÝ»Éáõ Çñ³íáõÝ-
ùáí ûÅïí³Í »Ý Ý³¨ ÐÐ-áõÙ ÷³Ëëï³Ï³ÝÇ Ï³ñ·³íÇ×³Ï áõÝ»óáÕÝ»-
ñÁ: Æñ³í³Ùµ Ñ³ñó ¿ Í³·áõÙ. ³ñ¹Ûáù ×Ç±ßï ¿ ÷³Ëëï³Ï³ÝÝ»ñÇÝ ûÅ-
ï»É Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý å³ßïáÝ ½µ³Õ»óÝ»Éáõ Çñ³íáõÝùáí: 

²Ûëå»ë, ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý 30 Ñá¹í³ÍÇ 2-ñ¹ Ù³ëáõÙ ë³ÑÙ³Ý-
í³Í ¿, áñ ÐÐ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ ãáõÝ»óáÕ ³ÝÓÇÝù ï»Õ³Ï³Ý ÇÝùÝ³-
Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ ÁÝïñáõÃÛáõÝÝ»ñÇÝ ¨ ï»Õ³Ï³Ý Ñ³Ýñ³ù-
í»Ý»ñÇÝ Ù³ëÝ³Ïó»Éáõ Çñ³íáõÝù áõÝ»Ý: Üß»Ýù, áñ Ã»å»ï ê³ÑÙ³-
Ý³¹ñáõÃÛ³Ùµ ÁÝïñ»Éáõ ¨ Ñ³Ýñ³ùí»Ý»ñÇÝ Ù³ëÝ³Ïó»Éáõ Çñ³íáõÝùÁ 
»ñ³ßË³íáñíáõÙ ¿ µ³ó³é³å»ë ÐÐ ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇÝ, ³ÛÝáõ³Ù»Ý³Û-
ÝÇí, ÁÝïñ»Éáõ Çñ³íáõÝùÇ ½³ñ·³óÙ³Ý Å³Ù³Ý³Ï³ÏÇó ÙÇïáõÙÝ»ñÇÝ 
Ñ³Ù³ÑáõÝã` í»ñáÑÇßÛ³É Ñá¹í³ÍÇ 2-ñ¹ Ù³ëáõÙ ë³ÑÙ³Ý³¹ñ³Ï³Ý 
ÑÇÙù ¿ Ý³Ë³ï»ëíáõÙ` ÐÐ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ ãáõÝ»óáÕ ³ÝÓ³Ýó ï»-
Õ³Ï³Ý ÇÝùÝ³Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ ÁÝïñáõÃÛáõÝÝ»ñÇÝ ¨ ï»Õ³-

                                                        
8   î»°ë «Правовые основы государственной службы в Германии», ¿ç 59: 
9  î»°ë Гриценко Е. В. Местное самоуправление в системе публичного управления 

федеративного государства. М., 2001, ¿ç 245: 
10 î»°ë ². Ð³ñáõÃÛáõÝÛ³Ý, ºíñáå³Ï³Ý ÙÇáõÃÛ³Ý Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÁ, §Ð³Ý-

ñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñáõÙ¦, 2004, № 3-4, ¿ç 13: 
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Ï³Ý Ñ³Ýñ³ùí»Ý»ñÇÝ Ù³ëÝ³Ïó»Éáõ Çñ³íáõÝùÝ ûñ»Ýùáí ë³ÑÙ³Ý»Éáõ 
Ñ³Ù³ñ:  

§ÐÐ ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý 42 Ñá¹í³ÍÇ ³é³çÇÝ Ù³ëÇ Ñ³Ù³Ó³ÛÝ. 
§ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ùµ ³Ùñ³·ñí³Í Ù³ñ¹áõ ¨ ù³Õ³ù³óáõ ÑÇÙÝ³Ï³Ý 
Çñ³íáõÝùÝ»ñÁ ¨ ³½³ïáõÃÛáõÝÝ»ñÁ ã»Ý µ³ó³éáõÙ ûñ»ÝùÝ»ñáí ¨ ÙÇ-
ç³½·³ÛÇÝ å³ÛÙ³Ý³·ñ»ñáí ë³ÑÙ³Ýí³Í ³ÛÉ Çñ³íáõÝùÝ»ñ ¨ ³½³-
ïáõÃÛáõÝÝ»ñ¦: ²Ûë Ñá¹í³ÍÇó µËáõÙ ¿, áñ ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ùµ »ñ³ß-
Ë³íáñíáõÙ ¨ å³ßïå³ÝíáõÙ »Ý áñáß³ÏÇ ËáõÙµ Çñ³íáõÝùÝ»ñ ¨ ³-
½³ïáõÃÛáõÝÝ»ñ, ÇëÏ ûñ»Ýë¹ÇñÝ ³½³ï ¿ ûñ»Ýùáí ÁÝ¹É³ÛÝ»Éáõ í»ñ-
çÇÝÝ»ñë: Ø»ÏÝ³µ³ÝíáÕ Ñá¹í³ÍÇ Ù³ëÁ µáí³Ý¹³Ï³ÛÇÝ ³éáõÙáí Ý»-
ñ³éí³Í ¿ ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý 42 Ñá¹í³ÍÇ 1-ÇÝ Ù³ëáõÙ¦11: 

ÐÐ-áõÙ ï»Õ³Ï³Ý ÇÝùÝ³Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ ÁÝïñáõÃÛáõÝ-
Ý»ñÇÝ ÐÐ ù³Õ³ù³óÇ ãÑ³Ý¹Çë³óáÕ ³ÝÓ³Ýó Çñ³íáõÝùÁ ë³ÑÙ³Ýí»É ¿ 
ê³ÑÙ³Ý³¹ñ³Ï³Ý ¹³ï³ñ³ÝÇ ÏáÕÙÇó ÙÇ ß³ñù ûñ»ÝùÝ»ñ ê³ÑÙ³-
Ý³¹ñáõÃÛ³ÝÁ Ñ³Ù³å³ï³ëË³ÝáõÃÛ³Ý Ñ³ñóÁ áñáß»Éáõ í»ñ³µ»ñÛ³É 
·áñÍáí ÁÝ¹áõÝí³Í áñáßáõÙÇó Ñ»ïá12: 

§²Ûë áñáßÙ³Ùµ ÐÐ ë³ÑÙ³Ý³¹ñ³Ï³Ý ¹³ï³ñ³ÝÁ ³ñÓ³Ý³·ñ»ó. 
ÙÇç³½·³ÛÇÝ åñ³ÏïÇÏ³Ý íÏ³ÛáõÙ ¿, áñ áã ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ ÁÝïñ³-
Ï³Ý Çñ³íáõÝùÇ Ñ³ñóáõÙ Ï³ ³ÛÝ ÙÇïáõÙÁ, áñ ï»Õ³Ï³Ý ÇÝùÝ³Ï³é³-
í³ñÙ³Ý Ù³Ï³ñ¹³ÏáõÙ ÝÙ³Ý Çñ³íáõÝù í»ñ³å³ÑíáõÙ ¿ ½·³ÉÇ Ãíáí 
»ñÏñÝ»ñáõÙ: ´ÝáñáßÝ ³ÛÝ ¿, áñ ï»Õ³Ï³Ý ÇÝùÝ³Ï³é³í³ñÙ³Ý áÉáñ-
ïáõÙ ÁÝïñ³Ï³Ý Çñ³íáõÝùÁ Ï³åíáõÙ ¿ µÝ³ÏáõÃÛ³Ý ó»Ý½Ç Ñ»ï¦13: 

Æñ³óÝ»Éáí ÐÐ ë³ÑÙ³Ý³¹ñ³Ï³Ý ¹³ï³ñ³ÝÇ í»ñÁ Ýßí³Í áñáß-
Ù³Ý å³Ñ³ÝçÝ»ñÁ` ²½·³ÛÇÝ ÅáÕáíÁ 2000 Ã. ³åñÇÉÇ 5-ÇÝ ÁÝ¹áõÝ»ó 
§ÀÝïñ³Ï³Ý ûñ»Ýë·ñùáõÙ Éñ³óáõÙ Ï³ï³ñ»Éáõ Ù³ëÇÝ¦ ÐÐ ûñ»ÝùÁ14, 
áñáí ï»Õ³Ï³Ý ÇÝùÝ³Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ ÁÝïñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ 
Å³Ù³Ý³Ï ÁÝïñ³Ï³Ý Çñ³íáõÝù í»ñ³å³Ñí»ó Ý³¨ ÐÐ-áõÙ ÷³Ëëï³-
Ï³ÝÇ Ï³ñ·³íÇ×³Ï áõÝ»óáÕ Ï³Ù ë³ÑÙ³Ýí³Í Ï³ñ·áí ïñí³Í 
÷³Ëëï³Ï³ÝÇ ÁÝï³ÝÇùÇ íÏ³Û³Ï³ÝáõÙ Ýßí³Í` 18 ï³ñÇÝ Éñ³ó³Í 
Ûáõñ³ù³ÝãÛáõñ ³ÝÓÇ: 2006 Ã. ¹»Ïï»Ùµ»ñÇ 22-Ç` §ÐÐ ÁÝïñ³Ï³Ý û-
ñ»Ýë·ñùáõÙ ÷á÷áËáõÃÛáõÝÝ»ñ ¨ Éñ³óáõÙÝ»ñ Ï³ï³ñ»Éáõ Ù³ëÇÝ¦ ÐÐ 
ûñ»Ýùáí15 Ó¨³Ï»ñåáõÙÝ»ñÁ áñáß³ÏÇáñ»Ý ÷á÷áËí»óÇÝ, ¨ ï»Õ³Ï³Ý 
ÇÝùÝ³Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ ÁÝïñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Å³Ù³Ý³Ï ÁÝï-
ñ³Ï³Ý Çñ³íáõÝù í»ñ³å³Ñí»ó áã Ã» ÐÐ-áõÙ ÷³Ëëï³Ï³ÝÇ Ï³ñ·³-
íÇ×³Ï áõÝ»óáÕ Ï³Ù ë³ÑÙ³Ýí³Í Ï³ñ·áí ïñí³Í ÷³Ëëï³Ï³ÝÇ ÁÝ-
ï³ÝÇùÇ íÏ³Û³Ï³ÝáõÙ Ýßí³Í` 18 ï³ñÇÝ Éñ³ó³Í Ûáõñ³ù³ÝãÛáõñ ³Ý-
                                                        

11 §Ð³Û³ëï³ÝÇ Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛ³Ý ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý Ù»ÏÝ³µ³ÝáõÃÛáõÝÝ»ñ¦ / 
ÁÝ¹Ñ³Ýáõñ ËÙµ³·ñáõÃÛ³Ùµ` ¶. Ð³ñáõÃÛáõÝÛ³ÝÇ, ². ì³Õ³ñßÛ³ÝÇ, ºñ., 2010, ¿ç 332: 

12 î»°ë ê¸à-179 áñáßáõÙ, ÁÝ¹áõÝí»É ¿ 16.10.1999 Ã., ÐÐäî 1999/26(92),19.10. 
1999, ÐÐê¸î 1999/4: 

13 §Ð³Û³ëï³ÝÇ Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛ³Ý ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý Ù»ÏÝ³µ³ÝáõÃÛáõÝÝ»ñ¦, 
¿ç 332-333: 

14 î»°ë  ÐÐäî 2000/8 (106), 27.04.2000: 
15 î»°ë  ÐÐäî 2007/4 (518), 27.01.2007: 
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ÓÇ, ³ÛÉ Ñ³Ù³å³ï³ëË³Ý Ñ³Ù³ÛÝùáõÙ ³éÝí³½Ý Ù»Ï ï³ñí³ Ñ³ßí³-
éáõÙ áõÝ»óáÕ ¨ ÷³ëï³óÇ µÝ³ÏíáÕ ³ÝÓ³Ýó: ÆëÏ 2011 Ã. Ù³ÛÇëÇ 26-
ÇÝ ÁÝ¹áõÝí³Í ÐÐ Ýáñ §ÀÝïñ³Ï³Ý ûñ»Ýë·ñùÇ¦16 2 Ñá¹í³ÍÇ 1-ÇÝ Ù³-
ëÇ Ñ³Ù³Ó³ÛÝ` ÐÐ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ ãáõÝ»óáÕ ³ÝÓÇÝù ï»Õ³Ï³Ý 
ÇÝùÝ³Ï³é³í³ñÙ³Ý ÁÝïñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Å³Ù³Ý³Ï ÁÝïñ»Éáõ Çñ³íáõÝù 
áõÝ»Ý ÁÝïñáõÃÛáõÝÝ ³ÝóÏ³óíáÕ Ñ³Ù³ÛÝùÇ µÝ³ÏãáõÃÛ³Ý é»·ÇëïñáõÙ 
ÙÇÝã¨ ùí»³ñÏáõÃÛ³Ý ûñÝ ³éÝí³½Ý í»ó ³Ùëí³ Ñ³ßí³éáõÙ áõÝ»Ý³Éáõ 
¹»åùáõÙ: 

ÆÝãå»ë ÝÏ³ïáõÙ »Ýù, ûñ»Ýë¹ÇñÁ ³ÛÉ¨ë ãÇ ÑÇß³ï³ÏáõÙ ÷³Ëëï³-
Ï³ÝÇ Ï³ñ·³íÇ×³Ï áõÝ»óáÕ ³ÝÓ³Ýó, ù³ÝÇ áñ ÷³Ëëï³Ï³ÝÝ»ñÇÝ áã 
ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇó ï³ñµ»ñ»Éáí Çñ»Ýó Çñ³í³Ï³Ý íÇ×³Ïáí Áëï ¿áõÃÛ³Ý 
Ý»Õ³óÝáõÙ »Ý áã ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ Ù»ç ÙïÝáÕ ³ÝÓ³Ýó ßñç³Ý³ÏÁ: ø³ÝÇ 
áñ 2008 Ã. ÝáÛ»Ùµ»ñÇ 27-ÇÝ ÁÝ¹áõÝí³Í §ö³Ëëï³Ï³ÝÝ»ñÇ ¨ ³å³ëï³-
ÝÇ Ù³ëÇÝ¦ ÐÐ ûñ»ÝùÇ17 (Ç ¹»å, áñÇ ÁÝ¹áõÝáõÙáí áõÅÁ Ïáñóñ³Í ¿ ×³Ý³ã-
í»É §ö³Ëëï³Ï³ÝÝ»ñÇ Ù³ëÇÝ¦ ûñ»ÝùÁ) 6-ñ¹ Ñá¹í³ÍÇ Ñ³Ù³Ó³ÛÝ. 1) 
§ö³Ëëï³Ï³Ý ¿ Ñ³Ù³ñíáõÙ ³ÛÝ ûï³ñ»ñÏñÛ³ ù³Õ³ù³óÇÝ, áñÁ é³ë³-
Û³Ï³Ý, ÏñáÝ³Ï³Ý, ³½·³ÛÇÝ, ëáóÇ³É³Ï³Ý áñáß³ÏÇ ËÙµÇ å³ïÏ³Ý»-
ÉÇáõÃÛ³Ý Ï³Ù ù³Õ³ù³Ï³Ý Ñ³Û³óùÝ»ñÇ Ñ³Ù³ñ Ñ»ï³åÝ¹Ù³Ý »ÝÃ³ñÏ-
í»Éáõ ÑÇÙÝ³íáñ »ñÏÛáõÕÇ å³ï×³éáí ·ïÝíáõÙ ¿ Çñ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛ³Ý 
»ñÏñÇó ¹áõñë ¨ ãÇ Ï³ñáÕ Ï³Ù ÝáõÛÝ »ñÏÛáõÕÇ å³ï×³éáí ãÇ ó³ÝÏ³ÝáõÙ 
û·ïí»É Çñ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛ³Ý »ñÏñÇ å³ßïå³ÝáõÃÛáõÝÇó, Ï³Ù Ý³, áí, 
ãáõÝ»Ý³Éáí ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ ¨ ·ïÝí»Éáí Çñ Ý³ËÏÇÝ Ùßï³Ï³Ý µÝ³-
ÏáõÃÛ³Ý »ñÏñÇó ¹áõñë, ãÇ Ï³ñáÕ Ï³Ù ³Û¹ ÝáõÛÝ »ñÏÛáõÕÇ å³ï×³éáí ãÇ 
ó³ÝÏ³ÝáõÙ í»ñ³¹³éÝ³É ³ÛÝï»Õ¦: ÜÏ³ï»Ýù, áñ ëáõÛÝ ûñ»ÝùÁ ·ñ»Ã» 
ï³é³óÇáñ»Ý í»ñ³ñï³¹ñ»É ¿ Ø²Î-Ç ¶ÉË³íáñ ³ë³ÙµÉ»³ÛÇ ÏáÕÙÇó ÁÝ-
¹áõÝí³Í §ö³Ëëï³Ï³ÝÝ»ñÇ Ï³ñ·³íÇ×³ÏÇ Ù³ëÇÝ¦ ÏáÝí»ÝóÇ³ÛÇ18 
ë³ÑÙ³ÝáõÙÁ, Áëï áñÇª 2) §³ÛÝ ûï³ñ»ñÏñÛ³ ù³Õ³ù³óÇÝ, áñÁ ëïÇå-
í³Í ¿ Éù»É Çñ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛ³Ý »ñÏÇñÁ, ÇëÏ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ ãáõÝ»-
óáÕ ³ÝÓÁ` Çñ Ý³ËÏÇÝ Ùßï³Ï³Ý µÝ³ÏáõÃÛ³Ý »ñÏÇñÁ` Ñ³Ù³ï³ñ³Í 
µéÝáõÃÛ³Ý, ³ñï³ùÇÝ Ñ³ñÓ³ÏÙ³Ý, Ý»ñùÇÝ Ñ³Ï³Ù³ñïáõÃÛáõÝÝ»ñÇ, 
Ù³ñ¹áõ Çñ³íáõÝùÝ»ñÇ ½³Ý·í³Í³ÛÇÝ Ë³ËïáõÙÝ»ñÇ Ï³Ù Ñ³ë³ñ³Ï³-
Ï³Ý Ï³ñ·Á Ë³ËïáÕ ³ÛÉ Éáõñç Çñ³¹³ñÓáõÃÛáõÝÝ»ñÇ å³ï×³éáí¦, 3) 
§³ÛÝ ûï³ñ»ñÏñÛ³ ù³Õ³ù³óÇÝ Ï³Ù ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ ãáõÝ»óáÕ ³ÝÓÁ, 
áñÇÝ å³ßïáÝ³å»ë ÷³Ëëï³Ï³Ý »Ý ×³Ý³ã»É ÎáÝí»ÝóÇ³Ý ëïáñ³-
·ñ³Í ³ÛÉ å»ïáõÃÛáõÝÝ»ñ¦:  

ö³ëïáñ»Ý, ÐÐ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ ãáõÝ»óáÕ ³ÝÓ³Ýó ßñç³Ý³ÏÝ 
³ÝÑ³Ù»Ù³ï ³í»ÉÇ É³ÛÝ ¿, ù³Ý½Ç ÁÝ¹·ñÏáõÙ ¿ áã ÙÇ³ÛÝ ÷³Ëëï³-
Ï³ÝÝ»ñÇÝ, ³ÛÉ¨ ³å³ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇÝ ¨ ûï³ñ»ñÏñ³óÇÝ»ñÇÝ: 

                                                        
16 î»°ë ÐÐäî 2011.06.16, 16/36 (839): 
17 î»°ë ÐÐäî 14/2(668), 2009.01: 
18 ÀÝ¹áõÝí»É ¿ 1951 Ã. ÑáõÝÇëÇ 28-ÇÝ, áõÅÇ Ù»ç ¿ Ùï»É 1954 Ã. ³åñÇÉÇ 22-ÇÝ, ÇëÏ 

Ð³Û³ëï³ÝÇ Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛáõÝÁ ÙÇ³ó»É ¿ 1993 Ã. ³åñÇÉÇ 12-ÇÝ: 
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Ø³ëÝ³·Çï³Ï³Ý ·ñ³Ï³ÝáõÃÛ³Ý Ù»ç Ï³ñÍÇù Ï³, Ã» ù³Õ³ù³-
óÇáõÃÛ³Ý ³éÏ³ÛáõÃÛ³Ý å³Ñ³ÝçÁ, áñáí Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý 
å³ßïáÝ ½µ³Õ»óÝ»ÉÁ ¹³éÝáõÙ ¿ ÑÝ³ñ³íáñ, ûñ»Ýë¹ñÇ ÏáÕÙÇó ÁÝ¹áõÝ-
í»É ¿ áã å³ï³Ñ³Ï³Ýáñ»Ý: ¸³ µ³ó³ïñíáõÙ ¿ Ýñ³Ýáí, áñ ëáõµÛ»ÏïÁ, 
áñÝ ûÅïí³Í ¿ Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáÕÇ Çñ³í³Ï³Ý Ï³ñ·³íÇ×³Ïáí, 
Çñ³Ï³Ý³óÝáõÙ ¿ å³ßïáÝÇ ³ÝÓÝ³·ñáí ëï³ÝÓÝ³Í å³ñï³Ï³Ýáõ-
ÃÛáõÝÝ»ñÁ, áñáÝù ëï³ó»É ¿ ï»Õ³Ï³Ý ÇÝùÝ³Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù³ñÙÇÝ-
Ý»ñÇó, ÇëÏ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ-Çñ³í³Ï³Ý Ñ³ñ³µ»ñáõÃÛ³Ý ³éáõÙáí Ñ³Ù³ÛÝ-
ù³ÛÇÝ Í³é³ÛáÕÁ Í³é³ÛáõÙ ¿ áã ÙÇ³ÛÝ Ñ³Ù³å³ï³ëË³Ý ï»Õ³Ï³Ý 
ÇÝùÝ³Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù³ñÙÝÇÝ, ³ÛÉ¨, ³ÙµáÕçáõÃÛ³Ùµ í»ñóñ³Í, å»-
ïáõÃÛ³ÝÁ ¨ Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³ÝÁ: Ð³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáÕÁ ¹ñ³Ýáí ÇëÏ 
Ù³ëÝ³ÏóáõÙ ¿ å»ïáõÃÛ³Ý ËÝ¹ÇñÝ»ñÇ áõ ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇ Çñ³Ï³-
Ý³óÙ³ÝÁ` å³ßïáÝÇ ³ÝÓÝ³·ñáí Ý³Ë³ï»ëí³Í å³ñï³Ï³ÝáõÃÛáõÝ-
Ý»ñÝ áõ ÉÇ³½áñáõÃÛáõÝÝ»ñÁ Ï³ï³ñ»Éáí19: 

Ð³Ù³ÙÇï ÉÇÝ»Éáí í»ñáÝßÛ³É ï»ë³Ï»ïÇ Ñ»ïª Ï³ñÍáõÙ »Ýù, áñ 
Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý å³ßïáÝ ½µ³Õ»óÝ»Éáõ Çñ³íáõÝù ãå»ïù ¿ 
ïñíÇ á°ã ÷³Ëëï³Ï³ÝÇ Ï³ñ·³íÇ×³Ï áõÝ»óáÕÝ»ñÇÝ ¨ á°ã ¿É ûï³ñ-
»ñÏñ³óÇÝ»ñÇÝ: ²Û¹ å³ßïáÝÝ»ñÁ ½µ³Õ»óÝ»Éáõ Çñ³íáõÝù å»ïù ¿ áõ-
Ý»Ý³Ý ÙÇ³ÛÝ ÐÐ ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÁ, ÇÝãå»ë Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý 
ÙÛáõë ï»ë³ÏÝ»ñáõÙ ¿ ë³ÑÙ³Ýí³Í:  

ÜÏ³ï»Ýù, áñ Ù»ñ áõëáõÙÝ³ëÇñ³Í »ñÏñÝ»ñáõÙ (¶»ñÙ³ÝÇ³, 
üñ³ÝëÇ³), ×Çßï ¿, Ñ³Ýí³Í ¿ ïíÛ³É »ñÏñÇ ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ` Ñ³Ù³ÛÝ-
ù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý å³ßïáÝ ½µ³Õ»óÝ»Éáõ µ³ó³éÇÏ Çñ³íáõÝùÁ` ûÅ-
ï»Éáí Ý³¨ ºíñáå³Ï³Ý ÙÇáõÃÛ³Ý ³Ý¹³Ù ÙÛáõë »ñÏñÝ»ñÇ ù³Õ³ù³-
óÇÝ»ñÇÝ, µ³Ûó áã ÷³Ëëï³Ï³ÝÇ Ï³ñ·³íÇ×³Ï áõÝ»óáÕÝ»ñÇÝ, Ï³Ù áã 
ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇÝ: âÙáé³Ý³Ýù, áñ Ù»Ýù ³Ûë ¹»åùáõÙ ·áñÍ áõÝ»Ýù Ç-
ñ³í³Ï³Ý áõñÇß Ùß³ÏáõÛÃÇ Ñ»ï, ù³ÝÇ áñ, ÇÝãå»ë Çñ³í³óÇáñ»Ý 
ÝßáõÙ ¿ ². Þ³ÛáÝ, Ó¨³íáñíáõÙ ¿ ºíñáå³ÛÇ ÙÇáõÃÛ³Ý ûñ»Ýë¹ñáõÃÛáõÝÁ 
¨ ºíñáå³ÛÇ ÙÇáõÃÛ³Ý ³Ý¹³Ù »ñÏñÝ»ñÁ ×³Ý³ãáõÙ »Ý ¹ñ³ ·»ñ³Ï³-
ÛáõÃÛáõÝÁ Çñ»Ýó ³½·³ÛÇÝ ûñ»Ýë¹ñáõÃÛ³Ý ÝÏ³ïÙ³Ùµ20:  

´Ý³Ï³Ý³µ³ñ, ÝÙ³Ý Ï³ï»·áñÇÏ ÝáñÙÇ ÏÇñ³éáõÙÁ Ï³ñáÕ ¿ ³-
é³ç³óÝ»É Ï³¹ñ»ñÇ ³ñï³Ñáëù. ë³ÑÙ³Ýí³Í å³Ñ³ÝçÝ»ñÇÝ ãÑ³Ù³-
å³ï³ëË³Ý»Éáõ å³ï×³éáí ÏÉÇÝ»Ý å³ßïáÝÇó ³½³ïíáÕÝ»ñ, Ï³-
é³ç³Ý³Ý Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ã³÷áõñ å³ßïáÝÝ»ñ, µ³Ûó, 
Ï³ñÍáõÙ »Ýù, áñ ¹³ ÏáõÝ»Ý³ Å³Ù³Ý³Ï³íáñ µÝáõÛÃ: 

ø³ÝÇ áñ, ÇÝãå»ë ÙÇç³½·³ÛÇÝ åñ³ÏïÇÏ³Ý, ³ÛÝå»ë ¿É å»ïáõ-
ÃÛáõÝÝ»ñÇ ÷áñÓÁ óáõÛó »Ý ï³ÉÇë, áñ ù³Õ³ù³óáõ Çñ³íáõÝùÝ»ñÝ áõ 
å³ñï³Ï³ÝáõÃÛáõÝ»ñÝ ³í»ÉÇ É³ÛÝ »Ý Ù³ñ¹áõ Çñ³íáõÝùÝ»ñÇó áõ ³-
                                                        

19 î»°ë Лагун И. В. Реализация конституционного принципа равенства граждан Рос-
сийской Федерации на муниципальной службе. Диссертация на соискание ученой степени 
к. ю. н. М., 2008, ¿ç 129: 

20 î»°ë Шайо А. Вступление в ЕС и его влияние на конституционный строй новых 
членов // "Конституционное право: восточноевропейское обозрение", 2004/1, ¿ç 7: 
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½³ïáõÃÛáõÝÝ»ñÇó, áõëïÇ ù³Õ³ù³óáõ Çñ³í³Ï³Ý Ï³ñ·³íÇ×³ÏÁ 
ß³ï ³í»ÉÇ Ý³ËÁÝïñ»ÉÇ ¿ ³ÝÓÇ ó³ÝÏ³ó³Í ³ÛÉ Ï³óáõÃÛ³Ý Ï³ñ·³-
íÇ×³ÏÇó: ÊáëùÁ í»ñ³µ»ñáõÙ ¿ ù³Õ³ù³Ï³Ý ¨ ÙÇ ß³ñù ³ÛÉ Çñ³-
íáõÝùÝ»ñÇÝ, áñáÝóÇó µ³ó³é³å»ë û·ïíáõÙ »Ý ïíÛ³É å»ïáõÃÛ³Ý 
ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÁ: 

ø³ÝÇ áñ, ÇÝãå»ë íÏ³ÛáõÙ ¿ ÙÇç³½·³ÛÇÝ åñ³ÏïÇÏ³Ý, ³å³ù³-
Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝÁ áã ÝáñÙ³É »ñ¨áõÛÃ ¿, áõëïÇ ÙÇç³½·³ÛÇÝ Ñ³ÝñáõÃÛ³Ý 
¨ å»ïáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ç³Ýù»ñÝ áõÕÕíáõÙ »Ý ³Û¹ »ñ¨áõÛÃÇ í»ñ³óÙ³ÝÁ: 
´Ý³Ï³Ý³µ³ñ, ÷³Ëëï³Ï³ÝÇ íÇ×³ÏÁ ¨ë Ù³ñ¹áõ áã ÝáñÙ³É Ï³óáõ-
ÃÛ³Ý Çñ³íÇ×³Ï ¿ ¨ »ÝÃ³Ï³ ¿ í»ñ³óÙ³Ý21: ²å³ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝÁ 
í»ñ³óÝ»Éáõ Ñ³Ù³ñ ¿ å³Ûù³ñáõÙ Ý³¨ ÙÇç³½·³ÛÇÝ Ñ³ÝñáõÃÛáõÝÁ: ²Ûë 
Ï³å³ÏóáõÃÛ³Ùµ 1961 Ã. û·áëïáëÇ 30-ÇÝ Ø²Î-Ç ¶ÉË³íáñ ³ë³Ùµ-
É»³ÛÇ ÏáÕÙÇó ÁÝ¹áõÝí³Í §²å³ù³Õ³ù³óÇáõÃÛ³Ý Ïñ×³ïÙ³Ý Ù³-
ëÇÝ¦ ÏáÝí»ÝóÇ³ÛÇ22 ³é³çÇÝ Ñá¹í³ÍÁ ³Ý¹³Ù å»ïáõÃÛáõÝÝ»ñÇÝ 
å³ñï³íáñ»óÝáõÙ ¿ Çñ»Ýó ï³ñ³ÍùáõÙ ÍÝí³Í Ûáõñ³ù³ÝãÛáõñ ³ÝÓÇ 
ßÝáñÑ»É ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ: Ð³í³ï³ñÇÙ ÙÝ³Éáí Çñ ëï³ÝÓÝ³Í ÙÇ-
ç³½·³ÛÇÝ å³ñï³íáñáõÃÛáõÝÝ»ñÇÝ, Ð³Û³ëï³ÝÇ Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛáõ-
ÝÁ, Ñ³Ù³Ó³ÛÝ §ø³Õ³ù³óÇáõÃÛ³Ý Ù³ëÇÝ¦ ûñ»ÝùÇ23 8 Ñá¹í³ÍÇ »ñ-
ñáñ¹ Ù³ëÇ, Ëñ³ËáõëáõÙ ¿ Ñ³Ýñ³å»ïáõÃÛáõÝáõÙ µÝ³ÏíáÕ ù³Õ³ù³-
óÇáõÃÛáõÝ ãáõÝ»óáÕ ³ÝÓ³Ýóª Ó»éù µ»ñ»Éáõ ÐÐ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ:  

ØÇÝã¹»é Ù»ñ »ñÏñáõÙ µÝ³ÏíáÕ ÷³Ëëï³Ï³ÝÝ»ñÇÝ µÝáñáß ¿ 
×Çßï Ñ³Ï³é³Ï ÙÇïáõÙÁ. Ýñ³Ýù Áëï ¿áõÃÛ³Ý ã»Ý ßï³åáõÙ ÁÝ¹áõÝ»-
Éáõ ÐÐ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ (å³ï×³éÝ»ñÁ µ³½Ù³½³Ý »Ý, áñáÝù ÏñáõÙ 
»Ý ÇÝãå»ë ëáóÇ³É-ïÝï»ë³Ï³Ý, ³ÛÝå»ë ¿É ù³Õ³ù³Ï³Ý µÝáõÛÃ): 
Î³ñÍáõÙ »Ýù` Ù»ñ å»ïáõÃÛáõÝÝ ³Ûë Ñ³ñóáõÙ å»ïù ¿ Çñ Ï³ÙùÁ Ã»-
É³¹ñÇ, ¹ñë¨áñÇ Ïáßï ¹ÇñùáñáßáõÙ, ³ñ³·³óÝÇ Ýñ³Ýó Ï³ñ·³íÇ×³ÏÇ 
Ñëï³Ï»óÙ³Ý ·áñÍÁÝÃ³óÁ, áñÇ Ñ»ï¨³Ýùáí` 

• ÏÏñ×³ïíÇ ÷³Ëëï³Ï³ÝÝ»ñÇ ÃÇíÁ, 
• Ï³í»É³Ý³ ÐÐ ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ ÃÇíÁ, 
• ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý 11.3 Ñá¹í³ÍÇ ³é³çÇÝ Ù³ëÇÝ Ñ³Ù³å³-

ï³ëË³Ý ÏÏ³ï³ñÇ Çñ ëï³ÝÓÝ³Í å³ñï³íáñáõÃÛáõÝÝ»ñÁ, Ñ³Ù³-
Ó³ÛÝ áñáÝó` ÐÐ ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÁ ÐÐ ï³ñ³ÍùáõÙ ¨ Ýñ³ ë³ÑÙ³ÝÝ»ñÇó 
¹áõñë ·ïÝíáõÙ »Ý ÐÐ å³ßïå³ÝáõÃÛ³Ý Ý»ñùá, 

• ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ Ó»éù µ»ñ³Í ÷³Ëëï³Ï³ÝÝ»ñÝ ³ÙµáÕç Í³-
í³Éáí ÏÏ³ï³ñ»Ý å»ïáõÃÛ³Ý ³éç¨ ëï³ÝÓÝ³Í Çñ»Ýó å³ñï³íáñáõ-
ÃÛáõÝÝ»ñÁ: 

                                                        
21 î»°ë ì. Ü. ²Ûí³½Û³Ý, Ø³ñ¹áõ Çñ³íáõÝùÝ»ñ ¨ ³½³ïáõÃÛáõÝÝ»ñ, ºñ., 2007, ¿ç 

269: 
22 àõÅÇ Ù»ç ¿ Ùï»É 1975 Ã. ¹»Ïï»Ùµ»ñÇ 12-ÇÝ, Ð³Û³ëï³ÝÇ Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛáõÝÁ 

ÙÇ³ó»É ¿ 1994 Ã. Ù³ñïÇ 16-ÇÝ: 
23 î»°ë ÐÐ²Äî 1995/8: ÀÝ¹áõÝí»É ¿ ²½·³ÛÇÝ ÅáÕáíÇ ÏáÕÙÇó 23 ÑáÏï»Ùµ»ñ 1995 

Ã., Ü-041-I, ÐÐ Ý³Ë³·³ÑÇ ³é³ñÏáõÃÛáõÝÝ»ñáí ¨ ³é³ç³ñÏáõÃÛáõÝÝ»ñáí ÁÝ¹áõÝí³Í ¿ 
²½·³ÛÇÝ ÅáÕáíÇ ÏáÕÙÇó 6 ÝáÛ»Ùµ»ñ 1995 Ã., Ü-061-I: 



 61 

àõß³·ñ³í ¿ ³ÛÝ ÷³ëïÁ, áñ 2011 Ã. ï³ñ»í»ñçÇÝ, 6369 Ñ³Ù³ÛÝ-
ù³ÛÇÝ Í³é³ÛáÕÝ»ñÇó ¨ áã Ù»ÏÁ ãáõÝ»ñ ÷³Ëëï³Ï³ÝÇ Ï³ñ·³íÇ-
×³Ï24: 

Ø»ñ ¹Çï³ñÏáõÙÝ»ñÁ Ñ³Ù³ÑáõÝã »Ý ÐÐ Çñ³í³ÏÇñ³é³Ï³Ý 
åñ³ÏïÇÏ³ÛÇÝ, ÇÝãå»ë Ý³¨ ÙÇç³½·³ÛÇÝ ½³ñ·³óáõÙÝ»ñÇÝ: ²Ûëå»ë, 
ÐÐ-áõÙ ÷³Ëëï³Ï³ÝÇ Ï³ñ·³íÇ×³Ï ëï³ó³Í ³ÝÓ³ÝóÇó ÍÝí³Í »ñ»-
Ë³Ý»ñÇ Çñ³í³Ï³Ý Ï³ñ·³íÇ×³ÏÇ Ñ³ñóÁ ë³ÑÙ³Ýí»É ¿ ë³ÑÙ³Ý³-
¹ñ³Ï³Ý ¹³ï³ñ³ÝÇ` ²ñ³Ù ø³ñ³ÙÛ³ÝÇ ¨ Ð³ÛÏ Ð³Ûñ³å»ïÛ³ÝÇ ¹Ç-
ÙáõÙÝ»ñÇ ÑÇÙ³Ý íñ³` §ö³Ëëï³Ï³ÝÝ»ñÇ Ù³ëÇÝ¦ ÐÐ ûñ»ÝùÇ 25 Ñá¹-
í³ÍÇ` ÐÐ ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³ÝÁ Ñ³Ù³å³ï³ëË³ÝáõÃÛ³Ý Ñ³ñóÁ áñá-
ß»Éáõ í»ñ³µ»ñÛ³É ·áñÍáí ÁÝ¹áõÝí³Í áñáßáõÙÇó Ñ»ïá25: ì»ñáÝßÛ³É 
¹ÇÙáõÙÇ ³éÝãáõÃÛ³Ùµ ùÝÝáõÃÛ³Ý ³é³ñÏ³ ·áñÍÇ ¹³ï³í³ñ³Ï³Ý 
Ý³Ë³å³ïÙáõÃÛáõÝÁ Ñ³Ý·áõÙ ¿ Ýñ³Ý, áñ ². ø³ñ³ÙÛ³ÝÁ ¨ Ð. Ð³Ûñ³-
å»ïÛ³ÝÁ Ñ³Ûó »Ý Ý»ñÏ³Û³óñ»É í³ñã³Ï³Ý ¹³ï³ñ³Ý` ÁÝ¹¹»Ù ÐÐ 
ï³ñ³Íù³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛ³Ý ¨ í»ñçÇÝÇë ÙÇ·ñ³-
óÇáÝ ·áñÍ³Ï³ÉáõÃÛ³Ý` Çñ»Ýó áñå»ë ÷³Ëëï³Ï³ÝÇ §Ð³Ù³Ï³ñ·ã³-
ÛÇÝ Ï»ÝïñáÝ¦ äà²Î-áõÙ Ñ³ßí³é»Éáõ ¨ Ñ³Ù³å³ï³ëË³Ý ï»Õ»Ï³Ýù 
ïñ³Ù³¹ñ»Éáõ å³Ñ³ÝçÝ»ñÇ Ù³ëÇÝ:  

ì³ñã³Ï³Ý ¹³ï³ñ³ÝÇ` 06.10.2008 Ã. ÃÇí ì¸ /3334/05/08/ ¨ ÃÇí 
ì¸ /2008/05/08 í×ÇéÝ»ñáí »ñÏáõ Ñ³Ûó»ñÝ ¿É µ³í³ñ³ñí»É »Ý: 

¶ÉË³íáñ ¹³ï³Ë³½Ç ï»Õ³Ï³ÉÇ Ý»ñÏ³Û³óñ³Í í×é³µ»Ï µá-
ÕáùÝ»ñÇ ÑÇÙ³Ý íñ³ ÐÐ í×é³µ»Ï ¹³ï³ñ³ÝÁ í³ñã³Ï³Ý ¹³ï³ñ³ÝÇ 
í»ñáÑÇßÛ³É í×ÇéÝ»ñÁ µ»Ï³Ý»É ¿ ¨, Áëï ³Û¹Ù, Ù»ñÅí»É »Ý ²ñ³Ù ø³-
ñ³ÙÛ³ÝÇ ¨ Ð³ÛÏ Ð³Ûñ³å»ïÛ³ÝÇ Ñ³Ûó»ñÁ: 

ÐÐ í×é³µ»Ï ¹³ï³ñ³ÝÁ, íÏ³Û³Ïáã»Éáí ïíÛ³É Çñ³í³Ñ³ñ³µ»-
ñáõÃÛ³Ý Í³·Ù³Ý å³ÑÇÝ ·áñÍáÕ` §ö³Ëëï³Ï³ÝÝ»ñÇ Ù³ëÇÝ¦ ÐÐ û-
ñ»ÝùÇ 1-ÇÝ Ñá¹í³ÍÇ ¹ñáõÛÃÝ»ñÁ, ÇÝãå»ë Ý³¨ Ù»ÏÝ³µ³Ý»Éáí ÝáõÛÝ û-
ñ»ÝùÇ 25 Ñá¹í³ÍÇ ¹ñáõÛÃÝ»ñÁ, ·ï»É ¿, áñ ÷³Ëëï³Ï³ÝÇ Ï³ñ·³íÇ-
×³Ï Ó»éù µ»ñ»Éáõ Ñ³Ù³ñ ÑÇÙù ¿ Ñ»ï¨Û³É å³ÛÙ³ÝÝ»ñÇ ÙÇ³Å³Ù³Ý³-
ÏÛ³ ³éÏ³ÛáõÃÛáõÝÁ. 

³) 1988-1992 Ãí³Ï³ÝÝ»ñÇÝ ²¹ñµ»ç³ÝÇ Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛáõÝÇó Ð³-
Û³ëï³ÝÇ Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛáõÝ µéÝ³·³ÕÃí³Í ÉÇÝ»ÉÁ, 

µ) ÷³Ëëï³Ï³ÝÝ»ñÇ Ñ³ñó»ñáí ½µ³ÕíáÕ å»ï³Ï³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»-
ñáõÙ áñå»ë ÷³Ëëï³Ï³Ý Ñ³ßí³éí³Í ÉÇÝ»ÉÁ: 

ì»ñáÝßÛ³É Çñ³í³Ï³Ý ¹ÇñùáñáßÙ³Ý ßñç³Ý³ÏÝ»ñáõÙ ÑÇÙù ÁÝ¹áõ-
Ý»Éáí ³ÛÝ ÷³ëïÁ, áñ ²¹ñµ»ç³ÝÇ Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛáõÝÇó Ð³Û³ëï³ÝÇ 
Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛáõÝ »Ý µéÝ³·³ÕÃ»É ¹ÇÙáÕÝ»ñÇ ÍÝáÕÝ»ñÁ, ÇëÏ ¹ÇÙáÕ-
Ý»ñÁ ÍÝí»É »Ý Ð³Û³ëï³ÝÇ Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛáõÝáõÙ, ÐÐ í×é³µ»Ï ¹³-
ï³ñ³ÝÁ ·ï»É ¿, áñ ¹ÇÙáÕÝ»ñÁ 1988-1992 Ãí³Ï³ÝÝ»ñÇÝ ²¹ñµ»ç³ÝÇ 
                                                        

24 ²ÕµÛáõñÁª ÐÐ ï³ñ³Íù³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝ: 
25 î»°ë ê¸à-834 áñáßáõÙ, ÁÝ¹áõÝí»É ¿ 20.10.2009 Ã., ÐÐäî 2009.10.28/54 (720), 

ÐÐê¸î 3(56)2010: 
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Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛáõÝÇó Ð³Û³ëï³ÝÇ Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛáõÝ µéÝ³·³ÕÃ³Í 
ã»Ý, ÇëÏ Ýñ³Ýó ÍÝáÕÝ»ñÇ µéÝ³·³ÕÃí³Í ÉÇÝ»Éáõ Ñ³Ý·³Ù³ÝùÁ ÑÇÙù 
ã¿ ¹ÇÙáÕÝ»ñÇÝ §ö³Ëëï³Ï³ÝÝ»ñÇ Ù³ëÇÝ¦ ÐÐ ûñ»ÝùÇ 25 Ñá¹í³ÍÇ 
áõÅáí ÷³Ëëï³Ï³Ý ×³Ý³ã»Éáõ Ù³ëÇÝ:  

²í»ÉÇÝ, ÷³Ëëï³Ï³ÝÇ Ï³ñ·³íÇ×³Ï áõÝ»óáÕ ³ÝÓ³ÝóÇó ÍÝí³Í 
»ñ»Ë³Ý»ñÇ Ï³ñ·³íÇ×³ÏÇ Ù³ëÇÝ ³éÏ³ ÙÇç³½·³ÛÇÝ Çñ³í³Ï³Ý 
÷³ëï³ÃÕÃ»ñÇ áõëáõÙÝ³ëÇñáõÃÛáõÝÁ óáõÛó ¿ ï³ÉÇë, áñ ÙÇç³½·³ÛÇÝ 
Çñ³íáõÝùÁ Ëñ³ËáõëáõÙ ¿ ³Û¹ Ï³ï»·áñÇ³ÛÇ ³ÝÓ³Ýó ÁÝ¹áõÝáÕ å»-
ïáõÃÛ³Ý ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ ïñ³Ù³¹ñ»Éáõ ·áñÍÁÝÃ³óÁ: Ø³ëÝ³íá-
ñ³å»ë, ºíñáå³ÛÇ ËáñÑñ¹Ç Ý³Ë³ñ³ñÝ»ñÇ ÏáÙÇï»Ç` ÷³Ëëï³Ï³Ý-
Ý»ñÇ ÁÝ¹áõÝáÕ å»ïáõÃÛ³Ý ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ Ó»éù µ»ñ»Éáõ Ù³ëÇÝ 
³Ý¹³Ù å»ïáõÃÛáõÝÝ»ñÇÝ áõÕÕí³Í R (84) 21 Ñ³ÝÓÝ³ñ³ñ³Ï³ÝáõÙ 
Ü³Ë³ñ³ñÝ»ñÇ ÏáÙÇï»Ý Ñ³ÝÓÝ³ñ³ñáõÙ ¿ ÙÇçáóÝ»ñ Ó»éÝ³ñÏ»É` ³-
å³Ñáí»Éáõ ÁÝ¹áõÝáÕ å»ïáõÃÛáõÝáõÙ Ï³Ù ³ÛÉáõñ ÷³Ëëï³Ï³ÝÝ»ñÇó 
ÍÝí³Í »ñ»Ë³Ý»ñÇ` ÁÝ¹áõÝáÕ å»ïáõÃÛ³Ý ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ ëï³Ý³-
ÉÁ26:  

²Ý¹ñ³¹³éÝ³Éáí ÷³Ëëï³Ï³ÝÇ Ï³ñ·³íÇ×³Ï ëï³ó³Í ³ÝÓ³Ý-
óÇó Ñ³Ýñ³å»ïáõÃÛáõÝáõÙ ÍÝí³Í »ñ»Ë³Ý»ñÇ Çñ³í³Ï³Ý Ï³ñ·³íÇ-
×³ÏÇÝ ¨ ÑÇÙù ÁÝ¹áõÝ»Éáí ÐÐ ûñ»Ýë¹ñáõÃÛ³Ý í»ñÉáõÍáõÃÛ³Ý ³ñ¹ÛáõÝù-
Ý»ñÁ` ê³ÑÙ³Ý³¹ñ³Ï³Ý ¹³ï³ñ³ÝÝ ³ñÓ³Ý³·ñáõÙ ¿, áñ ÷³Ëëï³-
Ï³ÝÇ Ï³ñ·³íÇ×³Ï ëï³ó³Í ³ÝÓ³ÝóÇó Ð³Û³ëï³ÝÇ Ð³Ýñ³å»ïáõ-
ÃÛáõÝáõÙ ÍÝí³Í »ñ»Ë³Ý»ñÝ ÇÝùÝ³µ»ñ³µ³ñ ã»Ý Ï³ñáÕ Ð³Û³ëï³ÝÇ 
Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛáõÝáõÙ ëï³Ý³É ÷³Ëëï³Ï³ÝÇ Ï³ñ·³íÇ×³Ï:  

ºÉÝ»Éáí í»ñáß³ñ³¹ñÛ³ÉÇó, Ï³ñÍáõÙ »Ýù` Ýå³ï³Ï³Ñ³ñÙ³ñ ¿ 
Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý å³ßïáÝ ½µ³Õ»óÝ»Éáõ Çñ³íáõÝùÇó ½ñÏ»É 
ÐÐ-áõÙ ÷³Ëëï³Ï³ÝÇ Ï³ñ·³íÇ×³Ï áõÝ»óáÕÝ»ñÇÝ: 

úñ»ÝùÇ 11 Ñá¹í³ÍÇ Éáõñç µ³óÃáÕáõÙ Ï³ñ»ÉÇ ¿ Ñ³Ù³ñ»É Ý³¨ 
³ÛÝ, áñ ë³ÑÙ³Ýí³Í ã¿ »ñÏù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³Ûáõ-
ÃÛ³Ý å³ßïáÝ ½µ³Õ»óÝ»Éáõ Çñ³íáõÝùÁ: ä³ï×³éÝ ³ÛÝ ¿, áñ ÐÐ »ñÏ-
ù³Õ³ù³óÇÝ Ñ³Ýñ³å»ïáõÃÛ³Ý Ñ³Ù³ñ ×³Ý³ãíáõÙ ¿ ÙÇ³ÛÝ áñå»ë ÐÐ 
ù³Õ³ù³óÇ: ¸»é ³í»ÉÇÝ, ÐÐ »ñÏù³Õ³ù³óÇÝ ûÅïí³Í ¿ ÐÐ ù³Õ³ù³-
óáõ Ñ³Ù³ñ Ý³Ë³ï»ëí³Í µáÉáñ å³ñï³Ï³ÝáõÃÛáõÝÝ»ñáí áõ å³-
ï³ëË³Ý³ïíáõÃÛ³Ùµ, µ³ó³éáõÃÛ³Ùµ ÙÇç³½·³ÛÇÝ å³ÛÙ³Ý³·ñ»ñáí 
Ï³Ù ûñ»Ýùáí Ý³Ë³ï»ëí³Í ¹»åù»ñÇ (§ø³Õ³ù³óÇáõÃÛ³Ý Ù³ëÇÝ¦ 
ÐÐ ûñ»ÝùÇ 131 Ñá¹í³ÍÇ 3-ñ¹ ¨ 4-ñ¹ Ï»ï»ñ): Ü³Ë Ýß»Ýù, áñ Ñ³Ù³-
Ó³ÛÝ ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý 30.1 Ñá¹í³ÍÇ` ÐÐ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ 
ëï³Ý³Éáõ ¨ ¹³¹³ñ»óÙ³Ý Ï³ñ·Á, ÇÝãå»ë Ý³¨ »ñÏù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ 
áõÝ»óáÕ ³ÝÓ³Ýó Çñ³íáõÝùÝ»ñÁ ¨ å³ñï³Ï³ÝáõÃÛáõÝÝ»ñÁ ë³ÑÙ³Ý-
íáõÙ »Ý ûñ»Ýùáí: §ÐÐ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛ³Ý Ù³ëÇÝ¦ ûñ»ÝùÝ ÁÝ¹áõÝí»É ¿ 

                                                        
26 î»°ë §ÐÐ ë³Ñ³Ù³Ý¹ñ³Ï³Ý ¹³ï³ñ³ÝÇ áñáßáõÙÝ»ñÝ ûñ»ÝùÝ»ñÇ ¨ ³ÛÉ Çñ³-

í³Ï³Ý ³Ïï»ñÇ ÝáñÙ»ñÇ ë³ÑÙ³Ý³¹ñ³Ï³ÝáõÃÛ³Ý í»ñ³µ»ñÛ³É (1996-2010 ÃÃ.)¦, ºñ., 
2011, ¿ç 654: 
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¹»é¨ë 1995 Ã. ÝáÛ»Ùµ»ñÇ 6-ÇÝ: ê³Ï³ÛÝ ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý ÷á÷áËáõ-
ÃÛáõÝÝ»ñáí å³ÛÙ³Ý³íáñí³Í` í»ñçÇÝë ¿³Ï³Ý ÷á÷áËáõÃÛáõÝ»ñÇ ¿ 
»ÝÃ³ñÏí»É 2007 Ã. ÷»ïñí³ñÇ 26-ÇÝ ÁÝ¹áõÝí³Í ûñ»Ýùáí27: öá÷á-
ËáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ñ»ï¨³Ýùáí ûñ»ÝùÁ Éñ³óí»ó Ýáñ` 131 Ñá¹í³Íáí, áñáí 
ë³ÑÙ³Ýí»ó §»ñÏù³Õ³ù³óÇ¦ Ñ³ëÏ³óáõÃÛáõÝÁ, ¨ ³Ùñ³·ñí»óÇÝ »ñÏ-
ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ Ï³ñ·³íÇ×³ÏÇÝ í»ñ³µ»ñáÕ ÙÇ ß³ñù »É³Ï»ï³ÛÇÝ 
¹ñáõÛÃÝ»ñ: 

ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý 30.1 Ñá¹í³ÍÇ §¹ñáõÛÃÇó µËáõÙ ¿, áñ ³é³Ý-
ÓÇÝ ¹»åù»ñáõÙ »ñÏù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ Çñ³í³Ï³Ý íÇ×³ÏÁ ³ÙµáÕçáíÇÝ 
ãÇ Ï³ñáÕ Ñ³ÙÁÝÏÝ»É ÐÐ ³ÛÝ ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ Ï³ñ·³íÇ×³ÏÇÝ, áñáÝù 
ÙÇ³Å³Ù³Ý³Ï ãáõÝ»Ý ³ÛÉ å»ïáõÃÛ³Ý ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ¦28: 

ÆÝãå»ë ³ñ¹»Ý í»ñÁ Ýßí»ó, ÐÐ »ñÏù³Õ³ù³óÇÝ áõÝÇ ÐÐ ù³Õ³-
ù³óáõ Ñ³Ù³ñ Ý³Ë³ï»ëí³Í µáÉáñ Çñ³íáõÝùÝ»ñÁ ¨ ÏñáõÙ ¿ ÐÐ ù³-
Õ³ù³óáõ Ñ³Ù³ñ ë³ÑÙ³Ýí³Í µáÉáñ å³ñï³Ï³ÝáõÃÛáõÝÝ»ñÁ ¨ å³-
ï³ëË³Ý³ïíáõÃÛáõÝÁ: ØÇ³Å³Ù³Ý³Ï, ûñ»Ýë¹ñáõÃÛ³Ùµ ë³ÑÙ³Ýí³Í 
»Ý áñáß í»ñ³å³ÑáõÙÝ»ñ. ûñÇÝ³Ï` µ³ó³éáõÃÛáõÝÝ»ñ Ï³ñáÕ »Ý ë³Ñ-
Ù³Ýí»É ûñ»Ýùáí Ï³Ù ÙÇç³½·³ÛÇÝ å³ÛÙ³Ý³·ñ»ñáí: 

úñ»Ýë¹ñáõÃÛ³Ý í»ñÉáõÍáõÃÛáõÝÁ óáõÛó ¿ ï³ÉÇë, áñ ³Û¹åÇëÇ ë³Ñ-
Ù³Ý³÷³ÏáõÙÝ»ñ ë³ÑÙ³Ýí³Í »Ý ÙÇ³ÛÝ áñáß å»ï³Ï³Ý Ñ³ïáõÏ Í³-
é³ÛáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ Ñ³Ù³ñ:  

Ø³ëÝ³íáñ³å»ë, §²½·³ÛÇÝ ³Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñáõÙ Í³-
é³ÛáõÃÛ³Ý Ù³ëÇÝ¦ ÐÐ ûñ»ÝùÇ29 47 Ñá¹í³ÍÇ 1-ÇÝ Ù³ëÇ 3-ñ¹ Ï»ïáí` 
ÐÐ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛ³Ý ¹³¹³ñ»óÙ³Ý, ÇÝãå»ë Ý³¨ ÐÐ ù³Õ³ù³óÇáõ-
ÃÛ³Ý Ñ»ï ÙÇ³Å³Ù³Ý³Ï ³ÛÉ å»ïáõÃÛ³Ý ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ Ó»éù µ»-
ñ»Éáõ ¹»åùáõÙ ³ÝÓÁ »ÝÃ³Ï³ ¿ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÇó ³ñÓ³ÏÙ³Ý: 

ÜÙ³Ý³ïÇå ¹ñáõÛÃ ¿ µáí³Ý¹³ÏáõÙ Ý³¨ §àëïÇÏ³ÝáõÃÛáõÝáõÙ Í³-
é³ÛáõÃÛ³Ý Ù³ëÇÝ¦ ÐÐ ûñ»ÝùÇ30 45 Ñá¹í³ÍÇ 1-ÇÝ Ù³ëÇ 1-ÇÝ Ï»ïÁ, 
Ñ³Ù³Ó³ÛÝ áñÇ` ÐÐ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛ³Ý ¹³¹³ñ»óÙ³Ý, áëïÇÏ³ÝáõÃÛ³Ý 
µ³ñÓñ³·áõÛÝ ËÙµÇ å³ßïáÝ ½µ³Õ»óÝáÕ Í³é³ÛáÕÇ ÏáÕÙÇó ³ÛÉ å»-
ïáõÃÛ³Ý ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ Ó»éù µ»ñ»Éáõ ¹»åùáõÙ ³ÝÓÁ »ÝÃ³Ï³ ¿ 
áëïÇÏ³ÝáõÃÛáõÝáõÙ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÇó ³½³ïÙ³Ý: 

ê³ÑÙ³Ý³÷³ÏáõÙÝ»ñ »Ý Ý³Ë³ï»ëí³Í Ý³¨ ù³Õ³ù³Ï³Ý áñáß 
å³ßïáÝÝ»ñáõÙ ÁÝïñí»Éáõ Ñ³Ù³ñ: ²Ûëå»ë, §ÀÝïñ³Ï³Ý ûñ»Ýë·ñùÇ¦ 
77 Ñá¹í³ÍÇ 1-ÇÝ Ù³ëáõÙ Ýßí³Í ¿, áñ Ü³Ë³·³Ñ Ï³ñáÕ ¿ ÁÝïñí»É ³ÛÉ 
å»ïáõÃÛ³Ý ù³Õ³ù³óÇ ãÑ³Ý¹Çë³óáÕ, í»ñçÇÝ 10 ï³ñáõÙ ÐÐ ù³Õ³-
ù³óÇ Ñ³Ý¹Çë³óáÕ Ûáõñ³ù³ÝãÛáõñ áù: Î³Ù ÝáõÛÝ ûñ»Ýë·ñùÇ 105 Ñá¹-
í³ÍÇ Ñ³Ù³Ó³ÛÝ` ²½·³ÛÇÝ ÅáÕáíÇ å³ï·³Ù³íáñ Ï³ñáÕ ¿ ÁÝïñí»É 

                                                        
27 î»°ë ÐÐäî 2007.03.14/15(539): 
28 §Ð³Û³ëï³ÝÇ Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛ³Ý ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý Ù»ÏÝ³µ³ÝáõÃÛáõÝÝ»ñ¦, 

¿ç 342: 
29 î»°ë ÐÐäî 2003.05.16/28(263): 
30 î»°ë ÐÐäî 2002.08.08/32(207): 
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³ÛÉ å»ïáõÃÛ³Ý ù³Õ³ù³óÇ ãÑ³Ý¹Çë³óáÕ, í»ñçÇÝ 5 ï³ñáõÙ ÐÐ ù³-
Õ³ù³óÇ Ñ³Ý¹Çë³óáÕ Ûáõñ³ù³ÝãÛáõñ áù: 

²ÛëåÇëáí, ûñ»Ýë¹ñáõÃÛ³Ý áõëáõÙÝ³ëÇñáõÃÛáõÝÁ óáõÛó ¿ ï³ÉÇë, 
áñ å»ï³Ï³Ý Ñ³ïáõÏ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ÙÇ ù³ÝÇ ï»ë³ÏÝ»ñÇ, ÇÝã-
å»ë Ý³¨ ù³Õ³ù³Ï³Ý áñáß å³ßïáÝÝ»ñÇ (Ü³Ë³·³Ñ, ²Ä å³ï·³-
Ù³íáñ) Ñ³Ù³ñ ¿ Ý³Ë³ï»ëí³Í ÙÇ³ÛÝ ÐÐ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛ³Ý å³Ñ³Ý-
çÁ` µ³ó³é»Éáí ³ÛÉ å»ïáõÃÛ³Ý ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ (»ñÏù³Õ³ù³óÇáõ-
ÃÛáõÝ) áõÝ»Ý³ÉÁ:  

Ð³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ³ÛÉ ï»ë³ÏÝ»ñÇ Ñ³Ù³ñ ³Ûë ë³ÑÙ³Ý³÷³-
ÏáõÙÁ ãÇ ·áñÍáõÙ, ³ÛÉ ÙÇ³ÛÝ ë³ÑÙ³ÝíáõÙ ¿, áñ Í³é³ÛáÕÇÝ å³ßïáÝÇó 
³½³ï»Éáõ ÑÇÙù ¿ Ñ³Ù³ñíáõÙ ÐÐ ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝÁ ¹³¹³ñ»óÝ»ÉÁ31:  

ÆëÏ Ñ³Ù³Ó³ÛÝ §ø³Õ³ù³óÇáõÃÛ³Ý Ù³ëÇÝ¦ ûñ»ÝùÇ 131 Ñá¹í³ÍÇ 
3-ñ¹ ¨ 4-ñ¹ Ù³ë»ñÇ` ÐÐ »ñÏù³Õ³ù³óÇÝ ÐÐ Ñ³Ù³ñ ×³Ý³ãíáõÙ ¿ 
ÙÇ³ÛÝ áñå»ë ÐÐ ù³Õ³ù³óÇ, ÇÝãå»ë Ý³¨ ÐÐ »ñÏù³Õ³ù³óÇÝ áõÝÇ ÐÐ 
ù³Õ³ù³óáõ Ñ³Ù³ñ Ý³Ë³ï»ëí³Í µáÉáñ å³ñï³Ï³ÝáõÃÛáõÝÝ»ñÝ áõ 
å³ï³ëË³Ý³ïíáõÃÛáõÝÁ, µ³ó³éáõÃÛ³Ùµ` ÙÇç³½·³ÛÇÝ å³ÛÙ³Ý³-
·ñ»ñáí Ï³Ù ûñ»Ýùáí Ý³Ë³ï»ëí³Í ¹»åù»ñÇ: ¸»é ³í»ÉÇÝ, ÝáõÛÝ û-
ñ»ÝùÇ 3 Ñá¹í³ÍÇ 2-ñ¹ Ù³ëÇ Ñ³Ù³Ó³ÛÝ` ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÁ Ñ³í³ë³ñ 
»Ý ûñ»ÝùÇ ³é³ç` ³ÝÏ³Ë ù³Õ³ù³óÇáõÃÛáõÝ Ó»éù µ»ñ»Éáõ ÑÇÙù»ñÇó: 

ö³ëïáñ»Ý, Ï³ñ»ÉÇ ¿ »½ñ³Ï³óÝ»É, áñ »ñÏù³Õ³ù³óÇÝ ÐÐ ù³Õ³-
ù³óáõ å»ë Ñ³Ýñ³ÛÇÝ (Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ) Í³é³ÛáõÃÛ³Ý å³ßïáÝ ½µ³Õ»ó-
Ý»Éáõ Ñ³í³ë³ñ Çñ³íáõÝù áõÝÇ` µ³ó³éáõÃÛ³Ùµ ûñ»Ýùáí ë³ÑÙ³Ýí³Í 
¹»åù»ñÇ: 

²ÛëåÇëáí, ùÝÝ³ñÏ»Éáí ù³Õ³ù³óÇáõÃÛ³Ý ÑÇÙÝ³ËÝ¹ÇñÝ»ñÁ áñ-
å»ë Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý å³ßïáÝÝ»ñ ½µ³Õ»óÝ»Éáõ å³ñï³-
¹Çñ å³ÛÙ³Ý, å³ñ½íáõÙ ¿, áñ úñ»ÝùáõÙ ³éÏ³ »Ý ¿³Ï³Ý µ³óÃáÕáõÙ-
Ý»ñ, áñáÝù Ï³ñáï »Ý ûñ»Ýë¹ñ³Ï³Ý Ï³ñ·³íáñÙ³Ý: 

 
СААК МАНУКЯН – Гражданство как обязательное условие для 

занятия вакантной должности на муниципальной службе. – Работа 
посвящена проблеме гражданства муниципальных служащих. Законом 
установлено, что должности на муниципальной службе могут занимать не 
только граждане РА, но и те, кто имеет статус беженца. Однако 
внимательное изучение как национального, так и международного 
законодательства позволило прийти к выводу, что право на 
муниципальную службу следует предоставлять исключительно гражданам 
Армении. Кстати, именно такой порядок установлен на других видах 
публичной службы.                                                         

31 î»°ë §ø³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ù³ëÇÝ¦ ÐÐ ûñ»ÝùÁ (2001 Ã. ¹»Ïï»Ùµ»-
ñÇ 4), (33 Ñá¹í³ÍÇ 1-ÇÝ Ù³ëÇ §Å³¦ Ï»ï), ÐÐäî 2002.01.09/1(176), §ø³Õ³ù³óÇ³-
Ï³Ý Ñ³ïáõÏ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ù³ëÇÝ¦ ÐÐ ûñ»ÝùÁ (2007 Ã. ÝáÛ»Ùµ»ñÇ 28), (34 Ñá¹í³ÍÇ 1-
ÇÝ Ù³ëÇ 12-ñ¹ Ï»ï), ÐÐäî 2007.12.26/66(590), §¸³ï³Ë³½áõÃÛ³Ý Ù³ëÇÝ¦ ÐÐ ûñ»Ý-
ùÁ (2007 Ã. ÷»ïñí³ñÇ 22), (50 Ñá¹í³ÍÇ 1-ÇÝ Ù³ëÇ 4-ñ¹ Ï»ï), ÐÐäî 
2007.04.11/19(543): 
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Что касается правового положения лиц с двойным гражданством, то 
на них распространяются все права и обязанности гражданина РА кроме 
случаев, предусмотренных законом и международными договорами РА. 
Таким образом, они имеют равное с гражданами РА право занимать 
должности на муниципальной службе. 

 
SAHAK MANUKYAN – Citizenship as an Obligatory Condition for 

Occupying Vacant Positions of the Municipal Service. – The work is dedicated 
to the issues of one of the required conditions of occupying vacant positions in 
the municipal service, the issues of citizenship. It is stated by law, that the 
positions of the municipal service can be occupied not only by the citizens of 
the RA but also by the people holding status of refugee in the RA. Researching 
international, as well as domestic legislation in detail, a conclusion is made that 
as in the other types of public service, the positions of the municipal service 
should be occupied by RA citizens only. 

The legal status of the dual citizens, trying to determine whether they can 
occupy the positions of the municipal service or not is also researched. It is 
concluded that a dual citizen of the RA is recognized as a citizen of RA by the 
Republic of Armenia, as well as dual citizen of the RA has all the obligations 
and responsibilities of the RA citizen, except for the cases foreseen by the RA 
legislation or the international treaties. Moreover, the RA citizens are equal 
against the law, irrespective of the basis of acquisition of the citizenship of the 
RA. So, it is concluded, that dual citizen has equal rights with RA citizen to 
occupy the positions of the public (municipal) service, except for the cases 
foreseen by the law.  
 




