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CIIMCOK OCHOBHBIX COKPAIIIEHUI

ATP — Azunatcko-TuxookeaHCKUN PernoH

BUHK - BeprukanbHO HHTETpHUpOBaHHAS HEPTIHAS KOMITAHUS
BMCB - Bocnpou3BoJCTBO MUHEPATLHO-CHIPHEBOI 0a3bl
BPII — BanoBblit pernoHa bHbIN TPOTYKT

BCTO - TpybOonpoBoaHas cuctema
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SAHAO — SImano-Henenxuit aBTOHOMHBII OKpYT



BBEJAEHME

MunepansHO-ChIpbeBBIe pecypchl Poccun — Haiia ropJocTe WM Haiia
60mb. ['opnocTs — cTpaHa pacmojaraeT KOJOCCAJIbHBIM PECYPCHBIM MOTEH-
nuayioM (B 3HAYUTEIBHOM CTEIEHU BCE CIe HAXOMAIIMMCS B HEApaX M KIy-
MM YMHOTO PayUTEIbHOTO M YMEJIOTO MOJb30BaTeNsA). boilb — pecypcHBIi
MMOTEHIMAJl He BCETJIa M HE Be3Je JIYYIIMM 00pa3oM OCBaWBAETCS, W HAIIC
OO0IIIECTBO MOJTyYaeT 3HAYUTEIHHO MEHBIIE 110 CPABHEHHIO C TEMH BO3MOX-
HOCTAMHU, KOTOPBIC OTKPBIBAIOT COBPEMEHHBIC TEXHOJIOTUN, JEMOHCTPUPYIOT
JIYy4YIIue MpakKTUKU 1 O6eCHe‘II/IBaIOT HHCTUTYTbBI COBPEMCHHOT'O I'paXXJIaHCKO-
ro oOmecTsa.

MuHepalbHO-CHIPbEBEIC PECYpChl (KaK dHEPreTUYeCKHEe, TAaK U MHOTHE
JIPYTHC BUABI TOJIE3HBIX UCKOIAEMBIX) HCTOPHUYCCKH HTPAajH, UTPAIOT U Oy-
JIyT UrpaTb B 0003pMMOM OyIyIIeM KOJOCCAJIbHYIO POJIb HE TOJILKO B KO-
HOMHUKe PoccuH, HO W B JKM3HU €€ OOIIEeCTBA, OKa3bIBaTh BO3CUCTBHE Ha
PCHICHUE MHOTUX COIUAJIBHBIX U OKOHOMHYCCKUX npo6neM, BJIMSATH HA CUC-
TEMy YTIPaBIICHUS CTPAHOM.

Takas poip MHHEpPATBFHO-CBIPHEBBIX M DHEPTETUUCCKUX PECypcoB 00y-
CIIOBJICHA HE TOJBKO 3HAYMTEIBHBIM WX PECYPCHBIM IOTCHIMAJIOM (MHOTHE
KPYITHEHIIIHE MECTOPOKICHUS MUPa — HE TOJIbKO He(pTH M Ta3a, HO M 30JI0Ta,
IUTaTUHBI, MOJUMETAJUIMYCCKUX PYA, CKOIUICHUA PCAKO3CMEJIbHBIX 3JIEMCHTOB
00OHapy)KeHBI U OCBAMBAIOTCS HA TEPPUTOpHH Poccuu), HO TaKXKe U TEM, YTO
caMa TepPUTOPHS CTPAHBI U MOJIXOBI K €€ YIPaBICHUIO (POPMHUPOBAIICE IO
BIIMSTHIEM TPOIIECCOB OCBOCHUSI HOBBIX MCTOYHUKOB CHIPhS Ha Bce Ooee yaa-
JICHHBIX TEPPUTOPHSIX.

O 3HAYUMOCTH MHUHEPAJIHHO-CHIPHEBOTO U YHEPTETHUCCKOTO CEKTOPORB B
9KOHOMHUKE COBPEMCHHOW Poccum CBHUICTENBCTBYIOT, HAmpHMEp, TaKHe
00001IeHHbIE TTOKa3aTeNu: 3TH cekTopa obecneunsaot 25-30% BBII ctpa-
HbI; 60% noxomoB ¢enepanbHOro Oromxkera; 75% OKCHOPTHBIX JTOXOJIOB;
35% wmHBecTHIMH B OCHOBHOW KamuTai (10 COCTOSHUIO HA Hayamo 2015 T.).
[Ipu >ToM HamOONBIIYIO PONH WrpaeT He(TEera3oBbIH CEKTOP — MPUMEPHO
80% OT BKJIaJ]a MUHEPAIIbHO-CHIPHEBOTO M DHEPTETHYECKOT'O CEKTOPOB.

3a ToIBl PKOHOMHUYCCKUX NPeoOpa3oBaHMA POJIb MHHEPAIBHO-CHIPhE-
BOTO M SHEPIeTUYECKOTO CEKTOPOB B IKOHOMHKE POCCHH CyIMIECTBEHHO BHI-
pocna. Tak, Hanpumep, eciii B KoHIIe 2014 T. HedTera3oBhIil ceKTOop obdecrie-
guBan 52% noxonoB ¢enepanbHOro OromKkera, To eme B 2004 r. — TOIBKO
21,4%. IlomoOHOE WM3MEHEHHE POJM MHHEPAJIbHO-CHIPHEBBIX W dHEPreTHYe-
CKHX PECypCOB — HE TOJIbKO MMEBIIIasi MECTO OJaronpusTHAs [IEHOBas TUHA-
MHUKa, HO U Pe3yJbTaThl PEATHM3ALUN TOW MOJCIU YIpABJICHUS B IaHHOW
o0acT, KOTOpasi OCYIIECTBIsIETCs. B PoccHu Ha MPOTSDKEHUH [UTATEIEHOTO
MPOMEKYTKA BpPEMEHH.



Ha crpanunmax KHUTH, HAaIMCAaHHOW HMCClieoBaTeNsIMH roponos Cubupn
1 3abaiikanbs (Cpemy aBTOPOB — ydeHble W3 HHCTUTYTOB Cubupckoro Otne-
nenust PAH w3 Ywutel, Yinan-Ym, Upkyrcka, Keizeuia, HoBocubupcka), peus
HAET HE TOJBKO M HE CTOJNBKO O TOM, I/Ie¢ M Kakhe 00beMbl MHUHEPaJbHO-
CBIPBEBBIX PECYPCOB COCPEIOTOUYEHBI M Kakue 00bEeMBbI JOOBIYM OHU B CO-
CTOSIHUM O0ECHEYHTh, CKOJIBKO O TOM, YTO M B Kakoil (opMe MOXKET IoiTy-
YUTH OOIIECTBO OT UX OCBOCHHSI.

OcHoBHast MBICJIb, KOTOpasA MPOXOJUT YEPE3 BCC TJIABbI I[aHHOﬁ KHHI'H,
COCTOUT B TOM, YTO B COBPCMCHHBIX YCJIOBHAX CTPEMHUTCIIBHO MCHAIOTCA
HE TOJBKO MPEACTAaBICHUS O TOM, KaKHe MHHEPAJIbHO-CHIPHEBBIC PECYpPCHI
MOTYT OBITH BOBJEUYEHBI B OCBOCHHE, HO W NPEKAE BCETO IPEICTaBICHUS
00 MHCTUTYIMOHAJIBHBIX YCIOBHUIX, HEOOXOMUMBIX Ui nX 3((EKTHBHOTO
BOBJICUEHUS B XO3SIMCTBEHHBIN 000POT.

He TonBpKO TEXHOJOTHH U CTENEHb JETaJbHOCTH MPOPaOOTKH CXeM pas3-
BE/IKM, pa3paboTKM W TMOCJIENyIolIedl nepepadoTKH ONpenelsiioT  ycreX
(B KOHTEKCTE KHUTH — COLIMAIbHO-3KOHOMHYECKYIO OTIady OT OCBOCHHS yda-
cTka Hezap). He MeHee BaykKeH M BOTIPOC Kakasi KOMIIAHUS OCYIIECTBIISICT pea-
JM3ALHIO IPOEKTA, M KTO OCHOBHBIE BBIT0JIOIOTYIATEIIH.

ABTOpBI KHUTH C COXKaJICHHEM KOHCTaTHPYIOT, YTO NpaKTHKa peanu3a-
I[UM TOYEUHBIX (MaJIO CBA3AaHHBIX JPYT C JPYrOM) IPOEKTOB OCBOEHUS OT-
JACJIBbHBIX HWCTOYHUKOB MHUHCPAIbHO-CBIPHEBBIX PECYPCOB, CJIOXKHUBIIAACA B
paMKax LEHTPaIN30BAHHOHN IIAHOBOM SKOHOMUKH, IIPETEepIesa Majlo U3Me-
HeHMi 3a npomeantre 20 ¢ JUITHAM JIeT pPEIHOYHBIX PeoOpa30BaHUH.

Ecnm panee peamm3amys NPOEKTOB, WX BCTPAaHMBAaHHE B HKOHOMHKY
CBIPBEBBIX PETHOHOB (B (JOpMe OpraHM3aliy lepepadaThIBAONINX 1 obecte-
YHMBAIOIIUX MPOMU3BOJCTB) LM MEIJICHHBIMH TEMIIaMH, TO, HAUMHAs C Tep-
Boil nmonoBuHb! 1990-x romoB, mo4TH mpekpaTuiaack Bosce. OmnpeneneHHbIM
HCKIJIIOYEHUEM SIBISIETCS, HAIIPUMEDP, PAa3BUTHE NEPepadaTHIBAIOIINX MPOH3-
BoACTB B ToOombcke (YBBI, BECbMa HEBBICOKHMX CTaJUi Iepesiena: BMECTO
Kay4yKOB M BBICOKOMOJICKYJISIPHBIX MOJHMMEPOB, KaK KOTJa-TO IIpEAToJara-
JIOCh, OCHOBHOM aKLIEHT CAeJaH Ha KPYMHOTOHHAa)XKHBIE NMpOCTEHIINe MOJH-
MepbI — HOJUATUIICH U MTOJIUITPOIIHIICH).

Cutyanus eme 0ojee HempocTasi B Cliydae MHHEPAIbHO-CHIPLEBBIX IPO-
eKTOB, peanm3yeMbIx B Boctounoit Cubupn u 3abaiikanbckoMm kpae. Peamu-
3a1yd MOTCHIHUAJIBHBIX BBITOJ B MHTEPECAX CTpaHbl U, TEM 60nee, pPETOHOB
pasMECHNA MUHEPAJIbHO-CBIPEEBBIX PECYPCOB 3aBUCUT HE TOJBKO OT TEX-
HOJIOTUM M WHCTHUTYLIHOHAIBHBIX PaMOK (TOYHEE, NPHHSATOTO PECYpPCHOTO
peXUMa), HO TAaKKe M OT BIMSHHS JIPYTMX HE MEHEe 3HAUYMMbIX OOCTOS-
TENBCTB. A MMEHHO, BBIOPAHHOTO HAIPaBJICHHS pealn3alliy NpOeKTa OIpe-
JIEICHHON KOMIIaHMeH-HeqpOoToib30BaTeNieM (KaK IPaBHUJIO, 3aHMMAIOIeH
MOHOTIOJIEHOE ITOJIOKEHHE Ha COOTBETCTBYIOIIEH TEPPUTOPHUH), a TaKKe KO-
JIOCCANIbHBIM BIMSIHMEM OBICTPO pacTyuiel 3xoHoMuku Kuras. Ecnu, Hanpu-
Mep, OT€UYECTBEHHbIE KOMIIAHUH aKTUBHO HCIIOJIB3YIOT pa3siMuHble (PHHAHCO-
BbIE€ M SKOHOMHUYECKHE WHCTPYMEHTHl KOHCOJIMAALMH M ONTUMM3ALMH (H-
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HAHCOBBIX MOTOKOB B paMKaX BEPTHUKAJbHBIX LENOYEK CO3MaHHA M IPOJBH-
JKEHHs CTOMMOCTH, TO KHTaiiCKMe KOMIIAHMHM aKTHMBHO NPHMEHSIOT Pas3iInd-
HBIE CXEMBI TPAHCTPAHMYHOTO NEPEPACHPENCICHHs BBITO U U3AEPIKEK pea-
IU3allMd B MUHEPAIbHO-CBIPEBOM cekTope. I B TOM, U B JpPYroM cliydasix
TEPPUTOPUS pasMELICHHs MPOEKTa MOJydyaeT 3HAYUTEIHHO MEHBILIYIO JOJIIO
TeX 3(h(EeKTOB, KOTOpBIE MOTYT OBITh B €€ I'PaHUIIaX MMOJIY4EHBI.

ITpu 3TOM HENB3s HE OTMETUTH, YTO LETECOOOPA3HOCTh YUeTa HHTEPECOB
TEPPUTOPHUU — OCOOEHHO TP IBIKEHUH HAa BOCTOK — Beerna Obuia OmHOM W3
JOMHHAHT HOJUTHKH Poccun B 00macTy OCBOCHMS IPUPOIHBIX PECYPCOB.

Tak, nHanpumep, B Ycrase ['opHom (B pasnene «O kazeHHOM Hukomaes-
CKOM 3aBOJIe») OTMedaeTcsl, 4T0 HUKOTaeBCKMA YyTyHOIIIIaBUIIBHBIN 1 XKele-
30JienaTenbHbll 3aBoA HaxoauTcs B HmkneynunckoM okpyre HpkyTckoint
TyOepHHHM M COCTaBJIAET MPHUHAAJICKHOCTh KaszHbI. Llenp yupeskaeHus cero
3aBOJIa COCTOMT B CHaO)keHUM sxuteneil UpkyTtckoit n wacturo Exnceiickoit
ryOepHHUH XKeIe30M, UyTyHHBIMH H JKeJIe3HBIMHU H3ICTHsIMHE .

VBB, B JanbHEHIIeM — MPaKTHYECKH HAa MPOTSKEHHH Bcero XX croie-
THS — O «CHAOXXEHHH XKUTEJICID» MTOYTH MOBCEMECTHO 3a0bUIH. IIpOeKThI B 3Ha-
YUTEIHHON Mepe HOCHJIM TOYEYHBIH Xapakrep U ObIIIM OpPHEHTUPOBAHBI HA OC-
BOEHHE YHHKAJBHBIX MCTOYHHKOB CHIPhSl CHayajla B MHTEpecax BCceH HaImo-
HQJIBHOM 3KOHOMHKHM, a 3aT€M M «CTEHXOJIACPOB» KOMIIAHWH, MOJIyYUBIIHX
TpaBa MOJIb30BAHUS Y4aCTKaMHU HEJIp.

B Mauoii cTeneny, Mo MHEHHIO aBTOPCKOTO KOJIIEKTHBA, 3TOMY CIIOCO0-
CTBYET W peajn3alysl HOBBIX KPYMHBIX HHPPACTPYKTYPHBIX M IPOMBIIUICH-
HBIX IPUTPAHUYHBIX IPOEKTOB.

OOmee HampaBiICHHE H3MEHEHHH HM3BECTHO: aJeKBATHBIA DPEXHUM He-
JpoTob30BaHMs. BaxHeimas ero cocraBisiomiasl — siCHast U IOCIEI0Ba-
TeNbHAs POJb TOCYAAPCTBa Ha BCEX CTaJAMAX OCBOCHHSA M HCIIOJIB30BaHMSA
MUHEpPaJIbHO-CBIPBEBBIX peCYpcoB. B cBolo ouepens, ee peannszanusi HEBO3-
MOXxHa 0e3 3()(EKTHBHBIX IPOLIEAYP COYUACTUS M COYIIPABIEHHS CO CTOPOHBI
PETHOHOB U MECTHBIX COOOIIIECTB.

310 OBLIO OTYETNIUBO OTpaxkeHO B Ycrase I'opHoM: «Ha o0s3aHHOCTH
I'oproro IlpaBneHus IeXUT cTapaThcs PacIpOCTPaHITh METAIIMYECKHE 3a-
BOJIbI, YMHOXaTh UX KOJMYECTBO, AJISI YEro JaBaTh YECTHBIM JIFOASM BO3BO-
JIEHHE yYpEKIaTh HOBBIE 3aBOJbI, HA3HAYaTh UM HY)KHBIE JIeca U 3EMIH, H
JIeNaTh UM B CHX CITyJasX BCTIOMOJKEHHS» .

B cBoro ouepenp, 4yacTHass MHUIMATHBA M CUTHAJIBI PhIHKA HE B COCTOS-
HHUH 00ECTICUNTh NMPHUMEHEHUE «COIHATBHON CTaBKHM JUCKOHTUPOBAHUS MPU
peanuzanuy NpoekToB. ITo3ToMy «conepiKaTenn YacTHBIX 3aBOJOB OOS3aHBI
pa3pabaTbIBaTh PYAHUKH W JOOBIBaTH pyAy MpPaBWIBHO M TPH TOM B
TaKOW cOpa3MepHOCTH, YTOOBI BAPYT HE 00ECCHIINTD PYAHUKA U HE NPUBECTH

"'Verap Topmbii. CBOI yupesueHHii H yCTaBOB rOpHbIX. — CBOJ 3aKOHOB.
1857. - T. VII, terpans 2. — 495 c.
* Tam se. — C. 256.
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3aBOJI B yMaJIOK WJIM COBEPIICHHYIO ocTaHOBKY. HaOmronenune 3a cum o0si3a-
HO mMeTh ['opHoe [IpaBienwne, upe3 3aBoackux VcrnpaBHUKOB, WK Ype3 0CO-
60 OTPSIKAEMBIX B HY)KHBIX CITydasX YUHHOBHHKOBY .
Mp! BBIHYXJIEHBI KOHCTaTHPOBATh, UYTO JUISl YCIEUIHOTO PELICHUs Mpo-
OneM TOBBIIICHHUS COLMAIBHO-3KOHOMHYECKOW OTAa4d OT MHHEPAJIbHO-
pecypcHoro noreHnuana Asnarckoit Poccun (1 Beeit Poccun B 1iesiom) HeoO-
XOJFIMO peIIeHNe 3HAYNTEIHHOTO YHCIIa HAYYHBIX U MPAKTUIECKUX MPOoOIIeM.
K ux 9ucimy OTHOCATCS 1 MHOTHE BOIIPOCH! B 00JaCTH YIIPAaBICHHUS U PETYIIH-
poBanus. DPPeKTHUBHOE pelIeHne TaHHBIX MPOOJIeM 3aBHCHUT Kak OT COOCT-
BEHHO CTPYKTYpHI YIpaBiIeHHsS (CHCTEMbl OpPraHHM3alMii C ONpEACICHHBIMU
npaBaMy M TOJHOMOYHSIMH), TaK M OT IpaBoBoro obecrneuenus. K coxane-
HHIO, U CTPYKTypa YIpaBJICHHUS,  PEIICHHE IPaBOBBIX BONPOCOB ee (PyHK-
IIMIOHUPOBAHUSI B PYCIIe COBPEMEHHBIX TpeOOBaHMU M TEHICHLUH HMEIOT
OYEeHb HU3KYIO CTENEeHb MPOPadOTaHHOCTH (M, COOTBETCTBEHHO, PE3yJibTa-
TUBHOCTH Ha TIPAKTHKE).
B 3HauMTENFHOM MONTY TIEpe] MPAKTHKOI He TOJIBKO CIICIIHANINCTEI, 3a-
HUMAIOIUECs: BOIPOcaMu (OPMHUPOBAHUS CTPYKTYp YIIPaBJIECHHS IIpoliecca-
MH OCBOEHHS MUHEPAIbHO-CHIPBEEBBIX PECYPCOB, HO M SKOHOMHCTHI M IOpH-
CTBI, paboTaroliye B JaHHOW oOsactu. Her ompenesneHHOI siCHOCTH B 1iese-
BBIX HAIpaBICHUSX OCBOCHUS U HCIOJIB30BAaHUS MHHEPAIbHO-CHIPhEBBIX
pecypcoB, O4eHb HEYCTOMYMBBEIE TEOPETHYECKHE paMKH IPaBOBOIO obecre-
YEeHUsI JAHHOH JIESITENbHOCTH (3aTsAHyBIINECS 1e0aThl OTHOCHTEIBHO 00/1acTH
npaBa — «HEIPOIOIHb30BAHUE», «IIPHPOAOINOIL30BAHUE)», «TOPHOE IIPaBOY,
«@HepreTHyeckoe mpaso»). Kak pe3ynpraT — OTCYTCTBHE SICHOCTH OTHOCH-
TENIBHO CyObeKTa M 00bEKTa YNPaBICHUS M PEryJIMPOBaHUs. YUacTOK HeJp,
KaK OOBEKT PeryJUpOBaHUs, IIPUCYTCTBYET» Ha CAMOM Ha4aJbHOM dTare —
NPEIOCTaBIICHNUH TIPaBa MOJIb30BaHUs MM. 3aTeM BCE OCHOBHBIE YCHIIUS B 00-
JTACTH YIPABICHUS «IIPOCLUPYIOTCS» HA yPOBEHb XO3AHCTBYIOUIMX CYOBEK-
TOB (YTO IMO3BOJISICT MOCJIEAHUM BECbMa I'MOKO HMHTEPIPETHPOBATH MHOTHE
pElIeHUs B pacCMaTpUBAEMOU 00JIaCTH).
OTMeTHM, Ha Hall B3I, BaKHEHIINE NPOOJIEeMBl, TpeOyIoIne KOHCO-
JTMAaIUK yCIINHE MEKANCIMIUIMHAPHOTO NPO(eCCHOHAIBHOTO CO00IIecTBa:
® JICCIEIOBAHUE BOIPOCOB COLUAIBHO-D)KOHOMMYECKAsl OTAAYd OT OC-
BOGHHS U HCIOIB30BAHUSA PECYPCOB HEJP B COBPEMEHHON SKOHOMHKE
— OT COAEP)KaHMs 10 U3MEPEHUS U YIIPaBJICHHUS;

¢ pa3paboTKa MPABOBBIX PAMOK PETYIHUPOBAHUS HPOIECCAMH HE TOJBKO
OCBOCHMS UCTOYHUKOB MHHEPAJIBHO-CHIPHEBBIX PECYPCOB, HO U pea-
JM3aLUH TOM MOTEHIMAIbHOW COIMANbHO-3KOHOMHYECKOH IIEHHOCTH,
KOTOPOI OHH 00JIaIAI0T B KaXK/BIH ONpeeIeHHbIIl MOMEHT BPEMEHH;

® aHANM3 U MPOCKTUPOBAHUE CHCTEM YIpaBJieHHS — (DYHKLIHUH, MOJHO-
MOYHS M 00S3aHHOCTH PA3JIMYHBIX CYOBEKTOB YIIPABICHHUS C YUIETOM

! Verap Topapii. CBOJ yupexIeHuil M ycTaBoB ropHbiX. — CBOJ 3aKOHOB.

1857. T. VII, rerpans 2. —c. 256.
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0COOEHHOCTEH TOCYIapCTBEHHOIO YCTPOMCTBA CTPAHBI, €€ TEPPHTO-
PHATBHBIX W HCTOPHUYCCKUX TPATUIMHA U XapaKTEPHCTHK PECypPCHOM
0assl.

B pamkax maHHOW pabOTHI MBI JIUIIb MTONBITAIUCH IIOCTABUTH HEKOTOPHIE
npoOJIeMbl 1 HAMETUTH BO3MOXKHBIEC HAlPABICHUS UX PELICHUS B Pa3HBIX pe-
ruoHax Cubupu. Kaxkaprii permoH oueHp cnenn¢udeH, o0iagaeT pa3HBIM
MHUHEPaIbHO-CHIPhEBEIM NOTeHIHMANOM. [lo3TOMYy Takme mccienoBaHus Tpe-
OyIOT IIMPOKO KPyra Y4eHbIX, 3HAIOIUX U «IYBCTBYIOLIMX» CHELU(UKY OII-
PCIENICHHBIX CHIPEEBBIX PETHOHOB.

Aemopckuti KoOnIeKmMus:

Beeoenue, 3axnouenue — un.-kopp. PAH, n.5.H. B.A. Kprokos.

I'nasa I — an.-xopp. PAH, n.3.H. B.A. Kprokos,
k.2.H. A.E.CeBactpaHoBa, 1.3.H. A.H. Tokapes, k.3.H. B.B. IlImar.

Inasa Il — n.3.1. WIL. 'naseipuHa, k.5.H. . A. 3abemuna,
k.2.H. E.A. KiteBakuna, n.1.H. C.M. JlaBmuackuii, .C. Kanruna,
k.0.H. O.K. Kupmirox, k.r.1H. .E. Muxees, x.r.H. H.B. [Toma3koga,
K.T.H. JL.M. ®daneivuxk.

I'nasa Il — n.»3.H. D.11. Canpikosa, k.r.H. B.C. bBatomyHKyeB.

I'nasa IV — n.r.1. H.M. CeicoeBa.

Tnasa V—x.s.1. J1.D. Jlabucs.

Tnasa VI — n.t.H. C.M. JIaBIUHCKUA.

ITnasa VII — x.5.1. C.JI. Areena.
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I'maBa I
BO3MOXHOCTH HOBBILIEHUA
COIIMAJTBHO-9KOHOMMYECKOM OTJIAYN
HE®TSHOI'O KOMILJIEKCA 3ATIATHOM CUEUPH

OYHKITMOHUPOBAaHWE HE(PTIHBIX KOMIIAHWN Ha OMPEICICHHON
TEPPUTOPUH BBI3BIBACT PSJ COLHMAIBHO-3KOHOMHYECKHX 3(P(EKTOB
i HedrerasoBeix peruonoB (HI'P). HenpononszoBatenu obecneun-
BAalOT 3aHATOCTh HACEJIEHUS C JOCTATOYHO BBICOKOH 3apaOoTHOM IIa-
Toil. Hed1sanple xoMnanuu (GOpMUPYIOT 3HAYUTEIbHBIC TTOCTYIUICHHS
B Oromxkerbl cyObekToB PDemepauuu, TAe OHM BEOYT CBOM PalOTHI.
YpOBEeHb 3TUX IJIATEKEH MOXKET CYIIECTBEHHO 3aBUCETH OT IMOJUTHKH
U TIOBEJICHHSI KOMITaHUH B cepe HaIOro00I0KEHHS.
PamonansHOE OCBOEGHHE U MCIOJIB30BAHUE PECYPCOB HEAP C TIO-
3uLMii 001IecTBa NpeanonaraeT Takoe UX 0CBOCHHUE, IIPHU KOTOPOM:
® rocyapcTBO (Kak COOCTBEHHHK HE/Ap) Yepe3 CHCTEMY CIELH-
AJBHOTO HAJIIOTOO0JIOKEHHUSI U3bIMAET OCHOBHYIO YacTh JOXOZOB
penTtHoro xapakrepa. [Ipu 3Tom 1151 kKoMnanuii HeTEra3o0BoOro
cektopa (HI'C) obGecnieunBaercs nmpuemieMslii ypoBeHb peHTa-
OETLHOCTH C YYETOM PHCKa (a TaKKe NPUMEHAEMBIX OpraHh3a-
OUOHHBIX W TEXHOJIOTMYECKUX WHHOBAILMKA) M COXPaHSIOTCS
CTHMYJIBI JJI1 UHBECTULIMI B T€0JIOTOpa3BellKy, OCBOCHUE HEIp,
NPUMEHEHUE HOBBIX TEXHOJIOTHIA;

® HE/IPOMOIb30BaTeNd 00ECHeYrBalOT PALMOHANBHBIA (MaKcH-
MaJIbHBI TEXHUYECKH W TEXHOJIOTHYECKH BO3MOXHBIM M 3KO-
HOMHYECKH ONpaBIaHHBIN) YPOBEHb H3BICUYECHHUS PECYpPCOB
HedTH U raza. [Ipu 3ToM BakHOE 3HaUEHHE UMEIOT MOHUTOPUHT
¥ KOHTPOJIb MPOIIECCOB OCBOCHHUS HEAP CO CTOPOHBI FOCYAapCT-
Ba, CTUMYJIMPOBaHME MPUMEHEHHUS] HOBBIX TEXHOJIOTHUH, MO3BO-
JSIFOINMX MOBBICUTH YPOBEHB M3BIICUCHHUS HEPTH U rasa;

® HEe/IPOIOIb30BaTeN MUHUMHU3UPYIOT SKOIOTUYECKHE U3ACPIKKH
U obuiecTBa (4TO OCOOEHHO BaKHO AJISI HACEJICHUSI PErHo-
HOB), BBITIOJHSSA SKOJIOTMYECKHE HOPMBI U IpaBuiia. JTo TpeOy-
eT noBbiIeHHbIX 3aTpaT HI'C Ha npupogooXpaHHbIe MEPONPHs-
TUs. B HEKOTOPBIX pernoHax M paifioHax 3TH HOPMBI MOTYT OBITH
OoJee JKECTKUMH, Ye€M YCTaHABIMBAEMbIE Ha TOCYIAapCTBEHHOM
YPOBHE, HM3-3a OCOOBIX YCIIOBHH OCBOCHHS HEAp, HANpUMEp,
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Ha TCPPUTOPHUAX TPAAUITHUOHHOTO MPUPOAONOJIB30BaHUS KOPCH-
HbBIX MAaJIOYUCJICHHBIX HAPOJAO0B.

B Hacrosiee BpeMs ¢ MO3UIHIA POCTA COIMAILHON OT/Ia4u B CBO-
eM pa3BuTHH HedTerazoBsie peruonsl Poccuu u 3amambnoit Cubupu
CTAJIKUBAIOTCS C TENBIMI PSJIOM PUCKOB | yrpo3. J[aHHBIE PHCKH ITO-
TEHIIUAIIEHO MOTYT PEaN30BhIBATECA B CHIOKCHUU YPOBHEH COLMAIb-
HBIX 3(()EKTOB OT (PYHKIIMOHUPOBAHUS U PA3BUTHS PacCMaTPUBAEMO-
IO CEKTOpa 3KOHOMHKH. DTH PUCKH MOTYT OBITh YCIOBHO CTPYIITHPO-
BaHBI CJIEIYIOIIUM 00pa3oMm:
® PUCKH Ie0oJIOr0-TEXHUYECKOTO XapaKTepa, CBSI3aHHbIE C YTPO30
pe3Koro cokpamieHuss 00beMOB JTOOBIYM B KpaTKO- M CpeHE-
CPOYHOM MEPCIEKTUBE;

® MHCTUTYIIMOHAJbHBIE PUCKHU, CBSI3aHHBIE C YPOBHEM LIEH Ha yT-
nesonmopoanoe ceipse (YBC), noBenenneM HedTEra30BBIX KOM-
MaHUI B BOMpOCAaX palMOHAIBHOTO OCBOEHHS PECYpCOB HeEp,
HAJOTOBOU MOJHUTHKH;

® PHCKHU COITMAIBHOTO XapakTepa, CBA3aHHBIE B TOM YHCIIE C KO-
JIOTHEH, C PUCKOM PE3KOTO CHWKEHHS COIMAIBHBIX BBITOI B pe-
3yabTaTe MafeHus AOOBIYH B JOJITOCPOYHON MEPCIEKTUBE H3-3a
HCTOINECHUS pecypcHOit 6a3sl (puc. 1).

Pucku peajM3anuy NOTeHUHATbHON LeHHOCTH HeJAp

T'eonoro- Hucrury- CouuanpHbie
TEXHHUYCCKHUEC OUOHAJIbHbIC PUCKH

4L JL JL
/ Vipassiente puckan

TocynapcTBeHHOe peryJiupoBaHue PDenepaTuBHas U |
cepoii HeAPONOJIbL30BaAHUS OI0/IUKeTHASI MOJINTHKA
OpraHHSaHHOHHaﬂ I/IHHOBaHI/IOHHaﬂ PaCHpCI[CJ'ICHI/IC
CTpPYKTypa MOJIMTUKA PEHTHBIX HAJIOTOB
Hanorosas | JInnensnonHas Pousib peruonos
K TIOJINTHKA IIOJINTUKA B pEryliMpoBaHUA /
[ IloBrIlIeHNE conraabHONM IIEHHOCTH HEAP ]

Puc. 1. anaBneHI/Ie pUCKaMU U colMaJibHad HEHHOCTb HEAP
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JlaHHBIE PHUCKHM MOJDKHBI aAeKBaTHO YIPABISATHCA, T.€. TOJDKHBI
MIPUHUMATBCA W BBITIOJHATHCS PEIICHHS, HAIPaBJICHHbIE HAa CHIDKCHHE
BEPOSTHOCTH BO3HHKHOBCHHS HEOIArONMpPUATHBIX PE3YJILTaTOB U HA MU-
HUMH3ALUI0 BO3MOXKHBIX MOTEPh, BRI3BAHHBIX MX peanu3aimeil. B pam-
kax pazsutusa HI'C 3amamuoit Cubupu paccMaTpruBaeMbie pUCKA MOTYT
YIPaBIATHCS B TOM YHCIIE YePe3 CICTYIONINE MEPhI M MEXaHU3MBI:

e TIOZJICpKAHUE aeKBaTHON OpraHu3aMoOHHON cTpykTypbl HI'C
(mpexxne BCero CTUMYIHPOBAaHWE Pa3BUTHA WHHOBAIMOHHO
OpMEHTHPOBAHHBIX, MAJIBIX U CPEIHUX KOMIIAHUI) — yIpaBJiie-
HUE 4epe3 pazHooOpa3re KOMITAHWHA B YCIIOBHSX BBICOKOM CTe-
MIEHH MHOT000pa3usi 00bEKTOB OCBOCHHS,

® COBEpIIEHCTBOBAaHUE HOPM W MPABHJI, PETYIUPYIOMINX MPOIIEC-
CHI HEJPOTOIH30BAHUS B paMKaxX CHCTEMBI TOCYJapCTBEHHOTO
PETYIUPOBaHUS;

® CO37laHMe TPEATNOCHUIOK ISl YCTOMYMBOTO COIMAFHO-3KOHO-
MHYECKOTO Pa3BUTHUS HEPTETa30BBIX PETHOHOB.

OTMeYeHHBIE MEPBI M MEXaHU3MBI OYIyT CIIOCOOCTBOBATH IOBBI-

IICHHUIO COIMANILHON IICHHOCTH OCBOCHHUSI HEP IS OOIIeCTBa.

1. HE®TAHOM KOMILIEKC 3AIIAJTHOM CUBUPH:
PECYPCBI 1 BO3MOKHOCTH CTABUJIN3ALIUN
JOBbIYA

HedrerasoBple mpoBHMHIMKM B CBOEM pa3BUTUH MPOXOIAT He-
CKOJIBKO 3TAllOB: TOMCKOBO-PAa3BENOYHAs CTAAMs, paHHsIS (pacTyIas)
no0bIua, 3penocts (ctabwibHas Mo0ObUa) M Majaromas Jo0bya (3a-
BepLIaomas craaus). B pamkax kaIoro U3 3TUX 3TanoB OOBIYHO Ha-
OmomaeTcsl ompeAeNieHHAas AWHAMUKa TOOBIYH YIIIEBOIOPOAOB, BO
MHOTOM COOTBETCTBYIOIAasl MX Ha3BaHHIO. B pamkax 3TamoB MOTYT
OBITH U 3aMETHBIC OTKJIOHEHUS, CBA3aHHBIC, HAIIPUMED, C U3MEHEHHEM
ypoBHs 1ieH Ha YBC, TemMmamMu WHHOBaIlMOHHOTO pa3BUTHA. TeM He
MeHee, TeHACHIIUN K COKpAIIEHUIO JOOBIYU TMOCIEe MPOXOKIIEHHUS Tie-
pHOAa 3peNOCTH HAONIOMATCA BO BCEX HE(TEra3oBhIX NMPOBHHIIUSX.
B aTOT mepron BayKHBIM PHCKOM SIBIISIETCS pE3KOE COKpalleHHe 00be-
MOB JJOOBIYH, KOTOPOE MOXET BECTH B TOM YHCIIE K HEONAronpHsITHBIM
COIMATILHBIM TIOCTIE/ICTBUSM B pailoHaX TOOBIYH.

KakoBa ceromns pecypcHas 0a3a He(TSHON NPOMBINIUIEHHOCTH
SamagHort Cubupu? KakoBwl ocobeHHocTu n00b1uu YBC B nmanHOM
MIPOBUHIMK B Hactosmiee BpeMa? OTBEThl Ha 3TH BOIPOCHI CO3MAIOT
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OCHOBBI JUIsI BBIPAaOOTKM pEIICHWH, HANpaBICHHBIX HAa COKpAIeHHE
PHUCKOB, CBSI3aHHBIX C ITOTEHIIMAIBHBIM PE3KUM CHIDKEHHEM YPOBHEH
JIOOBIYU ¥, COOTBETCTBEHHO, COIMATBHBIX BBITO]I.

1.1. PecypcHas 6a3a HedTsIHOI MPOMBIILIEHHOCTH

1.1.1. Pecypceol u 3anacer Heptr 3anagaoit Cudrpu

[IpumepHO nBE TpeTH 3amacoB U 0osIee OJOBUHBI peCypcoB Hed-
™M W KoHAeHcara Poccum cocpemorodensl B 3amamHo-CHOMPCKOM
HedrerazoHocHOM OacceiliHe, BTOpOM IO MacmTaly B MHpE IOCHE
ITepcunckoro 3anuBa. 31ech JOOBIBACTCS OKOJIO IBYX TPETEd pOCCHA-
CKOU HE(TH.

Bcero B 3amamao-Cubupckom Oacceline pa3Begano okoio 760 me-
CTOPOXKJCHUI ¢ 3amacamyd HeTH, B TOM 4YHCIE JEBATh YHUKAIIBHBIX
(c 3amacamu 6omnee 300 mutH T) U 56 kpymHBIX (60-300 MutH T). Takue
OOBEKTHI XapaKTePHU3YIOTCS, KaK MPABUIIO, CIOKHBIM MHOTOILIACTOBBIM
CTPOCHHEM.

KpynHetimielr 001acThi0 HE(TEHAKOIUICHHS B paMKaxX 3araiHo-
Cubupckoro Oacceiina sBisercss CpenHeoOckass He(dTerazoHOCHas
00J1aCTh, pPacloIOKEHHAass B OCHOBHOM Ha TEPPUTOPUH XaHThI-MaH-
CHICKOro aBTOHOMHOTO OKpyra — FOrper (XMAO). 3mech cocpenoTo-
YEHO OKOJIO MOJIOBHHBI PAa3BEAaHHBIX 3aacoB OacceiHa, 3aKIFOYCHHBIX
B Heapax npuMepHo 200 MECTOPOKICHHH, Cpear KOTOPBIX HECKOJIBKO
yYHUKTBHBIX — CaMmoTiiopckoe, [Iprodckoe, [Ipupasmomuoe.

B pesynbrare sKcIuTyaranii MECTOPOXKICHUH YTIIEBOIOPOTHOTO
ceipbst (YBC) 3amannoit Cubupu pa3BemaHHbIC 3amackl HeTH BBIpa-
OOTaHbI TIOYTH HATIOJIOBHHY. TeM HE MEHee OCTAIOTCS 3HAYUTEILHBIC
BO3MOXKHOCTH JIJISl HApaIUBaHUS Pa3BEAaHHBIX 3allacOB HA TEPPUTO-
pun OacceiiHa. CTeneHb pa3BelaHHOCTH HAYaIbHBIX CYMMApHBIX pe-
cypcoB HedTn 3anaanoit Cubupu Haxomutcs Ha ypoBHE 40%.

IlepcnektuBHbie pecypebl (kareropuu C3), sBsIONIMECS OIH-
JKaWIIuM pe3epBOM HapaliBaHUS CHIPhEBON 0a3bl st 10OBIYH HEd-
TH, OIIEHHBaloTCs Ooree deM B 5,6 mupa T, uto npessimaeT 40% poc-
CHUHCKHX pecypcoB [6].

1.1.2. Pecypcnsbiit norenuuan XMAO

OKo0JI0 MOJIOBHHBI TEKYIIUX MU3BJIEKAaeMbIX 3anacoB HedTu Poccun
mokanu3oBaHel B rpanuiax XMAOQO. B cTpykType HadaldbHBIX CyM-
MapHBIX PECypcOB He(pTH aBTOHOMHOTO OKpYyTra OKOJIO TOJOBHUHBI —
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HayaJIbHBIE Pa3BeIaHHBIC 3aI1achl, COCTOSAIINE U3 HAKOIUIEHHON TOOBI-
YU W TEKYIIUX W3BJIeKaeMbIX 3armacoB kareropun ABCI1. Bropas mo-
JIOBWHA — elle Hepa3BeganHble 3amackl (C2) u pecypcsl. B XMAO B
CTPYKTYpE HauaJbHBIX PECYPCOB BEJIMKA IO HEBBISBICHHBIX.

ITo manubiM Beepoccuiickoro Hay4HO-MCCIE0BATEIbCKOTO I'eo-
JIOTUYECKOT0 HE(QTIHOTO MHCTUTYTa M3yYEHHOCTh IOHCKOBO-pa3Be-
nouHbIM GypermeM Tepputopun XMAO cocTaBuser 62 M/kM’.
OTO 3HAYMTENBHO HIDKE, YeM HM3Y4eHHOCTh, Hampumep, TarapctaHa
(138 m/kM”). VI3ydeHHOCTD CefcMOpa3BeOYHBIME PabOTaMH TEPPHU-
topun XMAO B cpaBHEHUU C JAPYTUMU 3peibIMU pernoHaMm Poccun
TaKoke HeBeluKa — okono | km/kM” (B Tatapcrane — 1,5 KM/KM?).

Baxxuoit ocobenHOCTRIO 3amagHoi Cubupu sBIsETCS TO, YTO OC-
HOBHas 4acTh 3amacoB HE()TH M Ta3a COCPENOTOYCHA B YHUKAJIBHBIX
U KpynHbIX MecTtopoxkaeHusx. Tak, B XMAQO Oosee mojg0BHHBI HavYalb-
HBIX H3BJIEKaeMbIX 3amacoB HedTu Kareropuii ABCI1 pasBedaHbl B
12-TH yHUKaNbHBIX U KPYIHBIX MECTOPOXIACHUSIX — CaMOTIOPCKOM,
[Tpuobckom, denoporckom, KpacHonennackom, MamoHTOBCKOM, BaTh-
eranckoM, CanpiMckoM, AraHckoM, TemuHCKO-PycckuackoMm, [ToBxoB-
ckoM, Yctb-bamsikckom u Ilpupaznomaom. I[lpm stom 20% Bcex Ha-
YaJbHBIX W3BJIEKaeMbIX 3amacoB HedTu kareropuit ABC1 B XMAO
pa3Benana Ha YHUKATbHOM CaMOTIIOPCKOM MECTOPOXKICHHUH [S].

ITo cocrosamro Ha Hadamo 2011 T. mouTH BCE 3amachl KaTerOpHH
ABC1 Haxogunuch B pacnpeaeieHHoM Gonae Heap — 94%, ocranbHas
yacTe He Obuia nuuensuposana. B 2012 r. B pacnpeneneHHblil GpoHA
MepelId OCTaBIIMECs KpyHble MecTopoxaeHus — uM. B.W. IInumnb-
mana (CeBepo-PoroxxHUKOBCKOE, U3BJIEKAaEMBbIE 3aIlachl 0 KaTeTOPHsIM
CI1+C2 6onee 90 maH 1) u MMunopckoe (u3BiIeKaeMble 3amachl IO
kareropusm C1+C2 6omee 193 muma T) B XMAO 1 Jlomounoe (6oee
43 mutH T) Ha ceBepe KpacHosipckoro kpas. [TobequTensiMu ayKITMOHOB
CTaJld POCCHHCKME KOMIIAHWH, COOTBETCTBEHHO, «CypryTHedTerasy,
«IYKOWJI» u THK-BP (mpuo6perennas «Pocuedtbion). [To man-
HBIM Pocuenp, mocie ux peannszanuu B Poccun 0oibIiie He 0CTaNOCh
HepacnpeeIeHHbIX KPYITHBIX 3aJIe)KeH, OTKPBITBIX B COBETCKUE Bpe-
MeHa [2].

Bonpmias yacte 3amacoB Hedtu kareropuit ABC1 pacnpenenes-
Horo Qonnma Heap (Oosee 90%) yucnuTcs Ha OanmaHce KPYMHEHITHX
BEPTUKAJIILHO MHTErpupoBaHHBIX He(TsHbIX kommnanuii (BUHK). Ha
OastaHce MPOYMX HEIPOIOIB30BaTENIeH OcTaeTcs OKoio 9% 3amacos.
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BaxneimuM pesepBoM 11 HOAAep)kaHusA 100bYM HedTH B
XMAO sBISIOTCS TPENBAPUTEIHHO OIEHEHHBIC 3amackl kateropuu C2.
OTo 3azen g NpoBeAcHUS pa3BenoyHoro Oypenus. C yuetoM Kodg-
¢unnenTa MoATBEPKIAEMOCTH NPEABAPUTEIHHO OLICHEHHBIX 3aIlacoB
Ha ypoBHE 50% B XMAO ocrtaercs erie 3HaYUTENbHBIN 00beM 3ama-
coB. Ilo cocrosiHuio Ha Hawanmo 2011 r. B pacnpeaeneHHoM (oHzIe
Help uucnunochk 78% MpeaBapUTENbHO OLEHEHHBIX 3amacoB C2, He
ommieH3upoBaHo — 22%. [Ipu 5ToM 0CHOBHOI 00bEM IpeBAPUTENb-
HO oOlleHeHHBIX 3amacoB C2 pacmpeneneHHoro (onza Hemp (OKOJIOo
90%) Haxonutcs Taxxke Ha Oamance BUHK.

1.2. IlepcniekTuBBI HedTen00bIYM B 3anagHoil Cuoupn
1.2.1. lo6brua Hed T B 3anannoit Cubupu

B Hacrositiiee BpeMsi KPyIHEHIIUM PETHOHOM JOOBIYM HE(PTH B
Poccun ocraercs 3amagHas CuOupb, TA€ COCPEAOTOUCHBI OCHOBHEIC
paspabaTbiBacMble M 3HAUUTEIbHAS 4YacTh BBOJAMMBIX B OJNIDKaiIIe
nepcreKkTuBe MectopokaeHuit. B 3anmagnoit Cubupu noOsrda HedTH
Beaercs B XMAO, SImano-Henenkom aBToHOMHOM OKpyre (SIHAO),
Tomckoii obnactu, Ha 1ore TromeHckoii o0nactv, B OMmckoit 1 Hoso-
cubupckoii oonactsix. bonee 80% nedTr B 3anamHoit Cubupu 100bI-
BaeTcs B XMAO, okono 11% — B AIHAO. 3HauuTeanHbIe 00BEMEI U3-
BJIeKatoTcsl B TOMCKOM 00JyacTH M Ha rore TrOMEHCKOW 00nacTu — OT-
HOCHUTEJIbHO HOBOM paiioHe.

B nacrosimee Bpems B 3amagHoii CuOupu HaOMOmaeTcs TCHIICH-
Ul K CHIOKCHUIO U cTabunm3aruu 1o0eau (puc. 2). Ilpu atom cradbu-
JU3aIUsl JOCTUTHYTAa B OCHOBHOM Onarozmapsi pocTy J0ObIYM Ha IoTe
TromeHcKol 00acTi (MPeXe BCETO 3a CUST YBATCKOWM TPYIITBI Me-
CTOPOXJICHUH ).

B mepcriekTrBe OyeT MpONCXOMUTh JallbHeHIee CHIKEHIE JO0bI-
Yl He()TH HA YHUKAJIBHBIX M KPYITHEHUIIIMX MECTOPOKICHUAX PETHOHA,
KOTOpBIE BIUIOTH JI0 HACTOSIIETO BPEMEHH OOECIeYMBAlOT OCHOBHOM
BKJIJ] B 100bIYy HedTH Kak B 3amaaHoit Cubupw, Tak u B Poccuu B 1ie-
noM. Cokparrieare JoOBIYH Ha dTHX 00BEKTaxX CBS3aHO C BBICOKOH BBI-
paboTaHHOCTBIO MecTOpOXkIeHHH. Tak, BRIpaOOTaHHOCTh KPYITHEHIITNX
MecTopoxaeHuil Poccun, pacrnonoxkeHHbIX Ha Teppurtopun XMAO,
npesbiaetT 70%: CaMOTIOPCKOTO MecTOpoXaAeHUsI — okoiio 73%, Ma-
MOHTOBCKOT0 — 6onee 85%, degoporckoro — oonee 70% [5].
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Puc. 2. [lunamuka J00bIYH XUAKUX YIIICBOIOPOIOB
B 3anagnoit Cubupu B 20002014 r.

Jist momepkaHus CTa0MILHON MOOBan He()TH Ha JEHCTBYIONTUX
MECTOPOXKACHUAX HEOOXOOUMO OOECIEUUTh IMPOBEICHUE PEUH)KUHU-
pHuHTra 0OBEKTOB CXeM OCBOCHHA U (YHKIMOHUPOBAHMS MH(PPACTPYKTY-
pol 1 106b1un HedTH. Heobxonumo obecrieunTts petienne npoonem us-
BJICYCHHS] OCTAaTOYHBIX 3aI1acoB HE()TU HA 3aBEPIIAIOIINX CTAHAX Pa3-
pabOTKH AEHCTBYIOIIMX MECTOPOXKACHUNA C JOCTHIKCHHEM BBICOKHX
koaddunmentoB HedreoTnaun. TpedyeTca co3naHue W HIMPOKOE BHE-
JPEHUE HOBBIX TEXHOJOTHH JOOBIYM TPYIHOW3BIECKAEMBIX 3aIlacoB.
Janbaeiimee pa3sutue 100b4n HedTH B 3amaanoid CuOupu cBs3aHO €
pa3paboTKOl OTHOCHTENBHO HEOONBIIMX HOBBIX MECTOPOXKICHUH, a
TaKKe MIyOOKO3aJIeralomuX 3ajleKel, XapaKTepH3YIOLIUXCS CIOXKHBIM
TOPHO-T€OJIOTUYECKUM CTPOCHHEM.

1.2.2. IlepcnektuBsl HeTenoObun B XMAO

[MepcrnektuBbl HedTemoObun B 3amagHoii CHOMpPH BO MHOI'OM
omnpenenstorces nonoxkenneM Aen B XMAQ. Paszpaborka HeTsIHBIX
Mectopoxaeanii XMAO nadanack B 1964 rony. B pesynsrare ocBoe-
HUSI HEQTAHBIX MECTOPOXKJICHUH HA TEPPUTOPHU aBTOHOMHOTO OKPYyTa
HaKOIUICHHAas J00bua Hedtu coctaBnser Oonee 10,725 mipa T (1o
cocTossHMIO Ha Hagayo 2015 1.).

19



KitoyeBoe 3HaueHue B 100bIYE€ HA TEPPUTOPUU OKpyra UIParoT
KpynHble MecTopoxiaeHus. Tak, B 2014 r. 53,7% wnHedTu ObLIO
n00bITO Ha 14 KpymHBIX MECTOPOXKIEHHUAX (C TeKyulied noOwrueit
oonee 3 muH T). HaubGombiine o6bemMbl 100b1un B 2014 1. OBLIX 1MO-
JIy4eHbl Ha MECTOPOXKICHUSAX !

e [Ipuodckoe — 37,48 mnH T («PocHeTb» 1 «["a3mpom HEDTHY);

e Camotmnopckoe — 21,13 maH T («Pocued1b»);

e Mano-bansikckoe — 11,41 mutH T («PocHedTHY);

e [Ipupasznomuoe — 8,65 min T («PocHedTh»).

W3 wvexp oxpyra oroOpano oxomo 50% wu3BIEKaeMBIX 3amacoB
HepT [36]. B 2014 . uzBneyeno 250,3 MiH T HEDTH, WM OKOJIO
47,6% obmepoccuiickoit 100br4u (puc. 3). B MupoBom macmrabe 11o-
151 no6brun Hept B XMAO cocTasinsieT okono 7%.
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Puc. 3. [lnnamuka noosrau Hedtu B Poccun 1 XMAO,
1964-2012 rr.

Hcmounuk: ABronomHoe yupexnaenne XMAO — FOrpsl Hayuno-ananutuuec-
KAH LEeHTp paluoHajdbHOro Hexpomnone3oBanus uMm. B.U. lnmmnsmana (HALL PH
XMAO), [lenmapramenT no Hexpononb3oBanuio XMAO-IOrpsr.
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HI'C oxpyra HaxomuTcsl Ha CTaaAWH MO3MHEH MOOBIUM, XapaKTe-
PHU3YIOIICHCS TMaJeHueM IPOU3BOAUTEIHHOCTH (ICOMTOB) CKBa)KHH,
pocToM OOBOIHEHHOCTH NTOOBIBaeMO MpoAyKiuu. Tak, cpeaHue jie-
ouThl ckBaxkuH 1o Hedtu B XMAO 3a nepuon 2005-2014 rr. cHU3H-
auce ¢ 14,3 10 9,9 T/cyT., B TOM YHCJI€ 1O HOBBIM CKBa)KHHAM
yMeHbIInCh ¢ 47 10 28 t/cyT. (puc. 4).
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Puc. 4. [Ilunamuka 1eOUTOB CKBAXHH MO HEPYTH U OOBOAHECHHOCTH
nmobbiBaeMoi npoaykuuu B XMAO, 19992014 rr.

HUcmounuk: AsroHomHoe yupexnenne XMAO — IOrper Haywno-anamutu-
YeCKHH LIEHTP paluoHaIBHOTO Hexpomoib3oBanusa uMm. B.U. nunsmana (HALL PH
XMAO), [lenaprameHT no Hexpononb3oBannio XMAO-IOrper.

C neduramu meree 5 1/cyT. B XMAO B 2012 1. paboTano oKoJo
30 Teic. ckBaxuH (42%). Ilo omenkam J[lemaprameHTa mo Hempo-
MOJIb30BAHUIO OKPYra, BBIBOA M3 OKCIUTyaTalldd 3THUX CKBaXKUH
He To3BOJMI Obl JOOBITE 24 MiuH T Hedtu (9% mOOBIUM OKpyTa).
B 2014 r. o01iee KOIHMYECTBO TAaKMX CKBaXKHMH JOCTHITIO 36 TEHIC.
¢ noObrueit 28 maH T (okomno 11% noObrum okpyra). OGBOJHEHHOCTh
MpOAYKINHN ckBaXWH B 2014 1. yBenmmunnachk 10 89%. 310 o3HadaerT,
YTO B CPEJHEM C KaXKJOW TOHHOW HEPTH MPHUXOAUTCH HOOBIBATH
Oosee 8 T BOBI.
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JlelicTBYIOIINI SKCIUTyaTalMOHHBIA (DOHII CKBa)KUH OKpyra pac-
teT. C 2005 1. mo 2012 1. oH yBenuumics Ha 24 Thic. ckBakuH. Koad-
(bUIUEHT ero MCIOIB30BaHUS 3a ATOT Mepuo BeIpoc ¢ 78 1o 86,3%.
Ho naxe pocrt ¢oHga cKBaXKMH W KO3((HUIIMEHTa €ro MCIOIb30Ba-
HUSI HE TO3BOJISIET YBEJIMYMBATH OOBEMBI TOAOBOM NOOBIYM HEPTH B
oKpyre. B pesynbraTe yXyalleHUs] KauecTBa PeCypcHOU 0a3bl, CHHUXKe-
HUs 1eOUTOB CKBa)KHH, POCTa OOBOIHEHHOCTH MPOLYKLMH TOAOBBIC
YPOBHHU NOOBIYM HE(TH MO OKPYTY MEPEeCTaln PacTy U ceiyac mpouc-
XOIUT UX IJIABHOE CHIKECHHE.

1.3. Bo3mokHOCTH cTAOMIU3AIUH T00BIYH HEPTH

[IpakTuuecky Bce MPOTHO3BI TOBOPST O TOM, YTO AOOBIYA HE]-
td B 3anagHoid Cubupu 1 XMAO OyneT yMeHbIIAThCS B CBSI3U C
€CTECTBCHHBIM HCTOLICHHEM pa3padaThIBAEMBIX 3amacoB HEPTH H
OTCYTCTBHEM PABHO3ZHAYHOTO ISl KOMIIGHCALMK IOOBIYM pe3epBa
MOATOTOBICHHBIX K pa3paborke 3amacoB. [lo omenxkam HAII PH
XMAO, no6srua HedTH B oKpyre Kk 2020 I. MOXKET COKPaTUTBCS 10
ypoBHs 220—253 MaH T (COOTBETCTBEHHO, B BEPOSATHOM W WHHOBA-
IIUOHHOM CIIeHapusx), a K 2030 r. ymeHbmUTHCS 10 196222 MAH T
B 101 [36].

UTo MOXHO IPOTHBONOCTABUTH OTMEUEHHOM BBIIIE TEHIEHIUU
COKpalleHus 1o0bYr HeTH U pocTa yAenbHBIX 3arpar? Kak MoxHO
YIOPABIATh PUCKAMU, CBI3aHHBIMU C MOTEHUUAIBHBIM PE3KUM COKpa-
nieHreM 100bran Hedtr B 3anaanoit Cubupu? MoKHO BBIJICIHUTH HE-
CKOJIBKO HampaBlIeHHH, KOTOpble OyayT cHOCOOCTBOBaTh cTabMiIM3a-
UK J00bIYM He(DTH U MPEeIOTBPALLEHHUIO €€ PE3KOT0 COKPAILCHHUS:

e yBeJIMUYeHHE 00BEMOB reonoropasBeouHbix padot (I'PP);

e pa3paboTKa W TPUMEHCHHE WHHOBAIIMOHHBIX TEXHOJOTHH B

no0bIYe HEPTH;

® BOBJICUCHHE B XO3SIMCTBEHHBIH 0O0OPOT TPYIHOM3BIEKAEMBIX

pecypcoB (BKIrO4ast 0a’>KEHOBCKYIO CBHTY);

® COBEpILICHCTBOBAHUE CHCTEM Pa3pabOTKU «3PEBIX» MECTOPOXK-

JIEHUH.

1.3.1. HeoOxomumocts yBenuuenus o0bemoB I'PP

OnarM W3 BaXHEWITUX (DaKTOPOB CTAOMIM3alNU OO HedTH
SIBIIIETCSL TPUPOCT 3anacoB B pesyinsrare I'PP. Ve Heckoimbko et
oumaipHbBIe JaHHBIE TIO IPUPOCTY 3amacoB HedTH u rasa B Poccun
HpeBbIIaT 00beMbl 100bau. Ho 3a cuer HOBBIX 3anexeld KoM-
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neHcupyeTcst Bcero okono 15-20% Ttekyieit 1004, a Bce OCTalbHbIe
TIPUPOCTHI JAIOT AOpa3Be/iKa pa3padaThIiBaeMbIX MECTOPOKICHHUH H Tie-
peolieHKa 3a1acoB B CBS3M C YBEJIMUCHHEM HE(PTEOTIayH 3a CUET MpH-
MEHEHMsI 00JIee COBPEMEHHBIX METOMIOB pa3paboTku [34].

IMomoOHast curyanms cioxuinach u B 3amagnoit Cubupu. Ha-
npumep, B XMAO B 2014 1. npupocT 3amacoB cocTaBui 265 MIH T
(puc. 5). Orot mpupoct GopMHUPYETCsl MPEUMYILIECTBEHHO B PE3YIib-
Tare mepecMorpa HePpTEoTnaum 1Mo MECTOPOKICHUSIM, OTKPHITBIM B
coBerckoe Bpems. Ceiidac ¢ y4eToM NPUMEHEHHUs THAPOpa3phiBa
I1acToB, OypeHHs] TOPU3OHTAIBHBIX CKBAXMH M OOKOBBIX CTBOJIOB
MOXHO YBEIUYUTH U3BJICKAEMYIO JIOIIO Te0JIOTHYCCKUX 3aIacoB.
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Puc. 5. [lunamuka npupocta 3anacoB B XMAO
B 2009-2014 rr.

Hcemounux: JlenaptameHT 1o Heapomnonabs3oBanuio XMAO, [37].

Jpyro#i mupoko UCHOIb3yeMbIH ceifuac crrocod yBeTUUYCHUS 3a-
MAacoB — AKCIUTyaTallIOHHOE U pa3BeJovuHOe OypeHue, omaromaps Ko-
TOPOMY Ha CTapbIX MECTOPOXKIEHHUSAX Pa30ypHBAIOTCS 3amachl Kare-
ropuu C2 u nepeBondTcs B KATETOPUU IMPOMBILIUIEHHBIX 3aI1acoB.

[To-nacrosimemy HOBast HE(PTH BEBISBISIETCS TOJNBKO B pe3yabTare
nouckoBoro oypenus. B XMAO Toipko 60—-80 MiIH T 3amacoB exe-
rogHo mpupamuBaetcs 3a cyetr ['PP. B 2011 . B8 XMAO 6510 0T-
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KPBITO TISITh MeCTOpokIeHui ¢ 3amacamu C1+C2 paBapiMu 14,3 MIIH T.
B 2012 r. xommanue#t «CypryTtHedTeras) ObUIO OTKPBITO IIECTh Me-
cTopoxaeHuit ¢ oomumu 3anacamu C1+C2 — 10,7 muH T (T.€. Ccpen-
HHE 3aI1achl HOBBIX MECTOPOKIeHUH okoo 1,8 MitH T HedTH) [3].

Bcero xxe 8 XMAO B 2010-2014 rr. 066010 OTKpPBITO 27 MECTO-
poxnenuii. B 2010 r. camoe kpymHoe OTKphITHE caenana «Poc-
He(Th», KOTOpasi MOCTaBWIa Ha OallaHC PacTONOKEHHOE Ha Iore OK-
pyra MecTopoxxjieHne nM. MOCKOBIIEBA C T€0JIOTHYECKIMH 3aracaMu
B 33 MuH T, a u3BnekaembiMu — 11,7 mua T. B 2011 . B XMAO
caMbIMU OonbIMMH OKa3aiuch Bocrtouno-Kamckoe u 3amagHo-
Tykanckoe mecTopoxaeHus c¢ 3amacamu kateropun C1+C2 oxono
5 MIHT.

B SAHAO camoe 3HaYUTENHLHOE OTKPHITHE HE(TSIHOTO MECTOPO-
xnaenus B 2010-x rogax O0buto cnenano B HageiMckom paiione. [lpu
UCTIBITAHUM aYMMOBCKUX OTJIOKCHHU OBLI TONYYEH MPHUTOK HEeDTH
2,88 M’/cyT. Ha JIyIEaXCKOM MECTOPOXICHHUH C 3aIacaMi KaTeropHii
C1+C2 paueiMu 18,9 M T. B 2012 1. B IHAO 3apeructpupoBano
JIBa HOBBIX MEJIKMX MECTOPOXKICHHS C 3armacamMu 6 u 2 MITH T [26].

B 2013 r. 3amagno-CubupckomM HedTerazoBoM OacceifHe OBLIO
OTKpBITO 11 MENKHX MECTOPOXKAECHUN ¢ CyMMapHBIMH HU3BIEKAEMBI-
Mu 3anacamu Hedtu 18,1 mMuH T, B ToM uwncie kareropun Cl — 4,5
MiaH T. CaMbIMH KPYIHBIMH W3 HHX OKa3anuch KupuikmHckoe B
VBarckoii rpynme (TiomeHckasi oOnacTh) C 3amacaMu KaTeropuii
C1+C2, cocTaBusomuMH 5 MiTH T, ¥ 3anagHo-tOmisckoe B XMAO —
4,8 vutH T [6].

[Ipu »Tom 06bembl I'PP B 3anmagHoitt Cubupu CymecTBeHHO CO-
kparuiuch. Ecau B 2001 1. 00beM MOUCKOBO-pa3BEIOYHOTO OypeHUs
B XMAO mpeBbiman 1 MiIH M, TO ceiidyac OH HaXOIUTCS HA yPOBHE
300 toIc. M (318,2 ThIc. M B 2014 1.). [TprueM 3TO MpeUMyIIECTBEHHO
pasBenouHoe OypeHHe, a He IIOUCKOBOE, H BECh €r0 00bEM BBIIIONHSI-
ercs HepTAHBIMU KoMnaHusMu. O0beMbl ceficMopa3Beaku B XMAO
cokpatunuck ¢ 39 g0 5-6 TeIC. mor. kM (5,7 kM ceiicMuku 21 u
5,6 xM* ceiicMopa3BeouHsIX paGoT 3J1 B 2014 . Ha TeppuTOpUH
okpyra). [Ipu stom croumocTts 1 kM mpoduieii ceficMopa3BeaAKH U
MMOTOHHOI'0 MeTpa OypeHus BbIpocia B 3—4 pasza. Takum o0Opaszom,
nocTwkeHne pusndeckux 00beMoB I'PP ypoBHS, COOTBETCTBYIOIIETO
Hayany 2000-x romoB, TpeOyeT KpaTHOTo yBeJIW4YeHHsT 00beMOB (hu-
HaHCHpOBaHM pabdoT [3].
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1.3.2. BO3MOXHOCTH BOBJICUCHHUS B XO3SIMCTBEHHBIA 000POT
TPYAHOU3BIIEKAEMBIX PECYPCOB

OnHuM W3 pe3epBoB cradmim3anuu no0bun HedTH B 3amagHon
Cubupu B cpefHe- U A0JITOCPOYHOM NEPCIEKTUBE SIBIAETCS OCBOCHUE
TPYAHOM3BIIEKAEMbIX PECYPCOB M IPEXKAE BCEro 3ayieKel OaKeHOB-
CKOHM CBUTHI. M3-3a CIOKHBIX eMKOCTHBIX U (PMIBTPALIMOHHBIX CBOWCTB
(B 4acTHOCTH, HU3KOH MPOHHUIIAEMOCTH), HE(PTEOTAa4a JaHHBIX 3ara-
COB IIpU €€ pa3pabOTKe C IOMOIIBIO TPAJULHUOHHBIX TEXHOJOTHH CO-
craBiser 3—5% [8]. Ix mpombinuieHHas pa3paboTka TpeOyeT MpoBe-
neans 3HauntenbHbIX HUOKP, paspa®oTku M npuMeHEHHS HOBBIX
TEXHOJIOTHH.

[pu 3TOM, 1O HEKOTOPHIM OIIEHKAaM, pecypchl He()TH OaKEHOBCKOM
cBuThl B 3anagHoit Cubupu u3mepstorest B miipa T Hegtu. Ha rocymap-
CTBEHHBIN OajiaHCc mocTaBiieHo Oosee 3 MIIPI T HAYaJIbHBIX CyMMapHbIX
pecypcoB. Akagemuk W. Hectepos orieHMBaeT B I1eJIoM 1O 3aragHOMN
Cubupu mNOTEHIMANBHBIE PECypchl Oa’KEHOBCKOM CBHUTBHI Ha YPOBHE
140 mapna T [25].

[Toka, mo JaHHBIM rocygapcTBEHHOTO OanlaHca, CyMMapHbIe 3a-
nacel HeTH 10 0AXKEHOBCKOW CBHTE COCTABIISIFIOT HEMHOTHM 0OoJiee
500 mnH T. bonpmas yacTh 3amacoB HAaXOJUTCS B HEpacHpeaeseH-
HOM ¢oHzme. TeppuTopuanbHO 3TH 3aMachl CKOHIICHTPUPOBAaHBI B
XMAO.

TomoBast noObIvya ceituac HaxoauTcs Ha ypoBHe 500 ThIC. T. Paz-
paloTka 3ajexell 0a)KEHOBCKOM CBHUTBHI BEAETCS JIMIIb HA IIECTH Me-
CTOPOXKACHUSX, B TO BpeMs Kak HeTEIPOSIBICHHS TOJILKO B 3amaHON
Cubupu 3adukcupoBanbl 6onee yeM Ha 70 turomansx [24]. [Ipu atom,
o mporro3aM JlemapramenTa mo Heaponoias3oBannio XMAQO, mo0bI-
ya He(pTH U3 OaKCHOBCKO-abajakckoro komiiekca k 2020 r. Moxer
MPEBBICUTH 5 MITH T (puc. 6).

Ceiiuac B 3amagHoit CHOMpH peanu3yrOTCsl TOIBKO MEPBHIE MIaru
MO TOUCKY PPEKTUBHBIX TexHONorul. [loka yrnenpHble TeKyIIue 3a-
TpaThl Ha JOOBIYY HeTU MpHU pa3pabOoTKe 3arMacoB OAKESHOBCKOW CBH-
Thl B 2—3 pasa BbIIIE CPEJHHUX 3aTpar 0 ONU3JIEeXKAIUM y4acTKaMm
Henp. Hampumep, «PUTOK» cBs3piBaeT ocBoeHHE Oa’K€HOBCKO-
abaNakcKUX OTIOKEHHH C TEPMOTa30BBIM METOIOM BO3ACHCTBHS Ha
TUIACT, KOTOPBIA OCHOBAH Ha 3aKayke BO3/lyXa M HarpeBaHUHU MOPOABI B
pe3yabTaTe OKHCIMTENBHBIX IPOLIECCOB, YTO COMNPSDKEHO C BBICOKHM
YpOBHEM 3aTpar.
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Hcmounux: [lenaprament no Heaponois3oBanuio XMAO; [28].

Co3zmanne TEXHOJIOTHI pa3paboTKH 0KEHOBCKHX 3aJISKEH MOXKET
pemuTh IpodJIeMy CHIPhEBOTO OOecIieueHUs J00bYr HedTH B 3arma-
Ho#t Cnbupu. OgHako mpobiema 3Ta CIIOKHAS, TPYIOEMKasi B HE MO-
JKeT OBITh pellieHa OTACNBHBIMH, JIaXKe KPYIMHBIMH KOMIIAHWSIMHU 0Oe3
y4acTHsl TOCYAapCTBa M OOBbEAMHEHHs YCHIMH BCEX 3aMHTEPECOBAH-
HBIX B €€ YCIEIIHOM peHIeHuH cTOopoH. [lo MHEHHI0 3KCIepToB
XMAO, mist 3Toro HeoOXoquMa CIleUaabHas TOCYIapCTBEHHAS TIPO-
rpaMma MpPOMBICIOBBIX HCIIBITAHUN W 000CHOBaHUSI MHHOBAIIHOHHOTO
KOMILJIEKCa pa3pabOTKH MECTOPOXKACHUH 0aKeHOBCKO-a0alakCKUX OT-
JIOYKEHU .

O dexTrBHOE OCBOCHHE O0a)KEHOBCKOW CBHTHI TpPeOyeT HOBBIX
OpraHu3alMOHHBIX (QopM, 00bEeOMHEHHs] yCWIMH rocynapctsa, Poc-
CUiickoll AKaJeMHUH HayK, HayYHO-aHAIUTHUYECKUX LEHTPOB (IIpexkie
Bcero HAIl PH XMAO). OxHo u3 mpemjiokeHHH — co3JaHHe B
XMAO WHHOBaIIMOHHOTO LEHTpa, KOTOPBIM OBl 3aHMMANCsA, B TOM
yucie, pa3paboTKON TEXHOJIOTHH 7151 OCBOCHHSI Oa’KEHOBCKOM CBUTHI.

Ceituac s pa3pabOTKU W anmpoOalid WHHOBAIIMOHHBIX TEXHO-
JIOTUI OOBIYM TPYIHOHM3BIEKaEMOW HE(PTH M3 OAKEHOBCKUX OTIIO-
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skeanii B XMAO co3maeTcst HaydHbIH oJuTroH «baxkeHoBCckmity. Om-
peneneHsl TPaHUIB! MMOJNUTOHA, IDIOMAAh KOTOPOTO COCTABISIET OKO-
710 150 xB. kM. Y4acTok pacnoioxeH Ha Tepputopuu CypryTCKoro
paifona Ha momaau BocTouHo-ITaHnopcKoro JMIEH3MOHHOTO yua-
ctka. Co3aHue MOJIMTOHA HANpPaBIeHO Ha (OpPMUPOBAHHE H pealu-
3alMI0 MOJAETH YCKOPEHHOTO W3yYeHHUS W OCBOCHHS TPYIHOH3BIIE-
KaeMBIX 3alacoB Ha HAay4HOH, 0Opa30BaTeNbHON W MPOU3BOACTBEH-
HOHM Oaze opramm3amuii XMAOQO. Peanmzamusi mpoekTa BKIIOYAET
LEJIbII psIi MEPOIIPUATHIA:
e paspaboTka IIporpammel pabot mo HayuHoMy monurony «ba-
JKCHOBCKHI,
e OypeHHE OMOPHOHN (TapaMeTpUIECKOW) CKBOKHHBI C MAaKCH-
MaJsHBIM 0TOOpOM kepHa (2015-2017 rT.);
® Ie0JJOTMYECcKOe M3YYEeHHE M CO3JaHHe TeOJOTHYeCKOd MOJENH
(20152017 rr);
® BHE/IPEHHE HOBBIX TEXHOJIOTHH pa3pabOTKW M OCBOCHHUS 3alie-
kel (Havano 2017 r);
® Co3/IaHKe KOHCOPIIMYMa HE(PTIHBIX, CEPBUCHBIX, HAYYHBIX, MPO-
eKTHBIX M JPYTUX OpTaHu3aIni.

Pacmmpenue pecypcHoii 6a3bl 3a cueT 6a)KeHOBCKOW CBUTHI U T10-
ciemyromas n1o0bprga TPeOYIOT HE TOJNBKO TEXHHWYECKUX WHHOBAITHI.
MupoBO#l ONBIT CBUAETEIHCTBYET, YTO HE TONHKO TEXHHYECKHE HOB-
HIecTBa, HO U AUHAMHUYHbIE MHCTUTYLMOHAIbHBIE HHHOBALIUYU TIPHUBE-
T K TOMY, 4To pecypcHas 0aza HI'C B Mupe 3a ucTeKIne HECKOJIBKO
JeT Oblla TepeoleHeHa B CTOPOHY €€ 3HAUYMTENIbHOTO YBEITUYEHUS
(Ipekae Bcero 3a cHeT «HeTPagULUOHHBIX» pecypcoB HedTH). «lle-
peBoxny» HOBBIX BUIOB YBC B peanbHbIC S5KOHOMUYECKHE AKTUBBI —
3amackl — CIOCOOCTBYIOT ONaromnpHsTHas WHCTUTYIMOHANBHAS Cpena
(B TOM ymcIie IPOAYMaHHbIE CUCTEMHbIE HOPMBI, TIpaBUiIa M IPOIeTy-
PBI AOCTYHA K Y4acTKaM HEZAP) B COYETAaHUHU C MHOTOOOpa3ueM KoMIa-
HUI (KaK TPaBIIIO, MAJIBIX U CPEJHUX MHHOBAIIMOHHO OPUEHTHUPOBAH-
HBIX), IMEIONINX crienn(UIecKre HaBbIKK U YMeHHUs [9].

B ocHoBe ycmnexoB no mpupocty pecypcroit 6a3el HI'C B mupe
Jie’KaT He TOJNBKO HayYHO-TEXHWYECKHUH Mporpecc, HO M ruOKoe M Ie-
JIEHANpaBJIEHHOE B3aWMOJEICTBHE TOCyJapcTBa W HMHHOBAIIMOHHO
OpPUECHTUPOBAHHON CpeAbl B HE(TEra3oBOM CEKTOpE, HPEeXkIe BCETO,
Kanangpr, a 3arem n CIIIA.
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[IpuMeHseMbIi B OTUX CTpaHaX IMOIXOM B OONBIICH CTCTICHH CBSI-
3aH C «YNpaBICHHEM CPEIOi» — MOOIIPEHUEM HHUIMATHBEI, (opMu-
pOBaHHMEM ONArOMPUSTHBIX SKOHOMHYECKUX YCJIOBUH, YCTpaHEHUEM
OapbepoB Ha MyTH MpeaIpUHAMATENCH, )KEeTaloMNUX MPUHIATh Ha ceOs
puck (B momHOU Mepe 310 Kacaetcs CILIA, XoTs maneko HE BCeX IITa-
TOB). B IpPOTHUBOMOJIOKHOCTE APYrOMYy MOAXOAY, KOTOPBIA OTIMYAET
MpsIMOE Y4acTHe TOCYAapCTBa B COOCTBEHHOCTH KOMIAHHM, aKTHBHO
OCYIIECTBISIONINX MPOEKTHl OCBOEHHUS (MPUMEPBI — BEHECYIIIbCKas
PdVSA, a takxke poccmiickas «Pocaedts»).

Jns Poccun HambGonee mpuemiieM onbIT Kananel, moOuBIieics
3HAYUTEIBHBIX YCIIEXOB B OCBOCHHH PeCcypcoB Tsbkenoi Hedtu. B Ha-
crosiniee Bpemsi KaHazia siBngeTcss €IMHCTBEHHON CTpaHOW B MUPE, T/IE
13 OUTYMHHO3HBIX TIECKOB B 3HAYUTEIHLHOM O00beMe JOOBIBACTCS «Ts-
xKenast HeQTb».

Pa3Butne TexHonoruii (Ha HauaJbHOM 3Tare — MPU CaMOM aKTHB-
HOW Tofiep kKe rocynapcTsa B Kanaze, HanpuMep, cO CTOPOHBI Tpa-
BUTENBCTBA TIPOBUHINK AJhOEpTa), a TaKKe pOCT IieH Ha He(Th BHI-
BEJIW TPAAUIUOHHYIO «TSDKEIYI0 He(DThY B UMCIIO SKOHOMHUYECKHU (-
(heKTHBHBIX BHIIOB yriaeBonopozoB. Yxe B 2003 1. Kanaxa Beimuia Ha
BTOpOE MecTo 1o 3amacam Hedtu B mmpe (mocie CaymoBckoit Apa-
Bun). O0beM e€ J0Ka3aHHBIX 3amacoB HedTH yBeauuwscs B 37 pas
(c 4,8 no 180 mmpx Gapp.).

Jus Kanagel, HanpuMep, XapakTepHBIMA 0COOCHHOCTSMH TIOIXO0-
Jla K J00BIYe «TshKenoi HeTr» U3 OUTYMHUHO3HBIX TIECYaHUKOB MOXK-
HO CUMTATh:

— BBICOKYIO POJIb CTapTAIlOBBIX KOMITAHUH, KOTOPHIE B PE3ybTaTe

MacIITaOHOTO OCBOEHUST HOBBIX UCTOYHHUKOB «TSDKEIION HEPTI»
CTaNny KPYMHEHIIUMU ITyONHMYHBIMH HHTETPUPOBAHHBIMU KOM-
MaHUSIMU;

— 3HAYUTENBHYIO POJIb TOCYAapCTBA B CO3JaHUM TEXHOJIOTHHA MO/
srunoit Hayunoro cosera AunbOepthl (puHaHCHUpyeTCs U3
cpencTB HeQTSIHOTO (OHA MPOBHUHIINU, B KOTOPBHIA Ha MPOTS-
JKEHUM JITUTETIBHOTO BPEMEHM IOCTYMAeT YacTh HAJOTOBBIX
OTYHCJICHUH OT JOOBIYU TPaIUIIMOHHBIX HE(TH U Ta3a);

— JJINTEIBHBIA TEpUOJ BBIXOJA TEXHOJIIOTMM HAa MpUEMIIEMbINA
ypOBeHb KOMMepIranu3anuu (25-30 ner);

— HE3Ha4YWTeIbHas POJib KPYIHBIX WHTETPHUPOBAHHBIX HedTera-
30BBIX KOMIIAHHUHA B CO3IaHUU M PAa3BUTHH HOBBIX TEXHOJIOTHH.
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B pesynbrare co3naHusi COOCTBEHHBIX TEXHOIOTUM M HOSBICHUS Y
KaHaJCKUX KOMIIAHUM HEOOXOOUMBIX HABBIKOB U YMEHMH CYIIECTBEHHO
CHM3WJIACH POJIb KPYITHBIX KOMIIAHUK B HETEra30BOM CEKTOPE CTPAHBI.

B Poccun, moxoxxe, ObUT BEIOpaH IyTh, OMU3KUN K «BEHECYDITh-
CKOM MOJIENIN» — COBMECTHBIE aJIbSHCHI U IPOEKTHI C KPYHHEHIINMU
He(Tera3oBpIMU KOMIIAHMSMH MHpa. B 4YacTHOCTH, MOANKMCAaHO CO-
mamenne mexay OAO «PocHedTs» n amepukanckoir ExxonMobil,
KOTOpOE TpeIycCMaTpUBaeT MPUMEHEHHUE TEXHOJOTHH, arpoOupoBaH-
HBIX TIpHU J100b1ue TpynHogoctynHoit Hegtu B CIIA, Ha MecTopoXKie-
HUSX 0a)KEHOBCKOH CBHUTHI B 3amaHoii Cubupwu.

O pa3BuUTHM OTEUECTBEHHOW HayKW, BKJIO4Yas (pyHIaMEHTaJIbHBbIC
MCCIIEeIOBAaHUS M CO3/IaHNe HOBBIX TEXHOJIOTHM (KOTOpHIE BCE paBHO He-
00XOIMMBI, XOTA OBl 0 IPHYMHE BBHICOKOM CTETIEHN HEITOBTOPUMOCTHU U
MHOT000pa3usi Te0JIOTUUECKUX YCIOBHH B MHUpPE) MOYTH HUYETO HE Io-
BOpHUTCA. XO0Ts B OynymeMm Poccun nmpeacTouT nepexos K MpeuMyIecT-
BCHHOMY OCBOCHHIO MECTOPOXICHHH KaK TPAaJULUOHHOW «TSDKENION
HeTH», TaK U HEPTH «HETPAAUITUOHHON» [11].

1.3.3. Pa3paboTka u NpUMEHEHNE MHHOBAIMOHHBIX TEXHOJIOT U

OnHUM W3 BaKHEHMIIUX HANpaBICHUH, CIIOCOOCTBYIOIIMX CTa0M-
nu3anry Jo0buM HeTH, TOJKHA CTaTh pa3paboTKa U MCIIOIb30BaHHUE
WHHOBALIMOHHBIX TEXHOJIOTUH, HIMPOKOE WCIOIB30BAaHWE METOIOB
yBenuueHns Hedreormaun (MYH). /lanHbie TexHONOTHU OYAyT CHO-
cOOCTBOBATh BOBJICUCHHUIO B Pa3pabOTKy YaCTH TPYAHOM3BIEKAEMbIX
3aracoB Ha JKCITYyaTHPYEMBIX MECTOPOXKIEHUsAX. VIHHOBanuu SBIISI-
IOTCS OJHUM M3 CIOCOOOB, KOTOPHIH MOXXHO MPOTHBOIOCTAaBUTH
VXYIIICHAIO CHIpheBOU 0a3bl m00bran YBC, pocTy OOBOXHEHHOCTH
NPOOYKLUH, CHIDKCHHIO J€OMTOB CKBAXKHH.

B 2014 r. MmakcumanbHbIe TPUPOCTHI 100BIYM HEPTH HA MECTOpO-
xaeHusx XMAO mpu UCTIONB30BaHUM METOJOB YBENWYEHUS] HedTe-
ornaun (MYH) 1 nprMeHEHUH Te0J0ro-TeXHUYECKUX MEPOIPHITHN
('TM) ObuIM MONMYYeHBI B pe3yabTaTe MPUMEHEHHUS! THAPOPa3pPHIBOB
IUIACTOB, OypeHHs TOPWU3OHTANBHBIX CKBaXHH M OOKOBBIX CTBOJIOB.
Opnako nuHamuka mpuMeHeHHs MVYH mokasbiBaet, 94To CHMKaeTcs
3¢ $eKTUBHOCTHh paboT W, KaK CIeACTBUE, HAOMOAaeTCs TEHACHIIUS K
COKpAILIEHHIO TPUPOCTa A0OBIYM HEPTH OT MPOBOAUMBIX MEPOTIPHS-
it — ¢ 31 muH T (11,2% 0T m0ObIuM okpyra) B 2006 T. 10 26 MIH T
(10,4%) B 2014 1. (puc. 7).
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I'T™™ u MYH B XMAO, 2005-2014 rr.

HUcmounux: HAIl PH XMAO, JlenapramMeHT 1o Hegpononab3oanuio XMAO.

[ToCKONBKY CHIKAIOTCS BO3MOXKHOCTH TPAIUIIUOHHBIX TEXHOJIO-
TUH 71 pocTa MOOBIYH, HYXKHBI HOBBIC TEXHOJIOTHH , KOTOPHIE ITO3BO-
nsur OBl BOBJIEYH B Pa3padOTKy TPYAHOU3BICKAEMYIO HE(Th, COKpa-
TUTh 3aTpaThl Ha JOOBIYY Ha UCTOIICHHBIX OOBekTax. s 3amamHoi
Cubupu BaKHOE 3HAYCHHE MMEET BHIPAOOTKA OCTATOYHBIX BBICOKOOO-
BOJIHCHHBIX 3ar1acoB AKCIDIYaTAITMOHHBIX OOBEKTOB KPYIMHEHIITUX pa3-
pabaThiBa€MbIX MECTOPOXACHUH, KOTOPBIC, HECMOTPS Ha JJIUTEIBbHBIN
TIEPUOJT IKCILTyaTaIlH, €Il COACPKAT 3HAYUTEIbHBIC 3a11achl HEPTH.

OnHOM U3 TEPCHIEKTUBHBIX TEXHOJIOTHH MOXKET CTaTh KOMILJIEKC-
HAasl TEXHOJOTUSA (PH3UKO-XHMHYECKOr0 BO3IEiCTBHS HAa IUIACTHI
(ACITI). Ona npeacraBnseT co00i METOII MOBBIIICHHSI HEPTEOTIAuH, B
OCHOBE KOTOPOTO JIKHUT 3aKauyka B IUIACT CMECH, COCTOSIIEH U3 TIO-
BEPXHOCTHO-aKTUBHBIX BEIIECTB, COMABI U MONUMEPOB. JlaHHBIN CIO-
co0 1Mmo3BOMSET NOOBITh HE(PTH, OCTAONIYIOCS B HEIPaX MOCIIE UCTIONb-
30BaHUs TPAJAMIIMOHHBIX METOIOB .

! CIJI noBsimaer >ddeKTHBHOCTS pa3paboTky CalbIMCKHX MECTOPOAKICHHI. —
URL: http://www.spdnv.ru (nara odpamenus: 26.07.2015).
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Tak, kommanus «Caneim IleTponeym JleBemonmMeHT yke Havasia
INWIOTHBIN MIPOEKT IO pa3pabOoTKe M HCIOIb30BAaHHIO ITOM TEXHOJIO-
run. OH peanusyerca Ha CaJIbLIMCKOH TpyIne HEQTAHBIX MECTOPOXK-
nennid B 3amagHoi Cubupu. Ycmex MpoeKTa IMO3BOIUT Ha IPAKTHKE
IPOJEMOHCTPUPOBAaTh IIpeuMyllecTBa HOBOW TexHosoruu. Ilpu cos-
JaHWW HAJOTOBBIX CTUMYJIOB IOJIHOMAacIITaOHOE €€ MpUMEHEHUE CTa-
HET YKOHOMUYECKH TNPHUBIIEKATEILHBIM CIIOCOOOM YBENIMYEHUs HedTe-
OTJa4yM, MO3BOJUT IPOIJIUTHh CPOK IKCIUTyaTalli MECTOPOXKIEHUHN U
HapacTUTh TOOBITY.

«Canbm Iletponeym /leBenonMeHT» BENET UCCIEAOBAHUS TEXHO-
moruu ACII ¢ 2008 1. Kommanwus mposena psif 1a00paToOpHBIX U MOJIe-
BBIX HCIBITAaHUII COBMECTHO CO CBOMMHM akuuoHepamu — «llemm» u
«["azmpom HedTH». B 2009 1. pomuin CHbITAHUS HA OAHON CKBaXKHHE
Ha 3anagHo-CalbIMCKOM MECTOPOKICHHUH. Pe3ynbraTsl MpoeKTa Impo-
JEMOHCTPHUPOBAIN MOABMKHOCTE 90% ocTaBieiica mocie 3aBogHe-
HUS HEPTH.

C 2013 r. xomMnaHus peanu3yeT MWJIOTHBIM 3Tall POeKTa paspa-
00TKM TexHojoruu. Kommnanus mpoOypuia TSTh CKBRXKHH M BEJAET
CTPOMTENECTBO OOBEKTOB MHPPACTPYKTYPHI, HEOOXOMUMBIX ISl pea-
au3auru mpoekTa. JlanbHeiee ero NMpoABMKEHUE 3aBUCHT OT pe-
3yJBTaTOB MHJIOTHOH ()a3bl: TOJBKO Ha OCHOBE MOJIyYSHHBIX Pe3ysbTa-
TOB KOMMNaHMs Oy/leT IpPUHUMATh pElIeHHe O peanu3alyy MoJTHOMAac-
mTabHOro TNpHMEHeHus TexHosoruun Ha CanplMCKOH — Tpymme
MecTopokaeHuil. B ciyyae ycnexa oHa MOXKET OBITh pacTUpaXKUpOBa-
Ha Ha JPYTUX MECTOPOKIACHMSAX, MOCKOJIBKY OHHM HMEIOT CXOXKHe
CBOICTBA C IUIACTaMH JIMLICH3UOHHBIX y4acTKoB Kommanuu. Ilo omen-
kam HALl PH XMAO, nanHasi TEXHOJIOTHSI MOXET MOBBICUTh YPOBEHb
u3BIeKaeMbIx 3anacoB B XMAO Ha 2,9 miipa T.

1.3.4. CoBepilieHCTBOBaHUE Pa3pabOTKH 3PEIIbIX MECTOPOKIACHUN

PeuH:kMHUPHUHT 00beKTOB HHPPACTPYKTYPHI 3pesibIX MeCTO-
poxnenuii. OIMH W3 TOAXOMOB K TOBBIMICHHIO 3(P(PEKTUBHOCTH
pa3pabOTKH HMCTOIIEHHBIX MECTOPOXKIECHUH M HU3KOPEHTAOEIbHBIX
00BEKTOB (B pamMKax y»Xe OCBaMBAaEMBIX 3pEJIbIX MECTOPOXKICHUI) B
3amanHoit CuOMpH CBSA3aH C KOMILIEKCHBIM PEMHKHHAPUHTOM CYIIe-
CTByIOLIeH WHOPAcCTPyKTyphl. [Ipomecc perHXMHUPUHTA TPEACTaB-
JsieT coO00i MoTHOMAcIITaOHYIO PeCTPYKTYpPU3aIUIO CYIIeCTBYIOMIeH
Ha3eMHOM WHQPACTPYKTYphl 3pENbIX MECTOPOXKICHHUI, HalpaBiIeH-
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HYIO Ha ONTUMH3AIHI0 Hed)()EeKTUBHO UCTIONB3YEeMBIX MOIIHOCTEH U
CHIDKEHUE JKCIUTYaTallMOHHBIX M KalUTAIBHBIX 3aTpaT Ha MOIJep-
JKaHWE U pa3BUTHEC MHPPACTPYKTYPHI. [IpH 3TOM HEOOXOAMMO YUH-
THIBATh U BO3MOXHBIC JOMOJHHUTEIbHBIE MOTPEOHOCTH B Pa3BUTHU
UH(PACTPYKTYPhI B CBSA3H C pa3pabOTKOl HOBBIX OOBEKTOB M 3alie-
kel (Ha TeppPUTOPUH 3PEJIbIX MECTOPOXK/eHHI). JlaHHbIE MepOonpuUs-
THS HANpPaBJICHBI HAa TOBBINICHUE dPHEKTUBHOCTH OCBOCHUS HU3KO-
peHTa0eTbHBIX O0BEKTOB.
KirroueBbie MEPOIIPUSTUS PEUHKUHUPUHIA BKIIFOYAIOT:
® pa3pabOTKy MOAXO0AA K BBIMOJHEHHIO OCHOBHBIX JTAIOB MPOEK-
TOB PEHH)XKMHUPHWHTA, aHAIN3 HA3eMHOW WHPPACTPYKTYpPHI 3pe-
JIBIX aKTHUBOB,
® [IPUMCHCHUC MHHOBAIIMOHHBIX }IOCTI/I)KeHI/Iﬁ 1 OIIbITa JKCILTya-
Tanuu 00bEKTOB HA3eMHOM UHPPACTPYKTYPHI IPYTUX KOMITAHHUHA
B TEXHHYECCKHUX PEIICHHUSX MO MPOEKTAM PEUHKUHUPUHTA;
® UCTIONBb30BAHNE YHU(DHUIIMPOBAHHBIX PAIMOHATBHBIX TEXHHYEC-
CKHUX PEICHUH, BUAOB HE(DTEIPOMBICIIOBOTO 000PYIOBAHUS;
® SKOHOMHYECKYIO OICHKY IeJIECO00Pa3HOCTH MPHUHATHIX TEXHH-
YECKHUX PEIICHUM.

OTnpaBHOW TOYKOW MPOBEJCHUS PEMHXHHUPHUHTA JIOJDKEH CTaTh
aHallu3 3arpy’>KEHHOCTH TEXHOJIOTUYECKOTO OOOPYAOBAHUS C YIETOM
NEePCHEKTUBHBIX IUIAaHOB MO A00bue HeTH. OIHUM U3 KITIOYEBBIX
3TAIOB NMPOrPaMMbl PEUH)KUHUPHUHTA SIBJIETCS aHainu3 3(deKkTuBHO-
CTH TIPUMEHSEMBIX TEXHOJIOTUYECKUX MPOIIECCOB, a TAKXKE Ompesese-
HHUE BO3MOXXHOCTEH Il ONTUMM3ALUU Ha3eMHOW MH(PPACTPYKTYpPHI U,
KaK CJIC/ICTBHE, YPOBHS SKCIUTyaTallMOHHBIX 3aTpPaT.

B pesynbrare Moxer ObITh 0OOCHOBAaH BBIBOJ W3 DKCILTyaTallMH
M30BITOYHBIX MOITHOCTEH OOBEKTOB Ha3eMHOW MH(MPACTPYKTYpPHI, pa-
0OTaromMX 3HAYUTEIBHO HIKE IPOEKTHOH MPOU3BOAUTEIHHOCTH.
[Tpu 5TOM HEOOXOAMMO YYHTHIBATH MOTSHIIMA H BOZMOXXHOCTH BBOJA
HU3KOpEHTa0eIbHBIX 00BEKTOB.

O BaXHOCTH TIpoLlecCa PEHH)KMHUPHHIA TOBOPUT TO, YTO OH SIB-
JISUICSL OHUM M3 OCHOBHBIX CTPAaTErMYECKUX HalpaBlIeHUH paboThl BCe-
ro OusHec-HanparieHus «Passenka u JloObua» B kommanuun THK-BP
(mo ee BxokeHus B coctaB «PocHedTn»). AHaNN3 CyIIeCTBYIOIEH Ha-
3eMHOU WHPPACTPYKTYPHI A0OBIBarOmnX 00bekToB mpeanpustuii THK-
BP nemoncTpupoBan najaeHne JOOBIMM Ha 3peJibIX MECTOPOXKICHUSIX B
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OOJIBIIMHCTBE PETHOHOB TMPHUCYTCTBHUS KoMIaHUH (BKIodas XMAO).
K mpoGiieMHBIM (hakTOpam OTHOCATCS W30BITOYHBIC MOIIHOCTH, & CIIe/I-
CTBHUEM CIY)KaT 3HAYMTENbHBIC PACXOAbl Ha COAEp)KaHUE HeHo3arpy-
JKEHHBIX 00BEKTOB M obOopymoBanus. [lo manapiM kommanuu THK-BP,
1/3 00bEeKTOB MOATOTOBKM U MEPEKAYKH HE(PTH HA 3PEIIBIX MECTOPOXK-
JEHUSIX KOMIAaHUM ObUIH 3arpykeHsl He Oonee ueM Ha 70% oT mpomy-
CKHBIX CIIOCOOHOCTeW. Ha Takoii ske MomrHOoCcTH padorano oxono 40%
0OBEKTOB CHCTEM ITOJ|JICPKAHUS TUIACTOBOTO JIABJICHHS.
Penmkunupuar wHOpacTpyKTyphl Ha MecTtopoxaeHusx OAO
«Camotnopuedteraza» u OAO «THK-HwxneBapToBck» B 3amagHoi
Cubupu onpeaenia OCHOBHBIC HAIIPABICHUS ONTHMHU3AITHH:
® COKpallleHUe Ynciia MHPPACTPYKTYpHBIX OOBEKTOB M Tiepepac-
npe/ieJICHNE TIOTOKOB IIIACTOBON JKUIKOCTH;
® PEKOHCTPYKLHMIO HACOCHOTO OOOPYIOBAaHUS C yYETOM 3HEPro-
3 PEKTUBHOCTH;
® BHE/IPEHHE YAaCTOTHO-PErYIHPYEMBIX IPUBOAOB;
® HCIIONIb30BaHNe Oe3pe3epByapHON CXeMBl MOATOTOBKH BOIBI H
HEQTH.

1.3.5. Brog Oe3zeiicTBYOINX HEQTAHBIX CKBAKUH

B kpaTkoCpo4HOH mepcreKTHBe COocOOCTBOBAThH CTAOMIHM3ALUH
JOOBIYM MOXKET BBOZA B SKCIUTyaTallMIO 4acTH Oe3AeHCTBYIOIIMX Hed-
TSHBIX CKBaXWH. OHON M3 OCHOBHBIX NMPHYMH BBIBOJA CKBAXKHUH W3
JeicTBytoniero (GoHa SBISIOTCS HU3KHE SKOHOMHYECKUE TTOKA3aTeIH
uX SKcIUTyaranuu. KommiekcHble peMOHTHBIE paOOThI ¢ TPUMEHEHHEM
JOPOTOCTOSIIIINX TEXHOJOTUH, HAalpaBJICHHBIE B TOM YHCJIE Ha IOBBI-
IICHHE HE(PTEOTauu IIACTOB, YaCTO CHIDKAIOT 3((EKTUBHOCTh pa3-
paboTku MecTopoxaeHus B nenoMm. Hampumep, Oonbinas yacTb CKBa-
kuH kommannn «PH-FOranckaedrerazay (Bxoaut B cTpykTypy «Poc-
He(TH»), IEpPEeBEICHHBIX B KaTeropuio Oe3neicTByrommx (oxomo 2/3),
OBIJTa OCTaHOBIIEHA M3-32 HEPEHTA0ETHHOCTH. DTO TaBHBIM 00pa3oM
BBEICOKOOOBOIHEHHBIC U MAJIOACOUTHBIC CKBaXKHUHEI [35].

Baxnoe 3HaueHue UMEIOT (DaKTOPHI, KOTOPBIE MPEMSATCTBYIOT aK-
TUBHOMY BBIBOAY CKBaXMH M3 MpOcTauBarouiero (GpoHma, K KOTOpsIM
MOTYT OBITh OTHECEHBI:

® PHCK HEAOCTIDKEHHS TpeOyeMbIX TIoKazaresiel Mo MpupocTy A0-

OBIYM TIPU KAITUTaIbHOM PEMOHTE CKBAYKHUH;

33



® OTCYTCTBHE IOJIHOH U JOCTOBEPHOH HMHpopMamuu o Oe3aeicT-
BYIOIINX CKBOKWHAX;

® UHPPACTPYKTYypHBIC OTPAHUYCHUS,

e orcyrcTBUE 3(D(HEKTUBHBIX TEXHOJOTHU Uil KAlTUTAJIBHOTO pe-
MOHTA CKBaXKHH.

OtcyTcTBUE TIOJTHOM U TOCTOBEPHOIN WH(POPMAIH O CKBAXKHHAX,
HAXOJSIIUXCS B O€3CHWCTBUM, SBISETCS OJHUM W3 TPEMATCTBUH K
BBOJIy CKBKHWH B JKCIUTyaTallMi0. THUIHYHBIM MPHUMEPOM SBIISETCS
nonoxerne Aen Ha CamMoTiIope — KpYIMHEHIIEM POCCHIICKOM MeCTO-
poxnennu. YacTto AaHHBIE TIO PEMOHTaM, IOI3EMHOMY OOOpYIOBa-
HUIO, UMEIOIIMECS B JeaX CKBAKHUH, HEMOJIHBI U MPOTHUBOPEUUBLL. B
9TOM CIIy4ae MPOBEIACHUE T€OJOTO-TEXHOJOTHUSCKUX MEPOIPHUITHI
Ha 0e3MeHCTBYIOMMX CKBAKMHAX MpEBpaIiacTcs B 3alyTaHHOE, MHO-
TO3TaIHOE PACCIEIOBAaHUE M3-3a OTCYTCTBUS MaTepUaliOB U JOKYMEH-
ToB. HegocraTok nH(bopMauy BEI3BIBAET COMHEHHUS B KOPPEKTHOCTH
TEXHOJIOTHYECKUX aCIEKTOB BBIMOJIHEHHBIX paboT. B yacTHOCTH, He-
pPEeNKO Ha cTapblx OE3MEHCTBYIOIIMX CKBa)KMHAX OOHAPY)KUBAIOT HE
3aperuCcTpUPOBAHHOE BHYTPHCKBOKUHHOE 000pynoBaHue [22].

B XMAO, no gauaeiMm HAIL PH XMAO, nepabotaromuii GoH
ceriuac crabmiusuposaics Ha ypoBHe 30-31 Teic. ckBaxuH. [lo pas-
HBIM TIPUYMHAM MAJIOBEPOSTHO BOCCTAHOBHTDH BECh O€31eiCTBYIOIINIA
(hoHI, HO MOXKHO BBECTH B dKcIuTyaTaruio 10—15 ThIic. CKBaXKuH ¢ J10-
OBIYHBIM MOTEHITMATIOM Ha YpoBHE 12—18 MIIH T B TOI.

1.3.6. OcHOBHBIE BBIBOILI

OTMmedeHHbIEe BBIIIE HANPABICHUS CTAOMIN3alUH JOOBIYH HEPTH
B 3amagHoit CuOWpH, COKpAIllCHHS PHUCKa €€ OBICTPOro CHWKCHUS
CIIelyeT paccMaTpUBaTh KOMIUIEKCHO. JlomkHa OBITH BBEICTpOCHA M-
HaMHKa TOTO TPOoIlecca: HaYMHAs ¢ BBOJA 0€31eHCTBYIOINX CKBAKUH
(BO MHOTOM KpaTKOCpOYHas 3aja4a) ¥ IO BOBJICUCHHS B XO3SIHCTBCH-
HBIH 000pOT «TsDKeNmoi» HeTH (BKIOUas pecypchl Oa)kKeHOBCKOU
CBUTHI), dPPEKTUBHBIE TEXHOJIOTUH OCBOCHHUS KOTOpPOIl eIle TOIBKO
MPEICTOUT pa3paboTars.

[Tpu 3TOM HE0OXOAUMO YUHTBIBaTh, 4TO 3anagHas Cubupb obna-
JIaeT BAKHBIMHU IPEUMYIIECTBAMH 110 CPABHEHUIO C HOBBIMHU Hedrera-
30BBIMH NPOBHHIMSAMU (Harmpumep, meiaspom, Boctounoit Cudupsio).
OHa sBNIAETCS OTHOCHTENBEHO O0YCTPOCHHOW TEPPUTOPHUEH C HATUYH-
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eM KBaJH(UIIUPOBAHHOTO TiepcoHalna. [1o0 cpaBHEHHUIO C apKTUYECKUM
nrenbPom 37ech Ooiee MATKHE KIUMATHYECKUE YCIIOBHS, MEHBINE
9KOJIOTUYECKHE PUCKH.

Peanuzarusi OTMEUEHHBIX BBIIIEC HANPABICHUH CTa0MIM3AINU J0-
Oprun HedTH TpeOyeT GOpMUPOBAHMSI aIEKBATHBIX yCIIOBUN, KOTOPHIC
BKJIIOUAIOT LEJIBIA KOMIUIEKC CHenn(UIECKUX MEp roCyJapCTBEHHOTO
pEeTYIMpOBaHHA U CTUMYAUpoBaHus (Tadm. 1).

Tabnuya 1

Mepbnl rocyiapcTBEHHOIO PeryJIHpOBAHUS H CTUMYJIHPOBAHNUS

HanpagiieHus craduian3auuu
n00b19n HedTH

MepbI rocyiapcTBEHHOIO Pery/JIMPOBAHMS M
CTUMYJIHMPOBaHMA (YIPaB/IeHHe PUCKAMH)

VYBenuueHre 00bEMOB I'e0JI0-
ropaseenouHbix padot (I'PP)

CoxpalleHre aIMIHACTPATUBHBIX 6apbepoB
CrumynupoBanue ['PP

Pa3BuTHE HOBBIX OPraHU3aLHOHHBIX GopM
(PHCKOBBIH TEOJIOTHIECKH OM3HEC)

Bogneuenue B
XO3SHCTBEHHBI 000POT
TPYAHOU3BICKAEMBIX
pecypcoB (BKIIIOUast
0a)KeHOBCKYIO CBUTY)

Hanorosoe cTuMynupoBaHie 0CBOCHHS
TPYAHOU3BICKAEMBIX PECYPCOB
VHHOBaMOHHAS MONTUTHKA

®dopmHpoBaHHEe HOBBIX (HOPM B3aNMOJCHCTBHS
TOCyAapcTBa, HEIPOINOIb30BaTeNeH, HAyTHBIX
YUpEXKIECHUH

Pazpaborka u npumeHeHne

DopMupoBaHUE KOHKYPEHTHOH Cpebl,

WHHOBaIlMOHHBIX AQHTUMOHOIIONEHAS TTOJIMUTHKA
TEXHOJIOTUi [oompenue pa3BUTUS UHHOBALIUOHHO OPHEHTHPO-
BaHHBIX MaJbIX H CPEAHUX HEPTAHBIX KOMIIAHUH
(MCHK)
CTuMynupoBaHHE HHHOBAIIMOHHOM AEATENBHOCTH
CoBepIlIeHCTBOBaHHE YcuneHue rocyIapcTBEHHOTO MOHHUTOPHUHTA U

cHucTeM pa3paboTKH
«3PETIBIX» MECTOPOXKICHHIN

KOHTpOJIS pa3paboTku MecTopoxaernii YBC
(c yBeNmM4YeHUEM POl HepTeTa30BbIX PETHOHOB)

Cokpaienue
MIpOCTauBaroIEero poxHaa
CKBa)KHH

AyIHT TEXHUYECKOTO COCTOSIHUS PO CTANBAIOIINX
CKBa)KHH

Pa3BuTHE HOBBIX OPraHU3ALMOHHBIX (OPM,
CIMOCOOCTBYIOLIMX BBOAY MPOCTAUBAIOIIMX CKBAYKHH
(apeHna, onepaTopsl IPOEKTOB)

35




2. KOPIIOPATUBHASI CTPYKTYPA
M MOBEJEHUE OCHOBHBIX «ATPOKOB»
B HE®TSAHOM KOMILJIEKCE
3AIIAJTHOM CUBUPH

KoprioparuBHas CTpykTypa M IOBEIECHUE OCHOBHBIX «UTI'POKOB)»
B HE(TAHOM KOMIUIEKCE SBISIOTCS BaXHBIMH (DaKTOpaMH C TOUYKH
3pEHHs pealu3alii MOTEHUIMAIbHBIX BBITOA M IOJYYEHHS MaKCH-
MaJIbHOW COLMAJIBHON OTIa4¥ OT OCBOEHMS Heap. Tak, KOpnopaTus-
Hasl MOJUTUKA MOXKET BECTH K HEPALMOHAIBHOMY OCBOCHMIO HEAD,
CHIDKEHHUIO HAJIOTOBBIX MOCTYIUIEHHH B OrOmkeThl. OpraHu3alnuoH-
Has CTPYKTypa MOXET HE OTBEYaTb CTPYKTypE€ MUHEPAIbHO-
CBIpHEBOI 0a3bl (COOTHOIIEHUIO MAJIBIX M KPYITHBIX 0OBEKTOB pa3pa-
0OTKH, MPOU3BOACTBEHHBIM XapaKTEPUCTUKAaM JIOOBIUM), YTO TAKKE
He OyzneT crocoOCTBOBATh YCIEIIHON peanu3alvy MOTEHIHAIbHBIX
BBITOJI JIJIST OOIIIECTBA OT OCBOCHUSI HEJIP.

2.1. PazBuTHe OPraHN3aliMOHHON CTPYKTYPBI
He()TAHOr0 KOMILIEKca

B wuedtenoOwiBaromeii mpombinieHHOCTH Poccun  paboTaet
okonio 150 xomnanwmii pasueix Gopm codcTBeHHOCTH. CerofHs KITo-
4yeBOE 3HAYCHHUE I Pa3BUTHS OTPACTH MMEIOT BEPTHUKAIHHO WHTET-
pupoBaHHble HedTerazoBble KommaHuu, npexae Bcero OAO «HK
«PocuedTs», OAO «JIYKOWI», OAO «CyprytHedrerasy, OAO
«l"azmpom HEDTHY.

C Touku 3peHHss (POPMUPOBAHUS U PETYIUPOBAHUS OpraHHU3AIIH-
OHHOHM CTPYKTYpbI K B&KHEHIIUM COBPEeMEHHBIM ocobeHHOcTssM HI'C
Poccun (B Tom uncie 3amagaoi Cubupu) ciaeayer OTHECTH:

® JJOMHHHUPYIOIIYIO POJTb BEPTUKAIFHO HHTETPUPOBAHHBIX HedTe-

ra30BBIX KOMITAaHUH;

® MpoIecchl POPMUPOBAHUS PhIHKA CEPBUCHBIX YCIIYT;

e ci1aboe pa3BUTUE MaJIbIX M CPEIHUX, B TOM YHCJIE HHHOBAIHOH-

HO OPHCHTHUPOBAaHHBIX JOOBIBAIOIIMX U CIHCIHMATU3UPOBAHHBIX
re0JIOropa3BeI0YHbIX KOMIIAHUMN.

JanHble 0COOEHHOCTH ONpPENENSIOT TpeOOBaHUSI K OpraHU3alu-
OHHBIM TIPE0Opa3oBaHMsIM B HEPTSIHOM KOMIUIEKcEe. B cOBpeMEeHHBIX
YCIIOBUSIX PETYAUPOBAHHE OPTaHU3AIMOHHOW CTPYKTYpPHI OTpPAaCIIH
JIOJDKHO OBITBH CBSI3aHO C:
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e ycrnonb3oBanueM npeumyniects BUHK ny1st ocBoeHMs KpymHBIX
MECTOPOXKICHUH, YTO TMO3BOJIUT aJ€KBATHO HCIIONIB30BaTh d(-
(bexThl OT MacmTaba (XapakTepHbIe JUIs IESATEILHOCTH JaHHBIX
KOMITAaHU), TPUBJICYh WHBECTHIIMM B OCBOCHUE HOBBEIX IIPO-
BHHIIMH U paiioHoB. CBeXuil mpuMep — 0CBOeHHE BaHkopckoro
MECTOPOXKACHUS KoManuen «PocHePTh»;

® CTUMYJIUPOBAHUEM Pa3BUTHS MAajblX U CPEIHUX MPEAIpHUsi-
TUH, BKIIOYAsl T€OJIOTOpa3Be0YHbIe (MHHOBAIIMOHHOTO U BEH-
YypHOTO XapakTepa), B TOM YHUCJE C MPSAMBIM Y4aCTHEM TOCY-
JlapCTBa;

® aKTUBHU3AIMCH Pa3BUTHUS KOMIIAHUM CEPBUCHOIO CEKTOPA U CO3-
JTaHUEM KOHKYPEHTHOMW CpE/bl B €r0 paMKax (4TO JOJKHO CIIO-
cOOCTBOBATh CHMYKCHUIO COBOKYITHBIX H3JIEPIKEK HE(PTETa30BBIX
KOMITaHWH ).

[Ipu ocBoennu pecypcoB YBC 0coOyro ponb WUTparoT KpyIHBIE
BUHK, ocobeHHO mpu pa3paboTKe KPYyMHBIX 00beKTOB. X 3HaueHHe
OTIPE/ICISETCS CIESAYIOIUMH O0CTOSITEILCTBAMU:

® Ha HAaYaJbHBIX DJOTallaX OCBOCHMHI He(bTeI‘aSOBBIX IIPOBHH-
1UHA OOBIYHO BBIABJISIOTCS KPYIHBIE MECTOPOXKICHHUS, paspa-
OoTKa KOTOPBIX 11O CHIY TOJBKO KPYIIHBIM KOMIIAHUAM,
HMEIOIIUM COOTBETCTBYIOIIIUEC q)HHaHCOBBIe U TEXHUYECCKUC
BO3MOXXHOCTH;

e ISl CO3MaHUsA HEOoOXomuMon HHQPaCTpyKTypbl (Hampumep,
He(TEempOBOOB, MOIITHOCTEH 1O MIEPBUYHON ITOITOTOBKE H TIE-
pepaboTke HOOBIBAEMOTO CHIPHS) TAKKe HEOOXOAMMBI 3HAYH-
TEBbHBIE PECYpPCHI, KOTOPBIE JIerde CreHEepHpPOBaTh U MPUBJIECYD
KpymHBIM KoMmaawsiM [10].

[Ipu 3TOM B pamKax OpraHWU3AIMOHHOW CTPYKTypHl HedTeraszo-
BOT'0 CEKTOpa JOJKHO OBITH MecTo He ToibKo KpynHeiM BUHK, HO 1
MajJblM U CPEAHUM HE(TSIHBIM KOMIAHMSAM, OXBAaTBHIBAIOLINM OIHY
WJTH HECKOJIBKO CTaJIui HCIIONB30BaHUS YIIIEBOJOPOIOB (MTperMyIIe-
CTBEHHO Pa3BEIKH M JOOBIYM JTaHHBIX pecypcoB). s cymiecTBoBa-
HUSL U Pa3BUTH Majoro He(TSHOro OM3HEeca BaXXHO TO, 4To B Poc-
cun ceronus BUHK npuHaanexut nmpakTudecku Bcs UHPPACTPYK-
Typa, CBS3aHHAs C MMOJrOTOBKOH M JOBEJACHUEM HE(TH JO TOBAPHBIX
KOHJIMLHH, BHYTPUIIPOMBICIOBBIM TPAHCIIOPTOM HE(TU U MOMYTHOTO
rasa, a TaKXe «BBIXOJOM» TOBAapHOM NPOIYKIHMH Ha MOIIHOCTH
«TpaHncHeDTHY.
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Heo6xomumo pa3BuTHE CEPBUCHOTO CEKTOpa, OKa3bIBAIOIIEIO
ITUPOKHUHA CIEKTp yciIyr HedTerazomoObBarommmM KommauusM. Cep-
BUCHBIE KOMIIAHUU UTPAIOT Ba)KHYIO POJIb [0 LEIOMY PAAY NMPHYUH U
00CTOSITENbCTB, TaK KaK OHH:

® TOBBIIIAIOT YKOHOMHYECKYIO () (HEeKTHBHOCTH MPOLIECCOB HOMC-
Ka, pa3BellKu, OCBOEHMs U Pa3pabdOTKU MECTOPOXACHUH yIve-
BOJIOPOJIOB;

e o0ecneyrnBaloT CO3AaHUE JOMOJHUTENBHBIX pabounx MecT (Ha-
npumep, B XMAO okazaHueM He(TerasocepBHCHBIX YCIyT 3a-
HUMaroTcsl Topsaka 350 opraHu3aruii, B KOTOPBIX TPYIATCA
oxkouio 100 TrIC. yer.);

® YBEJIMYMBAIOT B CTPYKTYpPE 3aHATHIX YAEIbHBIA BEC MpeICcTaBU-
TeJIe COBPEMEHHBIX MpOodeccHil (YTO MOJIOKHUTENBHO BIUSET
Ha JUHAMUKY JI0XOJIOB HACEIICHUS);

® CIIOCOOCTBYIOT peaH3allid MYJIBTHILTHKATHBHBIX S (EKTOB,
cBsi3aHHBIX ¢ QyHKIHoHUpoBanrneM HI'C HemocpeacTBeHHO Ha
TOW TEPPUTOPHUH, II€ BeAyTCs HE(TEra3oBble ONepaluy.

BaxkHoe 3HaueHHEe UMEeT rocylapCTBEHHAS MOJUTHKA MO (OPMH-
POBaHHMIO KOHKYPEHTHOM CpEibl B CEPBHCHOM CEKTOPE, MO CTUMYJIH-
POBaHMIO PA3BUTHS JaHHOTO CEKTOPA SKOHOMHKH. IIpH 3TOM CITEKTp
BO3MOKHOCTEM rocyaapcTBa:
o (hopMHUpOBaHUE aJICKBATHBIX MOCTABICHHBIM 33Ja4aM MPHHIU-
TIOB HAJIOTOOOJIOKECHUS;

® SICHOE M HEMPOTUBOPEUYHMBOE pasneieHue QYHKIUH U MOTHOMO-
YU OPraHOB TOCYJAaPCTBEHHOTO YIIPABICHUS,

® BLIACJICHUE TMPUOPHUTETOB Hay‘lHO-TeXHH‘IeCKOﬁ TIOJINTUKH,
0COOCHHO B chepe HayKOSMKHX MPOU3BOJICTB JIJIsl HEPTEra30Bo-
IO CEKTOpa;

® BOCCO3/IaHME HAa HOBOM KauyeCTBCHHOM YPOBHE B3aMMOCBS3CH
MO JIMHUKM «HayKa—MAaIllWHOCTPpOCHUE—He(TIHAS TPOMBINLUICH-
HOCTBY.
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2.2. CTpykTtypa n100b14u B pernoHax 3anaanoii Cudupu
1Mo He()TAHBIM KOMIIAHUAM

2.2.1. KopnoparuHas cTpykTypa 1o0sran HepTn B XMAO

B nepuox ¢ 2001 r. mo 2007 . 8 XMAO Habmromancs pocT 00bI-
gu HedTu. B 2007 1. m0O6BIUa HEhTH cocTaBmIa OKoIo 277,9 MIH T —
MaKCHMaNbHBIH 00beM 100b1uu B okpyre B 2000-e ronel. B «xopmnopa-
TUBHON» CTPYKType NOOBIYM HE(TH B OKpYyre IOMHUHHPYIOIIEE MOJIO0-
JKEHHE 3aHMMalT KpynHeiine poccuiickue BUHK — «Pocued by,
«Cyprytaedrerasy, «J IYKOUID» (puc. 8). DTH KOMIAHHH T0OBIBAIOT
okosio 80% HedTH B okpyre. 3ameTHOE MecTo (okono 20%) 3aHMMarOT
npyrue BUHK u ux coBMecCTHBIE TIPEnNpusATHS (KPyITHEHIIee Takoe
npeanpustue mo oovemy nooeran HehTH «Canbim [etponeym [lese-

JIOTIMEHT).

JloObrua, MJIH T
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Puc. 8. JIobprda HedTH 10 HedTerazoBsIM KoMmaHusM B XMAO
B 2001-2014 rr.
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CymecTBytomiasi opraHu3allMOHHasi CTPYKTypa HE COOTBETCTBYET
pecypcHoit 6aze XMAQO. B MuUpoBOil TIpakTHKEe Ha 3pEIBIX M MO3M-
HUX CTaAMsIX OCBOCHHUS HE(PTEra3oBBIX NMPOBHUHLUN YBEIHMUHUBACTCS
posib MCHK, kKoTOpbIe B 3TUX YCIOBHUSX MOTYT PEaTM30BEIBATH CBOU
NOTeHIMalbHble peumyiecTsa. Ha tepputopun okpyra 11 He3zaBu-
CHUMBIX MaJbIX U cpeiHux mpousBonutenedl B 2014 1. moObuH Bcero
okono 0,8% HedTH, YTO HE COOTBETCTBYET CTPYKTYpPE PECYpPCHOM
6a3e1 XMAO.

Ha done ycnoxxHeHUs1 yCIOBUH H00BIYH, UCTOIICHHS CHIPHEBOM
0a3pl, 3HAYUTENBHBIX JBIOT MPH OCBOCHUHM HOBBIX HMPOBHHIMN MPO-
ucxoaut cHmwkeHue naomu XMAO B nmoObiue HEPTH OCHOBHBIMH
BUHK. Hampumep, «Cypryraedrerasy» HapammusaeT 1o0say B Boc-
ToyHOH CHOUpH, IPH CHIKEHUU U CTa0MWIN3auuu 00beMOB B 3amai-
Hoit Cubupu. « IYKOWJI» Bce Gonble OpHEHTHpYETCS Ha 3apy0ex-
Hble poekThl. ot XMAO y «PocHedTu» ToKe OyIeT coKpamars-
csl, BO BCSKOM Cllydae, IOKa pa3BUBAIOTCS NMPOEKTH BaHKOpCKOro
kjactepa. TonbKo HOBBIE KPYIHBIE TPOEKTHI CMOTYT 3aMETHO yBEIH-
guTh 1010 XMAO B no6srue otnensubix BUHK, nanpumep, paspa-
0OTKa OTHOCHUTEJIBHO HEJAABHO MPHOOPETCHHBIX YYaCTKOB HEAP
«JIYKOWJlom» (MMunopckoe mectopoxkaenue) u «CypryTaedrera-
3om» Mectopoxaenuss wum. B.M. lllnunemana (CeBepo-Poroxxuu-
KOBCKOE).

2.2.2. Crpyxrypa noosrau YBC B Tomckoit obnacTtu

Heckonbko nHasi cutyanus ckiaapiBaeTcsi B ToMCKOil obnactu.
Kpynuelimmii Henmpononb3oBarens — « TOMCKHEQTh» (Ha mapuTeTHON
OCHOBe KommaHuen BrnaznetoT «PocHedTh» 1 «l'a3npoM») — mocTeneH-
HO TepsieT cBou no3unwn B HI'C obnactu.

3a nepuoa 2004-2014 rr. nons Bcex MCHK B no0biue HEhTH U
ra3a Beipocia ¢ 30% mo 6onee yem 50%. JIuaupyroT goUepHUE Tpe-
npusatus «laznpomay» (Mx Henb3s Ha3Barh HezaBucuMbiMu MCHK) —
bomee 35% oobmieit noosrun YBC B Tomckoit obnactu (puc. 9).

[To BenmmumHe 3amacoB U oObemam mpousBoacTBa YBC «Tomck-
HedTb» BCE elle MpeobiagaeT B IOKA3aTelsIX, XapaKTepU3YHOLINX
¢yaxkmmronnpoBarne HI'C. OmHako mo mokasaressiM, 3aJalolinuM mep-
CIEKTHUBHI pocTa (MHBeCTUIHsIM, pacxoaaM Ha ['PP, o6bemam BbITION-
HEHHMS LIEJOTO psifa paboT), KOMIaHUs yXKe yTpaTuia CBOE JIHICPCTBO
(puc. 10).
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Crnenyer OTMETUTb, YTO MaJlble KOMIIAHWU HPOSBISIOT Oosee
BBICOKYIO HHBECTULIMOHHYIO aKTUBHOCTb — YPOBEHb YIEJIbHBIX HHBE-
ctuimii MCHK B 1,9 pasa Beiue, yem B cpennem no HI'C obnactu.
ITokazarenu «TomckHedT» B 1,8 pasa xyxe cpenHUX U B 3,3 XyxKe,
gyem y MCHK [32].

B npyrom kpynHoMm HedTerazoBom peruone 3ananHord Cubupu —
SAHAO — ocHoBHas 100bYa HEPTU TaKKe MPUXOAMTCS HA CTPYKTYp-
ueie noxppasaeneHus BUHK («["asnpom Hedtu» — «HosOpbckHE(TE-
rasy, «Sanomsipuedtsy; «JIYKOUIIa» — «JIYKOMI-AUK», «PU-
TOK»; «PocHedtn» — «IlypHedreras»). Ceiiuac HanOombIIas mOJsSL
B J100bI4e XUAKUX yrieBogoponoB B AHAO mpuHaAneXuT CTpyKTy-
pam, BXOAAIIUM B rpyniy «I'asmpomy.

Takum oOpazom, perronsl 3amagHoir CuOMpH HE SIBISIOTCA HC-
KIIFOYEHHEM M3 O0IIEPOCCUICKUX TeHACHINI: OCHOBHAs J0ObIYa HePTH
ocymectBisieTcss kKpynabivu BUHK. Onu 3aHMMaroT JTOMUHHpYIOIIEe
NIOJIOKEHUE B He(TAHOM npombinuieHHOCTH Poccnn n 3anagnoit Cubu-
pu. MCHK He urpaiot cyiiecTBeHHOH poiu B 100b4e HedTH B Hedre-
ra3oBbIX perHoHax 3amajnHoii CHOWpH, YTO HE COOTBETCTBYET COBpE-
MEHHBIM 0COOEHHOCTSIM ChIPbEBOI 0a3bl U MUPOBBIM TEHICHIIUSIM.

2.3. OcoOeHHOCTH NOBeAeHUSI HEPTAHBIX KOMIIAHU I

IToBenenne KOMIAHUM-HEIPONOAb30BATENIE B 3HAYUTEIbHOU
CTEIEHU 3aBHCHUT OT YCJIOBHI, OMPEAEIIEMBIX TOCYTapCTBEHHOH CHC-
TeMoi peryiupoBarus. OHO MOXKET OBITh OXapaKTePHU30BaHO, KaK:
® COIMAIEHO-OPUEHTHPOBAHHOE — OPHEHTAIVsI Ha yYeT WHTepe-
COB ToCyJapcTBa Kak COOCTBEHHHKA y4acTKOB Henp. Takoe mo-
BEJICHUE BO3MOXKHO MPU HATHYUU KECTKUX MEP FOCYIapCTBECH-
HOTO PETyJINPOBaHUA (B TOM YHCIE MPHU O0SM3aTETHHOM BBITIOI-
HEHUHM YCJIOBHH pPAalMOHAIEHOTO OCBOCHHS U pa3paboTKu
y4acTKOB Henp). B kauecTBe mpuMepa MOXET OBbITH YIIOMSHYTa
He(TsHas komnaHus «CypryTHedTeras», a TakKe psiji MajablX U
CpPEeIHUX HEMHTETPUPOBAHHBIX KOMITAHUH;

® KOMMEPUYECKU-OPUECHTUPOBAHHOE — OPHEHTAIMS HA TOJTYUYCHUE
MaKCHUMaJIbHO-BO3MOXKHOTO YPOBHS MPUOBLIN B TCUCHUE OTHO-
CUTEIBHO KPATKOCPOYHOTO MEPHOAA, M3BICUCHHE MaKCHUMAallb-
HBIX JIOXOZIOB PEHTHOTO XapakTepa, HOCTIKEHHE MaKCHMaTbHO
BBICOKOTO YPOBHS PEHTA0ETbHOCTH. YdeT TpeOOBaHWH parfo-
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HaJIbHOTO OCBOCHHUS M Pa3pabOTKH Y4acTKOB HEAP B ITOH CH-
Tyaluu SBISETCS BTOPOCTETIEHHBIM. B KadyecTBe mpumMepoB Mo-
ryT 0b1Th ynoMsHyTel OAO «tOKOC» u OAO «Cubuedts» B
nepuon 2001-2004 .

Pasnonanpasnennoe nosegeane OAO «Cyprytaedreras» u OAO
«OKOC» B ymnoMsiHyTbI€ BBILIE TONbI CYIICCTBEHHO Pa3INyanoch,
B TOM 4YHCJI€ B PE3yNbTaTe pa3HOW OIIEHKH PHCKa W MOCIEACTBUN Ha-
PYLICHHS T€X WU MHBIX HOPM M IPaBWI pa3HbIMU KomnaHusMu. OAO
«CyprytHedreras» B 3HAYMTEIHHOW CTEIIEHW OPUEHTHPOBAJIOCH HA
MIPETIEACHTEl  «PAITMOHAIBHON» TPAKTUKA OCBOCHHUS W Pa3padOTKH
MECTOPOXKICHUH, KOTOpble C(HOPMHUPOBAIUCH B MPEAbIAYIINAE TOJIBI.
B Toxe Bpemst OAO «OKOC» mpeanousio hopMupoBaHre COOCTBEH-
HBIX HOPM W CTaHAApTOB (TIpU OTCYTCTBUU 3()(DEKTUBHBIX HOPM U
MIpaBUJI HA OOIIEPOCCUIICKOM YPOBHE B TOM TIEPHON).

2.3.1. Ilpumenenue TpancepTHHIX LEH

Bennunna nopiexamux K yIulaTe HaJOTOB (M CHELHANBHBIX, U
o0mmx) 8 HI'C Bo MHOTOM omnpenensieTcs neHaMu Ha HedTh. LleHbl Ha
He(PTh, UCMOIb3YEMBIE ISl OTPE/ICIICHIsI HAIOTOBOW 0a3bl, popMUpy-
10Tcs npeumyinectBeHHO B pamkax BUHK. B mepuon go 2001 r. gns
MUHUMH3AIA HAJIOTOBBIX IUIaTeXeil (TpekIe BCero, posuiThH U OT-
YHCJICHUH Ha BOCHPOM3BOJICTBO MHHEPAIBHO-CHIPBEBON 0a3bl —
BMCB) xoMnaHny NpUMEHSUIM 3aHHKEHHBIE TpaHC(epTHBIE LeHbl Ha
He(Th. [lopsaok GpopmupoBaHus HajgorooOnaraeMoi 6a3pl UMEeT 3Ha-
YeHUe U JUTsl OOIIMX HAJIOTOB (HAIpUMeEp Haora Ha MpHOBLIb), KOTO-
pble 3aBUCIT OT CTOMMOCTH pPEaJH30BaHHON mnpoayKuuu. Jpyroi
B)XHBI aCHEKT NMPUMEHEHUSI TPaHC(HEPTHHIX LEH CBSI3aH C TEM, YTO
Takas MpakTHKa MO3BOJISET IepeMelIaTh HajJoroodmaraeMyoo 0asy u3
JnoObIBarOmKX cyobekToB Deiepaliuil B Apyriue peruoHbl, ONTUMHU3H-
pOBaTh OOIIMI YPOBEHBH HAIOTOBON HATPY3KH.

O wmacmrabax HmpuUMEHEHHsI TpaHC(EepTHBIX IIEH B MEPUOA 10
2001 r. MOXKHO CYAMTbH IPHU CPABHEHHUH YJEJIbHBIX HAJOTOBBIX IUIaTe-
kel (pyOneit Ha TOHHY n0Obram) HedTssHONW KommaHuu «CypryTHed-
Teras», KOTOpas NPaKTUYeCKH HE NPUMEHSET 3aHWKCHHBIX LIEH, C
OpyrumMu HeQTIHBIMU KommaHusiMu. Tak, B 2000 T. ee ynenbHbIe HaJIO-
TOBEIE IJIaTeXH ObLTH B 1,7 pa3 BhITIE, YeM y «JIYKOfIHa», B 1,2 pa3a
—gem y «PocHedTH, B 1Ba paza — ueM y «CnaBHepTtn». B pesynsrare
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«CyprytHedreras» B TeueHue Tpex jet (1998-2000 rr.) dhopmuposai
okormo 50% BceX HaAJOroBbIX A0XomoB Oromkera XMAOQO, moObiBast
oKkoJ10 25% HedTH.

B XMAO BayTpuKopnioparuBHbie IIeHb B 1998-2000 rT. oKa3a-
JIM CYIECTBEHHOE HEraTUBHOE BIMSIHME Ha MOCTYIJIEHUS B OIOKET
okpyra. Ilo manapiMm CuetHolt manatel P®, B 3TOT nepuos Hamorosas
Harpyska Mo pa3iu4HbIM MPEANpHUITHAM OTIMYanach Mo4YTH B 2-3
paza. CpaBHHTENBHBIM aHAJU3 TOPHO-TEOJOTHYECKHX TOKa3aTenen
pa3paboTKK MEeCTOPOXAeHUH (0OOBOIHEHHOCTH MPOAYKIIMH, NSOUTOB
HEQTIHBIX CKBa)KWH, CTENICHH BHIPA0OTaHHOCTH 3aI1aCOB) OTAEIIBHBIX
HE(QTSIHBIX KOMITAHUH MO3BOJISET CIENIaTh BHIBOJ, YTO 3TU IOKa3are-
JU HE SBISUTHCH OTPEACTSIONIMMU NPHU YCTAHOBIICGHUH BHYTPHKOP-
NOPATUBHBIX LEH. 3a CYeT MPUMEHEHHUS He(PTIHBIMH KOMIIAHUSIMH
TpaHcdepTHBIX HeH norepu Oromxera XMAO 3a 1998-2000 rr., mo
oneakam CueTHoM manatel P®, cocraBmiin, cOOTBETCTBEHHO, 158,1
MiIH pyo., 4,8 miapa pyo. u 26,9 mupa py06. JlaHHble mokazaTenu
MOXHO paccMaTpuBaTh KaKk NOTEPH COLMANBHBIX BBITOA AJIS OKPYTa,
CBSI3aHHBIC C TIOJUTHKON HE()TEra30BBIX KOMIIAHUHN B cepe HaIoro-
00JIOKEHMSI.

[Mepuon 1999-2001 rr. sBnseTcss BpeMeHeM HamOoiee 3¢ dek-
tuBHoro anst HI'C npumeHneHust TpaHcepTHBIX LEH ¢ TOYKU 3PEHUs
MUHUMH3AIMA HAJOTOBBIX TMarexed. JlaHHas «3¢pQPEKTHBHOCTDY
ObUTa cBsI3aHAa C B3UMAaHMEM PEHTHBIX HAJOIOB U IUIaTexel (B mep-
BYIO oudepelb, posnTu u oruucinennii Ha BMCB) B 3aBucumoctu ot
ueH peamuzanuu Hegtr. C 2002 1. 1u1g HEPTH MPUMEHSIETCS CIIeLHU-
(hnueckas cTaBka Hajmora Ha 100bI9y (py0./T), YTO 3HAYUTEIHHO CHHU-
3110 3G GEKTUBHOCTh NPUMEHEHHS 3aHMKCHHBIX LIEH C TOYKU 3pe-
Hus HI'C. LleHbl Ha He()Th OKa3BIBAIOT OINpPEACIAIONISe BIUSHUC HA
HAJIOT Ha MPHUOBLIbL, KOTOPHIM UMEET BaKHElIIee 3HaYeHue s CyOb-
exkroB Denepanuu.

B nenom ot tpancdepTHOro neHoobpa3oBaHusi B OOnbIIe cre-
MEeHU COKpalaguchk paHee (posuitd U oturciaeHus Ha BMCB) u co-
KpAaIaroTcsl B COBPEMEHHBIX YCIOBHSIX (HAJIOT HA MPUOBLIL) MOCTYII-
JeHUsI B OIOIKETHI NOOBIBAIOIIMX PETHOHOB. JTO CBS3aHO C TE€M, YTO
IUIaTe)KM, HE 3aBUCSIIME OT LEH BHYTPEHHEro pbIHKa (Hampumep,
9KCMOPTHASA MOLLJIMHA, HAJOT Ha AOOBIYY), TOCTYNalOT B OCHOBHOM
B emepanbHBIA OIOKET.
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2.3.2. Ilonutrka HeTIHBIX KOMIIAHUH B chepe IKOIOTUU

[TonmuTrka u MoBeneHNE pa3HBIX HEPTSIHBIX KOMITAHUN CYIIECT-
BEHHO paziuyaeTcs B cepe SKOJOTHH, YTO OCOOCHHO BaXKHO MJIS
pernoHoB Mo0sun. Hambosee 3HaumMBI BEIOPOCH B aTMOCdEpY, CBSI-
3aHHBIC CO CXKUIaHHMEM MonmyTHoro HedTsHoro raza (ITHT), u nedre-
3arpsi3HEHHE 3eMellb, B TOM YHCJIE B pe3yJbTare aBapuil Ha HedTe-
npoBopax. B Bompocax yrunuzanuu [THI' B8 XMAO nunepom yxe
MPOJIOJDKUTEIbHOE BpeMs siBiseTcss kommanus «CypryrHedrerasy,
JlaBHO nmocTurinas Tpedyemoro yposHs yrmmm3anun [THI (95%).

B XMAO mnpu conoctaBUMBIX 00beMax JTOOBIYH C «JTYKOMNJTom»
u «CyprytHedTera3om», HauOOJNbIIIee KOJHMUSCTBO He(Te3arpsI3HEHHbBIX
3emenb Habmonaercs y «tOranckHedTerasa» («PocHedTh») U Ipearpu-
SITHIA ¥ KOMITAHKH, BXoAMBIIUX B cTpykTypy THK-BP (Ta0m. 2).

Tabnuya 2

3arpsi3HeHHe U peKy/IbTHBAIMS He(Te3arpsi3HEHHbIX
3emenb B XMAO B 2011-2012 rr. no He(pTAHBIM KOMIIAHUSM, F'a

TLromans, ne-| Obpasosa- Ocranock He | Ocrajioch He
PeKy1bTHBH- | Jioch He(- | PexkynbTn-
PeKY/ILTUBH- | PEKYJILTHBH-
Kommanust POBaHHBIX | Te3arpsi3- | BHPOBaHO poBaro Ha posato Ha
3emMeJIb Ha HEHHBIX 3emMeJb B 1 smBaps 1 smBaps
1 sauBaps 3eMellb B 2011
2011 & 2011 1. 2012 & 2013

«JIYKOMII» 305,6 12,7 74,5 2438 178,1
«Cypryraed-
Teras» 175,9 17,9 108,2 85,6 2,0
«IOranckued-
Teras» 2045,5 168,5 373,6 1840,4 1511,7
THK-BP 2566,7 10,3 376,7 2200,2 2616,1
«CrnaBHEeTH» 3,9 1,5 1,3 4,1 5,0
«ToMckHEPTE» 118,5 0,8 17,6 101,7 65,1
«"aznpom-
HEDTH» 36,3 0,2 4,8 31,8 20,7
«PyccHedTH» 61,7 0,0 12,8 48,9 428
[Ipoune 153,2 1,3 0,1 154,4 696,4
Bcero no
XMAO 5467,3 213,2 969,6 47109 5138,0

Hcmounux: [5].
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Ocobennoctrio 100bpran YBC B 3amagHoit Cubupu sSBISETCS TO,
YTO 3HAYUTENbHAS YacTh HE(TETa30BBIX MPOMBICIIOB U TPAHCIIOPTHOM
MHQPACTPYKTYpbl HAXOAMUTCS JHUOO HA TEPPUTOPHUAX TPATULHOHHOTO
MIPUPOIOIIONB30BaHISI KOPEHHBIX MAaJIOUUCIIEHHBIX HApoIoB, JHOO B
HEMmocpencTBeHHOH Onmm3zoctu or Hux [19]. Ilosromy moBeneHme
HEIPONOJIb30BaTesieii B cepe HKONOTHH HMEET OCOOCHHO Ba)KHOE
3HauU€HHE JUIsI KOPEHHBIX HAPOIOB, BEAYIIMX TPaAWLIHOHHBIN 00pa3
*ku3Hu. Tompko B XMAO pazpymeno 11 MiH ra oieHbpHX macTOwml,
3arpsizHeHO Oonee 100 pek. B HmwkHem Teuenunm OOU copepikaHue
HedTenponykros npesbimaer [IK B 29 pa3, B HEKOTOPBIX APYIHX
pekax 3amamunoit Cubupu — B 80 u Gonee pa3. Takoe MmoyiokeHHUE Ha-
OJTromaeTCcsl BO MHOTHX PETHOHAX, T7e BeAeTcs noosua YBC [33].

2.3.3. UcnonezoBanue poHna HeQTIHBIX CKBAXKUH

BaxupIM moka3zareneMm, XapakTepH3yIOIIUM MoBeAeHHe Hedrera-
30BBIX KOMIIAaHWH B cdepe HEeIpONONb30BaHUs, SBISETCS YPOBEHBb
NPOCTAaNBAIOIINX CKBAXHUH, KOTOPBIM MO0 POCCHICKUM HOpMaM M Ipa-
BUJIaM HE JOJKEH mpeBbiaTh 10%.

B nacrosmee Bpems B 6oipmnHCTBe Kommanuit HI'C ynpasnenue
IKCIUTyaTallMOHHBIM (POHIOM CKBa)KHH OCHOBAHO Ha y4eTe JIaHHbBIX T10
CKB2)XMHAM M 3amacaM KaXI0ro o0beKTa pa3padOoTKH U pacuyeToB (u-
HAaHCOBO-IKOHOMHYECKHX TOKa3aTellel, XapakTepuayromux 3ddek-
TUBHOCTH Pa3pa0OTKHU U BBOJAA B AKCILTYaTaIMIO Pa3IMIHBIX OOBEKTOB.
B KopnopaTHUBHBIX CTpaTErHix B Pa3HOW CTENEHH COBMELIAIOTCS WH-
Tepechl KoMMepuecKoil 3¢p@eKTuBHOCTH OH3HECAa M PalKOHAIBHOTO
Henpononb3oBanus. OIHUM W3 acleKTOB PaIlMOHAJIBHOTO OCBOCHUS
pecypcoB Heap (3amacoB HE()TH U Traza) SBISIOTCS KOJUYECTBO U J0JIS
0e3neiiCTBYIOIMX CKBaKMH HA OIpEIeeHHOM ydacTtke Henp. Ilpu
9TOM MPUOPUTETHOCTH KPUTEPHsI KOMMEpPUECKOH 3((PEKTUBHOCTH MO-
JKET PUBECTH K HEOOOCHOBAaHHBIM MOTEPSIM pa3BellaHHBIX 3aITacoB.

VYpoBeHb NPOCTANBAIOIINX CKBAKUH 3HAYUTENIBHO BapbUPYETCs
o HererazoBbM KommanusM Poccun (puc. 11).

Camas Hu3kas jaons OeszxelictByromiero ¢ouzaa (oxono 8,6% B
2014 r.) 3aduxcupoBana y «CypryTHedTeraza» — KOMIIAaHUHU, KOTOpas
HauboJee palMoHaIbHO OTHOCHTCS K OCBOEHHIO HENp (M HE TOJBKO
NPUMEHHUTENBHO K QoHIy ckBakuH). B «CypryTtHedTerase» Ha ocHO-
BE ydyeTa MPHUPOAHBIX W TEXHOJIOTUYECKHX (PaKTOPOB OMpeAemsieTcs
KaTeropusi MaJIONPOLYKTUBHBIX CKBaKHH. IIpn 3TOM moxka3zarenu
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CpeliHeH M TIOPOTOBOM MPOJAYKTHBHOCTH CKBXKHH CYIIECTBEHHO pa3-
JIMYAlOTCS 10 00bekTaM HedTenoObun. Huskuit 1e0UT CKBa)KUHBI —
OJIHA U3 MPEANOCHUIOK K €€ BBIBOAY B IpyIiy Oe3aeiicTByromux. [Apy-
T'YIO TPEANOCHUIKY COCTABIISIFOT SKOHOMHYECKHE (DaKTOPBI: KOMITAHHS
Npy IUTAHUPOBAHWU PAa3BUTHUS CBIPHEBOM 0a3bl TpyNIHpyeT I00bI-
BAIOIIME CKBAKUHBI IO YPOBHIO TOXOAHOCTH [23].

Cpennsis

"CyprytHedreras" F—‘ 02014

"T'a3npoM He(TH" # m2013
"Pyccuers" w

"JTYKOWIT" #

"Cnasregrs" #
iy

Puc. 11. Jlonst HepaOOTAOUIMX CKBRXUH B KCIUTyaTallMOHHOM (hOH/IE
B 2013-2014 rr., %

* %
*

[ToBenenne HedTEra30BOM KOMIIAHWH B CYIIECTBEHHOHN CTEIICHU
ONpEeNEACTCS HAJUYUEM U MOJHOTOM HOPM M NPAaBWII, PErJIaMEHTH-
PYIOIIUX MPOLECCH pa3BEIKH, OCBOCHHS U pa3pabOTKH MECTOPOXK-
JIEHUH yIIEeBOJOPOIHOrO ChIphs. [Ipu 3TOM HX CTpyKTypa M COCTaB
MOTYT CYIIECTBEHHO OTJIMYAThCA HAa PA3JUYHBIX 3TalaxX CTAHOBIIE-
HUS WM pPa3BUTHUS HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOrO MpocTpaHcTBa. Mmeercs
TPH NPUHIUIHATIBHO-PA3INYHbIX 10AX04a K (POPMUPOBAHHUIO HOPM U
NpaBWJ B JIAHHOW 00JacTH — Ha OCHOBE NPOCKTHBIX pEIIeHHU, Ha
OCHOBE PEINIAMEHTOB U CTaHIapTOB, U HAa OCHOBE IPELEJEHTAa T.H.
«rydmed nmpaktuku». B Poccum 10 Hacrosimero BpeMeHU IpeBaliv-
PYIOIIMM SIBISIETCSI TIOAXOJ, PETYAUPOBAHUSA NE€ATEIHLHOCTH HEIpo-
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MOJIb30BaTEIe HA OCHOBE PAaCCMOTPEHUS U YTBEPKACHUS MPOEKT-
HBIX pelieHui. JlaHHbIA OJIX0J] UMEET TOT CYIIECTBEHHBIN HEeJI0CTa-
TOK, YTO M3MEHCHHE YCIIOBUH (D)YHKIIMOHUPOBAHUS MECTOPOXKICHUN
(B TOM UHCIIe WU DKOHOMHYECKHX), CTPOTO TOBOps, TpeOyeT mepe-
CMOTpa MPOeKTa pa3paboTKH MeCTOpOXKJeHHH. B To ke Bpems nzMe-
HEHUE TPOCKTA SBIACTCS JUTUTEIBHBIM M JOPOTOCTOSIIUM IPOIEC-
com. CyIecTBEHHOE YIYUYIICHHE CUTYaI[il BO3MOXKHO TIPH MEePEX0/Ie
K CHUCTEME TEXHHYECKHMX PEITIAMEHTOB, a TAaKXE JCLCHTpaIu3aliun
CHUCTEMbl MOHUTOPHHIA M KOHTPOJIS IIPOLIECCOB OCBOCHMS U pa3pa-
0OTKH MECTOPOXKICHHI yIIIEeBOJOPOIOB.

Takum o6pazom, mosenenune kommanuii HI'C cymiecTBeHHBIM
00pa3oM BJIHUSET Ha YPOBEHBb IMOJYYaeMbIX COLIMAIbHO-3KOHOMUYEC-
KHX BBITOJ] OT OCBOCHHS PECYpCOB HEIp. DTO KacaeTcs Pa3IMIHBIX
aCTEeKTOB JCATENIbHOCTH HE(TSIHBIX KOMIAHHI: TE0JIOTOpa3BENKH,
HaJIOTOBOM IMOJIMTUKH, BBIIIOJHCHUA IMPUPOAOOXPAHHBIX HOPM, pa-
[IMOHAIBHOCTH MOIX0I0B K OCBOSHHUIO HEJP.

2.4. HeoOxonuMoCTh pa3sBUTHS MAJbIX U CPEIHUX
He(PTAHBIX KOMIIAHU I

OcoOeHHOCTH aKTHUBOB (TIpeXJe BCETO 3almacoB U PECYPCOB)
UTPAIOT PEIIAoNIy0 Pob Tpu (GOPMHUPOBAHUK OPTaHU3AIMOHHBIX
CTPYKTYp. DTO O03HAa4aeT, YTO 10 Mepe H3MEHEHHUS XapaKTePHUCTHUK
aktuBoB HI'C (B maHHOM CiTy4ae 3aracoB U PEeCypCOB YIIIEBOAOPOIOR)
MEHSIOTCSI M SKOHOMHYECKHE XapaKTePUCTHUKU OCYIIECTBICHUS TPaH-
CaKIUil B paMKax €IUHOW TexHoiormueckou uemnouku. I[Ipu yBenuye-
HUHM YHUCIIa MECTOPOXKIICHHH, YMEHBIICHUH Pa3MEpPOB MX 3allacoB U
YCIIO)KHEHUH YCIIOBHHA JOOBIYH yTpauyMBAaeTCS OJHO W3 Ba)KHEHIINX
npeumyuiects Kpynublx BMTHK — 3HauuTenbHash SKOHOMUS 32 CYET
a¢dexra Macirada. [1o Mepe yMEHbIIIEHUST YPOBHSI 3a1aCOB, YXY/IIIIC-
HUA YCJ]OBI/Iﬁ ILO6I)I‘II/I 1 YBCJIMUCHUA YUCIIa CIOXKHBIX U MEJIKHUX MC-
CTOPOXKJICHUH, TIOTEHIMAFHAS YKOHOMUS 3a cueT A dekra macmrada
CTAHOBUTCS paBHOU (WJIM JJa)Ke MEHBIIIEH) IO CPAaBHEHHUIO C BO3pacTa-
HUEM H3EpPKEK KOOpAWHAIMU B PaMKaX WHTETPUPOBAHHOW CTPYKTY-
pBl. B KOHEYHOM cUeTe MMEHHO 3TO OOCTOSITENHCTBO B YCIOBHAX PhI-
HOYHOW 3KOHOMUKH (TIPH OTCYTCTBHH MPOYHUX OaphepOB) MPHUBOIUT K
nepenaue (Tpomaxe, MEPEYCTYNKe) HU3KOPCHTAOCIBHBIX OOBEKTOB
WHTETPUPOBAHHBIMU KOMITAHUSMH 00JIE€ MEITKUM «HTPOKaM.
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Ha 6a3e maHHBIX akTHBOB (hOpMHUpYETCS HOBAs CaMOCTOATEIbHAS
JI00BIBaKOIAsl KOMIIAHUS WM OHHM IPUOOPETAIOTCs paHee CO3JaHHOU
KoMIaHuel. He uckiIroueHo Takke, 4TO LENbIN pAd MENKUX U MEHee
3 (EeKTUBHBIX MECTOPOXKICHUI MOXKET OOBEAMHATHCS TOH STHUIOU
ofHOI KkommaHuu. TakuM NPUMEPOM MOXKET CIY)XUTh KOMIIAHUS
«Pyccued Ty, BosHukmas B 2003 1. 3a cueT MOKyNKH Oojiee MEIKHX
KOMIIaHUH, pa3padaThIBaOIIMX HEOONBLINE MO 3amacaM MECTOPOXKIE-
HUS HEPTH.

MpupoBast pakTHKa W uMeronmiics omblT Poccru n 3anagnoii Cu-
OMpU CBUZIETENILCTBYIOT, UTO Ha 3pEJIOi, O3IHEH cTaauy pa3BUTHA Hed-
TeJOOBIBAOIIEI0 PETHOHA YK€ HE IMPOUCXOAUT TIOJHOW KOMITCHCAIIUH
BBIOBIBAIOIIMX OOBEKTOB HOBBIMH MECTOPOXIICHUSIMU. B cTpyKTYype pas-
pabaTbIBaeMBIX 3amacoB Bce OOJbIIEE MECTO 3aHMMAIOT TPYIHOH3BIIC-
KaeMble 3arachl. BRIABISIOTCS B OCHOBHOM MEJKHE, MAJIOACOUTHBIE Me-
CTOPOXKICHUS, Pa3pab0OTKa KOTOPhIX MasioddhdekrupHa. [Io Mepe BBIOBI-
THS OTHOCHTENBHO JIyYIIHMX 3allacoB OOBEMBI JOOBIYM COKPAIIAIOTCS,
pacreT cedeCTOMMOCTh, CHIJKAETCS PEHTa0EIbHOCTb.

O¢ddexruBHoe ocBocHHMe Henp 3amamHoii Cubupu (OCHOBHAs
4acTh KOTOPBIX Ceiuac — 3TO «3pelibie» 0ObEKThI, TPYIHOU3BIEKAEMbIE
3amacel) TpeOyeT MPUMEHEHUS! NHHOBALIMOHHBIX TEXHOJIOTHH, HOBBIX
OpraHM3allMOHHBIX PEIIeHNH, HAPABICHHBIX Ha COKpAaIIECHHE H3ep-
ek. B MUpOBOH TpakTHKe Ha MO3IHUX CTaIUsSX OCBOCHHS HedTera-
30BBIX PETHOHOB BO3pPAcTaeT POJNb MAaJBIX KOMIIAHUH, CIOCOOHBIX
ObICcTpee OTBeYaTb Ha HOBBIE BBI3OBBI, CBS3aHHBIC C HM3MEHEHHEM
CHIPHEBOM 0a3bI.

Baxxnoe ornmume mpennpuaTuii Manoro HedTeOM3HECa OT KPYyI-
HBIX KOMIIAaHUH COCTOMT B TOM, YTO OHH, KaK IIPaBUJO, paboTalOT Ha
W30JIMPOBAaHHBIX, JIOKAJbHBIX 00bekTax. ChIpheBO 0a30i Manbix
HEPTIHBIX KOMITIAHUH SIBIISIFOTCS B OCHOBHOM MEJIKUE M CpPEHHE Me-
CTOPOXKAEHUS, 4aCTO PACIOJIOKEHHbIE B TPYIHOAOCTYIHBIX palloHax
co ciabo pa3BUTONM MPOU3BOJACTBEHHONW M COLMAIBLHOH HHPACTPYK-
Typoil. BONBIIMHCTBO MMEIOLIUXCS 3€Ch 3aacoB OTHOCUTCS K TPY.-
HOU3BJIEKAEMBIM, a OCTAJIbHBIC SBIISIOTCS 3allacaMy YK€ HCTOILEHHbIX
MECTOPOXKAECHUM, OCTaBJICHHBIX KPYIHBIMHA KOMITAHUSIMH.

Jo6bIBast HETh M3 UCTOIIEHHBIX MECTOPOKICHUN U MajoneouT-
HBIX CKBa)XHMH, MaJjble U CpeIHHE MPEANPUATHs CrIocoOCTBYIOT Oonee
panyoHaIbHOMY OCBOEHHMIO Hexp. BakHBIM cIEICTBHEM pa3BUTHSA
MaJIoTO W CpeiHeTo Ou3Heca ABjsieTcs: popMUpOBaHUE KOHKYPEHTHON
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Cpenpl, CTUMYIUPYIOUIEH COKpAllleHUE M3IEPKEK U, KAK CIEICTBHE,
MOBBILICHHUE COLIMANBHON OTA4U OT OCBOEHUS HEAP.

Crnenyer oTMeTUTb, uTO B onpeaeneHHoil ctenenu 1 BUHK 3aun-
TepeCcoBaHbI B cymecTBoBaHuM u pazputir MCHK.

e Masbiit OM3HEC CTIOCOOCTBYIOT IOBBIIIICHUIO 3arpy3KH CEPBHC-
HBIX MOIITHOCTEH, KOTOphIe, B OOJBINICH MIIM MEHBIEH CTETICHH
uMmeroTces Bo Beex poccuiickux BUHK. A ux makcumanbHas 3a-
rpy3Ka SIBISIETCSI OHUM U3 CHOCOOOB MOBBILIEHUST 00mIeH -
(heKTUBHOCTH UHTETPUPOBAHHBIX KOMITAHUH.

e Manble KOMIIAHUM MOTYT pacCMaTpHUBATHCS KakK IMOJIMTOH AJis
O0TpabOTKM HOBBIX TEXHOJIOTHH, HaubOoJee yCIeUIHble U3 KOTO-
PBIX C y4eTOM HapaOOTaHHOTO OMBITA MOTYT OBbITH 3((EKTHBHO
PUMEHEHBI 1151 00Jiee KPYITHBIX 00BEKTOB.

¢ BaxHo, 4TO MaJible KOMITAHWUH MTO3BOJISIOT HE OTBJIEKATh YIIPaB-
nendyecknil nepconan BUHK Ha pelieHne oTHOCUTENBHO MeEI-
KHX 33724 110 OCBOCHHMIO MaJbIX 00ObEKTOB. A OCBaWBaTh UX BCE
PaBHO IPHUAETCS, BO3MOXKHO, U M0J] AaBIeHUEM (eaepalbHbIX U
0COOCHHO pPErMOHaJbHBIX OPraHOB BJACTH, 0OJiee OTYETIMBO
MMOHNMAIOIIUX KOCBEHHBIE W MYJBTUIUTHKATUBHBIE 3(PQeKThI
3TUX TPOIECCOB IS CTAOMIBHOCTH CONHATHHO-3KOHOMHYEC-
KOTO Pa3BUTHSI PETHOHOB.

e PazpaboTka u peanu3anys HOBBIX TEXHOJOTHH SBIsETCS cde-
poli ¢ BbICOKUM pucKoM. [1o3TOMy nesiTenbHOCTh Manoro Ous-
Heca CIOCOOCTBYET paclpeieNiCHHIO PUCKOB, CBSI3aHHBIX C pa3-
paboTKoii M MPUMEHEHNEM HHHOBAIIHOHHBIX TEXHOJIOTHH.

e Masbie KOMIAHUW YIOOHBI JJISl TIPOBEACHUS PAa3IHMYHBIX HAJO-
TOBBIX, OPraHU3allMOHHBIX, TEXHUYECKUX dKCIepuMeHToB. Ha-
NpuUMeEp, PsiA MPOEKTOB HANOrOBbIX HOBauui B Poccuu He uc-
MOJIb3YETCA HA MPAKTUKE B CBSI3U C TEM, YTO UX CJIOXKHO aIMU-
HUCTPUPOBaTh. Manblii Ou3HEC OOBIYHO BEAET JIOKAJIBHYIO
JIeSITeIbHOCTh Ha 000COOJIEHHBIX yJacTKaxX HEAp, YTO CYIIeCT-
BEHHO YNPOIIAET KOHTPOJIb 33 €T0 EATEIbHOCTBIO C TOUKH 3pe-
HUS HAJIOTOBOTO aIMUHUCTPUPOBAHHUSL.

DddexTHBHOE U YCTONYNBOE Pa3BUTHE MAJIBIX U CPEAHUX HE(TI-
HBIX KOMIaHui B Poccuit BO3MOKHO TOJIBKO MPH KOMIUIEKCHON peau-
3aIlM Mep TOCYAapCTBEHHOTO PETYIMPOBAHUS — KaK Ha (heiepasbHOM,
TaK U Ha PETHOHAIFHOM YPOBHSX. JTO MOAPa3syMeBAET CO3/IaHHE pa3-
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BUTOM MHCTUTYLIMOHAJIBHOM Cpeibl, BKJIIOYAIOIIEH KaKk METOJbI Halo-
TOBOTO CTUMYJIHPOBAaHHWSA, TaK W MEpHI, HAIIpaBIEHHbIE HA Pa3BUTHE
CEPBUCHON WH(PACTPYKTYPHI, (PMHAHCOBOTO CEKTOpa, OOeCIeUCHHE
JIOCTYTIa K MOITHOCTSIM HedTenepepadboTKu W SKCIOPTHOH HH(ppa-
cTpyKType. HezaBucuMbie WHHOBAallMOHHO OPHEHTHUPOBAHHBIE Mallble
U CpeHHIE KOMITAHUU SBJISFOTCSI OTHAM U3 YCIOBHM YCTOWYMBOTO (Kak
C TOYKH 3PEHUs W3MEHEHUs TUHAMHUKHU JOOBIYM, TaK U TOIICPIKAHUS
JIEJIOBOM aKTUBHOCTH B CMEXHBIX OTPACISIX IKOHOMHKH) DPa3BUTHA
He(TerazoBoro cekropa — 0COOCHHO TP YXYANICHUH YCIOBHH pa3pa-
OOTKH MECTOPOXKICHHUM, UMEIOIINX 3HAYUTEIBHYIO CTEIIEHb BBIPabo-
TaHHOCTH 3aI1acoB.

Tosbko B 3TOM Cilydae MOXKHO OyAET BECTH pedb O CO3IaHUH YC-
JIOBHIA JIJISl PAIllMOHAIEHOTO OCBOEHUS He()TEra30BEIX PECYpPCOB, o0ec-
MIEYCHUN BBICOKOTO YPOBHS 3aHITOCTH, PAa3BUTHU KOMIUIEKCA CMEXK-
HBIX M OOCITY)KMBAIOIIUX MPOU3BOJCTB, HAIIOJHCHUU ONOIPKETOB pas-
JUYHOTO YPOBHS, B KOHEYHOM CYETE — IMOBBIIICHUU IICHHOCTH HEIp
Ju1s obrmecTna [18].

2.5. OpueHTHPBI AJ151 IOBeTeHUsT He(PTAHBIX KOMIAHUM

C Toukwu 3peHust ynpasieHus: puckamu B HI'C, ¢ mo3unwmii coru-
aJbHOM OTAAYM OCBOCHMS HE(TEra3zoBBIX PECYPCOB BaKHOE MECTO
3aHMMAaeT OpraHU3alMOHHAs CTPYKTYpa He(TSIHOTO KOMILJIEKCa U T10-
BEJIEHUE OCHOBHBIX MTPOKOB. Tak, Hampumep, MOJIUTHKA U MOBENE-
Hue komnanuii HI'C MoxeT peann3oBbIBaTHCS MO Py HalpaBICHUN
(1 Be#eT K COOTBETCTBYIOLIMM «COLIMAJIBHBIMY» PUCKAM U MOTEPSIM):

e HepalMoHAIbHOE OCBOEHHUE HEJp C MO3UIMI TOCY/IapCcTBa BEACT

K pUCKaM MOTeph U3BJIEKAEMBIX 3aI1acOB;

e cyry00 KOMMEPUYECKH OPHUEHTHUPOBAHHAs HKOJIOTHMYECKasl IOJIU-
THKa MOXKET BECTH K PUCKaM IOTEPH YacTU LEHHOTO ra30XUMH-
YeCcKOro ChIpbsi (B pesynbrare cxxuranus [IHID), 3arpssnenuro
3eMellb, BOTHBIX OOBEKTOB, YTO MOMHMO IIPOYETO HETAaTUBHO
CKa3bIBaeTcs Ha 3710poBbe Hacenenus: HI'P;

® HaJIOroBasi «ONTUMHU3ALMS» BEAET K COKPAILIEHHIO HAIOTOBBIX II0-
CTYIUICHUH B OIOIKETBHI, IIPEXE BCETO Ha PETHOHAIILHOM YPOBHE.

Kakum 00pa3oM MOKHO yIpPaBisATh OTMEYEHHBIMH pPHCKaMu?
OnvH W3 TMOJXOMOB CBS3aH C PAa3BUTHEM CHUCTEMbI PETYIUPOBAHUS
chepoii HeIPOIOIL30BaHMSI, BKITIOYAS:
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e hopmupoBaHuEe anEKBATHOW OPraHU3ALMOHHOW CTPYKTYPHI
HI'C — pa3sutue MCHK, cepBucHOro cekropa, MajibIX Ieojo-
TUYECKUX TPEANPUATHIH;

e ycuiieHUe (B TOM CMBICTIE, YTO HOPMBI TOJDKHBI HE TOJBKO JIEK-
JapupoBaThCS, HO M PEaIM30BBIBATHCS HA MPAKTUKE) U pa3BU-
THE HOPM TOCYAapCTBEHHOTO PETYINPOBaHUS B cdepax HeIpo-
N0JIb30BaHMS, HAJIOTOOOJIOKEHHS U SKOJIOTHH.

MupoBasi IpakTHKa CBUACTEIBCTBYET, YTO COIUATBEHO 3PPEKTHB-
Hoe pazButue HI'C umeeT MecTo TONBKO B Cllydae BHICOKOH Mpo3pau-
HOCTH KOMITAaHUH JIJIsl TOCyAapcTBa U OOIIEeCTBa B LelOM. Takas mpo-
3pauHOCTh MOXKET JIOCTHTAThCs Pa3HBIMU CIIOCOOaMHU:
® C aKIeHTOM Ha (OPMHPOBAaHHE WM PA3BUTHE KOHKYPEHTHOTO
pBIHKa C OONBIINM KOJIMYECTBOM KPYITHBIX, CPETHUX M MAaIbIX
«urpokoB» (kommanuii HI'C) mipu 3HAYUTENHEHON PEryInupyro-
e oM TOCyIapcTBa, B TOM YHCJIE OPraHOB BJIACTHU PErHO-
HAJIBPHOTO YPOBHS, B yIPaBIEHUH pecypcaMu Henp (YCIOBHO —
«CceBepOaMepHKaHCKasi MOZIENb);

® C aKIEHTOM Ha 3HAYMTENIbHYI0 POJIb TOCYJapCTBa B CTPYKType
karmuTtana kommnanuii HI'C u skecTkoM peryiaupoBaHuu (persia-
MEHTAIlH, MOHHUTOPHUHTE€ M KOHTPOIIE) MPOIECCOB OCBOCHUS
Hep (YCIIOBHO — «HOPBEXKCKAsT MOJIEINB).

Ceromus cutyarus B Poccum Ommke K HOPBEKCKOW MOJICITH C
TOYKW 3PEHUs YCWJICHHS POJIM TOCYJapCTBa B KamuTaie HEPTIHBIX
koMmauuii. Ho, k coxkaneHuto, MOBBINICHUS PO3PaYHOCTH KOMITAHUN
HI'C moka moctuds HE ymaercs.
Pa3zBuTne poccuiickoil MojeNnu YIpaBlI€HUS U PEryIupOBaHUA
HI'C nomkHO OBITH HampaBJIEHO HA MOBBIMIEHHE MPO3PAYHOCTH CEK-
Topa U OpMUpOBaHUE KOHKYpeHTHOU cpenbl. He obnmanas mocrosep-
HOH mH(bOpManmer 00 00BEeKTaxX PEeryIupOBaHMSI, HEBO3MOXKHO CO3-
nate 3(pQEeKTHBHYI0 CHCTEMY YIPaBICHUS MpPOLECCAMH OCBOCHHMS
Hellp, OTBEYAIOIIYI0 MHTepecaM obmecTBa. Ha ceromusmnuil neHs B
Poccuu rocynaperso eie He ctanno 3pQEeKTUBHBIM PETYISITOPOM:
e He 00s1a1aeT TOHOM, TOCTOBEPHOM MH(pOpMaIUeit o mporeccax
OCBOCHHUS HEIP;

e He ocymnlecTBisieT 3(P(QEeKTUBHBII MOHHUTOPHHT W KOHTPOJb
OCBOCHHUS HEIP;

® HE BIIAJCET MEXaHW3MaMH PETYIHPOBAHUSA, CIIOCOOHBIMH BBI-
Bectu passutne HI'C Ha TpaekTopwio, B TIOJTHOH Mepe OTBe-
YaIoNIyI0 HHTEpEecaM BCEeTo OOIIEeCTBa.
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Tabnuya 3

XapakTepucTHKA NOBeICHUs] KOMIIAHUI-HEAPONO0/Ib30BaTeJIeH:
cylecTBYIOIIee M0JI0KEeHHe U HOBbIe OPHEHTHPBI

Hanpasienus
AesTeIbHOCTH

IloBenenune KoMnaHuii

cyuiecTBymouiee noj1okeHue

HOBbI€ OPUEHTHPBI

IpousBoacTBeHHas chepa

I'eonoropassenka

OpueHTaiys Ha JOpa3Bel-
Ky yXe pa3pabaTsIBaeMbIX
MECTOPOKIACHHIA;
«OyMaXXHBII TIPUPOCT 3a-
11aCOB, OPUEHTUPOBAHHBIN
Ha POCT KaHUTaJIN3aL{H

ITouck u pa3Benka 3anacos
HA HOBBIX y4acTKaX HeJp,
B IICPCIIEKTUBHBIX paii-
OHAaX 3a CYeT COOCTBEHHBIX
U 3a€MHBIX CPEJICTB

OcBoenue u pa3paboTka
MECTOPOXKACHUH

OpueHTanys Ha
BEIPA0OTKY JIyHIINX
Y4JacTKOB HeZp

OpueHTarys Ha MOBbIIIe-
HUE CTETICHH U3BJICUCHUS
3aIacoB 3a BECh IIEPHOJ
pa3pabOTKH MECTOpOK/Ie-
HUi. Beimonnenue Tpe6o-
BaHU palMOHAJILHOTO OC-
BOEHHMS HEZIP

DKoJIOTHYECKask MOJIMTHKA

MuHumH3anys U3IEPKEK
HA DKOJIOTUYECKUE
MEpOIPHUATUSL

Brinonnenue HopM U npa-
BII: TOCYAApCTBEHHBIX U
KOPIIOpaTHBHEIX (OoJee
JKECTKHX) CTaHIapTOB

duHaHCOBO-3KOHOMUYECKas chepa

VYnpasieHue 3aTparamu co
croponsl komnanuiit HI'C

INonyuenue KoMIaHUIMI
HI'C gactu peHTHBIX J10-
XOJIOB Ha OCHOBE HE00O0C-
HOBaHHBIX 3aTpar (4epe3
MOCTABIINKOB TOBAPOB,
ycIyT, 000pyIOBaHus)

CoxkpaiueHue 3arpar
JIOJDKHO CTaTh HEOOXOH-
MO¥ MPENIoChUIKOH
YCTOMYMBBIX NO3ULIMH
KOMIIaHUM Ha pBIHKAX

Hanorosas nmonurnka
kommanuiit HI'C

OcBOeHHE HOBBIX 00BEK-
TOB TOJEKO TIPU HATMIHU
roT. OCHOBHOM MOAXOM —
WHBECTHUIIMH B HOBBIC Me-
CTOPOKACHHS B OOMEH Ha
HAJIOTOBBIC JIbIOTHI UK
apyrue npedepeHunn

Haitoroo6maoxeHue 3K0H0-
MHYECKUX PE3YIIBTaTOB
(ducroro j0xo/a) Mpu
aJIeKBaTHOM CHCTEME
TOCYIapCTBEHHOT'O MOHH-
TOPHUHIa U KOHTPOJIS CTH-
MYIHUPYET COKpaIleHHe
3arpart, 0CBOCHHUE HOBBIX
00BEKTOB
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Kax crmenctue, B pasputnu u ¢yakiunonuposannn HI'C nmeer
MECTO TIEPEKOC B TOJIb3Y KOPIIOPATHBHBIX MHTEPECOB, KOTOPHIE Tepe-
IUIETAIOTCA C BEIOMCTBCHHBIMU HHTEPECAMHU OTACIbHBIX OpPraHoOB
yIIpaBleHHS, CO3/1aBasi TIOUBY JUIsS MPUHATHS Hed(D(HEKTHUBHBIX pellie-
auii. B HI'C Poccun BIIIOTH O HACTOSIIETO BPEMEHH HE CO3IaHO
CUCTEMBI PEryJUPOBaHUs, KOTOpasi Obl CTUMYJIMPOBAJIA HEIPOIOIh30-
BaTelsiel K QYHKIIMOHUPOBAHUIO U PAa3BUTHUIO B paMKaxX palliOHAIbLHON
«TPaEKTOPHI OCBOEHHS PECYpPCOB C MO3MUIIHIA O0IIECTBA.

B mponecce GpopmMupoBaHusi 0OIIECTBEHHO Iiejeco00pa3Hoi Mo-
JISJIA YIIPaBIICHUS peCcypcamMul HEOOXOAMMO M3MEHUTh XapaKTep MOBe-
JICHHsI HEIPOTIONb30BaTeNeH, YTOObI MONMydYeHHe KOPIOPATHBHBIX BbI-
To HE MPOTHBOPCUYNIIO CONHUAIBHO-D0KOHOMHWYCCKUM HHTEpPECaM CTpa-
HEI (Tabm. 3).

B uenoM pa3BuTHE HOPM U MPaBUI CUCTEMBI TOCYIaPCTBEHHOTO
peryanpoBaHrs JOJKHO OBITH HalpaBJICHO Ha MOBBIIICHUC COIUAJIb-
HO-?KOHOMHUYECKHX BBITOIl OT OCBOSHUS HeJlp JUTsl 0OIecTBa, Ha Ooee
MIOJTHYIO PEaM3aIIHI0 TOCYIapCTBOM CBOUX IMTPaB COOCTBEHHUKA HEIP.

3. BBIT'O/IbI MU U31EPKKH,
CBSIBAHHBIE C PASBBUTUEM
HE®TSHOI'O KOMIIJIEKCA
3AIIAJTHOM CUBUPHU

OyHKIMOHMpOBaHE He()TEra30BbHIX KOMIIAHUK Ha OIpeeNICHHOM
TEPPUTOPUH CBS3aHO C LEJBIM PSIOM COLHMAIbHO-5KOHOMHYECKUX
sdpdexroB mans HI'P. Hempomnonbs3oBarenn oOecreUMBAarOT 3aHSATOCTh
HACEJICHHSI C IOCTaTOYHO BBICOKOM 3apaboTHOMH miatoi (Tak, B XMAO
CpedHss 3apIuiaTa B OOOBIYE TOJIE3HBIX HCKONAEMBIX Oosiee yeM B
1,5 pa3a BeImie cpeqHeit o okpyry). Hedrsaabie komnannu obecredn-
BalOT 3HAYMTEJIbHBIC MOCTYILUICHUS B OMOKETHI cyObekToB Denmepa-
UM, TAE OHU BEAyT CBOM paboThl. Kak OBLIO MOKa3aHO BBHINIE, YpPO-
BEHb 3TUX IUIATEXEH MOXET CYLIECTBEHHO 3aBHCETh OT IOJIUTUKU U
MoBeIeHUs] He(DTEra30BbIX KOMITAHUH.

3HaunTeNbHas YacTh HAJIOTOB, MOCTYNAas B OIOHKETHI, UCIIOb3Y-
€TCsl IS PELICHUs COLUAIIbHBIX 3a1a4, Pealn3alui COLHUAIbHBIX IPO-
rpamm. IloaToMy mosryueHHbIE TOCYAapCTBOM HAJIOTH (BKIIIOYAs HOXO-
Il PEHTHOTO XapakTepa BMecTe ¢ 3apmiaroi 3aHaTeix B HI'C) HocAT
XapakTep COLMAIBHBIX BBITO/.
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B coBpeMeHHBIX yCIIOBUSAX OPUEHTALMS TOJIBKO HA U3bSITUE PEHT-
HBIX J0XOIOB B (hemepasibHBIN OIOMKET (IIPU 3TOM 3HAYUTEIHHO CO-
KpamaroTcs MHBecTUIMOHHBIe Bo3MoxkHOCcTH HI'C) He oTBewaer 1e-
JISIM MOBBILIEHUS PEATU30BAHHOW LIEHHOCTH HEAP, IOCKOJIbKY HE YUH-
TBIBAIOTCSI TOTEHUUAJbHBIE COLMAIBHBIE BBITOJBI U H3JEPXKKH,
KOTOpbIe Hanbojee ouryTuMel Ha ypoBHe HI'P. Makcumusauus ypoBHs
MOJTy4aeMbIX OOIIECTBOM BBITOJ MOXKET OBITh JOCTHTHYTA TOJIBKO HPH
yuete uHTepecoB HI'P 1 ux HenocpeacTBEHHOM y4acTHH B IPOLIECCAX
peryiupoBaHus aestenbHocTy Kommanuid HI'C.

[Ipu aToM urnopuposanue mecta u ponu HI'P moxeT Bectn k uc-
KaXCHUI0O OPHUEHTHPOB M CTHMYJOB JJisi HEAPOIIONIb30BaTeleil, T.e.
cTparerus ocBoeHus Hemp, peanusyemas HI'C, He Oynet oTBeuaTh MH-
TepecaMm obmiecTsa B einoM. Hampumep, 1i1si MaKCUMU3aUK IpUObI-
U MOTYT MUHUMM3HPOBATHCA 3aTpaThl HA IMPHUPOAOOXPAHHBIE MEPO-
npuatus. Takol MoaXo ] HeNb3s MPU3HATh PAlMOHAIBHBIM C MO3UIUI
TIOBBIIIICHHUS BBITOJ] OCBOSHHSI Help Aus oOmiectBa. OMHON U3 OCHOB-
HBIX 33]1ad WHCTHTYIIMOHAIBHBIX MTPe0Opa30BaHMil B HEPOIOIb30Ba-
HUH SBIIsIETCS] (POPMHUPOBAHKE TAKUX YCJIOBHUH, TIPU KOTOPBIX MOJIUTH-
Ka KOMITaHUH B MaKCUMaJIbHO BO3MOYKHOU CTEIICHH MPHOIMIKANIACh Obl
K 0OII[ECTBEHHO-TIETIECOOOPA3HOMA.

3.1. Bainsgnue He()TIHOTO KOMILJIEKCa
Ha J100bIBaIOIIHE PETHOHBI

HI'C sBnsercs 6a3oBbiM cexTtopoM skoHOMuKH XMAO. Curtya-
st B HI'C onpenenser mpakTHuecku BCE OCHOBHBIE IOKa3aTeNd
COILIMATbHO-DKOHOMHYECKOTO pa3BUTHUSl OKpyra. B Ommxaiimeidt u
cpeanecpounoit nepcnektuBe HI'C octaneTcs: KiOUEeBBIM CEKTOPOM
skoHOMUKH XMAO. Cokpamenne o0beMOB JOOBIYM HEPTH, POCT
VACTBHBIX JKCIUTYyaTallMOHHBIX M KallUTANbHBIX 3aTpaT Ha H3BJICYE-
HUE CBIPbSl OyQyT HMMETh BaKHEWIlee 3HAUEHHUE C TOYKH 3PEHUS
HAaIOJHEHUS OIOMKETOB, COLMAIBHO-?)KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHUS
peruoHa.

B XMAO HI'C ¢opmupyet oxoso 63% BajJoBOro peruioHaaIbHOTO
nponykra (BPII), o6ecrieunBaer 85% HaJIOrOBBIX OTYMCIIEHUI BO BCE
ypoBHH OromxeTHON cucteMbl PD, 3/4 uHBeCTHIINI B OCHOBHOM KaIu-
tan. [Toutn 60% HaceneHUs: OKpyra MPOXKUBAEeT B HEPTIHBIX MOHOTO-
ponax. HedrsHoit komiiekc obecrnieunBaeT O6osnee 99% oObema Skc-
nopta peruona [30].
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JlomuaEpOBaHNE 0Aa30BOTO CEKTOpPA B PETHOHAIBHON IKOHOMHUKE
eme 0ojiee 3HAYMMO C YUIETOM CBS3aHHBIX ¢ HUM (a akTHIecKu 00-
CIIy’KUBAIOIIUX €r0) OTpaciieil, MpexkIe BCEro CTPOUTENBbCTBA, DJIEK-
TPOSHEPTeTHKH W TpaHcmopra. Tak, cnenuduroii XMAO sBisercs
3HauUUTEIbHOE IMpeoliiaflaHue B CTPYKType 3JIEKTPONOTpeOsIeHUs
npeanpusatuii HI'C, B Tom uncne HedTerazonoObBaloOIIMX U mepepa-
0aTpIBAIOIINX KOMIAHUH, a TaKKe MPEeNNpUSTHH, OCYIIECTBISIOIINX
TPAHCIIOPTUPOBKY JTOOBITEIX yriieBomoponoB. Jlomst HI'C B coBokyt-
HoM aekTpornorpedinennn XMAO cocrasmiset 85-90%.
HI'C 3anmmaer BaxHeliee MecTo U B 3KoHOMUKe Apyroro HI'P
3anagnoit Cubupu — Tomckoit oOmactu. Ha ceromHsimHuii JeHb OIS
CEKTOpa B CTPYKTYpE€ BaJIOBOTO PETMOHAJIBHOTO MpoaykTa ToMcKoin
obnactu cocrasisier okoso 30%. HI'C obecneunBaer okomno 22% B
COBOKYITHBIX HAJIOTOBBIX MOCTYIUICHHUSIX B KOHCOJIMAUPOBAHHBIN Or0x-
JKET 00IacTy.
Bo muorom Gnaromapsa pabore HI'C paxke B yclOBHSX SKOHO-
mudeckoro kpuszuca 2008-2009 rr. Tomckas o61acTh IPOIEMOHCT-
pUpoBaia HEIUIOXHE MOKa3aTesn IUHAMHUKH MPOMBIIIJIEHHOTO MPO-
u3BojicTBa. [lo mroram 2009 1. mpoMBINIUIEHHOE MPOU3BOACTBO B
o0nacTu coKpaTHioch Bcero Ha 2%, Toraa kKak B 1esiom no Poccun —
Ha 11% .
OpnHako 3T TMOKa3aTelu He oTpaxaroT Bcedl 3Haummoctu HI'C
st Tomckoit obnactu. Crparernyeckasi poib OTPacid B perHOHab-
HOW COLMATbHO-SKOHOMHUYECKOW CHCTEME COCTOUT B TOM, 4YTO K
¢yHkumonupoBanuio u pasputuio HI'C mpuyacTHEI HE TONBKO HETIO-
CPEICTBEHHO 3aHSThIe B HEM He()TerasoBble KOMIIAHUH, HO U JIE€CAT-
KU JIPYT'uX NPEeONpUsiTHI — MOCTABIIMKOB TOBApOB M YCIYI M3 pas-
JUYHBIX OTpaciieil SKOHOMHUKH, IPEKIE BCETO:
® I'CONIOTHYECKUE, OypOBBIE U CTPOUTEIBHBIE OPraHU3aIHN;
® [IPEANpUATHS JHEPreTUKH (TMOTpeONeHrue BIEKTPOIHEPTHU B
HI'C cocrapnser oxono 40% OT ee HpPOM3BOACTBA DIEKTPO-
CTaHIIUSAMHA 00JIaCTH);

® [IPENPHUITHS METAJUTyPriuy, MallHHOCTPOCHUS W JIPyTuX OT-
pacineil npoMbIIIEHHOCTH (pyu4eM He Tonbko Tomckoi obmac-
TH, HO U IpyTUX PErHOHOB Ypana u Cubupn);

e HayyHbIE U IPOEKTHbIE OPraHM3ALMHU, YUPEKICHUS cepbl Ipo-
(heccroHabHOTO 00pPa30BaAHMAL.
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C y4eTtoM MYNBTHIDTHKATHBHBIX dQQEKTOB Yepe3 CUCTEMY MEX-
oTpacineBbix cBsze Bkianm HI'C B 3KOHOMHKY 007acTH COCTaBISIET
oxkoiio 40% [32].

SHAQO — He ToNpKO KpyIMHEWHi ra3oqo0eBatonuii paiion Poc-
CHHW ¥ MHUpa, HO U KpymHBIA HedTemoOpBatonuii paiion. Tak, B 2014 1.
100bIUA ra3a HA TEPPUTOPHH OKpPYra CocTaBmIa 516,2 Mapa M°, HedyTH
— 21,5 muH T, KoHAeHcata — 17 mMaH T. ColMaabHO-3KOHOMHUYECKOE
passute SIHAO kak B HacTosliee BpeMs, TaKk U B 0003pHUMOH Tep-
CIIEKTUBE B 3HAYUTEIHHONH MEpPE CBSI3aHO C He(PTEerazoBBIM CEKTOPOM
(BKJIIOYAS TEO0JOropa3BelKy, TPYOOIPOBOIHBIA TPAHCIOPT U Mepepa-
0O0TKy yIIIEBOOPOAOB) M PA3BUTHEM COITYTCTBYIOIIUX MPOU3BOJACTB U
cdep nedrenbHOCTU. J{0Ms1 OTpacieil cektopa B CTPYKType MPOMBIIII-
JICHHOTO IMTPOM3BOJICTBA OKpyTa mpeBbimaeT 95%. OHu obecrneunBaroT
ocHoBHYI0 10110 BPII u popmupoBanne OroIkeTHBIX JOXOAOB, OIpe-
JIEJSTFOT MacIuTadbl M CTPYKTYpY WHBECTHIMIA B SKOHOMHUKY OKpyTa,
00yCIIaBIMBAIOT CUCTEMY PACCENICHHUS Ha TEPPUTOPHH OKpYTa.

OCHOBHBIMH HAJIOTOILIATENBIINKAMH B OIO[DKETHBIC CHCTEMBI
Bcex ypoBHe#t spistorcs «[azmpom», «HOBATOK», «PocuedTshy,
«l"aznpom HedTH». KpoMe Toro, 3HaumMTEIbHBI (DMHAHCOBBIC MOCTYII-
JICHHWS HA Pa3BUTHE OKpPYra OT He(Tera3oBbIX KOMIIAHMH B paMKax
JEHCTBYIOIIMX COIVIAIIEHUH O COIMANIbHO-3KOHOMUYECKOM COTPYIHH-
yecTBe ¢ SImano-Henernkum aBTOHOMHBIM OKpyroM. B 2014 1. 3T mo-
cryruienns npesbicunu 100 mupa py0., 9To B ceMb pa3 OoJIbIIe ypoB-
Hs noctymieHus cpeactB B 2005-2009 rr. Tonbko kommanus «I'a3-
pom» obecrieuniia poct 00beMOB (pMHAHCUPOBaHUs B 8,5 pas.

C Touku 3penus popmupoBanus 1oxonos oromxeroB HI'P Baxknoe
3Ha4YeHHE MMeJia Haorosas pedopma, mpoBogumast Hadnaas ¢ 2006 T.
B pesynbraTe Hee pe3Ko COKPATHIIHCH JOXOIBI HE(PTETa30BbIX PErHo-
HOB. [lpom3onia meHTpanu3anysi HAJOTOBBIX JOXOAOB B (eaepaib-
HBIHA OFOMKET. B 3THX yCIIOBHSX CETOMHSIIHUE JOXOIbI OIOMKETOB I1e-
noro psaa HI'P B comocTaBuMBIX LieHaX €Ie HE JOCTUINIM YPOBHEMN
Hauyana 2000-X rof0B WK MPEBBICHIN UX HE3HAUYUTEIHHO.

Tax, Harmpumep, B ToMcko# 006IacTH 1071 KOHCOTUAUPOBAHHOTO
OromKeTa o0NacTH B COOMpPAEMBIX HAJIOTaX YMEHBIIHAJIACH MOYTH B
nBa pasza. B 2006-2014 rr. ona cocrapnsuia 30-40% (6e3 ydera mo-
CTYIUICHHH B TOCYJapCTBEHHBIE BHEOIOIKeTHBIE QoHIbI). Takoe mo-
JoXKeHUe OBLI0 B OCHOBHOM OOYCIIOBJIEHO pacIpeiesieHueM Hallora
Ha 106b1ay mo YBC.
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Eme Oosiee 3HAaYMTENbHBIC TIEPEUHCICHHUS B (emeparbHBIN
oromker ocymectBisier XMAO (B ToM duncie u3-3a 0oiee BEICOKOM
nom HI'C B axoHOMEKe OKpyra). OKpyr UrpaeT BaKHEHIIYIO pOib B
(hopMHpOBAaHMH HAJIOTOBBIX 10X0A0B Oromkera Poccuiickonn denepa-
nun. [lo maaaeiM Anqmuauctpanun XMAOQO, okpyT ¢GopMHEpOBaI OKO-
mo 15% noxomoB denepansHoro Oromkera. [lpu cymecTByromen
cUCTEME MEXKOIOKETHBIX OTHOILIEHUN Ooiiee 85% HAIOrOBBIX ILjIa-
TeXel, TEHEPUPYEMbIX B PETHOHE, KOHIECHTPUPYIOTCS B (heaepaib-
HOM Oromxere, B KOHcoIuaupoBaHHOM Oromkere XMAO ocraercs
BCEro 0K0JI0 12% Haoros.

[Nonoxenne B cdepe HaIOrooOIOKEHUsI M HeoOXoauMocTh (op-
MUPOBAHUS MPEANOCHUIOK JUISI YCTOHYMBOTO Pa3BUTHS CTaBST Tepen
HI'P 3apgaun nuBepcuduKanny cBoei SJKOHOMHKH.

3.2. Bo3amoxkHOCTH IMBepcupKaAUM IKOHOMUKH
He()Tera3oBbIX perHOHOB

CouunansHo-3k0HOMUYecKoe pa3sutue HI'P compspkeHo ¢ nenbiM
psAOM crienn(UIHBIX PHCKOB, XapaKTEPHBIX I Pa3BUTHA U (YHK-
[MMOHUPOBAHUS MUHEPAIBHO-CHIPLEBOTO KOMIUIEKca. K HUM ciemyer,
MpeXKIe BCETO, OTHECTH:
® BBICOKYIO BOJATHMJIBHOCTH 1IeH Ha YBC, 4TO MOXET CYIeCTBEH-
HBIM 00pa3oM oTpakathcs Ha Oromxerax HI'P, ypoBHe 3aHsATO-
cTH HaceneHus (He)TSHbIE KOMIIAHUH [TPH HU3KUX YPOBHSX IIEH
Ha YBC cTpeMarcst CBepHYTh 4acTh CBOCH NESATEILHOCTH, CBS-
3aHHYIO MPEXKJIEC BCETO C TE€OJIOrOPa3BEIKON, MHBECTUIIUSIMU B
HOBBIC OOBEKTHI);

® CHIDKEHHE TEMIIOB COLIMAIBHO-3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHUA B pe-
3yAbTaTe COKPAIIEHHsI YPOBHEW NOOBIYM HM3-32 UCTOIICHUS pe-
CYpCHOM 0a3bl.

UTO MOXKHO MPOTHUBOIOCTABUTH ITHM puckam? OIWH U3 MOIXO-
JIOB CBsI3aH C pealin3aliii Mep, HalpaBJIEHHBIX Ha YCTONYMBOE pa3BHU-
THE CHIPHEBBIX TEPPUTOPHIA, B TOM YHCIIE HA OCYIIECTBICHHE B3aUMO-
3aMEH TI0 JIMHUU «PEeCypChl HEApP — BOCIPOU3BOIUMBIE PECYPCHD».
JlaHHbIe B3aMMO3aMEHBI MOTYT BKIJIFOUaTh aKKyMYJUpPOBaHHE (UHAH-
COBBIX PECYpPCOB, Pa3BUTHE UEIOBEUYCCKOTO KaluTaja, JUBEepcH(UKa-
IIUIO CTPYKTYPBI 9KOHOMHKH.
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3.2.1. JuBepcudukanms 3KOHOMUKH Kak (PaKTOp YCTOHIHUBOTO
Pa3BUTHSI CHIPHEBBIX TEPPUTOPHIL

Jnst TeppUTOpH C CBIPBEBOI CTPYKTYpPOM XO3sIiCTBa aKTyaib-
HBIM, XU3HEHHO HEOOXOJMMBIM SIBISIETCS IEPEeXOo] K MPHHIUIAM
YCTOWYUBOTO COIMATHHO-9)KOHOMHUYECKOTO pPAa3BUTHS, Mperosara-
IOIUM MaKCHUMM3ALUI0 COLUAJIbHON IIEHHOCTH IPHUPOIHBIX pecyp-
coB. [Ipumenutensno k HI'P 310 MOXHO cdopmynupoBats Tak:
IWHAMUKa OCBOeHHA pecypcoB YBC nmomkHa OBITH MOAYMHEHA HE
ToJNbKO MHTepecaM kommannii HI'C, HarimoHaIsHBIM SKOHOMHYECKUM
uHTEepecaM (B 4acTHOCTH, (pUCKambHBIM HHTepecaM (eaepanbHOTO
[EHTpa), HO ¥ CONMAIbHO-3KOHOMUYECKIM HHTEPECaM TOW TepPUTO-
pun, tae Benercs Ao0brda. CiaeaoBaTenbHO, PeUb HAET O BHIPAOOTKE
U TPAaKTHYECKOM OCYIIECTBIECHUU TaKHUX CTpPaTerHii OCBOEHUS pe-
cypcoB YBC, xoTopeie obecriednBaiy Obl y4eT MHTEPECOB Ha3BaH-
HBIX BBIIIE CTOPOH [14].

IIpu sTOM ecim He paccMaTpuBaTh 3KONOTMYEcKHe (HaKTOPhl U
OTpaHUYEHHUsI, HEOCPEICTBEHHbIE HHTEPECHl PErMOHA JOOBIYM COCTO-
AT TPEXJE BCEro B MOJAEP)KaHUU PaIlOHAIBHBIX TEMIIOB OCBOCHHS
pecypcoB YBC, mo3BOISIONINX:

® MaKCHUMAaJIbHO MPOUIUTh BO BPEMEHHU MEPHOJ MOTyUEHHUS BBI-

COKHUX JIOXOZOB OT J0ObIM HEe(THU W Ta3a, COCTABISIONINX OC-
HOBY (hOpMHPOBaHUS JTOXOJHOM YaCTH OFOIKETa TEPPUTOPHUH;
® Ha NPOTSHKCHHUHU JUTUTEILHOTO BPEeMEHU 00eCIeYrBaTh MpUEM-

JIEMBI YPOBEHb 3aHATOCTH W TPSMBIX JIOXOJOB HACEICHHS
(6e3 pe3kHux CKayKoB cIpoca Ha pabouyylo CHIIy CO CTOPOHBI
npennpusituit HI'C);

® [IOCTETIEHHO CO3/IaTh YKOHOMHUYECKHE U Mpekae Bcero hruHaH-

COBBIE YCJIOBHS JUIS JUBEPCU(UKAIUN PETHOHAIBHOW KO-
HOMHUKH, €€ TIepexofia B HOBYIO «IIOCT-HEQTIHYIO» CTaIuI0
pa3BUTHSL.

Temnbl ¥ MacmTaObl TUBEPCU(PUKAIIMU JOJDKHBI OBITh TAKUMH,
yTOOBI B TE€UCHHE IMepuoja akTUBHON noOsran YBC Tepputopuu B
BOIIPOCAaX CBOET0 COLMAIBLHO-3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHs H30€KaIU
OBI TOJIHOHM 3aBUCUMOCTH OT He()TEera3oBOW MPOMBIILIEHHOCTH [13].
To ecTs pedb UIET 0 TOM, YTOOBI IPUNUTH K COCTOSHUIO, KOT/AA JTO0BI-
BaOIIUN CEKTOp CTad Obl OMHUM W3 OCHOBHBIX, HO HE «OIpPEaeIsio-
ITUM» CEKTOPOM XO35UCTBA TEPPUTOPHUHU.
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BenencTeue uctomieHus 3amacoB HepTH 3PpPeKTUBHOCTL Hed-
TE€AOOBIYM CHH)KAETCS, II09TOMY IEPCIEKTUBBI 3KOHOMMUYECKOIO
Onaromosyuusi permoHa HampsiMyl0 3aBUCAT OT Pa3BHTUS JPYTHX
CEKTOpPOB, HE CBA3aHHBIX ¢ q00bueii YBC. OnHako 3TO HE 03HAYAET,
YTO B CTPYKTYpE XO35HCTBA peruoHa JA0JIKHO IIPOUCXOAUTH UCKYCCT-
BEHHOE 3aMelIeHHE HE(PTSIHOW MPOMBINUIEHHOCTH IPYTHMH OTpac-
M. M TonpKO Ha CTaaMW MaAaroued A00bIYM OOTHUM M3 BO3MOXK-
HBIX BapruaHToB n3MeHenus ponu HI'C B 3KOHOMHKE Takoro permoHa
ABIIAETCS TpEeBpallleHWe NaHHOH TEPPUTOPHH B OIOPHO-THIJIOBYIO
JUISL OCBOCHHSI HOBBIX HedTerazoBbIx paiioHoB. llpu 3Tom mensercs
XapakTep B3aUMOJACUCTBUS Mexny QyHkuuonupoanuem HI'C u
OoOIIMM pa3BHTHEM XO3SHCTBA TEPPUTOPHH, IMOCKONBKY peub yiKe
JOJDKHA UATH HE CTOJBKO 00 OCBOCHHH HEBO30OHOBIISIEMBIX IPUPOA-
HBIX PECypCOB, CKOJBKO OO0 HCIIOIB30BAaHUHM BOCIPOU3BOAMMOIO
(kagpoBOro, MPOM3BOJACTBEHHO-TEXHUYECKOTO, (DUHAHCOBOIO, HH-
TesuekTyanbHoro) noreniuana HI'C B uaTepecax tepputopuu [15].

Hedreras3oBblii cekTop 3a mepHOA CTaHOBICHUS U Pa3BUTHA B
pamkax omnpenesnieHHoro HI'P co3pgaeT nmpOMBIIIIEHHYIO U COLlMAlb-
HYI0 MHQpacTpyKTypy, CTUMYIHUPYET MPHUTOK KBaTU(PUIIMPOBAHHBIX
KaJpoB, B LIEJIOM CIIOCOOCTBYET MOABEMY YPOBHS MPOMBIIIJICHHOTO
paszsutus. OgHako cam no cebe HI'C co3maer nuins mpeanochUIKu
JUTsL OyIylero pa3BUTHUSl SKOHOMHUKH TeppuUTOpHH. PasButue Apyrux
oTpaciieil U cep X03IWCTBEHHON ACSITEIBHOCTH OCYIIECTBISICTCS B
TOM CTENEHH, B KAKOW IJIsl TOr0 MUMEIOTCS MPEANIOCHUIKH, U ¢ TOUKU
3peHHs SIKOHOMHUECKOU 1[eJIeCO00Pa3HOCTH.

JuBepcuukanyss 3KOHOMUKH CHIPHEBBIX PETHOHOB BOOOLIE M
He(Tera3oBbIX TEPPUTOPUI B YAaCTHOCTH HMEET MHOTO AaCIEKTOB,
BKITIOYasi CTPYKTYPHO-TIPOM3BOACTBEHHBIN (YXOJ OT MOHOOTPACieBOH
CTPYKTYpBI XO3MHCTBa), COUMANBHBINA ((hOpMHUPOBAHHE YCIOBHH HpO-
JKUBAHUS U KHU3HEIESTEIbHOCTH MOKOJICHUSM JIOACH, IPOKUBAIOLIIM
Ha JaHHOW TeppuTopuu). OCHOBHAsI poJib B OIPEACICHUN HarpaBie-
HUM TuBepcU(UKALMKM SKOHOMHKU U COLMANBHON cepbl MpuHaJIe-
JKUT HE CTOJIBKO OM3HECY, CKOJBKO HAJUYHUIO LEJICHAIIPABICHHBIX U
3(Q(QEKTUBHBIX MHCTUTYTOB — HOPM, IPaBWJI, MPOLELYpP U OpraHu3a-
U, OpHEHTHUPOBAHHBIX Ha ATO.

BrlmmeckazanHoe B MOJHOW MEpe OTHOCUTCS K OCHOBHOMY Ha
nmauaubiii mepuon HI'P Poccnn — XMAO, conmaibHO-3KOHOMHYECKAs
CUTyalllsl B KOTOPOM IPAaKTUYECKHU MOJHOCTBIO OMpPEIENAeTCs MOJOo-
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JKEHHeM el B HedTemoObIBaomed mpoMbITuIeHHOCTH. CeromHs B
Ka4eCcTBE OCHOBHBIX HAIPaBICHHUHA AUBEPCUPHUKAINH PETHOHAIHHON
SkOHOMUKH B XMAQO Ha3bIBAIOTCS: Pa3BUTUE FOPHONPOMBIILICHHOTO
KJIacTepa B paMKax pealn3aluyd IpoekTa «Ypajl MPOMBIIIICHHBINH —
VYpan IlonsipHblil»y, pa3BUTHE JIECONMPOMBIILIEHHOTO KOMILIEKCA,
HedTerazonepepaboTk W He(TEra3oXvMMHU, arpoNPOMBIIUICHHOTO
KOMILIEKCA, MEIUIMHCKOTO, HAyYHO-WHHOBAI[MOHHOTO KJIACTEpa.
B macTosimee BpeMsi 3HaYEHUE ITHUX KOMIUIEKCOB B COITHAIBHO-IKO-
HOMUYECKOM pa3BUTHH XMAO sBIseTCS OY€Hb HEOOIIBIIIHM.
Bnonne BeposiTHO, YTO Jy4llie BPEMEHA ISl «3PENbIX» POCCHIA-
ckux HI'P ans macmrabHoi auBepcH(UKAIMH, KOTOPYIO MOIJIH OBl
UHUIMMPOBATh M (DMHAHCHPOBATh HA PETHOHAJILHOM YPOBHE, YKe
MPOHACHBI. DTO CBA3aHO MPEXK]IE BCETO C COKpAIleHnEM (PUHAHCOBOU
0a3el cyobexToB Deeparun, KOTOpast MOTIa OBITH MCITOTB30BAHA JIIS
3aMmycka M peajin3alydd IPOCKTOB 10 JAMBEPCHU(PHUKAIIMH SKOHOMHUKH
HI'P, uto onpenensiercs:
® CYILECTBYIOIINM IOPSAKOM paclpeneicHus Hajora Ha J00bI4y
no YBC mexny OromkeraMmu (ceii4ac OH B ITOJTHOM O0beMe Ha-
TIpaBIsieTCs B eiepanbHbIN OOIKET);

® TEHJCHIIMEH K CHIDKCHHIO YPOBHs 100bIuM He(TH B 3amagHoi
Cubupu (mpexne Bcero B XMAQO), 4To He criocoOCTBYET pOCTy
HAJIOTOBOW 0a3bl;

® BOBJICUCHHEM B XO3SMCTBEHHBI OOOpPOT MPEUMYIIECTBEHHO
MEJKUX U TPYAHOU3BJIEKAEMBIX 3aITaCcOB C BHICOKHUM YIEIBHBIM
YPOBHEM TEKYIINX M KaUTAIBHBIX 3aTpaT (YTO CHIDKAET HaJo-
roBYI0 0a3y Io HaJor'y Ha MPUOBLIB).

3.2.2. TlepepaboTka yIiIeBOIOPOIOB KaK BaKHEHIIIEe
HarnpasJieHHE TUBEPCUPHUKAIIIH

OnHUM U3 HanboJIee SCTECTBCHHBIX HAlpaBICHUN nuBepcudUKa-
ruu SkoHomukr HI'P siBisieTcst pa3BuTHE MPOM3BOACTB 1O OoIee TIry-
OoKoif 1 6oee KBaTU(PUIIMPOBAHHON ITepepadboTKe YIIIEBOIOPOIOB.

PasButie mepepabotku ymieBogoponHoro ceipesi (YBC) B paii-
OHAaxX ero AOOBIYM, KaK MPaBHUJIO, TOTEHIHAIHEHO dPPEKTHBHO U C II0-
3ULUI 3KOHOMHUYECKHX HMHTEPECOB CaMHUX TEPPUTOPUH, M C TOUKU
3peHUs] IKOHOMUYECKHX MHTEPECOB 0oJiee BHICOKOTO YpPOBHS (HAIHO-
HAJIBHBIX). VCTOpHYECKHH OMBIT MOKa3bIBAET, YTO MPAKTHUYECKH BO
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BCEX 3pENbIX JOOBIBAIOIINX paiioHaX COHOPMUPOBAIUCH MOIIHOCTU
HedrerazonepepadaThIiBaIONIC ¥ HEPTEra30XUMUIECKOH IPOMBIIII-
JICHHOCTH.

B ykpynHeHHOM BHJIe MOKHO BBIJEIUTH TPU THIIA TPOU3BOJCTB!

1) mepepaboTKa CBHIPBS, KOTOPOE TPYAHO TPAHCIIOPTHPOBATH Ha
JaJIbHUE PACCTOSHUS — MOIMYTHOTO HE(PTSHOTO rasa, Jerkux ra30KOoH-
JEHCATHBIX CMECEH, OTHeNbHBIX BHIOB He(TH (Hampumep, BBICOKO-
BSI3KHUX);

2) mepepaboTKa «TpaHCIOPTAaOeTbHBIX» BUAOB HE(PTH U MIPHUPOA-
HOT'O Ta3a, CPAaBHUTEIILHO HEIHEProeMKHE He(Te- U ra30XHUMHYECKUE
MIPOM3BOJICTBA;

3) HedTera3oXMMHYECKHE IMPOU3BOACTBA C BBICOKOW DHEPro- H
MaTepruaToeMKOCTHIO.

B noObiBatomumx palioHax, Mpexnae BCEro, pa3MelaTcs Mpou3-
BOJCTBA 1-rO THMA, TOCKOJNBKY STO YacTO SIBISACTCS €IMHCTBEHHON
BO3MOXHOCTBIO  TIepepadOTKH  «HETPAaHCHOPTAOEIBHOTO»  CHIPHA.
PazButne HedremepepabOTKN M XUMUYECKUX MPOU3BOICTB, OTHOCS-
IIUXCS KO 2-My THITY, B OCHOBHOM OOYyCIIOBIMBACTCS YPOBHEM MECT-
HBIX MOTPeOHOCTEH B COOTBETCTBYIOIIMX BUAAX MPOMYKIHHU. Pemraro-
IIyI0 pOJb B Pa3MEIIEHHH YKa3aHHBIX MPOU3BOJCTB HTPAIOT TPaHC-
MOPTHBIC U3AEPKKU. OHU CYHIECTBEHHO HIXKE MPU TPAHCTIOPTHPOBKE
HEe(pTH M Ta3a M0 MarucTpaibHBIM TPyOONpPOBOJAAM, YeM, HaIlpumep,
MpHU TIEPEeBO3Kax HEe(TEMPOMYKTOB M TOTOBBIX XHMHUKATOB II0 JKEIe3-
HOW JJOpOTe WM BOIHBIM TPAHCIIOPTOM.

C HanOOJBIINM MOTEHIHAILHBIM 3()()EKTOM CBS3aHO PAa3BUTHE B
paiioHax moObuM nepepadaThIBAIOINX POU3BOJCTB 3-TO TUTA — Hed-
TEXMMHAYECKUX U Ta30XUMHUYeCKUX. Perraroniee 3HaueHre 3/1eCh UMeeT
BBICOKAsl SHEPTrO- U MaTepUaIOEMKOCTh 3THUX MPOM3BOACTB. Ilpu paz-
BUTHH HEPTETra30XMMHUUECKOH MPOMBIIIICHHOCTH B pallOHaX JOOBIYM
yaaeTcs, Kak TpaBUJIO0, MUHUMH3HPOBATH CyMMapHBIE TPOU3BOICT-
BEHHBIEC U TPAHCTIOPTHBIE U3/ICPIKKH.

K coxanenuto, MONBITKH AUBEPCUPUKAIIMN SKOHOMUKH 3araHOMI
Cubupu fanexo He B TIOJHOM Mepe OTBEYaroT MPHHIMIAM (pOpMUpPOBa-
HUS TPEIIOCHUTOK ISl YCTOMYMBOTO pa3BUTHA. Tak, HampuMmep, mpu
OCBOCHHMH HE(TSHBIX MECTOPOXKIACHUH B TIOMEHCKOM 00JIaCTH MOIIIHO-
cTH rasonepepabdarsiBatonux 3aBogoB (['T13) BBogMINCE B 3KCIUTyaTa-
IO ¢ OT03IaHueM IpuMepHo Ha 10 JeT 1o cpaBHEHHIO ¢ (hOpMUpPOBa-
HUEM PECypPCOB JIOOBIBAEMOTO CHIPhS (IS €T0 IepepaboTKH).
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Ceromus nepepadorky YBC Ha Tepputopun TromMeHCKOM o0acTu
BeqyT Heckoubko I'TI3 u Hebonbmmx HeTenepepabaThIBAONINX 3aBO-
noB (HII3), a Taxke CypryTckuii 3aBof; cCTaOMIIN3AIMK Ta30BOTO KOH-
neHcara, [lypoBckuit 3aBoq mo mepepaboTke KoHIeHcaTa (KOMIIaHHH
«HOBAT3K»), Aarumuackuit HIT3.

[lepBuunas nepepaborka YBC B pamkax obnactu Hambonee pas-
Buta B XMAO, rne nepepabotka HedTH ceiduac OCYLIECTBISETCS Ha
mectu HII3. B 2014 . Umu Obwio nepepaboTano okono 6 MiH T HepTH
npy TTyOrHe nepepaboTku Ha ypoBHE 31%.

[epepabotky ITHI" Ha TeppuTopru OKpyra OCyIIECTBISIIOT BOCEMb
razomnepepabarrsiBaromux 3aBofoB (I'T13). OcuoBHast gons (okono 75%)
oT obmero oobema npuxonutcs Ha Tpu kommnanuu: OAO «CypryTtHed-
teraz», OAO «benosepnsiii ['TIK», OAO «HwxkueBaproBekuii I'TIK».
B 2014 r. I'TI3 oxpyra nepepaboramu 24,3 mapa kyo. m IIHI, urto
Ha 1,7% wmenbine, gem B 2013 1. (24,8 Mipa ky0. m).

[IponsBoaCTBOM CBETIBIX HEPTENPOLYKTOB Ha TEPPUTOPUH
XMAO 3annmaercsi CypryTcKuil 3aBoj] cTaOMIM3alUN ra30BOTO KOH-
nencara (3CK). B 2014 1. 3aBogom niepepabotano 8,6 MIIH T ra30BOro
KoHJIeHcara (Tad. 4).

Tabnuya 4
IMoka3zarenu npousBoAcTB no nepepadorke YBC
B XMAO B 2014 1.
IToxa3zaresn Exa. uzm. HII3 ro3 3CK

IMepepaboTka MIH T /

M M’ 6,0 243 8,6
BbIX0 OCHOBHBIX ITPOIYKTOB:
110210 TBIC. T - 4711,9 1339,3
— cyxoii ra3 MIpI M - 21,4 -
— CKWKEHHBIH ra3 TBIC. T - 907,0 1143,1
— IPSIMOTOHHBIN U CTaOMJIBHBIN TBIC. T
OCH3UH 887,7 292.7 -
— aBTOMOOMJIbHBINA OEH3UH TBIC. T 47,0 - 1517,1
— IU3EIbHOE TOIIJIMBO TBIC. T 735,4 - 7219

Hcemounux: JlenapraMeHT 1o Henponosis3oBaHuio XMAO.
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IIpuBeneHHble JaHHBIC, HAIIPUMEP, O BBIXOJE CBETIBIX HedTenpo-
IyKTOB M TIyOMHE HedrerepepaboTK TOBOPAT O TOM, YTO PA3BHTHE
nepepabOTKH HEPTU BPSAA M MOKHO MPU3HATH YCIEIIHBIM U CIIOCO0-
HBIM 00€CIIeYNTh YCTOMYNBOE Pa3BUTHE OKPYyra. JTOTO SBHO HE J0CTa-
TOYHO IS TIOJHOLICHHOHM IMBepCH(UKAIK SKOHOMHKH OKpyra B Ha-
npasneHun r1yooxoit nepepadotkr YBC. B XMAO daktuuecku mpea-
CTaBJIEH TOJIBKO CHIPHEBOM OJIOK 17151 ITyOoKoi nepepabotku YBC.

B Tomckoi o61acTi, HA00OPOT, OTHOCUTEILHO CJIa00 MPEICTaB-
JIEH CBHIPhEBOM OJIOK TPH Pa3BUTOM IPOU3BOICTBE 0A30BBHIX BHJIOB
ra3o- u He()TEeXHMMUYECKON MPOAYKIMH (METaHOIAa M €ro MPOU3BO/-
HBIX, 0Je(UHOB U monnoiie(puHOB). COOTBETCTBEHHO, CTOUT 3ajada
JIBOSIKOTO pofa:

® C OIHOM CTOPOHBI, HEOOXOIUMO CO3IaHHE MOLIHOCTEW MO Hep-

BUYHOM mepepabotke YBC s obecriedeHus! CBIpbEM MHUPO-
JM3HOTO TPOMU3BOACTBA (B 3HAUYMTEIHHOH CTENEHH 3Ta 3ajava
MOXET OBITh pelIeHa MyTeM CTPOUTENLCTBA HedTenepepadaThl-
BaIOIEro 3aBOJla U HajuIexkalen yrunusanuu pecypcos [THI™ u
ra3oBOro KOH/IEHCATa);

® C JpYrod CTOPOHBI, B IEJIAX MaKCUMH3AIUKM J00aBICHHON

CTOUMOCTH, CO3/1aBaeMOi B HETETA30XUMHUIECKOM KOMILIIEKCE,
HEOOXOAMMO pa3BUTHE MPOU3BOJCTB BBHICOKOI CTENEHHU meperne-
Ja, T.e. CIIOKHOM CpeAHe- U MaJOTOHHAXHOM MPOLYKIIHH.

3a nepuox no0buM HedTH U raza B 3amaaHoit Cubupu paccmar-
pHBaJICS Psi MPOEKTOB IO CO3IAHUIO MOLIHOCTEH MO ITyOOKO# mepe-
pabotke YBC — nedrerazoxumuueckux xomiuiekcoB (HI'XK). Ha-
npuMep, B COOTBETCTBUH C OJHUM M3 CaMbIX MACIITa0HBIX MPOEKTOB,
B koHIle 1980-x romoB B TroMeHCKO#H 00IaCTH IIaHUPOBAIIOCH CO3/IaTh
HECKOJIBKO KPYITHBIX Ta30XUMHUYECKUX MPEATIPUATHI.

Taxk, 2 nexabpsa 1988 1. 6110 MpuHATO TMocTaHOoBNeHUE CoBeTra
Munuctpo CCCP Ne 1399 «O mepax 1o co3nganuio HedTera3oxu-
MHYECKHX KOMILIEKCOB B TiomMeHCKOH oOmacTu Ha 0as3e yrieBono-
POIHOTO CBIpbS MeCTOpOKAcHUH 3anamaHolr CUOUpPH C HMCIIONB30BA-
HUEM IepeloBbIX TEXHOJIOrH4ecKux mnporeccoB». B 1988 1. eme no
HOPHUHATHUS 3TOTO NOCTAHOBIIEHUS OBUIM HA4aThl [IEPETOBOPHI C 3ama-
HBIMU KOMITAHUSIMM O BO3MOXKHOM COBMECTHOM CTPOMTENBCTBE B
TioMeHCKOH o00nacTH NATH HEPTEra30XMMHUYECKHX KOMOWHATOB:
HwmwxueBapToBckoro, HoBo-Ypenroiickoro, To6onsckoro, CypryTcko-
ro u YBarckoro [20].
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Coset MunuctpoB CCCP 10 HOs6ps 1989 I. mpuHSI MOCTaHOB-
nmerne Ne 1012 «O mepax 1o YCKOPEHHUIO CTPOHUTEIBCTBA HE(TErazo-
XUMUYECKUX KOMIUIEKCOB B TIOMEHCKOH 00JIacTH», B KOTOPOM OBLIH
CKOppEKTHpOBaHbI 3amadu Ha 1990-1995 rT. (B 9acTHOCTH, YHCIIO
HOBBIX CTPOEK ObLTO cokparieHo 1m0 Tpex — Tobombsckmit HXK, Cyp-
ryrckuii 1 HoBo-Ypenroiickuit HI'XK) u onpexnenensr o0beMbl u-
HaHcupoBanusg Ha 1990 1. OnHaKO nambHEHIH X014 COOBITHH MOKa-
3aJI, YTO HUKAKMX CEPbE3HBIX IIAroB MO CTPOUTEIHCTBY Ha3BaHHBIX
KOMOWHATOB MPEANPUHATO HE OBLIO.

3.2.3. Passutue Tobonsckoro HI'XK

Celiyac akTHBHO pealM3yeTCsl CLIEHApHH, B KOTOPOM IIEHTpalb-
Hoe MecTo Bo BceM HI'XK 3amangnoit Cubupu OynyT 3aHUMAaTh IPOU3-
BoxcTBa kommaunu «CUBYP» B ToOobcke.

«Tobonbck-Ilonumep». lLlentpoM npuTsxkeHHs TroMEHCKOM
HedTerazoxumun siBisieTcst «ToOonbckHepTeXUM» — 3aBOJ, KOTOPHIH
koHTponupyerca kommnanued «CHUBYP». 3gecs pacnonoxkeHa ueH-
TpanbHas razodpaxuuonupytomas ycraHoBka (LII'®Y), Ha xoTtopoii
BXOJSIIIEE ChIphE — INMpOKas (pakuus JErKuX YIIeBOAOPOAOB
(IDJTY) — pazmensiercs Ha ¢pakunu. Ha 3Ty ycTaHOBKY 3aMbIKaeTCst
ocHoBHas yacte LIDJIY, nomyuaemoit Ha I'TI3 Tiomenckoir oOnacTw.
Celiuac HMeIOIMECS MOIIHOCTH HEJaBHO MOJEPHU3NPOBAHHOU
HI'®Y nepepabarsiBatoT 3,8 MIIH T CBIPbsl, B pe3y/bTare MOIydaeTcs
Oosiee 1 MJIH T HponaHa MOMHUMO ApYrux (pakumii (Bitovas OyTaH,
n300yTan). Ha 3ToT nponan opueHTHpOBaH HOBBIN 3aBoJ «ToOOIBCK-
TomiMepy, TIOIIAAKa KOTOPOTO NPUMbIKAET K Tiomake [T DY '

3aBon «Tobombck-Ilommvepy «CHBYP» Hadanm cTpowTh B KOHIIE
2009 r., uHBECTHIINU COCTaBWIHM OKoJio 60 Mipa pyd. OH MPOU3BOTUT
MPOMUJIEH MO TEXHOJIOTMU ACTUAPUPOBAHUS TpONaHa, pa3paboTaHHON
¢upmoii UOP (CILA), a 3aTeM OCYIIECTBISIET €r0 MOJIUMEPHU3ALNIO TI0
texHonornn kommannu INEOS (BemukoOpuranus). MoIIHOCTE ycTa-
HOBKHU AETHAPHPOBaHUsA cocTaigeT 510 ThIC. T mponuieHa B rof, a mpo-
M3BOZICTBA MOMUIpoNuieHa — Ha ypoBHe 500 ThIC. T B TOfI.

K coxanenuro, B nepuoa CTpOUTENLCTBA 3aBOJla HE yNalIoCh J0C-
THUYb BBICOKOTO YPOBHS JIOKATH3AIMH (YTO BXXHO KaK C MO3UIUH pa3-
BUTHUSI MECTHBIX KOMIETEHLIMH, TaK U MOIYYEHHS COLMAIBHBIX BBITOJ

'Tpenreua mumpomusmoit meun. — URL:  http://expert.ru/expert/2012/44/
predtecha-piroliznoj-pechi (nara o6pamenus 23.09.2014).
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B TIEPHOJ] COOpY)KEeHHsI 00hekTa). B BO3BemeHNH 3aBoma MPUHUMATH
ydacTHe CBBIIIE 5 ThIC. Yell., TPETh U3 HUX — HHOCTpaHsl. [lepen Ha-
yanom crpoutenbctBa «CUBYPy» 3akmrounn EPC-koHTpakThl (KOH-
TPaKThl HA WHXHHUPHUHI, MMOCTABKU M YIPABICHHE CTPOHUTEIHCTBOM)
¢ uranbsackoil «Tecnimont S.p.A» u Hemernkoit «Linde». OHu oTBe-
Yyaiu 3a BO3BEACHUE YCTAHOBKH JICTHIIPUPOBAHUS TPOIAHA U YCTa-
HOBKH MO MPOU3BOACTBY NoJumponuieHa. CTpOUTEIbHO-MOHTAXHBIE
paboThI BEITIONHSIIN Typelkue KoMmanuu. OTedeCcTBEHHBIC TTOAPSTIr-
KH 3aHUMAJIICh MPEUMYIIECTBEHHO 00IIEeCTPOUTEIIEHEIMU paboTamM.

Bre16op B monb3y 3HAUMTENBHOMN JTOTM MHOCTPAHHBIX TOIPSIYH-
KOB OBLJI OOYCJIOBJICH TE€M, YTO MHOCTPAHHbBIC KOMIIAHUHM HOMHHAIBHO
CTPOSIT AOPOKE POCCHIMCKHMX, HO BBITOJHEHHE Pa0dOT B CPOK, B HYX-
HOM 00BeMe U TpeOyeMoro kadecTBa okasbiBaeTcs BoironHee. Ha «To-
oomnbck-IlonmnMmepe» ymnanoch JIOKanu30BaTh okono 15% mpousBoncTea
TEXHOJIOTUYECKOr0 O0OpYIOBaHHUS M MaTepuajoB, 0€3 ydyeTa CTPOH-
TEIBHBIX MAaTEPHAIIOB.

HepcnexkruBbl pazsutusi Todonbckoro HI'XK. Ceitwac «CH-
BYP» paccmarpuBaeT BO3MOXHOCTh MPOJOIKEHUS MHBECTULIMHA B TO-
OOJIBCKYIO IJIOMIAAKY M CTPOUTEIHCTBA HOBOTO KOMILIEKCA IO MPOU3BOA-
CTBY 2 MJIH T OJIMMEPHOM MPOIAYKIKH B rof («3ancubHedrexuma).

HoBpili koMILIEKC OyleT NMPUMEPHO B 4EThIpE pas3a KpyIHee
«Tob6onbck-ITonumepa» U MOXKET MOMACTh B ECATKY KPYMHEHIINX B
Mupe. MommHocTy nepBoit ouepenu — 1,5 muH T sTrieHa u 500 Teic. T
MPOMWICHA B TOMA: OHH CTaHYT CBIPhEM I IPOM3BOACTBA OKOJIO
2 MJIH T TIOTUMEPOB B IO .

«CHUBYPy» npenctout pemuts Bonpoc obecneueHus: Oyayiiero
komIuiekca ceipbeM — LIDITY. Komnanus u3BiekaeT e€ro IaBHBIM
o6pazom m3 ITHI. Ho mo omenkam «CHUBYPay», noctymHbeiii 06beM
ITHI" B 3amagnoit Cubupu orpanudeH 23—25 mipa Ky0.M B TO1, a 3TO
JUIIb HA 5—7 Muipa Ky0.M OOJbIIIEe TOTO, YTO KOMIIAHHUS YXKE Mepepa-
OatpIBaeT B 3ToM peruone. [loatomy mo 2017 . mpencrout mpoBectu
pekoHCTpyKIHio neiictByromux ['TI3 miast yBenndenus kodhduiueH-
Ta u3BIeYeHUd Xumuueckoro ceipbs u3 IIHI. B kadectBe Chipbs
(okono TpeTH HEeoOXoAMMOro o0beMa) MPEATOoNaraeTcs HCIIOJIb30-

! Xumuueckuii ruragtusy: CHBYP 3asBin 0 IU1aHaX CTPOUTENsCTBA B ToGOMD-
cke Broporo 3aBoma moimmepoB. — URL: http://expert.ru/2012/01/24/himicheskij-
gigantizm (mara obpamenus 19.09.2014).
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BaTh Takxke 3TaH ¢ IlypoBckoro 3aBoja nepepaOOTKM KOHIEHcaTa
(mpunamnexut xkommaann «HOBAT3K»). Kpome Toro, «CUBYP»
paccMaTpuBaeT BoIpoc co3fgaHus HOBBIX [TI3 nns u3BnedeHus
HIDITY U3 KHUPHOTO OPUPOJHOIO rasza.

Psmom ¢ orpemontupoBanHoi L{I'®Y «CHUBYP» ctpout eme on-
HY YCTaHOBKY MOLIHOCTBIO 2,8 MiH T. sl CBIpbEBOro 0OeCIeYeHus
TOOOJBCKOW TUIOIIAKA BEIyTCS MOATOTOBUTEIbHBIE pPabOTHI O
CTPOUTENBCTBY HOBOTO TPOAYKTOIPOBOJA OOIIEH MPOTSKEHHOCTHIO
oxono 1100 km st TpancnioptupoBku LLIDJTY u3 IHAO u XMAO no
«ToOonbckHedrexumay. IIpomyckHas cocoOHOCTE HOBOTO HMPOIYK-
TOTIPOBO/Ia COCTABUT Oojiee 4 MIIH T B Tl Ha y4acTke oT IlypoBckoro
no FOxuo-bansikckoro I'TI3 (689 kM) u go 8 muH T — ot HOXxHO-
Bambikckoro I['TI3 no «TobonsckaedTexumay (417 km) [1].

Taxkum obOpazom, B 3amagHoit CubupH BBICTpauBaeTCsl TEXHOJO-
rudeckas Ierodka, B KOTOpOi OyqyT ydacTBOBaTh BCE TPU CyObeKTa
®denepanyy, pacHoNOXKEeHHbIE HAa TeppuTOpuu TiOMEHCKOH 00JIacTH.
Ha ToGombsckuit HI'XK OymyT 3aBsi3aHbl NPAaKTHYECKH BCE MOTOKH
nerkoro YBC 3amagHoii Cubupwu. [laHHBIE OOCTOSATENBCTBA MOTYT
UMETH HEOJTHO3HAYHBIE TTOCIE/ICTBUSI.

o C touku 3penus 6romkeroB XMAO u SSHAO HEemanoBakHO, 4TO
To6onbsckuit HI'XK pacrionoxxen Ha rore TromeHCKoi oOnmactu
(B opyrom cyObexte Deneparyn). COOTBETCTBEHHO, OCHOBHBIC
OIOKETHBIE JIOXOABI OT ero (PyHKIMOHHPOBAaHUs OyIyT WUATH B
Oromxer rora oomactu (MuHys OromxkeTsl XMAO u SIHAO).

e JIpyroii BayKHBIN aclieKT: (PaKTUYECKH MPOUCXOTUT MOHOIIOJNIH-
3ammsa HI'XK B 3amagHoit Cubupy B paMKax CTPYKTYp KOMITa-
aun «CUBYPy». [Ipaktndecku Bce notoku jerkoro YBC OymyT
HaMpaBlsATbCd OAHOMY IepepaboTunky. C Ipyroidl CTOpPOHBI,
MHUpOBasl MPAKTUKA TOBOPUT O TOM, YTO CEHYac KOHKYPEHTO-
CIOCOOHBIMHU (B TIOOATPHOM MacmiTabe) MOTYT OBITh TOIBHKO
KpYIIHBIE TPOM3BO/ICTBA.

e BeprukansHast unrterpanust B pamkax «CHUBYPa» cospmaer
NPEANOCHUIKH U HCIONB30BaHUS TpaHCGEpPTHHIX LeH (Ipu
MOKYIKE ChIPbS U MPOAYKTOB IMEPBUYHOM mepepabOTKH), 4TO
MOKET HETaTUBHO OTPa3UThCS HA YPOBHE HAJOra Ha MPHOBLIb,
yIJIaYMBaEMOT0 B OIOMKeThl cyObhekToB Denepanuu, pacroso-
JKEHHBIX Ha TEPPUTOPUH TFOMEHCKOH 00macTy.
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3.3. Bo3neiicTtBue He()TEra3oBoro ceKTopa
HA OKPYKAIOUIYIO Cpeay

C ToukH 3peHHUs OOIMUX COIUATBHO-DKOHOMHUYECKHUX dPPEKTOB
s HI'P (B Tom uncne 3amamuoit CuOnpy) BakKHOE 3HAUYCHHE UMEET
TO 00CTOATENHCTBO, UTO (YYHKIIMOHMPOBAHHE KOMIIAHWH HedTera-
30BOTO CEKTOpa HECeT W OTpulareibHble 3PQEKTh I KuTenen
TepPUTOPHA. DTO CBI3aHO, HAIPUMEpP, C €r0 BO3ACHCTBHEM Ha OK-
PYXKAIOUIYI0 Cpey, YTO BIHMSIET M Ha 3[0POBbE HACENEHHUS COOTBET-
CTBYIOIIHX CyObeKkTOB Deneparuu.

HI'C (mpexne Bcero HedTenoObda) B IIEIOM pPSIE PETHOHOB
OKa3bIBAaeT 3HAYUTENIbHOE BIUSHUE Ha MPHUPORHYIO cpexy. K ocHOB-
HBIM TEXHOTEHHBIM (aKTOpam, OMPECISIONIMM H3MEHEHUS DKOCH-
CTEM TMpPH SKCIUTyaTallud HEPTSIHBIX MECTOPOXKIEHUH, OTHOCATCS:
MEXaHWYeCKHe HapyIICHHs PacTHUTEIHbHOTO W MOYBEHHOTO MOKPOBA;
nepepacrpeielieHue CTOKa BOJBI; 3arpsi3HEHHE aTMOC(EpPHOro BO3-
Jlyxa, TI0YB, MOBEPXHOCTHBIX U MOA3EMHBIX BOA. [Ipu (GyHKIIMOHUPO-
BaHUM He(Tera3ono0bIBalOIEH OTpaciii B KauecTBE 3arpsi3HUTeNeH
MOTYT BBICTYyNaTh: He(PTh U HEPTEIPOIYKTHI, CTOYHBIE H IJIACTOBHIE
BOJIBI, OYPOBBIC PACTBOPHI M XUMUIECKHE PEareHTHl [S].

3.3.1. 3arps3HeHue aTMOC(EPHOTo BO3AyXa
(cxuTaHuMe MOMYTHOTO Ta3a)

HI'C sBnsercss KpymHEHITHM 3arpsa3HHUTENIEM aTMOC(EpHOTO
BO3/lyXa — Ha ero Joito npuxoautcs 10 30% BceX MPOMBIILIEHHBIX
BBEIOPOCOB 3arps3HSAIOIINX BelIecTB. J[Be TpeTn aTMOC(EPHBIX BBI-
opocos, renepupyembix HI'C, npuxomutcs Ha HedTenoObray. Ciku-
ranue I[THI sBngeTcd OCHOBHBIM MCTOUYHUKOM 3arps3HEHUS OKpY-
JKarolel cpenbl B paiionax HedTeqo0bdn. 3a TOI B Pe3yJIbTaTe CHKU-
raaus [THI" B armocdepy BeiOpaceiBaeTcst 0koiio 400 ThIC.T BpeIHBIX
BEIIECTB — OKHCH YIJIEpOna, OKHCIIOB a30Ta, YIIIEBOIIOPONOB, CAXKHU.
B cpennem B Poccum Ha 1 T moObITON HEPTH MPUXOIUTCS OKOJIO
8,2 KI' BpeIHBIX aTMOC(EPHBIX BHIOPOCOB, KOTOPHIC JIOKATU3YHOTCS
MPEUMYIIECTBEHHO B CHIPhEBBIX PErHOHAX.

[Ipu yrummzaumu [THI B dakenbHBIX ycTaHOBKax 65% mnpomyk-
TOB YITIEBOJOPOIHOIO 3arps3HEHHs paccenBaroTcsi B arMocdepy, 20%
MOCTYTIAIOT B BOJIHBIE OacceiHbl U 15% — B mouBy. Ha mojdakenbHbIX
TEPPUTOPHSIX, IOMHUMO XUMHUYECKOTO 3arps3HCHHS MPUCYTCTBYET IIIy-
MOBOE U TEIJIOBOE BO3/IEHCTBHE HA MPUPOIHYIO CpPENy.
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B pesynbrare oxpyskaromas cpefa M HaceleHHe TOABEPraroTcs
BO3JICUCTBUIO HKOJIOTHYECKH BpEAHBIX NpoaykToB cropanus ITHI, B
TOM YHUCJIE€ M KAaHLEPOTre€HHBIX, YTO MPUBOJUT K CYIIECTBEHHOMY IIO-
BEITIICHUIO 3200JI€BACMOCTH HACEJICHHsI B peruoHax HedTemoOnIdm,
MOCKOJIBKY TOCTYTMAIOIINE B OKPYXKAIOUIYI0 Cpeny MPOAYKTHI CTropa-
st [THIT mpencrapmsitor coGoit yrpo3y 1uiss HOPMaidbHOTO (PyHKLIHO-
HUPOBAHMS YEIOBEUYECKOT0 OpraHu3Ma.

JKONOTUYECKHEe TMOCIEACTBUAS OCBOCHUSI HE(PTETra30BBIX MECTO-
POXIEHUI CKa3bIBAIOTCA, MPEX/IE BCETO, HA PETrHOHAIBFHOM M MECT-
HOM ypOBHE. JDTa CTOPOHA XO3SIMCTBEHHOW JEATEIBHOCTU SIBISETCS
HauOosee ysI3BUMON M TPYIHO YYUTHIBAEMOM B CHIIYy HaKOMHUTEIbHO-
ro U KOMIUIEKCHOTO XapakTepa BO3AEHCTBHA. DKOJIOTHYECKHE II0-
caenctBus cxuranus [THIT mpuBoAsT K HapyIMIEHUIO CIOXKUBIIETOCS
9KOJIOTMYECKOTO OanaHca, ONpeAessIouIero COCTOSHIE OKpYXKarolei
Cpellbl, 3I0pOBbsl MPOXKUBAIOIIUX B peruoHe mwojen. Ilpu stom us-
JIEP’)KKU DKOJIOTUYECKOTO XapaKTepa 4acTO HE MOTYT OBITh KOMIICH-
CHUPOBaHBl HPKOHOMHYECKH W TPHUPOIOOXPAHHBIMU MEPOTPHUATUIMU
[27]. TIpobGnema erie 3akiil0o4aeTCss B TOM, YTO OOBEMBI CXKUTAHUS
ITHI" (1, cOOTBETCTBEHHO, 00BEMBI BPEIHBIX BHIOPOCOB B arMocde-
pPy) He MONAIOTCA TOYHOM OIIEHKE, MMOCKOJIbKY 3HAYUTENbHASI 9acTh
CYLIECTBYIOMINX (DaKeIbHBIX YCTAHOBOK HE OCHAIEHAa MU3MEpPUTEIIb-
HBEIMU TIpubopamu [16].

Jannas mpobiiema ocobenHo BaxHa 111 XMAO, T.K. eTo TeppH-
TOpHSI HAXOJUTCS B 30HE TAWTH, KOTOpas UyBCTBUTEIHbHA K BO3JECH-
CTBUIO 3arpsi3HEHHI, B YaCTHOCTH aTmocdepHoro Bo3ayxa. B Ha-
CToAIIee BpeMs, HECMOTPS Ha TO, YTO B aBTOHOMHOM OKpPYyre MHOTOE
JenaeTcs s cokpamenus oobeMoB cxuranus [THI, mpobiema oc-
TaeTcsl aKTyaJIbHOM.

Tax, HanOOJbIINE BKJIaA B O0IIMNA 00beM BBIOPOCOB 3arps3HSIO-
IIFX BEIIECTB B aTMOC(hEpHBIN BO3MYyX IO BUAAM SKOHOMHYECKOU
nestenbHocTH (BDJ]) BHOCHT MMEHHO A00bIYa MOJE3HBIX HCKOIIAe-
MbIx. Ha momio satoro B3/ 8 XMAO 3a nepuog 2008-2013 rr. mpuxo-
muiock 70-82% BBIOPOCOB.

[Ipu sToM momnst MOOBIYM TMOJIE3HBIX MCKOMAEMBIX B TpPEX KPYII-
Hermux HI'P 3amaguoit Cubupu (XMAO, SAHAO, Tomckas 00-
JacTh) 3aHMMAaET 3aMETHOE MECTO M B OOIIMX BHIOpOCax MO 3TOMY
B3J1 8 memom o Poccun. B mepuon 2005-2013 rr. monss XMAO Ha-
xoJuiack B Auanaszone 29-41%, a Tpex paccMaTpuBaeMbIX PErHOHOB
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cymMMapHO — B uHTepBane 45-58%. T.e. OKOIO TOTIOBUHBI BCEX BBI-
OpOCOB 3arps3HAIONMX arMoc(epy BEMmECTB, OTXOMSIUX OT CTa-
[IMOHAPHBIX HCTOYHUKOB 10 paccMmarpuBaeMoMy BOJI, mo Poccun.

Cremyer OTMETHTD, YTO CUTYAITUs ¢ ucroyib3opanueM [THI umeer
TEHCHIINIO K YITy4YIICHHIO B 1eJoM 1o Poccuu u mo pernonam 3ama-
Hoit Cubupu, B yactHocTH. Hampumep, B Tomckoii o0nactu ypoBeHb
yrunuzanuu [THTT yeenmunics ¢ 51% B 2010 . no 80% B 2014 .
Ecmu y «TomckaedTH» B 3TOT meprol HAOMIOAaeTCs TUIABHBIA OTHO-
cuTenpbHO HeOOoNMbImoi pocT ypoBHS yrwimsanuu [THI, To mameie u
CpeHHE KOMITAHWHU IMOKa3bIBAIOT KPaTHOE YBEIMUYEHHE 3TOTO MOKa3a-
tenst. Hampumep, y komnauuii «PyccHedTh» 1 «Mmepuan DHepIKN»
3TOT MoKa3atenb Beipoc ¢ 9% B 2011 1. o 70-80% B 2014 1.

B XMAO nabmronaetcs noxoxas teHnenmus. Tak, B 2007 1. ypo-
BeHb yrunuzanuu [THI cocrasmsn 78,5%, a B 2014 1. 3TOT nokazaTenb
noctur 93,3%. [lnanupyercs, uro B 2015 . yrunuzanus [THIT moc-
TUTHET HOPMAaTUBHOTO YPOBHS — 95%.

3.3.2. 3arps3HeHuE 3eMeNb

Oxonoruueckyto cutyanuio B HI'P ycyryOnsioT Takke aBapuu u
PasnuBbI, KOTOPHIE MPOUCXOASAT Ha KyCTOBBIX IUIONIaJKax U TpyOo-
MPOBO/AX PA3IMYHOIO HazHadyeHHs. [IpndrHa BRICOKOW aBapUHHOCTH
TPYOOIIPOBOJIOB YacTO CBSA3aHA C MX CBEPXHOPMATHBHOM JKCILTyara-
LUE€H U HECOBEPLICHCTBOM TEXHOJOTMH aHTHKOPPO3UIHOM 3alllUThI.
B cBs13u ¢ 3TUM OONBIIMHCTBO aBapuii M3HOIIEHHBIX TPYyOOIPOBOIOB
MIPOUCXOINT U3-3a BHYTPEHHEN U BHEIIHEH KOPPO3UH.

[Ipoueccrl ecTeCTBEHHOTO BOCCTAHOBJIEHHS MPUPOTHON cpersl
JIOBOJIBHO IIUTENBHBI. 1103TOMYy Ha TEppUTOPHUAX, HA KOTOPBIX MPO-
UCXOZST aBapuH U Pa3iMBbI, IPUPOAHBIE KOMIIOHEHTHI TPeOYIOT BOC-
CTaHOBJICHHSA M PEKYJAbTUBAIMH. PabOTHl MO peKyIbTUBAIIMH TPYHO-
€MKH U JOPOrocTosIu [5].

Tak, manpumep, B 2000-e romsl miomans HedTe3arpsI3HEHHBIX
3emennb B XMAO uMmeeT TeHJEHLMIO K cokpaimieHuto (puc. 12).
Ho HeoOXoauMMo Y4YHMTHIBaTh, YTO PEKYIGTHUBALMS 3a4acTyl0 MPOBO-
JUTCS C HapylICHHEM TEXHOJOTHUM, YTO YCIOXKHAET PEIICHUE 3TOU
po0JIeMBI B TallbHEUIIIEM.

3arpsi3HEHHE OKpY)Karolllell cpesibl, BBI3BAHHOE ESTEIbHOCTHIO
He(Tera3oBbIX KOMIAHWH, OKa3bIBAET 3HAYNTEIHLHOE BIIHMSIHUE HA 3110-
POBBE HACEJICHHS B LIEJIOM PsIE€ POCCHMCKUX pernoHoB. I1o Hekoro-
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pBIM OlleHKaM, Hanpumep, B XMAOQO yXxy/IieHne 310poBbsi HaCeICHUS
o0BsicHsIeTCA dKoorueit 6omnee uem Ha 50%.

Taxk, 3a001eBaeMOCTh HaceleHHsI OOJIE3HSIMU OpPTaHOB JbIXaHHS
(3apeructprupoBaHo 3a00IeBaHI Y OOJNBHBIX C JHATHO30M, YCTAaHOB-
JIEHHBIM BIiepBbIe B ku3HU, Ha 1000 yemoBek Hacenenus) B XMAO u
STHAO npeBoCXOAWT CPEAHEPOCCUMCKHE MOKA3aTelIH, COOTBETCTBEH-
HO, B 1,2 u 1,5 paza. IIpu 5TOM B IIe7IOM IO ITOKa3aTeNto «3a0oJeBac-
MOCTb HaceJeHHs (3apeTrUCTPUpPOBaHO 3ab0IeBaHMi ¥ OONBHBIX C JH-
arHo30M, YCTAaHOBJICHHBIM BIIepBbIe B kn3HM, Ha 1000 uenoBek Hace-
nenus)» XMAO u SAHAO Takke 3aMETHO TPEBOCXOAST CpEIHE-
POCCHUICKUI YPOBEHb.

2012
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0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

ILromans, ra

B Hedre3arpsa3HeHHBIC 3eMJIM HA K.T. O PexynbTUBUPOBAHO 3a I'OJ

Puc. 12. lurammka 00pa30BaHUs U PEKYIbTUBALINN
HedTe3arps3HeHHbIX 3eMellb B XMAO

Hcmounux: [5].

3.3.3. Dkonorus 1 3a0071€Ba€MOCTh HACEIIEHHUS

Takum o6paszom, pasButue HI'C cBSi3aHO HE TONBKO CO 3HAUYM-
TEIBHBIMU TIOJIOKUTENBHBIMA d((eKTaMu (Ipekae BCEro JOXOMBI
OIO/KETOB M 3aHATHIX, Pa3BUTHE HH(PACTPYKTYPHI), HO M OIpEJIeNICH-
HBIMH H3JEP’KKaMHU, CPEAN KOTOPBIX OHO M3 BaXHBIX MECT 3aHMMAIOT
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9KOJIOTHYECKHe M3AepKKH (oTpunarensHoe Biaussane HI'C Ha sxomo-
TUI0). YYeT JaHHBIX U3AEPIKEK JTOJDKEH OTPaKaThCsl U B HAJIOTOBOU
MOJUTHKE TOCynapcTBa. Hampumep, onvH M3 MOAXOMOB MOXKET OBITh
CBSI3aH C pachpeeCHHEeM YacTH Hajlora Ha 1o0bay B Oromkersl HI'P,
B TOM uHcle Juis (UHAHCUPOBAHUS JKOJOTMYCCKHX MEPONPHUSITHI,
Mep B 001aCTH 3[paBOOXPAHCHUSI.

4. PEKOMEHJAIINMA ITO PABBUTHUIO CUCTEMbI
TI'OCYJAPCTBEHHOI'O PETI'YJIMPOBAHUS
HE®TEI'A30BOI'O CEKTOPA

Peanuzanus notenuuansHbIX 3¢ dexroB ot passutus HI'C (B Tom
yucne A HepTera3zoBbIX PerHOHOB 3amanHoil Cnbupu) compspkeHa
C TIEJIBIM PSIIOM PUCKOB, 3aTPArvBalONIUX B TOM YHCIIE:
® I'COJIOTO-TEXHOJIOTHYECKUE PUCKU (TEHACHUUH K CHUXKEHHIO
YpOBHEH A00BIYM Ha MO3JHHUX CTAIUsIX OCBOCHHS Hedreraso-
BBIX IPOBUHIINN);

® PUCKM WHCTHTYIIMOHAJIBHOTO XapaKTepa, CBS3aHHBIE C MOJIUTH-
KO W TIOBEACHHWEM HE(TEra30BBIX KOMITAHUN B Pa3IHMIHBIX
cdepax HeIPOIOIb30BaHNUS;

® COLMAJIBHBIE PUCKH.

PS[ZI OTBETOB Ha 3TU BBI3OBLI CBA3aH C PAa3BUTHUEM CUCTEMBI I'OCY-
JapCTBCHHOTO PCTYIIMPOBAHUSA, KOTOpad AOJIKHA BKIIKOYATb aJACKBAT-
HBIC MCXAaHU3MBbI, B TOM YUCJIC B paMKaX CHCTCMBbI JIMIICH3UPOBAHUS,
HaJIOTOBOT'O0 PEryJIMPOBaHMsd, I/IHHOBaHI/IOHHOI\/'1 IMOJIMTUKHU, PErYINpPO-
BaHNs MOHOIIOJIBHBIX BUJOB ACATCIBHOCTH.

4.1. BuyTpennne npo0;i1emMbl M BHEIIHHE NPErpajbl
Ha nytu pa3sutusa HI'C Poccuu u 3anaanoii Cudupu

4.1.1. TIpo6Gnems passutus HI'C Poccuu u 3anamnoit Cubupu

B HI'C Hakonuiaoch HEMajo mpoodjieM, CIePIKUBAIOIINX €ro Aalib-
HelIee pa3BUTHE B MHTEPECax HAIIMOHAIBHON 3KOHOMHUKHU U OOIIECT-
Ba. K OCHOBHBIM mpoOiieMaMm, 4TO OTYETIMBO MPOCMATPHUBAETCS Ha
npuMmepe He(TSHOro Komiuiekca 3amagHoi CuOupH, OTHOCSTCS clie-
JyIOLIHE.

1. CocrosiHuE CHIpHEBOI 0a3bl yXyAlIaeTcsi KaK B KOJHYECTBEH-
HOM, TaK 1 B KQYECTBEHHOM OTHOILICHMIX. 110 naHHBIM MUHIPHUPOBL,
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Oonee 75% MecTOPOKICHUH YIIIEBOAOPOAHOTO ChIpbs cymu Poccum
y’Ke BOBJICUEHBI B OCBOCHHUE, MPU 3TOM MX CpPEAHsS BHIPAOOTaHHOCTD
npubmkaercs k 50%. dons TpymHOM3BIEKaeMBIX 3alacoB, BOBJE-
KaeMbIX B pa3pabOTKy, NOCTOSHHO YBEIMYHMBAETCS M IO OCHOBHBIM
HeTenoObIBaOIIMM KoMIaHusM konebnercs ot 30 mo 65%. Ilpm
9TOM BHOBb INOATOTABIMBAEeMbIC 3aachl TIAaBHBIM 00pa3oM COCpEao-
TOYEHBI B CPEAHUX U MENKHX MECTOpOXKIeHUsX. B nenmom no Poccun
cpeaHui pazmep He(TIHBIX OTKPBITUH cocTaBisieT 1,5—3 MIH T.

2.B Poccun yxe anutenbHOe BpeMsl HaOMIOOAETCS CHIKEHHUE
YPOBHSI HEPTEOTAAYH, KOTOPOE JIMIIb OTYACTH OOBSCHACTCS yXyHLIe-
HUEM CTPYKTYpHI 3amacoB. bosee cephe3HON MPUUMHON ABISIETCS OT-
CYTCTBUE JIEHCTBEHHON CTUMYIUPYIOLIEH MOJIUTHKH CO CTOPOHBI IO-
CyIapcTBa, HalpaBICHHOMW HAa IIMPOKOE NPUMEHEHHE COBPEMEHHBIX
METOJOB yBEIMYCHUS HeTeoTnaun.

3. X0Tsl HAMETWINCH CYIIECTBEHHBIE CJIBUTH, BCE €Ille HE pelleHa
npobneMa yTUIM3alUK W KBAIM(HUIHPOBAHHOTO HCIIOIb30BAaHUS IO-
nytHoro HedrsHoro raza (ITHI). Poccust 3anMMaeT omHO W3 mepBBIX
MECT B MHpPE IO 00beMy CXKHIaeMoro Ha (pakelbHBIX yCTaHOBKAaxX MO-
nyTHoro HedTaHoro raza. Cameie Oonbiue oobemsl [THIT cxxurarorces
B 3amagHoi Cubupwu, npexe Bcero Ha Tepputopun XMAO [16].

4. net CcHWXKEHHE OTAAYM OT WHBECTHUIIMH M POCT H3JEpIKEK
npousBojcTBa. Hanpumep, B XMAQO, HecMOTpsi Ha CyIIECTBEHHBIN
poct 3kcruryatanimoHHoro Oypenus (¢ 2003 1. o6beMbl OypeHHs BbI-
pociiu Goiiee ueM B 1Ba pasza) ¢ 2007 T. IPOUCXOIUT CHUKEHUE 00be-
MOB J100bun HeTH (puc. 13). K ToMy e HaOmomaeMblii pOCT UHBE-
cTiiuii B HepTenoObIYe COMPOBOXKAACTCS CEPHbE3HBIM YBEIHYEHHEM
CTOMMOCTH BBITIOHSIEMBIX padoT.

5. OTMedeHHBIE BBIlIe HEOJIArompuATHBIE TEHACHIWH B Pa3BU-
THW HEPTIHOW OTPACTH SBIAIOTCS OTPAKCHHEM HECOBEPIICHCTBA
NPUMEHSEMBIX TEXHOJIOTHI W MEIJIEHHBIM TEXHOJIOTHYECKUM Pa3BU-
treM. Ci1aboCTh OTEYECTBEHHOH TEXHOJIIOTHYECKON 0a3bl BeAeT K
ycunennto 3aBucuMoctd HI'C oT mMImopTa TeXHOJIOTHH U 000pyIo-
BaHUS, & B KOHEYHOM CUETe, K YAOPOKaHUIO T0ObIUU U IepepadoTKu
CBIPBEBEIX PECYPCOB.

Ha cerogusmamii aers Texnonorudeckoe cocrossarne HI'C Tako-
BO, YTO HE MO3BOJISIET HAUYaTh OCBOCHNE 3HAUYNTEIHHONW 9aCTH UMEIO-
MIMXCSI 3aMacoB C MPHEMJIEMBIM YPOBHEM peHTabeiabHOCTH. B nrore
NPUMEPHO MOJIOBHHA pa3BeJaHHbIX 3armacoB Hedtu B Poccun dakru-
YECKH SIBISIETCS 3a0a1aHCOBOM.
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Puc. 13. Ilunamuka 00beMOB KCIUTyaTallHOHHOTO OypeHHS 1
nooeran HepTH B XMAO

HUcemounuk: HALL PH XMAO, JlenapramenT 1o Hezxponons3oBanust XMAO.

BcenenctBre Ha3BaHHBIX BBINIE NPWUYMH, pealibHas OTJa4a OT
MMEIOIINXCS PECYPCOB — HE CTOJBKO C TOYKHM 3PEHHS MPUOBLTH KOMTIa-
HUH, CKOJBKO IOMYYaeMBIX COIHMAIbHO-3KOHOMHUYECKUX SPPEKTOB —
CEeTOHA CYIIECTBEHHO HM)KE TIOTEHITUAIFHO BO3ZMOXKHOMA.

4.1.2. UHCTUTYLIMOHATIBHBIE Oaphephl

Peanuzanus 3QQeKTUBHBIX CTpATErHii IO OCBOCHHUIO HE(TEraso-
BEIX pecypcoB B Poccun B 11emoM u B 3amannoit CuOupw, B 9aCTHOCTH,
CTAJIKUBAETCS C CEPhE3HBIMHU TMPETSTCTBUAMU, UMEIONUMHI WHCTHUTY-
[MOHANILHYIO MPUPOyY. [ MaBHas mpoOiieMa 3aKIFYacTcsi B TOM, YTO
TOCY/IapCTBY HE yAalloch CPOPMYITUPOBATh BHATHYIO TTO3UIIHIO TIO OT-
nHomenuio k HI'C. JlaHHOEe 0OCTOATEILCTBO 3HAYUTEIILHO IOBBIIIACT
PHUCKHU OCYIIECTBICHUS WHBECTUIIUI B KPYITHBIC KAIIUTAJIOEMKHE TIPO-
€KTHI [0 OCBOCHHIO PECYPCHOTO IMOTEHIINAA.
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Bormpoc ocBoeHust MUHEpaATHHO-CHIPHEBHIX (B TOM YHcIie He]Te-
ra3oBbIX) PECYPCOB — 3TO, MPEXKE BCEro, BOMPOC MPHUBIICYCHUS HH-
BECTHIIMI M TEXHOJOTHYCCKUX WHHOBaIWi. B Hauane u B cepenuHe
1990-x romoB — Ha HaYaJHHOM 3Tale MACIITAOHBIX SKOHOMHYECKHX
pedopM — OCHOBHBIC WHBECTHIIHOHHBIE PUCKU CBS3BIBAIHCH C JKO-
HOMHYECKOH HECTaOWIBHOCTBIO, HEYCTOWYMBOCTHIO HOPMATHBHO-
MIPaBOBOM CpeJlbl, HE BIIOJIHE YETKUM pacIpeesieHueM OTHOMOYUN
MCXKIAY pPa3IMYHbBIMKU OpraHaMu YIpPaBJICHHA, HCHIPO3PAYHOCTHIO U
YJacTBIMH U3MEHEHUSIMH HAJIOTOBOI CHCTEMEL.

B HacTosimee BpeMss MHOTO€ U3MEHUIIOCH. [IpUHATHI HAIOTOBBIH
W OIOIKETHBIA KOJIEKCHI, 3all0JIHEHA 3HAUYUTENbHAs 9acTh paHee Cy-
[IECTBOBABIINX 3aKOHOAATENBHBIX Opelel, ycToslach CHCTEMa TO-
CYyIapCTBEHHOTO AIMUHUCTPUPOBAHUS W KOHTPOJS, T.€. «IIpaBUia
UTPEI» cTan Ooliee MOHATHBIMHA M MIPO3PAadHBIMU, HO W 00Jee KOH-
CepBaTUBHBIMH. B ueM 3T0 3akirrouaercs?

1. B Poccuu ceifdac aeiicTByeT BechMa Mpo3padHasi CHCTeMa Ha-
JIOTOOOIOKEHUS, MMEIOIIasi BRIPAKEHHBIN (DHCKANBHBINA XapakTep U
HE Jaromas aJleKBaTHBIX CTUMYJIOB JJISI MHHOBAIIMOHHOM JESATEIbHO-
CTH W OCYIIECTBIICHUS MHBECTUIUH (B TOM YHCIIE B OTHOCUTEIBHO
HEOOJBIINEe MECTOPOXKIICHUS C TPYIHOU3BICKAEMBIMH 3allacaMu, KO-
TOpBIE, HAIPUMEP, COCTABISAIOT OCHOBHYIO JOJII0 B HEpaclpeaeseH-
HOM (onzne XMAO). Ctumynupyiomias HalpaBIeHHOCTh UMEET Me-
CTO TIPAKTUYECKH TOJBKO Il HOBBIX MPOBUHIMK. B 3TOM cMbIcie
3anmannas Cubuph oKazaach «00eIIEHHOI HAIOTOBBIMH JIEIOTaMHU.
[IpumMeHeHNe HA MPAKTUKE CKUIOK ISl MCTOIICHHBIX MECTOPOXKIIe-
HUl (¢ BbIpaboTaHHOCTEIO Oomnee 80%) yCIOXKHIETCS HEOOXOMMMO-
CTBIO BeleHUs! 000CcOOIeHHOTO yueTa Takoi HedTu. 3aTpaTsl Ha €ro
(hopMupoBaHHE MOTYT OBITh COM3MEPHUMEBI WU Ja)Ke MPEBHIMIAThH BHI-
UTPBIII KOMIIAHUH OT JIBIOT.

2. TocymapcTBO yCHIJIMIIO CBOE MPSIMOE y4acTUE B KIIIOUYEBBIX OT-
paciiix SKOHOMHUKH 4epe3 TMOAKOHTPOIbHBbIe KoMmaHuu («['azmpomy,
«PocuedThY, «TpancHeTH»), TEM CaMBbIM SICHO BBICKa3bIBasi CBOE He-
JIoBepue 4acTHOMY OusHecy. [liist Hero oka3anuch (pakTUYECKH 3aKphI-
THIMH OOIIMPHBIE CPephl NEATEITHPHOCTH, HAPUMED, MAaruCTPaIbHBIH
TpyOONIPOBOAHBII TPAHCHIOPT, OCBOCHUE OOBEKTOB Ha LIEINbQeE.

3. CyIIecTBYIOT OIPENEIeHHbIC MPEMATCTBUS IS Y4acTHS WHO-
CTPaHHOTO KaluTaja MPU OCBOSHUHU PECYPCHBIX OOBEKTOB, TOIYYHB-
IINX CTaTyC CTPATErMYECKUX M, B YACTHOCTH, MPU OCBOCHUU MECTO-
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poXIeHuid HeTH U Ta3a Ha MOPCKOM Inenb(de, KOTOphIe MEePEILTH MO
MOJIHBIN TOCYapCTBEHHBIN KOHTPOJIb.

4. B HI'C noMuHupyroiee NON0KEHNE 3aHUMAIOT KPYITHBIE KOM-
naHuu (B TOM YHCIE TONYTrOCyIapCTBEHHBIC), a OIS HE3aBUCHMBIX
MalbIX U CPEIHUX MPOU3BOAUTENEH pacTeT OYEHb MEIJIEHHO, YTO HK
MIO3BOJISIET PACCUMTHIBATh HA KOHKYPEHIIHIO.

[lepeuncneHHple BhIIE OOCTOSTENBCTBA HA MPAKTHKE CO3JAIOT
LENYI0 CUCTEMY aHTHCTUMYJIOB JUISl OCYIIECTBICHUS! MHBECTHIMN B
pazsutue HI'C. A o cyTr 3T0 03Ha4aeT, 9TO TOCYAapCTBO MPOCTO HE
3HAET, B KAKOM HampaBJIeCHUH HYXKHO IBUTaTbCs MPU JalibHEHIIEM
NPOBEACHUN YKOHOMHUYECKHX pedopM M KaK BBICTPaWBaTh B3aHMO-
OTHOIIEHUS C YAaCTHBIM OW3HECOM, a NOTOMY BBIOMpaeT aist cels
MyTh HaWMEHBIIEeTo compotuBieHnus. Kak cienctsue, Omarue Hame-
peHus rocyaapcTBa 1o IMHUPOKOMAcIITAOHOMY OCBOCHHUIO PECYPCHOTO
NOTEHIMaNa CTPaHbl MPHOOPETAIOT Cyry0o AEKJIapaTUBHBIA Xapak-
Tep, a B IEHCTBUTEIHLHOCTH BCE CBOAUTCS K peaju3aliy CYUTAHHOTO
YyHclla KPYIHBIX MHBECTUIIMOHHBIX NMPOEKTOB, CBSI3aHHBIX B OCHOB-
HOM C BHEIIHENOJUTHYECKUMH HHTepecaMu. K mpumepaM MOXHO
OTHECTH CTPOUTENLCTBO TpybomposoaHoit cucreMbl BCTO u ocBoe-
HUe HeTera3oBhIX pecypcoB Bocrounoit Cubupu u SIkytuu; co3na-
HHUE HOBBIX Ta30TPAaHCIOPTHBIX CHCTEM IS SKcTopTa ra3a B EBpomy.

OnHy U3 TIaBHBIX yrpo3 it 3G ()EKTHBHOTO OCBOCHHS PECypC-
HOTO TOTEHLMaja W sl JOCTHXKEHHUS 1eleil colMnaabHO-3KOHOMHU-
YecKoro xapakrepa npezactasiser Mononoausanusa HI'C. Ilo npu-
POIHOMY ra3y Ha JOJI0 OJHON KOMIIAaHMM MpPUXOAMTCS cBhile 35%
00beMOB TIPOM3BOCTRA (Tocie nonoiienus «Pocuedrrion THK-BP
nolo0HOe TONOKEeHHe HabmomaeTcs U B qo0bYe HeTH), YTO Tpe-
BBIIIACT KPUTHYECKUM MOPOT Jake MO IEHCTBYIOIEMY U AAJIEKO HE
ujieaTbHOMY aHTUMOHOIIOJBHOMY 3aKOHOJATENbCTBY, B KOTOPOM BO-
o0lIe HUKaK He TPaKTYIOTCS CUTYaldH KOJJIEKTHBHOTO WJIH PErHo-
HaJBHOTO MOHOIIOJIHU3MA.

Mounononusm B HI'C co3naeTr cepres3Hble mperpajsl IJs MOBbI-
nreHnst 3Q(EeKTUBHOCTH TPOU3BOACTBA, CHUKEHHUS M3JEPIKEK, BHE-
JIPEHUS HOBBIX TEXHOJIOTMI M OpraHM3allMOHHBIX pemreHuil. Kakue
CTUMYJIBI [UIsI UHHOBALIMH MOTYT OBITh Y KPYIHOW KOMIIAHUH-MOHO-
MOJIUCTA, €CJIM Yy HEe HET peajibHbIX KOHKYPEHTOB B 0OphOe 3a mc-
TOYHHMKH CBIPbS, U OHA MOXKET AMKTOBaTh IIeHbI Ha pbiHKe? OTBeET
BBINJIIUT BIIOJIHE OYEBUIHBIM: IPAKTUYECKH HUKaKuX. [laske KOHKY-
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PEHIMA HAa MHPOBBIX PBIHKAX HE MOXKET HOOYAUTH HAlllX KPYIHBIE
KOMITAaHWH K HMHHOBAallUOHHOMY Pa3BUTHIO M COKPAILICHUIO H3IEPIKEK.
B ycnoBusx O7aronpusATHON KOHBIOHKTYPHI KOMIIAHHHM M TIPU HBI-
HEITHEM TEXHOJIOTHYECKOM YPOBHE IONY4YarOT NPUEMIIEMYIO IIPH-
ObLIb, @ €CJIM KOHBIOHKTYpPa YXYIIIAaeTCsl, OHU NPOCTO CBOPAuYUBAIOT
CBOIO TPOM3BOJACTBEHHYI0O M WHBECTULUOHHYIO JEATEIBHOCTh —
IpeXxe BCero, B cdepe reojaoropasBeiki U MOATOTOBKH 3aracoB.

JlpyruM CleAICTBUEM MOHOIIONM3MA SBIsieTCsT Hed(PPEKTHBHOE
UCIIOJIb30BAHUE HMEIOLIErocs chlpbeBOro mnoreHuuana. Korma He-
0OJIbIIOE YMCIIO KOMIIAHUM KOHTPOJIHPYIOT BECh CHIPHEBOM DPHIHOK
CTpPaHbI, U TIPH 3TOM UM TIepeaHbl TPAKTHYECKH BCE pa3BeaHHbIE 3a-
Machl, HaJIEAThCS Ha WHBECTHIIMH B Pa3BUTHE PECYpPCHOH 0a3bl He
npuxoutcs. pyras cTopoHa HpoOIeMbl 3aKJIIOYacTcs B TOM, UYTO
3HAUUTEbHAsA J0JI1 He(TEera3oBbIX 3alacoB PacHpeAeiIeHHoro GoHaa
HE OCBaMBaeTCs, a JEKUT «MEPTBBIM TPY30M» Ha OajlaHCE KPYITHBIX
xomnanuil. Hapammmsasi CBOIO CBIPbEBYIO 00€CIEUYeHHOCTD, IOCIECIHUE
HE CTOJIbKO 3a00TATCS O Pa3BUTUH IPOU3BOICTBA, CKOJIBKO O TIOBBILIE-
HUM KanuTanuzauuu. [lpu 3ToM pacuupeHue ChIpheBBIX aKTHBOB B
3HAUUTEIbHON CTEIEHU MPOUCXOIUT 3a CuUeT MHOIVIOIIeHUs Haubolee
YCHEWIHBIX HE3aBUCHUMBIX KOMIIAHHH, OCYLIECTBIISIOINX DPEAbHBIE
WHBECTHUIIMM B Pa3BeJKy U OCBOCHHE HOBBIX MecTopoxaeHui. Takas
NpakTUKa cTaja THIMYHON B HEPTSIHON U Ta30BOM MPOMBIIICHHOCTH,
U €€ aKTUBHO WCIIOJB3YIOT HE TOJIBKO KpPYNHEHIINE 4YacTHBIE, HO W
MOJKOHTPOJIBHBIE TOCYJapCTBY KOMIIAHMH, TE€M CaMBIM JEMCTBYs
Bpa3pe3 ¢ HallMOHAJIbHBIMHM MHTEpecaMu. A 3TH WHTEpechl Mpeanoia-
raloT NMOAJEpKAaHWE W YCHIECHHE KOHKYPEHLMH B 3KOHOMHKE, B TOM
YHCIIE U B MUHEPAIBHO-CBIPEEBOM KOMILIEKCE.

JloMHHHpYyIOIlee MOJOKEHUE KPYMHBIX KOMIIAHHH U YyTHETEHHE
MaJoro U CpegHero Ou3Heca HAaXONUTCS B SIBHOM NPOTHBOPEUHHU C
HallMOHAJIBHBIMU 3KOHOMHYECKUMH HHTEPECAMH U MHTEpPECAMH OT-
JeIbHBIX PETHOHOB CTPAHBI, KOTOPBIE HEPEIKO MOMAAA0T B MOJHYIO
3aBUCUMOCTH OT OJHOM KOMIIaHUH-HEIPOIIOIb30BATEN.

WNuctutynmonansaeie O0apbepsl B HI'C ycunmBaroT nefictBue
HEeOIaronpusATHEIX MPUPOAHO-TeoJorHueckux ¢axtopos. Ilpu stom
00BbEKTHBHAs TEHACHLUS K YAOPOXKAHUIO NOOBIYM IOJIE3HBIX HCKO-
naeMbIX OpHOOpeTaeT XapakTep ACKaJALUN H3IEPKEK, YTO BEAET K
HEIPUEMIIEMOMY CHIDKCHHIO COLHAJIbHO-IKOHOMUYECKOH 3 PeKTHB-
HOCTH OCBOCHHS CBIPBEBBIX PECYPCOB.
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Hanpumep, B HacTosiiiee Bpems 100bda HE(TH B CTpaHE pacTeT
TOJIBKO B T€X PErHMOHAX, TJIE MPEAOCTABIISIOTCS HAIOTOBEBIC JIBTOTHI, a
BBOJI HOBBIX OOBEKTOB CTAHOBUTCS MPEJAMETOM TOpra KOMIIAaHUH C To-
CYIapCTBOM I10 TIOBOY JIBIOT U npedepenuuii. BMecte ¢ Tem B yciio-
BHUSIX OTCYTCTBHS KOHKYPCHIIHH TOCYIapCTBEHHBIC OPTaHbl HE UMEIOT
CKOJIbKO-HHOYJIb HAJC)KHBIX MEXaHHU3MOB BO3JCHCTBUS HAa YPOBEHBb
uzzepxek. HoBele TIPOEKTBI BCEphe3 HE MPOBEPSIFOTCS HA TpPEAMET
(uHaHCcOBO-7KOHOMMUEeCKOH 3 dekTuBHOCTH. Kak crenctBue, oboc-
HOBAHHOCTh 3aTpaT B MPOEKTax, MPEIOCTABIIEMbIX KOMIIAHUIMU JJIs
MOJTyYEHMsI HAJIOTOBBIX JILI'OT, OKa3bIBAETCS 110/ OOJBIITUM BOIIPOCOM.
Jla ¥ pelieHHus 0 HAJIOTOBBIX JIbIOTaX y HAC MPUHUMAIOTCS IS KPYII-
HBIX JTOOBIBAIOIIMX PETMOHOB B IIeJIoM 0e3 ydera auddepeHimanmuu
YCIIOBHI TIO OTAENBHBIM MECTOPOXKICHHAM (HE TOBOpS yxke 00 OT-
JISTBHBIX AKCIUTyaTaIl[HOHHBIX 00BEKTaX).

OOmuii e BBIBOI 3aKJIOYAacTCs B ciemyromeM: 3amagHas Cu-
oups u Poccus B 1enoM pacronararoT 3HAYUTENbHBIM TTOTSHIIHATIOM
st panpHedmero 3¢dexruBHoro pazsutus HI'C, omHako c¢ cero-
JTHSIIHAMA ~ HECOBEPIICHHBIMH MEXaHM3MaMU T'OCYIapCTBEHHOIO
PEeryIUpOBaHMsI, TEXHOIOTHSIMHU M MOJXOJaMH K OCBOCHHUIO CBHIPHEBBIX
PECYPCOB, pearn30BaTh MMEIOIIUNCS TOTEHIMAN B TOJHON Mepe He
MIPEJCTABIIACTCS BO3MOXKHBIM.,

4.2. PexoMeH1auMy MO PAa3BUTHIO CHCTEMbI
rocynapcrseHHoro peryauposanusi HI'C

OpnHoOl M3 OCHOBHBIX 3a/lad CHUCTEMbI FOCYJapCTBEHHOIO YIpaB-
nenus u perynmupoBanus B HI'C saBnsercs co3maHue Takux yCIOBHUH,
KOTOpBIE CHOCOOCTBOBANIA OBl MOBBIIICHHIO COIHAIBLHO-DKOHOMHUYEC-
KHX BBIFOJ] OCBOEHUS pecypcoB Heap. K BakHEHIIUM HaIpaBICHHUSIM
CErofiHs CIENYET OTHECTH YCHIIEHUE POJIM FOCYIapCTBa KAK PEryJATO-
pa MpoLEeccoB, MPOUCXOIAMNX B chepe HEeApONOIb30BaHUS, CHSTHE
MPENSATCTBUN, UMEIOIIUX UHCTUTYLIMOHAJIBHBIN XapakTep.

4.2.1. Ycunenue poiiu TOCYIapcTBa KakK peryisaropa

Tocyoapcmeennas 1uyeH3UOHHAS NOIUMUKA 8 HEOPONONb306AHUU.
B nacrosiee BpeMs ydacTKM HEAp NEPEAarOTCs IOJIb30BATEsIM B
OCHOBHOM I10 pe3yJIbTaraM ayKLHOHOB NPEUMYLIECTBEHHO IO COB-
MEUIeHHBIM JINIIEH3UsAM. PeallbHass KOHKYpPEHIUS UMEET MECTO TOJb-
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KO Ha ayKI[MOHAX 32 MPaBO MOJb30BaHUS MEPCIIEKTUBHBIMH y4acTKa-
MU HeIp C JOCTOBEPHO OIICHEHHBIMH MPOTHO3HBIMH PECYpPCaMHU.
Pacter 4mciio HECOCTOSBIIMXCS AyKIIMOHOB (TJIABHBIM 00pa3oM, 1O
y9acTKaM HEIp ¢ HEICHBIMH IepcriektuBamu). Tak, B XMAO B
2010-2012 rr. peanu3oBBIBAIOCH HA ayKnuoHax oT 15 mo 21% yua-
CTKOB OT OOIIIETO KOJIMYECTBA BHICTABICHHBIX Ha KOHKYPCHI [29].
B paMkax coBeplI€HCTBOBaHUs TOCYIaPCTBEHHON JTULEH3UOHHOM
MTOJINTUKY B HEIPOIIOIH30BAHINH HEOOXOIMMO:
® YCHJIUTH KOHTPOJIb 32 COOIONEHUEM TOJIb30BaTEISIMU HEP JIH-
[EH3MOHHBIX COTNIANICHNUH, TpeOOBaHNH 3aKOHOATEIbCTBA, CBSI-
3aHHBIX C TIOJIF30BAHUEM HEIPaMU;
e iepenath cyorekram Depepaniid 9acTh IMMOJHOMOYHH I10 JIH-
[IEH3UPOBAHHUIO T€OJOTHICCKOTO N3YICHHSI YIACTKOB HEP;
o chopmupoBaTh IPPEKTHBHYIO CHCTEMY TOCYAapCTBEHHOTO MO-
HUTOPWHTA U KOHTPOJIS 3a MPOBEICHUEM I'€OJIOTOPa3BEIOTHBIX
1 TOOBIYHBIX paOOoT, BEITIOHEHUEM YCIIOBUH JMIIEH3WA U JIOTO-
BOPOB Ha IMTPABO MOJIH30BAHUS yUYaCTKaAMU HEP;
® pa3paboTaTh CPeIHECPOUYHBIC U JOITOCPOYHBIC MHIMKATHBHBIC
MPOrpaMMBbI TIPOBEICHUS ITCOJI0rOpa3BeI0YHBIX PadOT U JIMIICH-
3UpPOBAHUS HEJIP;
® pa3paboTarh MOPSAIOK MPOUICHUS TPaB MOJb30BAHMUS HEJIPaMU
JUTSL TIONCKAa MECTOPOXKICHHN YTJIIEBOIOPONOB IS 3aBEPIICHUS
MOMCKOBBIX M OILICHOYHBIX Pa0OT B YCIIOBHUSX CJOMXHBIX TOPHO-
TCOJIOTMYSCKUX M MTPUPOTHO-TeorpauuecKux yCIoBHil;
® J[ETATM3UPOBATH OCHOBAHUS W MEXaHHU3MBI MPEKPAIICHUS, TTPH-
OCTAHOBJICHHS U OTPaHUYCHUS TPaB MOIb30BAHUS HEAPAMHU.

Texunuueckoe pez2ynupoganue nPoYecco8 0C8oOeHUs U paspadomKu
Hedp. B Hacroslee BpeMsl MMEIOT MECTO CEpbe3HbIe MPOOIEMBI B
cepe TEXHUYECKOrO PEryJIMpOBaHMs Pa3BEIKH U Pa3pabOTKU MECTO-
POXKICHUH MOJIE3HBIX HCKOMAEMBIX.

O dexTHBHOE TEXHUYECKOE PETYIUPOBAHUE JIODKHO BBITIOJIHSATD
BOXHYIO (DYHKLUHUIO «IPUHYIUTEIHHOTO» MOBBIIIEHUS TEXHUYECKOTO
ypOBHs MpoekToB, peanuszyemblx B HI'C. Ceituac y poCCUHCKHX KOM-
naunii HI'C HeT HM cTUMYIIOB, HU HEOOXOAUMOCTH B OINEpEKaronieM
WIN J1a)kKe CBOEBPEMEHHOM TOPSIIKE MPUMEHEHHST HOBBIX TEXHOJIOTUH
(IpUMEHSIOTCSI, KaK MIPaBUIIO, PparMeHThl COBPEMEHHBIX TEXHOJIOTH,
obecneunBaromye ObICTPYIO OTa4y BIOKEHHBIX CPE/ICTB).
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Jlpyrasi, He MeHee BakHasl pOJIb COBPEMEHHOTO TEXHUYECKOTO pe-
TYIUPOBAHUSI COCTOUT B TMOBBIIICHUH CTEIIEHH OOOCHOBAHHOCTU W3-
JICPKEK Ha BCEX CTAJMSIX OCBOCHHUS MHHEPAILHO-CBIPHEBBIX PECYPCOB
(OT MMOMCKOB M Pa3BEIKU H JIO PCATU3AIMU TTONYYCHHOW TIPOIYKIIUH).
Henpo3pauHocTh B cdepe TEXHUUIECKOTO PETYIHPOBaHUS MO3BOJISIET
KOMITaHUSAM-HEIPOTONIB30BaATENIAM HM3BICKATh 3HAYUTEIBHBIC TOXOJBI
TaK Ha3bIBACMOTO «KBa3MPEHTHOT0» XapakTepa.

Cucmema Han020001024CeHUA: OM 8ANOBO20 00X00A K IKOHOMU-
yeckum pesynbmamam. B HacTosimee Bpems B Poccuu rocymapctso
B OOJIBIIICH CTENEHU CJeNIao aKIeHT Ha CTHMYJIUPOBAHHE OCBOCHUS
HOBBIX He(Tera3zoBbIX pailoHOB M mMpoBHHUUHN (Hampumep Boctou-
Hoil Cubupu). 3penble HeQTera3oBble PETUOHBI, TAKUE KaK 3armagHas
Cubups, IloBomxbse, CeBepHbiii KaBka3, B omnpejeiacHHON CTEICHH
OCTAIIMCh OONICJICHHBIMH BHHUMaHHEM, BKIIOYas MEpbl HallOTOBOTO
ctumynupoBanus. Hyxxna Oonee cOanaHCUpOBaHHAS IMOJIUTUKA TOCY-
JapCTBa, CTUMYJIHPYIONIAsl TAKUE Ba)KHBIC HATPABICHUS ACITEIHHO-
cTH He(Tera3zoBbIX KOMIAHHUN Kak BBOJ O€3/EHCTBYIONIMX CKBAKHUH,
BOBJICYCHUE B XO3SHMCTBEHHBIH 00OPOT HU3KOPEHTAOEIBHBIX 00BEK-
TOB B «3PEJIBIX» MPOBUHIIHSAX.

Heo6xomumo pazsutne nudQepeHInpoBaHHOTO MOIX01a K HaJIo-
Ty Ha J0OBIYY, B 3aBUCHMOCTH OT TOPHO-T€OJIOTHUECKHX, reorpadpude-
CKUX M DKOHOMHYECKHX YCIOBHH pa3pabOTKH, OT BHIPAOOTAaHHOCTH U
PEHTA0EIBHOCTH MECTOPOXKACHUH TIOJIE3HBIX UCKOMaeMbIX. TpelyeTcs
MOSTAMHBIA TEPeXof K TPUMEHEHHIO 3JIEMEHTOB 3KOHOMHUYECKOTO
noxxona K nuddepeHnnanuy HaIorooOJI0KeHUs, T.€. YPOBSHb HAJO-
rOOOJIOKEHUS TOJDKEH 3aBUCETh HEMOCPEACTBEHHO OT PEeHTabelbHO-
CTH pa3paboTKu HETEra3oBbIX MECTOpPOXKACHUH [17].

4.2.2. lloBbluienue ypoBHs koHKypeHuuu B HI'C

[ToBbiienre ypoBHsi KoHKypeHuuu B HI'C sBnsieTcs ogHOU U3
OCHOBHBIX Mep, KOTOopasi Ipu3BaHa 00eCleuuTh POCT KOHKYPEHTOCIIO-
cobHocTu poccuiickoro HI'C, co3nars mpearnochuIky AJist pOcTa COIH-
AIbHO-?)KOHOMHUYECKHX BBITOJ] OCBOCHUSI HEAP U1 OOIIECTBA B LIEJIOM.

Pazeumue cepsucnoeo cexmopa 6 nedpononvzosanuu. B cospe-
MeHHBIX ycinoBusiX B HI'C IOMHHHpYET HECKOJIBKO KPYIHBIX BEp-
TUKAJIbHO MHTETPUPOBAHHBIX KOMMaHUH. OTHOCUTENIHHO HEOOJBIIYIO
JIOJII0 B 00bEME TPOM3BOJCTBA OOCCIIEUMBAIOT MaJIbie U CPEIAHHE
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xomnaHuy. [Ipuyem GOJIBIIMHCTBO MaJIIX M CPEIHUX KOMIIAHUM 3aBU-
cuMbl oT kpynHBIX BUHK: koHTpOmpyroTcs mmbo depe3 ydacTue B
AKLIMOHEPHOM KaluTaje, MO0 Yepe3 AOCTYH K MOLIHOCTAM IO Iepe-
paboTKe 1 HHPPACTPYKTYPE.

B coBpemeHHOW pOCCUNCKOW NEUCTBUTEIBHOCTH Ha IMPaKTHKE
Haubosiee peaJMCTUYHBIM IPENCTaBIsIeTCs Hadaslo (GpopMupoBaHUs
KOHKYPEHTHOU cpeaibl UMEHHO C CEpBHCHOTO CEKTOpa, KOTOPBIM BBI-
IIOJIHSET 3aKa3bl U OKa3bIBaeT ycuyru kak aiusg BUHK, tak u nis ma-
Joro u cpeaHero OmsHeca. IIpuyem IeHOBBIE OPHUEHTHUPHI JAHHOTO
CEKTOpa MOTYT CTaThb OCHOBOHW Ul «O0OBEKTHBHM3ALKN» H3IEPKEK B
pamkax BUHK, moBeimiennn npo3padyHocTd (QYHKIMOHUPOBAHUS U
pasButus kommnanuit HI'C. PelHKM MONPSITHBIX U CEPBUCHBIX PadoT
KpynHbIX poccuiickux BUHK He MOryT m He JOMKHBI HaXOOUTHCS
BHE cepbl TOCYJapCTBEHHOTO PETYANUPOBaHUSA M KOHTpoisl. IMeHHo
Takol moxaxox mo3Boiwi, Hanpumep, Hopseruun B 1970-1990-x ro-
Jax (HecMOTps Ha MPOTECTHl co cTOpoHBl EBpocoro3a) copmmpo-
BaTh 3()PEKTUBHBII CEPBUCHBIN CEKTOP M O0ECIEUNUTh YCTONYHUBBIN
TPEHJ CHIKEHHUS TEMIIOB pOCTa M3AepXkeK (MpH yXyAIIEeHWH YCIo-
BUH OCBOCHHSA M Pa3pabOTKH KaK JCHCTBYIOIIUX, TaK U HOBBIX Me-
CTOPOXKICHUI).

Taroke mpencTaBisieTcsl Leaecoo0pa3HO peanu3alus KPYHTHBIX
npoekToB BUHK Ha nmpuHIIMTIax cOBMECTHOTO MPOEKTHOTO (PHHAHCH-
POBaHUS C BBIACICHUEM COOTBETCTBYIOIINX OpraHU3allHOHHBIX CTPYK-
Typ. B omnpeneneHHOM cMBICie — pa3BUTHE TOTO MOAXOZA, KOTOPBIH
peain3oBaH B paMKax COMAIICHUH O pasfene MpOAyKIMH, T.e. yda-
CTHE B OCYLIECTBJIEHUHM NPOEKTA HECKOIBKHUX KOMIIAHMI B Ka4eCTBE
COMHBECTOPOB W BBIIIOJHEHHE CaMOrO IMPOEKTa KOMIAaHHWEH-OIepa-
TopoM. BaxkHo, 4TO Tako#l momxon OymeT cCrocoOCTBOBAaTH IMOBBIIIE-
U0 npo3pauHoctd BUHK (ans atoro takxke TpeOyercs BBedeHHE
onpeneneHHbIX (OpM BHYTPEHHEIO ayiuTa M YHPABICHUS TaKHUMU
NPOEKTaMH).

4.2.3. HeoOxomuMoCTh MHHOBAIIMOHHOTO pa3Butust HI'C

B HI'C Poccun B Hactosimiee BpeMsi HaOMOMaeTcsl AeQUIUT HO-
BBIX OTEYECTBEHHBIX TEXHOJOTHH. Pa3paboTka M MCIONb30BaHHE HO-
BBIX TEXHOJIOTMl B COBPEMEHHBIX YCIIOBUSX CTaHOBUTCS >KU3HEHHO
HeoOxonuMoii 3agadeil. Hampumep, 6e3 3Toro HeBO3MOXKHO pa3paba-
TBHIBaTh TPAKTHYECKH BCE HOBBIE MEPCIIEKTHBHBIE PECYpPCHI — IIENb(,
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Boctounyto Cubups, nirybokue ropu3oHTH 3amanuoit Cuonpu (BKITIO-
gas 0aKEHOBCKYIO CBUTY). OCOOEHHO 3TO aKTyaJIM3UPOBATIOCH B CBSI3H
C HEOOXOAMMOCTBIO PELICHUS MPOOJeM HMMIOPTO3aMEIICHUs TOCIe
BBEIICHUS CaHKITUI 110 OTHOIIEHUIO K poccuiickomy HI'C [21; 31].

BrioTh 10 BBe€HUS CaHKIUM TEXHOJIOIMYECKOE HHHOBAILIMOHHOE
pasButne poccuiickoro HI'C mpoucxonuio Bo MHOroM Onarogapsi me-
PETOKY WHOCTpaHHBIX TeXHOJIOrMd u omeita. B poccuiickom HI'C
MPEUMYIIECTBEHHO PEeajN30BhIBANACH MOJENh IICEBI0-HHHOBAIIMOH-
HOTO Pa3BUTHS TIO MPHUHIIUITY: «POCCUICKNE PECYpChl HEAp + OTeUeCT-
BEHHBII KallUTall + UHOCTPaHHBIE TEXHOJIOTUI».

OTa MoJeNb JAJIEKO HE B MOJTHOM Mepe oTBeuaeT uHrepecaM Poc-
cuu. Ho jgaxe Takod NMyTh MMEET MPEMMYLIECTBA O CPAaBHEHHUIO C
MHEPLHOHHBIM pa3BuTHeM. TexHonorndeckoe oOHoBienue HI'C crno-
COOCTBYET MOBBILICHUIO €r0 KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH M COKPALICHUIO
nzgepxkek. COOTBETCTBEHHO, B paMKaX HAlMOHAIBHOW 3KOHOMHUKHU
pacUIMpsIOTCS HHBECTULMOHHBIE BO3MOXKHOCTH, KOTOpPBIE CIEAYET
UCIIOJIb30BaTh, B TOM YHUCIE ISl Pa3sBUTHS BBICOKOTEXHOJIOTMYHBIX
orpacieii. B mobom ciryyae IMEIOT MecTO KOCBEeHHbIE 3((EeKThI, CTH-
MYJIUPYIOIHE SKOHOMUYECKUN U TEXHOJIOTMYECKUI POCT.

Hns Poccun akTyanbHBIM SIBISETCSl MEPEXOA K HOBOM MOAEIH
pa3BUTHS, B OCHOBE KOTOPOM JIEKaT POCCHICKHE TEXHOJIOTUH U 000-
pyZloBaHHE, KOTOpPBIE B CBOIO OUYEPEIb JOJDKHBI 00ECHEeUnTh JOCTYII
K HOBBIM pecypcaM M pbIHKaM. BakHas 0COOCHHOCTH NMpPHUMEHEHUS
COBPEMEHHBIX TEXHOJIOTUH — OPraHU3alMOHHO-3KOHOMUYECKHE PAMKU
u ¢opmbl npuMeHenus. Hanpumep, Bpasunus pesko moBwicuia 3¢-
(exTHUBHOCTh KOMIIaHMM PetroBras MMEHHO 3a CuUeT NpPUBIICUEHUS
MHOCTPAaHHBIX MAapTHEPOB M 3@ CUET NPUBHECEHUS C UX CTOPOHBI
HOBBIX TexHonoruid. J[oOMThCsA pe3ynbTara, COIMOCTABUMOro C Opa-
3WIBCKHM, MOYXHO TOJBKO TPH YCIOBHHM MPOBENEHUS pasyMHOH H (-
(eKTUBHOW TONHTUKH ¥ B cdepe HeIporoiab30BaHus, U B cdepe
BHEIIHEIKOHOMHYECKOW MOJIUTHUKH CO CTOPOHBI TOCYAapCTBa.

4.2.4. Ponb 1 MECTO PETHOHAIIBHOTO YPOBHS

B 2000-€e roasl 3HAYUTEIBHO COKPATUIIUCh POJIb U 3HAYECHUE pe-
THOHAJIIEHOTO YPOBHA B BOMpPOCaX peryimupoBaHus chepsl Hempo-
MOJIb30BaHMS. BBIT OTMEHEH NPUHLMI «IABYX KIIIOYEil», MO3BOJISAB-
mwuii HI'P akTHBHO y4acTBOBaTh B PEIIEHWH BOIPOCOB PETYIUPOBa-
HUS CEKTopa Ha cBoeil Tepputopun. HeobxonnMo pacimpeHnne poinu
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PETHOHAJILHOIO YPOBHSI B PETYIMPOBAHUU CEKTOpPa, MIPEKIE BCEro B
paMKax 3penblx MPOBUHINN (3()PEKTHBHOCTH YEro IMOATBEPKIAET
MHUPOBOH OMBIT).
Jnst 5 GEeKTUBHOTO U PAIMOHATIBHOTO MCIIOIL30BAaHUS HEIp He-
00XOIMMO BECTH NOCTOSHHBI MOHUTOPUHT U KOHTPOJIb BHIITOTHEHUS
HEIPOIOIB30BATEISIMKU YCIOBUH JTULEH3UH U JUIEH3UOHHBIX COTJIa-
meHnid. 1lpu BBISIBIEHUH CyIIECTBEHHBIX HapyLUICHHH TpeOOBaHHUH,
KOTOpBIC BKIIOYEHBI B JIMIICH3MOHHBIE COIJIANICHHS, HEOOXOIMMO
W3BATHE JINIEH3UI W MOCIeAyIoIIee MPOBEJCHHE HOBBIX TEHAEPOB.
Takoil MOHUTOPUHT M KOHTPOJb (OCOOCHHO MPHU POCTE KOJIMYECTBA
BBOJIMMBIX B pa3pabOTKy MaJibIXx 00BEKTOB) MOXeT Hambonee apdek-
THBHO OCYIIECTBISATHCS HAa PETHOHAIBHOM YPOBHE.
Co croponsl HI'P Tpebyetcst mogaepxka HezaBucumbix MCHK.
Cama mo cebe 3amada MoAAEp>KAaHUS M PA3BUTUSl TaKUX KOMITAHUH
SIBIISIETCS] KOMITJIEKCHON M TpeOyeT KpOomoTINBO# paboTel. DTO Kaca-
eTcsl, HampuMep, o0ecrnedeHns HeIUCKPUMHHALMOHHOTO JOCTyMa K
CYLIECTBYIOIIEH MPOM3BOJACTBEHHON WHQPACTPYKTYpe, pPa3BUTHUS
CEPBHUCHOTO CEKTOpa. YUHUTHIBas cOBpeMeHHOe (DMHAHCOBOE COCTOSI-
Hue MHOrux MCHK, noBbieHHBIE yaeTbHbIE U3EPKKH MIPU OCBOE-
HUHM MaJIbIX 0OBEKTOB, IPEACTABISETCS HEOOXOOUMBIM paclIMpeHHe
YK€ CYHIECTBYIOIIMX JIBTOT MO HAJIOTy Ha J0ObIYY IUIsl MaiblX Hed-
TSHBIX MECTOPOXKJIEHUH, KOTOpble B 0OCHOBHOM ocBanBatoTcss MCHK.
HeoOxoguma paspaboTka MexaHu3MOB (OPMHPOBAHHUS «CIIpa-
BEAJIMBOI» (C MO3MLMN PErHOHAJIBHOTO YPOBHS) HAJIOTOBOM Oas3bl.
IMpumenutensno k HI'C Takne MexaHu3MBl MOTYT BKJIOYATh:
e (hopMUpOBaHHE CHCTEMBl CIPABOYHBIX (PErHMOHAJIBHBIX) ILIEH
Ha He(Th, UCTIOJIB3YEMBIX ISl ONPEACIICHUSI HAIOTOBOH Oa3bl
He(TAHBIX KOMITAHUH;

® YCTaHOBJICHHWE «KBOT» JKCIOPTHOH BBIPYYKH MO TEM BUAAM
peanuzyeMol MpOAYKIMH, KOTOpasi SKCIIOPTUPYETCS MaTepUH-
CKUMHU KoMMaHUsIMH (HEe(Th, IPOMYKTH HepTenepepadoTKu U
ra3oXvMHH) Ha 0aze (pakTHIEeCKUX IIeH pealn3alni, T.e. boiee
BBICOKHX, YEM BO BHYTPHKOPIIOPaTHBHOM 000POTE KOMITAHUH.

OTMe4eHHbIC MEPbl U MEXaHW3Mbl HE MOTYT OBITh MPUMEHCHBI
0e3 yyacTHsi OpraHoB BiacTu (enepaibHOr0 ypoBHs. s ux mpax-
THYECKOM peaiuzannuun H€O6XOI[I/IMO BBIXOUTH Ha COOTBETCTBYIOIIUC
(benepanbHble CTPYKTYPBI, B TOM YHCIIE C 3aKOHOJATEIbHBIMU HHH-
nuaTuBaMu.
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Jnst 5pdekTHBHOTO MPUBICUYEHHs WHBECTUIMH B YKOHOMHUKY pe-
THOHOB (B TOM 4HcJe B chepy HEAPOIOJIb30BaHus ) TPEOYETCs MOBBIIIC-
HUE cepbl KOMIICTCHIIMY PETUOHAIBHBIX OPraHOB BIIACTH. JTO KacaeT-
s, HalpuUMep, BOMIPOCOB PETrYAHPOBaHUS Chepbl HEAPOIIOIH30BAHMUA,
HAJIOTOBOTO CTUMYJIHPOBAaHUS WHBECTHIMOHHBIX MPOEKTOB, YYaCTHs B
PeryIupoBaHUM ACSITEILHOCTU JTOKaIbHbIX MoHomonui. Y HI'P 3aman-
Hoti CuOupH ecTh Cephe3HbIE OCHOBAaHHS 3aHUMATh AKTHBHYKO IO3W-
U0 B 0OCYXIeHHH ¥ (HOpMHUpPOBaHHM (elepaabHONH HOPMATHBHO-
MIPaBOBOM 0a3bl MO0 OTMEUCHHBIM BBIIIE ACTIEKTAM PETYJIIMPOBAHUS KO-
HoMUKH. [Ipr 3TOM y HUX yKe eCTh ONpe/ielIeHHbIE YCIIEXH B 3TOH ce-
pe. Hampumep, npu aktuBHOM ydacTn XMAOQO OBUIO TPUHATO JBTOT-
HOE HaJIoroo0IoxkeHne He)TH, 100bIBaeMOM 13 OaKEHOBCKOM CBUTHI.

4.2.5. BriBoabl. B kakoMm HanpaBieHUH IBUTATHCS?

VYuutsiBas coBpeMeHHoe (akrtuueckoe nonoxenue aea B HI'C (a
TaKXXe €ro pojib B POCCUHCKOW SKOHOMHUKE M 3KOHOMHMKE LIEJIOro psiaa
CBIPBEBBIX PETHOHOB), MPEACTABISETCS 1IeTIECO00Pa3HBIM aKIIEHTHPO-
BaTh BHUMAaHME Ha CIEIYIOUINX LIarax W HalpaBICHUSIX MHCTHTYLHO-
HAJIBHBIX TIpeo0pa3oBaHmii ((haKTHUECKU Pedb HIET O CO3JaHUU «POC-
CHUHCKOM MOIEI» YIIPABICHUS PECYPCaMU HEIIP):

e (hopmMupoBaHUE M pa3BUTHE KOHKYPEHTHOI'O CEPBHCHOTO CEKTO-
pa, uro OyaeT crocoOCTBOBAaTh MOBBILICHHUIO PO3PaYHOCTH KOM-
nannii HI'C, «00beKTUBU3AIMI» U CHUKCHHUIO MX U3CPIKEK;

o (hopmMupoBaHUe, CTUMYITHPOBAHKE U MOJJICPIKKA (3aIUTa OT I10-
IJIONICHHS, oOecreueHrue npedepeHIuiil) Majloro U CPEIHEro
Ou3Heca B Ie0JIOTUH U 0ObIYE MUHEPAIBHOTO ChIPbS;

e peanu3alys HOBOIO IPHUHLMIA HMHHOBAaLMOHHOTO Pa3BUTHS
HI'C, ocHoBBIBarolerocs Ha pOCCUUCKHX pecypcax, TEXHOIO-
THAX U 000PYAOBaHHY;

e OCylIECTBIEHUE HOBBIX KpynHbIX npoektoB BUHK Ha ocHoBe
MPO3PavyHOr0 MPOEKTHOrO (PMHAHCHUPOBAHUS B PaMKax IoYep-
HUX (COBMECTHBIX) OpPTaHH3AIMOHHBIX CTPYKTYp (Ta0mI. 5);

® peopraHu3anys KpyImHBIX KOMIIAHUH C rocyJapCTBEHHBIM yda-
CTHEM B HaNpaBJICHUU BBLIETICHHUS M3 UX COCTaBa aKTUBOB U
HampaBiIeHUH AesTeTbHOCTH, HE MO3BOJSAIONIMX MM peann3o-
BaTh CBOU KOHKYPEHTHBIC NMPEUMYIIECTBa (OCHOBAaHHbIE HA II0-
Ty4eHuH dPPeKTa SKOHOMHU MacIITada).
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Tabnuya 5

Junamuka (popmupoBanus o0mecTBeHHO-3¢PeKTHBHOI

cucremsl pazputust HI'C

Hanpasiienue

Jran 1

Jran 2

[ToBblIEHHE
«tpospaunoctu» HI'C

IlosTanHoe BBIIETCHNE
CEPBUCOB U3 COCTaBa
BUHK.

Peasm3arus HOBBIX
KPYTHBIX IPOEKTOB
COBMECTHBIMH YCUITMSMU

CHCTEMBI PETYIUPOBAHUS
U CaMUX PEryJIsTOpOB

MOTEHIINAJA PETyNATOPOB.
DopmMHpoOBaHUE
HE3aBUCHMOTO
9KCTIEPTHOTO COOOIIeCTRa.
DOopMHUPOBAHUE CHCTEMBI
TEXHHYECKOTO
peryaupoBaHus

MexaHu3Mbl BUHK B pamxax
AQHTHMOHOTIOIBHOTO MPOEKTHOTO
peryanpoBaHus (buHaHCUPOBaHUS
®dopmupoBaHue Henuckpumunanuonssiii | Passurue mMansix u
KOHKYPEHTHOU JOCTYH K HHPPACTPYKTYpE. | CPEAHUX KOMIIAHUI
cpensl Pa3BuTHe ManbIx U B J100BIYE MHHEPATIBHOTO
CpPEIHHMX KOMIIaHUN CBIPbSL.
B I'€0JIOTOPA3BEKE. Konkypennus BUHK
PasButue cepBucHoro
CeKTopa
Texnonoruyeckoe PasBurue no npuHnumy PasButue no npuHIuIy
pa3BUTHE 110 «poccuiickue pecypcst «POCCHICKUE PECYPCHI
MHHOBAallUOHHOMY U TEXHOJIOTHHU + UHOCTPAH- | ¥ TEXHOJIOTUU + UHO-
IyTU HBII KarmuTam CTPaHHBINA KaluTall
U IOCTYI K HOBBIM
3apyOeKHBIM pBIHKaM»
CoBeplLICHCTBOBaHHE PasBurue kangposoro Ycunenue cucreMsl

MOHHUTOPHHTA ¥ KOHTPOJIISI
MPOLIECCOB OCBOCHHUS
HEIp.

Hanoroo6noxenue
SKOHOMHYECKHUX
pe3ynsTaToB

Baxkno, 4T0 mpesmaraemspie maru ¥ Mephl HE CBSI3aHBI C 0CIa0-
nenueM kpynHbix BUHK: orMedeHHbIe BhIIIE IIaru OyayT croco0-
CTBOBaTh MX YKPEIJICHHUIO Yepe3 COKpalleHUE HU3JAEPKEK U IMOBBI-
[IeHWEe KOHKYPEHTOCIMOCOOHOCTH. J|aHHBIe KOMIIaHUHU JOKHBI OC-
TaTbCsA (BO BCSKOM ciiydae, B 0003pHMOH IMEPCIEKTHUBE) OCHOBOU
HI'C Poccuu, cUIbHBIMU «UTPOKAMU» Ha BHEIIHUX PBIHKAX, KOTO-
pble MPOBOIAT KOPIOPATUBHBIE M TOCYIApCTBEHHBIC HHTEPECHI 32

pyOexKoM.
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I'masa 11
MHWHEPAJIbBHO-ChIPLEBOM KOMIIJIEKC
3ABAMKAJIBCKOT'O KPASL:
AHAJIN3 NEPCHEKTHUB ¥ PUCKOB

Hcropust 3abaiikanbs Kak TOPHOPYIHOTO PErFOHAa Hadanach B
XVII Beke. Yke Torma 37ech Hadaau M0OBIBaTH cepedpo, 0I0BO, CBU-
Hell, Bonb¢pam. IlepBriii cepeOpormtaBuibHbIA 3aBox B HepunHckom
ropHoM okpyre Bo3HUK B 1689 1. B XVIII B. B 3TOM OKpyre Hadaau
paboTarth emie miATh cepeOpOIIaBMIIBHBIX 3aBOJIOB U lleTpoBckuil xe-
ne3openarensHbld 3aBoA (1789 1), a takke Oonee 10 cepebGporma-
BUJIBHBIX PyIHUKOB. B 1832 I ObLIM OTKPBITHI MEPBBIE 30JI0TOHOCHBIE
POCCHITIN, U BCKOPE 3/1€Ch Hadajach MPOMBIIUICHHAs JH00bIYa 30JI0Ta.
M3sBectHO, uto ¢ 1832 mo 1860 rox B HepurHCKOM TOpHOM OKpyTe A0-
obuH 1147 mymos 3omota [39].

[ToTpebHOCTH TOPHOPYAHOH MPOMBILIUIEHHOCTH M POCT YHCIIa pa-
00YMX CTaIH CTUMYJIOM JUJIsl pa3BUTHS B 3abalikaibe U APYTUX Mpou3-
BoACTB. IlepBhIii CyKOHHBIN 3aBOJ] OBUT OTKPBIT PACTIOPSIKEHUEM TeHE-
pan-ryoepHaropa Boctounoit CuOUpHM W TOCTABISAT 3HAYMTEIBHYIO
4acTh CBOCH MPOJYKUIWHU Ui M3TOTOBJICHUS pabodedl ONexk[bl, I0-
CKOJIbKY JIOCTaBKa CykHa m3 MpKyTcka 00XOAHIach CIMIIKOM JIOPOTO.
C cepenunbl XIX Beka 0fHON U3 NUOUPYIOLIKUX OTpacieil cTajio BU-
HOKYpEHHE, Al KOTOPOTO HCIOJIB30BAJIOCH MECTHOE CHIPbE, YTO B
CBOIO OUY€pe[b CTaJO CTHMYJIOM JUIsl PACIIMPEHHUSI CENbCKOXO3SIHCT-
BEHHOTO TPOM3BOACTBA (3epHa W KapTodens). ICTOYHHKH OTMEYaroT
XOpoIllee TEXHUYECKOe OCHAIllEeHHEe BUHOKYPEHHBIX 3aBO/IOB — TaM I1a-
POBBIE IBUTATENN CTAJU HCIOJIB30BATHCS paHbIle, YeM Ha MeTajllo-
TUTAaBIIIBHBIX 3aBojaax. [lo-Buammomy, oHU yke Torma Obumn «iarma-
HAMU TEXHHYECKOTO TIPOTPECCa» U «JIOKOMOTHBAMH MOACPHHU3AITHI.

Tombl coBeTCKOM BiacTH OBUIM TMEPUOIOM PacIBETa TOPHOPYIHOM
MpOMBIIIUIEHHOCTH B 3abaiikanse. B 1930-x rogax HaunmHaeTcst 10ObI-
4ya pygHOro 30110Ta, ¥ K 1940 1. YntnHCKas 00macTs 1Mo J0OBIYE 3TOTO
Mmetaiuia 3aHumana 2-e mecto B CCCP. 3necy nobwiBanu 6onee 60%
BCETO IUIABUKOBOTO WIMaTa B cTpaHe, paboTanu KpymHEWIHne mpe-
npusTus 1o 1o0bde Bonb(hpama, TaHTalla, MOJHO/ICHA, CBHHIIA,
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0JIOBa, ITMHKA, a TAaKXKe PenKkux MeTauioB. B 1970-¢ ronbl HauMHAETCS
no0bIYa ypaHOBOH pyabl [IpuapryHCKMM IpPOM3BOACTBEHHBIM TOPHO-
xumuaecknMm oObenuHeHneM (IITII'X0). DT1o mpeampustre 10 cux
IIOp OCTaeTcs KPYMHEHIIMM B MUpE 10 100ObIYe YPaHOBOH PyZbl U BbI-
IIyCKy MeTajlia.

OnHUM U3 BaXHEWIIMX CBHIPHEBBIX pecypcoB 3adaiikaiibs sB-
nserca yronb. IIporHosssie 3amacel ero B 1998 r. onenuBamuce B
4,4 moipa T [39].

B rozpl pehopM npakTHUECKH Ha BCEX MPEANIPUATHIX MUHEPAIIb-
HO-CBIPBEBOTO KOMILJIEKCA HAaUMHAETCS CIMaJl, HEKOTOPbIE U3 HUX Ipe-
KpaTWJIM CBOE CYIIeCTBOBaHME. B mepron Tak Ha3bIBA€MOTO BOCCTa-
HoBUTENbHOTO pocta (2000-2007 rr.) HabmIomaeTcst OmpeeNeHHOoe
OXXHBJICHHE W B TOPHOpPYIHOW oTpacnu 3abaiikanbsi. COBpeMEHHOMY
€€ COCTOSHHMIO MOCBSIIEH cienyromui pasgen. Jlo 2008 r. maHHbIE
npuBoasarcs mo Yurunckoit oonactu. C 1 despans 2008 1. B pe3ynbra-
Te 00beauHeHnsT YuTHHCKOM 061acT 1 AruHCKOro bypsarckoro aBro-
HOMHOT'O OKpYyTa BO3HUK HOBBIN cyObeKT P® — 3abalikanbckuii Kpail.

1. MUHEPAJIBHO-CBIPBEBOU KOMILIEKC
3ABAMKAJIBCKOI'O KPASI

1.1. «Tadmua MenpaeneeBa» B HeApax 3abaiikaabs

K Hacrosmemy BpeMeHr MUHEpaIbHO-ChIpbeBas 0a3a 3abaiikalb-
CKOT'O Kpasi OCTaeTcsl BecbMa 3HauMTeNbHOU. 1o naHHeiM Munucrep-
CTBa MPHUPOIHBIX PECypcoB Kpas, Ha Havyano 2013 r. B Henpax 3alaii-
Kalbs 3aKiodueHo: 87% ypaHna, 38% mnaBukoBoro mmara, 31% nup-
konus, 21% wmenu, 27% monubnena, 18% turana, 16% cepedpa, 9%
CBUHLA, 6% 3010Ta, 75% ueonutoB u 1,3% ymist oT pa3BegaHHBIX 3a-
nacoB Poccuiickoit CDez[epaunnl.

TommmBHO-3HEpreTHYecKas 0a3za 3abaikanbs BKIOYaeT 24 mpo-
MBIIIUIEHHBIX MECTOPOXKICHUS YT, U3 HUX 9 — KaMeHHBIX yriied (Am-
carckoe, 3amynaHckoe, Huxonbckoe, KpacHouukoiickoe, OmnoHb-
[Inbupckoe, Ypeiickoe u ap). O0mue 6amaHCOBBIE 3aMackl KAMEHHOTO
yoist coctaBisior 2040,3 MITH T, MPOTHO3HBIC pecypchl — 1762 MiH T.
UzBectHO 15 MectopokaeHuit Oypwix ymien (XapaHopckoe, Taray-

"'URL: http:/Musnpup.3abaiikansckuiikpaii.pd/OPS_resursy/mineralno_syrevye
resursy_.html
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pOBCKOe, YpTyiickoe W Jp.) ¢ oOmuMH OaJaHCOBBIMH 3aracamu
2,24 MIIpA T ¥ IPOTHO3HBIMHU pecypcamu 891 MiTH T.

CripneBas 0a3a yepHON METAJUTypruu Ha TeppUTOpUH 3abaiikasb-
CKOTO Kpas INpeJCTaBlIeHAa HECKOJIBKUMH MecTopoxiaeHusmu. Kpym-
Heiliee — YuHelckoe, MPOTHO3HBIE PECYPChl KOTOPOTO COCTABIISIOT
Oosee 31 Mipa T Pyabl, U3 HUX OKOJIO 10 M/ T MPUTOMHBL IS OTpa-
OOTKH OTKPBITBIM CIIOCOOOM. DTH YIB! COAEpKAaT WIBMEHUT U BaHa-
IUil B TIPOMBIIUIEHHBIX KOHILEHTpanusax. Ciemyer OTMETHTh TaKxke
Bbepeszosckoe (cumepurtoBoe), KpyumHmMHCKOE (amatuTTUTaHOMArHe-
TUTOBOE) 1 Yapckoe (KeIe3UCTO-KBapLUTOBOE) MECTOPOXKICHUSI.

MenHble pyasl TMpeaCTaBIE€HBl MECTOPOXKAECHUSMH Ha CeBepe
(Ymokanckoe, Kmtoksennoe, Kpacnoe, YHKypckoe, BbypmamuHckoe,
IIpaBo-Uuramakurckoe, CaknHCcKoe) U 1Oro-BocTOoKe (BBICTpUHCKOE,
Kyntymunckoe, Jlyrokanckoe u ap.) 3abaiikansckoro kpas. HauGomee
KPYIIHBIM SIBJIsIETCSl YIOKaHCKOe, cofepikaiiee oonee 20 MIH T MEIH.
Ilo mannsM I'B3, 3amace! beictpuHckoro n KynrymuHckoro mectopo-
JKICHUHA cocTaBisiioT 2,7 MiH T. I[IporHo3ssle pecypesl 18 pynomnpo-
SIBJICHUH I0T0-BOCTOYHOTO 3abaiikayibsi OIIEHMBAIOTCS B Ooyiee 4eM
24 mMiH T Meau. Menib, KaK IMOMYTHBIM KOMIIOHEHT, MIPUCYTCTBYET B
pynax JKupekeHCKOro MoJMOJEeHOBOIO MECTOPOXKACHHUS U psiie Ipy-
TUX MECTOPOXKIEHUH IBETHBIX METAJIIOB.

B 3abaiikanbckoM Kpae HaxonsaTcs KpymHeiimue B Poccun wme-
CTOpOXKAeHUs ypaHa. WX pa3paboTKoil 3aHMMAIOTCSI TOCTPOEHHBIE
emie B CCCP npennpusitus [IpuapryHckoro mpou3BOACTBEHHOTO TOp-
Ho-xuMu4eckoro oobenunenus (OAO IIITXO).

B Oyppix ymisax TapOaraTaifickoro MECTOPOXACHHS OTMEYAIOTCS
BBICOKHE TPOMBIIIJICHHBIE KOHIIEHTPALMK TIepMaHus. YCTaHOBJICHA
TaK)X€ T€pPMAaHUEHOCHOCTh yIJIeH APYrux MecTopoxiaeHuil. Cymmap-
HBbIE TIPOTHO3HBIE pecypchl repManus B 3abaliKalbCcKoM Kpae (BKIIIO-
yas yrmu Mprenckoro, Mopmoiickoro, Antanckoro, CpemHe-ApryH-
CKOTO W JIp. MECTOPOXJIEHHIT) olleHuBatoTcsi 6onee yem B 500 THIC.T.
[Ipu oTpaboTKe KOMIUIEKCHBIX MOJUMETAUTHUYECKUX PyA BO3MOXKHO
HOITyTHOE HM3BJICUEHHE APYI'MX PEIKUX JIEMEHTOB: BUCMYT, TaJUIMH,
rajuliid, UHAUHI, TeJUTYp, CKAaHIUN, HE3Hi.

[TpombllieHHBIMU 3amlacaMu MoJIMOJeHa obnaxatoT JKupekeH-
ckoe, byrnannckoe, AmManan-Makutckoe u J[aBeHIHHCKOE MECTOPO-
)kneHus. Becero B 3abaitkanbckoM Kpae m3BecTHO okoino 100 mecro-
POXACHUH W PYOONPOSBICHUNH MONMUOIEHA, MPOTHO3HBIE PECypPCHI
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MonnOneHa oreHuBatoTcs B 1,5 Mt 1. [IporHo3HBIE pecypchl CBUHIA
u 1muHKa B HepumHCK0-3aBOACKOM PYIHOM paiOHE OICHHUBAIOTCS
npuMepHo B 1 MaH T U 1,4 MutH T, cooTBeTCTBeHHO. Beero B 3abaii-
KaJIbCKOM Kpae u3BecTHO Oosiee 700 MeCTOPOXKICHUN M MPOSBICHUI
3THX METasoB'.

I'pomoBckoe MecTopokaenue B IIpuaryHckoM paiione ¢ Goratbl-
MU 3amacamy JByOKHUCH MapraHIla B HACTOSIIEe BpeMs pa3padarhiBa-
eTCsl, U ero MPOMYKIMS HCTONB3YETCS I TEXHOIOTUYECKUX HYXKIT
(runpomeramtyprudeckoro nepenena) OAO «IIpuapryrckoe I1I'XO».

KommnekcHble penkoMeTalabHO-peaKo3eMenbHble  pyasl  Karty-
THHCKOTO MECTOPOXKACHUS O0JIaflafoT 3HAYUTEIHHBIMH 3amacaMu TaH-
Taxa M HUOOMSI: pa3BelaHHbIe 3armackl cOCTABISIIOT Oonee 700 MiH T
(TayOs, Nb,Os u ZrO,), pyasl MECTOPOXKICHHS COACPKAT TakkKe Pea-
ko3emelnbHbIe 37eMeHTHI (0,273%). [IpoMBINIUICHHBIME 3aTIaCaMH TaH-
Ttama obmamaroT Takke OpIOBCKOE, DTBIKUHCKOE, AYHMKAHCKOE |
Mano-KynunauHckoe MCCTOpO)KI[eHI/Iﬂz.

3aBUTHHCKOE MECTOPOXICHUE JIUTHUS, PYIbl KOTOPOTO COAepXar
TaKke OCpWIIHH W TaHTaJ, SBJISIETCS OMHUM W3 KpymHeHWmux B Poc-
cuU. 3HAUUTEIbHBIC 3aMachl JIUTHUSI OTMEUYEHBI Takke Ha OpIOBCKOM,
OtbikUHCKOM U KHsbkeBckoM MecTopoxkaeHusx. [Ipornosnsie pecyp-
Chl cypbMBI cocTaBisioT 848 Teic.T (ComoHeueHnckoe, TripreTyiickoe,
JKunkommmackoe, Malckoe U JIp. MECTOPOXKICHUS ).

U3 3010TO-MONMMETATNINYECKUX MECTOPOXKACHUN Hanbosee nep-
criekTuBHBIMM cuuTtatoTcss Hoilion-Tonoroiickoe, beicTpuHCkOE U
Hogo-IIIupokuHckoe.

JloObIua pocchITHOTO 30510Ta BeieTes B 3abaiikanbe Ooonee 180 set.
Pa3Benano Takxe OOJBIIOE KOJIMYSCTBO MECTOPOXKICHUN PYIHOTO 30-
nota. U3BectHo Gonee 1000 3010TOPYIHBIX MECTOPOXKIEHUI U TIPOSIB-
neHnii. OCHOBHBIE IPOMBILIUIEHHBIE 3aachl PYJHOTO 30JI0Ta COCPENO-
toueHbl B baneiicko-TaceeBckom, apacyHckoM, UtakuHckoM, BeicT-
punckoMm, Hoso-llIupoxunckom, KiroueBckom, Tamaryiickom, Ka-
puiickom u ap. mecropoxkaeHuax. Ha 01.01.2006 3zamacel 3o01ota
B Kpae OLEHUBAJIUCH B 567,7 T, U3 HUX POCCHIMHOrO — okoio 101
ITo mannpM 2013 1., 3amuieHHbIe 3amackl yxe npessicwii 760 T, Ha

! URL:http://munnpup.3abaiianscxuiipait. pd/OPS_resursy/mineralno_syrevye
resursy_.html
% Tam xe.
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rOCYJapCTBEHHOM OajiaHce 4UCIUTCS 59 MECTOpoXAeHUH, U3 HUX Ha
30 Bbimas! auiensun’. 3amacer cepebpa Ha 01.01.2006 r. onmeHuBa-
muck B 16489 1. Ha psine MeqHO-HUKEINEBBIX, 30JI0OTOPYAHBIX M TUTA-
HO-MarHETUTOBBIX MECTOPOXIEHUH BBIABICHA MHUHEpAIU3aLMi Me-
TaJJIOB IUIAaTHHOBOH Tpymms [40].

[TonoBuHa Becex pasBenaHHbIX 3anacos ¢urooputa crpan CHI™ Ha-
XOIUTCA Ha TeppuTopuu 3abaiikambckoro kpasi. bamaHcoBble 3amackl
cocraBisoT 6onee 67 mitH T. 3BecTHO Gonee 400 MecTOpoXICHUH U
MPOSIBJIEHUHA KaMHECaMOIBETHOTO Chipbda. [[porHO3HBIE pecypchl CO-
CTaBISIOT Oomee 25 ThIc. Kr Oepminta, Oonee 115 Thic. KI BETHOTO
TypMmaiinHa, 6onee 12,7 Teic. Kr Tomasa, 146,9 T ropHoro xpycrais,
137 TBIC. T arar-xXajIeAOHOBUIHOTO CHIPhs. OOHAPYKEHBI MPOSBIIC-
HUSI KOpYHAa, HepuTa, pOIOHNTA, OTHEHHOTO OMaja, SIIM, [IIHHEH,
XPHU30/IUTA, aHJATY3HUTa, CIIOAYMEHA U APYrHX KaMHeii’.

MHorue MeCTOPOKAEHUS SBIAIOTCS KOMIUIEKCHBIMM: IIOMHMO
OCHOBHOTO COZEpKaT IICHHBbIE IMONYTHbIE KOMIIOHEHTHI. UmHelickoe
TUTAHOMAarHeTUTOBOE MECTOPOXKIECHHE SIBIISETCS YHUKAIBHBIM IO CO-
JepxKaHuto BaHaaus. byrnanHckoe MoOIMOIEHOBOE MECTOPOXKIEHHE
oOyiagaeT OONBUIMMU 3aracaMM 30j0Ta. YTOJIbHBIE MECTOPOXKICHUS
Cesepa — Anicarckoe (975,9 muH T 6anmaHCOBBIX 3amacoB U 1249 muH T
MIPOTHO3HBIX PECYPCOB) U UNTKaHAMHCKOE XapaKTEPHU3YIOTCS BEICOKON
Ta30HOCHOCTHIO.

1.2. HecOpIBIIMECS HAAEKIBI

logbl coBeTcKOl BiacTH OBUTH TIEPHOJOM pacI[BETa TOPHOPYI-
HOHW MpoMBIIIICEHHOCTH B 3abaiikanse. B 1930-x rogax HaumHaeTcs
no0brua pyaHoro 3o1ota, U K 1940 r. YutnHCcKas o61acth 1o 1o0b4de
aToro Metaia 3anumana 2-e mecto B CCCP. 3nech nobbkiBanu 6onee
60% Bcero IUIAaBMKOBOTO IIMara B CTpaHe, paboTamu KpyMHEHIne
NPEINpUSTUS 1T J00bIYe BOJIb(ppaMa, TaHTalla, MOIUO/IeHa, CBUHIIA,
0JIOBa, ITMHKA, a TaKXKe peaKux meTauioB. B 1970-e roxpl HaunHaeT-
cs 700bYa ypaHOBOW pyasl [IpHapryHCKMM MpPOM3BOACTBEHHBIM
ropHo-xumudeckuM oobenuaerneM (I1I11'X0). 3to nmpeanpusTue 10
CHUX IIOp OCTAeTCs OJHUM M3 KPYMHEHIIUX B MHPE IO JA00BIUE ypa-
HOBOM Py/Ibl ¥ BBITYCKY METaJlIa.

" URL: http://zabmedia.ru/?page=articles&rubr=2&text=3321 nara o6p. 3.11.2013.
2URL:  http://munnpup.3aGatikansckuiipait.pd/OPS_resursy/mineralno_syrevye
_resursy_.html
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Ilpupoono-pecypcroe 6bocamcmso 3abaiikanvs, YHUKATbHbIE
XapaKkmepucmuky €20 MUHepaibHO-CbIPbEGbIX 3aNndaco8 CMalu uc-
MOYHUKOM 6eCbMd PACNPOCMPAHEHHbIX, KAK 6 Op2aHax 61acmu,
maxk u 6 obwecmee, NPeoCMasieHUll 0 MOM, YMO 8 YCLOGUAX OM-
KpBbIMOU IKOHOMUKYU U OOCMYNA HA MUPOGble PLIHKU IMO Heusbeoic-
HO npuHecem pe2uoHry 6ozamcmeo u npoysemarue. OOHAKO 6 200bl
pegopm npakmuuecku HA Gcex NPEONPUAMUIX MUHEPATbHO-
CbIPbEBO2O KOMNIEKCA HAYUHAEMCA CNnad, HeKOmopuvle U3 HUX npe-
Kpamuau ceoe cywecmeosanue. [JomMuHupyloujeu KoHyenyueu uc-
noanumenvrou eracmu 8 1990-x 2odax 6vina udes yckopenHou npu-
6aMuU3aAYUU ¢ Yeabio NPUeLedenuss UHGeCMUYul, 6 Mmom Yucie uHo-
CMPAHHBIX, KOMOpble NO 3AMBICIY OONNCHbI ObLIU NPUHECTU U
HOBble MEXHON02UU, U OOCMYN Ha HO8ble pbiHKU. Ho smu Haodedxcovl
He Onpagoanucs, U He Moivko 6 3abatikanve.

Her HeoOXoquMoCTH TOAPOOHO ONMMCHIBATH MPUYHHBI, MO KO-
TOPBIM 3TO Mpou3ouuio. OCHOBHBIM HHCTPYMEHTOM IPHUBICYCHUS
MHBECTOPOB JOBOJIBHO JIOJITO€ BPEMS CUMUTAJIOCHh PaclpoCTpaHEHHE
nH(pOpMalUK O HANIMX MPHPOJHBIX OOraTcTBax B BUJE KPACOYHBIX
OYKJIETOB, yYacTHUsl B Pa3IMYHBIX sipMapKax W BbICTaBKax. He Obuim
OPEeINPUHATH NPUHIHUIHAIBHBIE IIArd JJIS CHIDKEHUS H3IEPIKEK
NPOU3BOJUTENCH, pa3BUTHS HHPPACTPYKTYpbI, MEPBI JJsi CHIDKE-
HUSl DHEPTOEMKOCTH MPOU3BOJCTB, UYTO YPE3BBIYAHHO BaKHO B yC-
JIOBUSIX 3a0aiKaIbCKOr0 KIMMara, Uil AEMOHOIIOIN3AMH SKOHOMHUKH.
Hexotopsie pedopmbl — npeskae BCEro, 3MEKTPOIHEPTETUKN — IPUBE-
JU K pe3yiabTaraMm, OOpaTHBIM MO OTHOUICHHWIO K 3asBICHHBIM IIe-
nsm. Tapudsel pocnu ObicTpee MHDIANINH, a TEXHUYECKOTO Iepe-
BOOPYKEHHUS W OOHOBJIEHUS OCHOBHBIX (DOHIOB B HEOOXOTMMBIX
obbemax Tak ¥ He mpousonuio. (B mokmage MunmcTepcTBa mpo-
MBIIIJIGHHOCTH W 3Hepretukud kpas B 2011 r. oTMmeuanock, 4To
«BETXOCTh TEIJIOBBIX CETel HOCTHUIIA IIpenena»). DTo Aenano Ipo-
OneMaTHYHBIM pa3BHTHE IIOOBIX TepepadaThBAIOIIUX IPOU3-
BOJICTB, B TOM YHUCJIE€ Ha MPEINPHUATHIX MHUHEPAIbHO-CHIPHEBOTO
komIutekca. /lnHamuka meH Ha 'CM xopomio m3BecTHa, HO Halo
OTMETHUTH, 4TO B 3a0aifkabe [IeHBl Ha ropiodee B TeueHne mouru 20
JeT ObIIM ONHHMMH M3 CaMblX BBICOKHMX B Poccuu, m BbIlIE, 4eM B
cocemHnx pernoHax. OJHAKO Bce 3THU MPOOJIIEMBbI XpPOHHYECKH He
pelanuch, U 3TO TOXKE SIBIJIOCH (AKTOPOM CHMIKCHHS IpHUBIIEKa-
TEIBHOCTH TOPHOJ00BIBAIOIIETO CEKTOPa pEeruoHa.
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HecMmotpst Ha, kKa3anoch ObI, HCKIIOUNTEILHO OJIAarOMPHUSATHOE CO-
YyeTaHue JBYX CPaBHUTEIBHBIX PEUMYIIECTB TEPPUTOPUH — IIPUPOTHO-
pecypcHOro 60rarcTBa M MPUTPAHUYHOTO MONOKEHUs — 3a0aliKanbCKUi
Kpaii o nokazarento «BPII Ha mylry HaceleHHs» HE COKpPATUJI CBOETO
OTCTaBaHUs OT CPeIHEPOCCUCKoro ypoBHS (puc. 1). XoTst cTOMT oTM™Me-
THUTB, YTO PETHOHY YAAJIOCh M30ekarh nmaaeHus noxymesoro BPII B me-
puon kpusuca 20082009 rr., xapakTepHOro Ajsi OOMBIINHCTBA PETrHO-
HOB M CTPaHBI B LIEJIOM.
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Puc. 1. lunamuka BPII Ha nymy nacenenus B Poccuu u
B 3abaiikanbckom kpae B 2000-2012 IT. B COMOCTaBUMBIX LIEHAX
o otHomeHuo k 2000 1.

Hcemounux: Pacuersl U.A. 3a0ennHoil.

CounanbHble TOKazaTenn 3a0aiKaabCKOTro Kpas (Tak ke, Kak |
COCEJJHMX PErMOHOB), KaK IIPaBUJIO, CUJIBHO OTCTAIOT OT CpPEIHEpPOC-
cuiickux. PucyHku 2 u 3 moka3plBalOT, 4TO Takue )K€ I10Ka3aTesu, B
CpeIHEM, XapaKTepHBI U U APYrux pernoHoB Boctoka Poccuu [9].

TeM He MeHee, B IIEPHO] TaK HA3bIBAEMOI'0 BOCCTAHOBUTEIHHOIO
pocta (2000-2007 rr.) HaO/MIOMAaETCs OMPEACIICHHOE OXKUBJIICHHUE W B
TOPHOPYIHOH oTpacyu 3abaiikabs.
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Puc. 3. [lunamuka I0IH HACENICHUS C TOXOIaMH HIKE IIPOXKUTOYHOTO
muanMyMa B 2000-2013 rr, %
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1.3. «Touku pocTa» B 0CBOEHHH MUHEPAJIBLHO-CHIPhEBBIX
pecypcoB 3abaiikaiabs

[lepeuens mecTopoxaeHui, k koTopsIM nocie 2000 1. mposiBuIICA
UHTEpEC IOTEHIUAJIbHBIX WHBECTOPOB, CPABHUTEIBHO HEBEIIUK.
B nanHOM paszerne mpeacTaBiieHbl KpPaTKHE XapaKTEPUCTHKU OCHOB-
HBIX 00BEKTOB, KOTOPBIE JAlOT MpenacTasieHue o nepcnextusax MCK
3a0aifkaabCKOTO Kpas B IEJIOM.

Ancamckoe mecmopoycoenue Kokcylouwyuxca yanei. Pacrono-
skeHo B 3040 xm ot ct. Yapa (bAM) B Kanapckom paiioHe Ha ceBepe
3abaiikanbckoro kpas. Iliomans MecTopoxaeHns — 100 kv’, MakcH-
MaJlbHas DIyOMHA 3aJleraHusl YIIEHOCHOTO TOpH30HTa — 2,5 KM.
B BepxHEM YIVIEGHOCHOM TOPH30HTE AO0JI KOKCYIOIIMXCSl yIIeH co-
cransier 100%, B HImkHEM — 85%. Yn 000MX TOpPHU30HTOB Xapak-
TEPU3YIOTCSl OYEHb TPYAHOH 00OraTUMOCTBIO, YTO OOYCIIOBICHO MpH-
CYTCTBUEM B HHMX TOHKOIUCIIEPCHBIX MUHEPAJIBHBIX IIPUMECEH.
Konnentparsl cogepxar 8—11% 30161, BEIXOA MPOMIPOIYKTAa COCTAB-
nset 16-32%.

IIpupoansle ra3pl YINIEHOCHOM TONIIM IO CBOEMY NPOUCXOXKIE-
HUIO SBISIOTCS yIlIeMeTaMOP(OTeHHBIMH M TPEACTABICHBI, B OCHOB-
HOM, METaHOM C XapakTePHBIMH NPUMECSIMH YIIEBONOPOAOB (OT
0,001-2 mo 5-8,5%) u Bomopona (ot 0,01-2 mo 5-6%, B OTACIBHBIX
cinydasx — 10 22-—28%). OH 3apMKCHPOBaH BO BCEX YINIEra30BBIX IPO-
0ax, a C yBeIMYCHHEM IIIyOMHBI 3ajleraHusl IUIacTOB MpHOOpeTa-
eT JOOMHUHHMpYIOIIee 3HaueHue. Bcero B Heapax MeCTOPOXKICHHUS
conepxutces 160—180 Mapa M’ MeTaHa, B T.4. B YIOIbHBIX IUIACTAX —
50-55 mupa M.

Bce 310 maer ocHOoBaHME paccMaTpuBaTh AICATCKOE MECTOPOXK-
JICHUE KaK Ta30-yroibHoe. MoxeT ObITh OpraHn30BaHa JOObIYa KOK-
CYIOLIMXCS yIVIeH IPOU3BOAUTENIBHOCTBIO 2,4 MJIH T B TOJ] IIO{3€MHBIM
(mwTonpHEBBIM) crtocoOoM. OCHOBHOW NpOAyKUMEH OyneT KOKCOBBIN
KoHIIeHTpaT (BbIxof 70%), sKCIOpTHAsE MOTPEOHOCTh B KOTOPOM JIOC-
TaTOYHO BeJIMKa B CTpaHaX A3MaTCKO-THXOOKEaHCKOTO PETHOHA.

3awiynanckoe mecmopodcoenue Kamennoz2o y2na. banancosbie
3anacsl ymist katreropun Cl cocraBisiorT 252 MiH T. YToib HMEET
BBICOKYIO KaJOPHHHOCTh M HHU3KOE coaepkaHue cepel. B 2013 1.
«Pa3pe3yroyib» — COBMECTHOE MPEANPUSITHE POCCUHCKONW KOMITAaHUHU
«Boctcubyroney, Bxonauiei B coctaB En+ GROUP (O. [lepunackn),
U KpynHedmend yroapHo# kommanuu Kurtas Shenhua — moGenun B
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ayKIIMOHE Ha MPaBo pa3BeAKH U No0bran. JloOBIBaTh yroinb Ha MECTO-
POXICHUH TPEAIoiaraeTcsa OTKPBITBIM CIIOCOOOM; MPOEKTHAS MOIII-
HOCTbH Pa3pe3a COCTAaBUT OO 6 MIIH T B Tof. 3asBIE€HO, YTO yrojib Oy-
JIeT WCIIONB30BaThCs Kak Il HyX1 sHepreTrky u JKKX 3abaiikaib-
CKOro Kpas, Tak W s skcropra B Kurait'. Kpome Toro, pac-
CMaTpPUBAETCS BOMPOC O CTPOUTEILCTBE YIOJIBHON CTAaHIIUU Ha 60pTY
Kapbepa Ha 3alllyJaHCKOM MecTopoxacHuH B KpacHoumkoiickom
patione 3abalKaJIbCKOTO Kpas IS SKCTIOpTa dJIeKTpodHeprun B Ku-
Tail BMECTO yIisi’.

Bvicmpunckoe mecmoposicoenue. PacrionoxeHo Ha TEPPUTOPUHU
I"asumypo-3aBoACKOro paiioHa Ha FOro-BOCTOKE 3a0aiKaabCKOro Kpasl.
OT1paboTKa MECTOPOXKICHHS BO3MOXKHA YETHIPbMS KapbepaMu ¢ 0OOIIei
MIPOU3BOAUTENHLHOCTEIO 10 MJIH T pyasl B roa. TeXHOJOrHYECKHE WC-
CJICZIOBAHUS TIOKA3bIBAIOT BO3MOXKHOCTD TIOTYYEHUSI 10 (DIOTAMOHHON
cxeMe MemHoro koHreHTpara KM-7 ¢ comepkanueMm B HeM menu 15%,
3omota — 100 1/1, cepebpa — 200 1/1. IlepepaboTka ero BO3MOKHA Ha
IIPOEKTHPYEMOM 3aBOJI€ IBETHBIX METAJIOB (Ta3mu(THAs TUIABKA).

I'omoBoii BBIMyCK MPOAYKIHMK COCTaBUT: Meas — 120 TeIC. T, 30-
mora — 3,5 T, cepedpa — 86,5 T. Cpok oTrpaboTku 3amacoB — 30 JerT.

Hogo-1llupoxunckoe 3010mo-noaumemaniuieckoe Mecmo-
poscoenue. OCHOBHBIC TOJIE3HBIE KOMIIOHCHTBI: CBUHEI, ITUHK, 30-
JI0TO, cepedpo, MOMyTHBIE — Meb, cepa, KaAMUNA. B KOMILTEKCHBIX
pyaax moacuutaHo 6oiee 20 T 30mota. Pynsr HoBo-1lupoxunckoro
MEeCTOpOXIeHHs coaepxkar cBuHel (4—5%), muak (1,5-2,0%), 30-
noto (oxoio0 4 r/t) u cepedpo (90 r/T). OboramieHue pyabl Mpeay-
CMOTPEHO OCYIIECTBIISITh O ()JIOTAIIMOHHO-TPABUTAIMOHHON CXeMe
C TOJYyYEeHHEM CBUHI[OBOTO, IMHKOBOTO M MHUPUTHOTO (PIIOTAIMOH-
HBIX W T'PaBUTAIIMOHHOTO CBUHIIOBOTO 30JI0TOCOAEPIKAIIEr0 KOH-
neHTpaToB. W3Bnedenue cBuHIA cocTaBisieT 93%, munka — 74%,
3omora — 60%, cepebpa — 84%, menu — 72%, xammus — 67%.
OcBoeHHE ITOTO MECTOPOXKJEHHUS IMO3BOJIUT €XKETOJHO TMOIy4aTh
cBpime 11 Teic. T cBUHIIA, 5,3 THIC. T LIMHKA, 985 kr 30J10TA, 26,5 T
cepebpa, okoio 900 T menu, 28 T kagMmus, 6onee 52,6 THIC. T CEpHOI
KHCIIOTHI, 353 T cypbMBI U OKOJIO 9 THIC. T uyryHa. Cpok oTpaboTKu
3amacoB 25 net. [OK 0bu1 cjan B skcIutyaranuio B oktsiope 2009 r.

"'URL: http:/news.chita.ru/72833/
2 URL: http://news.chita.ru/62911
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Yuneiickoe mecmopoxcoeHue KOMNIEKCHBIX MeOHbIX pyo.
Yuacmox  «Koumaxmoewtity. Conepxanne wemun 0,39-2,62%
(cp. 0,71%); mukens 0,03-0,2% (cp. 0,05%); kobamsra 0,005-0,014%
(cp. 0,009%); maartunsr 0,02-0,21 1/t (cp. 0,12 r/1); mammagus 0,07—
0,79 r/t (cp. 0,4 1/1); 301012 0,01-0,07 /1 (cp. 0,04 I/T); cepedpa 1,5—
4.9 /1 (cp. 2,5 r/T). Mennbie pynbl BBICOKOTEXHOIOTMYHBI, 000TaIaoT-
csl o (UIOTAIMOHHO-MAarHUTHOM CXeMe, MpeaycMaTpuBaronieid ¢iora-
U0 CYyIh(UIOB MEAW M OJIarOpoAHBIX METAJUIOB C MOMyUYEHHEM KOM-
TUIEKCHOTO MenHOoro KoHmeHtpara mMapku KM-6 m KM-7 u mokpyro
MarHUTHYIO CEMapalfi0 XBOCTOB (MIOTAIMK C TIONyYSHHEM >KEIIe30-
TUTAH-BAHAMEBBIX KOHIICHTPATOB. KOMIUIEKCHBIH CYIb(QUIHBIA KOH-
neHTpar comepxut 13,5% memn, 0,6% nuxens, 0,1-0,24% xobanbta,
1-2,5 r/t 30mora, 10,5-53,5 r/T cepebpa, 1,5-3 r/r mnarussl, 7,5-
10,5 r/T mamnamgus, 0,081 v/t pyrenus. Boixon konmentpara — 3—4%,
n3BieueHue meau — 90-92%, uukens — 50%, kobansra — 40-55%, mia-
TUHBI — 73-76%, nammamust — 57-60%, 30m0ta — 70%, cepedpa — 70%,
pyrenus — 43%.

OnbiTHas niepepabOTKa KOMIUICKCHBIX MEIHBIX KOHIIEHTPATOB
npoBezieHa Ha Hopunbckom komOuHate, CpemHe-YpalbCKOM Meze-
IIaBUIILHOM 3aBozie, AO «YpaldiekTpoMenb» M MOKa3bIBaeT BO3MOXK-
HOCTh YIOBJICTBOPUTEIILHOTO M3BJICUCHHS MEIU U IMOMYTHBIX KOMIIO-
HEHTOB TI0 CYIIIECTBYIOIIUM TEXHOJIOTMYSCKUM CXEMaM 3THX 3aBOJIOB.
[TonyTHBIN BBIXO[ KeJI€30-TUTAH-BaHAAUEBOTO KOHUEHTpara — 3—8%.
ConepxaHue B KOHLIEHTpate xene3a — 60—-64,5%, 1ByoKHUCH TUTaHA —
5-9%, nartuokucu BaHaaus — 0,4—1,65%, mpu U3BICUEHUN COOTBETCT-
BeHHO 20-42%, 25-34%, 19-32%.

3amacer Ha y4yacTke «KOHTakTOBBIN) omleHeHH B 194.8 MIIH T py-
Ibl TIpu copeprkanuu menu — 0,69%, nukens — 0,05%, xobanbra —
0,009%, mnatunsel — 0,14 r/1, namtagus — 0,49 /1, 30mota — 0,05 1/71,
cepebdpa — 2,9 r/1, cepbl — 1,12%. Cpox oTpabotku 3anacos — 19 ner.

byzoaunckoe 30nomo-eonsvppam-monuboen-nopguposoe mec-
mopoyicoeHue PacroiioKeHO B AJIEKCaHIIPOBO-3aBOJCKOM pailoHe
3a6aifkanbCKOTO Kpasi, HAXOAUTCS B DKOHOMUYECKH OCBOCHHOM paii-
OHE C Pa3BUTON TOPHOW M CEIBCKOXO3SMCTBEHHOW HH(PPACTPYKTY-
poii. XKenesnas nopora (cranuusi bop3s) pacmonoxena B 150 kM u
CBSI3aHA C YYaCTKOM YIYUIIEHHOH JOPOTOM.

TexHOMOrHYECKUEe WCCICIOBAaHUS MPOBOAMINCH HA TIOJIYIMPO-
MbIIeHHOU Tipooe Becom 4000 1. B pesynbrare uccieaoBaHuil mpo-
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OBl ObLJIa PEKOMEHIOBaHA IPaBUTAIMOHHO-()IOTAIMOHHAS CXeMa IIe-
pepaboTKu pynbl, IpeAyCMaTPUBAIOIIAs TTIOTYYSHUE MOJIUOIEHOBOTO
koHueHTpata KM®-3 (comepxanue monudaeHa — 47% mpu ero us-
BreueHuu 83,8%), 30I0TO-CBUHIIOBOTO KOHIIEHTpaTa (COAEp KaHHE
ceuHna — 45,5% npu uzsnedenuu 34,3%, comepikaHue 3010Ta —
171,5 v/t npu u3BneueHun 58,2%) U KOMILIEKCHOTO CYITb(QUIHOTO
MPOMIPOAYKTa ¢ cogepxanueM S — 43,8%, Au — 5,6 r/T (u3BI€UCHUE
27,4%), Ag — 174,5 r/t (u3Bneuenue 27,4%), Pb — 3,46% (u3Bneue-
Hue 27%), Zn — 3,94% (u3Bneuenue 26,5%), Cu — 0,8% (u3BneueHue
37,5%). I'mapomeraiumyprudeckasi nepepadoTka HEKOHIUITMOHHOTO
MO MPUMECAM CYJIb(QUIHOTO MPOMIPOIYKTa (LIUAHUPOBAHHUE U XJIO-
pUIHOE BHINIEIAYUBaHUE) 0OECIIEeUnBACT MOJyYeHUE 30J10Ta, ceped-
pa, TOBapHBIX CBUHIIOBOIO M IIMHKOBOTO KOHIIGHTPATOB, a TaKXe
KOHJIMIIMOHHOTO T10 TIPUMECSIM TUPUTHOTO KOHIIEHTPATA.

MecTopokieHHe pacrojiaraeT KPYIHBIMH 3alacaMy BoOJIb(pam-
MOJMOJICHOBBIX Py, COAEPIKAIIUX 30JI0TO W APYTHE IOJIE3HBIE KOM-
moHEeHTH. Pa3BemanHble 3amackl cocTaBwiM: pyda — 594,4 muH T
momonern — 401,4 Teic.T, cpennee comepkanme 0,071%; cBuHenm —
509 TrIC.T, cpennee comepkanne 0,086%; muHK — 650 THIC.T, CpenHEe
conepxanue 0,108%; Tpexoxucsr Bombhpama — 202,1 ThIC.T, cpenHee
conepxanue 0,034%; cepebpo — 1723,7 T, cpemnHee coiepxKaHHe
2,9 1/1. Tlo3mHee B KOHTYpE MOJIHOICHOBBIX Py OBLIM OIIEHEHBI
pecypcerl: 3omota 57,1 T nmpu comepxxanuu 0,28 1/1, Mmemu 40,8 THIC.T
npu conepxkannu 0,02%, perns 6,36 T m BHCMyTa B KOJHUYECTBE
55,27 Teic. T. Ilo KOMMYECTBY YTBEP)KIEHHBIX 3amacoB byrmamHckoe
MECTOPOXKIECHUE CTOUT B DSy KPYIMHEHIINX MECTOPOKACHHWN CTpa-
Hbl. OpHEHTUPOBOYHBIE 3aIIaCHl 30JI0Ta B 30JI0TO-TTOINMETAIITHNIECKIX
pyZlax KIJIBHOTO THIIA TI0 PE3YyNbTaTaM Pa3BelOYHBIX PabOT OIEHIBA-
10Tcs B 26 T nipu cpenneM conepkanuu 10 r/T. Cpok oTpabOTKU 3a-
nmacos — 24 ropa.

Kunxowunckoe mecmopoicoenue cypomsl. Haxonures Ha ce-
Bepo-BocTOKe Moroiityiickoro paiioHa ArMHCKOTo bypsTckoro oxpy-
ra. OpyneHeHHe TMpencTaBIeHO OOraThIMH pPyldaMH S>KHIBHOTO THIIA
(20-50% cyppMBl) W PSAAOBBIMH THE3IOBO- W IPOXKHIKOBO-BKpAIl-
JIeHBIMHU pyaamu (10 5—-12% cypbMbl).

MecTtopoxaeHre pa3ieieHo pachaakoM, mupruHa kotoporo 800 M,
Ha 1Ba y4acTka — 3amagabiii u Boctounsni. Ha 3amamaoMm ydactke
OCHOBHBIE PYTOBMEIIAIONINE CTPYKTYPhl — Pa3pbIBHBIC HAPYIICHUS C
JafikaMH.
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ConepxaHus CypbMBI IO OOPO3I0BEIM TIpoOaMm:

e 13 Hamboee OOTaThIX y4acTKOB Xl — 27—75% (oueHn Oora-
ThI€, WK MITYy(HBIE pybl), 3070Ta — 0,8 1/T;

® B TOHKHX MPOXHIKAX, MOIIHOCTh KOTOPBIX HE MPEBHIIIACT
5 cMm, — 15,59-26,6%.

Ouenn OoraTtble pyabl He TpeOylOT MpeABapUTENbHOrO o0ora-
menus. M3 Hux momyuaror mryduoit (50-55%) cenexTHBHBIA KOH-
LEHTpaT, MIYIIUNA HENOCPEeNCTBEHHO Ha IulaBKy. Cpok oTpaboTKu
3anacoB 20 Jer.

Yooxanckoe mecmoporcoenue meou. PacnonoxeHo Ha ceBepe
3abaiikanpckoro kpas B KamapckoMm paiioHe B 3amafgHON 9acTH Ymo-
KaHCKoro xpebrta, B 56 kM oT c. Yapa. Mecropoxaenne HaxXOAUTCS
B 23 KM K IOTy OT kene3HopopoxHoil ctanimu Hosas Yapa baiikaino-
AMypCcKOH MarucTpay.

MecTopokIeHHEe PacIOOKEHO B 30HE MHOTOJIETHEMEP3JNBIX I10-
PO/, B YCIOBHSIX DPE3KO paCUIIEHEHHOrO penbeda, YTo ompesernser
CJII0)KHOCTBh TOPHO-T€0JIOTHYECKUX YCIOBHN IKCILTyaTalUH.

Paiion B pOMBIIIJIEHHOM OTHOIICHWH HE Pa3BUT, HA PACCTOSHHUU
1o 100 kM ot Hero oOHapyx eHbI okosio 20 MECTOPOXKISHH Kenesa,
LBETHBIX U PEIKUX METaJUIOB, YIS, CHIPbS AJISl MIPOM3BOACTBA ANIO-
MUHMA. brimkadmmMu K YiokaHy ¥ HanOosiee MepCleKTUBHBIMU IS
pa3pabOTKu MECTOPOXKIACHISIME SIBISIFOTCST UnHeHckas rpymnmna MecTo-
poxneHuit (MecTopokaeHus: PymnHbii 1 MarHuTHBIN), PacIOIOKeH-
HBIX B 67 KM Ha IOr0-BOCTOKE OT YIOKaHa, U KAMEHHOYTOJILHOE Me-
CTOpOXK/IeHUE ATICaTCKOE, PacloiIOKEeHHOEe B 62 KM Ha ceBep/ceBepo-
3amax or YmokaHa. UMHENCKasl Ipyllla MECTOPOXKJIEHUN CBs3aHa C
Hogotii Yapoii x/x BeTkoit (UuHeickast skene3HOIOpOKHAS BETKA), KO-
TOpasi MPOXOJUT K 3amaay oT YIoKaHa.

Hnst pa3paboTku YIOKAaHCKOTO MECTOPOXKICHHS TUIAHUPYETCS
CTPOUTEJILCTBO TOPHO-METAJUIyPIUYeCKOro KoMOMHATa 1o nepepadot-
Ke 36 MJIH T pyAsl B rox il noidydeHus 474 Teic.T Menu Mapku A2
B IOfl C TIOMIYTHBIM M3BJeueHneM 277 TOHH cepedpa B rof U AONOIHU-
TETHHON TIepepadoTKOM 320aTaHCOBOM PYIbI METOIOM KYYHOTO BBIIIE-
JaYMBaHUSL.

CrpouTenbCcTBO MPEANnpHUsATH TJIaHUPOBAJIOCh Ha4daTh B KOHILIE
2012 1. co crpoutenbcTBa MHQPACTPYKTYPHl Ha Y4acTKe TOPHBIX pa-
6or. [lnomans THIEH3NOHHOTO ydacTka cocTaBiser 122,7 km’. Bia-
JENbLEM JIMLEH3UHU Ha N0OBIYY MEAM M IOIMYTHBIX KOMIIOHEHTOB Ha
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MecTopokaeHnn YaokaHckoe sBisiercss OOO «baiikanbckas ropHas
KoMITaHws». YupemuteneMm U BiagenbiieM bI'K seiusercas OAO «Mu-
xaitmoBckuil ['OK», koTopslii, B CBOIO OYepenlb, BXOAUT B COCTAaB rop-
HO-METAJTyPTUYECKOTO XOIINHTa «MeTalIONHBECTY.

MecTopokieHHe TpeArnonaraeTcs paspadaTsiBaTh TpeMsl Kaphbe-
pamu. BricoTa ycTynoB KapbepoB COCTaBUT 15 M, IIMpUHA CHE3I0B —
35 M (mns obecmeueHuss O€30MACHOTO JABYCTOPOHHETO IBIIKCHUS
250-TOHHBIX TPY30BHKOB).

B cragum peanuzanuu HaxonsTCs MPOEKTHI pa3paboTku bepes3os-
ckoro xene3opynHoro u HoiloH-Tomoroiickoro noammeTamiinyecKkoro
MecTopokaeHnd KoMmmaHusMu co 100%-M KHUTaHCKHM KalMTaIOM.
WM nocesimen pazaen 2.1.

1.4. AHaM3 ITMHAMHUKHA Pa3BHTHS MHHEPaJIbHO-ChIPbEBOI0
KOMILJIeKca 3a0aliKkaJIbCKOro Kpasi: BbITOAbI H IIOTEPH

MupoBoii sxoHOMHuYeckuit kpuzuc 2008—-2009 rT. okazan cepbes-
HOE BIIMSHHE Ha OTPACIH, CIIPOC Ha MPOAYKLIHUIO KOTOPBIX B 3HAYH-
TEJILHOW Mepe ONpeNelsieTCsl COCTOSIHUEM MHPOBBIX CHIPHEBBIX PHIH-
KOB. DTO B TOJHOW Mepe OTHOCHTCS M K MHHEPaJbHO-CHIPHEBOMY
KOMILIEKCY 3abalikanbckoro kpas. B To jxe BpeMs Ha HEM TOCTaTOYHO
OBICTPO OTPa3WIMCh M NEPBBIC MOCIEKPU3UCHBIC MPU3HAKH OXKHBJIE-
HUsI MUPOBOH 3KOHOMHUKHU. OOIIKe NaHHBIE, CBUJCTEIBCTBYIOIINE 00
3THX U3MEHEHHUSIX, PEACTaBICHbI B Ta0M. 1.

JlaHHbIE TOBOPAT O MO3UTHBHBIX TEHACHIUSAX B LEJIOM, U OIHO-
BPEMEHHO JEMOHCTPUPYIOT 3aBUCHUMOCTH STOTO CEKTOpa OT LEH U
CIpoca Ha MHpPOBBIX DPbIHKaxX. M3-3a CHIKEHUS IIeH Ha (QIIOOPHUT
MIPOU30LUIO pe3Koe MajeHue ero npoussoactnsa — 3a 2007-2009 rr.
OHO yHajuo B TPU pa3a; TpU U3 IIECTH Npeanpusatuil kpasg B 2011 .
€ro IOJHOCTbIO IpekpaTuian. OJHAKO IPUYMHON SIBISAETCS HE TOIBKO
najieHue 1eH, HO U BBICOKas ce0eCTOMMOCTh IIPOU3BOJICTBA (III00OpU-
Ta B 3a0aiikaibe.

[Tamenne MupOBOH TICHBI Ha BOIH(GPAMOBBEIA KOHIICHTPAT TAKXKE
IPUBEJIO K CHIPKCHUIO €0 IIPOU3BOJICTBA.

CoOcTtBeHHUK cTabunpHO pabortatomero B mnepuon c¢ 2007 mo
2012 rox XKupekenckoro 'OKa, BeImyckaromnero MoiauOaeHOBBINA KOH-
teHTpaT u heppomonudaeH, B okTsa0pe 2013 . 00bBUI O KOHCEPBa-
IIMM TIPOU3BOJCTBA B CBSI3U C PE3KUM I1a/IEHMEM MUPOBBIX 1IEH Ha €ro
nponaykuuio (puc. 4).
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Tabnuya 1

O0bembl 10014 MCK 3abaiikajibckoro kpas
10 OCHOBHBIM BH/AaM MHHEPAJIBLHOIO ChIPbS
B 2007-2014 rr.

ChIpbe 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014
30510TO, KI' 6650 | 6145 |6025,8 | 72853 | 7761,8 |8319,8 |8951,3 |9811,5
BonbhpamoBsrii

1809 |1239,5 |1355,3 [1330,2 | 1576,9 | 1545,9 |[1637,7 | 1700
KOHIICHTpPAT, T

Konnentpar

. 2266 | 3155 3649 |2529,1 | 27192 2736 | 1796,6 —
MOJIMOACHOBBIM, T

Konuenrpar 2928 | 3802 | 4726 |3647,6 | 48683 | 5947 | 5016 | win
MCIOHBIU, T

Deppomon6- 1450 | 2041 | 2502 |2173,6 | 22103 | 2309 | 1474 -
IIeH, T

Konnentpar

. 52524 | 22826 (21329 | 15464 | 19673 2945 4474 H/1
(IIIOOPUTOBBIH, T

Konuentpar - - — 19136 | 22992 | 25745 | 28796 | 34200
CBMHIIA, T
Konuenrpar - - — | 4003 | 5453 | 5118 | 7285 | 8000
LMHKA, T

Cypbya. T B _ | 1108 120042 | 2807 | 180.8 | 246 |
YPEMA, (pyna) | (pyaa) | (xomit) |(xomit) |(koHIL.)

Cepebpo, kr - - 20243 | 24966 | 24800 | 29039 H/1

B 2009 r. HoBo-1llupokuHCKUil pymHHK, OTHO M3 Haubonee cra-
ommeHeIX npeanpusaTaii MCK 3abaiikanbckoro Kpasi, Hadajl TpOU3BOI-
CTBO CBHHITOBOTO M IIMHKOBOTO KoHIleHTpaTta. B 2013 1. Ha xomOuHaTe
obut0 3anATO 1204 uen. JlanHble 00 0OBEMaxX MPOM3BOACTBA CBUHIIA U
[IMHKA TpezcTaBieHsl B Tabm. 1. Kpome Toro, B coctaBe KOHIIEHTPATOB
B 2013 r. otrpyx)eHo 6onee 1 T 30mota u 24,8 T cepedpa.

3os10TOCOEPKAIMIA KOHLEHTPAT ¢ MECTOPOXKIACHHUSA YXOIWUT Ha
nepepaboTKy Ha Ka3aXCTaHCKHH YcTh-KameHoropckuii KOMOWHAT.
B 2013 r. [IpaButenncTBo 3a0aifkaabcKOTO Kpasi TIOCTABHIIO 33/1ady B
Oyaymem nepepaboTKy NOMyYeHHBIX KOHLIEHTPATOB OCYIIECTBIATH Ha
MIPOEKTHPYEMOM 3aBOZIE LIBETHBIX METAJIOB B cocTase lIpuapryHcko-
ro [II'XO no texHonornu raznuTHOH IIIaBKH.
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Puc. 4. Jlunamuka npou3BoJCTBa U 3KcHopTa (heppomosndaeHa,
2007-2014 .

[NepcniekTHBBI AOOBIYN CYpbMBI B 3a0alKaIbCKOM Kpae HESCHBI.
[locne Tpex et Omaromony4Horo pocra, B konue 2012 r. B cuet mo-
ramenus 3agomkeHHocTH ¥ OO0 «Xapa-1llubupbckuii cypbMsHON
KOMOWHAT» CyIeOHBIMH MPHCTABAMU-HCIIOIHUTENSIMI OBLT TIPOM3BE-
JIEH apecT CypbMsSHOH pynbl B MOroWTylckoM paiioHE Ha MECTOPOXK-
nenuu JKunkoma B pasmepe 138884 1'. OGmas cymMMa 3aJI0JKEH-
HOCTH Tipeanpusatus Ha cepenuHy 2013 r. mpessicmia 100 muta pyo.
DKCIOPT CyphbMBI, CTOMMOCTh KOTOPOH Ha MHPOBBIX PBIHKAaxX B Ha-
crosimee Bpemst coctasisieT 431 momn. 3a ¢ynt (0,45 xr), moman B
T0JIe 3PEHMs TPOKYPATYpPhl 3a6aiKaabCKOro Kpas’, B pe3y/IbTaTe 4ero
OBLTO BO30YKICHO YTOJIOBHOE AEIIO «00 YKIOHCHHWH ... OT YIUIATHI Ha-
JIOTOB ITyTEM CO3/1aHUS LEMNOYKH MHHMMBIX NOCPETHUKOB IO peann3a-
UK AOOBITOM HAJIOTOIUIATEBIIUKOM CYPBbMBI»: OIODKET CyObeKTa U
P® menomomyyun CyiecTBEHHBIE HAJOTOBBIE OTYUCICHHS — B pa3Me-
pe Gonee 45 miH pyo.

"'URL: http://zabinfo.ru/102314

? CxaxeM «HET!» neranusaluy mpecTyNHbIX 10X0a0B (1o uToram Koopauma-
muonHoro cosemanns). URL: http://www.prokuratura.chita.ru/news/?id=7944 (nara
obpamenus: 22.04.2015).
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CHu3MBIIAsCS B MEPHOJ] KPH3HCa J00bIUA 30J0Ta B MOCIEIHUE
nBa royia pacter. OMHAKO COXpaHsIeTCs 3HAYUTEIbHAS JIOJIST POCCHITHO-
ro 30J0Ta B 00mIeH n00brde (Tali. 2), 4TO HENb3S CUATATh OJHO3HAY-
HO TIOJIOKUTETHHOM TEH/ICHIIMEH B CHITY OUY€Hb BEICOKOTO HETAaTHBHOTO
aHTPOIIOTCHHOTO BO3ACHCTBHUSA 3TOTO BHAa padot. Ilo sToil mpuumHe
YK€ BO3HHKAIOT U TIOIYYAI0T TEOTIOIUTHIECCKYI0 OKPACKY POCCHIICKO-
MOHTOJIbCKUE DKOJOTHUYecKkne KOoH(UIMKTHL. Ha Tepputopum compe-
nenpHeIx TpoBuHIMK KHP moGwsrua pocceimuoro 3oiotra B 2012 1
MOJIHOCTBIO MPEKpaIleHa B CHIIY 3alIPETOB M OTPaAHHUYCHHIA CO CTOPO-
HBbI BIIACTEH.

Tabnuya 2
Jo0b1ua 30;10Ta B 3adaiikanbeckom kpae B 2007-2014 rr., kr

3os0T0 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pocceimuoe | 5370 | 4542 | 4586,2 | 4472,2 | 4841,5 | 5327,7 | 6155,2 | 6088,6
Pynnoe 1280 | 1603 | 1439,6 | 2813,1 | 2920,3 | 2992,1 | 3362,1 | 3722,9
Hroro 6650 | 6145 | 6025,8 | 7285,3 | 7761,8 | 8319,8 | 8951,3 | 9811,5

Kpome Toro, TaMokeHHas CTaTUCTHKA NMPECEYEHUN HE3aKOHHOTO
BbIBO3a 30510Ta B KHP 1 XpoHudeckoe HEOUCIIONb30BaHUE KBOT JAIOT
OCHOBaHUE JJIs1 IPEATIONOKEHHUH, YTO 3HAYUTEIbHASI YacTh 30JI0TONO-
ObIYM HAaXOOWUTCS B TEHEBOM cekTope. IlocrenenHoe cHMkeHNe 100bI-
YH POCCBHIITHOTO M YBEJIUYEHHE IOJH JOOBIYM PYAHOTO 30JI0Ta IMpea-
CTaBIISIETCA Pa3yMHOM M ONpPaBAAHHON B COBPEMEHHBIX YCIOBHAX MeE-
poit pecypCHOU MONUTUKH.

B 2013 r. Hayana paboTaTb HOBasi COBpEMEHHAsi 00OTaTUTENIbHAS
(dabpuka Ha AnexcanapoBckoMm pynHuke (3AO «PygHuk AnekcaHu-
poBckuii»). Ha 3010TON00BIBaIOIIEM NPEAIPUSTHN C TOIOBOM MPOU3-
BOAMTENBHOCTBIO epepaboTku 750 THIC. T PyIbl €KETOAHO OyIeT BbI-
TIABIATBCA 10 2 T 30710Ta' . DTO JODKHO IIPHBECTH K CYIIECTBEHHOMY
MOBBIILICHUIO JOJIM PYAHOTO 30J10Ta B 0o0miel nobsrde. OOmas cTou-
MOCTb 00BEeKTa cocTaBwia mopsaka 7 miupxa pyo. C BbIxogoMm Ha
MOJIHYI0 MOIIHOCTE (1,5 MIIH T pyAbl B TOA) IJIAHUPYETCS CO3NaHHE
800 pabounx mect. OxpuAaeMble HAJOTOBBIC MOCTYIUICHUS — OKOJIO
300 muH py0., U3 HUX B OrOIKET kpas — 6osee 100 muH pyo., B Oroa-
*KeT MOrouyuHCKOro parioHa — okoio 50 muH pyo. Omnako B 2014 T
MOSIBUJIOCH COOOILIEHHE O TOM, UTO 3alachl HE MOATBEPIKIAIOTCS.

"'URL: http://zabmedia.ru/?page=articles&rubr=2&text=3321
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Puc. 5. O6pem no0Obrun yrs B 3abaiikanbckom kpae, 2001-2014 .

OTHOCHUTENBHO CTa0MIBHOH sIBIIsIETCS H0ObIUa yris B 3abaiikais-
CKoM Kpae (puc. 5).

[leHs! 3HAUYUTENBHO BapbUPYIOTCSA B 3aBUCUMOCTH OT KauyecTBa
yI7s; UX AMHAMUKA B CPAaBHEHHWU C MHUPOBBIMHU LIEHAMU IPEICTaB-
neHa Ha puc. 6. B 3abaiikansckom kpae B 2014 1. moGwiTo Gomee
21 MIIH T yI7s, IO STOMY TOKa3aTel0 PETHMOH 3aHUMAeT 4eTBEPTOE
MecTo B Poccum.

Haubonee mepcreKTHBHBIM HallpaBlICHUEM YIIIEAOOBIUM CUUTAET-
csi pa3paboTka ATICATCKOTO KaMEHHOYTOJNBHOTO MECTOPOXKICHUS
(OO0 «Apkrudeckue paspaboTkmy»). IloaTBepxkIeHHbIE 3amachl JH-
LEH3MOHHOTO Yy4acTKa ATICAaTCKOr0 MECTOPOKIEHHSI COCTaBISIIOT 0o-
nee 485 miH T ymist. B 2013 1. mocTpoeH yroibHbIH pa3pe3 MOIIHO-
cthio 100 ThIC.T B TOI M BaxTOBBIM mocenok. [lmanupyemoe yBemuue-
HHe MoIMHOCTH K 2016 . — 1o 850 teIC.T, K 2021 . — 10 5000 THIC.T
yrid B rof. [1o JaHHBIM MMHHCTEPCTBA PKOHOMUYECKOTO pa3BUTHS 3a-
0alikaJbCKOrO Kpasi, MPEIoIaraeTcsi TakXKe CTPOUTEILCTBO 000TaTH-
TeNbHON (haOpHKH, PEKOHCTPYKLHUS U MOACPHHU3ALUS MYHULIUIATIBHBIX
U pPEeruoHaJbHBIX OOBEKTOB TPAHCIIOPTHON M WH)KEHEpHOH HH(pa-
CTPYKTYpHI, co3naHue 10 2,5 Tbic. pabdounx mect. [lo-Buammomy,
MOJIYYUT PAaCHpOCTpPaHEHHE MPAaKTHKa PadO0Ta BaXTOBBHIM METOIOM C
HCIIOJB30BAHUEM TPYIOBBIX PECYypcoB XapaHOPCKOTO paspesa, Tne
cokpaiaercs o0beM a00buK. BaxTel maxrepoB XapaHopa yxe pabo-
TaroT Ha TyrHyiickoM paspese.
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e==flj== Bituminous Coal
e eeeee Subbituminous Coal
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e ofle HipkHuil ypoBeHb LeHbl: 3auryaaHckuii YP
o} Hwoxuuit ypoBens nensl: Ypryiickuii YP
e e e e e HkHuil ypoBeHb LeHbI: XapaHopckuit YP

e Hipxuui ypoBeHb HeHsl (6e3 HC): Tyrayiickuii VP

Puc. 6. lensr Ha yrons B 2001-2014 T, momr./T

JloOprya ypaHa BemeTcs TIOA3EMHBIM CIIOCOOOM Ha 0asze 4eThIpex
JCUCTBYIOIINX PYIHUKOB [IpHapryHCKOro rOpHO-XHMHYECKOTO 00Bbe-
nuHeHus. IlepepaboTka pyasl OCyIIeCTBISIETCS HA THAPOMETAILTYPIH-
YECKOM 3aBOJE M Ha IUIOLIaJKe KYYHOTO BbIlIenadnBaHus. [oToBoi
NPOOYKLUEH NpennpusaTus sBsieTcs 3akuch-okuch ypaHa — U;Os.
B pamkxax HUOKP Bexytcst paboThl 0 BHEAPEHHUIO HOBOTO CIloco0Oa
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N00BIYE — GIIOYHOTO TOA3EMHOTO BEIMENauMBaHus' . Ilo wWTOram
2014 . ITAO «IIII'XO» 3aHMMaeT ceapMOE€ MECTO B CITUCKE KPYTI-
HEHIINX B MHUpE NpeAnpUusTHH-Ipon3BoauTenei ypana. Kpome no0bi-
YW YpaHOBBIX pym M obOoramenws ypana OObeguHEeHHE TOOBIBACT
Oyphlii yronb, W3BECTHSK, I1€CYAHO-TPABUNMHYIO CMECh, IIMTHEBYI U
TexHuueckyo Boxny. [IIII'XO sBrsieTcs rpagoo0pasyonM MpeamnpH-
arueM T. KpacHokamencka. Emy mnpunaanexur KpacHokameHckas
TOLI, obecrnieurBaroIas TEIIO- U AMEKTPOCHAOKEHHE ropo/ia, a TaAKKe
Yprylickuii yronbHeld paspes. JJMHaMuKa BBIPYYKH OT JIOOBIYM ypaHa
W I IpeficTaBiieHa B Tao. 3.

Tabnuya 3
Beipyyka ot 100b1uM ypaHna u yris B 2008-2014 rr.

IMapamerp 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Jlo6br4a ypana, T 3050 3004 3009 2197 2001 2133 1970
Beipyuka oT npojaxxu
YPaHOBOI'O KOHIICH-

TpaTa, ThIC. pyO. /1 | 6886849 (7724976 | 6837811 | 6830563 | 7567398 | 6532091
Bbeipyuka oT npojaxxu
yIIIs, THIC. PYO. w/a | 617589 | 719945 | 979577 | 1106195 | 1276337 1200173

Hemounux: URL: http://sia.ru/?section=439&action=ao&inn=7530000048

CHwKeHre MOOBIYM ypaHa OOBSICHSIOT HCTOIICHHEM HanOoiiee
OorarbIX PyOHBIX TET W, COOTBETCTBEHHO, YXYIIICHHUEM 3KOHOMHUYC-
CKHX YCIIOBHH JOOBIYM PYyABI, CYIIECTBEHHBIM CHI)KEHHEM MHPOBBIX
1eH Ha ypan. CebectomMocTh m00bIdM Ha [IpuapryHcKoM TTpOU3BO-
CTBEHHOM TOPHO-XUMHYECKOM oO0bequHennd B 2015 1. oneHuBaeTcs B
150 monn. 3a 1 kr (68 gomt. 3a QyHT) OpU CIIOTOBBIX LEHaX 36 IO
3a ¢yuT (B 2007 1. — 10 136 momn. 3a dynr)”. OQHAKO B IEIOM HAIO
OTMETUTh OTHOCHUTEIBHYIO CTaOMJIBHOCTh MPOU3BOJACTBEHHON mes-
TenbHOCTH OOBemuHEeHMs. B otuete 3a 2014 1. ykaspBaeTcs, 4TO
IIIII'XO sBuseTcss BiIagenblleM HEOTPaOOTaHHBIX 3allacOB ypaHa B
o6weme 106,6 THIC.T, 1 UIMEIOIIMECS 3aI1achl TIO3BOJISIOT BECTH TOOBITY
Ha npoTsvkeHnH 20 JetT.

"' URL: http://www.priargunsky.armz.ru/about/news/?id=242

2 URL: http://www.kommersant.ru/doc/2762317

*URL:  http://branches.armz.ru/media/File/priargunsky/2015/annual_report ppgho
2014.pdf (nara obpamenus 12.06.2015).
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2. «<KKUTAUCKHUHN ®AKTOP»
B PA3BBUTHUU MCK 3ABAMKAJIbS

2.1. Kuraiickue HHBeCTHIIMH B MHUHEPAJIBHO-CHIPbEBOii
KoMILTeKe 3a0alikajJabCKOro Kpas

CorpynaundectBo 3abaiikanbekoro kpas u KHP B mMuHepamnHO-
CBIPbEBOM cekTope K Havairy 2013 r. 6b1U10 mpencTaBaeHo AByMs Mpo-
ektaMu co 100% xwuraiickum kanutanoMm: «OcBoenne HolioH-
TonmoroNCKOro MOJMMETAJUIMYECKOTO MECTOPOXKICHUS»  (JINIIEH3Us
NPUHAIUIEKHUT 3aperucTpupoBaHHON B 3alaiikambckom kpae OOO
«baiikanpyn» — «nouke kuraiickoir «baousune») n «OcBoenue bepe-
30BCKOTO MECTOPOXKIEHUS keje3ay (mumeH3us npuHamiekur OO0
«'TIK JIyrany).

Pa3BenanHbIe 3amachl MOIMMETAIUIMYECKUX PyZ (IJIaBHBIE KOMIIO-
HEHTHI — CBUHEI U ITUHK) HoloH-Tomorolckoro MeCTopoXKIeHus CO-
craBmsior 80 MiH T. MecTopoxxkaenue pacrnonoxeHo B 110 xm ot aB-
TOMOOMIBHOrO myHKTa npomycka Onoun—LluBsii Ha poccuiicko-
KuTaiickoil rpanuue. Ha sTame moiydeHus! NTUIEH3UH Ha OTPaOOTKY
Hoiton-Tonoroiickoro monuMeTamIn4eckoro MECTOPOXACHUS OBLIO0
3a8BJICHO O TOM, YTO IPEAIOJIAraeTCsi CTPOUTENBCTBO 00OTaTUTEIh-
HON (paOpHKH, BBIXOA HAa MPOEKTHYIO MPOU3BOAUTEILHOCTH KOTOPOH
6nu1 3arutanaupoBad Ha 2012 1. Tlo3gHee cpoku peanm3anuu ObUTH Cy-
HIECTBEHHO M3MEHEHBI, B TOM YHMCIIE JIJIsl TPOBEJICHUS Pa0OTHI 1O J10-
pa3Benke u coctapiaeHUu0 TOO NOCTOSHHBIX KOHIUUUK Ha LleHTpab-
HOM ydJacTke " ¢aHrax mecropoxzaeHus. OHH, O Bcel BUOAUMOCTH,
MO3BOJIAT MPOJOKUTE PabOTy Ha MECTOPOXKJIEHUH TOCJe 3aBeplie-
Hus pa3pabotku KOro-BocTouHoro ydacTtka, npu 3TOM UX SKOHOMHKA
JOJKHA OBITH CYLIECTBEHHO JyYIlle CTAPTOBOIO y4acTKa.

Hapymenne cpokoB peanu3anuy NpoeKkTa CBA3aHO U C TPYA-
HOCTSIMH, «TojicTeperarommmMm» B Poccnu mo0oit OuzHec, He TOTBKO
KUTAHCKHUH: BBICOKHE 3aTpaThl HA IHEProoOECIEYeHHE M IOIKIIION0-
YeHHUE K HEProceTAM (B YCIOBHAX OTCYTCTBUS e(UIMTa MOIIHOCTEH
B peruone!), AMUTENbHbIE CPOKH OQOPMIICHUS TOKYMEHTOB U JIp.
Opnaxo HoitoH-Tonoroiickuii mMpoeKT cYMUTaeTCs TOBOJBHO YCIIEI-
HbIM, U K Hadany 2015 r. ropHas xommnanus «baoL3uHby» BIOXKHIA
B mpoekT 6onee 100 MitH 1051 JlOMOTHUTENBHBIE HHBECTUIIUH TOJDK-
HBI cOCcTaBUTH enle okono 200 miuH goit. Oxunaemslil 00beM J00bMN
Ha mrepBoM dtane padotel ['OKa cocraBut 500 ThIC.T pyasl B TOm,
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MPU BBIXOJAE IPOM3BOACTBA HA IMOJIHYIO MOMHOCTH ¢ 2016 T. — 1o
3 MJIH T B TOJI.

Uro kacaercs bepe3oBCKOro >kKene3opyaHOro MpOEKTa, TO €ro
LEJIbI0 OBLIO OOBSBICHO CTPOMTEILCTBO KPYIIHOIO MeTaJlIypruye-
CKOTO KOMILJIEKCAa, BKJIIOYAIOIIEr0 B ce0sl TOPHO-000TaTHTENbHBIN
KOMOMHAT W Pa3lIWYHbIE COIMYTCTBYIOIIME MPOU3BOIACTBA, MOILIHO-
cteto 10 MutH T pyas! B rox. K 2012 r. HakoIIeHHbIE HHBECTHIIMH CO-
CTaBWIH yxe 28,4 MITH JIOJUL., HO TOYHAs KOH(UTypalus MpoeKTa 1
OKOHYaTeNnbHbIN BapuanT TOO elne HaxXOAMINCh B CTaJAWH COIJIAco-
BaHUS. B 1enoM WHBeCTOp IUIAHUPOBAJ BIOXKHTH B 3TOT HPOEKT
22,5 muipa pyo.

2.1.1. [IBa mpoeKTa COTPyIHHUIECTBA: OMHICAHHUE CIICHAPHEB

KiroueBoit Bompoc o ToM, uTo monyvar 3a0ailkaabCKUM Kpai H
P® B pesynprate 0CBOCHHS MECTOPOKIACHHUN B O(QUIMAIBHBIX JOKY-
MEHTaX IOKa HE WMEET SICHOTO OTBeTa. J[JIsl 3TOr0 HEoOXOIUM CIie-
HAapHBI aHAJIN3 OKUAAEMBIX PE3yNbTaTOB pean3alliy JAaHHBIX MPO-
€KTOB B LIMPOKOM JMANa30HE BHELIHUX YCJIOBHH, MO3BOJISIOMINI
NPOSICHUTH TIEPCIIEKTUBBI MPUTPAHUYHOTO COTPYIHUYECTBA B MHUHE-
paNbHO-CHIPhEBOM CeKTOpe 3abaiKalbCKOrO Kpas U COINIacoBaTh
MHTEpEChl MHBECTOpPA M TEPPUTOPUHM HA dTale MPUHSATHSA PEILCHHS.
baza crienapHoro ananmsa — Ha0Op OLIEHUBAEMBIX CIIEHAPHEB BHEIII-
HUX YCJIOBUM peasn3anyy IPOEKTOB, IOPOXKAAEMbIN BapUallueil TAKUX
KJIFOUEBBIX (DAaKTOPOB, KaK IWHAMHKA PHIHKOB M MAKPOIKOHOMHYECKHX
YCIOBUH — OIpEAeNsieT MHOXKECTBO MCXOOHBIX AAHHBIX VIS MOAEIH
mpoliecca OCBOCHUS MECTOPOXKIICHUS MONUMEeTALIHUecKuX pyn [17],
KOTOpas B IaHHOM paslielie HCIOIb3YeTCs B KauyeCTBE OCHOBHOTO MH-
CTPYMEHTA OLICHKH.

Mgl OyaeM paccMaTpuBaTh TPU CICHApHs TUHAMUKH [IEH Ha MPO-
EKTHYIO MPOAYKIHIO — ONTHUMHUCTHUYECKUH (A), nHepumoHHblil (B) u
nieccumuctruecknii (C), MOCTpOeHHBIE HA OCHOBE aHAllM3a PEeTpo-
CIIEKTHBBI U COXpaHsIoLIre 00MIKe NOBIIIATeIbHbIC TEHACHIINH LIEHBI
B CBIPHEBOM CEKTOpE, Habronaemble nocienuue 10 ner [8].

[TocTpoeHHblE MaKpOIKOHOMUYECKHE CLEHAPUU PEalu3yroT
uHepnoHHylo (M2), omtumuctudeckyro (M1) m meccummcTmye-
ckyto (M3) TeHaeHIMH OCHOBHBIX MaKpOJIKOHOMHUYECKHX IOKa3are-
Jeil — cTaBKU peuHAHCUPOBaHUS, TEMIIOB MHOISALNUU U Kypca pyo-
ns. Conep’kaTelpbHO ONTHMHMCTUYECKasi THIIOTE€3a COOTBETCTBYET
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HPEANOIOKEHHIO O TOM, YTO YPOBEHb CTAaBKU peGUHAHCHUPOBAHHS U
UHQISIAN B MIPOTHO3HOM IIepHoAe OyneT HIDKE YPOBHS MHEPIHOH-
HOTO CIIEHapHs, MOJIy4aeMOI0 Ha OCHOBE JKCTPAIOJIALMU CIIOXKHUB-
muxcst TeHaeHuuil. IleccumucTudeckass rumorTe3a COOTBETCTBYET
IPEIIION0KEHUIO O TOM, YTO IIPOIOJDKAIOLIANCS PELECCUsl B MUPOBOI
9KOHOMHKE WHUIMHMPYET HOBBIM BHTOK Kpu3uca Mmacmrtaba 2008—
2009 rT. — B COOTBETCTBUU C 3TUM clieHapuii M3 npeanonaraet ypo-
BEHb CTaBKM peHUHAHCUPOBAHHMS W WHQISAIUU B TMPOTHO3HOM IIe-
puozne Oonee BBICOKWH, YeM YpOBEHb HWHEPIIMOHHOTO CIieHApHs,
¢ nukoM B paiione 2014-2016 rr.

Ha ceronHsmHMi 1eHb HE BIOJHE ONPEEIICHBI U TEXHOJIOTHYE-
CKHE BapHaHTHl pealn3aliy MPOEKTOB. DTO OOCTOSITENBCTBO OIpEe-
J5IeT HEOOXOOUMOCTh PACCMOTPEHHUS] HECKOJIbKUX BapHaHTOB 3aIlyCKa
MIPOEKTOB.

Bapuaum D — npoekt bepe30oBCKOro MECTOPOXKIEHUS CTApTyET
B 2013 . ¢ BBIXOAOM Ha NOJHYIO NPOU3BOJCTBEHHYIO MOIIHOCTH
10 maH T pyast k 2016 1., peanusyerca B HauOoJiee MOJTHOM BapH-
aHTe W BKIIIOYaeT B cels Kapbep, oborarutenpHyr (Habpuky u 3a-
BOJ oKatelliel Ha Teppuropun PD; npoekt Hoion-Tonoroiickoro
MecTopoxkJaeHud craptyeT B 2013 .

Bapuaum E — npoext bepe3oBckoro MecTopoXaeHHs CTapTyeT B
2013 1, BriIoyaeT B cebs Kapbep W oOoratuTenbHyro (aOpHKy Ha
tepputopun P®, a 3aBox oxarteimeidt Ha tepputopun KHP; mpoekr
Hoiion-Tonoroiickoro Mectopoxaenus crapryet B 2014 .

Bapuaum F — npoext bepe3oBckoro MecTopoXxaeHHs CTapTyeT B
2015 r. u BkiIroyaeT B ceOs Kapbep M oOoraruTenbHylo (padpuky Ha
Tepputopuu PO, koHeUHas NpOIYKIMs — KOHLIEHTPAT, BBIXOJ HA MOJ-
HYIO IPOM3BOACTBEHHYIO0 MOIIHOCTH 10 MitH T pyas! k 2018 r; mpoekt
Hoiton-Tonoroiickoro mectopoxaeHus craptyeT B 2015 1.

CdhopMmynupoBaHHBIE THIIOTE3bl OTHOCHUTENBHO TWHAMUKU PHIH-
KOB, TpaduKa 3amycka MPOeKTOB U MaKpPOSKOHOMHUYECKUX YCIOBUH B
MIPOTHO3HOM MEPHOE OMPEIENAI0T MHOXKECTBO CLIEHAPUEB BHEIIHUX
YCIIOBHM A1 MOJENEH MPOLECCOB peaIu3alli MPOEKTOB OCBOCHHSA
MecTopoxaeHui [17].

2.1.2. Pe3ynbTaThl ClieHapHOTO aHaIN3a

ITpoexT pa3paborku bepe3oBCKOro *ene30pyqHOro MeCTOpoXkKae-
HUS B HanOoJiee TOTHOM BapuaHTe BKJIIOYAeT B ce0s Kapbep, 000raTH-
TeNbHYI0 (paOpuKy U 3aBOJ OKOMKOBAHHOTO CHIPbA. B 3aBUCHMMOCTH OT
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KOJIMYECTBA IIEpPeJIesIOB KOHEUHOM IMpOXyKIMeH SBIsAeTCs JHMO0 KOH-
IIEHTpAaT XKeJle3HoW pynbl (BapuaHT F), mubo OKaTeImy ¢ pa3InIHON
PBIHOYHOM CTOMMOCTBIO. 3aBOJ MO MPOU3BOACTBY OKATHIIICH MOMKET
OBITh pacnonoxeH kak B P® (Bapuant D), Tak u B8 KHP (Bapmant E),
IPU 3TOM, KakK II0Ka3bIBAIOT PacyeThl, CyIIECTBEHHBIM 00pa30M MEHs-
€TCsl SKOHOMHKA MTPOEKTA.

Pesynbrarel momHOTO (HaKTOPHOTO SKCHEPUMEHTa, B KOTOPOM
BapbUPOBAITUCH CIICHAPHBIE YCTAHOBKH, NMpPHBEACHBI B Talbl. 4 u 5.
Iporuo3sr NPV uuBecTopa ¢ auckonToM 15%', moctpoenHsie Ha To-
puszonTe 20 JNET U CIIy)Kallie OCHOBHBIM 3JIEMEHTOM PEHTHOW OLICHKH
MECTOPOXKIEHUs, IIpUBENIeHb! B Taba. 4, aHajIu3 KOTOPOil MO3BONIAET
3a(pUKCUPOBaTh BBICOKUI YpPOBEHb UYBCTBUTEIBHOCTU PE3YJIBTATOB
peanuzanuy MpOeKTa MO OTHOLICHHIO K PHIHKAM M MaKpO3KOHOMH-
YECKHUM YCIOBHSIM JJIsl KaKAOr0 M3 TEXHOJOTMYECKUX BapHAHTOB.
Tabnuma 5, comepxaiasi OEHKH BHYTPEHHEH pEeHTa0eTbHOCTH WHBE-
CTOpa, BBIIENAET PHIHKM KaK HalpaBleHWE MaKCUMalbHOW 4yBCTBHU-
TEJIBHOCTH SKOHOMHKH MPOEKTa — KaK Mbl BUAMM, JUIS BCEX TEXHOJIO-
TMYECKUX BAPUAHTOB IECCHUMUCTUYECKUH PBIHOYHBIM CLEHapuil He
oOecrieunBaeT naxe cymiectBoBanus IRR.

Tabnuya 4
NPV unBecropa bepe3oBckoro MecropoxieHust
B Pa3/JIMYHBIX BAPHAHTAX NPOEKTA
Bapunant Cuenapwii MaKpOoIKOHOMUYECKHIi cLieHapuii
peann3anuu NpoeKkTa PBIHKOB M1 M2 M3
A 24279 13123 7669
D B 6803 —2404 —7383
C —15852 —23259 —26806
A 13449 6093 2521
E B 1703 —4287 7550
C —13495 —-18315 —20605
A 9440 -1658 -8012
F B —4159 -13778 —20061
C —22294 -30531 -36145

! OGbIYHO HCTIONB3yeMbIM IIpH OLeHKe 00bexToB MCK.
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Tabnuya 5

IRR nnBecTopa Bepe3oBckoro mectopoxxieHust
B Pa3JIMYHbIX BADHAHTAX MPOEKTa

Bapuant Cuenapmii MaxkpodkoHoMHUYecKuii cuenapuii, %
peanu3anuy NPoeKTa PHIHKOB M1 M2 M3
A 18,6 15,7 13,8
D B 12,8 8,7 4,5
C _ _ _
A 16,5 13,6 11,7
E B 11,0 6,8 2,4
C _ _ _
A 14,0 9,1 5,2
F B 8,0 0,2 -
C _ _ _
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Puc. 7. loxons! penepansuoro oromkera B 2013-2030 rr.,
BepesoBckoe MmectopokaeHue, ciieHapuii [D;A; M1]
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CoBMecTHBII aHanu3 TaOJIUI] TTO3BOJIAET MPOPAHKUPOBATH KOM-
TUIEKCHBIE CIEHAPHUH pean3allud MpOoeKTa, (PUKCHpYIoIHe codera-
HUE KOHKPETHBIX BapHaHTOB TEXHOJIOTMYECKUX, MaKpO3KOHOMMYE-
CKUX M PBIHOYHBIX yciaoBui. Ha puc. 7, 8 mpeacTaBieHbl pe3yabTaThl
MPOTHO3UPOBAHUS JJIs «Hamiyuiiero» no NPV uHBectopa cueHapus
[D; A; M1] c xapakTepHBIMU ISl 3TOTO MpOeKTa rpadgukamMu o0ImuX
M OTHENIbHBIX BHJOB JIOXOIOB OIOMKETOB B COINOCTABUMBIX IEHAX.
Cnemudnueckas nuaamuka HJIC, xapaxkrtepHas sl pecypCHOTO,
OPHUEHTHPOBAHHOTO Ha JKCIIOPT MPOEKTa, CBS3aHA C HEOOXOAMMO-
cteio Bo3memeHuss HJC u onpenenser oOmuid oTpuIaTenbHbIil Oa-
JIaHC J0X0A0B (efepalbHOTO OIOMKeTa Ha 3TOM oObekte. [lomoxe-
HUE BBINPABISCT TMHAMUKA JOXOIOB KpacBOro OIOKETa, JOCTH-
raromux 3,5 mupa py6. B menax 2013 1. m o0ecneunBarOmuUX s
«HAWJTYYILIEro» cLeHapus OOLINI TONOKUTENbHBINH OanaHc JOXOIO0B
rocymapctBa oT peanm3arnuu npoekrta mo 2030 1. (3a UCKIIOUCHHEM
roaa Bo3memeHus H/IC nocne okoHYaHHSI CTPOUTENBCTBA).

[Ipn yxyameHun CLUEHapHBIX YCIOBHM CyIIECTBEHHO MEHSETCS
KapTHHa OIOMKETHBIX MOXOAOB. Tak, ISl «HAWXYIIIET0» CLEHapHs
[F; C; M3] (puc. 9) monoxuTenbHas 4acTh MOTOKa (emepaabHOTO
Oromkera magaeT B CHIIy MEHBILEro KOJMYECTBa MepenesioB u Gop-
MHUpPYET CYHIECTBEHHO XyAIIWH, MO CPAaBHEHHIO C «HAWITYYIIAM»
cleHapueM, oOIMi OanaHCc [10X0m0B (QeaepanbHOro OOMKETA.
B HauBbIcIIe# TOUKe JOXOABI Kpasi yxKe efBa JocTuraot 1 muapa pyoO.
B nieHax 2013 r. u He 00eCNeYnBaIOT I KHAUXY/IIETO» CIEHAPHUS
oOIIMIA TIOJIOKUTENBHBINA OanaHc JTIOXOIOB TOCYNapcTBa OT pealin3a-
LIUU TIPOEKTA.

Takum 06pa3oM, MBI BUIUM MIAPOKHUNA CIIEKTP YPOBHS OIOHKETHBIX
JIOXOZIOB B 3aBUCHMOCTH OT TE€XHOJIOTHUYECKOTO BapHaHTa peau3alyu
MIPOEKTa U OKUAAEMON JHHAMHUKH PHIHKOB U MAKPOIKOHOMHUYECKUX YC-
JIOBUH B NEPHOJE OCBOEHUS MECTOPOXKICHHA. B 3THX ycnoBusx mexa-
HU3M COIVIACOBaHUS MHTEPECOB PD M KUTANCKOrO MHBECTOPA peaju3y-
€TCsl, B OCHOBHOM, B BBIOOpDE TEXHOJOTHYECKOTO BAapHaHTa MPOEKTa.
B ommume ot poccHiickol CTOPOHBI, HE OMPENETHBIIEHCS C BHIOOPOM
apryMEHTUPOBAHHOM MO3ULMH, KuTaickuil naBectop B TDOO 3adukcu-
pOBaJ CTPOUTENHCTBO 3aBOfa oKarbimeil Ha Tepputopun KHP. B kaxoii
Mepe Takoi BeIOOp ABiseTcst 3P(HEeKTUBHBIM KOMIIPOMHCCOM?

Ha puc. 10 mpencraBneHa AWHAMHKA JIOXOAOB OIOJKETOB H
rocymapcTBa B meyoMm is cuieHapus [E;A;M1], umeromero B cBoei
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OCHOBE KMTAaWCKUH TEXHOJIOTHUYECKHUU BBHIOOpP W JIYUIITHE MaKpODIKO-
HOMUYeckue yciaosus. HeTpynHo yBuneTh, 4To poccuiickasi CTOpoHa
3/1ech TEPsieT MO CPAaBHEHUIO C HAWIy4dIIMM BapuaHTtoM [D;A;M1]
Ha puc. 8'. Bce 3TO TOBOPHT O TOM, YTO KOMIIPOMHCC HHTEPECOB
HEe JOCTUTHYT M pOCCHIiCKas CTOpOHa KaK COOCTBEHHHUK OOBEKTa
WHBECTHUPOBAHMS JOJDKHA 3aHATH Oojiee aKTUBHYIO M BBIBEPEHHYIO
MO3ULIUIO.
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Puc. 10. Toxons! OromkeToB 1 rocyaapeTsa B 1iesiom B 2013-2030 .,
BepesoBckoe mecTopokenue, creHapuii [E;A; M1]

Pe3ynbraTel mONHOTO (haKTOPHOTO 3KcrepuMeHTa mis Hoiion-
Tonoroiickoro MECTOPOXKACHUS MOIUMETAIUIMYECKUX PYI, B KOTOPOM
BapbUPOBAIIUCH CIICHAPHBIC YCTAHOBKH, NMPHUBEICHBI B Tabn. 6. B oT-
mare oT bepe3oBcKoro MecTopokIeHus, Ay OONbIIel YacTH CIieHa-
pueB ypoBerb IRR mHBecTopa gocTaTodeH Uit TOTo, YTOOBI 3aWHTE-
pecoBaTh KUTAHCKyI0 CTOPOHY B peanu3aiuu mpoekra. Ilpu stom
MPOEKT OOECIIEYNBACT MPAKTUUECKN PaBHOMEPHBIC B IEPHUOJIE OCBOE-

' TIpu 5TOM pacueThl NOKA3BIBAIOT, YTO YXYIUICHHE MAKPOIKOHOMHUECKHX YC-
JIOBUH B paMKaxX TEXHOJIOTHUECKOTO BapuaHTa E NpUBOAUT K YMEHBIICHHIO JOXOIO0B
rocyJapcTsa.
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Hus (3a uckimodeHueM roma Bo3memeHus HJIC mocnme oxoHYaHuUs
CTPOUTEIILCTBA) JOXOABI rocynapcTa B quamazone 250-350 miH pyo.
B neHax 2013 r. ang «Haumydiero» cueHapus U B auamasone 150—
250 mutH py0. — IS «HAUXYAIIETO» CIIeHapus. Takoil xapakrtep Iu-
HAMUKW OIOKETHBIX JOXOJOB pean3yerca Omarofaps BBICOKON
BHYTpeHHe# peHTabenbHOCTH camoro Hoiion-Tomorolickoro npoekra
U 00ecreunBaeT POCCHICKOW CTOPOHE YPOBEHb 3(PPEKTUBHOCTH, yC-
TOMYMBBIA K W3MEHEHHWIO BHEIIHUX YCJIOBHH, OCOOCHHO YUYHUTHIBAS
MEePCIIEKTUBbl JTaJIbHENIIEr0 OcBoeHUsl lleHTpanbHOrO ywacTtka u
(h1aHTOB MECTOPOXKICHHUSL.

Tabnuya 6

IRR unBectopa Hoiion-ToJioroiickoro MecTopoxxieHus
B BAPHAHTaX MPOeKTa

BapuauT Cuenapuii MaxkpodkonoMu4eckuii cuenapui, %
peain3aluu MPoeKTa PBIHKOB M1 M2 M3
A 243 24,0 25,4
D B 18,5 18,1 19,1
C 12,5 12,1 12,8
A 229 21,9 21,5
E B 17,4 16,3 15,8
C 11,1 9,9 9,2
A 21,3 19,4 17,8
F B 16,3 14,5 12,9
C 10,1 8,1 6,5

Uro emie, KpoMe OIOMKETHBIX TOXOOB, IMOJydYaeT POCCHICKas
CTOpOHA OT peanu3anuu >Tux npoekroB? B TOO moctaToyHo maHHBIX
JUI OLIGHKH YHCJIa HOBBIX Pa0OYMX MECT, MPOTHO3 KOTOPOro Mpen-
crapiieH Ha puc. 11. OgHAKO OMBIT COTPYIHUYECTBA TOBOPUT O TOM,
YTO OJHOBPEMEHHO C MHBECTULMSMU MPUXOIUT U KUTaWcKasi padodas
CHJIa: 3HAYUTEIBbHYI0 YacTh CO3/1aBacMbIX PabOYMX MECT 3aHUMAIOT
rpaxxgane KHP. JlaHHbIE IPOEKTHI — HE UCKIIIOUEHHE, 3asBKa HA KBOTY
JUIsE mHOCTpaHHOH paboueit cubl B 2011 1. mpeBsickma 150 wen. mo
Hoiton-Tonoroiickomy Mectopoxaenuto, 270 yen. — nmo bepe3oBcko-
My, npudem kak o UTP, Tak u mo pabounm criennaibHOCTSIM.
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Puc. 11. HoBsie paboure MecTa B MUHEPAIbHO-CHIPHEBOM CEKTOPE
B 2013-2030 rr., cuenapuii [F;C; M3].

Topasmo xyxxe B TOO mpeacraBicHa TEXHOIOrHYECKas HHPOP-
Manusi, HeoOXomumasi Il KOPPEKTHOW OICHKH MYJIBTHUILIHKATOPA
MpoeKToB. Takxke HeAOCTATOYHO JAHHBIX U JJIs CTOUMOCTHOM OLICH-
KM 3KOJIOTHYECKUX TocaencTBuii — B TOO OTCYTCTBYET OmHCaHUE
CHCTEMBI KOMIICHCHPYIOIIMX MEPONpPHATH', a MPUBEACHHBIC Iep-
BUYHBIC OLICHKM BO3JCHCTBUS Ha OKPYXAIOIIYIO Cpeay, MOCTPOCH-
Hele o 'OCTam 3KOIOTrHYeCcKOr0 HOPMUPOBAHUS, MO3BOJISIIOT Olie-
HUTH JIMIIb MaKCUMAaJIbHbIE KOHLIEHTPALUKU MOJITIOTAHTOB Pa3IuyHO-
ro BUJa U Majo 4YTO JAOT B YCJIOBHUSX OTCYTCTBHUS HOPMAaTHUBHBIX
sHauenndd IIJIK u II/IB nns OOnpIIMHCTBA peaNbHBIX 3KOCHCTEM.
OcoOble OmaceHus BBI3BIBAET BO3JCUCTBHE TOPHOAOOBIBAIOIINX
NPEeaNpUATHH Ha OHOTY, M IpoOJieMa aJeKBaTHBIX YKOHOMUYECKHX
OIICHOK 3TOTO BO3JICHCTBHSI CTOUT OCOOCHHO OCTpoO [24; 34].

[IpencraBneHHble pacyeThl MM 3TUX JBYX MECTOPOXKICHUM
BoimonHeHsl B 2011-2012 rr. K HacrosimieMy BpeMEHH MOXHO YT-
BEpXKIaTh, YTO COCTOSUICS cueHapuil F npu MakposKOHOMHYECKOM

' B ToM umCIe OTCYTCTBYET M pasiel, MOCBAIICHHbIH CAHALMH TEPPUTOPHH H
(opmupoBaHUIo (HOHMA PEKYIIBETHBALIN.
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cueHapun M3 u cocrosiaun peiakoB C. 3amyck Hoiion-Tomoroickoro
I'OKa, kak yxxe 00bsABICHO, cocToUTCS B ceHTssOpe 2015 1. Cyas mo
oduIHaTBHEIM cooluieHnsM IIpaBuTenbcTBa 3a0aifkanbekoro Kpas',
okugaembie K KoHity 2015 T. moxombl OHOMKETOB BCEX YPOBHEH B
IIEJIOM COOTBETCTBYIOT IIPOTHO3Y, MpeacTaBIeHHOMY Ha puc. 12. Ko-
TUYeCTBO pabounx mecT npu nycke 'OKa Ha moiHyr0 MOIIHOCTB
npeBbicuT 800 Yell., 9TO TOKE COOTBETCTBYET PACUCTHBIM JIaHHBIM.
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Puc. 12. JToxonsl KpaeBOro OIOIKeTa U TOCYIapCTBa B IEJIOM
B 2015-2024 rr., Hotion-Tomorotickoe MeCTOpoXKIeHHE,
cuenapuii [F; C; M3].

B wmione 2015 1. cTajo M3BECTHO, YTO KUTAWCKasg KOMIIAHUS
«JIyH?H» MOCIIe HEOMHOKPATHBIX TMEPEHOCOB CPOKOB BBOZA B IKC-
IJIyaTalMio Ha MOJroa MPHOCTaHOBUIA pabOThl 110 OCBOCHHUIO be-
PE3OBCKOTO KEIC3HOPYIAHOIO MECTOPOKIACHHUS. DTO SIBIAAETCS KOC-
BEHHBIM ITOATBEPKJICHUEM aJICKBATHOCTH BBITIOJIHCHHBIX MOJEIh-
HBIX PacyeToOB, IMOKAa3bIBAIONIUX COMHUTEIBHYIO JKOHOMUYECKYIO
11e7I€CO00Pa3HOCTh MPOCKTA B YCIOBHIX MPAKTHUYECKU JHOOBIX CIie-
HapHUeB.

"'URL: http://news.chita.ru/75849/
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2.2. O «IIporpamme—2018»

B nexabpe 2009 r. pacriopsokenneM [IpaBurensctBa Poccuiickoit
@enepaun  yTBepkAcHa «CTparerus coluanbHO-3KOHOMHUYECKOTO
pazButus JanbHero Boctoka u baifkainbCKoro peruoHa Ha MEpPUO 10
2025 roma». B meit gexmapupyercs, uto «CTparerndeckoi MeNpio pas-
BuTHs JlanpHero Bocroka m balikanbCkoro pernoHa sIBIs€TCS peaju-
3alMs FeONOIUTHUECKON 3a/1auy 3aKpEIUICHUs HaceleHus Ha JlanpHeM
Bocroke u B baiikanbckoM pernone 3a c4et (popMHpPOBaHUS Pa3BUTON
OKOHOMHUKH U KOMQOPTHOH cpellbl OOUTAaHUsS 4YelloBeKa B CyObeKTax
Poccuiickoit denepanun, pacrnoyloKEHHBIX HAa 3TOH TEPPUTOPHUH, a
TaKKe JOCTIKEHHS CpPEIHEPOCCHHCKOIO YPOBHS  COIHAJIBHO-
SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHs». HeT HUKaKNX COMHEHHH B aKTyaJIbHOCTH
NOCTaBICHHON Npobiembl. BaxkHo pa3yMHO BBIOpaTh MyTH €€ perie-
HUSI, YTO YCIIOXKHACTCS elle U NaJeHUeM OONBIINHCTBA PErHOHAIBHBIX
SKOHOMMK B TIEPHOJ HBIHEITHETO IKOHOMUYECKOTO KpU3HCa.

Ha ucnons3oBanue npeumyniects cotpyaauuectsa ¢ KHP nane-
neHa u npuHaTas B 2009 r. [IporpaMma coTpygHHYECTBA MEXAY pe-
ruoHamu JlansHero Boctoka n Boctounoit Cubupu Poccuiickoit de-
nepaimn 1 Ceepo-Bocroka Kwuralickoit Haponnoit PecnyOnmkm
(2009-2018 romsr)'. JIBa paccMOTpPEHHEIE BBIIIE MPOEKTA BXOAAT B
nepedeHb [Iporpammer—2018.

B kaure «K0NIOTHYECKUE PUCKH POCCUUCKO-KHTAHCKOTO TPaHC-
TPAaHUYHOTO COTPYOHUYECTBA: OT «KOPUYHEBBIX» IUIAHOB K «3e€lle-
HOI» cTparerum» [38], MOCBSAIICHHON MPEUMYIECTBEHHO MpoOIie-
MaM 3KOJIOTM3allud IPUTPAHUYHOIO COTPYIAHUYECTBA, HPEICTABICH
JIOCTaTOYHO AETaJbHBIN aHaIN3 3TOW nporpammsel. OJUH U3 BBIBOIOB
aBTOpPOB cocToUT B TOoM, uTo [Iporpamma—2018 u cymecTByromas
MPAKTHUKa POCCHUHUCKO-KUTANCKOrO0 MPHUTPAaHUYHOTO COTPYIHHUYECTBA
MPUBEAYT K 3aKPETUICEHHI0 HeXenarelabHBIX (mms Poccuu) kak sKo-
HOMHYECKHUX, TaK U DKOJIOTMUECKUX TEHACHIMM, aCHMMETPHUH B pac-
MpeleseHuH BBITOJl U H3AEPXKEK, IKOJOTUYECKH HEPaBHOLEHHOMY
obMmeny [5; 25]. Takyro OIacHOCTh, BIIPOYEM, OTMEUAIOT MHOT'HE HC-
cienoBateny, B ToM uncne I1.A. Munakup [21]. Pactymmii ToBapo-
o06opot ¢ KHP mor 05l cTare moBoAOM 7151 ONTUMHU3MA B OTHOLICHUHU
JIByXCTOPOHHETO COTPYIHUYECTBA, €CIM OBl 3HAYUTEIBHYIO €ro

"URL: http://www.vedomosti.ru/newspaper/article/2009/10/12/216003) (nara
00p. 26.12.2014)
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YacTh HE COCTaBISUIN CHIPHEBBIE TOBAphI: PYIbl METAJIOB, JPEBECH-
Ha ¥ TMPOIYKTHI €€ TIEpBUIHON TepepaboTku, HePTh 1 HEDTETIPOMAYK-
THI, pbI0a, HEApPEBECHBIE pECypChl Jieca. AHAIM3 STHX TEHIACHIMN
JIOCTaTOYHO TIOJHO TpezacTaBieH B kaure [38]. TpymHo He cora-
CUTBCSI U C BBIBOZIOM aBTOPOB O TOM, YTO «COTPYJHHUYECTBO C CEBEPO-
BocTouHbIMH pernoHaMu KHP B TOoM BHIe, KOTOpBIN OTpaxeH B
«IIporpaMMe...», IpAMO MPOTUBOPEUUT 3asABICHHBIM IIENIIM HOBBIX
cTpaTteruii permoHanbHoro passurtus JlampHero Boctoka m Cubupn.
W npencraBieHHBIM BapHaHT COTPYIHUYECTBA HOCUT HE INapTHEp-
CKHH, a APKO BBIPRKEHHBIN KOJOHUAJIBHBIA XapaKTep».

3abaiikanbCKuil Kpail oKa3ajcs B YHCIC PETHOHOB, TJIE CHIPhEBas
cocrapysttomias B [Iporpamme—2018 Obuta Hambosee CyIIeCTBEHHOM.
B nenoM nmpoexTsl mporpaMMsl, CBSI3aHHBIE C OCBOEHHEM MECTOPOXK-
JeHuit, coctaBnsui 32% OT 00IIero yncia B POCCUHCKON YacTH CITH-
cka B pemaknuu 2009 1. [38]. CrpaBeayinBOCTH pagu CIEAyeT OTME-
TUTh, 4TO [Iporpamma-2018 mpemycMmaTpuBaeT cepbe3HbIE MPOABHAKE-
HUSI B Pa3BUTHH MPUTPAaHUYHOH M TPAaHCIOPTHOH MHQPACTPYKTYpHI.
Onnako OoJiee BHUMATEIbHBIM B3IVISI 1A€T OCHOBAHUS JUIS BBIBOJA O
TOM, 9TO «CTpaTerndyeckas 3amada "CHATh MHPPACTPYKTYpPHBIC OTpa-
HuueHus" B koHTekcte "lIporpammer—2018" cBoguTcs K GaHaNBHBIM
KaHallaM JKCIopTa OONBIIMX OOBEMOB CHIPhSI U DHEPTHH, MMEIOIIHE
OTIOCPEIOBAHHO yTHETAIOIIee BO3JCHCTBIE W HA DKOCHCTEMY Oacceii-
Ha AMypa, 1 Ha COLMaJIbHO-3KOHOMHUYECKYIO cepy, OpHEHTHUPYsS €€
Ha CBIPBEBYIO SKOHOMHKY, U YBEJIMYEHHE aHTPOIOI€HHOIO Ipecca Ha
cpeny oOWTaHUs JKUTeNeH NPUTPAHUYHBIX PErHOHOB, KaK POCCHIA-
CKHUX, TaK U KuTauckux» [38, c. 42].

[To »tum mpuuunam Ilporpamma—2018 mnoxmBepriach AOBOJBHO
JKECTKON KPHUTHKE KaK CO CTOPOHBI HAay4HOTO COOOIIECTBa, Tak U B
CMMU. K nHacTosieMy BpeMEHH IepeueHb MPOCKTOB OBLT CEphe3HO
CKOppeKkTHpoBaH. KonndecTBo MPOEKTOB C POCCHUHCKOM CTOPOHBI
YMEHBIIWIOCh, B HEKOTOPHIX peruoHax — cymecTtseHHo. B IIpumop-
CKOM Kpae OTKa3aJIUCh OT CO3JaHMs JIBYX KPYITHBIX MPOMBIIUIEHHBIX
30H, ¥ U3 IISITU NIPOEKTOB ocTtajcs oauH — «Co3nanue nepeBoodpada-
THIBAIOIIIETO MPOM3BOACTBA B SIKOBIEBCKOM paiioHe». B Pecmybnmke
BypsTus U3 neBATH MPOEKTOB OCTAIOCH JBa: KOMIUIEKCHAs JKHUJast 3a-
CTpoiiKa B I YNaH-YIA3 U CTPOHUTEIHCTBO OOBEKTOB TYpUCTCKOM HH-
(dpacTpykTypel  0CO0OH  IKOHOMHYECKOH  30HBI  TYPHCTCKO-
pekpeanonHoro tumna «baiikanbckas raBaub». s UpkyTckoit 06-
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JacTH B HOBOM penmakunu lIporpaMmbl BMECTO TpeX MPOEKTOB TIIy0o-
KO TepepaboTKH JAPEeBECUHBI MIPEAYCMOTPEH JIUIIb OIWH, U B IIEJIOM
U3 JEBATH MIPOEKTOB OCTAIOCH TPH.

[lepeueHs nMpoekToB B 3a0aliKaIbCKOM Kpae MOYTH HE U3MEHUII-
Cs, BMECTO JCBSITH IMPOEKTOB OCBOEHHUS MECTOPOXICHHWHA B HOBOM
pemakuuu nepedrcieHo mecthb. JobaBuics npoekt «Co3naHue ar-
pouHaycTpuanbHOro mapka B [lpmapryHckoM u Apyrux paioHax
3a0aiikaIbCKOTO Kpasi».

CpaBHeHHE TepeyHsl MPOEKTOB MEePBOHAYAIBHON M HOBOW Bep-
cun IIporpaMMbl OTpa)kaeT peanbHble NMEPCIEKTUBBL, a TAKXKE MPO-
OJ1IeMbI B pa3BUTHH POCCUNCKO-KUTANCKOTO COTpyAHHYECTBa [6].

3aciykrBaeT BHUMaHUS TOT (aKT, YTO M3 POCCHUHCKOTO TIEpEeUHsI
WCYE3JIH HE TOJIBKO HEKOTOPBIE «CHIPHEBBIEY» MPOEKTHI, HO U MPOEKTHI
pasBUTHS TepepabaThIBAIOLINX MPOU3BOACTB, KOTOPHIE MOINIH OBl
OKa3aTh MOJIOKUTENbHOE BIHAHME HA CTPYKTYPHYIO MEPECTPOKY U
MOZAEPHMU3ALMI0 SKOHOMUKU pernoHoB [lanenero Bocroka nu Cubupn.
Bpsin 1 3T0 MOXXHO OOBSICHUTH T€M, YTO TaKUE MPOEKTHI MepecTaln
MHTEPECOBaTh POCCUHCKYIO CTOPOHY.

CepbesHble pUCKM HECET M BO3JEHCTBHE HAa COCTOAHHE MpHU-
POITHOTO KamuTaja MPUTPaHUYHBIX DKOCHUCTEM BCIIEJCTBHE PACTy-
IIero crpoca Ha mpupoAHbie pecypchl co ctoponsl KHP. B Hacros-
niee BpeMsa HET HUKAaKMX COMHEHHUH B TOM, YTO B OTHOIIEHUU JIeC-
HBIX DKOCHUCTEM MBI UMEEM JIeNI0 C OYeHb 3HAYUTEIHHBIM MPSIMBIM
ymepOoMm. B oTHOIEHNN APYrux pecypcos yiiepd uMeeT He CTOIb
SIBHBIA KOCBEHHBIM XapakTep. DKOJOTHYCCKUU TUCTIApUTET BCIE]-
CTBHUE CBIPHEBOr0 Xapakrepa poccuiickoro skcnopra B KHP orme-
4yaloT MHOTHE JKcrmepTsl [41]. OmgHa W3 BaKHEWMUX 3amad — Kak
MO)KHO paHbLIE BBIIBUTh BO3MOXKHBIE PHUCKHM TpU peau3aiuu
«Iporpammbr—2018».

Ha teppuropun 3abaiikanpckoro kpas B Ilporpamme—2018 mpe-
nycMotpeHo Oosiee 10 MPOEKTOB, CBA3aHHBIX C OCBOCHUEM MUHEPAIb-
HO-CBIpbeBBIX pecypcoB. B INpunoxkenun kx [Iporpamme ¢urypupyror
B KaueCcTBE 0OBEKTOB OCBOCHUIS:

¢ bepes3oBckoe Kene30pyaHOe MECTOPOXKICHHE;

o HolioH-Tonmoroiickoe MECTOPOKACHUE MOTUMETAILIMYECKUX PYIL;

¢ byrmanackoe MOTMOIEHOBOE MECTOPOXKACHHE;

¢ BEICTpHHCKOE 30JI0TO-MEIHOE MECTOPOXKIEHHE;

o KynTyMHHCKOE 30J10TO-METHOE MECTOPOXKICHHE;
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¢ COJIOHEYEHCKOE CYPhbMEHHOE MECTOPOXKICHIIE;

e HoBo-IIIupoKHHCKOE 30JI0TO-MOTUMETAININYECKOE MECTOPOXK-
JICHHE;

¢ YIOKaHCKOE MEIHOE MECTOPOXKIACHHUE;

e YuHeiickoe MEIHOE U TUTAaHO-BaHAUN-KEIE30PYIHOE MECTO-
pOoXXaeHue;

e [0JIEBCKOE CBIHBIPUTOBOE MECTOPOXKICHUE

(mepedeHb 3aKaHYMBACTCS KPACHOPEUHBEIM «H JIP.)).

Kpome 3toro, Ha TeppuTOpHH Kpasi IpeaycMaTpuBaceTCs:

» CTPOMTENHCTBO [IEMEHTHOT'O 3aBojia Ha rpanuie ONOBIHHHCKO-
ro 1 MoroiTyickoro paiioHOB;

» cozjaHue TPEANPHATHUS 0 TIIyOOKoW mepepaboTke JIpeBECUHBI
B 1. 3a0aiKaIbCK;

» CTPOUTEIHCTBO JieconepepadarbiBaromiero komouHara B . Uure;

» co3llaHue MPOMBINUICHHBIX 30H B M. 3abalikanbck 1 Moroi-
TYH.

He menee nByx TpeTeil mpOeKTOB CBSA3aHO C JOOBIUEH MUHEPAIh-
HO-CBIPBEBBIX pecypcoB. lIpn 3ToM B paMKax pOCCHICKO-KMTaliCKOTO
COTPYIHUYECTBA HE IUIAHMPYETCS PAa3BUTHE NMPOMU3BOACTB MO UX IITy-
Ookoit mepepabotke. OUEeBUIHO, YTO PeaTH3alUsl ITUX [JIAHOB YBEJIHU-
YUT JIOJIFO0 CBIPHEBOTO CEKTOpA B SKOHOMHUKE Kpasi, M 3TO CO3AeT Cepb-
€3HYIO0 OMacHOCTh 0o0Jiee MEIJICHHBIX TEMIIOB 3KOHOMHYECKOTO pOCTa
10 CPaBHEHHIO C peruoHamu ¢ Oolee quBepCHMUIIMPOBAHHON SKOHO-
MHKOH [37].

Jlst cpaBHEHUS: Ha COTpENeNbHOMN 10 OTHOIICHUIO K 3a0aifKkaib-
CKOMY Kparo Tepputopuu Kuras — B ABTOHOMHOM paiioHe BHyTpen-
HAs1 Monronus (APBM) Ilporpamma mpenycmarpuBaeT (B paMmkax
POCCHIICKO-KHTAaHCKOTO COTpyAHIYECTBa!):

» MIPOM3BOJICTBO CIUIABOB IIMHKA, CBUHIIA, OJIOBA C TOJOBOI MOIII-

HOCcThIO 60 ThIC. T B X0omyHe KemketsH . Yndow;

» MPOU3BOICTBO JUCTOBON MEIHU C TOJOBON MONTHOCTHIO 70 THIC. T
B xomnyHe Kananuas . UndoH;

» MPOW3BOJICTBO C TOJOBON MOIIHOCTHIO 12 ThIC. T TPYyO U3 Men-
HBIX METaJUIOCIUIaBOB UM MEJHOTO JIUCTa C TOJOBOM MOIIIHO-
cthio 20 THIC. T B paiione KOanpOaomans 1. Yndow;

» MPOEKT IIyOOKOH MepepadoTKH MEIU C TOJ0BOM MOITHOCTBIO
100 TBIC. T B X01ryHe Kapuuubizouxoynu r. TyHIs0.
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IIpakTdecku Bce OCTalibHblE KWUTailckue mpoekThl [Iporpam-
Mbpl-2018 B APBM HauesneHsl Ha CO31aHUE BBICOKOTEXHOJIOIMUHBIX
nepepalbaThIBAIOMINX MPOM3BOACTB M MAIIMHOCTPOCHHUs. B yacTHO-
CTH, 3aIUIaHUPOBAHO «IIpOM3BOACTBO MaNbIX M CPEIHHUX TOPHBIX
MalllMH ¥ MEXaHU3MOB C IOOBBIM 00bEMOM 1,5 ThIC. IIT. B XOLIYHE
Kemxersn r. Yudsnuy». [Ipu 3TOM XpOoHHYECKN HAXOOAIMIMUKCS MOJ YT-
po3oii GankpoTcTBa [lapacyHckuil 3aBOA TOPHOTO 00OPYIOBaHHUS
(emMHCTBEHHBIM 3aBOJ| Takoro Npoduis B TOPHOAOOBIBAIOIIEM pe-
THOHE) OKa3aJicd 3a paMKaMH TPOTPaMMbI POCCHICKO-KHUTAHCKOTO
COTPYAHHUYECTBA.

IIpoexThl pOCCUMCKO-KUTAHCKOTO COTPYIHUYECTBA HA TEPPUTO-
pun apyrux npoBuniuit CBK Xoaitnynizss, Jlsonun, L[3unune Tak-
e MPEeUMYLIECTBEHHO OPHUEHTHPOBAaHBI HA CO3IaHME INepepadaThi-
BAlOIIUX M BBICOKOTEXHOJOTUYHBIX MPOU3BOACTB M MOAECPHU3ALNIO
CYIIECTBYIOIICH MPOMBIIIIJICHHOW 0a3bl. MOXKHO CKa3aTh, YTO KHUTaM-
ckas yactb [Iporpammei—2018 cambIM HEMOCPEICTBEHHBIM 00pa3oM
cBa3aHa ¢ Ilnmanom Bospoxzaenus Cesepo-Boctoka Kuras, koTopsiit
peamusyercs ¢ 2006 1!

B menom kuraiickuii Ha0Op MPOEKTOB MPOM3BOMUT BIICYATIICHHUE
cBoel KOHKpeTHOCThI0. Hampumep:

» MIPOM3BOJCTBO JIMHUM OaTapel COJHEYHBIX JIEMEHTOB C TOJ0-

Boi moiHocThio B 300 MBT B . JIs010ane;

» MPOM3BOJCTBO MeMOpaHbl MOHHOM-TUTUEBOI OaTapen ¢ rojo-
BOM IMPOM3BOJICTBEHHON MOIIHOCTBIO B 44 MIIH KBaJpaTHBIX
METPOB B TI. JIs0r0aHE;

» MPOM3BOJICTBO CEPUM TNPOMYKIUH BOJOKHHUCTOW MAacChl aKTH-
BHPOBAHHOTO YINIS C FOJOBOHW MPOU3BOJCTBEHHON MOIIHOCTBIO
B 500 T B . JIs010aHe.

B nposuniun Cesepo-Bocrounoro Kurast moctynaror OCHOBHBIE
MOTOKU JPEBECHHBI U3 MPUTPAHUUYHBIX pernoHoB Poccum. Cyng mo
npoektaM [Iporpammelr, B KHP ectp ueTkoe mpeacraBieHue o TOM,
YTO OHM OyAyT C HUMH Jenarh. B yactHoCTH, mtaHupyeTcs:

! “Plan of Revitalizing Northeast China” by National Development and Reform
Commission, Office of the Leading Group for Revitalizing Northeast China and Other
Old Industrial Bases of the State Council, People's Republic of China. — URL:
http://news.xinhuanet.com/english/2007-12/19/content 7279455.htm Ha pycckom
a3bike: [IpocTpancTBenHas skoHoMuKa. — 2009. — Ne 1. — C. 62-123.
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» TPOM3BOJICTBO OTHE3ANIUTHBIX JIEPEBIHHBIX JBEPEH C TOAOBON
MOTIITHOCTHIO 20 THIC. IIIT. M MIPOW3BOJCTBO KyXOHHBIX IMKA(OB C
rofoBoi MOIHOCTHIO 50 ThIc. IT. B I. L{unukap;

» IPOU3BOACTBO CPEAHEKAYCCTBEHHOM U BHICOKOKAYECTBEHHOM
Mebeau ¢ oobemom 300 Thic. HAOOpPOB B roj B I. MaHbu-
Kypus;

» yBeJIMYEHHE MOILIHOCTEH MPOHM3BOJCTBA JIEPEBSIHHOTO MapKeTa
Ha 1,8 MJIH KBaJIpaTHBIX METPOB B TOJ B I. XYHBIYHb.

Hagno ckazatb, 4TO 3TO BBITOJHO OTIMYAETCS OT PACIUIBIBUATHIX
(dhopmynupoBok THrna «Co3maHue MpeanpusIThs 1o TIyOoKoH nepepa-
OOTKE IPEBECUHBI B ...», IPUCYTCTBYIOLINX B CIIMCKaX MPOEKTOB Cpa-
3y HECKOJIBKMX POCCUICKUX PETHOHOB.

2.3. Kuraii u 3a6aiikaabckuii kpaii:
IKCMOPTHO-UMIIOPTHBIE TIOTOKH

B Hacrosimee BpeMsi pOCCHMHCKO-KHTallCKOE B3aMMOJEHCTBHE
3aTparuBaeT paziuyuHbie cepsl NEeATeIbHOCTH, B YACTHOCTH: TOP-
TOBJIIO, TPAHCIIOPT, MHBECTULIUH, TPYIOBYIO NESITEIbHOCTH, TYPHU3M,
CEJIbCKOE XO3AHCTBO, CTPOUTEIBCTBO, SHEPTETUKY, OOPBOY C MEX-
OYHApOIHOHN MPECTYMHOCTBHIO, COTPYIHHYECTBO B T'yMaHUTapHON
cthepe: KynpTypy, 00pa3oBaHKe; HAyKy M TEXHUKY, OXpaHy OKpY-
xaromeil cpensl. Ha mpoTspkeHHM mMOCIenHMX JIeT BHELIHSS TOp-
TOBJISl MEXKAY IBYMSI CTpaHaMHM XapaKTepH30Balach JOMHUHUPOBa-
HUEM uUMIopTa Haj 3kcrmopToM. B 2010 r. cTOMMOCTh UMITOPTHBIX
omepaluii OYTH B JBa pa3a MPEB30ILJa IKCIOPTHBIC (Tadu. 7).
Bbonbmas yacte umnopra PO uz KHP npuxonutcs Ha mpeaMeTsl
ONIeKIbl U O00YyBb, O0OpYyHOBaHWE U MEXaHHMYECKHE YCTPOUCTBA,
ANEKTPHUYECKHE MAIlMHBI M TMPOIYKTHl MUTaHuA. DkcnopT PO mpe-
MMYIIECTBEHHO COCTAaBJISIOT TaKHMEe HOMEHKJATypHbIE HAaWMEHOBa-
Hus Kak «Pynel, motak u 3oma», «TomauBo MuHEpanbHOE, HEPTH U
NPOAYKTHI UX MEPETOHKNY, «YIoOpeHus» u «JpeBecuHa u u3aenus
U3 Hee, OPEeBECHBIH Yroyb», TO €CTh, B OCHOBHOM, MUHEPAJIbHO-
ChIpb€Basi MPOAYKLUHMS U MPOAYKLUS ¢ HU3KOH N00aBIEHHOH CTOM-
MOCTBIO.

B 3abaiikanbCkoM Kpae SKCIIOPTHO-UMITOPTHAs aCUMMETPHSI, KaKk
MoKa3bIBaeT TalI. 8, emre Oosiee BrIpakeHa.
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Tabnuua 7

Buemnss Toprosias mexay P® u KHP B pakTndeckn
aeiicTBoBaBmNX Henax (Mapa aoat. CIIA)', 1995-2014 rr.

Moxazareasr | 1995 | 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Dkcropt 3,37 | 5,25 |13,05(15,90|21,14|16,69|20,33|35,24|35,77|35,63|37,51
Nmnopt 0,871 0,95 | 7,27 |24,42|34,78|22,80(38,96|48,26(51,63|53,17| 50,88
Koaddunn-
€HT ITOKPHI-

TSI UMITOPTa
sKcnopToM, %| 390 | 553 | 180 | 65 | 61 | 73 | 52 | 73 | 69 | 67 | 74

Tabnuua 8

BHemnsist Toprosist mexay 3a0aiikaIbcKkOM KpaeM H
npoBunuusivu KHP (man gosu. C]JIA)Z, 2006-2014 rr.

3aGaiikann- | o000 | 5007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
ckuil Kpai
DKCIOPT 239,97 |346,29(210,35|241,52| 94,57 | 91,58 | 80,85 | 62,56 | 69,20
HMnopr 227,49 |382,70(466,83(255,30|363,75( 507,43 |496,54| 519,66 | 537,37
Koaddunn-
CHT HOKpLITHfI
HMITOPTA JKC-
nopToM, % 105 90 45 95 26 18 16 12 13

B cBs13u ¢ pa3zBuTHEM rOpHOIOOBIBAIOIIEH TPOMBIIIICHHOCTH Kpast
BaKHOE MECTO B TOBapHOW CTPYKTYpe SKCTOpTa 3abalKanbCKOro Kpas
MPUHAUICKUT PyAaM U KOHIIEHTpaTaM — MPOAYKTaM MEPBUYHOrO Tepe-
nena. PaccMOTprM OCHOBHBIE HOMEHKJIATYPHBIE TTO3UIIMH: BOJIB(PaMo-
BbIi, CBHMHIIOBBIH, MEIHBIN KOHIICHTPAThl, (EPPOMOSUOIACH M YIrOJb.

! ExuHas MexBeIOMCTBeHHAs HH(MDOPMALMOHHO-CTATHCTHYECKAs CHCTeMa: 6asa
nmanaeix. — URL: http://www.fedstat.ru/indicators/start.do  (mara oOpamenus:
26.07.2012); TamoxeHHass craructuka BHemHed Ttoprosmu. — URL: http:/www.
customs.ru (gara obpamenus: 22.04.2015).

2 BHEIIHEIKOHOMUYECKAs AEATEIHHOCTD opranmzauuii 3a0aliKkanbCKOro Kpas:
Crar. ¢0. / 3abaiikankpaiicrar. — Yuta, 2010. — 28 c.; BHemHeskoHOMUYECKas jaesi-
TenbHOCTH 3abaiikansckoro kpast ¢ Kuraem. Crar. ¢6. — Unta, 2012. — 30 c.; Cubup-
ckoe TamokeHHOe ympaBienwe. URL: http://stu.customs.ru (mara oOpamieHus:
22.04.2015).
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Oxono 30% npoun3BoacTBa BONL(GpaMOBbIX KoHIIEHTpaTtoB PO B 2013 T
npuxonutcs Ha 3A0 «HoBoopmosckuit ['OK», pacnonararommiicst Ha
Tepputopun 3abaiikanbckoro kpas. Ha KHP mpuxonutcs npumepHo
85% wmmpoBoro mpousBoicTBa Boib(pama, HO mpH 3ToM B 2012 u
2013 rr. Kurait umnoptuposan u3 3abaiikansckoro kpas 73% u 43%
COOTBETCTBEHHO OT 00Iero o0beMa 3KCHOpTa BOJIb(YPAMOBOrO KOH-
neHTpata peruona (puc. 13). DTo CBA3aHO C TEM, YTO KUTAHCKOE IMpa-
BUTENBCTBO B TMOCIEAHNE TOABI MPUAECP)KUBACTCS KOHIIETIINK COXpa-
HEHUs] COOCTBEHHBIX MECTOPOXKICHNN METaljia B CBA3M CO 3HAUYNTEINb-
HBIM HcuepranueM 3amacoB. B 2014 1. Gonpmas 4acTh 3KCIOpTa
(95%) mpuxonuinace Ha Beernam. C 2012 1. akcmopT Bonbdpama u3
3a0aifkanbCKOTO Kpasi 3HAYMTENbHO CHU3HIICS.
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Puc. 13. JluHaMyKka IPOU3BOACTBA U IKCTIOPTA
BoJIb(hpamoBoro koHneHrpara, 2007-2014 rr.

[IpakTuyeckn BeCh MPOM3BEIACHHBIH B Kpae (GeppoMonubicH,
MPHUMEHSIEMBIH B Ka9eCTBE JIETHPYIONINX JOOABOK MPU MPOU3BOJICTBE
ctanu, ormpasisuica Ha 3kcrnoptT (2011-2013 rr.). Takas curyanus
00ycCIIOBJIeHa TPAKTUYECKHM OTCYTCTBHEM BHYTPEHHETO CIIpoca He
TONIBKO Ha Tepputopuu kpas, Ho u P®. C 2008 r. Kuraii, panee
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SIBIISIBIITMIACS JTUJIEPOM I10 SKCIIOPTY Py M KOHIIEHTPATOB MOJHOICHA,
a Takxke (eppoMoIMOIEHa, CTall UMIIOPTHPOBATH MOIHOIACHOBYIO
MPOAYKINIO. B CBA3M ¢ majieHreM MUPOBBIX IIeH Ha (heppoMoITuOIeH
B 2013 1. 1oOBIYa pyABI ¥ TPOU3BOACTBO KOHIICHTpaTa Ha JKupekeH-
ckoM ['OKe Obl1n ocTaHOBIIEHBI, (haOpHKa 3aKOHCEPBUPOBAHA.
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Megb copra «A» Ha JIOHIOHCKOW GHpKe METaJIOB, TOJUL/T

Puc. 14. lunamuka npou3BOJCTBA U IKCIIOPTA METHOTO KOHLIEHTpATa,
2007-2014 rr.

Menusrit KoH1eHTpat (puc. 14) mo HACTOAIIETO BpeMEHH B 3a-
0alikaTbCKOM Kpae SBISUICA TOMYTHBIM TMPOTYKTOM IIPOHM3BOJICTBA
tdheppomonubnena. Ha cerogusmmamii aens no 20% motpeOHOCTEH
KHP B Menu nmokpsiBaeTcs 3a c4eT UMIopTa. B cBs3u ¢ 3TUM B Kaue-
CTBE pbIHKAa cObITa mpoaykuuu beictpunckoro I'OKa, Hayango skc-
IIyaTaluu KoToporo 3amaHupoBaHo Ha 2016 r., I'MK «Hopuis-
ckuil Hukenby paccmarpuBaer KHP, o yem yxe BemeT cooTBerct-
Byfomme meperoBopsl’. B 2014 1. mosBuiack HHGbOpPMAIHS O

! «HOpHUKENbY» MOXKET IIPUBJIEYb KUTAHCKHX HHBECTOPOB Ul PA3BUTHs UHTHH-
ckoro Mmemnoro mpoekra. — URL: http://www.vedomosti.ru/business/news/2014/
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BO3MOXXHOM TpOJake JOJM B MPOEKTe KUTAHCKUM HHBECTOpPAM.
3nmeck yTBepKIEHHI 3amackl 2,3 MIIH T Menu, 261 T 3om0Ta, 1,2 ThIC.T
cepebpa, 74,6 miH T xene3a. [lo mpegBapuTeNbHON OLEHKE, MTPOH3-
BOZIUTEIIBHOCTh TOPHO-000TaTUTENFHOTO KoMOMHATa cocTaBuT 10 MIH T
pyabl B roa, 490,3 ThIC.T 30JI0TO-CEPEOPOCOACPIKAIICTO MEIHOTO
KOHIIEHTpaTa ¢ coaepxxkanueM menu 25% um 2686 ThIC.T )KEIE3HOTrO
KOHIIEHTpaTa ¢ cozepkanueM xenesa 65%. IIpoext npenycmarpusa-
€T OCBOEHHE BBICTPHHCKOTO MECTOPOXKACHHS 30JI0TO-KEIe30-Mell-
HBIX DYl U CO3/IaHHE TOPHO-000TaTUTETHFHOTO KOMOMHATa MUPOBOTO
YPOBHS C IPUMEHEHUEM COBPEMEHHBIX TEXHOJIOTUH JOOBIYHU U Iepe-
pabOTKH KOMIUIEKCHBIX Py, H BCceil HEOOXOIUMON HHPPACTPYKTYPHI,
BKJTIOUAs KENE3HYIO JIOpOry .
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Puc. 15. luramuka 10OBIYH U KCIIOPTA CBUHIIOBOTO KOHIICHTpPATA,
2010-2014 rr.

08/04/nornikel-mozhet-privlech-kitajskih-investorov-dlya-razvitiya (zara o6pareHus:
22.04.2015).
"'URL: http://review.chita.ru/75531/#r_rm3 (nara obpamenus: 22.06.2015).
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CBHHIIOBBIC KOHIIEHTpPATHI (puc. 15), crpoc Ha KOTOPHIE HAXOIUT-
Csl B CyIIIECTBEHHON 3aBUCHMOCTH OT aBTOMOOMIIFHOW MTPOMBIIILIEHHO-
CTH, IPOU3BOAATCA NpeumyniectBeHHo B Kutae u 1o 2007 r. B 3Ha4H-
TEIbHBIX O0bEMaxX MOCTABISLIUCh UM Ha MHPOBOHW PBHIHOK. B cBsizn
C TUHAMHUYHBIM Pa3BUTHEM OTPACIH CIIPOC Ha METAIUI SBISIETCA TI0-
CTOSIHHBIM, a LeHa — cTaOmibHOH. Haumnas ¢ 2012 r. mpaktuuecku
BECh 00BEM MPOM3BOIMMOIO KOHIIEHTpATa B Kpae MOCTaBIsETCS Ha
skcropT. OCHOBHBIM HAIpaBJI€HHEM IIOCTaBOK siBisieTca KaszaxcraH.
ITpu aTom B ['ocynapcrBenHOM Aokiaae «O COCTOSHUU M UCIIOIB30Ba-
HUU MHUHEpaJIbHO-CHIPbEBBIX pecypcoB Poccuiickoit denepauuu B
2013 romy» oTMeUaeTCsl , YTO KPYITHEUIIEe POCCUICKOE TIPEIIPHSTHE
o TepepadoTKe IMMHKOBBIX KOHIICHTPATOB — UeIOMHCKIH ITHHKOBBIMA
3aBOJI — UCIBITHIBACT TIOCTOSIHHBIA JE(UIUT CHIPhS, KOTOPBIA MOKPHI-
BaeTca 3a cyer mocTaBoK u3 PecnyOmukum Kazaxcran. Haumnas c
2015 1., nponykmms moctasisiercss B KHP: naGmromaromeecss B Ha-
cTodlilee BpeMsi cooTHouleHHe Mexay mocraBkamu B KHP u Kazax-
CTaH COCTaBJseT NpuMepHo 1:1.

N3 3abaiikanbCkoro Kpasi OCYIIECTBIISUICS Pa30BBIM AKCIIOPT ypa-
HOBOTrO KoHIeHTpara B 2009 1., KOHIIEHTpaToB CypbMbI B Kupruzuio n
Kuraii, H1MHKOBBIX KOHUEHTpPATOB INpeumyllecTBeHHO B Kaszaxcran, a
takke B Kurail. B HacTodillee BpeMs MpOCIEKHUBACTCS HapacTaHHE
00BeMOoB JKkcriopTa kene3Hoi pynsl B KHP (2012-2015 rr) B cBsizu €
HavajoM pa3paboTku bepe3oBckoro MecTopokaeHust, AJs riepenena py-
bl KOTOPOTO 3alUIaHHMPOBAHO CTPOUTENBCTBO IepepadaThIBAIOIIETO
npon3BozCcTBa (cM. pazzen 2.1.2). DKCIopTUPYIOTCS KaMEHHbBIE U Oyphie
YIIIH, OHAKO MaKCUMaIbHBIN 00BbeM Mponax He mpessimaet 5,15% mo-
obrToro kamennoro yris (2014 r.) u 3,5% Oyporo (2009 1.). ¥V kamen-
HBIX yIied mupokas reorpadus mocraBok: B 2013-2014 rr. oH nocTas-
msuicst B Kurait, Bonrapuro, Wuauio, Snonuto, PecrnyOnuky Kopes,
Typuuto, Ykpauny u Bretnam. B 2015 r. k ux uwmcnmy noba-Buiach
[pu-Jlanka. Bypsrit yrons nocrasiseTcs nmpeumyliecTseHHO B Kuraii.

Hecmotps Ha To, uto KuTail sBisercs oJHUM HMX OCHOBHBIX
MPOU3BOAUTENEH YIS B MHpe, KpyHmHEHInas yroiabHas KOMIIaHUS
Shenhua nposiBisier WHTEpEC W K POCCHICKHM MECTOPOXKICHUSIM

! TocynapcrBennpii noxnan «O COCTOSHHM M HCIONb30BAHMH MHHEDAILHO-
CBIpBEBEIX pecypcoB Poccuiickoit ®@eneparum B 2013 romy». — URL: http://www.
mnr.gov.ru/regulatory/list.php?part=1766 (nara obpamenus: 22.04.2015).
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BBICOKOKAUEeCTBEHHBEIX yriel. Kak yxe orMmedanoch B m. 1.4.1, co-
BMECTHAs JT0YKa 3Tol kommaHuu U En+ Group mpucTynmia K pas-
paboTke 3amrymaHCKOTO MECTOPOXACHUS KaMeHHOTO yris. Paszpes
MOIITHOCTBI0O 6 MJIH T B TOXA INTaHHpPYeTCs MOCTpouTh K 2018 1.,
BBIUTH Ha MPOCKTHYIO MOIMHOCTH — B 2021 1. 3amyck mpoekTa Io-
3BOJIMT CO3/1aTh 0OJee ThICAYU pabounx MecT, He MeHee 80% u3 Ko-
TOPBIX 3aliMyT >xuTenu 3abalikanbs. EjkeromHble HAJIOTOBBIE OT-
YHUCJICHUA ITOCJIC BBIXOJA IMPOCKTAa Ha MOJHYIO MOHIHOCTH IIPOTrHO-
3upytorcs B oObeme Oonee 400 muH pyO. PaspabGorka mecto-
POKAeHUS yXe Hadanach, 1 K koHIy 2015 r. mnanupyeTcst 100BITh
He Menee 200 Thic. T yris '

Taxum 06pa3om, MOKHO YTBEPKIaTh, YTO MIHHEPAITbHO-CHIPHEBOH
KOMIUIEKC B CETMEHTE JO0OBIYM PYJ U TPOU3BOACTBA KOHIICHTPATOB
[[BETHBIX METAJUIOB B OUCHb 3HAYUTEIILHOW CTETICHH OPUESHTHPOBAH Ha
skcriopt nponykuun, u KHP sBisieTcss omHUM U3 TIaBHBIX MOTpeOuTe-
Jied 3TON MPOAYKIIMH.

2.4. Kuraiickue HHBeCTHIINHA U
HAlMOHAJILHBIE HHTepechbl Poccun

[lomyuennsie B pazaene 2.1 ONEHKH MOKa3bIBAIOT, YTO HAIWYHE
WHBECTOPA, BBIITOJHEHHNE TIPOLIETYP POCCUNHCKOTO 3aKOHOATENBCTBA U
CIIPOC Ha NPOU3BOAMMYIO MPOIYKLHIO TaJIEKO HE BCETA FapaHTUPYIOT
o0ecrieueHne HalMOHAIBHBIX MHTEpecoB Poccun M «cUMMeETpHUYHBIE
pe3yibTaThl» B POCCHUHCKO-KUTalickoM coTpyaHuuectse. Heompene-
JICHHOCTb MO3MLHUHN POCCUICKOW CTOPOHBI B C(HOPMHPOBABILUXCS Ha
CEeroNHs IUIaHaxX TpaHcrpaHuyHoro corpyaHuuectsa ¢ KHP B mumne-
PaJIbHO-CBIPEEBOM ceKTope 3a0ailKaabCKOro Kpas HMPUBOAUT K TOMY,
yto P® Mmano 4ro momyuaer oT ocBoeHHUs1 bepe3oBckoro xenezopya-
HOTO MECTOPOXKJICHUS. YPOBEHb OIOMKETHBIX 0X0noB B HoitoH-Tomo-
TOHCKOM MPOEKTE CYIIECTBEHHO BHINIE, HO OyAET JIU OH JIOCTAaTOYHO
BBICOK JJISl TOTO, YTOOBI B MIPOLIECCE OCBOEHHS TOCYIAPCTBO MOTYUHIIO
00JIBIIYI0 YacTh MPHUPOAHO-PECYPCHOM PEHTHI 3TOTO BBICOKOpPEHTA-
OenpHOr0 MecTopokaeHna? UTo MOXKHO cAemnaTh s MOBBIIIEHUS J10-
XOZIOB POCCHHCKON CTOPOHBI B IPOEKTaX TPAHCTPAHUIHOTO COTPYIHH-
YecTBa B MUHEPAIbHO-CBIPHEBOM CeKTOpe 3abaiikanbCKoro Kpas?

"'URL: http:/news.chita.ru/72833/ (nara o6pamenus 20.04.2015).
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[IpoGema, Kak HaM MPENCTABISIETCS, aHAJIOTHYHA TIPOoOIeMe KpyT-
joro jeca. HemapoMm KuTaiicKwii MHBECTOpP BHIOMpacT MaKCHMaJBHO
ONM3KOe K TpaHWIle MECTOPOXICHHWE W B P/ CIydacB T'OTOB BO3HTh
HeoOoramennyo mopomy. OnwiT peamm3arum  HoitoH-Tonoroickoro
IPOEKTa 3TO MoATBepxkaaeT. CTOIKHYBIINUCH C HEOXKHIAHHO BBICOKMMU
3aTparaMH Ha MOAKIIOYCHHE SHEPruu Al oboraTtuTeNbHON (hadpuku
(okomo 10 MJH JOMUI. KUTAHCKUH MHBECTOP TYT K€ BBIBO3HT HeoOOra-
mernyio pyny B KHP. K 2012 r. yxe BeiBe3eHo Oomee 100 TBIC. T py/sI
Ha OIBITHO-TIPOMBIIIJICHHYIO TIepepaboTKy ISl IPOU3BOJCTBA CBUHIIO-
BOTO (C cozep:kaHreM cBUHIA 56%) 1 HUHKOBOTO (45%) KOHLIEHTPATOB
Ha KHTalCKOM TOpHO-000TaTHTENFHOM KoMOMHaTe. Tor 3akoHOMepeH
— MOKa KHTACKUI MHBECTOP OY/IET MOJTy4aTh BO3MOXKHOCTh DKCIIOPTH-
pOBaTh ChIpbe KaK MAaKCHMYM IIOCJIE NIEPBOTO Mepenesia U HapalluBaTh
n00aBieHHyI0 cTouMocTh Ha Teppurtopun KHP, B abconroTHOM BbIMT-
prlte Beerna OyaeT KuTaiickas CTOpOHa.

[Tonck xoMnpoMucca — eTUHCTBEHHBIH Pa3yMHBIH ITyTh OCBOCHHUS
MUHEPAIbHO-CHIPbEBON 0a3bl NMPUIPAaHUYHBIX PETHOHOB, OOecHeyH-
BAIOIIMH JTOCTATOYHYIO YCTOMYMBOCTH W PEHTA0ETBHOCTH JJISI pOC-
CUICKOM CTOPOHBI B COBMECTHBIX TPaHCTPAaHWYHBIX IHpoekTax. Ilpu
3TOM POCCHHMCKO-KUTaWCKUE MPOEKTHl KaK COCTaBHAs YacTh MpPOrpam-
Mbl ocBoeHHss MCB nomKHBI OBITH TapMOHM3UPOBaHBI C APYTHMHU
CBIPHEBBIMU MTPOCKTAMH, Pean3yeMbIMU YaCTHBIMH WHBECTOPaMH Ha
TEPPUTOPHH Kpas B paMKax KOHKPETHOH MOJENH TOCYJapCTBEHHO-
YaCTHOT'O MAPTHEPCTBA.

Jlst GONBIIMHCTBA BOCTOUHBIX CHOMPCKUX PETMOHOB HanOoJjee
XapaKTEepPHOH SIBISIETCA CUTyaLusi, Korna OoJiplas 4acTh 3KOHOMUYE-
CKOr0 NOTEHLMalla COCPeNoTOYEeHa B MPHPOAHO-PECYpCHOM cdepe,
a TEePCIEKTUBBI MPOMBIIIICHHOTO Pa3BUTHs OTKPBIBAIOTCS IMPH JIMK-
BUJIALIUM OCHOBHBIX «y3KHX» MECT B Pa3BHUTHH HHQPACTPYKTYpbHI —
neduurTa JEKTPOIHEPTUH, HEXBATKU JOPOT U TPAHCIIOPTHBIX KOM-
MyHUKanui. IIpyu 3TOM PKOHOMHKA IPOEKTA YaCTHOI'O MHBECTOPA, KaK
MPaBUJIO, OYEHb YYBCTBUTEIbHA K HAJIHMYMUIO OPOT, MocToB, JIDII u
T.I. B pPallOHE IIPUBSA3KM» MIPOEKTA U B PAJE CIyyacB HE BBIACPKUBA-
€T JOIIOJHUTENIBHBIX 3aTPaT, OLIMYHBIX OT UCXOJHBIX IPOCKTHBIX. st
TOr0 YTOOBI 00ECIEUNUTh YaCTHBIM MHBECTOPAM YCIOBHUS UL PEHTa-
0eTbHOCTH TIIyOOKOH MepepaldOTKH CHIPhS, a TAKKE CTapTOBBIE yCIIO-
BUS, CPaBHMMBIE C TE€MH, YTO IPEINOCTaBIsET KHUTAalCKas CTOPOHA,
HeoOXOMMa MOMOIIb TOCYIapCTBa, Oepyiero Ha ce0s 4acTh WH(pa-
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CTPYKTYPHBIX IPOEKTOB OOIIEro HazHa4deHHs. TONBKO B 3TOM CiIydae
MOTYT OBITh 00€CIIeYeHBl «CUMMETPUYHBIE)» PE3YIbTAaThl COTPYIHIYE-
ctBa. Ho 3amaua He Takasi mpocTasi, Kak KaKeTCs Ha TIEPBBIN B3IV,
Pasputie mHOpACTPYKTYphI A TOTO, YTOOBI CHH3HUTH 3aTPaThl KOM-
nmaHuii Ha BbIBO3 Chipbst B KHP — GeccmbiciieHHass Tpara pecypcos.
Ha srane mnanupoBaHus HaAO M03a00TUTHCS O TOM, YTOOBI CO3JJaHHAS
UHPPACTPYKTypa 00S3aTETBHO HCIIONB30BAIACE W B JaJIbHEHIIIEM,
CTUMYJIUPYSI Pa3BUTHE SKOHOMHKH 33 CUET HOBBIX MHBECTHUIIHOHHBIX
NPOEKTOB, YJy4lllas yCJOBUSI JUIsl Pa3BUTHs OW3HECa B pPETHOHE B
YaCTH CHIDKEHHUS H3JIEPKEK, CO3/laBas HOBbIE KOHKYPEHTHBIE ITpe-
UMYIIECTRA.

Ora 3a7a4a, 0-BHIUMOMY, MOXKET ObITh YCIEIIHO PEIICHA JIUIIbL B
YCIIOBUSX TOCYAAPCTBEHHOTO CTPATErMIeCKOrO TUTAHUPOBAHUS C LENBIO
KOPEHHOW MOJIEPHHU3AINH MHUHEPAIHLHO-CHIPhEBOr0 KoMrutekca Crubupun
[15]. Hu3koe KadecTBO TOCyHapCTBEHHOTO YIPABICHUS XPOHUYCCKH
CHOCOOCTBYET CHW)KEHHIO TPAHCAKIIMOHHBIX H3IEPKEK B CHIPHEBBIX
CEKTOpax ¥ MOBBIIICHHIO UX BO BCEX OCTAJBHBIX, YTO OOBEKTHBHO TIpe-
MATCTBYET MHHOBAI[MOHHBIM MHUIIMATHBAM, TO3TOMY Ba)KHBIM HarlpaB-
JICHUEM JIOJDKHO CTaTh MOBBIIICHUE KaueCTBa HH-CTUTYTOB.

B mepuon «BOCCTaHOBUTENBHOTO POCTa» 3KOHOMHUKU PD B
2000-2007 TT. pOCCHICKO-KUTAUCKUE CBSI3M PACITUPSUIACH, 00HEMBI
TOBapo0oOOPOTa MOCTOSIHHO POCHH. TeM He MEHee, JaKe B OTHOCH-
TEeNBHO Oyaromnonydnele st Poccum TOmBI pOCCUHCKO-KHUTACKOE
MPUTPAHUYHOE COTPYJHUYECTBO HE CTaO CEPhE3HBIM (DAaKTOPOM
pOCTa pernoHaIBHBIX PKOHOMHK (€CTh OCHOBAHUS CUMUTATh, YTO ITO,
Oosee Toro, ObUIO OMpeNENIEHHBIM HPEMATCTBHEM [UIsl MPOLECCOB
nuBepcruuKanum). ITOT (HaKT TOBOPUT O TOM, YTO (OpMaT IBYCTO-
POHHHX OTHOIIEHWH SABIAETCA AAJIEKO HE ONTHUMAIBHBIM ISl POC-
CHUCKOW CTOPOHBI, B ¢ yueToM 3anmad Ctpareruu passutus JIB u bP
€ro HaJl0 CPOYHO MEHSTh. B 3TOM KOHTEKCTE MPEICTaBIsIET UHTEPEC
M3yYeHHE JTUHAMUKY Pa3BUTHUS 3a MEPUOJl TaK HA3bIBAEMOTO BOCCTa-
HOBUTEIBHOTO POCTa M OIIEHKAa BO3MOXKHOCTEH «JIOTOHSIOIIETO pas-
BUTHUS» JIJI1 BOCTOYHBIX PErHOHOB. J[aHHBIE O TeMIax pocTa B pe-
ruorax COO u JIBO [10] moka3sIBatoT, 4TO M0 000UM OKpyraM OHU
oputH HIKE cpegHepoccuiickux B 2000-2007 rr. bomee Toro, B pe-
THOHAX, TpaHnYamux ¢ Kuraem wminm HaxoAsmmxcs B JTOCTATOYHOU
Onmu3octy (M TPAaHCHIOPTHOW JOCTYITHOCTH) OT HEro, TJe, Ka3alocCh
OB, CJIEOBANI0 OXKHJIATh TOJOKUTEIBHOTO BIHSHUS OYypHO pa3BU-
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BaIOIICHCS KATANCKOW SKOHOMHKH, POCT, KaK IPaBUIO, OBLI JaKe
HIDKE, YeM B CpPEJIHEM II0 OKpyraMm. DTo oTHOocuTcs K IIpumopckomy,
XabapoBckomy U 3abalikaiabCcKoMy Kpasm, AMypckoil u MpkyTckoit
obnactsam, Peciyomuke bypsitusi. MokHO caenaTh BBIBOJ O TOM, YTO
MEePCIEKTUBBI NPUTPAHUYHOIO MOJIOKEHUS U coTpyaHnuecTBa ¢ KHP
JIaJIEKO HE OJJHO3HAUHBI.

[IpyumHBl Takoro MOJMOXKEHHUS XOPOIIO H3BECTHBI: PECYPCHAS
OpHEHTAIHS PETHOHATBHBIX SKOHOMHK U HE3HAYUTEIbHASI CTETIEHb MX
nuBepcru(UKanny, HEBBICOKAs CTEMEHb NepepabOTKH MPUPOTHBIX pe-
CYpCOB, MPAaKTUYECKOE OTCYTCTBHE 3HAYMMBIX WHHOBALMOHHBIX INPO-
eKTOB. AHaju3, MPOBEACHHBIN B padore [26], moka3al, 4To rpaHuYa-
e ¢ KHP perunonst 8 2002-2007 rr. ObUTH B YKCIE ayTCaiAepoOB 1O
BCEM MHBECTHLIMOHHBIM ITOKa3aTEISAM.

B «Crtparernn conmanbHO-5KOHOMHYECKOTO pa3BUTHA JlambHETo
Bocroka u Baiikanbckoro persmona Ha mepuon o 2025 roma»',
MOCTaBJIEHa sCHAas IIeJb, KOTOpas BPSJ JIM BBI3OBET BO3Pa)KEHUS:
«Ha Teppuropun /lansaero Bocroka n balikanbckoro permona I10mK-
Hbl OBITh CO3JaHbl MOIIHBIE SKCIOPTHO-OPUEHTHPOBAHHBIE BBICOKO-
TEXHOJIOI'MYHbIE IIPOMU3BOJACTBA HAa YPOBHE MHPOBBIX CTaHAAPTOB,
KPYIHbBIE MCCIIEA0BATEIbCKUE HEeHTphl. Heobxoaumo ynenuts ocoboe
BHUMaHHE Pa3BUTHUIO MPOHM3BOACTB BBICOKOW CTENEHHW MepepadOTKH,
WHBECTHUIMSM B 0Opa3oBaHWE, B HayKy, B 0Opa3oBaHWE KPYITHBIX Ha-
YUHBIX LIEHTPOB B LIEJIAX CO3/1aHUSI COOCTBEHHOM 0a3bl AJSl pa3BUTHSA
BBICOKHMX TexHoJjoruii». B mepBbix crpokax [Iporpammer—2018 roso-
pPHUTCS O TOM, YTO OHa pa3paboTaHa IJis peanm3aruy nanHoit Crpare-
rum paszsutus IB u BP.

OnHako TPOCTOM aHaIM3 CHHCKA MPOEKTOB IOKA3bIBAET, YTO
OOJIBIIMHCTBO CHIPHEBBIX IPOEKTOB — Ha Teppuropun Poccuu, a
OOJBIIMHCTBO MepepadaThIBAIOIINX, B TOM YHCIIE BHICOKOTEXHOIOTHY-
HBIX Tpou3BoicTB — Ha Teppuropun KHP. Ilo cymecty, sTa mpo-
rpamMma, YCHIIMBAas CYIIECTBYIOIIUE TEHICHIIMU OOECIIeYeHUs] KUTaii-
CKOW SKOHOMMKH CBIPHEBBIMH pPECypcaMy CHOMPCKUX W JaJbHEBO-
CTOYHBIX PETHMOHOB M CIIOCOOCTBYS PAasBUTHIO IPEUMYIIECTBEHHO
B Kurae nepepalarbiBaionX 1 BEICOKOTEXHOIOTHYHBIX TPOU3BOACTB,
OOBEKTHBHO BEJET K OTCTaBaHUIO BOCTOYHBIX POCCHMCKHX PETHOHOB
OT COIpeJeNbHBIX KUTAHCKUX M K MPOUTPHIITY B MEKPETHOHAIHHON

"' URL: http:/government.ru/gov/results/9049/
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KoHKypeHuuu. Ha tepputoprn 3abaiikaabCKOro Kpas, Kak Mbl BHIEIH,
B [IporpamMmme—2018 HET HUKAKHUX CJIEIOB IMOMBITKH CO3IAHMS BEICOKO-
TEXHOJOTMYHBIX MTPOU3BOACTB WM «CO3AaHUSI COOCTBEHHOHN 0as3bl [Uis
pa3BUTHS BBICOKMX TexHoNoruiy. ConeprkaHue OOJBIIMHCTBA MPOEK-
TOB — TOOBIYA PYIBI M €€ 00OTaIlIeHHE.

Xopolo u3BECTHA BBICOKAas JKOJIOTMUYECKas HWHTEHCUBHOCTD
CBIPBEBOM SKOHOMHUKH. DTO 03HA4YaeT, YTO HETaTUBHOE BO3/CIHCTBHE Ha
OKPY’)KaIOIIyI0 Cpely B CHIPBEBBIX OTpAcisAX B pacyeTe Ha EIUHHILY
SKOHOMHYECKOTO pe3yibTata (Hampumep, Ha pyoms BPII) mamuoro
BhIIIIe, yeM B Apyrux [37]. [loObua MONE3HBIX HMCKOMAEMbIX — 3Ta
00acTh TMOBBIIIEHHOTO PHUCKAa HEOOPAaTUMBIX H3MEHEHUN MpPUPOA-
HBIX CHUCTEM M HX dKolornueckux (pyHkmuit. Pacxom mpupomHoro ka-
nHUTajga Opu 5TOM 3HAYUTEIBHO MPEBBIMIACT COOCTBEHHO HCTOLICHHE
pecypcos [7]. Ilpomeccsl M3MeHeHHs KiIWMara, KOTOpble OCOOCHHO
SIBHO TIPOSIBIISIIOTCS B J[aypckoM DKOpETrroHe, eie OOoJbllie YCUINBAIOT
3Ty ONacHOCTb [22].

DTO CHWXAET IIAHCHI MTPUPOAHO-PECYPCHBIX PETHOHOB Ha JKOJIO-
THYECKU OJIAarONMpHATHYIO JTUBEPCHU(HKALNIO0 SKOHOMHKH, YTO B KO-
HEYHOM HTOoTe OyZIeT CKa3hIBaThCA Ha KauecTBE KU3HU. B TO ke Bpems
HU3Kas J0Js JOOABIEHHOW CTOMMOCTH B CBHIPHEBBIX CEKTOpaxX BENET
K OTHOCHUTEJIFHOMY CHI)KEHHIO YPOBHSA OJarocOCTOSHHS B pErHMoHax
C ChIPbEBOU OopueHTanuen. [103ToMy ecTh cephe3HbIE OIACEHHUs, YTO
y)ke HaONromaeMplil yCTOHYMBEIN OTTOK HaceneHus n3 Cubupm u
Janprero BocToka OymeT ycuimuBaTbes, a 3T0 TOYHO HE OyIeT Crocoo-
CTBOBAaTh PELLIEHUIO 3a[]a4l 3aKPEIUICHUsI HACEIeHUs B BOCTOUHBIX pe-
rUoHax, 3asBieHHOHN B Ctpareruu pa3sutus B u BP.

KpOMC TOT0, U3BECTHO, YTO CBIPHCBAA OpPUCHTALHA 3KOHOMHUKHU
BJIeUeT 32 cO0OW HEBOCTPEOOBAHHOCTH 3HAYMTEIHHON YaCcTH CIeIlHa-
JIUCTOB C BBICHINM O6pa3OBaHI/ICM, B TOM 4YHCJIC BBIITYCKHHUKOB BY30B.
OTOT (hakTOp SBIAETCS OJHUM M3 ONPEICIISIONIUX JJIs OTTOKA KBaJIH-
(utmpoBanHON Mononexu u3 pernoHoB JIB m BP. HaOmromaemas
MUTPALUS BBI3bIBAET 00ECIIOKOEHHOCTD HE TOJIBKO B KOJIMUYECTBEHHOM,
HO M B KaUE€CTBCHHOM OTHOIIEHUHU. B HacTosimee BpeMs KauecTBO 00-
pasoBaHns B 3abaifkaibe OCTaeTCs JOCTAaTOYHO BHICOKHMM, €CTh BO3-
MOXHOCTb, KPOME IOJTy4eHUsI IPOPEeCCHOHATIBHOTO 00pa30BaHuUs, BbI-
YUUTHh KUTAMCKHUW S3bIK. Bee Oojplie MOJOABIX JIOACH ye3KaloT He
TOJIBKO B 3amajHble perrnoHbl Poccun, HOo u B KuTtaid, CBsI3bIBas C 3TOM
CTpaHOH CBOIO NPO(ECCHOHANBHYIO Kapbepy.

135



BbI3bIBaeT onaceHus: U OpUEHTALUs Ha IPEUMYIIECTBEHHOE IIpU-
BIIEUEHUE MHBECTHLHMH U3 coceqHero Kuras, Tak Kak B 3TOM Cilydae
BO3HHUKAIOT CEPHE3HBIE MOIUTHUECKUE PUCKHU: TOTAJIbHAS 3aBUCUMOCTh
Pa3BUTHS BOCTOYHBIX PETHOHOB OT ()aKTOPOB, Ha KOTOPBIE pocCUiicKast
CTOPOHA IPAKTHUYECKU HE CMOXKET BJIMATH. Takas cuTyalus He MEHee
OIIacHA, YeM HBIHEUIH:S 3aBUCUMOCTh SKOHOMUKH Poccum OT 1eH Ha
yriieBoopoaHoe celpwe. [locne pemenus npasutensctea KHP B utone
2013 r. «0 cokpameHnd U30BITOYHBIX MPON3BOICTBEHHBIX MOIIHO-
CTEi» pe3K0 CHU3WINCH IIeHBl Ha MHOTHE BUJBI CHIPbS M METAJJIOB,
YTO YK€ K OCEHH CKa3aJloch Ha 00beMax MPOM3BOJACTBA B 3a0aiikaib-
ckoM Kkpae. Kak yxe oTMedanoch, 3aKOHCEPBUPOBAHO TPasioo0pasyro-
niee npeanpustue — XKupekenckuii [OK, a takxke ¢adbpuka mo npous-
BoACTBY (eppomonudaena. B to sxe Bpems B KHP xopomio ocosnaror
OIACHOCTh 3aBUCUMOCTH OT UMITOPTa pecypcoB. ['eomoropa3zsenounsle
paboThl 7Sl BOCIIONHEHUSI MUHEPATBHO-CHIPHEBOM 0a3bl MPeayCcMOT-
pennl u B Ilnane Bospoxnenus CBK. B psne HayuHbIx myOnukaruii
TaKXe MOAYEPKUBAETCS HEOOXOOUMOCTb COKPAILCHHsI PECYpPCHON 3a-
Bucumoctu Kuras [43].

W3 Bcero cka3aHHOTO, KOHEYHO, HE CJEYET, YTO COBCEM HE HAJ0
pa3BHUBaTh MUHEPAJILHO-CHIPHEBOM KoMmIuiekc. Ho Hago otaasath ce-
0c OT4YeT, YTO MPEeUMYIICCTBEHHAss OpUEHTAlHMs Ha NOOBIYy MHHE-
PaJbHOTO CBHIPBS M €r0 MEepBUUYHBIE MEepeesbl — 3TO MyTh K OTCTaBa-
HUIO0 HaBcerna [42]. JlmHaMuKa MPOIECCOB B yCIOBUAX Tio0amn3a-
IIUM TaKoBa, YTO ONACHOCTb HEOOPATUMBIX OTCTABAaHHM CTAHOBUTCS
peaIbHOCTHIO.

Eme oauH BBIBOX 3aKiIIOYaeTCsl B TOM, YTO CYIIECTBYIOLIHE
IporpaMMbl He PemaroT (COBEPLICHHO NMPaBHIBHBIX) 3a/1a4, IOCTaB-
nenHbIx B Crpareruu passutusg B u bP, u nanexna Ha Ilporpam-
My—2018 — onacHas mmo3usi. ONbIT «I1epruoa BOCCTAHOBUTEIHHOTO
pocta» B Poccur roBOpUT O TOM, 4TO MHHOBALIMOHHAS SKOHOMHKA HE
pOKIaeTcs cama 1o cede u3 (PMHAHCOBBIX MOTOKOB OT MPOJAXKH Chi-
pbsl, naxe rUranTckux. [IpoexThl OCBOEHHS MECTOPOKIACHUI MOTyT
HUMETh IO3UTUBHBIE PE3YIbTAThl, €CJIM OHU OYyIyT CPEICTBOM pelle-
HUSl JIOKAJBHBIX COLIMAJIbHO-SKOHOMHMUYECKHMX 3a[ad, HCIOIb30BaTh
npupogocOeperapme TeXHOJIOTHH M 3aHUMaTh Hojodaroliee UM
ckpoMHOe MecTo. [Ipu 3TOM HeoOXoauMo oTnaBarh cebe OT4eT B
TOM, YTO CYIIECTBYIOIIME PEXUMBI HEAPOMOIb30BaHUS [16] Heco-
BEpIICHHBI, U J]aIeKO HE BCErna BBICOKHE JTOXOABI KOMIAHUHN COIpPO-
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BOXKIAIOTCS aJIeKBAaTHHIM ITOBBILICHHEM OJIarOCOCTOSIHUS PETHOHA, Ha
TEPPUTOPUM KOTOPOrO HIET pa3paboTka MecropoxiaeHuil. IIpo-
TpaMMHBIA JOKYMEHT, NEKIApUPYIOIINI CO3AaHNE «BBICOKOTEXHOJIO-
TUYHBIX IPOU3BOJCTB Ha YPOBHE MHUPOBBIX CTAaHJAPTOB» M B Ka4eCT-
BE OCHOBHBIX MEp UIS 3TOTO IUIAHUPYIOMMK HOOBIYY U MEPBHYHYIO
nepepaboTKy ChIpbs, NEMOHCTPHUPYET JHUIIb UMHUTALUIO IEATEIbHO-
CTH IO MOJIEPHU3ALINHA SKOHOMHKH.

[Iporpamma—2018 — 3TO OTpakeHHE MPOUCXOASMINX B PEaTbHOC-
TH TiporieccoB: Poccust mpourpeiBaeT He TONbKO 3amary, Ho 1 Kutaio B
KOHKYPEHLIMH MHCTUTYTOB, o0ecrneurnBaromux 3pheKkTHBHOCTb, MHHO-
BallUM U MOJEPHHU3ALMIO,  MO3TOMY IPOUTPHIBAET B SKOHOMHYECKON
KOHKypeHIuU. ChIpbeBasi KOHOMHKA co3maeT HedaD(EeKTHBHYIO, HO
YCTOMUYMBYI0O HMHCTUTYLHMOHANBHYIO cpeny [23]. Ee mpeomonenue u
€CTh ITIaBHOE YCJIOBUE IJI JOCTHKEHMS Lenell CTpareruy pa3BUTHS
Hanpnero BocToka u baiikanbCkoro pernosa.

Kak momelTky mpeononeHus ONMUCAaHHBIX HETaTUBHBIX TEHACH-
UH MOYKHO pacCcMaTpHBaTh MPOTpaMMy CO3[aHHUs TOPHO-METaJLTyp-
THYECKOTO KJIacTepa Ha I0ro-BocToke 3abaiikanbs B I. KpacHokameH-
cke. B 2015 r. 3aBepmratorcsi pacuéThl ero SKOHOMUYECKOH 3 dek-
tusHOCTH . [IpenonaraeTcs CTPOUTENLCTBO B KpacHOKaMeHCKe XH-
MHUKO-METAJULypPTH4eCKOT0 3aBofia II0 IepepaboTKe KOHIIEHTPaToB
Ynokanckoro, beicTpuHCKOTO M ByrmanHCKOTO TOpHO-000TaTHUTENh-
HBIX KoMOuHaToB. [Iponykius Oojee BRICOKHX MEPEAETOB, YeM KOH-
LHEHTpaThl, OyIeT 3KCIopTHUpoBaThbes B Kurtall dyepe3 morpaHnuyHbIN
nepexon B I. 3a0aiikainbCKe, U 3TOTO B paMKax KjacTepa IJIaHupy-
€TCSl JIOTIONIHUTENBHOE Pa3BUTHE TPAHCIOPTHOW HH(PPACTPYKTYPHI.
Bri6op 1. KpacHokameHcka onpenenui Leibli psa GakTopoB: HAIH-
yre npousBoja-cTBeHHON 6aspl [ITII'XO, obecrne4eHHOCTh AIIEKTPO-
SHEprueil U TPAHCIOPTHBIM COOOIIEHHEM, a TaKXKe JOCTATOYHO KBa-
TUGUIMPOBAaHHEIMUA KaapamMu. B co3maHum kiactepa MJIaHUPYIOT
yuyactBoBath Pocarom, «Hopunbsckuil HuKenby, balikaibckas ropHo-
pynHas kommanusi, PXK/I, omHako neiTMOTHBOM Bcero mHGpopMaim-
OHHOTO TOTOKA IO 3TOH HporpamMmMe sABJseTcsl 00CyXaeHHe Heo0Xo-
JUMOCTHU TIOAJCPXKKHU U3 (penepanabHoro Oromxera B popme rocynap-
CTBEHHO-YaCTHOTO IMapTHEPCTRA.

"'URL: http:/news.chita.ru/53400/ (nara o6pamenus 14.07.2015).
137



3. KOPIIOPATUBHAA CTPYKTYPA "
HOBEJEHUE OCHOBHBIX UT'POKOB
MMUHEPAJIBHO-CBIPBEBOI'O KOMIIVIEKCA
3ABAMKAJBCKOI'O KPASI

[Iporeccr! mpuBaTu3anuu B 1990-x romax mpuBenan K oOpa3oBa-
HUIO OOJBIIOTO YHCIa HEAPOIOJb30BaTesei, 00IalalommX JTHICH-
3UsIMH, KBOTaMH, a TaKKe MPOM3BOACTBEHHBIMU akThBamMu B MCK.
OpHako B CBSI3M C MOTEpell PBHIHKOB COBITA MHOTHE IMPOU3BOJICTBA
MpeKpaTuiin CcBOI0 padoty. HeGomnblke npeanpusTvs, B 4aCTHOCTH,
30JI0TOOOBIBAIOIIME APTEIH, 3HAYUTEIBHO JTUBEPCUPUIIUPOBAIIN
CBOIO [IEATEIbHOCTh M 3aHSJIUCh, B TOM YHCJE, CTPOUTEIHCTBOM,
TOProBii€H, 3arOTOBKOM jieca U T.1. K KOHIly «HYJIEBBIX» TI'O0B, IO-
CJIe MHOTOYHCIICHHBIX CMEH COOCTBEHHUKOB, OTMEH JIMIICH3MOHHBIX
COTVIAIICHUI M 3aKII0YEHHUS] HOBBIX, OCHOBHBIMH BIIACNIbLIAMH TOp-
HOPYIIHBIX aKTHBOB CTaJil KPYIMHEHIIINE XOJIJUHTH, OOJBIIUHCTBO U3
KOTOPBIX 3aperucTpupoBaHo B o¢¢mopubix 3o0Hax (bpuranckue
Buprunckue octposa, o. [xepcu, Kunp). Ognako rmaBHeIMU OeHe-
¢dunmapaMu 3TUX KOMIAHHWHA SIBISIOTCS rpaxmane Poccuu. Takum
00pa3oM, ecTh OCHOBAaHUS yTBEPKIATh, YTO MUHEPATHHO-CHIPHEBOM
KOMIUIEKC 3abaiikalibsi yHpaBisieTcsl NPEeUMYLIECTBEHHO OQduiop-
HBIM «OJIUTapXUYECKUM» KaITUTaIOM.

HckmrouenueM sBisiercst I1IpuapryHckoe Mpou3BOICTBEHHOE IOp-
Ho-xumudeckoe obOwremuHeHue (IIIII'XO) — xpynneitmee B Poccumn
¥ OHO W3 KPYNHEHIINX ypaHOZOOBIBAIOIIMX NMPEANPHUITUN B MHUPE,
camoe 0oJbIIoe MHOTONIPOGUIILHOE TOPHOAOOBIBAIOIICE MIPEANPHUITHC
3abaiikanbpckoro kpasi. OCHOBHOHM BHI €T0 JAesATENFHOCTH — J00BIYa U
nepepabotka ypanosbix pya. [locranosnerne Cosmuaa CCCP o co3-
JaHWW TpeAnpusitust 6pu10 npuHsTo B 1968 1. [loObIua ypana Benercs
MOA3EMHBIM TOPHBIM CIIOCOOOM Ha 0a3e deThIpeX ACHCTBYIOIIUX PYI-
HHUKOB. [lepepaboTka pyabl OCyIIECTBIAETCS] HAa THAPOMETAITypruye-
CKOM 3aBOJI€ ¥ Ha IUIOIIAJKE KYYHOIO BhllenauynBaHus. [0ToBo mpo-
JTyKIMEH TPeANpUsITHS IBISIETCS 3aKUCh-OKUCh ypaHa — U;Og. B pam-
kax HUOKP Bemyrcs paboThl MO BHEAPEHHIO HOBOrO crocoba
J0GBIYH — GIIOYHOTO TIOJ3EMHOTO BHIIIENAYHBAHMS .

[MIII'XO smisercst TpamoodpasyronuM mpennpustaemM TI. Kpac-
HOKaMeHcka. Emy mnpunamiexutr KpacHokamenckas TOLI, obGecrme-

"'URL: http://www.priargunsky.armz.ru/about/news/?id=242
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YUBAIOIMIAs TEIUIO- M DJICKTPOCHAOKEHHE TOpoaa, a TakkKe YPTyH-
CKHWI YTONBHBIN pa3pe3. UncneHHocTs mepcoHama Ha 01.01.2013 —
9530 uen. (macenenue r. KpacHokaMeHCKka — OKOJIO 56 ThIC. Yel.).

OcHoBHBIM akiuoHepoM sBisieTcs OAO «ATOMPEIMET30I0TO»
(APM3), Bnazeromee 6onee 91% OOBIKHOBEHHBIX aKIHH, KOTOpOE,
B CBOIO OU€pelb, SBISETCA TOPHOPYAHBIM TUBH3HOHOM [ockopro-
pamuu  «Pocatom». 80,475% akumit AO «ATOMpPEAMET30J0TO»
npuraiexkatr OAO «AtomdHeprompom». Bcero B cocTaBe akImo-
uepos III'XO0 — 3975 pusnueckux (4%) u 18 1OpUAMUIECKUX JIHIT,
¥ MOKHO TOBOPHUTH O NMPEUMYIIECTBEHHO T'OCYAapCTBEHHOH COOCT-
BEHHOCTH aKTHBOB OOBEIMHEHUSI.

YpaHOBBI KOHIIEHTPAT NPEANPHUATHE TIOCTABISIET KOMIIAHHUH
APM3 no ueHam, onpeaensieMblM BHYTPH BEPTHKAJIBHO HMHTETPHPO-
BaHHOI kopmnopauuu. Takum oOpaszoMm, ocHoBHOW moxox I[IIII'XO
JIUIIb ONIOCPEAOBAHHO 3aBUCUT OT PhIHOYHBIX YCIOBHUA. YToip Ypryii-
CKOro paspesa ucnonb3dyercs Ha KpacHokamenckoit TOLI, a taxxke
NpoJaeTcs Ha CBOOOIHOM PBIHKE.

Hannsie orgeroB IIIII'XO roBopsT O 3HAUNTENBHON TEKy4ECTH
KagpoB: B 2012 . — 16,5%. , 2013 — 17,9%, 2014 — 17,2%.

B pamkax peammzanmm MepompuAtud 1o BeBomy ITAO
«[III'XO» Ha 6e3yOBITOYHBIN YPOBEHB, B CBSI3U ¢ PECTPYKTypU3aLUeh
[TAO «IIIII'XO» B 2014 1. MpOU30LUIO CHUKEHUE YUCICHHOCTH Tep-
coHana ¢ 9370 no 6246 d4en., B TOM 4HCIE B pe3yabTare Mepenadu
nepconana «Termnosnekrponentpanu» u «lIpenqnpusarus smekrpude-
CKHX U TCIUIOBBIX CETei» B AKIIMOHEpHOE 0011ecTBO «O0beAMHEHHAS
TETUTOAHEPTeTUYECKask KOMITaHUS.

B Tabn. 9 mpuBeneHsl naHHBIE O cpemHel 3apabOTHOH TaTe
JOOBIBAIOINKX Mozpa3aeiacHuid. OUeBUIHO, YTO €€ HEJIb3s Ha3BaTh BbI-
COKOH, yuuThiBas Xapaktep mnpowusBozictsa. Jlo 2012 r. 3apaborHas
IIaTa Ha YPaHOBBIX TIPOW3BOACTBAX ObLIa JHINb HE3HAYUTEIHHO
BBIIIIC, YEM Ha yIIIeA00BIBAIOIIHX.

Hannpie o 3apaboTHO# Twiate xonmauara APM3 u ero mouepHux
MPEINPUATANR TOBOPAT O TOM, YTO €ro JOOBIBAIOIIUE IPEIITPHITHS
HITI'XO u 3A0 «Janmyp» (Kypranckas o0i.) HaxomsTcs B HauXya-
IIMX YCIOBHSX IUIATE, XOTS 00ECIEUMBAIOT ITONABISAIONIYIO JOIIO JI0-
X070B xXonauHra (Tadm. 10).

"URL: http://branches.armz.ru/media/File/priargunsky/2013/annual_report
ppgho_2012.pdf
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Tabnuya 9

Cpennsist 3apaboTHas miara
Ha go0biBaroux noapasaeaenusx IIIT'XO B 2008-2012 rr., pyo.

IIpeanpusitue 2008 2009 2010 2011 2012
VYpanoBoe ropaopynnoe ynpasinenue | 19507 | 21271 | 24774 | 31184 | 40196

VYpryiickuii ygacTok (1o0bI4a yris) 18585 | 20298 | 24191 |27340 | 30347

Tabnuya 10
Cpennsist 3apa0oTHas I1aTA HA NPeANPUATHAX XoaauHra APM3
B 2012 r., pyo.

OAO 3A0 OAO OAO «BHUIIN 3A0 APM3
HONrxo | «Jamryp» | «Xuarga» | mpomrexsonorun» |«POCBYPMAII» | B neiom
36659 31845 52631 73750 58024 48475

Tabnuya 11

3apa6oTHasi JIaTa HAYAJILHOTO YPOBHS HA MPEANPUATHSAX
xosqunra APM3 B 2012 r., pyo.

OAO 3A0 OAO OAO 3A0
IIrxo | «Jaxryp» «Xuarga» | «BHUIIU npomtexHoaorun» | «<POCBYPMAILI»
7289 8462 11088 12000 14038

[Nokazarens «3apaboTHAs IIaTa HAYAJILHOTO YPOBHS» JIEMOHCT-
pHUpYeT, B YaCTHOCTH, YPOBEHB OIUIATHI IEPCOHANA, TOCTYIHUBIIETO HA
npeanpuatue 0e3 cTaxa, T.e. B 3HAYUTCIHLHOW MEPe OTHOCUTCS K MO-
Jonexku. O1oT nmokaszarens Ha IIIII'XO — caMblii HU3KUHA B XOJITUHIE
(tabm. 11).

Cpennemecsiunast 3apabornas minata B 2014 1. cocraBmia
41032 py0. Ha ogHoro padoratouero. [TockoabKy mpeanpusTie siB-
J€TCS TPagoo0pasyIonuM, ero AesTeIbHOCTh CYIICCTBEHHO BIIUS-
€T Ha COUHAIbHO-DKOHOMHUYECKHE YycioBusa TI. KpacHokameHcKka.
Crabunuzanus YMCICHHOCTH HACEJICHUS B TOpojie, HECOMHEHHO,
CBsI3aHA C €ro JOCTATOYHO YCTONM4MBO# paboroi. OHAKO MO 3KC-
MEPTHBIM OIICHKAaM, B TOpOZC HAONIONAeTCs 3HAUYUTEIbHBIA OTTOK
MOJOJIEKH, HO OH BO3MEIAETCSl MPUTOKOM JIIOEH U3 COCETHUX IO~
CEJICHUI, B OCHOBHOM, CEIIbCKUX, IJI¢ BhICOKas Oe3paboTuiia, a Ha-
nuuue IIIII'XO naet ompeneneHHble BO3MOXKHOCTH JJI TPYAOYCT-
poiicTBa. DTO B HEKOTOPOM CTEMEHHU MOATBEPIKAACTCS AUHAMHUKOMN
CHIDKEHUS YHUCIEHHOCTU HaceleHus B KpacHokameHCKOM paiioHe
(puc. 16).
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Puc. 16. JlunaMyka 9iCICHHOCTH HaceseHus B I. KpacHokaMeHCKe 1
KpacHokameHckoM paiiore 3a0aifkaJIbcKOTO Kpasi, THIC. Yell.

[Tepconan IIII'XO cocraBmsier 80% oT obmel YNCIACHHOCTH
xonnuara APM3, B To Bpems kak ¢oHA 3apaboTHON MIaThl HE Tpe-
BhImaeT 61%. Y4YuThIBas BCe M3JI0KEHHOE BBIIIEC, €CTh OCHOBAHHUS
10JIaraTh, YTO B IaHHOM Cllydae Mbl HaOJI0aeM JOITrOCPOYHbII He-
raTuBHBIA 3¢ ¢QeKkT TpaHCHEpTHBIX LEeH B paMkax xonguHra. Koc-
BeHHO 3T0 moarBepxkaaeT ordyer APM3 2012 r. Tam oTmeuaercs
3HAYUTENBHBIN OTTOK KBanuuuposanHoro nepconana u3 [INT'XO
3a MOCJeHUE TOJbl, B CBS3U C YeM OBbLIO MPHUHATO pELICHHE O 3Ha-
yuTesnbHOM (Oonee 20%) moBbIlIeHHH 3apaOOTHOM IJIaThl HA Mpel-
OPUSATHH, HECMOTPSI Ha YOBITKH XOJAHMHTA. YOBITOK MPEIIPHUSITHS
3a 2014 r. cocraBmia 3354 muH pyo., 3a 2013 1. — 3 480 mutH pyoO.
B 2011-2012 rr. B IIIII'XO Takxe 3aduKCUPOBAHB MHOTOMUJLIU-
OoHHbIE YOBITKH. OCHOBHOW NPUYMHOW, KaK OTMEUYAETCS B OTYETE
AO «APM3y, sBisieTcss BbIcOKasi ceO0ECTOMMOCTH IPOHM3BOJICTBA
ypaHa Ha (OHE HHU3KMX MHPOBBIX LEH. XOJIIWUHT MPUHST PSA Mep,
PE3yAbTaTOM KOTOPBIX CTaJI0 HE3HAYUTENbHOE CHIKEHHE cede-
crouMmocTu no0bsan. Kak ciaegyeT u3 ordera kommnanuu 3a 2014 1.,
JUTSL TIOBBIIICHUSI YCTOHYMBOCTH O0BEIMHEHUS TUIAHUPYETCS LENbIN
PSI IPOEKTOB AMBEPCH(PHUKALINYN IPOU3BOACTBEHHON AESTEIbHOCTH.
Cpenn HUX:

e nepepaboTKa MUPUTHBIX OI'apKOB;

141



® CTPOUTENIBCTBO LIEMEHTHOI'O 3aBOAA;

® CTPOMTEJIBCTBO 3aBOJA 10 NEPEPaOOTKE yIVIsl B CUHTETUYECKOE
TOILJIUBO;

® CO3/1aHME LIEHTpPAa IO OYHCTKE M Ppa3JelIEHUE KOHLEHTPATOB
PEAKO3EMENBHBIX METAIIIIOB;

® CTPOMTEJICTBO KOMIUIEKCA 110 MPOHU3BOACTBY (PYKTAHOB (I
OrodapManeBTHYECKON U MUTIEBOH MPOMBIIIUIECHHOCTH).

00O «baiikanbckas ropHas komnanus» (bBI'K) sensercs Bma-
JIENbIEM JIMIEH3UM Ha JIOOBIYYy MEOU M IOMYTHBIX KOMIIOHEHTOB
VYIIOKaHCKOTO MECTOPOXKICHHS MeIu. YUpeAHuTeneM M BiaJlelblieM
BI'K aBngercs OAO «Muxaitnosckuit 'OK», koTopsIii, B CBOIO O4Ye-
peab, BXOOUT B COCTaB TOPHO-METALTYPTHYECKOTO XOJMauHTa «Me-
TAJUIOMHBECT» — KPYIHEUIIEH kKene30pyIHod koMnaHuu B Poccuu u
CHI. 100% axnuit OAO «XK METAJIJIOMHBECT» koHTponupy-
erci USM Holdings, xpynHeiimum OeHedumapoM KOTOporo (Io
nanabpiM oTdeta «XK MerammonnBect» 3a 2012 1) sBasercs Anm-
mep YemanoB (60%). Hpyrumu akimoHEpamMu XOJIIUHTA SBIISIFOTCS
cTpykTypsl Bnagumupa Ckoua (30%) n Papxaga Moumpu (10%).
HenrpansHas komnanus USM Holdings Limited 3aperucrpupoBana
Ha Bpuranckux Buprunckux Octposax .

CrpoutenbctBo Yiokanckoro 1'OKa mianmpoBanioch Havarh B
koHre 2012 1. ¢ Bo3BemeHHS MHPPACTPYKTYphl HAa YIaCTKE TOPHBIX
pabot. Hauats mpow3BomcTBO Meau ruiaHupoBaioch B 2014 1. ¢ mpo-
M3BOZACTBA 00beMOM 12 MITH T/TOX ¥ BBIXOJOM Ha IMOJHYIO MOIITHOCTD
B koH1te 2016 1. B mpensaputenpsaoM TOO paccMaTpuBaeTcst CpOK OT-
pabotku 23 roma (3aBepiieHue padboT mo go0srde). O0muii cpok oTpa-
00TKM MecTopoXKaeHHus orneHuBaercss B S50 ser. OgHako K KOHITY
2013 r. TOMBEKO 3aKOHYMIIMCH TEOJIOTOPA3BEIOYHBIE paOOTHl M IPOBE-
JIEHBI MH)KEHEPHO-IKOJIOTHUECKIE N3BICKAHMS.

B 2014 r. «MetammonnBect» u «Pocrex» m kuraiickas Hopu
Investments mawanu meperoBopsl mo nepenade 10-25% monmu B baii-
KaJIbCKOM TOpHOM KOMIIaHWM. B CBSA3M ¢ majieHueM MHUpPOBBIX 1I€H Ha
He(pTh M cHIKEeHHEM TemrioB pocTa B KHP moroBoputhes mo mpuem-
JeMOit 111 00erX CTOPOH IieHe He yaanoch u ierom 2015 1. «Merain-
JIOWHBECT» 3aMOPO3WJI TIEPETOBOPHI ¢ KuTaiiamu mo nepemade 10%
101 B pa3paboTke YiokaHa’.

" URL: www.usm-group.com, gara o6p. 11.11.2013
2 URL: http://news.chita.ru/75662/
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Cubupckass yrompHas s3Hepretudeckas kommanus (CYDK) —
KpYIIHEHIINH B cTpaHe NPOU3BOAUTEND U MOCTaBIIMK YIVIS — SIBJISET-
Csl OCHOBHBIM COOCTBEHHHKOM YIIICAOOBIBAIOMINX HPEANPHUSITHI B
3abaiikanbpckoMm kpae. 100% axumit CYOK mpunannexar 3aperuct-
pupoBannoii Ha Kunpe xommanuun SUEK PLC (co3manma B 2011 1).
Uepes oddmopuyro xommanmo «JIATAIENT TPAUAUHL JITO»
(Kunp), xotopoi#i, B cBor0 ouepens, npuHaanexxut OO0 «Apkruye-
ckue pazpaboTkm», CYOK BimameeT AmcaTcKuM yTOJIBHBIM Pa3pe30M.
CYDK obnamaer 50% OOO «Hutayromb», KOTOPOMY MPUHAJJIEKUT
paspe3 «BocTouHbli», OCYHIECTBISIOMMNA pPa3paboTKy OTKPBITHIM
crocoboMm TaraypoBckoro OypoOyroipHOro MecTopoxieHus. Kpyt-
Helmui o oobeMy noObun yras aktue CYDK B 3abaiikanbckom
Kpae — paspe3 «XapaHOpPCKUN», OCYIIECTBIAIOMUN pa3pabdoTKy OT-
KPBITBIM CIIOCOOOM XapaHOPCKOro OypOyrolbHOTO MECTOPOXKACHUS.
Takum oOpazom, kommanus CYDK KOHTposMpyeT OOJBIIYIO YacTh
noObruu yrist B 3abaiikanbckoM kpae (Ha ee momo B 2012 1. mpuxo-
muinochk okono 90%). OcHOBHBIM ke OeHepHUIIapoM 3TOTO CETMEHTa
HEJIPOIIONb30BaHNs sABNAeTca opruopHas komnanns SUEK PLC',

JInueH3un Ha 30J0TO-IIOJIMMETANINUECKUE MECTOPOXKIECHHS FOr0-
BocTOKa 3abalikanbckoro kpas npunHagnexar I MK «Hopunbckuit Hu-
kenby». [lnanbl pa3BUTHUS Kpasi CBA3BIBAJIUCH C PA3BUTHEM 37€Ch TOPHO-
IPOMBIIUIEHHOTO KJIACTEPa, YTO HALUIO BBIPAKEHUE B PETMOHAJIbHON
[Iporpamme pas3Butusi 3abaiikajabckoro Kpas. B 3Ttom mokymeHte
npeArnoyaranock crpourenscTBo uyeTeipex 'OKoB ¢ mepepabarbiBa-
IOIUMH  MOITHOCTSAMHU oOoraTutensHbIX (abpuk Ha byrmanHckom
(8 2012 r.), beicrpunckom (2014 1.), Kyntymunckom u Jlyrokanckom
MecTopoxaeHusx (2016 .) u popMupoBanue, TaKUM 00pa3oM, OTHOTO
U3 KPYITHEHIINX TOPHOPYAHBIX KiacTepoB B Cubupwu.

Ha npuxmunax rocymapcTBeHHO-4acTHOTO TMapTHEPCTBA C IIpe-
MMYIIECTBCHHBIM (PMHAHCHUPOBAaHHEM M3 (ellepaibHOro OIoHKeTa s
3THX 1enel a0 cT. ['a3uMypckuit 3aBojl IOCTPOEH y4YacTOK JKeJIe3HOM
noporu «Hapsin (bop3as)—JIyrokan» B paMkax HHBECTULIMOHHOTO TIPO-

! Tons koMIaHuii, NpeICTABIAIOMMX HHTEPEeCh AHIpes MelbHHUEHKO, B YC-
taBHoM Kanutajie kommanud SUEK PLC cocrasmser 91,2%. Kommanuu Altmirco,
npencrasindoomedl uarepecsl Baagumupa Pamesckoro, npunaanexut 7,8% B yc-
tapaoM kammrtaie SUEK PLC. Komnanmmm Birkdale Investments Holdings Ltd,
npeAcTaBisionieil naTepecsl MaptuHa AHjepccoHa, mpuHamiexut 1,0% B ycras-
HoMm kamutae SUEK PLC. (URL: www.suek.ru).
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exta «Co3qaHue TPaHCIOPTHOM MHGPACTPYKTYpHl AJsI OCBOECHUS MU-
HEPaJIbHO-CBIPbEBBIX PECYPCOB IOr0-BOCTOKA 3a0aiKajabCKOIO Kpas».
OnHako mocse mageHus MUPOBBIX LIEH Ha METaJUIbl B pe3ylbTare KpH-
3uca 20082009 rT. opmmpoBaHHE 3TOTO KJacTepa CYIIECTBEHHO
3amemniochk. B ordere 3a 2012 . IMK «HopuiabCkuii HUKENB» CO-
00I1aeT, YTO OHA YCIICLIHO 3aBepLINia NPOEKTHBIE paboTHI o bricT-
punckomy ['OKy. 3aBepmienune ctpoutensctBa breicTpunckoro I'OKa
miaaupyetcs B 2016 1. K 2017 1. 00beMbI T0OBIYH JOKHBI BRIATH Ha
MOJTHYIO MOIITHOCTEY. B 2012 1. TOJBKO HAa49aThl MPOSKTHEIE pabOTHI T10
ctpoutenscTBy byrnannckoro 'OKa. B 2014 r. cpoku Hauana paspa-
OOTKH OIATH TEPEHECEHBI: Uil BBICTPUHCKOTO MECTOPOXKJICHUS —
2017 r., byrmamackoro — 2019 r. OcBoenne Kynrymunckoro u Jlyro-
KaHCKOTO MECTPOXKACHUH OTJIOKEHO Ha HeolpeleNieHHBIH cpok. Ta-
KM 00pa3oM, 3()(HEeKTUBHOCTP MHOTOMHJIITHAPIHOTO CO(QUHAHCHUPO-
BaHHUA 13 (hefepabHOro OIO/KEeTa MPOEKTa Pa3BUTHS FOTO-BOCTOKA
3abaiikambs ocTaeTcs Mo OOJIBIINM BOIPOCOM.

Ho wxonma 2011 r. ero OocHOBHBIMH akimoHepamu Obutn TOO
«Kasuuuk» (Kaszaxcran) u oddiropras kommanus Highland Gold
Mining (HGM), 3aperucTtpupoBansas Ha o. Jxepcu (Benmukoopura-
Hus). OgHako 29 nexadps 2011 r. HGM coobmmia o npuoOpeTeHnu
Stanmix Holding Limited (mouepusiss xommnanust Highland Gold)
48,3%-noit momm «Kasumuaka» B OAO «Hoso-llupoxkuackuii pya-
Huk». Cymma caenku cocraBwiall0 mimH momi., B Hee BOILLIA CTOM-
MOCTb MAKeTa aKIUi pyIHUKa B pa3Mepe 47 MIH 101 U gonr Kasnuz-
ka Ha 63 wmuH momr' Takum o6pasom, mors HGM B «Hoso-
IupokuHCKOM pyAHHKE» yBeaudmiach A0 96,6%. OCHOBHBIMU ak-
muonepamu Highland Gold Mining siBisttorest Millhouse, npeacras-
JsroIIas WHTepeckl Pomana AOpamMoBWYa M €ro MapTHEPOB (depe3
Primerod International Ltd xouTponupyet 32%), Barrick Gold (20%)
u Tremadon Ventures, 6eHedumapaMu KOTOPOH SIBISIOTCS aKIHO-
Hepsl Evraz Group Amnexcannp AOpamoB u Anexcannap Opoinos,
8% axmmit mpuaammexut Esrenuto llBumiepy, eme 5,65% — MBany
KynakoBy u 4,4% akuusmu BiajgeeT reHAMPEKTOp KoMIaHuu Baine-
puii Oiidy>.

"URL: http://mergers.ru/news/Highland-Gold-Mining-budet-edinolichno-vladet-
Novoshirokinskim-rudnikom-23803(zara o6p. 10.11.2013).

ZURL:  http://www.highlandgold.com/company/aboutus.aspx ~ (mara  06p.
10.11.2013).
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B 2004 1. Highland Gold Mining npuoOpeia Ha ayKIIMOHE OJITO-
CPOYHYIO JIUIICH3UIO Ha pa3BelKy U 100bdy Ha TaceeBCKOM MECTOpO-
xkaenuu. C cozganuem HoBoro npeanpusitus — OO0 «TaceeBckoe»
CBSI3BIBAIM HAJCKIBl Ha BO3POXKACHHE MPOU3BOJACTBA 3TOTO 30JI0TO-
pynHoro paiiona. B mepuon ¢ 2006 mo 2009 IT. Ha MECTOPOKICHUN
pynHoro 3omota TaceeBCkOoe MNPOBOAMIMCH Te0J0ropa3BeOYHbIE H
M3bICKaTeNbcKhe paboThl. B pesysnbrare yTBEp:KIeHbI clienyomue 0a-
JaHCOBBIE 3amachl: pyna — kareropun C1+C2 B o6bpeme 20242 ThIC.T;
3o50T0 — Kateropuu C1+C2 B 00beme 105619 kr. B 2010 1. 1o 3asBke
00O «TaceeBckoe» pemeHneM 3abaiikajdHeapa NEPEHECEHBI CPOKU
0TpabOTKH MECTOPOXKIICHHS: TTOJIOTOBUTh, COTIIACOBATh U YTBEPAHTH
TEXHUYECKUH MPOEKT OCBOCHHSI MECTOPOXK/ICHHUS He 1mo3Hee 1 nekal-
ps 2013 r.; Hadath cTpoutenscTBo 'OKa He nmozauee 1 urong 2014 r;
BBecTH B dKcmryarauuio 'OK ¢ mpou3BOAMUTENBHOCTHIO HE MEHEe
2 MJIH T pyIsl B To He mo3anee 1 aexadps 2015 T

Opnnako B HOs6pe 2013 1. mMoOsSBHIOCH COOOIIEHHE O TOM, YTO
Highland Gold mmrer mokynarens na TaceeBCKOe MECTOPOXICHHE .
Bcero Ha MOKyNKy IHIIEH3WH, COAEpPKaHHE M pa3paboOTKy MecTo-
POKICHUS KOMIaHUsA moTpaTtmwia 59,6 murH mot. OmHa U3 BEepCUid
0 IPUYMHAX NPOAAKK — HEPEHTAOETbHOCTh AOOBIYM B YCIOBHUSX
MaJeHUs [IeH Ha 30JI0TO, JaXKe IMPU BBICOKOM COAEpP’KaHHEM 30JI0Ta
B pyne. Ilo omenke JORC 3a 2004 r. (umenno torma Highland Gold
BBIMIpaia JULEH3UI0 Ha pa3paboTky TaceeBckoro 3a 22,4 MIIH JOIIT.),
KOHILIEHTpalus IIEHHOro MeTaiia cocTaBisiia 3,491 Ha 1 T, unu
3,37 MITH yHITUHA.

3AO «Pynauk AnexcanzapoBckuit» npuHauiexkuT 3AO0 «I'PK 3a-
najaHas», OTHOCHTEIBHO HEOONBIION KOMIIAHWM, MMEIOMIEH OIHAKO
ceeiie 30 yieT onbiTa paboThl B 0011acTH 3070TON00BYH B PecmyOnmke
Caxa (Skytus). KoHeunbiM OeHepHIMapoM 3TOrO 3a0aiKajibCKOTO
aKTHBa SIBISIETCS 3aperncTUpoBaHHas Ha bpurtaHckux BupruHckumx
octpoBax Zapadnaya Gold Mining Ltd* (aepe3 100% «mgouxy» PHL,
3aperucTpupoBannyio Ha Kumpe). B 2012 1. MUHOpUTapHBIA TaKeT
akuuii B komnanuu Zapadnaya Gold Mining Ltd mpuoOpena unBec-
TuuonHasg kommanusa «BTh Karmran» .

"'URL: http://vspro.info/article/highland-gold-prodaet-zoloto

2 URL: http://www.zapadnaya.ru/about-us.aspx (zara oGp. 3.11.2013).

"URL:  http://www.maonline.ru/mna/19776-vtb-kapital-priobrel-paket-zoloto-
dobytchika.html#ixzz2jZWaWz2L (nara o6p. 3.11.2013).
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OAO «Kupekernckuit 'OK» 1 OAO JKupekeHckuit heppoMono-
JIeHOBBIN 3aBof] «Coro3meTamipecype» SMR sBisieTcs: eTuHCTBEHHOM
BEPTUKAILHO-UHTETPUPOBAHHOW KOMIAHUEH — KPYIMHEHIINM TPOM3-
BozuTeneM deppomonubneHa B Poccnn mo 06beMaM IPOM3BOACTBA .
SMR Bxomut B coctaB En+Group — rpymnmy KOMOaHu#, BXOIAIIYIO B
XOauHT «ba30BBIN 37EMEHT» W KOHTPOIHPYIONIYH akTuBbl Onera
Jepurnacku B chepe IJHEPreTUKH, IBETHOW METaJUTYPIHH U TOPHOPY/I-
HOW MPOMBINIJICHHOCTH, a TAK)Ke JIOTUCTUKH M CTPATETHYECKH CBSI3aH-
HBIX C HUMH oTpacisax. En+Group 3apeructpupoBaHa Ha OCTpPOBE
Hxepcu.

3A0 «PymHHMK AMNpEnIKOBO» — MPEANPHUATHE, OCYIICCTBIISIONICE
NPOMBINUICHHYIO OTpabOTKy 30JI0TOPYAHOTO MecTtopokiaenus «Ilo-
rpomHoe» B lllunkuHckoM patione 3a0alKanbCKOTO Kpas, BXOIUT B
3onotonoobiBaronmii cermeHT OAO «CeBepcranby.

B opramax rocymapcTBEHHOTO YIpPaBIEHHUS pPaclpoCTpaHeHa
TOYKA 3PEHHSI O TOM, YTO BXOXJICHUE MUHEPAThHO-CHIPHEBBIX aKTHBOB
B COCTaB KPYIHBIX XOJJIUHTOB SBIIAETCS, OC3YCIIOBHO, MOJOXHUTEIh-
HBIM IIIAarOM. ﬂeﬁCTBHTeHLHO, KPYIIHBIC XOJIJIUHI'U B COCTOSAHUU IIpEC-
JIOCTaBUTh MHBECTHUIIUM JIJIS OpraHU3allMK W/WIM MOICPHHU3ALMHU TIPO-
W3BOJICTBA, YTO, KaK MPaBUJIO, M MPOUCXOAUT. KpoMe Toro, XonauHru
MOTYT OpraHH30BaTh MEpepacpeie]ICHue TPYAOBBIX PECYPCOB B CITy-
Yyae COKpalleHusi J0ObIYM Ha OJHOM MECTOPOXKICHUU JJISi OpTraHu3a-
U pabOTHl BaXTOBBIM METOZIOM Ha JIPYTOM. DTO MPOUCXOIUT cerldac
BHyTpu kKomnanuu CYOK — mocne cokpaimieHust A0ObIYM Y Ha
XapaHOPCKOM YTOJIBHOM pa3pe3e BaxThl IaxTepoB padboTaroT Ha Tyr-
HYHCKOM U ATICAaTCKOM.

Eme omuH aprymMeHT — TO, 4TO «MaTepUHCKas» KOMITAHUS CMST-
YaeT IIOKH, BBI3BAHHBIE KOIEOAHMSIMH Ha MHPOBBIX PBIHKAX, K KOTO-
pPBIM MHHEPAIbHO-CHIPhEBOI CEKTOp BEChMa YYyBCTBUTENEH. OJTOT
(hakTOp, HECOMHEHHO, CBHITpajl MOJIMKUTENBHYIO poiib B padote [TAO
«[IIII'XO» B TOABI MameHNUsT MUPOBBIX IIEH HA ypaH BCJICICTBHE aBa-
pun Ha ADC «Dykycumay. Ho ncropus ocBoeHus JKupekeHCKOTO Me-
CTOPOXKJICHUSI MOXKET CITY)KUTh OJHUM M3 MPUMEPOB TOTO, YTO 3TO HE
Bcerga Tak. HecMoTps Ha Bcro MoIb «ba3oBoro ajeMeHTa» U OTHOCH-
TEIHHO HEOOJBIINX PECYPCOB, TPEOYIOMUXCS AJIS MOIACPKKH TIPOU3-
BOJCTBA B 3a0aiikabCKOM Kpae, B IIepUo/ MaJCHUs LIeH Ha GheppoMo-

"'URL: http://www.smrbasel.ru/ru/about/about/(nara o6p. 3.11.2013).
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https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=aeaf20f81fde34e35523d706c113df81&url=http%3A%2F%2Fru.wikipedia.org%2Fwiki%2F%25D0%2594%25D0%25B6%25D0%25B5%25D1%2580%25D1%2581%25D0%25B8_%2528%25D0%25BE%25D1%2581%25D1%2582%25D1%2580%25D0%25BE%25D0%25B2%2529%22+%5Co+%22%D0%94%D0%B6%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8+%28%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B2%29

muomen B 2012-2013 rr., ObUTO TPHUHATO PEIICHHE O KOHCEPBAIMH
I'OKa u dabpuku. DT 1Ba MPOU3BOIACTBA SBISIOTCS IPagoo0pasyro-
My B noc. JKupekeH, u nocine 3toro peuenus [IpasutensctBo 3a-
0alfKaJIbCKOTO Kpasi CTOJNKHYJIOCH C IIEJBIM KOMIUJIEKCOM COITHAIbHBIX
mpobJieM, CBA3aHHBIX C KU3HEOOECHeUeHHEeM IOCENIKa U TPYIOYCT-
pOMCTBOM HacENEHHUS.

Jpyrum npuMepoM HeCOBIBIIUXCS HAIEKT MOXET CIYXHThb HC-
TOpHUsl TpoekTa pa3padotkm TaceeBckoro mecropoxiaeHus. llpommio
moutd 10 JleT ¢ MOMEHTa MOKYIKH JUIEH3UH CTpyKTypamu P. AG-
paMoBHYa; BBICOKOE KayeCTBO aKTHBA JABajO HAACKIY HA pa3BUTHUE
NPEANPUSITHS, HOBBIE paboune MecTa, popMUpoBaHUE OIATONPUATHON
conuanbHOU cpeapl. OJHAKO MHOTOKPATHBIA MEPEHOC CPOKOB MPHUBEI
K TOMY, 9YTO MHOTHE JKUTEIH OOJIbIIEe HE BEPAT B MEPCIEKTHBBI OCBOEC-
HUS, OTTOK MOJIOJIC)KH M CIEIUATNCTOB MPUHSIT HeOOPaTUMBIH XapaK-
Tep, U JajdbHEHIIas Cyap0a MpoeKTa OCTAETCs HeSICHON. DTO IPUBOIUT
K ApaMaTU4eCKUM IOCIIECTBHUSIM B CyAp0ax JroNel; Uiss peruoHa 3TO
03HA4YaeT COKpAIIeHWE HACEJICHHUS, YUCIECHHOCTh KOTOPOTO M TakK SIB-
JIIeTCs KPUTUUECKOM B KOHTEKCTE 3a1a4 pa3sutus JlaneHero BocToka
u balikanbckoro peruosa.

[TosToMy B yCIOBHUSX MHHEPAIBHO-CHIPHEBON OPHEHTAIIUH 3a-
Jada auBepcH(HKAMK SKOHOMUKH Kpas CTaHOBUTCS elie Ooliee
aKTyaJIbHOM.

4. IPOBJEMBI ITIPOTHO3A ITOCJEACTBUI
KJIACTEPHOI'O PA3BUTHUA MUHEPAJIBHO-
CBIPBEBBIX PETMOHOB

4.1. Hy:xHa He TOJIbKO TEXHOJIOTHYeCKAasl,
HO M 3K0JIOrMYecKasi MOJIePHH3aLMs

IIpupoaHsblil KanuTan OIpUrPaHUYHBIX peruoHoB Bocrtoka Poc-
CHM IPEJCTABIEH HE TOJBKO MHUHEPAIBHBIM ChIPHEM M 3KCILIyaTa-
LUOHHBIMU JIECAMH, HO M IPEKPAaCHbIMH JaHAmadTaMu, CpaBHU-
TEJIbHO HETPOHYTBIMU MPOCTPAHCTBAMU, LIEHHBIMU MUHEPAIbHBIMU
HWCTOYHUKAMH, YHHUKAJIBHBIMU TPUPOAHBIMU OOBEKTaMHU. ITO TMO-
3BOJISIET Pa3BUBATh TAKUE BHJBI DKOHOMHUYECKOH IESITENBHOCTH, KaK
peKpeanus U Typu3M, Ha YCIYTH KOTOPBIX CYHIECTBYET yCTOWUNBBIN
BHYTPEHHMH cIIpoc. BHENIHUN clIpoC Ha 3TH YCIIYT'M TOXKE MPUCYT-
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CTBYET B HEKOTOPOIl CTENEHHU, OJJHAKO HAaJ0 OTAaBaTh ce0e OTYET B
TOM, 9TO B 0003puMOM OyayIieM OH HE CTaHET OIPEACISIONIAM
(hakTOpOM pa3BUTHUS U MOTOKM BHELIHETO TypH3Ma HE OyIyT H3Me-
PATBCS COTHAMM ThICSY 4eJIOBEK B rofl. Bricokoe kauecTBO OKpy-
JXKarouleil cpeasl sABIAETCS HEOOXOOUMBIM YCIOBHUEM [UIsSl YCIEIIHO-
IO Pa3BUTHA 3TOTO CEKTOPA, U MBI 31€Chb MOXKEM HAESIThCS Ha Tak
Ha3bIBaeMbIi 3)(HEKT «IBOMHOTO BBIMUTPHILIAY.

OnHaKo HET HUKAKWX COMHEHUH B TOM, 4TO B ONMKaWIIue To-
JIbI Pa3BUTHE BOCTOYHBIX PErHOHOB Poccuu OyneT conmpoBOXIaTHCS
YBEJIMYEHUEM HMHTEHCUBHOCTH MPHUPONONOIb30BaHUS. MuHepasnb-
HO-CBIPbEBOW ceKTOp OyneT ofHWM U3 0a30BBIX B JKOHOMHUKE 3a-
Oaiikanbs, Upkyrckoit odmactu, KpacHogpckoro xpas u np. Hera-
THBHOE BO3JCHCTBUE HA OKPYXAIOIIYIO Cpeay HEen30eXKHO, H B 3TOM
KOHTEKCTE Ba>KHBI JIBE 3a/1a4H.

Bo-niepBBIX, HEOOXOAMMO «BKIIOUUTH» BCKO COBOKYIMHOCTD
BO3MOXKHBIX MEXaHHU3MOB DETYIHUPOBAHUS MAJ CTHUMYJIHPOBAHHS
9KOJIOTUYECKUX M TEXHOJOTrH4Yeckux HHHoBauui. Heobxomumo
NOYEPKHYTh, YTO DKOJOTHYECKAs MOJEPHHU3AIUS K TEXHOJOTHYe-
CKkoll He cBoguTCcs. [IJisi TOro 4To0bl SKOHOMHUYECKUM POCT HE CO-
MPOBOXKJIAJICSI POCTOM HETaTUBHOTO BO3JEHCTBUS HA OKPYKAIOLIYIO
cpelly, Hy>)KHbI HE TOJIBKO TEXHOJOTHH, HO M WHCTUTYIHOHAJLHbIC
(opraHu3anMOHHBIE, MPABOBBIE, AAMHUHHCTPATUBHBIC) WHHOBAIUH,
CTUMYJIHPYIOIINE SKOJOTUIECKH OTBETCTBEHHOE MOBEACHHE SKOHO-
MUYECKHUX areHTOB.

Bo-BTOpBIX, B yCNOBHSX HEHW30€KHOCTH JOCTAaTOYHO CEpbe3-
HBIX HETaTHBHBIX BO3JCHCTBUH, BIUSIOLIMX HE TOJBKO Ha pecypc-
HBIM IOTEHLHAN, HO ¥ HA CIIOCOOHOCTH YKOCHCTEM BBINIOJIHATH KO-
nornyeckue (yHKIUH, BKHO NPEANPHHUMATH «KOMIIEHCAIMOH-
HbIE» MEpBl ISl COXPAaHEHHS MNPUPOAHOro OamaHca. YUWTHIBAs
IPOCTPAHCTBEHHYI0O M BPEMEHHYIO PacHpeleNeHHOCTh aHTPOIIO-
TeHHBIX BO3JEHCTBUN, HEOOXOAMMO pa3padaThiBaTh aleKBaTHBIE
METOJIbl IPOTHO3a MOCIEACTBUH. ITO BO MHOTHX CIy4asX TO3BOJIUT
MPUHATh NMPEBEHTUBHBIE MEPHI JJISA TOTO, YTOOB M30exkaTh HEO0O0-
paTUMBIX IIOCIEACTBUH TpaHCHOpPMAlMU MPHUPOLHBIX CHCTEM.
KrnactepHslii XxapakTep pa3BUTHS COBPEMEHHOW SKOHOMHKHU TaKXkKe
JOJKeH OBITh TPUHAT BO BHHUMaHWE MNpH pa3padOTKe METOI0B
IPOrHo3a.
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4.2. IIpocTpaHcTBeHHAsI OLIEHKA IKOJOTHIECKUX
NMOCJIeACTBHI Pa3BUTHSI MHHEPAJIbHO-CHIPHEBOTO
KOMILIEKCA I0r0-BOCTOYHOr0 3a0aiiKkajabs

IOro-Bocrounoe 3abaiikanbe (KOB3) sBasercs HambOonee mep-
CIEKTUBHON TEpPUTOpPHUEH B IUIaHE Pa3BUTHUA MHUHEPaIbHO-ChIPbE-
BOT0 KOMIUIEKCa B ONmkaiilue rofasl. B To ke BpeMs 31ech yke Ha-
KOIIJICH LBl KOMILJIEKC 3KOJIOTMYECKHX MPOOJIeM CO BpeMeH mpe-
JIBITYIIAX 3TAloOB OCBOCHUS. V3BECTHBI NECATKH 3a0pOIIECHHBIX H
3aKOHCEpBHUPOBaHHBIX pyAHHKOB U ['OKoB: 370, Kak mpaBuio, Hepe-
KyJIbTUBUPOBAHHBIE Kaphepbl, OTBAJbl U OTCTOMHHMKH, NPEACTaB-
JISTFOTIINE COOOW OMacHBIE MCTOYHUKHM BPEIHBIX DJIEMEHTOB U JIeTpa-
nmanmu 3emensb [3; 11].

Peanuzanus nnaHoB pa3BUTHS TOPHOIPOMBILIIEHHOTO KOMILIEKCA
(I'TIK) oGocTput mpobieMsl OXpaHbl OKPY)KaIOIIEH Cpelbl B PEruoHe,
a y)Ke CYIIECTBYIOIINE HETATUBHBIE BO3ICHCTBHS HA YKOCUCTEMBI dTHX
TEPPUTOPUHA YCHJISTCA TOJ JACHCTBHEM HOBBIX AHTPOIOICHHBIX H
€CTECTBEHHBIX PUCKOB.

Macmtaber BozaeiicTBust [TIK Ha okpyxaromryto cpeay MOXKHO
OLCHUTDH, ONMUPAasACh HA JAaHHBIC O COBPCMCHHOM IPOCTPAHCTBEHHOM
pacnpenenenuu snemeHToB I'TIK m mnomanu tepputopuid, B TOM
WU WHOM CTEIIeHU YK€ NOABEPTIIUXCA aHTPOIIOITCHHOMY BJIMSAHUIO
HJIN NIOTCHIHUAJIBbHO YA3BUMBIX. HpI/I 3TOM HGOGXOZ[I/IMO YYUTLIBATH
cBeZleHUs] 0 (hU3MKO-Teorpad)MuecKiX XapakTepHCTUKaxX Hccienye-
MO TeppuTopuH (penbed, KIUMaTHIeCKre 0COOCHHOCTH, XapakTep
MoYB W T.11.). 3aaay o00OIIEHUSI U aHAM3a STUX JAHHBIX IIeJIeco-
06paszno pemuTs B cpene I UC ¢ nmpuMeHeHNeM COBpEeMEHHBIX T€0-
MH(OPMALIMOHHBIX MPOIYKTOB M TEXHOJOTUH, KOTOPBIE MO3BOJISIOT
paboTtaTh ¢ OONBIIUM KOJTMYECTBOM Pa3HOPOIHBIX MPOCTPAHCTBEH-
HBIX JIaHHBIX M3 pasHbix UcToyHHKOB. | UC mpenocrammsier QyHK-
LMOHAJIbHbIE U aHAJUTHYECKHE BO3MOXXHOCTH paboThI ¢ reorpadu-
YeCKH OpraHM30BaHHON WHoOpManueil, cpequ KOTOphIX — 00ma-
Jaroue OONbIIMM aHATUTHYECKUM TOTEHIIMAIOM OBeEpJciHbIe
oneparuu. B UIIPOK CO PAH HakomiieH OMBIT HCIOIB30BAHUS
reoMH()OpPMaLIMOHHBIX TEXHOJOTUH B 3aJadyax OLEHKH BO3ICHCTBUS
TEXHOTCHHBIX O0BEKTOB Ha TEPPUTOPUU TPAAMIMOHHOTO MPUPOAO-
nons3oBanus [4; 31], okpyxarouryro cpeay B IEIOM U Ha OTIEIb-
HbIE €€ KOMIIOHEHTHI: aTMoc(depy, ’KUBOTHBIN U PACTUTEIbHBIA MHUP,
nangmadTel [27-30; 35; 36 u ap.]. [IpoBeaeHne MPOrHO3HBIX pac-
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YeTOB IS TEPPUTOPUHU FOTO-BOCTOYHOTO 3abalikambs ¢ ydeToM
IUTAHUPYEMBIX NPOEKTOB OCBOEHHMS I103BOJIMIIO ONpPENESUTh KOJU-
YECTBEHHBIE MOKA3aTeIN MPOTHO3ZHBIX BO3JEHCTBUI Ha MPUPOIHbBIE
KOMIIIEKCHI perroHa [24-25; 32-34].

J7s1 o1leHKM TUIoIaIel BO3IECTBHSA HA OKPYKAIOIIYIO CPEy IS
kaxnaoro I'TU ompenensnuce TpH 30HBI — IOJHOTO YHHYTOXKEHUS
NPUPOIHBIX KOMILIEKCOB, YaCTUYHOM TpaHcOpMalMyu U KOCBEHHOTO
Bo3zericTBus [12;24; 32-34].

3oHa monHoro yHuUuToXxeHus (I1Y) mpupogHBIX KOMIUIEKCOB OTI-
peaensieTcsl Kak TeppUTOPHs UCTOUYHUKA BO3JIEHCTBHUS U HEMOCPENACT-
BEHHO MpHUMBIKatoas Kk Hemy. OHa OXBaThIBaeT KaphepHBIE, KOTIIO-
BaHHbIE, TpPaHIIEHHbIE, MOA3EMHBIE, MPHUIOPOXKHBIE U TIP. BBIEMKHU;
HACBIIM OTBAJIbHBIC; TUAPOTEXHHUYECKUE AePopMalu — pas3pbIXiie-
HUsI, IPOTUOBI, MPOBAJIBL, 3aHUs, HHXCHEPHBIE COOPYKEHUS; BOMIO-
XPaHWINILA, IPY/IbI, KAHABBI U MO/I3€MHbIE 3aTOIUICHU, 3aBOAHEHUS U
Ip. HapymeHus. KpynHele KaprepHO-OTBaJIbHbIE KOMILUIEKCHI (TakHe,
HarpuMmep, Kak XapaHOPCKUM yroibHbIU paspes, baneiickoe 3010T10-
pyZHOE ¥ YHIUHCKOE 30JI0TOPOCCHIITHOE MECTOPOXKACHHUS) XapaKTepH-
3yIOTCSI HApYIICHHEM BCEX KOMIIOHEHTOB JIaHAadTa.

Teppuropuss wactuuyHoit Ttpanchopmanuu (UT) mpupogHbIX
KOMILJIEKCOB, TOABEpKEeHHasi mpsiMomy Boszneiicteuio ['TU. 3mech
MPOSIBIISIIOTCS CTPYKTYPHBIE MEPECTPONKH MPUPOAHBIX COOOIIECTB,
obycnosnennsie ['TU. DTo TeppuTOpus MaKCHMaIbHOTO PaCIIpO-
CTpPaHECHMsI 3arpsA3HEHUs, KaK I10 OTAEIbHBIM KOMIIOHEHTaM IIpH-
POIHOM cpefibl, TaK U MO UX COBOKYMHOCTH. OCHOBHBIE HapyIIeHUS
Cpelbl CBA3aHBI C 3arpsA3HEHHEM aTMoc(epbl, BIUSHUEM Ha BOMO-
TOKH W BOJIOEMBI U 3arpsi3HeHHeM JauTocdepsl. Biusaue mectopo-
XKIEHUN YIS U HEMETAJUIOB MPOCJIEKUBAETCS Ha PACCTOSAHUAX 10 1
KM OT HUX, MECTOPOXKJICHUHN MOIUMETAIINYECKUX Py, XapaKkTepu-
3YIOLIUXCS aKTUBHBIM (JOPMHUPOBAHUEM 3arps3HEHUH 3leMeHTamMu |
KJ1acca onacHocTH', — 10 15 kM [1; 11]; ypaHOBBIX MeCTOPOXICHMI
— 1o 30 xwm [19]. s pymHBIX MECTOPOXKICHUI 30JI0Ta IBIJICHHUE C
OTBAJIOB XBOCTOXPAHWIHIL PacHpoCTpaHSAETCs Ha pacCTOSHUSA 10
2 KM, a TEXHOT€HHO TpaHC(HOPMUPOBAHHBIE CTOKU — 10 10 KM BHH3

! OrieHka BIMAHMSA HA OKPYXKAIOIIYIO CPELY 0OBEKTOB 3a0POIICHHBIX PYIHHKOB
Axaryii, bnaronarckuii, Bepmmno-Ilaxramunackuii. ~URL: http://www.geo.zabkrai.ru
/index.php?news=18
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mo TedeHuto pex [1]. s 3010TOPOCCHITHBIX MECTOPOKICHUH IT0-
BBIIIIEHUE MYTHOCTH BOJBI U TOKCHYHBIEC BEIIECTBA OTMEUAIOTCS Ha
paccrosHusx 20 kM u Ooynee BHU3 MO TeYeHUIO peku [11], a cymre-
CTBEHHas TpaHcopMmanus pactureiabHocT — B 0,5 KM OT pycia.

Hns ouenku BoznenictBusa I'TIK Ha okpy»karollyto cpeny Ha Tep-
putopun FOB3 mo npencrasnennsiM B Google Earth m3o0pakenmsim
36MHOH MOBEPXHOCTH BbIACNIEH 51 T€OTEXHOTEHHBIH OOBEKT C YETKO
BHJIUMBIMM y4YacTKaMM YHHUYTOXeHHOW mnpeanpustusmu I'TIK npu-
pomHO# cpensl. JlampHelmas paboTa ¢ HUMH BBITIONHSIIACH B CPEIe
I'"C, roe ¢ ucnonb30BaHUEM CO3JAHHOTO aBTOPCKOTO MHCTPYMEHTA-
pust Teoo0paboTKM M MEPEUUCICHHBIX MapaMeTPOB 30H BO3ACHCTBUS
CTPOWJINCh NIPYTHE 30HBI BO3ACHCTBUSA, BBHIYMCISUIMCH MX IUIONIAJIH,
AQHAJM3UPOBAIINCH POCTPAHCTBEHHBIE OTHOIICHUS C OOBEKTaMu
OOIIT u OLIIT.

Tepputopusi, moaBepraomascs KocBeHHoMYy BoznelicTBuio (KB)
I'TU, Beigensercsa npeumymiectseHHo ais ['OKos u apyrux kpym-
HBIX TPanoo0pa3yloIIuX TOPHOMPOMBINUICHHBIX NPEANPUATHA Ha
OCHOBE JKCIIEPTHOH OIleHKH. B rpaHmIax 3Toil 30HBI 3arpsi3HEHHUE,
CBS3aHHOE C TOPHBIMU pa3pa0OTKaMH, MOXET M HE IPEBBINIATH
ITJIK, HO BO3pacTaeT aHTPOIOTE€HHAsI Harpy3ka, BbI3BaHHAs pa3BU-
THEM CEIUTeOHOW CTPYKTYpPBI, COMYTCTBYIOUIEH TOPHOMY IPOU3-
BoacTBY. C MOSABIEHHEM KPYIHBIX HAaCEIEHHBIX MYHKTOB M YBEJHU-
YEeHHEM YHCjIa Jopor (MpsiMOe BO3ACHCTBHUE) TECPPUTOPHUS CTAHO-
BHUTCSI 0OJIe€ JOCTYITHOM, BCIIEJCTBHE YETO PACTET PEKpearroHHas
Harpy3Kka Ha NMPUPOJHBIE KOMIUIEKCHI, YBEITUIUBACTCS JaBICHUE Ha
9KOCUCTEMBI OT JIETANbHOH M OPaKOHBEPCKOW 3arOTOBKH JIPEBECH-
HBI, TPOAYKTOB Jieca, OOBEKTOB JKUBOTHOTO MHUpa U T.A. Pa3mepsr
30HBI 3aBUCSAT OT YHCJICHHOCTH HACEIEHHUS M MECT PacIlOIOXKEHUS
CBS3aHHBIX C TOPHBIMH pa0OTaMH HACENEHHBIX MyHKTOB, Xapak-
Tepa OKPYKaIOIIMUX MPUPOTHBIX KOMIIJIEKCOB, YPOBHS KHU3HHU Hace-
neHus (B T.4. 00ECIIEYeHHOCTH aBTOTpaHCHoOpToMm) u T.ja. Ilo 3kc-
MEePTHBIM OIlEHKaM, 30HBl KOCBEHHOTO BO3JEUCTBUS IS KpyIHEH-
mux npeanpustuil KOB3 nmpocTtupatorcs Ha pacctosHus 1o 50 km
OT UCTOYHUKA.

[HoTpebnocTs cTpostmuxcsi ['OKoB B TpymoBeIX pecypcax
(tabmn. 12) [13] mpuBeneT K YBEIMUYCHUIO YMCICHHOCTH HACCICHHS,
MTOCKOJIBKY, 110 IPOEKTHON JOKYMEHTALMU U 3KCTIEPTHBIM OLIEHKaM, Ha
MPOEKTUPYEMBIX mpeaAnpusaTuax Bce nomkaocT UTP u 80% pabdounx
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CIIeMaIbHOCTEN 3aliMyT NpUe3Kue. YBEIUUCHUE YUCICHHOCTH Hace-
JICHWsI TPUBEAET K M3MEHEHHWIO B pPAaCHpeleNieHHH €ro IUIOTHOCTH B
OKPECTHOCTSX pa3MeIleHUs HOBBIX mpennpusituii (puc. 17, xapra B
[EHTPEe) U, COOTBETCTBEHHO, K POCTY aHTPOIOTEHHON HAarpy3Kd Ha
TEPPUTOPHIO.

Tabnuya 12

IMoTpedHOCTH B TPYAOBBIX pecypcax 1Jisi 0CBOEHHS MeCTOPOXKIeHU I
I0T0-BOCTOKA 3202l KaJIbCKOro Kpasi, YeJl.

IIpupocr Hacenenus
B Tom umncie
MecTtopoxkaenune Bcero (namm pactersi)

padoune uTp 0.8* padoune + UTP
Byrnaunnckoe 2334 1900 434 1954
Brictpunckoe 2735 2263 472 2282
Kynrymunckoe 2700 2260 440 2248
JIyroxanckoe 2172 1800 372 1812
CoioHeueHckoe 129 107 22 108
Hroro 10070 8330 1740 8404

Kak BumaO M3 puc. 17, CymecTBEHHO BO3pAacTacT INIOTHOCTH
HaceJIeHUs B LEHTPAJIbHOM YacTu HcCIelyeMOH TeppUTOpuH (B He-
nocpeacTBeHHoi 6mu3octu k cymectBytomuM OOIIT) u Ha cese-
po-Boctoke FOB3, rae Bo3aeiicTBUE HA MPUPOJHBIE KOMILIEKCHI O
HACTOSIIETO BpeMeHH Ob110 MUHUMaNBHBIM, a OOIIT oTcyTCTBYIOT.
IIpu 3TOM XapakTep MECTHOCTH U y»K€ cerldac OCYIIECTBIAIOIIEECs
pa3BUTHE TPAHCIOPTHON CETHU TMO3BOJAIOT MPEANOIOKHUTh, YTO
mwiomaan 30 KB crposmuxcs [TOKoB OyayT cpaBHUMBI ¢ TaKOBBI-
Mmu 115 kpynHedmux npegnpustui ['TIK FOB3.

B cootBeTcTBMM € 3THM ISl CYIIECTBYIOIIMX B HAcTOAILIEE
BpeMs kpynHeHmux npegnpustail I'TIK u maru mpoexkTupyemsIx
I'OKoB moctpoensl 30861 KB pamnyca 50 kM, W3 KOTOPBIX OBLIH
yIaJeHbl BCE MEPECeUeHUss C APYIMMH 30HamMHu. Takum oOpasom,
Obla BbIAENICHA TEPPUTOPHS, 3aHHUMaeMasl UCKIIOUUTENHHO 30HAMH
KOCBEHHOTO BO3neicTBHS (puc.18).

152



oy
=lalx
-
Uetitsie m  Tposkmupyemere MOKY
PUPOOHbIE MEPPUMOPLL
ven./ke kM

) 00NT Kzo-Bocmora & oe01 - s-s HaceneHus, yen/ke. ku

D ouUnT iao-Bocmare < or-02 - - e i
> 0z2-05 - io-20 3
> os-1 - -0
@ 1-135 - w0 I
a» 15-2 @ 6080
- 23 - o0

Yeenuwenue nmommocmu
Hacenenus, wen /s, K
- 0.1

IlnornocTh Haceenus ILnorrocts Haceenus
no nepenncn 20101, "Touxn npupocra” nace/enusn HOB3 nociie BBojaa Hoseix I'OKos

Puc. 17. TInotHoCcTh Hacenenus FOB3 o BBoja B neiicTBuE (clieBa)
u ocite (crpasa) HOBEIX [ OKos

Baseibernie TR na
mppeasise KosMmsekon KB

SpEan
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TePPUTOPUH

153



4.3. KoiimuecTBeHHbIE XapaKTEPUCTHKHI
HEraTHBHOTO BO3/IeCTBUS

[To HamuM olleHKaM, BO3IEUCTBUEM CYIIECTBYIOUIUX U MPOEK-
THpyeMbIXx Ha Tepputopuu FOB3 kpynueimmx npennpustuii ['TIK
Oymet oxBadeHo Oosee 60 ThIC. KM2, OHO PACHPOCTPAHUTCS MO TEP-
putopuu He Tonbko FOB3 (56 Thic. kM, T.e. 65% mromanu FOB3),
HO U cocenHux paiioHoB, a Taxke KHP. Ilpu stom mimomans 30HBI
KOCBEHHOro Bo3aeicTBusl Ha Tepputopun KOB3 cocTtaBuT HEe MeHee
45 ThIC. KM [TapameTpbl 30H MOMHOTO YHUYTOKECHUS U YaCTUUHOU
Tpancopmanun npupoaHbix KommiekcoB 51 I'TM mpuBenensr B
Tabim. 13.

Tabnuya 13

IIapaMeTpbl 30H BO31eCTBUS CYyLIECTBYIOLIUX
Te0TeXHOT¢HHBIX HCTOYHHUKOB

CymmapHbie CymmapHbie
marmn | Koo o e | Wpnpaone ||
Kkm? aam I'TH, km?
3010TOpPOCCHIIH 27 117,8 0,5 504,8
Pynnoe 30mot0 5 16,2 2 133,8
Yromns 48,3 1 51,6
VYpan 39,7 30 37344
TMonumeraiis 11 56,1 15 71443
Hewmeranmns 3 3,6 1 20,9

30HBI YACTUYHOW TPAHCHOPMALIMU TPUPOTHBIX KOMIUIEKCOB M KOC-
BEHHOro Bo3jeicTsust mpexnpustuii [TIK 3arparusaior 6,5 Thic. KM
0Cc000 IICHHBIX U 0CO00 OXPaHSIEMBIX TPUPOIHBIX TEPPUTOPHIA, B TOM
yucie Oonee 70% mmomaan OOIIT na KOB3, yacTUYHO WM MOIHO-
CTBIO TIEPEKPBIBAs KX IyIo U3 HUX (Tadm. 14 u 15).

Taxum 00pa3zoM, Ha ucciaemyemon Tepputopun FOB3 miomansio
85,5 ThIC. KM” B pe3ynbrate aestensHocTH [TIK MOMHOCTIO paspylie-
HO (30Ha MonHOTO yHHUYTOXKEHUs1) 6onee 0,3% Teppuropun. [lnomans
30HBI YaCTHYHOH Tpanchopmanuu ajs BeiedeHHOro 51 o0bekra co-
crapiser Oonee 12% mnomamu tepputopun KOB3, a minomans 30H
KOCBCHHOTO BO3IICHCTBUS, BBIJICICHHBIX TOJBKO IS KPYITHEUIINX Ha
teppuropun FOB3 mpemnpustuii ['TIK — cymecTByromux u CTpOsi-
muxcst 'OKoB — cocraBut mouru 53%.
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Tabruya 14

Maomann nepeceuennss OOIIT ua FOB3 Bcemu 30HaMu, KM’

O0mas mio- Mromans | Tromans Oomas Hoas ot
Hassanus OOINT | mags OOIT 301-1“:-1% SOHH-IICE II0WAAbL IO/ IH
Ha IOB3 nepecedennii | OOIIT, %
3aKa3HUKU PErHOHAIBHOTO 3HAYEHUS
bop3unckuit 607,006 2,014 604,993 607,006 100,0
Jy6n1 282,900 - 282,900 282,900 100,0
baneit 484,985 4,453 434,532 438,985 90,5
OnIoHIUHCKII 503,132 - 143,408 143,408 28,5
Typosckuit 412,393 - 395,564 395,564 95,9
VYpromkaHckuii 252,197 14,379 229,019 243,398 100,0
OOIIT denepanpHOro 3HAUCHHS
Jaypckuit
3aMo0BEIHUK
(y4. Anon-Yenon) 10,342 10,342 - 10,342 100,0
Jaypckuit
3aM0BEIHUK
(y4. Anon-Yenos,
OXp. 30Ha) 90,095 90,095 - 90,095 100,0
3aka3nuk «Jloam-
Ha J13epeHay 1529,076 162,658 632,808 795,467 52,0
Hroro no Bcem
3axkazHukam FOB3 | 4172,126 283,941 | 2723,224 3007,165 72,1
Tabnuya 15

Inomamn oxeara OOIIT u OLIIT na teppuropuu I0OB3
30HAMH BO3JeHCTBHA CYIEeCTBYIONIUX H MPOCKTHPYEMBbIX
npeanpusTuii 'K, KM’

S — 001asn ILnomaas ILnomaas ILnomanp | Ilnomans
miomaas Ha FOB3| 30m ITY 30on UT 30n KB BCEX 30H
ONIIT 5782,219 20,32 1737,034 1699,042 | 3456,396
Jomst ot
Soryrs % 0,35 30,04 29,38 59,78
OOIIT 4172,126 — 283,941 2723,224 | 3007,165
Jons ot
SoonT, % — 6,81 65,27 72,08
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B 10 xe Bpems obmue murommanau OOIIT u OLIIT B uccmemyeMbIx
TpaHUIlaX Ha TAHHBI MOMEHT COCTaBISIOT 4172 KM 1 5782 kM’, win,
cooTBeTcTBeHHO, 4,9% u 6,8% ot obmel miomamu FOB3. B 3ony
YaCTUYHOW TpaHC(HOpPMAIMH TOMAJaloT 0co00 IEHHBIE MPHUPOIHBIC
tepputopun: 6onee 30% oOmeit mmomaan OLIIT u okomo 7% ob6meit
wiomanu OOIIT na KOB3 (cm. tabm. 14 u 15). Takas curyanus
MPOTUBOPEUUT IECUCTBYIOLIEMY MPUPOJOOXPAHHOMY 3aKOHOJATEIbCT-
By, HE JOIYyCKAIOIIEMy HETaTHBHbBIC BO3ACHCTBHs MOJOOHOIO poja
Ha OOIIT.

B cootBeTcTBUU C pe3ynbpTaTaMu MPOBEJSHHOTO HAMU aHAlu3a,
B HacTosiee BpeMs 6omee 65% teppuropun KOB3 moaBep:keHb! wim
B Ommkaiiee BpeMsi OyJIyT HCIBITHIBAT B TOW WM WHOW CTETICHU
nHeratuBHoe BiusiHKuE ['TIK. D10 Gonee yem B 13 pa3 Bhllie cymmap-
Hoi mnomanu Bcex OOIIT B uccnenyemom paiione, He MeHee 7%
TEPPUTOPUM KOTOPBIX YK€ HaxomuTcs mojn BosaeiictBuem [TIK.
B 3one BnusHusa oobekroB ['TIK okaswsiBaroTcsi 0c000 LEHHBIE TIPH-
POIlHBIE TEPPUTOPHHU, HE 3alIHINEHHBIC MPUPOIOOXPAHHBIMHU CTATy-
camu. IMEHHO OHU B MEPBYIO OUYEPEIb MOABEPTaOTCS PUCKY MTOJHO-
IO YHUYTOXKEHUS.

HeobxonuMo yduThIBaTh, YTO, COTIIACHO COBPEMEHHBIM HCCIIE-
JIOBaHUSM, JUIsl 00ECIEUCHUS SKOJOTUYECKON YCTOHYMBOCTH JIECO-
CTENMHBIX M TaeXHbIX sKocucteM He MeHee 50-60% TeppuTopun
JIOJKHBI OBITH MCKJIIOUYCHBI M3 XO3SHCTBEHHOW IESTENBHOCTH, M HE
MeHee 25% — Haxonutbed Ha Tepputopun OOIIT BrIcokoro crartyca
(3amoBeIHMK, 3aKa3HUK, HAIIMOHAIBHBINA MapK).

[lomy4yeHHple ONEHKHA CBUAETENHCTBYIOT O TOM, YTO OCBOCHHE
MHHEpaTbHO-CHIpbeBOH 0a3bl FOro-Bocroka 3abaiikaibckoro Kpas
MPUBOAUT K 3HAYUTECIHHOMY YBEIHMUYCHHUIO aHTPOTIOTEHHON HArpy3KU
Ha MPUPOJIHBIC KOMIUICKCHI, & B YCJIOBUSAX OTCYTCTBUS C(HOPMHUPO-
BaHHOTO TPUPOJOOXPAHHOTO KapKaca TEPPUTOPUHU H Ci1aboi 3amim-
menHocTH cymiectByrommux OOIIT co3maeT yrpossl morepu 0co0o
LICHHBIX MPUPOJHBIX COOOIIECTB U HAPYIICHUS IKOJIOTHYECKOU yC-
TOMYMBOCTH SKOCUCTEM. [Nl paspelieHus CHUTyaru HEOOXOAMMO
YCOBEPIICHCTBOBATh MHCTUTYITMOHAIBHBIE MEXaHU3MBI U OCYIIECT-
BUTh KOMIUJIEKC MPAKTUYECKUX MEp MO KOMIICHCAI[UU HETaTUBHOTO
BO3JICHCTBUSI Ha TPUPOAHBIC KOMIUIEKCHI, B TOM YHCIIE — Yepe3 Ipe-
BEHTHBHYIO 3aIIUTy 0CO00 EHHBIX MTPUPOIHBIX TEPPUTOPHU.
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5. KAK UI3MEHUTD «KOJOHUAJBHBIN»
XAPAKTEP HEJIPOIIOJIB30OBAHU A
HA BOCTOKE POCCHUN?

Ha mpumepe MCK 3abaiikaibckoro Kpas XOpoIo mpocMaTpHuBa-
eTcsl LeNblii psia IpoliieM, KOTOphIe BBIXOAST 33 PAMKHM COOCTBEHHO
9KOHOMHUYECKUX. SICHO, YTO MHOTHE M3 HUX HOCST T'€ONMOTUTHYECCKUH
XapakTep U TECHO CBS3aHBI C BOIPOCAMH, KACAIOUIMMHCS HAIlMOHAJIb-
HBIX UHTepecoB. [IporpaMMmHble JOKYMEHTBI TPEOYIOT YCKOPEHHOTO
pa3BUTHSI BOCTOYHBIX PETHMOHOB, MOJIEPHU3AIMH WX COIMAIBHO-3KO-
HOMHYECKUX CHCTEM, CO3IaHUsl CTUMYJIOB M YCIOBHH aisi (1oOpo-
BOJILHOT0) 3aKPETUICHUS HACEJIEHHS HA BOCTOKE CTPaHbI.

OnHako MEXaHHM3MBI TOCY/IAPCTBEHHOTO PETYIUPOBAHHS IIPUPO-
JOTIONIb30BaHMs 9aCTO HE TOJBKO HE CHOCOOCTBYIOT PEIICHHUIO THX
3a/1a4, HO M CO3JAl0T JOTIOJHUTENbHbIC NPEnsITCTBUI. B 1enom uH-
CTUTYIIMOHANBHBIE Oapbepbl sl Pa3BUTHI MUHEPAJIbHO-CHIPHEBOTO
KOMIUIEKCa He-He(Tera3oBbIX PErMOHOB — T€ e, YTO U AJis HedTera-
30BbIX. Ho, mockonbKy He-He(dTera3oBble aKTUBBI HE CO3/AAI0T CTOJb
MaciTaOHbIX (PMHAHCOBBIX OTOKOB Kak B HI'C, ypoBeHb U KauecTBO
JKU3HU B perruoHax 0e3 HeTH W Ta3a — CYIIECTBEHHO HHXKe. JTo, B
COBOKYITHOCTH C TE€M, YTO HACEJICHHE OIIYIIAeT «KOJIOHHAIbHBIN»
XapakTep pa3BUTHS NPUPOAHO-PECYPCHBIX TEPPUTOPUN U HE BUIUT
MOJIOKUTEIBHBIX TEPCIIEKTUB TNPOKMBAHUS Ha BOCTOKE CTpaHHBI,
MPUBOAUT K YCTOWYMBOW MHUTpaluy B 3amafHble peruoHsl [2; 9].
Macmtabbl 3TOH MUTpaLUH cefyac AOCTUINH Pa3MEpPOB, YTPOXKaAIO-
HIMX CPBIBOM BCEX CTPaTETMYECKUX IUIAHOB, U BOOOIIEC COXPaHCHHIO
LIEJIOCTHOCTHU CTPAHBI.

B  ¢yHKunOHHMpPOBaHMH NIPOM3BOACTBEHHO-TEXHOJIOTHYECKUX
CHUCTEM BaXKHYIO POJIb UTPAET CUCTEMHO-CIIenu(pUIecKass KOMIOHEH-
Ta [14], koTOpas B CHIPbEBOM CEKTOpe 3abailKaibCKOro Kpas 3Ha4H-
TEJIBHO HPOSIBIISETCS B 3aBUCUMOCTH OT NPENBIIYLIEro MyTH Pa3BU-
tus («path dependence») B coBeTckue U JJaxke B I0COBETCKHE TOJIBI.
3neck LeNeHanpaBiIeHHO CTPOWIach ci1abo nuBepcupHUIMpOBaHHAS
XO34WCTBEHHAs] CUCTEMa, HaleJIEHHas] NPEeXJEe BCEro Ha «pelIeHue
3a/1a4 CTpaHbl», a He Ha obecredeHne 0JarocoCcTosIHUS JHoaei, Hace-
JSIIOMIMX 3Ty TeppuTopuu. 3anada obecredeHus KoMGOPTHON KU3HU
B TOPHONPOMBIIUICHHBIX TOCEICHUSAX Oblla JaleKko He IepBoove-
pemHoi, mpobiieMa pa3BUTHS YEIOBEUYECKOTO KamuTajaa BOoOIIe CBO-
JUIach K KaJIpoBOMY 0OECIEUeHHIO, KOTOpas 4YacTo peliajach He
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caMbIMH TyMaHHBIMH MeTofamu. [loaTomy k Hawgamy pedopm Hako-
MUJIOCh OTPOMHOE OTCTAaBaHWE B PA3BUTHH CONWAIBHOW HH()pa-
CTPYKTYpPBI. DTO CTaJ0 OJHOW W3 IJIABHBIX NMPHYUH KOJIOCCAIBHOTO
OTTOKa HACEJICHUS M3 BOCTOYHBIX pernoHoB Poccum mocie 1991 1.,
NpeXxae BCEro aKTUBHBIX M OOpPA30BAHHBIX MOJOJBIX JONEH. DTOT
(hakTOp, B CBOKO OYEpe/ib, CTAT CEPhE3HBIM MPEMATCTBUEM B (DOPMH-
POBaHUM MHHOBAIlMOHHO OPUEHTHPOBAHHOW MPEINPUHUMATEIHCKON
Cpensl B peTHOHE.

«BxoaeHHe» KUTaHCKOro OM3Heca — CO CBOMMU LIEJSAMH, MpaK-
TUKaMH, TPEIIPHUHUMATEIHCKON KYIbTypOH — TMPEACTaBIsCTCS B
9TOM KOHTEKCTE KaK 3aKOHOMEPHBIN W MOYTH HeH30eXHBIN MpolLece.
DT0, ¢ OAHON CTOPOHBI, OTKPBHIBAET OOJIBIINE MEPCIEKTHBHI, II0-
CKOJIbKY OTKPBIBAC€T JOCTYI K HOBBIM pPBIHKAM M TexHonorusmM. Ho
pacuiupeHue coTpynHudecTBa co crpanamMu ATP umeet u oOparHyto
CTOPOHY — YBEJIMYEHHE 3aBUCUMOCTH Hallled XO34MCTBEHHOM CHCTE-
MBI OT PBIHKOB 3THX CTpaH. B MHHEpambHO-CHIPHEBOM CEKTOpe 3a-
Oalikanbsi 3TOT 3(PQPEKT yKe OTUCTIUBO MPOSBISAETCS BCICICTBUE
cnaboit TuBepCUUITMPOBAHHOCTH YKOHOMHUKH PETHOHA. DTOT acCIeKT
He0oOXOIMMO YYMTHIBATh HAa HAYAJIBHBIX 3TAlax Pa3BUTHA TPaHCTpa-
HUYHBIX HWHUIINATHUB.

[Ipu Bceit Baxknoctr pa3Butuss MCK 1 moTeHIana CuOUPCKUAX U
JTATbHEBOCTOYHBIX HEAP, HEOOXOIUMO TOHSTH, YTO SKOHOMHKA CO 3Ha-
YUTEBHOW JTOJICH MUHEPATBHO-CHIPHEBOTO CEKTOpPa OCOOCHHO HYXKIa-
eTCsl B JqUBEepCH(UKAIH. DTO 00CTOATEILCTBO 00YCIOBICHO YYBCTBH-
tenpHOCThI0 MCC K KoneOaHHsM 1IeH Ha MUPOBBIX PHIHKAX, KOTOPHIC
MIPUBOJIAT K JIPaMaTUYHBIM ITOCIIEICTBHUSM JUIS HACETICHMUS, 3aHITOTO B
3TOM cekTope. bpemsi corpanbHbIX 0053aTeIbCTB B ATHX CITydasx st
PETHOHAJIBHBIX SKOHOMUK CTAHOBUTCA IMPAKTHYCCKU HEIIOCUIIBHBIM, €C-
my SKOHOMHYECKOM CUCTEMBI HET AJIBTCPHATUBHBIX TOYCK pOCTA.

B crparernveckux MOKyMeHTax pa3BUTHS CTpaHbl pa3paboTaH
LENbIA P MEp MO MPUBICYEHHUIO MHBECTULMHA. bonblnas yacTe ux
CBOJUTCS K MPEJOCTABIEHUIO PAa3sHOTO poja JIBTOT 3a CYET CPE/ICTB
OromKeTa, 4To camMo 1Mo cede B ONpeNeeHHOMN cTeneHn pa3ymHo. He-
KOTOpBIC W3 3TUX WHHIMATUB YK€ peannsyrorcs Ha Jlanpaem Bocro-
ke' M yKe OOBSBICHO O TOCHOmIepiKKe psixa mpoektos [20]. Cpemn

! ®enepanbuslii 3akoH oT 30 centabps 2013 r. Ne 267-O3 «O BHECEHMH H3Me-
HEHMI B 4acTH IepByro u Bropyro Hamorosoro koxekca Poccuiickoii denepanuu B
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HUX OOWH — TPAHCIOPTHO-JIOTUCTHYECKUN MPOEKT W IATh MPOEKTOB
Mo J00BIYe M TIEPBUYHON IepepaboTKe MHUHEPATHHOTO CHIPhS. JTO B
3HAUUTETILHON Mepe OOBSCHACTCS YTBEP)KICHHBIMU KPUTEPHSIMU OT-
6opa HHBECTIPOCKTOB :
® OTHOIICHHE YaCTHBIX MHBECTUIINHI K TOCYJapPCTBEHHBIM;
® OTHOIICHHE CyMMBI HAJIOTOBBIX MOCTYIUIEHUH W B3HOCOB B TO-
CyIapCTBEHHbIE BHEOIOKETHBIE (POHABI, KOTOPBIE IOCTYIIST
B pe3yabpTare peann3anuu uHBecTipoekra B 2014-2025 rr,
K BEJINYMHE TOCYIapCTBEHHBIX HHBECTHLIMIA;
® BeMMUMHA JO0ABICHHOW CTOMMOCTH, KOTOpasi OyJeT co3/aHa 3a
BTOPOW TOJ IIOCJE BBIXOIA HHBECTIIPOEKTa HAa MPOEKTHYIO
MOIITHOCTH (MJIpA PyO.).

Bce atu kpuTepuu OTpajkaloT «MaciiTad» MPOEKTa W HU B KOCH
CTETIEHN HE OPUEHTUPOBAHBI HA CHIKEHUE M3ICPKEK WIH YACIbHYIO
9KOJIOTHYECKYI0 3()(EeKTUBHOCTH, KOTOpas MOXET OBITH OIpeiesieHa
MOKa3aTes MM, OTPAKAIOUIMMH OTHOIIEHHE KOHOMHYECKOTO PEe3yiIb-
tata K «puponoemroctn» [37]. Tlocnennue nBa kpurepus BooOIIe
MOXHO CUMTATh YCJIOBHBIMH: OIBIT TOCICAHUX JIET MOKA3hIBACT, KaK
MHOTO KOMITaHUH B cdepe MPUPOIONONb30BaHHS, MOIYYUB TOCIIOI-
JEPKKY, TIOJT IPETIOTOM «OOBEKTHUBHBIX TPYIHOCTEH» B JIEHCTBUTEIb-
HOCTH HE BBITIOJHAET HHBECTHLIMOHHBIE 0053aTeNbCTBA.

B 3TOM KOHTEeKCcTEe Hambonee Ba)KHBIM NPENCTABISIETCS CHENATH
CJIEAYIONINE IIard B HATIPABJICHUN HHCTUTYIIMOHATBHBIX H3MEHEHHH.

1. Mepbl rocynapcTBEHHOM MOANEPKKH 3KOHOMHYECKOTO pa3BH-
THSI BOCTOYHBIX PETMOHOB CTPaHBbl KapAWHAIBHO HE PELIAIOT KIFoYe-
BYIO 3aJ1a4y, IO3BOJISIONLYIO MTOBBICHTH KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH TPO-
W3BOJICTBA B MPUTPAHUYHBIX PETHOHAX (B TOM YHCIIE, [0 OTHOUICHUIO
k peruonam KHP) — cHmkeHMe u3nepkek mpou3BO/ICTRA.

Bricokue snepro3zarparsl (BKJIIOYas CTOMMOCTH IMOJAKIIOYEHHUS K
CeTsSM), XpOHUYECKHU 3aBbllIeHHbIe eHbl Ha ['CM, 3aragodHble Tapu-
(Bl Ha KeJIE3HONOPOKHBIE MEPEBO3KH, LIEeHOBOM mpou3Bod B JKKX —
KaMHEM BHUCST Ha Hallel 3KOHOMUKE, HE MO3BOJISS PEann30BaTh MpH-

YacTH CTUMYIMPOBAHMS PEaNU3alUM PETMOHAIBHBIX WHBECTUI[MOHHBIX MPOEKTOB HA
TeppuTopuax JlambHEBOCTOUHOTO (hefepabHOTO OKpyra M OTACNBHBIX CyOBEKTOB
Poccuiickoii denepanum».

! Hocranosnenue Ipasutenscra PO or 16 oxrabps 2014 roxa Ne 1055 «O6
YTBEp KJIEHUN METOAUKH OTOOpa MHBECTUIMOHHBIX IIPOEKTOB, IUIAHUPYEMBIX K pea-
nu3anuy Ha teppuropuax JamsHero Boctoka u baiikanbckoro peruosay.
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POIHO-pECypCHBIE H TEONOJIUTHYECKHEe TmpenmylnecTa. l[loaTomy
TIePBOM 3amadei (FJIM KOMIUIEKCOM 3a7ad) MOJKHA OBITH IporpamMma
ayAnTa OCHOBHBIX LIEHOOOpasyrommx (HakTOpoB M Ha €ro OCHOBE —
MepBl s CHIDKEHHS m3lepkek. He cymecTByeT 3KOHOMHYECKHX
MIPUYUH, KOTOPbIE OIMpPAaBIBIBAIN OBl CTOJIb BBHICOKHE IIEHBI Ha OCHOB-
Hble (akTOpBl 3aTpar. ITO CIEICTBHE CIIEUU(PHUECKOH OpraHU3aluu
Ou3Heca, BKIIOYECHHUS TOCPETHUUYECKUX CTPYKTYp U APYTUX CIIOCOOOB,
MTO3BOJISIFOIINX M3BJICKATh HE3apaOOTaHHYIO MPHUOBLIL. XOYETCS TO-
YepKHYTh, YTO 3Ta 3a1ada He Toidbko PAC — Ou3Hec Haydmsics 00Xo-
JIUTh aHTUMOHOIIONIFHBIE Oapbephl, 3TO — OJIHA W3 BAXKHEHIINX 3a/1a4
WCTIOJIHUTEJILHOM BIIACTH B II€JIOM, B TOM YHCIIE CHIIOBBIX CTPYKTYD.
T'ocymapcTBO DOMKHO OCO3HATH CBOIO MHCCHIO MO KOHTPOJIO 34 H3-
JEepKKaMu M CO3aTh I 3TOT0 3PQPEKTUBHYIO WHCTUTYLHOHAIBHYIO
cuctemy. B padore B.A. KprokoBa mnpejcraBicHa KOHIICIIUS «HOBOU
WHCTUTYIIMOHAIBHOM Cpebl», OCHOBAaHHASI Ha IIOOIIPEHUU U Pa3BH-
TUU WHHOBAIIMOHHO-OPHEHTUPOBAHHOW AaKTHBHOCTU MpPEIIPUHAMA-
TenbcKkol cpenpl» [14, c. 33], xoTropasg cama TreHEpUPYET IMOUCK
3¢ PEKTUBHBIX PEIICHHH B HEAPOIONB30BAaHUU H Y€ TOITOMY CIIO-
COOCTBYET ONTHMU3AIMH U3/ICPIKEK.

2. OgHOM M3 KIIOYEBBIX HETAaTUBHBIX TeHAaeHIUi Boctoka Poc-
cuu, 1 3a0aiiKaIbCKOTO Kpast B TOM YHCIIE, ABIIETCS MUTPAIIMOHHBIN
OTTOK HaceseHusi. OJHako MpoOJIeMON SBISETCS HE TOJIBKO OTPOM-
Hasl KONMYECTBEHHAsA, HO W KaueCTBEHHAs MHUTPALUs: yeKaIOT Mpe-
MMYLIECTBEHHO MOJofible 00pa3oBaHHbIe Ttoau. COBMECTHBIE HUCCIIe-
nmosanus UTIPOK CO PAH, 3a6I'Y u UDOIIII CO PAH mnoxkasanu,
yT1o He Oonee 30% CTyAEHTOB MIAHMPYIOT MOCIE OKOHYAHHS Y4eObl
ocTarbes U1l paboThl B 3a0aliKaabCKOM Kpae, IpU4eM Te, KTO XOueT
yexaTh, B CpelHeM, y4arcs Oojyee ycmemrHo [2]. DTo upe3BbIYaitHO
TPEBOXKHAS TEHJICHIHS, [TOCIEACTBHS KOTOPOU MOTYT CBECTH Ha HET
BCE MPOYME YCHIINS, IPEIYCMOTPEHHBIE CTPATETHYECKUMH JOKYMEH-
TaMH, — JIUIsl €e peann3aluyd HeoOXoAuMa «KpUTHYECKas Maccay de-
JIOBEYECKOTO KalMTaja BBICOKOTO KadecTBa. [109TOMYy HEOOXOIMMO
NPEeNyCMOTPETh KOHKPETHBIE MEPHI MO CO3AAaHUI0 B Onrkaiiue ro-
JIbI UCKITFOUUTENBHO ONaronpHUATHBIX YCIOBHU JUIsl paOOTHI U KU3HU
MOJIOAIBIX CTICIMATHCTOB HA BOCTOKE CTpaHbl. SICHO, 4TO 3TO OymyT
MEpBI C 0YeHb JUTUTESIBHBIMU «CPOKAMH OKYIaeMOCTH» — HO aJIbTep-
HaTUB B HacTosiee Bpems yxe HeT. Kak crparermveckyro 3amaqy
HEOOXOIMMO TMpPOMHUCaTh IOCTOSIHHOE (UHAHCOBOE obecrieueHue
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3TUX Mep Kak MUHHUMYM Ha 10 mer. OgHUM W3 IEHTPAIBHBIX HHCT-
PYMEHTOB JOJKHA CTaTh MOJIOAEKHAS JKWIHUIIHASA TOJUTHKA (B TOM
YHCclie peanu3yemas Ha yCIOBHSIX MapTHEPCTBA C OU3HECOM), Mpeny-
CcMaTpHUBaroIas odecrevYeHre KUibeM (B TOM YHUCIIE, COIHAIbHBIM)
BBICOKOKBATN()MIIMPOBAHHBIX MOJIOIBIX CHEIHAIHCTOB. OTH MEpPHI
JOJDKHBI OBITH 00YCIIOBJICHBI AONTOCPOYHBIMH 00SI3aTEIbCTBAMHU Pa-
OOTHI CHIEIIMAINCTa HA COOTBETCTBYIOLIEH TEPPUTOPHH.

3. MHenue o0 TOM, uTO HepuEepPUIHOE MOJOKEHHUE BOCTOUHBIX
PETHOHOB HE TI03BOJIAET Pa3BMBATh HaydHBIEC MCCIIEIOBAHNS HA IOCTa-
TOYHO BBICOKOM YPOBHE, IPEICTaBIACTCS HEKOMIIETCHTHBIM W He-
nansHOBUAHBIM. KoHeuno, B Bocrounoit Cubupu HEBO3MOXHO o0ec-
MIEYUTh TIPOBEIECHUE MIMPOKOIO CHEKTpa KadeCTBEHHBIX HCCIIEeN0Ba-
Huil. Ho ombIT pa3Butus Hayku B 3abalikaiabe TOBOPUT O TOM, UTO 1O
TEM HalpaBJeHUSM, KOTOPbIE CBSI3aHbI C 3aJja4aMu peruoHa (B obnac-
TH TPUPOAOTIOIH30BaHMUS, OMOJIOTHH, YHEPT€TUKH, TE€OJIOTHH, TOPHOTO
Jena, UICTOPUH, apXCOJIOTHH, MEAULUHBI U Ap.) 31€Ch, KaK U B IPyTruX
perroHax, MPOBOASATCS HaydHBbIC HCCICIOBAHUS, COOTBETCTBYIOIIHE
MEXIyHApOJHOMY YPOBHIO.

Pa3Butne Hayku Ba)KHO €IIle ¥ MTOTOMY, YTO 3TO CO3/1a€T COOTBET-
CTBYIOIIYIO MHTEJUICKTyalbHYIO Cpely B OOIIECTBE, B TOM YHCIE B
cUCTeMe 00pa30BaHMUs, KOTOpas COBEPIICHHO HeoOxomuma I ¢op-
MHUPOBaHHUS Kaue€CTBEHHOTO YEJIOBEYECKOI0 KamnuTajia, MPU3BaHHOTO
peliaTh 3aJadyil WHHOBAIMOHHOTO Pa3BUTHSA. XOTS B CTPaTETHYECKUX
JMIOKYMEHTaX JeKIapupyeTcs pa3BUTHE HAYYHOTO ceKkTopa Ha Bocrtoke,
BCS JIeSTeIbHOCTh MUHKCTEPCTBA 00pa3oBaHus U Hayku PD mpakTu-
YeCKHd HampaBlieHa Ha ero cokpamieHue. Kpome rocymapcTBeHHON
MOJIEPXKKH, [EIeco00pa3HO BRICTYNHTH C 3aKOHOAATENHHON HHHUINA-
TUBOH, MpeycMaTpHUBaIoLIell CTUMYIIMPOBaHNE OI1aroTBOPUTEIHLHOCTH
JUTSL TIOJICP)KKH HAy4HBIX HCCIIEOBaHUN. DTO IO3BOJIUT IPHUBIIEYD
OmM3HEC B Ka4eCTBE MapTHEPA JUIS PEIISHUS STOW 3a]aum.

4. bonblue HafeXAbl BO3JIAaratoTcsl Ha rocyJapCTBEHHO-4YaCTHOE
naptHepctBo ([YIT). Ognako Hauboiee pacpoCTpaHeHHBIH ero Gop-
Mat B Poccun, OpreHTHPOBAHHEIHN MPEX/Ie BCETO Ha KPYITHbIE KOMIa-
HUM, I MPUPOTHO-PECYPCHOTO PETHOHAa HECET B cede cephe3HBIC
pucku B miane 3¢ dexkruBHOCTH BioxkeHui. [Ipuopurerom rocynaper-
BEHHO-YaCTHOTO IMapTHEPCTBA HE JIOJDKHBI OBITh, HampuMep, Tpedyro-
M€ KOJIOCCANBHBIX 3aTpaTr KeJe3HbIe IOPOTH, TO3BOJISIOMINAE C
Oonplield BHITOJON Uil KOMIIAHUK BBIBO3HUTH pyay B Kutaii, mockonb-
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Ky KojeOaHMs IIEH Ha MHPOBBIX PBIHKAX CBHIPhS HEMEIJICHHO CTaBST
moJ yrpo3y 3G (GpeKTUBHOCTh TAKUX BIOKEHHUH. A 3TO 3aBUCHUT OT (hak-
TOPOB, HA KOTOpPBIE POCCUICKAs CTOpOHA HE MOXET BIUAThH. locynap-
CTBEHHO-YACTHOE TAPTHEPCTBO MPEXKIEC BCETO MOJDKHO OBITH OpPHCH-
THPOBAHO Ha CO3IaHHUE OJIATONPHATHBIX YCIOBHH M CHUXCHHUE H3IEP-
JKEK JIISL BCEX BUOB OM3HECA B PETHOHE.

OpauM 13 HamOoJiee TEPCINEKTUBHBIX HAIPABJICHHWN B MajOHa-
CEIIEHHBIX BOCTOYHBIX PETHOHAX MOTJIO OBI CTaTh co3manue LleHTpoB
BHEJIPEHUSI TEXHOJIOTUH MCTIOJb30BaHUS HETPATUIINOHHBIX NCTOYHH-
KOB SHEPruu (CONHEYHbBIE U BETPOBBIE YCTAHOBKH, TPOU3BOJCTBO TO-
IUTMBHBIX OPUKETOB U TEILICT, a TaKXKEe SHEProyCTAaHOBOK ISl UX HC-
MOJIb30BaHMs ). DTO TIO3BOIIIO OBl JOCTATOYHO SKOHOMHYHO PEIIaTh
3a/1a9M SHEProoOecredeHrs HeOONbIINX HACEIICHHBIX IYHKTOB, Y4H-
ThIBasi JOCTAaTOUYHBIEC 3allachl JECHBIX pecypcoB. OQHAKO HA Havyalb-
HOM JTale, Ja)Xe IO OMBITY Pa3BUTHIX CTPaH, TOCYIapCTBEHHAS
MoJIJIepKKa HeoOxoauma. J[pyrue mepcreKTUBHBIE HApaBISHUS TO-
CyJapCTBEHHO-YaCTHOTO MAPTHEPCTBA: CO3JaHHE U MOIJEPKKA pe-
THOHAJBHEIX OpPEHIIOB MPOU3BOJCTBA M TEPEPabOTKH CEIHXO3MPO-
JIYKIIAH, TYPUCTUUECKUX YCIYT, a TaKXKE MECTHBIX KypOpPTOB; CO37a-
HUE KOOTIEPAaTUBHBIX (hOPM XO3SICTBA — B CEIIbCKOM CTPOHTEIHCTBE,
B OpraHu3aluu cObITa cenbxo3npoxykuuu. «locymapcTBeHHas CO-
CTaBJISIIOIIASY JOJDKHA, B TOM YHCJIE, BKJIIOUATh 4acTh 3aTpaT Ha CO3-
JlaHWE U cofepKaHrne HeoOXOMMMOM TPaHCIIOPTHON M KOMMYHAITbHON
uHppacTpykTypbl. OMHAKO He MeHee BaKHBIM (DaKTOPOM SBISETCS
CO371aHNE «HOBOW HMHCTUTYLIMOHAJIBHOW Cpenbl», 0e3 KOTOpod Bce
yeunusa ['HII MoryT oka3aTbCs CIUIIKOM 3aTPaTHBIMU, H, BO3MOXHO,
BOOOIIE HAIPACHBIMH.

5. HeoOxoanMo BBIJIEIUTH B KaueCTBE BayKHEHUINEH 3amady JeMo-
HOTIOJIN3AlMA PETUOHAILHOW SKOHOMHKH M Pa3BUTHSI KOHKYPEHITUH.
OToT (haKkTOp BayKEH M B KOHTEKCTE 3aKPEIDICHUS B Kpae 00pa30BaHHON
MOJIOZICKU. XOPOIIO M3BECTHO, YTO MJISl CHIPHEBOM AKOHOMHUKH JIOJIS
TpeOyeMbIX Ka4eCTBEHHBIX pPa0OYMX MECT OTHOCUTEIBHO HEBEIIUKA,
JIOCTAaTOYHOE KOJIMYECTBO TAKHX MECT MOKET 1aTh TOJILKO COBPEMEHHAs
WHHOBAIIMOHHAS SKOHOMUKA. {7151 MOJepHH3AINY XK€ SKOHOMUKH HE00-
XOJTUMO, YTOOBI B OM3HEC-COOOIIECTBE OBLT CIIPOC HA MHHOBAIIHH, a 3TO,
B CBOIO O4€pe/lb, TPEOYEST 30POBOM KOHKYPSHTHON CPEIBL.

6. B cTparermdecknx JOKyMEHTax, Kak MPaBUIIO, YETKO IPOIIHCa-
HBI 3KOJIOTMUECKUE TMPUOPUTETHI pa3BuTUsl. ONHAKO B pealbHOM KU3-
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HH OapbepaMu IS UX pean3aliii, KaK MPaBIJIO, SBIISIOTCS KOH(IIUK-
Thl UHTEPECOB OM3HECA U MECTHOT'O HaceJIeHUs], U 0€3 MEXaHU3MOB UX
pa3peLieHus SKOIOTHIecKre Oara Hen30eKHO MPUHOCSTCS B KEPTBY
SKOHOMMUYECKUM LIeJIsIM (IIpUdeM, KaK [IPpaBUilo, KOMIIAaHUH, a He Hace-
nenus). HeobxoquMo 4eTko OnpeAenuTh NPUHLUIBL U pa3peileHus
9THX KOH(JIMKTOB, NpEeIycCMaTpHBAIOLINE MPUOPUTET WHTEPECOB Me-
CTHOTO COOOIIECTBa Hal JHOOBIMH APYTHMH MPUOPUTETAMH, Ha OCHO-
B€ KOTOPBIX JOJDKHBI pa3padarhIBaThbCs KOHKPETHBIE MEXaHHU3MBI CO-
miacoBaHuil. JItoObIe TPUPOTHO-PECYPCHBIE M DKOJOTUYECKHE Orpa-
HUYEHUS NPaB MECTHBIX XXUTEJIEH MOryT CUHTATHCA NMPHUEMIIEMBIMU
MPU YCIOBHHM WX COINIACHS HA IMOJyYEHHE COOTBETCTBYIOIIHX KOM-
NIeHCAIlUi B HATYpaJbHOM MM JEHe:KHOU (opme, UOO B ciydae MX
JOOPOBOJIBHOTO COTTIacusl Ha «0OMEH» YacTW MPHUPOAHBIX Ojar Ha co-
UaJbHO-3KOHOMHYECKUE BBITOMBI (IJ1s1 HACEJICHUs, a He LI Tocynap-
CTBa WJIN OU3HEC-CTPYKTYp), CBI3aHHBIE C XO3IUCTBEHHOMN JesITeNbHO-
cThio. Hamm wmccnenoBaHus NMOKazan, YTO «3KOJOTHYECKHUN KOM-
¢opT» sBHISETCA OOHMM M3 OCHOBHBIX (DaKTOPOB COXpPaHECHUS
HaceJIeHus B IPUrpaHUYHbIX palioHax Poccum.

7. MuHepaJbHO-CHIPhEBAsl OPUEHTAIUS SKOHOMUKH HEen30exKHO
BEJET K Pa3pyLICHHUIO YAaCTH YKOCUCTEM U CHUXKAET UX CIIOCOOHOCTD
BBITIONHATEL dKojorudeckue ¢yHkuuu. [losTomy cosgaHue W moA-
JepkKa 0c000 OXpaHsIeMBIX NMPUPOIHBIX TEPPUTOPUNA B MPUPOITHO-
PECYPCHBIX PETHOHAX IOJKHA OBITh MOCTABICHA KaK MPUOPUTETHAS
rocyJapcTBeHHAsl 3a/1a4a ¢ JOCTAaTOYHBIM U JONTOCPOYHBIM (PHHAH-
CHpPOBAaHUEM 3a CUET J0XOA0B rocyaapctsa ot nestenbHoctd MCK.
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I'nasa 111
MMHEPAJIBHO-CBIPBEBOM KOMILJIEKC
PECIIYBJIUKU BYPATUS:
PECYPCBbI, BOBMOXHOCTU, ITPOBJIEMBbI
N NEPCIIEKTUBBI

Pecny6onuka Bypstust (PB) naxomutcs Ha rore Bocrounoii Cu-
Oupwu, y rpanuisl Poccun ¢ MoHronuei, 10)kHee 1 BOCTOUYHEE 03epa
Baiikan. YacTe 3anagHoi TpaHULbI PECIYOTUKN MPOXOIUT 10 MEAH-
AHHOW JIMHUM 03€pa, CeBepHasl 4acTh 03epa BXOAMT B Hee IEITUKOM;
B bypsarun naxogurcs 60% ero GeperoBoii nuHUHU. Uepes TeppuTo-
PUIO PECHyOJIMKM MPOXOAUT TpaHCCHOMPCKAs KeIe3HOAOPOKHAS
MarucTpainb, baiikaio-AMypckass Maructpaib, TpU (enepanbHBIX
aBTOMOOMJIBHBIX Aoporu: M55 «baiikam» Mpkyrck—Yman-Ya3—Uura
(1113 xm), A340 VYnan-Yma>—Ksxra (rpanuma ¢ Monronuei) u A333
Kyntyk (Upkytckas oGnacts) — Monasl (rpaHuna ¢ MoHromiuei).
UmeeTcst omuH COBpEMEHHBIH a’pOHOpPT — MEKIYHAPOIHBIH a’po-
nopt «baiikam» B VYmaH-Yas. OOmas nmpoTsSHKEeHHOCTh KeJe3HOZO-
poxHbIX TyTed — 2044 kM, aBTOMOOWJIBHBIX TOPOT C TBEPIBIM
MOKpBEITHEM — 0KO0J0 10 ThIc. kM. OZHAKO HAa 3HAYUTENHHON TEppH-
TOpUHU, OCOOCHHO B CEBEPO-BOCTOYHOW HYaCTH PECIyOJHKH, WHpa-
CTPYKTYpa pa3BuTa O4eHb CJ1ado.

Bypsatus 3aHnmaeT ynoOHOE 3KOHOMHKO-reorpaduieckoe mojo-
KEHHE B IIEHTpE a3uaTrckoil yacTu Poccuu, Ha BaKHEHIIMX MyTSIX
obmiepoccuiickoro 1 MUpoBOro 3HaveHus. s Pecny6nuku Byps-
TUS OJHUM M3 OCHOBHBIX NPUOPUTETHBIX HANpaBICHUI CTpaTeru-
YECKOT0 Pa3BUTHUS SIBIISIETCS OCBOEHUE MECTOPOXKIEHUH IOJIE3HBIX
HCKOIIAaeMBIX U WX HCIONb30BaHue. BypsaTus obnamaer 3HaYMTENb-
HBIM TOTEHIHAJIOM pa3BEJaHHBIX 3allaCOB MHHEPAJIbHOTO CHIPHS.
Psin MecTopoXaeHUH SBISIFOTCS YHUKAJIbHBIMH.
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1. MUHEPAJIbHO-CBIPBEBOM KOMILJIEKC
PECIIYBJIMKU BYPATUSA:
PECYPCbI 1 BO3MOKHOCTHU JOBbIYA

1.1. PecypcHasi 6a3a MHUHepaJIbHO-CHIPHEBOT0 KOMILJIEKCA
Pecnyosnuxu Bypsitus

Ha teppuropun Pecnyonuku Bypsitusa Beisieneno 6omnee 700 pas-
JUYHBIX IO TCHE3UCY MECTOPOXKICHHH MOJE3HBIX HCKOMAEMBIX, U3
HuX 6omee 600 yaTeHBI TOCYTapCTBEHHBIM OaancoMm Poccuu u Teppu-
TOpHANBHBIM O0anancoM pecnyoiuku. Cpenn HUX — 247 MecTopoXe-
HUH 30510Ta (228 pOCCHIMHBIX, 16 PyIHBIX U TPH KOMIUIEKCHBIX), Je-
BATH — (IIIOOPUTA, JiBa — MOJHO/IEHA, MSATh — TOJIMMETAJNIOB, CEMb —
BoJb()pama, Tpu — OepuIlIHs, YeThipe — XpHu3oTmi-acbecta. PazBena-
HBl MECTOPOXKACHUS YpaHa, 0JIOBa, MEIW U HUKENS, aTIOMUHHS, 0CO00
YHCTOIO KBapLEBOTO CHIPHS, anaTutos, ¢ochoputos, Oopa, rpadura,
1eonuToB, Heppura. CTOMMOCTh pa3BellaHHBIX OAJIAHCOBBIX 3aIacoB
MOJIE3HBIX UCKonaeMbIX bypsatuu npessimaet 210 miapa goi.

Ha Pecny6nuky BypsTusi npuxoAsTcsi IOUYTH BCE 3amachl TAJUIHS
(95,9% poccuiickux), Tpu YETBEPTH — LIMHKA, JIBE TPETH acOecTa M
amatuta, cBeime 60% — BYJIKAHUYECKOTO CTEKIA, KaJMWHs, CBBIIIE
40% — xomyenanHo# cepsl, okono 40% — monubaena, oxono 30% —
CBUHIIA, YETBEPTAs 4acTh — QIIIOOpUTa, OEpUILINs, NsITas 4acTh — Oa-
pura, cepebpa.

3a mpomreqmme 50 et B Pecyonuke bypsitus Ha ['ocymapcTBen-
HBIE OajaHC MOCTAaBIEHBI PAa3HOOOpPA3HbIE MUHEPAIbHBIE PECYPCHI,
onieHuBaeMbie B 5305,2 mupa pyd. Kpome aToro, B 3TOT ke mepuon
MIOATOTOBJICHBI OKUAAEMble AKTHBHBIE MPOTHO3HBIE PECYpPChl MHUHE-
panbpHO-ChIpbeBoit 0a3el (MCB), COBOKyITHasE CTOMMOCTH KOTOPBIX CO-
crapmser 5510,6 mupn py6. B mocnennee mecstuwierue B IMpeaenax
Pecnybnuku Bypsarus mpousBoaunack 100bIYa TOJNBKO BOCTpeOOBaH-
HBIX (JIMKBUIHBIX) TIOJE3HBIX MCKOMAEMBIX. DTO 30JI0TO, KBapIIUTHI,
TUTAaBUKOBBIN IIMAT, YTojb, HE(PHUT, ypaH, HEMEHTHOE ChIpbe, BOIb(-
pam ¥ psaa APYTHX, COBOKYIHAs OpPUEHTHPOBOYHAS CTOMMOCTBH KOTO-
PBIX OlleHUBaeTcs B mpeaenax 3936 e pyo. [13].

o Havasa nmepecTpoeHyHOro nepuoja Ha teppuropun bypstuu,
KpOME 30JI0TOAO0OBIBAIOIINX, (QYHKIUOHHPOBAIH 16 KpYHHBIX TOp-
HOJOOBIBAIOMINX MPEANPHUSATHH, HE cUUTas OOJBIIOTO KOJIUYECTBA
IPOU3BOACTB MO A00BIYE OOLIEPaCIPOCTPAHEHHBIX IOJIE3HBIX HC-
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xormaeMmbix. Ha cragum akTuBHOro ocBoeHMs Haxoawiuch WHKyp-
ckoe W XOJITOCOHCKOe BoJb(paMoBbie, Myxop-TanuHckoe mepiu-
ToBoe, TapabykuHckoe monomMuToB, EpmakoBckoe ¢rop-6epuinne-
Boe, ['ycmHoosépckoe, Jlaban-I'opxonckoe, OxuHo-KiroueBckoe u
Canrunckoe OypoyroyibHble MeCTOpOXIeHHS; OCIHHCKOE 3eIeHO-
ro, l'omoOunckoe, KaBokTuHckoe n bypoMckoe CBETI00KpaIEHHO-
ro HeppuTa, a TAaKKEe MECTOPOXKIEHUS XUMUYECKH YUCTBIX M3BECT-
HakoB Tarapckuii Kirou u buntornackoe, TapakanoBckoe u Tum-
JIOMCKOE IIEMEHTHOTO CHIPBS, POCCHIITHBIE MECTOPOXKAEHHUS 30JI0Ta
bapry3unckoil Taliru. B COBOKyIHOCTH B CTPYKTyp€ IPOMBIIIICH-
HOCTH pecnyOJIMKM OHM 3aHUMali 0Koio 15% BBIMyCKa MPOAYKIIUU
u 10% — aucnenrnocT padboTHUKOB [13].

B nHacrosiiee BpemMsi OTKPBITHI, pa3BeJaHbl U TOATOTOBICHBI IS
IPOMBIIIJICHHOT'O OCBOCHUS YHUKAJIBHBIE 10 KAY€CTBY CBIPbSI MECTO-
poxnenust MomnozexxHoe xpuzoTmi-acbecta u EpmakoBckoe ¢iroo-
pUT-heHaKUT-0EpPTPAaHINTOBBIX PyA, KPYHHBIE MO 3amacaM LUHKAa U
cBuHa O3epHOe M XOJOAHWHCKOE MECTOPOXKACHHUS KOIYEeTaHHO-
nonuMeTauindeckux pya, Opekutkanckoe MonuoneHosoe. bonpmas
yacTh OOraTcTBa HEApP PECHyONIMKH MpEACTaBICHA I[BETHBIMH, PEj-
KHUMH U peAKO3eMelbHBIMI MeTaiutamu (56%), Hemeramtamu (33%),
TOIUIMBHO-3HepreTudeckuM cbipbeM (10%), OraroponHbIMU MeTal-
namu (1%).

Yroas. Ha tepputopun PecnyOnuku Byparus yuutsiBaeTcs
OanancoM 14 yroiabHBIX MECTOPOXKACHUM, U3 HUX pa3padaThIBAIOTCs
cemb: Jlaban-I'opxoHckoe, ['ycunoo3épckoe, 3arycraiickoe, OKHHO-
KiroueBckoe, Tanunckoe, Xapa-Xyxupckoe u CaHrHHCKOE (IIECTh
— OypOyToJIbHBIE, OTHO — KaMEHHOTo yriisi). M3 o0mero koaudecrna
3amacoB kareropuih A+B+Cl1 — 22447 mau 1, xareropun C2 —
345,2 maH T; 3abanaHcoBbie 3amackl — 844,8 muH T. [IporHo3Hbie
pecypcsl HesHauuTenbHbl — 393 muH T (P1+P2). Cpenu passenan-
HBIX 3a11acoB Oypble yIIM COCTaBIAOT 62,5%, kamenusie — 37,5%.
OkoJI0 MOJIOBUHBI Pa3BEJAHHBIX 3allaCOB MOXKHO pa3padarbIBaTh
OTKPBITBIM criocoboM. B pacnpenenennom ¢oHzne HeAp HAXOAUTCS
329 muiH T yriet unu 14,7% 3anacos kareropun A+B+Cl.

Ypan. B Bbypsaruu yureno 13 MecTopoxaeHMH ypaHa, U3 HUX
JUISL IIECTH TOACUYMTAHBl TOJBKO 3a0ajaHcoBble 3amackl. CeMb Me-
CTOPOXKJICHUH "ncisITesa B pacipenenénHoM ¢onae Ha 6anance OAO
«Xwuarma»: Bepmunaoe, Xuarauackoe, Jp10peid, Mcrounoe, Koper-

170



koHauHckoe, Konuumkan, Hamapy. s Tpex MecTOpoOXAeHUM
(Xmarguackoro, Mcrounoro m KomwmdwkaH) pa3BegaHHBIC 3amachl
ypaHa COCTaBJISIOT OKojio 11 THIC.T, mpeABapUTEIbHO OLCHEHHBIE —
10,9 trIc.T. Pa3BemanHbie 3amachl ypaHa XHarguHCKOTO MECTOPOXK-
nenuns kareropuit A+B+C1 npessimator 5,2 teic.T unu 1,5% o61e-
poccuiickux, Mpu cpenneM coaep:xkanuu ypana 0,053%.

B 2011 . TK3 VYmpaBienus: o HeApoIoib30BaHuIo 1o Pecmy0-
nvike Bypsatust ObuM yTBEpIKIACHBI 0aTaHCOBBIE 3aachl M0 MECTOPOXK-
nennto Mcrounoe kareropmu Cl1 — 16271, C2 — 428 T ypana.
B suBape 2013 r. ['K3 PocHenpa Obmu yTBEpKIACHBI OanaHCOBBIE 3a-
nacel o Konmuunkanckomy mectopoxaeHuto: kareropuu Cl — 4119 1,
C2 —2411 Tt ypana.

IBeTHBIE MeTAJIBI

Meos. Ha tepputopun bypstum na 01.01.2014 1. yuteHo
126,7 Teic.T Meau B MpEABAPUTEIBHO OLICHEHHBIX 3amacax u
3,8 ThIC.T — B 3a0aTaHCOBBIX 3aracax, KOTOPhIE 3aKIOUYEHBI B JBYX
KOpPEHHBIX MecTopoxkaeHusax. K pacnpenenennomy ¢oHIy Hemp OT-
HOCHUTCA TOJHMETaNIN4eckoe XOMOJHUHCKOE MECTOPOXKICHHE, B
CEPHOKOIUETaHHBIX PYJlaX KOTOPOTro copepkutcs 51,8 Thic.T momyT-
HOH Menu co cpenuuM comepkanueMm — 0,23%. JIunensueit mecto-
poxknenus Bnageer OO0 «MuBecTEBpoKoMmanuy, npoekTHass MOLI-
HOCTB MPEANpUATUS — 2 MJIH T pyas! B roa. B ['yaayiickom mectopo-
KICHUU METHO-0apUTOBBIX PYII, HAXOJSIIEMCS B HEpaCIIpeIeICHHOM
(dhonze Heap, copepikaTcs NPeABAPUTENBLHO OLCHEHHBIE 3aIachl MEIU
B KojuuecTBe 74,9 THIC.T NpH CpPEeIHEM COIEPKaHUHM €€ B pyAax
0,59%.

Csuney u yunx. B Bypstuu cocpenoroueno 1/2 poccuiickux 0Oa-
JTAHCOBBIX 3amacoB muHKa (oxoyo 30 MutH T) 1 6omee 1/4 (5 mMimH T) —
cBuHIIA. PecnyOnuka GanaHCcOM 3alacoB YYUTBHIBACT TPU MECTOPOXK-
JleHus: moauMeTaiuioB (XonoguuHckoe, O3eproe u [loBaTka) U ogHO
30J10TO-Cynb(huIHO-IIMHKOBOE — HazapoBckoe — 6e3 3armacoB CBUHIIA.

Bosnpiias gacTh 3amacoB LMHKA U CBUHIIA B PETHOHE COCPENOTO-
YeHa B KPYIHBIX KOJTUEIAHHO-TTOTMMETAIITHYECKUX MECTOPOXKACHUSIX:
XonomanHckoM u O3epHOM. XOMOTHMHCKOE MecTopoxaeHue B Ce-
BepHOM llpmbaiikanee pacmonoxero B mpenenax baifkamo-My#ickon
pynHO#H npoBuHIMH U 3akiatodaet 70,7% (21,2 muH T) 6anaHCOBBIX 3a-
nacoB 1uHKa ¥ 67,1% (3,6 MIH T) 3amacoB CBHHLA PECIYOIHKH.
OzepHOe MecTOpoXkIaeHHe B 3amagHoM 3abaiikaihe HaXOOUTCS B
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Jxuna-BUTHMCKOM METaJNIOTeHHYECKOM Tosice M BKirodaeT 27,6%
3amacoB 1uHKa U 31,2% (1,6 muH T) 3amacoB cBuHIA bypsatun. Bomu-
31 O3epHOTo pacooKeHbl HeOONMbIINe MecTopokaeHus JloBaTtka u
Hazaposckoe. CpenHee cofepaHue IUHKA B pyAax XOJOJHHHCKOTO
MecTopoxaeHusi cocrapisier 4%, OzepHoro — 6,2%; comepxanue
ceuHna — 0,6% u 1,2%, COOTBETCTBEHHO.

B pecnyOnuke yuTeHBI pecypchl Kareropuu P2 cBUHIA M IMHKA B
konmaectBe 0,8 MITH T KaXJI0TO M3 JIBYX MeTajuioB. OHHM JOKaJTU30Ba-
Hel B [loBatkunckom (0,4 mutH T cBuHIA 1 0,7 MITH T TIMHKA) U XOPTSIK-
ckoM (0,4 muH T cBuHUa 1 0,1 MIIH T MHKA) PYAHBIX HONAX U YIUTHI-
BAaIOTCS HepaclpeaeNeHHbIM (POHIOM HeJlp.

K pacnpenenennomy QoHIy Heap, BKIIOYAIONIEMY XOJIOIHHH-
ckoe, Os3epHoe u HazapoBckoe MmecropoxkaeHus, otHocsarca 99,6%
3anacoB HuHKa U 98,3% cBuHLA. JIuleH31n HA OCBOCHUE MOJIUMETAI-
JUYECKUX MECTOPOXKICHUM MpHUHAJIekKAT KOMIAHUAM rpynmbl «Met-
ponoib»: OO0 «Texnpomunsect» (O3epHoe) u OO0 «uBecTEBpO-
Kommanwn» (XonomauHckoe). B mexabpe 2012 r. meiicTBue JTUICH3UH
Ha OCBOCHHUE XOJIOJHHHCKOTO MECTOPOXKICHHSI ObUIO MPHOCTAHOBICHO
1o koniia 2014 r. Borpoc pa3paboTKu 3TOro 00beKTa, pacioioKeHHO-
ro B LleHTpanbsHOU 3KONOruueckod 3o0He balikanbckoil mpupoIHOI
TEPPUTOPHH, OCTAETCA HEPELIEHHBIM.

Ha O3zepnom mectopoxxaenuu B 2013 1. ocymecTBIsiIOCh CTpPO-
UTEIbCTBO  OTBITHO-TIPOMBINIUIEHHON  oOoraTuTenpHON  (haOpuKw.
B 2011 r. mpu npoBeneHUN TOPHBIX pabOT HA MECTOPOXKICHUH OBLIO
no0bITo 18 ThIC.T pymsl, comepxkariei 0,1 Teic.T cBuHua U 0,8 THIC.T
uuHka. Panee, B 2010 r., Ha O3epHOM MECTOPOXACHUH MPOU3BEICHBI
BCKPHBIITHBIE pa0oThl. [IpoekTHas MPOU3BOAUTENHHOCTh PYIHHUKA CO-
CTaBsieT § MJIH T PyAbl B T'OMl; MOIIHOCTh OyayIieil o0oraTUuTeIbHON
¢abpuku — 740 ThIC.T 1MHKOBOTO ¥ 110 THIC.T CBUHIIOBOTO KOH-
[IEHTpaTa B TOM; TaKKe IUIAHUPYETCS TPOU3BOIUTE 30JI0TO U cepedpo.
OcHOBHOH pBIHOK cObITa miponykiuu — Kuraii. B 2012-2013 rr. gBu-
>KEHUS 3aI1aCOB MO0 MECTOPOXKIeHUI0 He npowusonuio. OcBoenne O3ep-
HOTO MECTOPOXKACHHS TPEATONIaraeT CTPOUTENBCTBO JKEIe3HOIOPOXK-
Horo monxonma k TpaHccmOupckoit m baiikamo-Amypckoit marucrpa-
7M. OTO TO3BOJHUT PE3KO YBEJIWYUTH TPAHCIOPTHYIO OCBOEHHOCTH
LHEHTPaJbHBIX M CEBEPHBIX paiioHOB PecnyOnmku Bypstus u ymyu-
IIUTH YCIIOBUS MIPOXKUBaHWS HaceneHus. BBox B akcmmyaranmto O3ep-
Horo 'OKa otnoxken mo 2016 1. [24].
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Onoeo. Ha teppuropun bypstun J10KaJn30BaHbl IPOTHO3HBIE
pecypchl onioBa kateropun P1 B xommdecTse 12 ThIC.T, Kareropuu P2 —
B KOJIMUYECTBE 6 THIC.T.

B nepacnpenenenHoM (oHae Heap pecyOIMKU YUTEHO JKUIBHOE
MecTopoxaenne MoxoBoe ¢ 3amacamu Oorateix (Sn — 1,15%) xaccu-
TEpUT-KBapUEeBbIX pyn kareropunt C2 — 12,7 teic.T (Menee 1% obue-
POCCHHCKHX).

bepunnuii. B Pecniybnuke BypsTust yuTeHsl 3anmachl IByX Oepwil-
JUEBBIX MECTOpOXIeHuil: EpmakoBckoro n Aynukckoro. He mocras-
neHo Ha Oananc CHeXHOe MecTOpOXIeHHE (QIroopuT-Oepuii-heHa-
KHAT-OCpTPAaHINTOBBIX PYI C COEpKaHreM okcuaa Oepuiums 10 1%.
W3BecTHbI HEOONBIITNE MPOSBICHUS OEPUIUTHEBBIX Py — YPMHUHCKOE U
Oportckoe.

EpmaxoBckoe MecTopoxneHue OepTpaHauT-(peHakuT-GIoopu-
TOBBIX METACOMATUTOB IO cojepxaHuio okucu Oepumiusa (1,5%)
ABJISIETCSl YHUKaJIBHBIM, a 10 3amacaM pyasl (6onee 1 MIIH T) — Kpyn-
HelmuM B Poccun. MectopokaeHne akcIuryarnposanock 10 1990 .
W B HACTOsIIee BpeMs 3akoHcepBUpoBaHo. B ¢eBpasie 2012 1. Obuia
coznana koproparusi OOO «EpMakoBckas TOpHO-METaTypruyecKkas
kommnanusy (EI'MK), kotopast 1oKkHA 3aHUMAThCs JOOBIYEH H 1epe-
pabotkoii O6epuiutusi. OCHOBHBIM TMPOIYKTOM CTaHET TUAPOKCUA Oe-
pwinus. JlanpHeimas nepepaborka Oyner mpoucxoauTs B Kazax-
CTaHe Ha YJIHOMHCKOM MeTalmyprudeckoMm 3aBone (YM3). AyHuk-
CKO€ MECTOPOXKIEHUE aHAJOTUIHO EpmMakoBcKOMy, HO UMeeT Ooree
HU3KHE cojepxkanus okcuaa oepumus (0,4%).

Jlernpywiue MeTalbl

Monu60en. 1o cocrosinuto Ha 1 stHBaps 2014 1. 3amackl MouOIe-
Ha Kareropun A+B+Cl1, pacrionoxennsie B Pecniyonuke bypsarus, co-
crasuim 444,5 teic.T (6osee 30% 001IEpPOCCUIICKUX 3aM1acoB), KaTero-
pun C2 — 116,2 teic.T (mpumepHO 19%). Bee oHuM 3akimoueHsbl B Tpex
MecTopoxaeHusx: OpexuTkanckoMm, Mano-OnHoropckom u JKapumn-
XHHCKOM.

3a 2012 r. 3amacel pecnyOJIMKH 3aMETHO BBIPOCIH: pa3BelaH-
Hele — Ha 11% (uam Ha 42,8 ThIC.T), IPEABAPUTEIILHO OLICHEHHBIE —
Ha 2% (unu Ha 2,4 THIC.T), YTO OOYCJIOBJIEHO IOCTaHOBKOM Ha locy-
JApCTBEHHBIN y4eT 3amacoB JKapunXuHCKOTO MECTOPOXKICHUSI.

B pacnpenenennoM ¢GoHIe HEOp HAXOAATCA ABA MECTOPOXKIE-
Husl — Opekurkanckoe u JKapuuxuHckoe.
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OpeKkuTKaHCKOe MECTOPOXKICHHE CpEeIHUX 10 KauecTBY Py,
conepxaiiee 64% 3amacoB peciyONUKH, TMOATOTABIMBAETCA K IIPO-
MBIITIEHHOMY ocBoeHHI0 KommaHueir OO0 «OpekuTkaHCcKasi TOPHO-
pynHas xommanus» (mpuHamiekut OO0 «Ympasisionias KOMITAHHS
«uTepreo»). CommacHO JHIEH3MOHHOMY COINAIICHUIO, MOIHOCTD
Opekutkanckoro 'OKa nomxkHa cocTaBuTh HE MeHEe 9 MIIH T PyIbl
B TOII.

Ha Xapunxunckom mecropoxxaeanu (8% 3amacoB peciyOiInKn),
TaK)Xe COJlepKalleM CpeJHHE 1O Ka4eCTBY PYAbl, pabOTHI MO MOATO-
TOBKE K MPOMEIIIIeHHOMY ocBoeHuIo BeneT OO0 «lIpubaiikanbckuii
I'OK». Ha 0a3e oObekTa mpeamonaraercs coopyxenue ['OKa mor-
HOCTBIO HE MeHee 6 MJTH T PyZb! B TOI.

Bonvgppam. Poccus 3anmmaer 3—4-e¢ MecTo IO pPa3BEeAaHHBIM
3amacaM Bonb(pama. B 3Tol cuTyaumu Bonb(paMoBBIE MECTOPOXK-
JIEHUS TIPEICTABIISIOT OONBIION MpakTudeckuii naTepec. Ha tepputo-
pun PecnyOmuku BypsiThs J10OKanm30BaHBI TPOTHO3HBIE PECYPCHI
BoJb(pama kareropun P1 B kommuectBe 9,6 THIC.T TpHOKCHIA, Ka-
teropun P2 — 0,5 TpIc.T. BCce OHM JOKammM30BaHbI Ha XOJITOCOHCKOM
MECTOPOXKICHUH U HAXOJSTCS B pacrpelieieHHOM (HoHJe Hep.

[To o6bemam Bombdpama bypsarust 3aHUMAaET BTOpOE MECTO Cpe-
Iu pernoHoB Poccun — Ha ee TEPPUTOPUU COCPEIOTOUEHO OKOJIO
24% pa3BenaHHbIX U 0KOJIO 14% mpenBapuUTENbHO OIICHEHHBIX 3ara-
COB CTpaHBI, KOTOPHIE 3aKIIOUYEHBI B TPEeX KOpEeHHBIX (Oonee 99% 3a-
I1acoB PecIyONMKH) U ABYX POCCHITHBIX MECTOPOXKIeHUsX. Eme B
JIBYX POCCBHITISIX 3aKJIIOYCHBI TOJIBKO 3a0ajaHCcOBBIC 3amachl. Takke
YUIHUTBIBAaeTCA TexHOoreHHoe bapyn-HapeiHCKOE MecTopoxaeHue,
cthopmupoBaBiieecs B XBocToxpaHWmHmax JKUAHHCKOTO BOJB(-
pamM-MoJInO/IeHOBOTO KOMOHMHATa, ¢ 0AaHCOBBIMH 3alacamMu Io CO-
ctosiHuio Ha 1 stHBapst 2014 T. 111 OTKPBITOM OTPabOTKH: MO KaTero-
puu C1 — 18,6 TeIC.T TpHOKCHAA Boak(hpama, C2 — 0,6 Teic.T. OOBEKT
paspabareiBaeT 3A0 «3aKaMEHCKY.

ITo coctosnuto Ha 1 sHBaps 2014 . 3anmacs! kareropun A+B+Cl1
cocraBumu 301,4 ThIC.T TpHOKcHMAa Bomb(dpama, kareropuu C2 —
41,9 Toic.T. o cpaBHenuro ¢ 2011 1. 3amacel TpuokcHuaa Bolb(hpama
pecnyOnuKe He N3MEHHIIHCE.

K pacnpenenennomy QoHAy HEAp OTHOCATCS MSTh MECTOPOXKAC-
HUW: KopeHHble HKypcKkoe n X0NTOCOHCKOE, pocchinu MHKypckas u
pyubs MHKyp, a Takxke TexHoreHHoe bapyn-HapeiHckoe. Bee Ha3BaH-
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Hble 00BEKTHI BXOIT B cocTaB JKuauHCKoro pynHoro ysia. B Hepac-
npeneneHHOM (OHIE HEAp HAXOMUTCA MTOKBepKoBoe Mano-OitHo-
rOpCKOE€ MECTOPOXKACHHE BOJIb(YpPaM-MOIHOICHOBBIX pyn ¢ OenHoOU
MOMYTHOHM IIIEENINTOBON MHHepanu3anuel, cogepxaiiee Oonee 34%
3aracoB PECITyOIHKH.

WHKypckoe MecTOpoXIeHHE SIBISIeTCS HanOoyiee KPYIHBIM Me-
CTOPOXK/AEHHEM BypATHH IITOKBEPKOBOIO T'€0JIOTO-IIPOMBIIIIIEHHOTO
tuna. [lo 3amacam W cojiep)kaHUIO TPUOKCHAA Bosb()paMa B pyrax
WHKypckoe MeCcTOpOXKIEHHE COMOCTaBUMO C HamOojee KPYIMHBIMU
MECTOPOKACHUSIMH MHpPa aHAJIOTUYHOTO IPOMBIIUIEHHOTO —THIIA!
paspabatsiBaemMbiMu  XeMepaoH (BemukoOputanus) u IlaitH-Kpuk
(CIIA), pa3senyembiM YHyp-Llaran (Monronus).

BropsM siBrsieTca XONTOCOHCKOE MECTOPOXKICHUE KUIIBHOTO T'e0-
JIOrO-TIPOMBILUIEHHOTO THIIA ¢ 3amacamu 32,4 ThIC.T TPHOKCHIA BOIb()-
pama, pynamu cpeanero kadectra (0,748% Tpuokcuaa Bojb(ppama) U
Menkoil (592 1 tpuokcuaa Boibdpama), HO Ooratoit (2642,9 r/Ky0.m)
WuKkypckoil nemoBrHaNbHONM pocchinbio. Jlumensueil Ha pazpaboTKy
atux Mectopoxkaenuit naneer 3A0 «TBepmocriasy.

Tuman. B bypstun B mpenenax MyHCKOro pymaHOro paiioHa H
BurtumkoHckoro pynHoro moss JiokanuzosaHo 31% (140 muH 1) poc-
CUIICKMX PpEeCcypcoB IHOKCHIAa THTaHa KaTeropuu P2 B TuTaHOMar-
HETUT-WJIBMEHUTOBBIX pydax, coaepxammx 7,6% IUOKCHIa THTaHA.
Pecypcol HaxomsTcsi B HepacnpenesieHHOM (oHAe. MecTopoKaAeHHH,
YUUTBIBAEMBIX TOCYIaPCTBEHHBIM 0aJJaHCOM HET.

Baaropoanbie MeTa/LIbI

3on0mo. J1oObI4a OparolieHHBIX METAIUIOB SBISETCS TPaIUIIMOH-
HOW OTpaciibl0 B peciyOiuKe: 30510Tono0bua Benercs ¢ 1844 r. Hau-
0oJiee aKTHBHO €ro Hayallu A0ObIBaTh B mocieqHer yerBepty XIX Be-
Ka ¥ B OCHOBHOM U3 pocchineil. Ceifuac pa3BegaHHBIE MECTOPOXKIC-
HUSI PYAHOTO 30J10Ta oneHuBatoTcst 6onee yem 2000 T. 3omoTon006ua
BEZIETCS MPEUMYLIECTBEHHO 3a CUET KCIUTyaTallud KOPEHHBIX MECTO-
poxnenuii B BocrouHo-CasitHckoM U MyHCKOM T€0J0ro-3KOHOMHU-
yeckux paiioHax. PecriyOnuka umeer Ha Oanance 307 MeCTOPOXKICHUI
30JI0Ta, B YHCJIE KOTOPBHIX 22 KOPEHHBIX COOCTBEHHO 30JIOTOPYIHBIX,
JIBa KOMIUIEKCHBIX 30JI0TOCOAEpX amuX U 283 pocchllHbIX. B kopen-
HBIX MECTOPOXKJEHUSIX 3ariodeHo 25,5 T wiam 58,7% pa3BemaHHBIX
3anmacoB. OCHOBY MHHEPaJbHO-CHIPHEBOH 0a3bl PyIHOTO 30JI0Ta CO-
cTaBmAl0T 3yH-XonouHcKoe, bapyH-XonOuHCKOE, 33TIHTONBCKOE,
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Konesunckoe (Bocrounsrit Casu) nu Hpoxkuanuackoe (FOxxao-Myii-
CKHIl XpebeT) MeCTOpOKICHUSA. BOJBITMHCTBO COOCTBEHHO 30JI0TO-
PYIHBIX MECTOPOXICHHH OTHOCHTCS K Malocylb(puaHoil 30710TO-
KBapIleBol (opMaluH, KUIBHOMY MopdosorudeckoMmy tuiy. Ocodo
ciemyeT BBIACIUTH 3yH-XonmOomHckoe, 3yH-OcnmHCKOe M Tpowuikoe
MECTOPOXACHHSI, T MOMHUMO HJ BBISBICHB MUHEPAIN30BAHHBIC
30JI0TOHOCHBIE 30HBI. CpeqHee coaepikaHhe 30JI0Ta B pa3padaThiBac-
MBIX MECTOPOXKICHUSX cocTaBisieT 3—27 1/T.

OCHOBHBIM 30JI0TOPOCCHIITHBIM PAiOHOM B PECITYOJIMKE SBIISETCS
baynroBckuil paiioH. bonblas 4acTe pOCCHIMHBIX MECTOPOXKACHUN —
Menkue, ¢ 3anmacamu MeHee 0,2 T; mpeoOIaaloT aJlIFOBHAIBHBIC POC-
cemu. OHH pa3fessaioTcs Ha Menko3aieratomue (MeHee 25 M) U TIy-
ooko3aneraromue (Oomee 25 m). CpeqHee comep:kaHue 30J10Ta B TeC-
Kax cocTaBiser oT 350-600 wmr/m’ JUISL  MEJIKO3aJeraroiux, 10
36 r/M’ — IUTs1 TTY6OKO3AIEraOIINX POCCHIIICH.

B mepacnpenenennom ¢onzae Heap B Havane 2014 r. Haxomu-
n0ock 166 MECTOPOXKACHHUHA 30JI0Ta, B TOM YHUCJE JBa COOCTBEHHO
3onotopynabix (JdwHamumTHOe M TamHckoe) m 164 POCCHINMHBIX;
CyMMapHbI€ pPa3BelaHHBIE 3aMachl OOBEKTOB HEPACIPEaeTICHHOTO
dhouga Heap — 7,6 T.

Cepebpo. PecniyOnuka BypsTus 3aHUMAaeT MATOE MECTO 10 OaaH-
COBBIM 3amacaM cepebpa, 3lech yuuThiBaeTcsi 18 cepebpoconepxa-
HIMX MECTOPOXKIECHUN C pa3BelaHHBIMHU 3armacamu cepebpa — 72177 T
(10,3% ot poccuiickux), mpenBapuTeIbHO OLUeHeHHbIMH — 1789,3 T
(3,6%), 3abanancoBeiMu — 687,6 T. B 2013 . BriepBbIC YUTCHBI 3aI1achl
cepebpa TpymoBoro 3omotopymHoro Mecropoxnaenus (C2 — 0,1 7).
Ilourn 98% OamaHcoBBIX 3amacoB mpuypoueHo K baiikano-Bu-
TUMCKOMY PETHOHY, TI€ PAacIONIOKEHBI KpPYITHBIE KOMYeIaHHO-TIONH-
MeTaTmYecKrue MecTopokeHust — O3epHOe U XOIOAHUHCKOE, KOTOPBIE
3akmodatoT 51,9% (4,7 teic.T) 1 39,3% (3,5 THIC.T) COOTBETCTBEHHO
OalaHCOBBIX 3amacoB cepedpa pecmyonuku. CpenHee comaepKaHUe ce-
pedpa B ux pyaax cocrapiser 35 1/t u 9,8 1/T, COOTBETCTBEHHO. JIuIieH-
3UM Ha OCBOEHHE MecTopoxaeHui mpuHamiexkar OO0 «TexnpoMuH-
BecT» 1 OO0 «MHBecTEBpoKoMmanm», nogkoHTponsHeIM MOK «Mert-
poroiiby. Oxoso 2% OallaHCOBBIX 3amacoB cepedpa 3aKIIUuEeHO B
KOMIDTIEKCHBIX MECTOPOXKICHUSIX AnTae-CastHCKOTO peruoHa.

B pacnpenenennom Qonzme Henp yuuTHIBaOTCS 16 MecTOpoX/ie-
Hull, cogepxxamux 96,9% 3amacoB cepedpa bypsatum: 13 30motopy-
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HBIX M TPU TOJIMMETAUTNYECKUX, B TOM 4ucie KpynHble O3epHoe U
XOJIOAHUHCKOE MECTOPOXAeHUA. J[Ba MECTOpPOXIEHUsSI — TpeaBapu-
TeIbHO pa3BenaHHbie JloBaTka U TanHCkoe — YHCIATCA B HEpacmpeae-
JICHHOM (POHJE HEAP.

1.2. IlepcriekTHBBI Pa3BUTUS MUHEPAJIBHO-CHIPHEBOI0
xomIuiekca Pecrybsmku Bypsitus

KonkypeHTHBIM mpenmyniecTBoM BypsTun siBnsieTcs 3HaYHUTEINb-
HBII [IPUPOIHO-PECYPCHBINM MOTEHIMAN, IPUTPAHUIHOE U TPAH3UTHOE
HOJIOKEHUE, YTO B YCJIOBHSX Pa3sBUTUSA MEXKIYHApOIHOIO COTPYIHHU-
4YecTBa MO3BOJHUT BypsTum craTh TeppUTOpHEH NPHOPUTETHOTO KO-
HOMHYECKOTO Pa3BUTHS Ha BOcTOKe Poccum.

B Hacrosiiiee Bpems pa3pabaThIBAIOTCS MECTOPOXKIICHUS PYHOTO
¥ POCCHIITHOTO 30JI0Ta, KAMEHHOTO M Oyporo yris, KBapLUUTOBBIX IIEC-
YaHUKOB, TJIABUKOBOTO IIIaTa, ypaHa, HeQpuTa, BoJIb(ppama, U3BECT-
HSKOB U OOJOMHTOB JJIA XUMHYECKOH M HeMeHTHOﬁ ITPOMBIIIIICHHO-
CTH, Pa3HOOOpa3HBIX CTPOMTENIBHBIX MarepuajoB. Bcero Oamancom
3amacoB y4reHo 39 BHIOB TBEpIBIX MOJE3HBIX MCKONAECMBIX, U3 HUX
nooObiBaercst 13.

3a mocnenHUe JEBSITh JIET HAOIIOMACTCs JOCTATOYHO ITOJIOXKHU-
TeJIbHAs JAWHAMHMKA Pa3sBUTUS MHUHEPAIbHO-CHIPHEBOIO KOMILIEKCa
(MCK) pecny0nuku, 3a UCKIOUeHUEM a00b1uM Quirooputa. Kak yxe
0TMEYaJIOCh, HamOoJiee JIMKBHJHA J00bIYa 30510Ta. B mocnepedop-
MEHHBIH Nepuoa HauOoJbliee KOMUYECTBO €ro JOObIYN NPUXOANIOCH
Ha 2002-2004 rr. (MakcumyMm — 8170 kr). [lanee mpow3ommio mpor-
Ho3upyeMoe cHIkeHHe. OCHOBHBIX NPUYMH TPH — HCTOIEHHE pOC-
CBIITHBIX MECTOPOXKACHHUM 30510Ta, CHIDKEHHE COAEP)KaHHs MeTallla
B pyl€ M HEMOATrOTOBICHHOCTH 30JI0TOAOOBIBAIOIINX OpraHU3aLUi
K 0ojiee CIIOHBIM YCIIOBUSIM OTPa0OTKH OCBAaMBAEMBIX MECTOPOXKIAEC-
HUii. Bonpinas yacTe 30510Ta JOOBIBAETCS M3 KOPEHHBIX 30JI0TOPYAHBIX
MECTOpOXIeHUH, TakuxX Kak MpoknHanackoe, 3yH-XonouHckoe, Ken-
poBckoe; Hadata a0Obua Ha HepyHamHckoM MecTtopoxiaeHun. M3
POCCHINHBIX MECTOPOXKICHUH 100bYa ocyuiecTBisieTcst B bayHTOB-
ckoM, EpaBHmuckoMm, CeBepo-baiikambckoM u MylickoM paifoHax.
Ona cocraBuna 1,94 1 v 28,1% ot o0mieli J0OsUH 30JI0Ta H BeIach
B OCHOBHOM MEJIKUMH TpennpusTusMu. Kpome Toro, u3 oTBajoB Obl-
70 no6sITo 435 Kkr 30mota. [To ypoBHIO n00BIYM 3050Ta Pecmybnmka
Bypstus 3anumaet gerseptoe mecto B CDO. Ilo cpasrennto ¢ 2006 1.
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B 2014 r. 301m0T0700b4a cHM3miIack Ha 13% (puc. 1). Ceituac B 3kc-
ruryaranuio BoBiedeHo 100% pasBemaHHBIX 3allacoB PYJHOTO 30JI0TA.
HeobecrieueHHOCTh 3amacaMy W CIIOKHAsl 3aTpaTHasi CTPyKTypa 0Oa-
JIAHCOBBIX 3aI1acOB, a TAKXKe UCTOLICHUE YKCIUTyaTHPYEMBIX MECTOPO-
JKJICHUI TIPUBENIM K TOPMOXKCHHUIO €XKETOHOTO POCTa JOOBIYH U B KO-
HEYHOM UTOTE — K KOJICOaHHUSIM €ro JT0OBIYY 3a IOCIIEIHUE TObI.

8 1 7,2
7 15,08
6 -
4,86
- -
= 3 4
2 e |
® 3
(=] - — .
=37 4bs
P21 qleg -
2 -
1 4 I B
0 ‘ :

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

3onoTo pyaHoe M 30/10TO POCCHINHOE Cepebpo

Puc. 1. Tunamuka 1oOsrau 30510Ta U cepedpa B Pecrybmmke Bypsitust
B 20062014 T,

B 2014 1. 06beM q00bI9H 301012 cocTaBmi 6922,7 kr v 117,1%
k 2013 . Takoro ypoBHs JOOBIYM HE YAaBaJOCh JIOCTHYB 3a MOCIIEI-
HUE BoceMb JieT. OCHOBHAs MPUYMHA: POCT LIEH K KOHILY rofa 3a CYeT
najieHus Kypca pyossi IO OTHOIICHHUIO K JIOJUIAPY, XOTS B JIOJUIAPOBOM
SKBUBAJICHTE IIeHA OcTajach mpuMmepHo Ha ypoHe 2013 1. CambiM
KPYITHBIM 30JI0TO{0OBIBAIOIIUM MIPEIITPUITACM PECITYyOINKH SBISCTCS
OAO «bypsaT30m0To», Ha MO0 KOTOPOTO B CPEIHEM MPUXOAMUTCS
cBeie 60%, mamee uaytr — OO0 «Aprtens craparenel 3amagHas) —
okoi0 15% u OO0 «Xyxup SHTepnpaiiz» — 4%.

Ha pa3pabatbiBaeMBbIX 30JI0TOPYAHBIX MECTOPOXKIEeHUIX MpokuH-
nuHCKoM, 3yH-XonbunckoMm, Kenposckom u KoneBuHckoM, co cpen-
HUM coJlepaHueM cepedpa B pynax 8—16 1/1, cymmapHas no0b4a ce-
pebpa kak momyTHoro kommoHenta 3a 2014r. cocraBunma 7,2 T.
3HauuTEIbHBIC 3aIachkl cepedpa Comep KaTcs B pydax IMOIUMETaLIHYe-
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CKUX MeCTOpOkaAeHU — O3epHOM U XOJIO0IHUHCKOM, KOTOpbIE II0KA Ha-
XOJSATCS] Ha CTaJluM MOATOTOBKH K IIPOMBIIIEHHOMY OCBOEHMIO. Takxke
el1e BOCEMb 30JI0TOPYIHBIX OOBEKTOB MOATOTABINBAIOT K OCBOCHUIO.

ITo noObrve yris KapTHHA HECKOJBKO MHAs. Tak, B MEpBbIC TONBI
9KOHOMHYECKHUX pedopm HabmMromancs craj B yrolbHOH MPOMBIIIICH-
HOCTH pecrnyOnuku BIUIoTh 10 1998 1. — Ha 32,6% 1o cpaBHEHUIO
c 1992 . A ¢ 1999 r. o Hacrosiee BpeMs COXpaHsSeTCs TEHACHLUA
YCTOWYMBOTO pocTa no0brun yrist (puc. 2). J1o0brdy Oyporo yris Ha
teppuropun Pecrryonmuku bypsitus ocymectBisitor OOO «YroabHBII
pazpes», OAO «YronsHast komnanusa «baun-3ypxe» u OO0 «bypsrt-
yronb». B 2014 r. yrienoObIBaomMy MPEANPHITASIMEA Ha TEPPHTO-
puu Pecnyonmuku Bypstust nmoOeito 2774 thic. T ymis, uto Ha 2,4%
ooxpire, yem B 2013 . [lons oowema no0bran yrist OO0 «YronapHBIH
paspes3» B 2014 r. coctaBuna 55%, nona OAO «YronabHasi KOMIIAHUS
«bann-3ypxe» — 30%. CHmkeHue 00BEMOB JOOBIYH OOYCIIOBICHO
CHIDKEeHHEM 00beMOB mocTaBOK ymisi Ha ['ycunoosepckyio I'POC.
00O «bypsaTyrons» B 0TYETHOM Tofy 100b110 418,9 ThIC.T yris uian
15% or obmiero oobema n00buu. [loTpeOutensmMu yrias SBIASIOTCS
MECTHBIE TIPEATNPUATHS U OpTaHU3ALNH.
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Puc. 2. [lunamuka 100BIYH TBEPIBIX ITOJIE3HBIX HCKOIIAEMBIX
B Pecniybmmke Bypsitus B 2006-2014 1T
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3A0 «Kpemuniiy (Pymauk YepemimaHCKWi) BemeT pa3paOOTKH
miaBukoBoro mmara (Qaoopura) yuactka UepemInmaHCKOTO MECTO-
poxaenus c 3amacamu kareropun ABC1 — 10,89 man 1. B 2014 .
no0brua mecyaHukoB coctaBuia 210 ThIC.T.

Hauara omnbITHO-IPOMBIILICHHAS 100BIYa ypaHa CIIOCOOOM ITOJ-
3eMHOTO BBIIIETIaYMBAHU Ha XHUATAMHCKOM MECTOpOXKaAeHHuu (puc. 3).
Henpononb3oBarenem XuarmuHckoro Mectopoxaenus siisercss OAO
«Xmarma» — Jo4YepHEE NPEANPHATHE ypPAaHOBOTO XOJAWHTAa «ATOM-
peamet3onoTo». B 2014 1. 6putH 3aBepmiensl ['PP u 3amuiens! 3ama-
cbl ypaHa Ha MectopoxaeHusax ApiopoiH, Koperkonnunckoe, Hamapy,
Konnuukan, Bepmmanoe. B 1o ke Bpems 3amacel ypaHa Ha MECTO-
pOXIleHHH XHarja YMEHBIIAIOTCS B pe3ysibTaTe JOOBIYM U TIOTEPh MPH
no0br4e. MecTopoXkIeHHe eIle He BBIIUIO Ha MPOEKTHYI0 MOLIHOCTD.
C kaxnapIM rooM 100b4a ypana Ha HeM pacteT: B 2011 1. ona yBenu-
yrachk oty Ha 25% (66 T); B 2012 1. mo6kiTo 332 T ypana (11,5%
oT obmepoccuiickoil); B 2013 . gobsito 446 T ypana (13,1% or
obmepoccuiickoil); B 2014 1. — 442,6 1 ypana (puc. 3). ImaBHas mpo-
Onema B pa3paboTKe MECTOPOXKICHUIN ypaHa SIBISETCS BhICOKas cebe-
CTOUMOCTB JOOBIYH.
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Puc. 3. lunamuka 1oOsrau ypaHa, Boib(ppama u HeppuTa
B Pecniybmmke Bypsitus B 2006-2014 rr.
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[Ipomomxanuchk paboTHI MO 0CBOCHHIO O3EpPHOTO MECTOPOXKICHHUS
HOJIMMeTAUNIMYECKUX pya, MHKypckoro u XoJITOCOHCKOIO MECTOPOX-
neHuii BoibQpama. J[oObua Tprokcuna Boidb(pama U3 HEIp BEAETCS
kommmaaret 3A0 «3akameHck» Ha bapyH-HapbrHCKOM TEXHOTEHHOM
MECTOPOXKICHUU (OTBaJI XBOCTOB oboramieHust JPKUIMHCKOTO BOJIb(]-
pamMoMonuOJeHOBOrO KOMOHMHATa), IIe NPOAOIIKAIOTCS padoThl 1Mo
OTpabOTKE TEXHOJOTMH OOOTAIeHHs TECKOB, B IMPOIECCE KOTOPOU
B 2014 1. 6pu10 10OBITO 989 T TpHOKCHA BONMb(PpaMa. DTO MpEApH-
ATHE BEllET TaKKe OTpabOTKy aJLTFOBHAILHON pocchinu pyd. MHKyp.
OcHoBHas mpobjeMa B OTPaciyd — 3TO HCTOLICHWE MECTOPOKICHUHN
¢ OorareiMu pygamu. C TOYKM 3pEHHs] Pa3BHTHS OTEUECTBEHHOTO
NPOM3BOJICTBA BOJb(pamMa CUHTAETCS, YTO JAKE €CIU IOIHOCTHIO
peannmupoBars xunuackuii BMK, 310 He pemut npobnemy yBenu-
YEeHHUS BOIb(PPaMOBOTO CHIPHSL.

Kak yxe ormeuanoch, Ha TEPPUTOPHUU PECHYOIHKH HAXOISITCS
JBa KPYMHEHIINX MECTOPOXKACHHUS KOTUEAaHHO-TIOTUMETAITUIECKUX
pya — OszepHoe u XOJIOOHUHCKOE. XOJIOTHHUHCKOE MECTOPOXKICHHE
HAXOJIUTCS B 4epTe 0co00 OXpaHseMOl TeppuTopuu 03. baiikan u
cKopee Bcero paspabarbiBaThbesi He Oyaet. [lms asxcmyaranum O3ep-
HOT'O MECTOPOXKACHUS, OTJIMYAIOIIEroCcsl BBICOKMM Kad€CTBOM PY[
(muaka — 6,2% u ceunma — 1,17%), 3anpoeKTHPOBAHO MOIIHOE MPE/-
npusTre (8§ MIH T pyAbl), HO €r0 CTPOUTENBCTBO MPOJIBUTAETCA OYEHb
MEIJICHHBIMHU TEMIIaMHU.

B Bypsatuu naxomgutcs okono 99% poccuiickux 0ajJaHCOBBIX 3a-
nacoB Heppura. MecTOPOKICHUSI COCPENOTOUYCHBI B MATH pailoHax
pecnyonukn: Myiickom, bayntoBckom, OkmHCKOM, TyHKHMHCKOM U
3akaMeHCcKkoM. Bo Bcex palioHax, KpoMe MEPBBIX ABYX, BBIABICHBI 3€-
JeHble pazHocTH Hedputa. JloOblva HedpuTa OCYIIECTBISETCS Ha
nrectd MectopokaeHusx bypsarun. OO0 «Pudeit» B 2013 . mpucry-
IMAJIO K CTPOUTEIHCTBY 00OTaTUTENpHOM (habpuku 1 00BeKTOB nH(ppa-
CTPYKTYpbl Ha EKaTepuHUHCKOM ydacTke BiragumMupckoil 3010Topya-
HOH 30HBI B OKWHCKOM paiione peciyonuku. B 2014 1. noObva Benack
Ha CEMH MeCTOpOXKAeHHAX u cocTaBmia 1035,7 T nedpura.

B 2013 r. ma pa3zsutne MCK pecnyOnuku Ooinpliioe BIWSHUE
0KazaJio pe3Koe CHIKEHHUE IIeH Ha 307070 U ypaH. COOTBETCTBEHHO
PE3KO YXyIIIMIOCh (PMHAHCOBOE COCTOSIHHME NOOBIBAIOIIMX MpENIpH-
SITHHA, 9TO TIOBJIEKJIO 32 COOOW CHIDKCHHE 00BEMOB MHBECTHITHH, MTPH-
ObUIM M HAJOTOBBIX MOCTYIUICHHH B OIOIKET pecHyOnuKH, YMEHb-

181



ITUJIUCH TEMITBI pocTa 3apadoTHoW miatel. Crexytomuii 2014 1. ObLT
0oJsiee OnaronpUATHBIM JUIS AOOBIYM MOJIE3HBIX MCKOMaeMbIX. Tak, 3a
2014 r. oTrpy’keHO TOBapOB COOCTBEHHOTO MPOM3BOACTBA HA CYMMY
15682,9 muH py6., uto Ha 18% OGomnbire mo cpaBuenuto ¢ 2013 . Ve-
IEIIHO PEean30BbIBAIUCH IMPOEKThl [0 OCBOCHUIO XHAarluHCKOIO
ypanoBoro pyaHoro nois (OAO «Xwuarnay), Onons-lLnGupckoro n
Hukonbsckoro kxameHHoyronsHbIX MectopoxkaeHuil (OAO «Paspes
Tyraytickuii»), OxuHO-Kit04eBCKOro OypOyroJibHOI0O MeCTOPOXKIIe-
Hus (OO0 «YTOBHBINA pazpesy).

B uncne 0CHOBHBIX NPHUYNH, CAECPKUBAIOIINX Pa3BUTHE TOPHOMO-
OBIBAIOIIECH MPOMBIIIEHHOCTH PECHYONUKH — HENOCTAaTOYHAas TI'eo-
JIOTHYeCKasi W3y4YeHHOCTb, OTCYTCTBHE HWH(PACTPYKTYPbI, HE KOM-
IUIEKCHOE M3BJICUEHNE MUHEPAIBLHOTO ChIphs. [loaTOMY K MpHOpHUTET-
HBIM 3aj]a4aM, COIIACHO TOCYAAPCTBEHHBIM MPOTPAMMHBIM JTOKYMEH-
taMm 1o pa3Butiio MCK Pb, otHOCsTCS cienyromue:

1) pazpaboTka Mep Ui CTpaTeruu YBEJIWYEHUS NOOBIYM JTUKBHI-
HBIX TIOJIE3HBIX MCKOMAEMBIX, PECYPCHBIA MOTEHLUAI KOTOPBIX B by-
PATUH TOCTaTOYHO BBICOK;

2) MOBBIIIICHNE MHBECTHLIMOHHON IMPHUBIIEKATENIEHOCTH Pa3BUTHA
MCK B ceBepHBIX U CEBEPO-BOCTOYHBIX pailloHaxX pecHyOIMKH, Haxo-
Jsmuxcs BHe bailkanbCkol IPUPOIOOXPAHHON TEPPUTOPUY;

3) peanu3aius HHBECTUIIMOHHBIX MIPOEKTOB Ha 0a3e KpyMHEHUIINX
B bypsiTuu 3arnacoB MUHEPaJIBLHOTO CHIPHSL:

— CO3IaHHME M Pa3BUTHE MHHEPAJIbHO-CHIPHEBBIX M METaJLTypru-
YECKHX KOMIUIEKCOB MO0 OCBOCHHIO CBHHLIOBO-LIMHKOBBIX, ypa-
HOBBIX, MOJHUOJCHOBBIX, BOIB(PPAMOBBIX U 30JI0TOPYAHBIX Me-
CTOPOXKJICHUH;

— co3zaHue MHQPACTPYKTYpbl Ha YCIOBHSAX YaCTHO-TOCYNApCT-
BEHHOTO IaPTHEPCTBA C NPHUBJICUYECHHEM CPEICTB MHBECTHULH-
onHoro gonpaa Poccuiickoit denepanum;

— aKTMBHOE yuyacTHe B peaiusanuu I[IporpamMMsl coluanbHO-
sKoHOMHUecKoro pasBuTua [lamsHero Boctoka, PecnyOmmku
bypstus, 3abaiikanpckoro kpas u WpKyTckoil obmacT aist
pa3BuUTHA TypU3Ma, TPAHCIIOPTHOW M 3HEPreTHYecKoi HH(pa-
CTPYKTYpBI, B TOM 4YHCJIe CTpoUTeIsCTBO Mokckoi I'DC.

B nmocTtmwxenuu nenei ycTOWYMBOTO pa3BUTHSA PETHOHa paluo-
HaJbHOE U KOMIUIEKCHOE HCIIOJIb30BAHHE MHUHEPATBHO-CHIPHEBBIX
PECYpPCOB CTAaHOBUTCS BaXKHEUITUM TpeOOBaHHWEM K Pa3BUTHIO JHO00-
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TO IPOM3BOACTBA. JlOCTUTHYTHIN YPOBEHb PAa3BUTHS IIPONU3BOJUTEIb-
HBIX CHJI M COBPEMEHHBIC IPEACTABICHHUS O B3aUMOCBS3U PA3BUTHUS
OpupoAbl U 00mecTBa TPEOYIOT IMPEONOJICHUSI MCTOPUYECKH CIIO-
KUBILIETOCS TOTPEOUTENHCKOTO OTHOIICHHMSA K IIPOIleccaM HEApo-
nonb3oBaHusA. OQHON M3 MPUYMH HEPalMOHAIBHOTO HCIIONB30BAHUS
MOJIE3HBIX MCKOMAEMBIX SIBUJIACH CKJIAJbIBAOLIAsICsl MapagoKcalbHas
CUTYyalHsl «OECIIIATHOCTHY HUCIOJIb3yEMBIX B SKOHOMHKE MPUPOTHBIX
Onar WM UX MUHUMallbHas [eHa. HeajexkBaTHast OI[eHKa TPUPOIIHBIX
PECYpPCOB IMPHUBOIAUT K 3aHMKCHHUIO 3P(HEKTOB OT Mepexoaa K 3KOHO-
MHUYECKH YCTOHYMBOMY Pa3BUTHIO.

Hannune HeraTMBHBIX TEHIEHLMI M CyIIECTBOBAaHHE MPOOJIEM B
00JIaCTH HEIPONOIb30BaHUS PECIYOIHKH 00YCIOBINBAETCS HE TOJIBKO
TpaHC(OPMALMOHHBIMH TIPOLECCAMHA B  COLIUAIBHO-3KOHOMUYECKOM
pasButuu crpasbl U PecniyOnuku Bypsartus. He chopmupoBan sddex-
TUBHBII MeXaHW3M Heaporonbs3oBaHus. lIpexnae Bcero, peds HAET O
npobneMax COOCTBEHHOCTH Ha MPUPOIHBIE PECYpPCHl U UMYILECTBEH-
HBIX NIPaBax Ha Hee KaK MHCTUTYLHMOHAIBLHONH OCHOBBI SKOHOMHUYECKON
JesITeIbHOCTH B 3TOH cepe. Mmer cnoxHslil mporece GOpMUPOBAHUS
9KOHOMHYECKUX OTHOLICHWH B COBPEMEHHBIX ycloBHAX. lIpakTtude-
CKU OTCYTCTBYET HOPMaTHBHAs MpaBoBasi 6a3a 1Mo 00ECeYeHUI0 0co-
00ro KOJIOTHYECKOT0 CTaTyca PecIryOIuKH.

Takum 00pa3oM, OCHOBHOM NPEANOCHUIKOW pa3BUTHS IOOBIYH
U TepepabOTKH MOJIE3HBIX MCKOMAeMbIX Ha TEPPUTOPHUHU PECITyOINKU
siBisieTcss opranmzauusi I'PP, obecnieunBarommx KOMIUIEKCHOE H3yde-
HHE TMPOTHO3HOTO NOTEHIHAala TEPPUTOPUU 1O PA3IUYHBIM BHAAM
MHUHEPAJIBHOTO CHIPbSL.

1.3. Heo0xonmMoCTh yBeJHYeHHUsI Fe0J10ropa3Be0uHbIX padoT

B rocymapcTBeHHBIX mporpammax IO pa3BUTHIO MHHEPAJILHO-
CBIphEBOrO KoMIUlekca PecryOnuku Bypsitus mocraBinena cTpaTeru-
yecKas 1eib — o0ecrieueHne MoTPeOHOCTEH POCCUHUCKHUX U 3apyOeK-
HBIX npeanpuatui B npoayknuun MCK. B nensax BoBieueHuss MecTo-
POXAEHUHN IMOJE3HBIX MCKOMAEMBIX B XO3AWCTBEHHBIH 000pOT M 00-
Hapy>K€HUs] HOBBIX MECTOPOXKIEHUI Ha TEPPUTOPHH PECIyOIHKH
IpOBOASTCS PabOThI O T€0JOTHUECKOMY M3YyUEHHIO U BOCIPOU3BOI-
ctBy MCB. 3a cuet ¢enepansHoro 0romkera mpoBOASTCS, B OCHOB-
HOM, MTOMCKOBBIE Pa0OTHI Ha YPaHOBOE CHIPhE M PETHOHAIBHBIE T'€0JI0-
ro-reopu3NUecKre U Te0JOro-ChbeMOYHbIe paboThl, 3a CUET CPEICTB
Hezapomnons3oBareieid — ['PP Ha 30m0T0 n ypan. Junamuka ¢punancu-
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poBanus u ctpykrypa PP mo wcrounwkam QuHaHCHUpOBaHHS Ha
tepputopun Pecny6nuku BypsTus 3a mocnenHue ronbl mokaszaHa Ha
pucyHkax 4 u 5.
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Puc. 4. Turamuka o6sema I'PP o ncrounmnkam ¢puHaHCHPOBaHUS
Ha Tepputopun Pecrryommku Bypsitus 8 2006-2013 rr., MiH pyoO.

17, 4,

2009 2010 2011 2012

Kpeautobl

B OTeYeCTBEHHbIE U 3apyBeskHble MHBECTOPbI
 coBCTBEHHbIE CPEACTBA NPEANPUATIIA U OPraHWU3aLMiA
B GokeT cyGvekTos Poccuiickol ©efepauum

denepanbHblii BlogxeT

Puc. 5. Ctpyxrypa odbema I'PP no uctoununkam puHaHCHpOBaHUS
B 2002-2013 rr.
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Ha pwuc. 4 sugno, uto B 2010 1. GoJyiee YeM BIBOE OTHOCHUTEIHHO
2009 r. yBenmuumInCch BHEOIOMKETHBIE 3aTparel Ha I'PP. AxTuBH3HpO-
Banuck ['PP Ha 307m0TOpYyAHBIX OOBEKTaX; OCOOCHHO BBIIEIHIOCH
Konesunckoe Mecropoxiaenne, B kotopoe OO0 «Xyxup OIHTEp-
mpaiiz» B 2010 r. Baoxuio 575 miH py0., uTo B 4,6 pa3a MPEBLICHIO
3arpatsl o cpaBHeHuio ¢ 2009 . B nocnenyromye rogsl Ipon301esn
3aMeTHbIN crag B ¢uHaHcupoBaHuu ['PP: B 2013 . Gbu1o0 0cBOEHO
2140,3 muH pyo0., yto Ha 19,7% wmenbine, yem B 2012 1. M3 obriero
obBpeMa Ha pa3BeaKy MECTOPOXKACHUI u3pacxonoBano 791,9 muH pyo.,
Ha IMOMCKOBbIe PadoTel — 967,0 mMiH py6. CoOCTBEHHBIMH CHJIAMU
HE/IPOTIoNb30BaTesiMu BoiosHeHO 58,9% I'PP. B 2013 . Ha Teppuro-
pun Pecriyonmuku Bypsitusi reonoropasefiodnbie pabOThl BBITIOIHSIIN
33 HepOMoIB30BATENS.

B crpykrype pacnpenenenus I'PP no ucrounukam ¢unancupo-
BaHHUA 3a MOCJEeIHNUE TOJbl PE3KO CHU3UIIACH JOJS CPEJCTB, Iepednc-
nseMbIX U3 (enepanbHOro OIMKETa, M YBEIMYMIACh 0TS CPEACTB,
3aTpayeHHbIX MPEIUPUATHSAMH M OpraHu3anusmu. laHHas TeHAEH-
Usl SIBJISUIACh XapaKTEpHOW s peOpPMEHHOTO IMepHojaa Havaja
1990-x ronoB, xorga (MHAHCHPOBAaHUE Pa3BEJOYHBIX paboOT B OcC-
HOBHOM OBIJIO TepeaHo JOOBIBAIOLINM OpPraHU3aLusiM, 3aHHTEPECOo-
BaHHBIM B pa3BEJKE 3allacoB, MPUTOAHBIX IJIS HEMEIJIECHHOH 3JKC-
ruryaranuu. J{o cux mop aTa TEHACHIUS COXpaHSIEeTCs.

ITokazarenu npoBeaeHHbIX PP cBUIETENBCTBYIOT O TOM, YTO B
OCHOBHOM Bce cpeacta (88,7%) OblIM HampaBieHbl HA IOHUCKOBBIE
pabotsl, U3 HUX 79,7% — Ha OnaropoJHbIe MeTaUIBI (30J0TO); U3 TOT-
JIMBHO-YHEPTETHUECKUX PECypcoB — Ha ypaH. CTpyKTypa reonoropas-
BEJIOYHBIX Pa0dOT MO BUAAM IOJIE3HBIX MUcKomaeMbix 3a 2006-2013 rr.
Mpe/ICcTaBlIeHa HA pUCYHKE ©.

Bo3MokHOCTH MHHEPaJlbHO-CBIPHEBOTO TOTeHNnHa a PecrnyOnu-
ku Bypstus ucnonesyrores cinabo. Ha 31o ykaseiBaer TOT pakt, 4to
00bEeMBI JOOBIBAEMOTO CHIPbSI YacTO IMPEBHIIIAIOT MPUPOCT 3aracoB
M0 TIOJIE3HBIM HCKOMAaeMbIM. 3HAUWTENIbHOE CBEPTHIBAHHE T'€O0JIOr0-
pa3BefOYHBIX pabOT BCIEICTBUE CHUKEHUS MX (DPMHAHCUPOBAHUS U
nepenadu A0ObIBAIOIIUM OpraHU3alMsIM U3-3a NafeHus 00beMOB J0-
OBIYM MPUBEJIO K PE3KOMY COKpaIlleHUI0 MpupocTa 3amnacos. [1o MHO-
TUM BUJIaM CBHIPBSI IPUPOCT CTAHOBHUTCS MEHBIE TEKyIIeH A0O0bIYH,
BOCIIOJTHEHUE MUHEPAIbHO-ChIPbEBOil 0a3bl BO3MOXKHO TOJIBKO IIyTEM
€XKEroIHOTO MPUPOCTA pa3BeJaHHBIX W OLECHEHHBIX 3allacOB, a TAKKE
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MPOTHO3HBIX PECYPCOB MOJE3HBIX HCKOMaeMbIX. Kpome Toro, MHOTHE
pa3BelaHHbIE MECTOPOXACHHS OO0JafaloT HU3KOH KOHKYPEHTOCIIO-
COOHOCTBIO, YTO TAKXKE BIMSICT Ha OIICHKY OOECICYCHHOCTH MHHE-
paJbHBIMU PECYpPCaAMHU.
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Puc. 6. Ctpykrypa I'PP B PecmryOmuke Bypstus
0 BHJaM MOJIE3HBIX HcKommaeMbIx B 20062013 rr.

Pacmmpennoe BocmpomsBomcTBo 3a mepuon 2007-2010 rr. mo
JIOOBIYE€ OCHOBHBIX IOJIE3HBIX MCKOMAEMBIX PECITyOIIMKH OBLIO JOCTHT-
HYTO JIWIIb 1O pymHOMY 30yioTy (Tadm. 1). Ilokazatenem oTHOUICHUS
TOPHOJOOBIBAIOIINX KOMIIAHUI K T'€0JIOTOPA3BEIKE SBIAETCS OTHOIIE-
HUE CyMMAapHBIX E€XETONHBIX 3arpaT Ha BocmpousBoiactBo MCh
MOIy4eHHO! BeIpyuke. OH 3HAUMTENBHO MpEBBILAET 5—6%, nocTurae-
MBIX BO MHOTHX 3apyO€XKHBIX CTpPaHaX U JOOBIBAIOIIMX KOMITAHHSIX
(2008 . — 21,3%, 2009 r. — 14,8%, 2010 . — 20,2%, 2011 1. — 10,8%,
2012 . — 7,8%). D10 emle pa3 MOATBEPKAAET JOCTATOYHO HU3KYIO OT-
Jlauy BKJIAAbIBAEMBIX CPEACTB HAa BOCHPOU3BOJICTBO MHUHEPAIBHO-
CBIPBEBOI 0a3bl pecyOIrKy.

HeraruBHoil TeHJIEHIIMEN ABISIETCA COKpalEHHWE 3allacoB pPoc-
ceImHoro 3070T1a. Tak, 3a nepuon 2007-2010 rr. cymMapHBIA IpUPOCT
0allaHCOBBIX 3aracoB COCTAaBWJI TOJBKO OoJiee OMHOW BTOPOH YacTh
ero obruiei ToOBIYH.
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Tabnuya 1

Bocnpon3BoacTBo NMoJie3HbIX HeKonaeMbIx B PecnyOanke BypsaTus

32 2007-2010 rr.

Ilone3nbie Exa. 6 Hpupoct Hpupoct Obbem | BocripousBoacrso,
AJIAHCOBBIX MPOrHO3HBIX 0
HCKONaeMble H3M. 1006141 %o
3amacoB pecypcoB
30510TO, BCETO 40051 3880 24847 162,0
B TOM 4HCJIE:
30JI0TO pyIHOE 37156 3392 19908 186,6
30JI0TO
pocChITHOE 2895 488 4939 58,6
VYpan 104 124,6 321 32,4
IIBeTHBIC KAaMHU
(uedpuT-coipern) 2074,1 3549 58,4
Hcemounux: pacuersl Ha ocHoBe AaHHBIX TOI'U o CPO.
Tabnuya 2

Bocnpoun3BoacTBo NMoJie3HbIX HeKonaeMbIx B Pecnydnnke Bypsarus

32 2013-2014 rr.

Hpupocr 3anacos Oobem | Bocipounssoacrso,
Monesupre En. 10 KATeropusimM 100BIYN %
HCKONaeMble H3M.
ABC1 C2 ABC1 ABC1
Yromns MIJIH T 7,3 0 5,66 128,98
VYpan T 16799 4146 885 1898,19
Bomsgppam (WO3) T —1341 -323 1395 -96,13
30110TO, BCEro KT 2960 -7395 13323 22,22
B TOM 4MCIIE:
30JI0TO pyIHOE 3724 —7262 9846 37,82
30JI0TO POCCHINHOE —764 —-133 3477 -21,97
Cepebpo T 91,4 -203,5 12,6 725,40
Hedpurt-cripen T —740 —611 2036,3 -36,34
Ksapuut TeIC. T | 7799 —886 433 1801,15
LementHoe cbipbe ThIC. T | —267 0 1247 21,41
Jonomut ThIC. T | —286 257 -111,28

HUcmounuk: pacuetsl Ha ocHOBE JaHHbIX TOI'U mo CPO.
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3a mepuon 2013-2014 rr. pacuimpeHHOE BOCIIPOU3BOIICTBO OTME-
YaJjoch MO YETHIPEM BHJIaM IOJIE3HBIX MCKOMaeMbIX. B mepByio ode-
penb BeIAeNseTcs A00bYa ypaHa, IPUPOCT pa3BeJaHHBIX 3aracoB KO-
TOPOTO TIPEBBICKI M0OBIMy B 19 pa3, mo KBapmuTaMm IPEBBINICHUE
coctaBmiio 18 pas, cepebpy — B 7 pa3 u ynito — B 1,3 paza (tadm. 2).

3a mocneaHue 1Ba rojia MPOU30IIIO PE3KOE COKpAIllEHUE 3aIllacoB
pocchimHoro 3050Ta. B 30M0TON00BIBaIONIEH TPOMBILIIIEHHOCTH pec-
NYOJIMKH POCCHITTHBIE MECTOPOXKICHHUST pa3pabaThbiBalOT B OCHOBHOM
MeJIKUE TIPEANPUATHS U KOMIIAHUH, KOTOPBIE HE MOTYT TOJTYYHUThH 3Ha-
YUMBbIE NPUPOCTHI HA POCCHIIAX, 0OJanaromux HeOoraTeIMU 3amaca-
MU. JlaHHas TEHIEHIUS CKJIabIBA€TCs HA MHOTHX POCCHIMTHBIX MECTO-
poxnenusix Poccuu. 1o pymHOMy 3010Ty CyMMapHBI IPUPOCT pa3Be-
IaHHBIX 3anacoB coctaBwi MeHee 40% ero mo0suu.

B 2014 r. Beigano 34 nuIEH3UU HA IPaBO MOJIb30BAHUA HEIpa-
MU Ha y4acTKax HeJp MecTHoro 3HadeHusd. [lo coctosnuio Ha 1 sSH-
Baps 2015 r. PeectpoMm yuntsiBasioch 131 geiicTByromas JTULEH3HS
Ha TPaBO IMOJIb30BaHMs YYaCTKaMH HEJIp MECTHOTO 3HadeHwus. Eixe-
TOIHO HeApomnoJib3oBaTesiMu npoBoadaTcs ['PP B nensx moctaHoB-
KM Ha TOCYAapCTBEHHBIH OajlaHC 3amacoB 00IepacnpoCTpaHEeHHBIX
MOJIE3HBIX MCKOMaeMbIX. Ha rocynapcTBEHHYIO IKCIIEPTU3Y 3alacoB
B 2014 1. moctynuno 20 0T4ETOB O pe3yiabTaTax reoaoropa3BeoU-
HbIX pador (B 2010 . — 17 otueros, B 2011 1. — 33, B 2012 1. — 40,
B 2013 1. - 36) [7].

B nporniecce mmanupoBanus ['PP yuuteiBaroTcs Takue hakTophl Kak
TeOJIOTMYECKUE MEPCIIEKTHBBI, 0COOCHHOCTH MPAaBOBOTO PETYIIUPOBAHHUS
Y TOCYIApPCTBEHHOTO YIPABIICHHS B T€OJIOTOPA3BEIKE M CMEKHBIX 00-
JacTsX, KOTOPBIE MPSIMO BIHSIOT Ha PEIICHHE BOMPOCA O BIOKEHUH Jie-
HET B MIOMCKU U OLIEHKY MECTOPOXKICHUH MMOJIE3HBIX UCKOTAEMBIX.

Oo6nembl punancupoBanusi [ PP 3a cuet cpencts denepanbHOro
OIomKeTa 3a MOCJeHNEe TOIBl HE BO3POCTH, MPUHATH MHOTOYHMCIICH-
HbIE MOIpPaBKU B JIEWCTBYIOIIEE 3aKOHOAATENBCTBO O HElpax U MOoj-
3aKOHHBIE HOPMAaTHBHBIE MPABOBHIE AKTHI, MPU3BAHHBIE CTUMYJIHUPO-
BaTh T'€OJIOTOPA3BENOYHYI0 aKTHBHOCTh. OmHako 3¢dexra oT 3THX
MepomnpusATHii moka He Habmromaercs. OmHON W3 OCHOBHBIX 3ajad
CHUCTEMBI TOCYIApCTBEHHOTO yMpaBieHus u peryiaupoBanus B MCK
SBIISIETCSl CO3JAaHME TAaKUX YCIOBHH, KOTOpBIE CIOCOOCTBOBAIN OBl
MOBBIMIEHUIO COITMATFHO-IKOHOMHUYECKUX BBITOJl OCBOEHUS PECYPCOB
Heap. [loaToMy BakHEHIIMM HamlpaBIE€HUEM CErOHA SIBIISIETCS YCH-
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JIEHUE POJIM TOCYJapCcTBa KaK PETYIATOpa MPOLECCOB, MPOUCXONS-
KX B cepe HeAPOIOTH30BAHHUS.

Hanpumep, B cOOTBETCTBUM C JIEHCTBYIOIIMM HAJOTOBBIM KOJCK-
coM, ¢uHaHcupoBanue mo0Obix I'PP B Poccuu MOXKeT MpoOM3BOAMTHCS
JMIIb U3 NPUOBLIM MPEANPUATHl, B TO BpeMs Kak B APYI'HX CTpaHax
(Kanaga, Asctpanusi, FOAP u np.) 3Tu 3aTpaTbl BXOAAT B ceOeCTOH-
MOCTb TOpHOH npoaykiuu. Kpome Toro, B OONBIIMHCTBE CTPaH peaju-
30BaHbl MEXaHU3MBI, ITO3BOJISIONINE APYTUM (HE TOPHBIM) KOMIaHHUIM
II0JIy4aTh HAJOTOBBIE CKHMJKHU B cllydae BJIOXKEHUS cpelacTB B I'PP,
IuQdepeHInpoBaTh HAJIOTOBBIE CTABKH B 3aBUCHMOCTH OT CTaJIuH pa-
00T, JarolIne OmpeesieHHbIe TpeepeHIInd MaJbIM T'eoJIoropas3Be-
JIOYHBIM ¥ TOPHBIM KommaHusM [11].

Bypsarus — BayHBIN TOPHOPYAHBIN PETMOH, HO PECYPCHBIN NOTEH-
Majg pecnyONuKH PacKpbIT AajeKo He MOJHOCTBIO M TpeOyeT nanb-
HEUIel OIEeHKH, OCOOCHHO B BBISBICHUU KPYITHBIX MECTOPOXKICHHIA
pyaHoro 3onoTa B bypsarckom cektope BAM u Boctounom Casine.
NmMetrorcs reonorndeckue MpPEeANOChUIKH CO31aHUS KPYIHBIX CBIphE-
BbIX 0a3 THTaHa W BaHa[Wsl, CTPOHLMS M Oapus, peIKuX 3eMelb UT-
TPUEBOH U LIEPUEBOI IpymIl, IMPKOHUA U TadHUs, ypaHa U CKaHIus,
0Cc000 YHCTOTO KBApLEBOTO CHIPhSI M HEKOTOPBHIX APYTHX ITOJIE3HBIX
UCKOIIAEMBIX.

Kax mokaspiBaeT NmpakTHKa, NMOMCKU U OLEHKA MECTOPOXKICHHM
MOJIE3HBIX MCKOMAEMBIX OCYIIECTBISIOTCS KaK 3a cUeT CpeacTB (deme-
panbHOro OIoKeTa B paMKaxX roCyJapCTBEHHOTO 3aKa3a, TaK U 3a CUET
CPEICTB HEAPOIOJIb30BaTeNel Ha JHUIEH3MOHHOW ocHoBe. Ho mpu
9TOM COOTHOLICHHE BKJIAJI0B TOCYJapcTBa 1 OM3HECA B T€0JI0ropa3Be-
JOYHBIE Pa0OTHl B JIEHEKHOM BBIPRKEHHH COCTABIISIET B CPEAHEM CO-
OTBETCTBEHHO, 1:20 — 1151 yIIIE€BOAOPOIHOTO CHIphs U 1:5 — 11t TBEp-
JBIX TOJIE3HBIX MCKOMaeMbIX. [ eonoropaszseiounble paboThl O TOMC-
Ky OTHAEIBbHBIX BHJOB TBEPHAbIX IOJE3HBIX MCKOMAEMBbIX 3a CYEeT
CPEICTB HEPONOIb30BaTesel He BeayTes [23].

B neiicTBytomieM 3aKOHOAATENBCTBE HET YETKOTO ONpEAENICHUS U
pasrpaHuyeHusi 0OsI3aHHOCTEH rocyaapcTBa B 0OeCleYeHHH olepe-
JKAIOIIETO T€0JIOTUYECKOr0 M3y4eHUs! HEApP M NMPHUPOCTa 3aracoB IO-
JIE3HBIX MCKONAEMBbIX, MOJATOTOBIEHHBIX ISl MPOMBILIUIEHHON pa3pa-
00TKH. OTCYTCTBYET 3aKOHOIATEIBHO 3aKpeIUIeHHast OTBETCTBEHHOCTh
[IpaButenscTBa PO 3a cocTOsTHHE T€0OTHYECKON U3yUYEHHOCTH Tep-
PHUTOpPHUH, BOCTIIOIHEHHE MHUHEPAILHO-CHIPhEBON 0a3bl MyTeM eXKerof-
HOTO MIPUPOCTA Pa3BEIaHHBIX U OIICHEHHBIX 3aI1acoB.
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2. KOPIIOPATUBHASA CTPYKTYPA
MMUHEPAJIBHO-CBIPBEBOI'O KOMIIJIEKCA
BYPATUN

B MCK pecny0iuku, nmo nanasiM 2013 1., paborano 226 ropHo-
JIOOBIBAIOIINX TIPEANIPUATHH, U3 HUX 27 3aHATHIC TOOBIYEH TOTUITMBHO-
SHEPTETHUYECKUX TMOJE3HBIX UCKOMAaeMbIX u 199 — mo0ObIuel Mmoyie3HbIX
HCKOMAaeMbIX, KpOME TOILUIMBHO-3HEpreTUUecKux. B HacTosiee Bpemst
K HamOoJiee KPYIMHBIM TPOU3BOAUTENSIM OoTHOCATCS: Kommanuss OAO
«Xwuarnay, 3aHuMaroniascs J00baelt ypana; Koproparms «MeTaist
Bocrounoit Cubupny; ynpasisionas TopHopyaHbiMH akTiBamu OAO
«HDK “Metporons”»; OO0 «Xyxup DHTEpIpansy.
K TmiaBHBIM XapaKTepUCTHKaM OPraHU3ANUOHHONH CTPYKTYPBI
MCK Bypstun oTHOCSTCS:
® 3HaYWTENbHAS JIOJI1 BEPTUKAIBHO WHTETPUPOBAHHBIX KOMIIa-
HU, B TOM YHCJIE 110 TOOBIYE TTOIE3HBIX HCKOTTAEMBIX;

e He3HaunTenbHas Jois B cTpykType MCK manbix u cpemHux
KOMITaHUH;

® IPAKTUYECKU IOJHOE OTCYTCTBUE WHHOBAIMOHHBIX MPEIIpPU-
SATHH TI0 AOOBIYE MOJIE3HBIX UCKOMAEMBbIX.

PaccMoTpuM opraHM3allMOHHYIO CTPYKTYpPY OCHOBHBIX KPYIHBIX
koMmaHuii, padoraromux B MCK pecryonuku.

Kommaams OOO «Poc-Ilmaty, pa3pabarbiBaromias DTHTHHCKOE
MECTOPOX/ICHHE, B OCHOBHOM 3aHATa MepepadOoTKOi paHee NOOBITON
pyzsr; B 2013 1. noObIya HE MPOBOAMIACE.

000 «IPYYHA MHBECT», noapasneneaune OO0 «Kopmopa-
uus “Metamibel Bocrounoit Cubupu”», comectHo ¢ OAO «POC-
HAHO» npogomxano ocBoeHHe EpMakoBCKOTO MECTOPOKICHUS
¢mooput-OepuineBbix pya B PecnyOnuke Bypsitus. Mectopoxne-
HUE paHee y)Xe AKCIUTyaTHpOBaIOCh; pa3paboTKka ero Bejach 10 KOH-
na 1980-x romos.

00O «Opexutkanckas ['PK» mponomxkana paboTel 10 OCBOESHHIO
OpeKkuTKaHCKOTO MecTopoxkIeHust (MoiuOneH) B PecryOnuke Byps-
tus. Henpomons3oBaTtens 00s13aJICsi BBECTH OOBEKT B AKCILTYaTallUio B
2011 r., a B 2012 r. BBIBECTH €ro Ha MOJHYIO MOIIHOCTb B 9 MJIH T py-
JIbl B TOJI, OTHAKO 00513aTENHCTB HE BHITTOIHUIL.

Kopnopanust «Mertamnsr Bocrounoii Cubupn» (MBC), ympas-
nsawomas ropHopyassiMu aktuBaMu OAO «MIDK “Metrponons”™» u
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OCYIIECTBIIAIOIIAs CBOIO JesTeNbHOCTh B Pecmybmiuke Bypsrus, oc-
BauBaeT KpynHoe MecropoxzaeHue O3zepHoe (JIMLEH3UsI IpHUHAAJIe-
xuT OO0 «TexnpomunBecT»). Yxke B koHue 2010 . Ha MPOMBIII-
nenno# miomanke O3epHoro 'OKa ObUTO BBEIEHO B DKCIUTyaTaIlHIO
TOpPHOIOOBIBAOILEE NMPEANIPUSATHE MOLIHOCTBIO 1 MIIH T pyXbl B I'OZ,
a B 2011 r. noOsITa nepsas pyaa (18 teic. T); B 2012-2013 rr. 100BIUA
He Beinachk. B HacToslnee BpeMsi HAET CTPOUTENBCTBO OIBITHO-
MPOMBIIITIEHHOH oboraTutenbHoi ¢padbpuxu. Beox Ozeproro 'OKa B
IKcIuTyaTanuo otioxkeH 10 2016 r. OO0 «HazapoBckoey, Takxe sB-
nsronieecs 4acTeio Kopropanun «Metamnsl Bocrounoit Cubupmy,
MOATOTaBINBaeT K paspaboTke HazapoBckoe MecTopoxaeHue, rie
[UHK YYUTHIBACTCS B MEPBHYHBIX 30JI0TO-CYAbGUIHBIX pyaax. Bbl-
nan"as OOO «uBect-EBpoKoMnanmy nuiieH3ust Ha elle OQUH aK-
tuB kopnopauun MBC, mectopoxaenue XonogHuHckoe, B 2013 1.
6puta puoctanoBieHa 1o 2015 r. Bonpoc 06 ocBoeHHHM 3TOro Me-
CTOPOXKJIECHHUS O HACTOSILETO BPEMEHU HE PEILICH, TaK Kak OOBEKT
NPOMBIIIJICHHOTO MHTEpeca pacmonaraercs B LleHTpanbHON 3KoO-
ruueckoi 30He balikanbCKOW MPUPOIHON TEPPUTOPUH, INIE€ XO3SAUCT-
BEHHad JIeATEIHHOCTh 3alpelieHa.

B Hacrosimee Bpemsi 100bI4a ypaHa BeOeTCS TOJIbKO Ha Xua-
TIUHCKOM MECTOPOXKICHUH EIUHCTBEHHBIM mpennpustuem OAO
«Xmarga», KOTopoe oTpadaThiBaeT XHArJUHCKOE MECTOPOXKIACHUE
metronom CIIB. Jlns pacmmpeHuss MUHEpPaIbHO-CHIPHEBOW 0a3bl
OAO «Xwuargay», IIIaHUPYIOWIETO BBIXOJ HA MPOEKTHYI MOIIHOCTh
2 Teic.T Xk 2015 1., B IporpaMmy JIMLEH3UPOBaHUS C OOBSBICHHEM
KOHKYPCa BKJIFOUECHBI IIECTh YPAHOBBIX OOBEKTOB.

Kommnanus Nordgold N.V., HecmMoTps Ha MPOSBISEMYIO TEH-
JEHLIHIO K CHIKEHHIO MPOM3BOJCTBA 30JI0Ta, OCTAeTCs B MSATEpKE
ero KpymHEHIIUX poccuiickux mponyuerToB. B 2013 r. kommanus
cokparmia 100eray Ha 0,3 T — 10 9,9 T. 3TO CBA3aHO B OCHOBHOM CO
CHUXXEHUEM COJEp)KaHUs 30JI0Ta B pyldax MecTtopoxiaeHud Hpo-
kuHga W 3yH-Xonba, pa3pa0OTKy KOTOpPBIX BeIET ec¢ JouepHee
npeanpusitie OAO «bypsT3omoro». 11 BOCTIONHEHHUS CHIPHEBOM
0a3pl mpeanpusATus ObLT MPOBEAEH ayKIMOH Ha JKaHOKCKYIO ILIO-
1aab pyaAHOTO 30J10Ta.

Bmectre ¢ Tem OO0 «Xyxup Ourteprpaiiz» u OO0 «Aprens
crapateneil «3anagHas» B 2013 r. yBenuuniu o0beMbl 100bIYU 30-
7moTa Ha 73 KT ¥ 55 Kr COOTBETCTBEHHO K ypoBHIO 2012 1. Kak yxe
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OTMEYaJioCh, CAMbIM KPYIHBIM 30J0TOA00BIBAIOIINM IIPEAIPUATHEM
pecnyonmuku sBisietcs OAO «bypsAT30510TO», Ha OO KOTOPOTO
OPUXOIUTCS 0KoJI0 60% HOOBIYH.

3A0 «3akameHCK» BemeT OCBOeHHE TexHoreHHoro bapyn-Ha-
PBIHCKOTO MECTOPOXKICHHUS, C(POPMHUPOBABIIEIOCS B XBOCTOXPAHUIIH-
max JuauHCKOTO BOoIb(hpaM-MonuOaeHoBoro komouHata. B 2013 .
B paMKax MMPOBOAMBLIMXCSA Ha 00BEKTE padoT KommaHus 1oosuta 500 T
TPHUOKCHIA BOIbGpama.

Kommnanust OOO «TBepmociiaBy mpojoipKaia pa3BeIOuHbIE pa-
00TBl Ha pa3pabarbiBaBIIUXCSA 10 1995 . BONb(GPaMUTOBBIX MECTO-
POXKICHUSIX — XONTOCOHCKOM KIJIBHOM U MHKYpCKOM IITOKBEPKO-
BOM, a Takxe Ha MIHKypCKOH J1eJIF0OBUAJIbHOM POCCHITH.

Hob6bray Oyporo yrisi Ha Tepputopun PecnyOnuku BypsTus
ocymecTBisAoT OO0 «YronbeHseI paspe3», OAO «YroapHas KOMIIa-
Hus «bann-3ypxe» u OOO «bypsaryrons». B xoprnopaTuBHOM CTpyK-
Type I0ObIYM YIVIS OOMUHHUpYOIee mnonoxkeHue 3anumaer OO0
«bypsaryrone», Bropoe mecto — OAO «Pazpe3 «TyrHyickuit» u psag
MEJIKMX NPEAIPUATUHN.

JloObrua HehpUTa OCYIIECTBISETCS HA IIECTH MECTOPOKIACHUIX
BypsaTtun, 3a nepuog ¢ 2006-2014 rr. mobsrya HedpHuTa-CHIpIA YBe-
nnuannack B 1,4 pasa. [Ipennpusrusi, noosiBaromue Hegpur — OAO
«baiikan-buuuna»y, OO0 «bYPOM» JIXAPMA V-V MPO-BO,
CPO0O «putagay, OAO «CocuHoBreo» OAO «balikankBapucamo-
uBetb», OO0 «'Il «Cubupsreonorus» u OO0 «IITII «Kackamy.

Pecnybnuka o0najgaeT BO3MOXKHOCTSAMHU JalbHEHIIETO pocTa
O0OBIYM M MPUPOCTA 3aMACOB 32 CYET AOINOJHUTENIBHON I'€0JI0ro-
Pa3BeIKH MEPCIEKTUBHBIX CTPYKTYP B Ipeesiax MECTOPOXKICHUN U
npUCcOeIUHEHHS Tpuieramux teppuropuii. Kpome toro, pecmy0-
nuKa oOnanaeT KpymHOW pa3BedaHHOW W TOATOTOBICHHOH K MpO-
MBIIIJICHHOMY OCBOCHMIO 0a30 HEMETAJUIMYECKHUX IOJIE3HBIX HC-
KOMMaeMbIX. MHJUTMOHAMU TOHH HCYHCIAIOTCS OalaHCOBBIC 3arachl
amaTUTOBBIX PyAd M acOecTa XPHU30TUIOBOTO; IUIABHKOBOIIMATOBBIX
PYZ, IEMEHTHOTO U KapOOHATHOTO CHIPHS.

Takum 00pa3oM, CyIIECTBYIOIIAs OpPraHU3aLMOHHAS CTPYKTypa
HE COOTBETCTBYET MHUHEpallbHO-pecypcHoi Oaze pecmyOmuku. s
Bypsaruu cTparernyecku BaXHOE 3HaY€HHE MMEIOT WHBECTHIIMOHHBIE
IIPOEKTHI IO OCHOBHBIM KPYIHBIM MECTOPOXKACHUSIM, KOTOPBIE CMOTYT
YBEITUUUTH 00bEMBI JOOBIYM 0CO00 IEHHBIX MUHEPAIBbHBIX PECYPCOB.
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3. HOTEHIIUAJIBHBIE BbII'OAbI U U3JJEPKKU,
CBSA3AHHBIE C MUHEPAJIBHO-CBIPBEBBIM
KOMIIVIEKCOM B PECIIYBJIUKE BYPATUA

3.1. Bausinue MHHEPAJBHO-CBIPHEBOI'0 KOMILIEKCA
HA PErHOHAIbHYIO 9KOHOMHUKY

JloObI4a TONe3HBIX UCKOMAEMBIX SBJISIETCS OAHUM M3 BHIOB JKO-
HOMHYECKOH nesiTebHOCTH PecyOnuku Bypsarusi, KoTopblil pa3BuBa-
€TCsl TOCTaToyHO CTaOWIBbHO Ojaromapsi CO3JaHHWIO HOBBIX MPEATIPH-
STAH ¥ MPUBJICUCHUIO HHBECTHUIIMI B pa3BUTHE oTpaciu (tadi. 3).

Tabnuya 3
OcnoBuble noka3zareau MCK Pecnyonuku Bypsitus 3a 2007-2013 rr.
Iloka3zaresn 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013
Hucno felCcTBYIOMUX Op-
TraHU3aLyi
(Ha KOHeII To/1a) 110 122 143 133 179 211 226

O0beM OTIPyKEHHBIX TO-
BapoB B (hakTUYECKH Jeii-
CTBOBABLLKX [ICHAX,

BCero (MJIH pyo.) 49429 | 122252 | 14661 | 9722 | 12808 | 14620,6 |14503,6
B TOM YHCJIE:

71006144 TOIUIMBHO-

SHEPreTHYECKUX MOJIe3-

HBIX HCKOIAEMBIX 3954 7038 7961 | 958 | 1760,6 3149 4372

7100b14a TI0JIE3HBIX UCKO-
[TAeMbIX, KPOME TOILIUB-
HO-2HEPreTHYECKHX 45474 | 5187 6700 | 8763 | 110474 | 11471,7 [10131,6

CpenHerooBast YUCIICH-
HOCTb PaOOTHHKOB Opra-
HU3ALMH, THIC. YEJIOBEK 7,6 8,5 7,6 7,8 7,8 8.4 8.4

Hupexc npousBoacTBa, % K OpeIbILyIEMY TOLY

JloObI4ya MmoJIe3HBIX UCKO-

MaeMbIX 99,7 97,3 933 | 97,5 | 1182 98,5 103,6
B TOM YHCJIE:

7100b1Ya TOIUIMBHO-

SHEPreTHYECKUX TOJIe3-

HBIX HCKOIAEMBIX 111,7 94,2 1093 | 156,5 | 157,3 1433 | 1193

7100b14a TI0JIE3HBIX UCKO-
[TAeMbIX, KPOME TOILIUB-
HO-2HEPreTHYECKHX 99,6 97,3 93,2 | 94,2 114,1 92,1 101,6
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B nenom, HeCMOTps Ha HEBBICOKHE ITOKAa3aTeNH, JaHHASI OTPACIb
uMeeT OOJBIIOW MOTEHIHMAN pa3BUTUS Onarofapsi OOraTrcTBy MUHE-
Ppa’dbHO-CBHIPHEBBIX PECYPCOB.

3a mpomemuii mepuon no oie odbeMa OTIPYKEHHOH MpOmyK-
UM JOOBIYM TOJIE3HBIX UCKOMIAEMBIX B TIPOMBIIIICHHOCTH PECITyOH-
KM TIPOM30LUIO HE3HaYUTeNbHOE yBenndenue ¢ 12,5 no 14,8%. Ilpen-
OpUATHSAMHU JoObIBatoIIel npomblieHHocTd B 2013 T OTrpy:keHo
NpoayKUuHu Ha cymmy 14503,6 mutH py0., pu 3TOM yBelndeHHe 00b-
eMa OTIPYKCHHBIX TOBapoB HaOmronanock Toyibko B 2011 r. m 2013 1.
CpenHeMecsiyHasi 3apabOTHas IJjlaTa B OTPACIM SIBISIETCS OJHOM W3
caMbIX BBICOKHX B pecrnybnuke u B 2014 1. cocraBuna 45,6 ThiC.pyo.,
410 Ha 13,8 ThIC.pyO. BhILIE CPEAHETO.

B cTpykType >KOHOMUKH pecryOIMKH MPOU30LUIO YBEJINYECHHUE
J0JM 1OOBIYM TIOJIE3HBIX MCKOTIAEMBIX B BBIITyCKE 100aBIEHHON CTOM-
MocTH Ha 0,7%. Ho no cpaBHEHHIO CO CPETHEPOCCUIICKUM U CpeaHe-
cubupckuM nokazareneM pasHuna B 2013 r. coctaBuina 6,7% u 8,4%
COOTBETCTBEHHO (pHuC. 7).

[Ipousomeanne U3MEHEHUsI B NPOMBILUIEHHOM Pa3BUTHM pec-
nyOJIMKY CBUAETENIBCTBYIOT O TOM, YTO HabJrogaeTcs Ipolecc Aallb-
Helmed TpanchopMauyu CTPYKTYyphl SKOHOMHKH. [Ipu 3TOM pa3Bu-
THE MHHEPAJIbHO-ChIPhEBOI0 KOMILIEKCA OKa3bIBAET IOJIOXKUTEIHHOE
BO3MICHCTBUE HA YKOHOMHUKY pecryOiaukm, Tak npu goje B BPII mo-
ObIYM TOJIe3HBIX UcKomaeMbIX 4,1% ObII0 00ecTedeHo MOCTYIUICHNE
HanoroB B OromxeT PO B 6,3%. OpranuzanusmMu 00ecredeHo OKOJIo
29,1% HaIOroBBIX TOCTYIJICHHH B OrOpkeTHYI0 cucreMy P® or
IPOMBIIIICHHOCTH B LeiaoM. OObeM HaJIOrOBBIX IOCTYIUIEHUH B
KOHCONUANpOBaHHBIA Oromxer Pecnybnmuku Bypsitus B 2014 1. ot
npennpusituiit MCK cocraBun 1,65 mapa py6. wim 113% ot ypoBHS
2013 r. TTocTyruienns: B pecnyONUKaHCKUH OIOIKET Hayora Ha J0-
ObIuy OOIIepacpOCTPaHEHHBIX TOJE3HBIX HCKomaeMmbix 3a 2014 r.
coctaBunu 12,55 muH py6., Ha 11,35 muiH pyO. MeHbLIe 1O cpaBHe-
Huto ¢ 2013 1.; HEeHaJOTOBBIX TUIATEXKEW 3a MONb30BAHUE HEAPAMH —
14,74 mun pyO. (puc. 8).

Crnenyer ormeruth, 4ro bypsarusi obOnajmaer psAaoM KOHKYPEHT-
HBIX TPEUMYILECTB, YTO SBJISETCS NPHUBICKATEIbHBIM AJISI UHBECTO-
poB. B 4ncia0 abCcomoTHRIX IPEUMYILECTB BXOAUT OOraTCTBO U LIMPO-
KU CHEKTP MHUHEPAIBHO-CHIPLEBBIX PECYPCOB, BHITOHOE S3KOHOMUKO-
reorpadudeckoe MOJIOKEHNE, B TOM JHCIIe OM30CTh K cTpanam ATP,
BBICOKMI TYpUCTCKO-PEKPEAITMOHHBIN OTEHITUAT U JIP.
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OOnwmii 06beM WHBECTUIMI B OCHOBHOW KamUTal B JA00BIYE TO-
ne3HbIX uckonaembiXx B 2013 1. coctaBmi 6358,6 M py6. Hanbosis-
Ui yaenbHeI Bec 3aHuMaroT uHBectuimn OAO «Xwuarnmay (58,9%)
n OAO «Pa3pe3 Tyrmytickuii» (21,7%). Kpome atoro naBecturu B
pasBUTHE AEUCTBYIONMX MPou3BoACTB ocymecTBisum: OAO «bypsr-
3o50T0», OO0 «Xyxup OHTepmpaiiz», OOO «YronbHbI paspes» u
00O «bypsaTyrons».

Ha puc. 9 moka3zaHa /107151 B MHBECTHIIMSAX B OCHOBHOW KaITUTAJI IO
Jno0bIYe TIOJIE3HBIX HcKomaeMbix Poccuiickoit ®enepanmeii, Cubup-
ckuM (enepanabHbIM OKpyroM u Pecmybnmukoit Bypsitusi. B 2007 r. B
PecniyOnvike Bypsitust Habnromancst HU3KWH ypOBEHB JTOTH B HHBECTH-
IIUAX B OCHOBHOM Kamutai, HO B 2013 1. oHa yxe cocraBmia 25,1%,
Ha 1% mpeBbicuB ypoBeHb CHOMPCKOTO (eaepanbHOr0 OKpyra M Ha
10% — Poccuiickoii @enepanuu.
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Puc.9. Jonss ”HBECTULINI B OCHOBHOM KalMUTal 1Mo J00bIYe
TIOJIE3HBIX HCKoTaeMbIX B Poccuiickoit denepammm, Cubupckom
¢denepansHOM OKpyTe 1 Pecnybmuke Bypsitust

3a mpoureqmui Mepuoja Ha TEPPUTOPHU pecIyOIMKH Ha Ipe-
MPUATUSAX JOOBIBAIOIICH OTPACIU PEaTU3yIOTCS CICIYIONINEe WHBE-
CTUIIMOHHBIE TIpoeKTHl. [lo ocBoeHM0 — Hukombckoe MecTopoxie-
Hue kameHHBIX yrmier (OAO «Paspe3 Tyrmyiickmit»), Oxuno-Kiro-
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geBcKoe OypoyrombHOe MectopoxacHue (maBectop OAO «MHTEP
PAO EDBCy»), O3epHOE MECTOpOXKIACHUE IOJMMETAUIOB (MHBECTOP
OAO «Osepnsiit 'OK»), Uakypckoe u X0ATOCOHCKOE MECTOPOXKIe-
Hust (maBectop 3AO «TBepmociaBy), OpeKUTKAHCKOE MOJHOIACHO-
Boe MmecropoxaeHue (maBectop OO0 «Opexutkanckas I'PKy»), Ep-
MakoBckoe (QropOepuiueBoe MectopoxaeHue (umaBectop ['K
«Metponone» 1 OAO «POCHAHOY), KapunxuHckoe MonubaeHO-
Boe Mectopoxaenune (maBecTOop OOO «llpmbaiikanbckuii ['OK»),
OmrypkoBckoe MmecTopoxaeHne amatutoB (mHBecTop OO0 «Jlakcu
JITA»); no pazpaborke u 3KcmIyaTanuu — KOHEBHHCKOE MECTOPOXK-
neane (OO0 «Xyxup DHTEpHpaii3»); CTPOUTEIbCTBY — MPEAIPH-
ATHE N0 OTpaboTKe XHATAHMHCKOTO YPAHOBOTO MECTOPOXACHUs (MH-
BecTop OAO «ATOMPEIMET3I0I0TOY).

B uyncno oCHOBHBIX Mep 3KOHOMHYECKOTO CTUMYJIUPOBaHHS 3-
(heKTHBHOTO HEAPOIOJL30BaHUs HEOOXOMUMO BKIIOUUTH nuddepen-
[UAalMI0 HAJIOTa Ha JNOOBIYY IOJIE3HBIX HCKomaeMmbiX. OHa IOIDKHA
OBITH HampaBjieHa Ha IMOBBIIICHWE WHBECTUIIMOHHON MPHUBIEKATENh-
HOCTH YYacTKOB HeEJp, PACIIOIOKEHHBIX B YNAJICHHBIX U TPYIHOJOC-
TYIHBIX pallOHAaX, MOJHOTY W3BJIEUCHUS MOJE3HBIX NCKOMAEMBIX, CO-
JEPKAIIUXCS B HUX OCHOBHBIX M I[€HHBIX ITOMYTHBIX KOMIIOHEHTOB.
B Bypsarun HanGosnee mepcreKTUBHBIE MECTOPOXKIACHHS PACIIOIOXKE-
HBI Ha CEBEpE U CEBEPO-BOCTOYHON YaCTH TEPPUTOPUHU U Onarompu-
SITCTBYIOIUM (DaKTOPOM IS Pa3BUTHS TOPHOPYIHOW MPOMBIILICH-
HOCTH SBIISIETCA TO, YTO MHOTHE M3 HUX Pa3MEIICHHI 3a MpeaenaMu
balikanbckoil TpUPOIHON TEPPUTOPUH.

3.2. Bo3M0OHOCTH AMBePCUPUKALUN IKOHOMUKH

DKOHOMHYECKHE YCIOBHs pa3BUTHsS Xo3siicTBa PecryOonmuku by-
psTus 3a roasl peopm koHna XX — Hadana XXI cronerust mpereprie-
JIM CYIIECTBEHHBIE U3MEeHEHH. Pe3ynbraramu TpanchopMalui cTanu:
CHIDKEHHUE TPOMBIIIIEHHO-TIPOU3BOACTBEHHOIO MOTEHIHAIA, N3MEHE-
HUE CTPYKTYpHl SKOHOMHUKH M MPOMBIIIJIEHHOCTH KaK BeIyIlel oTpac-
JU B CBS3U C KPU3UCOM BOCIPOM3BOJCTBA; MPOCTPAHCTBEHHO-OT-
paclieBble, OpraHN3alllOHHbIE, HHCTUTYIIMOHAIIbHBIE N3MEHEHUS B XO-
3STCTBE PECITYOIHKH.

B mnocnegnue roasl Mo ypOBHIO COLHMAIbHO-3KOHOMHUYECKOTO
pa3BuTHs BypsATusS 3aHMMaeT NMPOMEKYTOUHOE MECTO MEXIY Cpea-
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HUMHU M HanOosee cinadbiMu perroHaMu crpansl. Ceigac pecmyOmn-
Ka HyXJaeTcs B Oosiee JUHAMUYHOM pa3BUTHM. [l 3Toro HeobOxo-
JUMO CO3/1aTh YCJOBHS U1 U3MEHEHUs CTPYKTYPhl 3KOHOMHMKH B Ha-
IIPaBJICHUM Pa3BUTUS MHHOBAIMOHHOCTH, CBA3aHHOM ¢ pecypcocOe-
PETAIOIIMMH M KOJIOTHYECKH Oe30MaCHBIMU TEXHOJOTUsAMH. Bompo-
Chl CTPYKTYpHOH NEpECTPOUKHU XO3sCTBa B J€je pEIICHMs HacCyIll-
HBIX 9KOHOMHUYECKHX MPOOJIEM PEruoHa 3aKII0YaloTcsl B M3MEHEHUHU
CJIOXKUBIINXCS TPOTIOPIMI Yepe3 BO3ICHCTBHE HA MPOILECC OCYIIe-
CTBJICHUS] TTO3UTHUBHBIX CTPYKTYPHO-TEXHOJIOTHUECKUX M3MEHEHHUH B
3koHOMHUKe. KpoMe Toro, onTuManbHble CTPYKTYpPHBIE CIBUTH B KO-
HOMHUKE PETHOHOB MPHUBOJAT K JUBEPCUPUKAIIMH PETHOHAIBLHOTO XO-
3stiicTBa. JlMBepcuduKams CTPYKTYpBl IPOU3BOJCTBA pacCMaTpHBa-
€TCAd B KauecTBE CTPATErHYeCKOr0 HANpaBiICHUs, HIMPOKO AECKIapHu-
pyeMoro B OQHUUIMAIbHBIX JOKYMEHTaX M HAay4YHBIX MyOIHKAIUIX,
WHHOBAI[MOHHOTO MYTH Pa3BUTHS POCCUHWCKON 3KOHOMHKH W Tpel-
M0JIaraeTcsl B KauecTBe 0a30BOM CTpPAaTErMM Pa3BUTHS NPAKTHUYECKH
BCEX POCCUUCKUX peruoHoB [15].

Wzyuenue CcTpyKTYpbl SKOHOMHKH W (QOPMHUPOBaHUE paIHoO-
HaJIbHBIX OpOTNOpLHil B X0351icTBe Pb TeCHO CBA3aHO C BBISIBIEHUEM
CHEeMATU3UPOBAHHBIX BUAOB NMPOU3BOACTB. IIpu 3TOM HEoOXoanmMo
YUHUTHIBaTh, YTO Pa3BUTHE MPOMBIIUIEHHOCTH PECIyONMKH OTpaHH-
YeHO PSIOM (PAKTOpOB, MMEIOIINX OTPHULATEIFHOE BO3ICHCTBHE.
K HUM OTHOCSATCS pPOCT LIeH Ha YHEPrOHOCUTEININ U ChIpbe, (DYyHKIHO-
HUPOBAHHE PEKUMa FKOIOTMUECKON perTaMeHTALH X03HCTBEHHOMN
JIeATeIbHOCTH.

B nacrosimee Bpemst mons npomeimuieHHOCTH B BPII pecryOnukn
cocraBiseT 22,9% u no cpaBHenuto ¢ 2007 r. yBennumiack Ha 5,3%
(Tadmn. 4).

JunaMuyeckre CTPYKTypHbIE€ H3MEHEHHS B IPOMBIIUIEHHOCTH
Pb 3a paccmarpuBaemblii Tiepro OBUTH HE3HAYHUTENHHBI M B IIEJIOM
MOTYT XapakTepPH30BaThCsl KaK MOJOKUTENbHBIE (Tabn. 5): yBennuu-
Jachk A0Jis AOOBIUM TOJNE3HBIX MCcKomaeMbix (Ha 2,3%) u oOpabartbi-
BaIOIMX BUIOB MTPOU3BOACTB (Ha 3,6%).
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Tabnuya 4
Jousi B BPII PecnyOnnku Bypsitust orpacieii NpoMbIILICHHOCTH
3a 2007-2013 rr.
Ioka3arenb 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
BPII B 0CHOBHBIX IICHAaX, BCETO 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100
JloObIua MoJIe3HBIX UCKOMIAEMBIX 34 6,5 7,3 49 | 6,0 | 5,0 | 4,1
OopabarsiBaromue mpoussoacTea | 10,3 | 11,3 | 11,7 | 143 | 16,2 | 13,2 | 14,1

IIpousBozacTBO U pacnpenenenue
SJIEKTPOIHEPIUH, I'a3a U BOJBI 39 3,0 3,6 45 | 47 | 45 | 4,7

Tabnuya 5
CtpykTypa npoMbinuieHHocTH Pecnyonnku Bypsitus
3a 2007-2013 rr.
Ioka3arenb 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
O0beM OTrpyKeHHBIX TOBapoB, % | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0|100,0|100,0|100,0
JloObIua MoJIe3HBIX UCKOMIAEMBIX 12,5 | 22,8 | 24,7 | 15,0 | 15,3 | 18,6 | 14,8
OopabarsiBaromue mpousBoacTea | 60,3 | 54,8 | 53,7 | 62,0 | 61,0 | 58,7 | 63,9

TIpou3BOICTBO U pacHpeelicH e
3NIEKTPO3HEPTHH, Ta3a, apa U
ropstyeit Bosbl 27,2 | 224 | 21,6 | 23,0 | 23,7 | 22,7 | 21,3

J171s1 OLIEHKH CTENeHHU CYIIECTBEHHOCTH CTPYKTYPHBIX Pa3IHyHil B
MHUHEpaJIbHO-ChIpheBOM cekTope PecnyOnuku Bypsarust 6bu1 mpoBeneH
JUHAMUYECKUN aHaJIn3 IO0Ka3aTesield Mpou3BOACTBA NMPOAYKIUH U UH-
BECTHLIMH 10 CIEAYIOIINM HanpaBieHusM (Tadi. 6):
— uenHble M Oa3UCHBIE CTPYKTYPHBIE CIBHUIH, pacCUUTaHHbIC
M0 CTPYKTyp€ NPOM3BOACTBA IMPOLYKIMHA M HHBECTULMH IO
OCHOBHBIM BHJIaM JIOOBIYM TIOJIE3HBIX HMCKOIAEMBIX (YTOJb,
ypaH, 30J10T0, HEPPUT U Jp. MOJIE3HBIC UCKOTIAEMBIC) 33 TIEPHOT
2007-2013 rr;

— OIICHKA CYIIECTBEHHOCTH DPAa3lMYUil MEXIy BHIAMH JOOBIYU
MOJIE3HBIX UCKOoMaeMbIX 3a nepuon 2007-2013 rr.

3a aHaTM3UPYEeMbId MepHox A0O0BIYa TOJIE3HBIX HCKOMAeMbIX
MMeNa YyCTOMYMBYIO CHUCTEMY IO LIETHBIM NapaMerpaM o0bema OT-
TPpY’KEHHBIX TOBapOB, a 0a3MCHOMY IEPHOAY MpeTepIiesia 3HaYUTeNb-
HBIE CTPYKTypHBIE U3MeHEeHUs. OTpruLaTeIbHBIM MOMEHTOM B Pa3BH-
TUU MUHEPaJbHO-CHIPHEBOIO CEKTOpAa PETHOHA SIBISIETCA OTHOCH-
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TETHFHO MACCHUBHOE PA3BUTHE, YTO HE XapaKTEPHO IS YPOBHS pOC-
CUICKOM 3KOHOMHUKH B 11€JIOM B PecriyOnnku BypsiTHs B 4aCTHOCTH.

PacueTHpie mokazaTenu MO HEHMHBIM U Oa3HCHBIM CTPYKTYPHBIM
CIABUTaM M Mep CYIIECTBEHHOCTH Pa3IUYMi CTPYKTyp HHBECTHLIUN
B OCHOBHOHM KaIlUTaJl XapaKTepPU3YIOT CYIIECTBEHHBIA W 3HAYNTENb-
HBbIH YPOBEHb Pa3IudUil CTPYKTYP.

Tabnuua 6

CTpyKTypHBIE CIBUIH M Mepa CylIIeCTBEHHOCTH Pa3In4Hii
N0 KPUTEPHIO Jr 0 BHAAM J00bIYH MOJIe3HBIX HCKONMAeMBbIX
Pecny0iauku Bypsitus

Mepa Mepa
Tonbl J, CyIIeCTBEHHOCTH Tonwl J, CyIIeCTBEHHOCTH
pasanunii pasanumii

1. O6beM oTrpy’KeHHBIX TOBAPOB

2008/2007 | 0,100 Huzkwuii 2008/2007 0,100 Huzxuit
2009/2008 | 0,030 ToxecTBeHHBII 2009/2007 {0,100 Hwuzkuii
2010/2009 | 0,047 Becbma Hu3KHi 2010/2007 {0,100 Hwuzkuii
2011/2010 | 0,141 Huzkwuii 2011/2007 {0,264 | CymuectBeHHbIi
2012/2011 | 0,141 Huskwit 2012/2007 {0,400 | 3HauMTENBHBIA

2013/2012 | 0,21 Cy1iecTBeHHbIH 2013/2007 (0,427 3HAUNTETTHHBIN
2. IHBeCTHIIMH B OCHOBHOW KAITMTAJI

2008/2007 | 0,024 To’KIECTBEHHBII 2008/2007 | 0,224 | CyuiecTBEeHHbI

2009/2008 | 0,200 CymtectBennbiid | 2009/2007 | 0,360 | 3Ha4nTEIBHBII

2010/2009 | 0,026 ToxxnecrBennsiidi | 2010/2007 0,379 3HAUNTETTHHBII

2011/2010 | 0,184 CymecrBennsiii | 2011/2007 | 0,264 3HAUNTETTHHBIN

2012/2011 | 0,332 3HaYMTETBHBIN 2012/2007 | 0,400 | 3Ha4yMTENHHBIA

2013/2012 | 0,046 Becbma HusKknit 2013/2007 | 0,108 Huskuit

Takum o6pa30M, AUWHAMUYHO U3SMCHSAIOIIAACA CTPYKTYypa ,I[06BI‘H/I
IIOJIC3HBIX HMCKOIIA€MbIX HaKJIaJAbIBACT OHpGI[eJ'ICHHLIfI OTIICYAaTOK B
[ICJIOM Ha pa3BUTHUC BCEH SKOHOMHUKH pCCHy6J'II/IKI/I. B OcJIoM, 3TO IIO-
JIOKUTCIIBHO XapaKTCPU3YCT PA3BUTHUC MHHCPAJIBLHO-CBIPHEBOI'O CCK-
TOpa 35KOHOMUKHU pGCHY6J'II/IKI/I. OZ[HaKO, (¢ ,[[perﬁ CTOpPOHBI, 3TO HE
CHOC06CTByeT Pa3BUTUIO APYTrUX BUAOB ACATCIBHOCTU U IMPUBOAUT K
OHpeHCHCHHOﬁ 3aBUCUMOCTH pecny6ﬂm<n OT JAaHHOI'0 BMJa 5KOHOMH-
YeCcKoi JACATCIIBHOCTH.
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3.3. Bo3aeiicTBHe pa3BUTHSI MUHEPAJIbHO-CHIPHEBOI0
koMmiILiekca Pecnyoiuku bypsitus
HA OKPY/KAIOUIYI0 Cpeay

B gucno BakHeWmmx mpoOieM, WMEIOIINX CONHUATbHO-3KOHOMH-
YeCKOe 3HA4YeHHE, OTHOCUTCS OIIEHKAa JKOJIOTHYECKOTO COCTOSHUS H
Onarononydusi NpUPOIHBIX CUCTEM U UX 3(QEeKTHBHAs OXpaHa U pa-
UOHaNbHOE wucnonb3oBanue. s PecnyOmuku Bypstus yHukanis-
HOCTB 03¢epa baiikayr HajmaraeT psj1 SKOJIOTHYECKIX TPEOOBaHMIA HA Be-
JIcHHE Bcex (popM XO3AHCTBOBAHUS.

st TopHOOOBIBaIOIIEH MPOMBINUICHHOCTH XapaKTEPHO WHTEH-
CHBHOE BO3/ICHCTBHE HAa OKPY)KAIOUIYIO MPUPOIHYIO CPENdy, YTO HEU3-
OC)KHO BBI3BIBACT €€ M3MEHEHHE. B mpoliecce Mpowm3BOACTBA TOTHO-
CTBI0 WJIM YaCTHYHO HAPYIIAETCS CIIOKUBIIEECS IKOIOTHYECKOE CO-
CTOSIHHE B 30HaX pa3MEIICHHUS IMPOMBIIIJICHHBIX OOBEKTOB (ILAXT,
PYIHHKOB, 000TaTUTENHHBIX (adpHK). DT U3MECHEHHUS MTPOSIBISIOTCS B
Pa3IMYHBIX COUYCTAHUSAX HETATHBHBIX SBICHHUN. BakHeHMMH U3 HUX
ABJSIFOTCS: OTUYXKIEHHE ISl TPOM3BOJCTBA TOPHBIX pabOT HY>KHBIX
IUISL CEeTTbCKOTO XO3sIiCTBAa TEPPUTOPHUI, HCTOLIEHHE U 3arpsa3HeHHe
MOJ3EMHBIX W TOBEPXHOCTHBIX BOJ, 3aTOIUIEHHWE U 3a0oJadnBaHHe
O0TpabOTaHHBIX TEPPUTOPUN, 00E3BOKMBAHHE W 3aCOJICHHE IOYB, 3a-
Ips3HEHNE BPEIHBIMU BEIIECTBAMU W XHMHUYECKHMH 3JIEMEHTaMU
arMoc(epHOro BO3/yXa, HEONArOMpHUTHBIC ISl MECTHBIX JKOJOTH-
YECKHUX CHCTEM THIPOTEOJIOTHYECKHE W TeOXUMHYECKHE W3MEHEHUS,
a TaxKe MepeMeHa MUKPOKJIFMATA.

YCTOWYMBOCTD PETHOHAIBHOW NPUPOAHON CHUCTEMBI ONPEIEIISICT-
Cs HEOOXOAMMOCTBIO CBOCBPEMEHHOTO MPHHATHS Mep, aJeKBaTHBIX
AKOJIOTHYECKOH yrpo3e, ocobeHHo ecnu peds uaetr o MCK. O6paso-
BaHHE OCHOBHOTO KOJIMUECTBA OTXOJ0B HabmomaeTcst B chepe Jo0bn
PYIL B TIECKOB JIParolieHHBIX METAJUIOB, Pyl PEAKHX METAJIOB, JOObI-
YU KaMEHHOTO YIS, Oyporo yIiis, MPOU3BOACTBA IIEMEHTa, U3BECTH U
runca. M3-3a HefpocTaTka, a B psAje CllydaeB — OTCYTCTBHS MOJUTOHOB
JUTSL CKJIaIUPOBAHUS U 3aXOPOHEHMS OTXOJOB PacCIpOCTpaHEHa IMpaK-
THKa BBIBO3a MPOMBIIUIEHHBIX OTXOJIOB B MECTa HEOPTaHM30BaHHOTO
CKIIaINpOBaHWs (HECAaHKIIMOHUPOBAaHHBIE CBaNKH). /lanpHelee Ha-
KOIIJICHHE OTXOAOB YpPEBAaTO CEPhE3HBIMM HETATHUBHBIMHU IOCIEICT-
BUSIMH, KaK JJIs HACEJICHMUsI, TaK U 711 OKpY Karolen cpebl.

B Tab6mn. 7 moka3aH BKJIaJ OCHOBHBEIX OTPaciIei MPOMBIMTUICHHOCTH
PecniyOnuku Bypstus B oOpa3oBanue orxonos 3a 2008-2014 rr., npu
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9TOM Ha J0O0BIYY IMOJIE3HBIX MCKOMaeMbix B 2014 r. mo ypoBHIO 0o0pa-
30BaHUS OTXOAOB MpHUxonuioch 93,75%, B ToM uncie Ha HOOBIYY Ka-
MeHHOTO u Oyporo yrsa — 79,1%, pya 1 MecKoB JparoleHHbIX MeTal-
10B — 13%, mpon3BoCTBa IIeMEHTa, U3BECTH U TuIica — 4,24%.

Tabnuya 7

BkJiaa oTpaciieii npoMbIIIJIEHHOCTH B 00pa3oBaHue 0TX0/10B
Pecny6snku Bypsarus 2008-2014 rr., %

Orpacasb 2008 2010 2011 2012 2013 | 2014
JloObIua MoJIe3HBIX UCKOMIAEMBIX 91,7 87,42| 93,96| 929 95,17 93,75

O0pabarsiBaroiue Mpou3BOACTBA 34 2,66 1,18| 3,44 2.87| 4,48

[Tpon3BOACTBO U paclpeaeieHne
JJIEKTPO3HEPTHH, Ta3a U BOABI 34 4,61 2,57 2,13 1,22 1,18

I'maBHasi 0COOCHHOCTH 3aKIIOYAeTCs B TOM, YTO B IOCIEIHUE
TO/IBI B pecIyOiiuKe HaOMIOAaIOCh JOCTATOYHO IUHAMUYHOE Pa3BUTHE
JIOOBIYM  TOTUTMBHO-YHEPTETUYCCKUX TIOJC3HBIX HCKOMAEeMBbIX (YIS
W ypaHa) ¥ 3TO cpa3y OTPa3HiIoCh Ha MOKasaTelsix 00pa3oBaHUsl OTXO-
noB (puc. 10).

2013 6215

H VICI0/b30BaHWe U
ofe3BpemmnBaHme
0TX0A08 A06bI4K
M0/1€3HbIX MCKOTAEMbIX,
ThIC.T

2012

2011

N oTxoapl A06bMK
NoAe3HbIX UCKOMaeMblX,
ThiC.T

2010

2009

2008 # OTxoAbl - BCETO, ThIC.T

0 20000 40000 60000 80000

Puc. 10. O6bEMBI OTXO/IOB OT J10OBIYM MOJIE3HBIX HCKONIAaEMBIX B PecryOnnke
Bypstust B 2008-2013 rr, ThIC.T
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OcHOBHOW TIpoOIEMOl TPEAOTBPAIICHIS OTPUIIATEIIBHOTO BO3-
JEHCTBHSI Ha OKPYXKAIOUIYI0 Cpely SABISETCS MpoliieMa YTHIIN3aluu
orxonoB. B 2013 1. u3 o0miero o0beMa 00pa30BaBIIMXCSI OTXOI0B HC-
MOJIb30BAHO U 00E3BPEKEHO OTXOAOB TOOBIUHN MOJIE3HBIX HCKOTTaeMbIX
Bcero 5556 Teic.T uin 9,9% ot o6miero oobeMa.

Bknan pernonos baiikanbckoil mpupoaHoi TeppuTopuu B 00paso-
BaHME OTXOJIOB IPEJCTaBICH B TaON. 8, rae oco0o obOpamaetr Ha cebds
BHHUMaHHE YBEIMYCHHE 0TX010B B Pecnyonuke Bypsitus — B 4,5 pasa 3a
aHAIM3UPYEMBIA IEPHUOI.

Tabnuya 8
KoauuecrBo orxonos baiikajbckoil IpupoaHoii TeppuTopun
Ha KoHel roga B 2005-2013 rr., ThIC. T

2013 B % K
Peruon 2005 2012 2013

2005 2012

Hasmiame 0Tx010B IPONU3BOACTBA U ITOTPEOICHNS HA KOHEI] rojia, THIC. T
3abaiikanbckuit kpait | 530662 641932 745616 |140,5 116,2
Hpxkytckas obnacth 1471611 (1558482 | 230928 | 15,7 14,8
Pecmy6ommka bypstus | 39399 124155 177914 |45 p. 143,3

Bceero 2041672 12324570 |[1154459

K HacTosimieMy BpeMeHH Ha TEPPUTOPUU PECIYOIMKU B OTBAJIaX,
XBOCTOXPAHWJININAX, BPEMEHHBIX HAKOMUTEISAX, MOJUTOHAX, CBaJIKaxX
U ApyTUX 00BbEKTaxX HAKOIUIEHO 177914 THIC.T OTXOIOB MPOM3BOICTBA
Y IOTpEONCHUsL.

ParonansHOE HCIIONB30BAaHUE OTXOAOB MPOW3BOJICTBA SBIISCTCS
OIHUM U3 (haKTOPOB YIYUIIICHHS YKOJOTHUECKOM o0ctaHoBku. B 2013 1.
B 1esioM 1o CDO ObUTO UCTIONB30BaHO U 00e3BpexeHo 42,6% OTXOOB,
o0Opa3oBaBIIUXCs 3a rofl. BeICOKas cTerneHb UCTIONB30BaHUS U 00e3Bpe-
JKUBaHUS OTXOIOB HaOironaercs B UpkyTckoit oOnactu, a B PecnyOinke
Bypsitus — Tonbko 10,4% (tadm. 9).

B 10 ke Bpems ciemyeT OTMETHTh, 4TO (popMuUpyOUIascs B
HEJPOIOIb30BAHUKM CUCTEMa SKOHOMHMYECKHMX OTHOIICHHMH HE pas-
pelaeT CIOKHMBIIYIOCS SKOJIOTHYSCKYI0 OOCTaHOBKY, TaK KaK OC-
HOBHOU IEJBI0 TI000H MpeanpUHUMATEIbCKON NesITeNhHOCTH, 0CO-
OCHHO B MHHEPAIHHO-CHIPHEBOM CEKTOPE, SBISICTCS MAaKCHMHU3AIIHS
noxoja. [103ToMy TOpHOTEXHUYECKAsi PEKYJIBTUBAIUS HAPYIICHHBIX
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3eMelIb MPEINPUATHIMH JOOBIYH B pPECIyONuKe NMPAKTUYECKH HE
MPOBOJAUTCS, U TJIaBHAS MPUYMHA KaK BCETna — OTCYTCTBHE (pUHAH-
COBBIX OFOJKETHBIX U COOCTBEHHBIX CPEJICTB.

Tabnuya 9

Oopa3oBanue, NCNOJIb30BAHNE H 00€3BPEKUBAHNE OTX010B
npousBojacTBa u norpedaenusi B COO u Bbaiikanbckoii mpupoaHoii
Teppuropun B 2012-2013 rr.

2012 2013
Hcnoan3oBano u Hcnoab30BaHo u
00e3BpeKeHo 00e3BpeKeHO
Peruon Oopaso- B % or | Obpaso- B % oT
BaJI0CH odobemMa BaJ10CH odbema
Bcero % Bcero %
o0pa3oBaB- o0pa3oBaB-
uxXcsa uxXcsa
CoO 3410414 | 1756569 51,5 3441146 | 1467167 42,6
3abaifkaneekuit | g9>4> | 529912 | 594 |119097,1| 65699.8 | 55,2
Kpait
Hpicyrexan 80801,4 | 11323,7 14 |104513,3] 92791,8 | 88,8
001acTh
Pecrybmxa 29008,4 | 15857 55 | 590656 | 61278 10,4
bypsarus

OCHOBHOW TNPUYMHON HEYIOBIETBOPUTEIHHOTO COCTOSHHS B
akojorudeckoM cekrope MCK sBiseTcs To, 4TO CPEACTB, KOTOPHIE
BBIJIEIISIIOTCS OIOMKETOM U CAMHUMH TPENNPUATHIMHU, HEOCTATOYHO
B MIPEJIOMJIEHUN HETaTHUBHBIX TEHIEHIIUN, CIOKUBIIUXCS B CHCTEME
HEJPOTIOIh30BaHMs, 0COOCHHO, €CITH Pedb HIET O COXPAaHEHUN YHU-
KaJIbHOTO BOAHOTO 00BekTa — 03. baiikan. B cBs3u ¢ 3TM HEoOXxo-
VMO aKTHBU3MPOBATh HHBECTUIIMOHHBIN MPOIIECC B pECITyOIIHKe.

Jns pemenus mpoOiIeMbl 00€3BpEKHBAHUS OTXOIOB HEOOXO-
IUMO co3maHue 0a3bl MaHHBIX IO OTXOAaM M CIloco0aMm MX Iepepa-
0OTKHM, BHEAPEHHE CHCTEMBl MOHHTOPWHTA W TPHHATHS MEp IO
9KOHOMHYECKOMY CTHUMYJIMPOBAHUIO UCIIOJIB30BAHUS OTXO/IOB.

Taxke BakHEHIIEH TPOOIEMON IKOTOTHIECKOTO OIAromoIydns
TEPPUTOPUH PECIyONUKHU SBISETCA JeTallbHas HWHBEHTapU3aIus
BCEX TOPHOMOOBIBAIONINX OOBEKTOB, paHee (YHKIMOHHPOBABIINX
Ha €€ TEePPUTOPHUH, KaK C TMO3WIUH O0OOCHOBAaHWS BO3MOXXHOCTEH
oOmaropakxuBadus (U3NUESCKUX HAPYIICHWH NaHAmadToB, TaK U
WCCIIEZIOBAaHUS HKOJOTHMYECKOW OMACHOCTH HAKOIIEHHBIX OTBAJOB
BCKPBIITHBIX W BMEIIAIOMINX ITOPO/I, & TAK)KE MX YTHIU3AIIIH.
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4. ITPOBJIEMBI PA3BUTUS
MMUHEPAJIBHO-CBIPBEBOI'O KOMIIJIEKCA
PECITYBJIMKU BYPATUSA "
PEKOMEHJAIINUA 110 PA3BUTHUIO CUCTEMBI
IOCYJAPCTBEHHOI'O PEI'YJINPOBAHU A

Peanuzanus oxugaemsix sgdexros ot passurusi MCK Pb B nep-
BYIO OUYEpEIb 3aTParuBacT HKOJIOTMUECKHE PUCKH, CBS3aHHBIE C TEM,
YTO TEPPUTOPHUS PECIYOIUKH BXOIUT B cocTaB baiikanbckoil mpupoa-
HOW TeppUTOpPUH U cocTaBisieT 73% Bcel MPUPOTOOXPAHHON TeppH-
topun. O3epo baiikan umeer 0coOblii cTaTyc, 3aKperIeHHbIA HE TOJb-
KO Ha (heiepaabHOM, HO ¥ HA MUPOBOM YPOBHE KaK YYacTOK MHUPOBO-
ro mpupogroro Haciemus IOHECKO (1996 1.). [efictByrommii Ha
NpoTsHKEHUH 40 JeT peXnM 3KOJIOTHYECKON perIaMeHTallny OKa3bIBa-
€T OrPaHNYUTEIBHBIN XapaKTep BO3IECHCTBUS Ha COLMAIBHO-9KOHOMU-
yeckoe pa3Butue Pecryonuku Bypsitust.

[TosToMy paszpelieHre CYIIECTBYIOIIUX MPOTHBOPEYHMA TpeOyeT
KOMIUIEKCHOTO aHajlu3a M OLIEHKH PallMOHAJIBbHOCTH CUCTEMBI HEPO-
nonbp3oBaHusa. HeoOxommma pa3paboTka MexaHW3Ma peryinpoBa-
Hus ycronumBoro passutua MCK Pb, kotopsiii nomkeH OBITh
HaIpaBJeH Ha SKOJOTMYECKH OPUEHTHUPOBAHHbBIE BOSMOXKHOCTH pa3-
BUTHA SKOHOMUKH.

4.1. BuyTpeHnue npo0ieMbl M BHeLIIHHE MPerpaabl
HA MYTH Pa3BUTHSI MUHEPAJbLHO-CHIPHEBOro KOMILIEKCa

Cospemennoe cocrosnue u paspurue MCK Pecniybnuku Byps-
THUSl TIOKa3bIBAET, YTO 3/IeCh CYMECTBYET psj mpobiieM. OCHOBHBIMU
SIBIISIIOTCS CJICAYIOLIHE:

® OrPaHUYEHHOCTh U HECTAOMIBHOCTh (PMHAHCHPOBAHHS TI'EOJIO-

ropas3BefoyHbIX PadoT;

® HE3HAYHUTENbHbIE WHBECTUIIMH B TOPHOIOOBIBAIONINE OTPACITH

pecnyOnuKwy;
® [IpeBbIIICHAE JOOBIYM MHUHEPAIbHO-CHIPEEBBIX PECYpPCOB HaJ
MIPUPOCTOM 3aMacoB IO HEKOTOPHIM TpYIIIaM IOJIE3HBIX HCKO-
[IaeMbIX;

® HEJIOCTAaTOYHO pa3BelaHHbIC 3amachl JCQHUINTHBIX BUAOB MH-
HEPaJIbHO-CHIPHEBBIX PECYPCOB B paliOHax, I7e BO3MOXKHA HX
peHTabenbHas 100bI4a;
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® HEJOMMyCTUMO BBICOKHE TEXHOJIOTMUECKHE MOTEPH MPH T00bIYEC
MOJIE3HBIX UCKOMMAEMBIX, B YaCTHOCTH, 30JI0TAa;

® HEOOXOMUMOCTh (DMHAHCOBOHM IMOMIEPKKH JUTIsI BEACHHS IPO-
THO3HO-TTOMCKOBBIX pa0boT U Jp.

MuHepanbHO-CHIpbEBBIC pecypchl PecryOmuku Bypsitust mMoryt
MO3BOJIUTH Pa3BUBATh PA3IMYHBIE OTPACIH MPOMBIIUIEHHOCTH TOPHO-
PYOHOH cnienMaiu3anny, IpuieM ¢ 00beMaMy MPOU3BOJCTBA, MIPEBbI-
HIAIOUIMMU BHYTPUpPAHOHHBIE TOTPeOHOCTH. [ TaBHBIM HampaBlieHHEM
B Pa3BUTHH TOPHOJOOBIBAIONINX MPOU3BOIACTB SBISETCS YUET IKOJIO-
THYECKUX OCOOCHHOCTEH TEPPUTOPUHM MPU KOMIUIEKCHOM OCBOEHHH
MECTOPOXIECHUH C BHEAPEHHEM pecypcocOeperarommx TeXHOIOTHHA.
IIpu aTOM MMeeTcst Ba OCHOBHBIX MPEMSATCTBUSI HA MyTH OoJiee MoJ-
HOTO OCBOEHHS NPHUPOIHBIX OOrarcTB, M HE TOJHKO MHHEPAIbHBIX:
TOPHBIA penbed, YTO 3aTpPyAHSET TPAHCIOPTHYIO IOCTYIMHOCTh K
OOJIBIIIMHCTBY MECTOPOXKICHUH, M Hanu4ue o3epa baiikan, crienuduka
Y TOTEHIIMAaJ KOTOPOTO MPEABSBISIOT CTPOTHE 3KOJIOTHYECKHe TpeOo-
BaHMA K TEXHOJOTMH OCBOEHHS pecypcoB. OnHako BHe OacceiiHa o3e-
pa HaxomuTcsl OOJNBIIas TPYIIa MECTOPOKICHHIA, B TOM YHCIE Iep-
CIIEKTUBHBIX U KPYITHBIX TI0 pa3Mepam.

O¢ddhexkTrBHOE OCBOCHHE M HCIOJIB30BaHUE MPUPOTHBIX PECYp-
COB — OCHOBA Pa3BUTHA 3KOHOMHUKH bypstun. OcBoeHHE MPHUPOIHBIX
pECYpCOB MpearnoaraeT He TONBKO A00bIYY, epepaboTKy W TpaHc-
MOPTUPOBKY PECYpCcOB, HO U TMPOBENECHHE IIMPOKOTO KOMIUIEKCa
MPUPOIOXO3TUCTBEHHBIX W TMPUPOAOOXPAHHBIX MEPONpHUATHH. -
(heKTHUBHOCTh COLMATHLHO-KOHOMHUYECKOTO PA3BUTHs PAaWOHOB pec-
NyOJIMKK HATPSIMYEO 3aBUCHT OT CTEIIEHH OTPaOOTKH BCEH MPOU3BOI-
CTBEHHOH IIETIOYKH «PECypC—KOHEUHBIA TPOAYKT», BHEAPEHUS CO-
BPEMEHHBIX TEXHOJIIOTHH W Pa3BUTHS WHTEIUIEKTYaJIbHOTO MOTEH-
[yaia HaceJeHus. JTO TapaHTUpyeT HauOoJee BEICOKUI YPOBEHb OT-
JIa4¥ OT BJIOYKEHHBIX WHBECTHUIIMH.

Crnemyetr OTMETHTH, YTO K BHEUTHUM Tperpafam paszsutus MCK
OTHOCHUTCSI TO, YTO JEHCTBYyIOIIast ceronHs B Poccuu MHCTUTYLMO-
HaJIbHAs ¥ HAJOTOBAask MOJAENb HEAPOMNOIb30BaHMA, NepepaboTKu U
peanm3anuy MPOAYKTOB IEpeesia MUHEPAJIbHOTO CHIPhSI OTTOPraeT
PETHOHBI OT YYaCTHS B Pa3BUTHHA MUHEPAITEHO-CBIPHEBOTO U TIPOMBITII-
JICHHO-TIepepabaThIBAIOIIETO CEKTOPOB SKOHOMHUKH. OTTOp)KEHHE CBSI-
3aHO, TIPEXKAE BCETO, C TEM, YTO HAJOTH 32 HEAPOIIOIb30BaHUE U3bI-
MaroTcs B (emepalibHBIN OIOHKET, TToCie 9ero B BHIE TpaHC(epToB,

206



JOTaIiiii ¥ CyOBEHIMH TMPEIOCTABISIOTCSA CyObhekTaM Poccuiickoit
Denepanuy. CoOCTBEHHOCTh Ha HEZApa TaKKe SABJISIETCS CErOHs MC-
KIIFOYUTENBHO (enepaibHoi (KpoMe cOOCTBEHHOCTH Ha oduiepacipo-
CTpaHEHHBIE TI0JIE3HBIE UCKONIAEMBIE).

LlenecooOpa3HO 3HAYNUTENBHYIO YacTh HAJIOTOB 32 HEAPOIOIb-
30BaHue nepeaars cyorekram P®. 3a cuer sToro MmoxxHO Oynet 3Ha-
YUTEJIIBHO COKPaTHUTh PacXoJHYI0 4acTh (peaepasibHOTO OomKeTa,
HanpaBlisieMylo B cyObekThl PD. /100bIThIE TIOJIE3HBIE UCKOTIAEMBIC
Takke Ienecoo0pa3sHo mepeaaTh B COOCTBEHHOCTh CyObeKkTOB PD,
4yTO Jomyckaercs 3akoHoM «O Hempax» (cT. 1.2.), mo KOTOpoMy A0-
OBITBIE M3 HEAp MOJIE3HbIE MCKOMAeMBbIe «I10 YCJIOBHSAM JHUIEH3UU
MOTYT HaXOJUThCS B COOCTBEHHOCTH cyOBekTOB Poccuiickoit De-
nepauum» [12].

B gactu n3aMeHeHHs MEXaHU3MOB HEAPOIOIb30BaHUS EJIeCc000-
Pa3HO pacIIUPUTH MOTHOMOYHUS TEPPUTOPHAIIBHBIX OpraHoB Pocueap
[0 TPEICTaBICHUIO B MOJIb30BaHUE ydacTkoB Henp. HeobGxommmo
M3MEHEHHE MTOAXOA0B K B3UMAaHMIO Hajora Ha JOObIUY, IPEXIe BCEro
BBezieHHe () hepeHIMPOBaHHON CTaBKH HAJIOTa Ha JIOOBIYY B 3aBU-
CUMOCTH OT Ka4yecTBa 3allacoB, TOPHO-TEOJOTHYECKHX, Teorpaduue-
CKHX, YKOHOMHUYECKHX M JAPYIHX YCIOBUH OTPaOOTKH MECTOpOXKIe-
HUHl. B wacTHOCTH, MpeqoCTaBUTh HAJOTOBbIe MpedepeHul Ha Ha-
YaJbHOM JTare pa3padoTKu MECTOPOXKIeHH yriis U raza [10].

4.2. PexoMeHAaluM M0 Pa3BUTHIO CHCTEMbI
rocyiapcTBEeHHOI'0 peryJupoBaHuUsl
MMHEPAJIbHO-CHIPHEBOr0 KOMILJIEKCA

B cucteme permoHanbHOrO YHpaBiIE€HHUs] BOCTOUYHBIC TEPPUTOPUH
CTpaHbl 3aHUMAIOT 0c000€ MECTO, 00yCIIOBIEHHOE, IPEXKIE BCEro, 00-
rarCTBOM IPUPOIAHBIX PECYPCOB U NMPUTPAHUYHBIM HUX ITOJIOKEHHEM.
CubupcKre pernoHbl BCErAa CIY)KUIM OCHOBHOW MPHPOAHO-CHIPHE-
BOI1 0a30ii 7151 €BPOIEHCKUX PaiOHOB CTPAHBI, OTIMYAIOIIIXCS Ooee
BBICOKMM YPOBHEM COLIMAJIbBHO-3KOHOMHUYCCKOTO pa3dBUTHUA U KOHIICH-
Tpalueil OCHOBHBIX BUIOB 00pabaThIBAIOLINX MPOU3BOJCTB.

B coBpeMEeHHBIX yCIOBHAX y4acTHE OCYAapCcTBa B peryaupoBa-
Hnu pazsutus MCK Pb cBsa3aHo ¢ mpuunHaMu, IMEIOIUMA HCTOPH-
YeCKUH M TONUTUYECKUI XapakTep. DTO pelieHHe MpoOIeMbl «3a-
KpeTJIeHUs» 3KOHOMHMUYEcKoro cyBepeHutera Poccum Ha BocTtoke.
Boctok u FOro-Boctok A3um cTaHOBATCS IEHTpAaMU MHPOBOTO pas-
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Butus. IlosTOoMy pemieHne npodieM 3KOHOMHUYECKOIO pa3BUTHUS
Onuznexxamux Tepputopuil Poccum sBisieTcs Takke UM BOIPOCOM
y4acTusl B TNIOOAJbHBIX MHTETPALIMOHHBIX IMpOLEeccax, a He TOJIbKO
COXpaHEHMsI BIMSHUA Ha c1a00 OCBOEHHBIE B SKOHOMHYECKOM OTHO-
MeHun TepputTopuu [ 14].
[IpombllIeHHOE OCBOCHME MPHUPOAHBIX pecypcoB PecmyOnuku
Bypsartus, koTopas OTHOCHUTCS K PETHOHY C SKOJOTMUYECKOW perna-
MEHTAIMel, KaK NMpaBUiIo, HE UMENO U JI0 CHUX MOp HE MMeeT IpPHH-
MUNHATBHBIX OTIIUYHNA B IPUMEHSAEMBIX TEXHOJIOTHAX H TEXHUIECCKON
OCHAIICHHOCTH. B coBeTckuii mepuos nuio GopcupoBaHHOE OCBOE-
HUe Oorareiimux pecypco Cubupu; GopMHpOBaHUE XO3THCTBEHHON
CTPYKTYPBl PErHOHOB OCYIIECTBISUIOCH IO TOMOOWI0 CO3MaHUS
CBIPBEBBIX MPUAATKOB LIEHTPAIbHBIX paiioHOB Poccun.
Hns Pecniybnuku Bypstus xapakrepHbl 0ojblioe pazHooOpaswue,
KOHTPACTHOCTh U CBOEOOpa3ne MPUPOIHBIX YCIOBHIA, B KOTOPHIX (YHK-
LUOHUPYET XO3ANUCTBEHHBI KOMIUIEKC. JTO CBSI3aHO C TEPPUTOpPHEN
pecryOIHKH, IUIOMAIb KOTOPOil J0CTaTo4Ho Gombmast (351, 3 Thic. M),
¢ mpeobagaHeM TOPHOTO penbeda, KOHTPACTHBIMU KIMMaTHUCCKH-
MU YCJIOBUSMH U PACHpPOCTPaHEHUEM BeuHOU Mep3ioTel. Crenudurka
€CTECTBEHHO-TeOrpaueCKUX YCIOBHH, XapaKTep MPOCTPAHCTBEHHO-
IO paclpeesieHuss MUHEPAJIbHBIX PECYpCOB U SKOHOMHUYECKUE BO3-
MOXHOCTH MX OCBOCHMS B 3HAYMTEJIBHOW CTEIICHU IOBIMSIM Ha XO-
3SICTBEHHOE Pa3BUTHE OTAEIBHBIX YacTeil peruoHa U (JOpMHUpOBaHHE
TEPPUTOPHATILHON CTPYKTYPHI.
CeBep pecnyONuKH XapakTepuzyercs 0co00 CYpOBBIMH IIOTOJI-
HBIMH YCJIOBUSIMH, YTO OCJIOXKHSET aJalTaldio 4eloBeka H Tpely-
€T CTPOUTEIbCTBA COOPY)KEHHH C BBICOKHMMHU TEIJIOM30JISIIUOHHBIMU
cBolicTBaMu. KOkHast 4acTh OTHOCHUTEILHO OCBOCHA M 3aceleHa, YeMy
CIOCOOCTBOBAJIO BBITOJIHOEC IKOHOMHKO-Teorpaduieckoe W TpaHc-
NOPTHOE MOJIOKEHHE, 00JIee ONMaronpusTHeIC IPUPOIHBIE YCIOBUSI.
B 4dncno ¢akTopoB, BAMSIOMIMX HAa MOBBIMIEHHBIH YPOBEHb 3a-
TpaT M3-3a BIUSHHS MPUPOIHO-3KOJIOTHYECKOTO (pakTopa B pecIyo-
JIUKE, BXOISAT:
® VIOpOXKaHHE CTOMMOCTH CTPOUTEIHCTBA B CBSI3U C HAIMYUEM
BEYHON MEP3JI0THI;

® yBEITMUEHNE CTOMMOCTH CTPOUTEIHCTBA B CBSI3H C MOBHIIIEHHOMH
CEHCMUYHOCTBIO paifoHOB, 0COOCHHO MPHJIETAOIIUX HEMOCPE-
CTBEHHO K 03epy baiikan;
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® BBHICOKHE TPAHCIOPTHBIE PACXOAbl B CBS3HM C YIAJICHHOCTBHIO OT
HEHTPaJIHHBIX PAOHOB CTPAHBI;

® ITOBBIIIICHHBIC 3aTPaThl B IPUPOIOOXPAHHBIC (OHIBI;

e O0IMMii BBICOKWH YAENBHBIN BEC MPUPOJOOXPAHHBIX 3aTpar B
ce0eCTOMMOCTH BBIITyCKaeMOW TPOIYKIIUH;

® TOBBIIICHHBIC 3aTpaThl Ha TOIUIUBO U 3JCKTPOIHEPIHIO M3-32
CIOUBUIUXCS JUCIPONOPLUUN B pa3MELICHUU.

MexaHu3M PErHMOHAIBHOW SKOHOMHUYECKON TOJIUTUKH, YBSI3bI-
BaIOIUI COIUANIBHO-3KOHOMHYECKYI0 OTBETCTBEHHOCTh TOCYNapCT-
BEHHBIX CTPYKTYpP U XO3SHCTBEHHBIN HMHTEPEC XO3SIMCTBYIOIUX CyObh-
eKTOB, (hOpMUPYETCS O] BO3ACHCTBHEM CIIeAyIONUX (haKTOPOB:
— HOpMaTHUBHO-3aKOHO/IaTeIbHAS 0a3a, chopMupoBaHHAS 3aKOHO-
JaTCJIbHO-IIPABOBBIMH  dKTaMU q)eZIepaHI/H/I, 00s3aTeNIbHBIMU
JUTSL ICTIONTHEHUS HA YPOBHE PErHOHa;

— JIOCTUTHYTHIN YPOBEHb PA3BUTHS PETHOHA, €TO OCOOCHHOCTH;

— JIOCTUTHYTHIN YpOBEHH BBITIOTHEHHS IIeJIed W 3a7ad TOCTYIKE-
HUSI yCTOMYUBOTO Pa3BUTHSL.

B xauecTBe NpUOPUTETOB PErMOHATIBHON NOJUTUKU B HEIPOTIONb-

30BaHUHU CICAYET BbIACIUTH:

— pa3BUTHE TOPHOIPOMBINIICHHBIX KOMIUIEKCOB B TIpeeiax yxke
BBISIBJICHHBIX U MTOJTOTOBIIEHHBIX K OCBOCHHIO MECTOPOXKACHUN
ITOJIE€3HBIX UCKOIMAEMBIX;

— OIlEHKa PEeCYpCHOro IMOTEHIMalia B Tpejeliax Haubosee mep-
CHEKTUBHBIX ILIOIIANCH;

— OLIEHKAa PECYPCHOTO MOTEeHINANA C puMeHeHneM Komrniekca ['PP.

B ycunennu no3unyu BypsTHH B T€OTONUTHYECKOM M IKOHOMHU-
4yeckoM HpocTpaHcTBe Poccuu u crpan Asuarcko-THX0OKeaHCKOro
peruoHa peLIaoIlyl0 POJIb UIpaeT HapallMBaHHE €€ MHHEPAJIbHO-
CBIPHEBOrO NoTeHnuana. CTparernueckoe HalpaBlICHUE €€ IepCIeK-
TUBHOTO Pa3BUTHUS — OCBOCHHE MHHEPAIbHBIX PECYpCOB HEAp pec-
ITyOJTUKY.

[lepcriekTBBI JalbHEHIIETO Pa3BUTUSI PECIyONHKAHCKOW DKO-
HOMMKH CBSI3aHBI, IIPEXK/IE€ BCEro, C OCBOGHNWEM OOTaThIX 3alacoB I0-
JIE3HBIX UCKOTIAEMBIX (YPaHOBBIX PyA, Py IBETHHIX MeTaiuioB) [10].

g peanuzauny pacIIMpEHHUs] TOPHONPOMBIIIJIEHHBIX KOMILIEK-
COB B IIpefieniax bypsaTun Heo6X0AUMO pelleHne CIeAYIOLIMX 3a1au:
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yCUJIEHHE TIOUCKOBBIX U OLICHOYHBIX paboT, TEXHOJIOTUYECKUX
U T€0JIOT0-3KOHOMUYECKUX HCCIIEZOBAHUI C LIEIbI0 YCKOPEH-
HOMW IOATOTOBKH BHOBB BBISIBICHHBIX M PE3E€PBHBIX MECTOPO-
KACHUU Ans obecrieueHUs] TOTPeOHOCTEH PErHoHA U CTPaHBI
B IPOAYKLUHU A1 METAIIypTU4eCcKOH IPOMBIIIICHHOCTH,
IIPOU3BOJICTBA MHHEPAJIbHBIX YAOOPEHUM M CTPOUTENbHBIX
MaTepHaloB;

BHEJIPEHHUE HOBBIX TEXHOJIOTHH OOOTamleHnss MHHEPaJbHOIO
CBIPbS;

KOMILJICKCHAsI OIEHKa TEePCIIEKTUB pEerdoHa Ha OJIaropojiHbIe
MeTaJUIBl U JPYTHE MMOJIe3HBIE NCKOTTaeMbIe (30J10TO, MOJTHOICH,
BOJIb(paM, ypaH, IIEMEHTHOE CHIPbE, PEIKHUE 3€MIIM), BBISBIIC-
HUE M TIOArOTOBKa OOBEKTOB K JIMLEH3UPOBAHUIO 32 CUET
CpeACTB (enepatbHOro OIIKeTa;

Pa3BHUTHE IeOIOrOpa3BeJOYHBIX Pa0dOT Ha OJIArOPOIHBIC METa-
JIbI, OCTPOJCPHUIIMTHOE U CTPATErHIecKoe ChIpbe B OKUHCKHN U
3akaMeHCKHH paiioHax, bayHTOBckoM paiioHe, OydepHOil 30HE
yuacTka baiikano-Amypckoit maructpamu (Ceepo-baiikanb-
ckuil 1 My#CKuil 30J10TO-POCCHINHbBIE PAHOHBI), YTO MPUBEAET
K cTabunn3auy 30J0T0A00BYH B IPEAEIax peciyOnuKy;
OCBOEHHE MECTOPOXKIEHHUH (enepallbHOr0 3HAYCHHs, HAaXO-
JSIIMXCA B TOCYOapCTBEHHOM pe3epBe, TaKMX Kak MoxoBoe
(onoBo), Mononexnoe (xpuzorui-acoect), Yynbonckoe (Tpa-
HYJIUPOBAaHHBINA KBapll), C LEIbI0 CO3[aHHUi KPYIMHBIX TOPHO-
MIPOMBILICHHBIX (METAJITyPTHYECKUX) KOMIUIEKCOB;

pasBUTHE 30JI0TONOOBIBAIOIIEH MPOMBIIUIEHHOCTH, CO3[aHUE
I'OKog 1-oi#f ouepean Ha MEPEUNCICHHBIX BBIIIE MECTOPOKIE-
HUSX W OpPTaHHW3alMU IOBETUPHOTO TPOU3BOJCTBA Ha Oaze Me-
CTOPOXACHUH HeQpuTa;

pa3BUTHE NPEANIPUATHI-HEOPOIIONIB30BaTENCH TPOMBILUIEHHO-
ro KOMIUIEKCA IYTEM MPUBJICUYECHUS JONOIHUTEIbHBIX (UHAH-
COBBIX BIIOYKCHUIM;

[IPOBEICHUE TIOMCKOBBIX U MIOMCKOBO-OLIEHOYHBIX paboT 3a cyeT
cpencTB QeneparbHOTO OOMKeTa Ha 0OHAPY)KEHHE YPAHOBBIX,
MOJIMOIEHOBBIX, BOJIb(PAMOBBIX, ONUMETAIUINYECKUX U yIJIe-
BOIOPOAHBIX MECTOPOKIAEHUH B peaenax bypsruu;
pacimmpeHne pblHKa CObITa MPOAYKIHH.

210



OnHOM M3 OCHOBHBIX 3aJad I'OCYIapCTBEHHOIO PEryIMpOBaHUS
HEJIPOIOJIb30BAHUS SABJISIETCS 0OECIeUeHUE BOCIIPOU3BOACTBA MHUHE-
panbHO-CBhIpbeBOi 0a3bl. JloObIBaroNINe MPEANPHUITHS, KaK MPaBUIIO,
paloTaloT B pa3HBIX MPUPOJHO-KIMMATHYECKUX ycioBusx. [loatomy
HanOoJsiee BaKHBIM CTHMYIUPYIOMHUM 3((GEKTOM YCIEIIHOTO pa3BH-
TUSL 1OOBIBAIOIIETO CEKTOpa SKOHOMHUKHM 00JaJaeT MOPSIOK HaJjoro-
oOnoxxeHusi. B Hacrosimiee Bpemsl TUIATEKHU 3a TMPUPOIHBIE PECYPCHI,
aKIU3bl ¥ HAJOTH TOPHOMOOBIBAIOIINX NPEANIPUATHIA HOCAT (PHCKaAITb-
HBII Xapakrep.

Jus obocHoBanus konuemnuu pa3sutuss MCK bBypstum odens
BaXXHO YYeCTb CIIeAyIOIee OOCTOSATENhCTBO. B CBSA3M ¢ ycuIeHHEM
AHTPONIOTEHHOMN HArpy3KH Ha MPHPOAHbIE KOMIUIEKCHl pETHOHa BO3HH-
KaeT HeoOXOAMMOCTh B Pa3pabOTKE CXEMBI IKOJIOTO-3KOHOMHUYECKOTO
paiionnpoBanus. [Ipyr 3ToM BakKHEHIINM NPUHLMIOM (TaKXKe KaK H
psaa APYruX BUAOB pallOHMPOBAHUS) SBISETCS HAJIWYHE €IUHCTBA,
B3aMMOCBSI3aHHOCTH M B3aMMO3aBUCHMOCTH HACBINIAIOIIUX TEPPH-
TOPHIO peruoHa 3neMeHToB. [lpuueM 3T0 enuHCTBO SBIsETCS OOBEK-
TUBHBIM YCJIOBHEM U 3aKOHOMEPHBIM PE3YyNIbTaTOM pPa3BUTHS JTAHHOU
TEPPUTOPHH.

Hanpuwmep, Boigenenne BHeOalikambCKOW 30HBI (COCTaBISIOMICH
TEPPUTOPHIO PECITYOINKHY, HAXOAIIYIOCS BHE BOJOOXPAaHHOH 30HBI 03.
bBaiikan v OpuHATHIX I'paHull balKkanbCKOW IPUPOIHON TEPPUTOPHH,
o0mas wiomanp Kotopoil cocrasisietr 41,9% Tepputopun pecmyoiu-
K{) IMO3BOJIUT MPEAOTBPATUTH HAPYIIEHUE HKOJIOTHUECKOTO PaBHOBE-
CHUsl IPUPOJHOrO KOMIUIekca o3epa baiikan u momiepkars Oaaromnpu-
ATHYI0 0OCTaHOBKY. [TlaBHas MEpCHEKTHBHOCTh paiioOHa Uil HOBOTO
MIPOMBIIIEHHOTO OCBOECHHS M Pa3MEIICHHS 31eCh NMPAaKTHUYECKH BCEX
NPEANPUATHH TF000H OTpaciy 3aKII0YaeTCsl B OTCYTCTBUU OTpaHUyve-
HUI B pa3MEIICHUH NPEANIPUITHIA CO CTOPOHBI SKOJIOTUYECKUX (pakTo-
POB, B OTJIMYHME OT IEHTPaLHOU U OyhepHO# 30H.

VYcroiiunBoe COIMaIbHO-9KOHOMHYECKOe pa3BuTHe PecmyOmuku
BypsATus B 3HaUNTENIbHOM CTENEHH 3aBUCHUT OT HaJU4YUs MUHEPaJIbHO-
CBIPBEBBIX PECYPCOB, KOTOPHIE OTHOCSTCS K OMHUM U3 OCHOBHBIX (pak-
TOPOB KOMIUIEKCOOOpa3ylomux mpoieccoB. Ha Teppuropun Brebaii-
KaJbCKOW 30HBI HAXOIATCS OoraThie MECTOPOXKACHUS MOJE3HBIX HCKO-
MaeMbIX, KOTOPBIE SBIISIOTCS. MHOTOKOMITOHEHTHBIMU (KOMIUIEKCHBIMH)
U B HACTOSAIIEE BPEMSI HE HCIOJIB3YIOTCS B XO3SIHCTBE PECIyOIMKH.
K uncny Hanbomnee KpymHBIX 3amacoB CHIPbEBOW 0a3bl OTHOCATCS Me-
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CTOPOXKAEHUS CHIHHBIPUTOB, acOecTa, allaTUTOB, JKEJIE3HBIX Py, CBUH-
Ija ¥ IMHKA, 30JI0Ta, CYITb(UIHO-MEIHO-HUKEIEBBIX Py, HE(EIHHO-
BBIX pyZ (YPTHTOB).

[TosToMy Brebaitkanmbckass 30Ha SBISETCS IMEPCIIEKTHBHON IS
pa3BUTHUS MPOMBIIIJIEHHOTO MTPOU3BOICTBA HE TOIBKO C TOYKU 3PCHHSA
COXpaHEHMs 3KOCUCTEMbI O3epa baiikan, HO M B CBA3M C HaIU4uEM
pa3BeNaHHBIX M TMPOTHO3HBIX 3aMacOB Ba)KHBIX TOJE3HBIX HCKOIIAe-
MBIX. JTa 30HA MOKa 00Ja1aeT HEBHICOKUMH SKOHOMHYECKHMHU MOKa-
3aTesIMH JJI1 HOBOTO OCBO€HHWSA. HO TakoBBIMH OHU W OCTaHyTCH,
€CJIM HE MPHHATH COOTBETCTBYIOIIMX KOMIUIEKCHBIX Mep (B MEPBYIO
ouepeb — YIy4dllleHHe TPAHCIIOPTHON JOCTYITHOCTH apeasioB).

Takum 00pa3oM, HECMOTPSI HA HU3KUH YPOBEHb MPOMBIIIIICHHO-
ro pa3BuTus BHeOalikanbCKOl 30HBI B HACTOALIEE BpPEMs, B IEPCIIEK-
THBE OHA MOXET CTaThb KPYNHBIM INPOMBIIUIEHHBIM paiioHOM. s
JOCTH)KEHHsSI HAMEUYEeHHOHN LIeNu TpeOyeTcsl CKOHIEHTPHUPOBATh yCH-
7Sl B 00€CTIeYeHNH pealn3alui MOArOTOBUTEILHOIO epruoaa Heoo-
XOIMMBIMH MaTepUaJbHBIMH M (DMHAHCOBBIMH pecypcamMu, ¢ 00s3a-
TEJBHBIM TPUBJICUCHUEM CPEJICTB 3aMHTEPECOBAHHBIX (heaepanbHbBIX
MUHHCTEPCTB M BeJOMCTB. J{Jisi 3TOr0 moTpedyroTcs KpyIlHble HHBE-
CTHIIMOHHBIE 3aTpaThl. BMecTe ¢ TeM Bce 3arparhl OyyT SKOHOMHYE-
CKH oTpaBaaHbl U 3)(HEKTUBHBI, TaK KaK C Pa3BUTHEM BHeOalKalb-
CKOM 30HBI M pa3MeIlEHHUEM 3/1eCh HOBBIX MPEANpPHUATHI yrpo3a Ha-
pYLIEHUsT MPUPOIHOTO PABHOBECHS HKOIOTMYECKON CHCTEMBI 03epa
Baiikan pe3ko cHU3UTCS.

koo
*

D¢ peKTnBHOE OCBOSCHHE M UCIIOIBb30BaHUE MPUPOTHBIX PECYPCOB
— OCHOBA pa3BUTHUs 3KOHOMUKH Bypsitun. PecryOnuka 1o cpaBHEHUIO C
JPYTMMH PETMOHAMM 00JIaJaeT psiioM KOHKYPEHTHBIX IPEUMYILECTB —
3HAUUTENBHBIN TPUPOJHO-PECYPCHBIA TOTEHIMAN, NPUTPAHUYHOE H
TpaH3UTHOE MojokeHue. Bee 310 mo3Bomnsier bypsatum crars TeppuTo-
puell IPUOPUTETHOIO SIKOHOMHUUECKOTO pa3BUTHsL Ha BocToke Poccuu.

KommiekcHOEe OCBOE€HHME NPUPOAHBIX PECYpCOB MPEAINONIAraet
n0OBIuy, TIepepadOTKy W TPAHCHOPTUPOBKY PECypcoB; OTPabOTKY
MPOU3BOJCTBEHHOM IEMOYKH PECYpPC — KOHEYHBIA MPOIYKT, BHEIPE-
HUE€ COBPEMEHHBIX TEXHOJOTHI M Pa3BUTHS WHTEUIEKTYaIbHOTO TI0-
teniuana Hacenenus. MCK PecnyOnuku Bypsitus ¢ Touku 3peHus
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pPECYpPCOB UMEET BO3MOKHOCTH Pa3BUTHS PA3IMYHBIX OTpacied mpo-
MBIIIJIEHHOCTH TOPHOPYAHOHM crernuanu3anui. CrpaTerndeckie Ha-
npasienust pa3Butuss MCK pecrmyOnuku MOMKHBI BKJIIOYATh y4YET
9KOJIOTHYECKHX OCOOCHHOCTEHW TEPPUTOPHUH MPH KOMIIJIEKCHOM OC-
BOEHUHU MECTOPOXKIEHUH, BHEAPEHUE IKOIOT0-PECYPCOCOEeperarommx
WHHOBAITMOHHBIX TEXHOJIOTHH, TaK KaK oxunaeMbie d(h(EeKTsl B mep-
BYIO OY€pPEAb 3aTPAaruBarOT IKOJIOTUUYECKUE PUCKH, CBSI3AHHBIE C TEM,
YTO TEPPUTOPHUS PECHyOIMKH BXOAUT B COCTaB balkanbCko# MpH-
POIHON TEPPUTOPHUH.

Paspemienne cymiecTByONMX NPOTHBOPEUHA TPeOyeT CUCTEMHO-
0 aHaliv3a U OLIEHKU PalMOHAJbHOCTH HEIPOTOIb30BaHUS, a TAKKE
pa3paboTKN MEXaHU3Ma PETYIUPOBaHUS YCTOUUNUBOTO pa3BuTusi MCK,
KOTOPBINA JTOJDKEH OBITH HAIPABJICH Ha SKOJIOTHYECKH OPUECHTHPOBAH-
HBIE BO3MOYKHOCTH Pa3BUTHS 3KOHOMUKH.

BypsiTust — BakKHBIM TOPHOPYAHBII PETHOH, PECYPCHBIM IOTEH-
[IMaj KOTOPOTO PACKPHIT JAaJeKO HE MONHOCTHIO U TpeOyeT JanbHen-
meil omeHku. J[ns 3Toro HeoOxomamma opraHu3anus cuctembl PP,
obecrieunBaroleii U3y4eHHe MPOrHO3HOTO TMOTEHI[HaIa TEPPUTOPUHU
110 Pa3IMYHbIM BUJaM MUHEPAJIBHOTO ChIPbS.
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I'maBa IV
MHWHEPAJIbBHO-ChIPLEBOM KOMIIJIEKC
UPKYTCKOM OBJIACTH —
IIAHCBI HA PABBUTHE

WpkyTcKas 061acTh ¢ IUIOMAIBI0 OKono 775 Thic. kM” (4,5% Tep-
PUTOPHUM CTPaHbI) ABSAETCSA OJHUM U3 KpyNHeHmmx cyopexToB Pene-
paumu (6-¢ Mecto). OOnacTh HaXOMUTCS Ha CTHIKE ABYX TEKTOHHYE-
ckux CTpykTyp — Cubupckoit miardopmbel u balikanbckoii pudroBoit
30HBI. TeppuTOpHs, KOTOPYIO OHAa OXBaTbIBAa€T, HAaUMHAETCSl Ha IOre
CpenHecHOMPCKOro MIOCKOTOphsl M HIET 1Mo OacceliHaM BEPXHHX Te-
yeHnid pek Amdrapsel, Jlensl, Huwknelt Tynryccku. Ha roro-zamane
TUIOCKOTOphEe O0paMIISIIOT TOpHBIe MaccuBbl Bocrounoro CasiHa, Ha
BocTOKe — XpeOThl [Ipumopckuii u baiikansckuii, Haropes [laromckoe
n CraHoBoeE.

Juss obnacTu CBOWCTBEHEH BBIOOPOYHBIM XapaKTEp OCBOCHUS
TEPPUTOPHH, 00YCIOBICHHBIH KOHTPACTHOCTHIO MIPUPOIHBIX YCIOBHIA,
HAJIWYMEM 3HAYMTENbHBIX IJIOMIAAeH ¢ CypOBBIM KIMMaroM M HeOma-
TONpUsTHBEIM penbedom. Kpome Toro, BEIOOpOUHOE pacceneHue BbI-
3BaHO U UCTOPUYECKHU KOPOTKHUMH CPOKaMH (TpH BeKa) KOJOHHM3AINU
teppuropun Ilpuanrapes. IlocnenHuii sTanm MHTEHCUBHOTO NMPHUTOKA
HacelleHUs B 0OJacTb MPOHU30LIET B IOCJICAHUE ACCATHUICTHS COBET-
CKOTO BPEMEHM, OH paccpeAOTOYMII MPOMBIIIJIEHHbBIN MOTeHIHAI 10
TEPPUTOPHH OOJACTH, CABUHYJI €r0 B CEBEPHYIO YacTh, OJAHAKO He
CMOT' TIPEOAOJIETh HEPABHOMEPHOCTb CHUCTeMBbI pacceneHus. Ilpu
cpemHeil MIOTHOCTH HaceneHus 3,3 uen./km” 80% sKUTeIel cocpeno-
TOYEHO B IOJKHBIX paiioHax 00jacTH, rje IJIOTHOCTh HACEeJIEHUs 10C-
turaer 70 uen./km> (MpKyTCKHil paiioH), a B CEBEpHBIX paifoHAX CHH-
aeTcst 10 MeHee deM 0,03 uem./km’ (Karanrckuii paiton). Ha nmonoce
BIOJIb TpaHCCHONPCKON JKEIE3HOMOPOKHOW MAaruCTpaty IPOKHBACT
1,6 mnH yen., B Cpegnem Ilpuanrapee — okono 450 TeIc., a Ha OCTaB-
HIYIOCST caMyl0 OOIIMPHYIO 4YacTh TEPPUTOPUH OONACTH MPUXOIUTCS
MmeHee 350 ThIc. xuTeneil.
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B sxoHOMHueckoM oTHomeHuu MpkyTckas 001acTb ¢ COBETCKHX
BPEMEH BBICTYMAeT (JOPIIOCTOM MPOMBIIIIIEHHOTO OCBOCHUSI PETHOHOB
Cubupu. 31ecy B HaMOONbIIEH CTENIEHH ObUTN pealn30BaHbl IUIAHBI TI0
KOMIUIEKCHOMY HCIIOJIb30BaHUIO YHHKAJIBHBIX COYETaHUM MPUPOIHBIX
pecypcoB, pa3paObOTaHHBIE B JIOBOCHHBIM M IIOCICBOCHHBIN IEPHOI,
OTCIOZla HAauyaJoch OCBOCHHE CPEAHEIIMPOTHOM MOJIOCH BAONb baiika-
no-AMypckoit Maructpanu. B Hactosiee Bpems MpkyTtckas obnacts —
OIIMH W3 KPYMHEWIINX MHIyCTPHUANBHBIX pernoHoB Poccuu. B ob6mac-
TH OB CO3/1aH MTPOMBIIUIEHHBIA KOMITJIEKC, CTIENNAIN3UPYIOIINNCS, B
MIEPBYI0 OYepeNb, Ha MPOU3BOACTBE ANEKTPOIHEPTHH, SHEPrOEMKON
MPOAYKLUHN LBETHOM METAJLUIyprU¥, XUMUYECKOM, aTOMHOM, LEJIIHO-
JIO3HOM, MUKPOOHUOJIOTHYECKOH TPOMBIIIIICHHOCTH, HedTernepepadoT-
K€, 3arOTOBKE M MepepadoTKe APEBECUHBI, a TAKXKE TOOBIYE YIS U Py
psifa LEHHBIX MOJIE3HBIX HCKOMAEMBIX.

[InoHepoM MHMHEpPaNTbHO-CHIPHEBOM OTpACiIu Ha TEPPUTOPUH pe-
THOHA SIBJISIETCS 30JI0TOAO00bIYA, Pa3BepHYBIIASACS BO BTOPOW MOIOBH-
He XIX Beka. B koHIle TOro jke Beka Hadajaach pa3padOTKa YroOMbHBIX
U COJISIHBIX MECTOPOXKACHHUI B paiiOHe CTpOHTENbCTBA TpaHccubup-
ckolt maructpanu. [locneBoeHHbI epruol akTUBHOrO 0cBoeHUs1 Boc-
ToyHOM CuHOMpH NpHBEN K BOBJICUCHUIO B HAPOIHOXO3SIHCTBEHHBIN
000pOT IKEIE30PYIHBIX MECTOPOXKAECHUH W JPYyroro MHUHEPAIBLHOTO
ceipbst. K xoHIy XX Beka crekTp 0orarcTB 001acTH MOMOTHHIICS 3a-
JeKaMU yIIIEBOJOPOAOB, PEAKHX M LBETHBIX MeTamnoB. Kaxmoe u3
MEPEUYNCICHHBIX OTPACIIEBBIX HAlpaBJICHUI MEPEKUBAET CBOM LIMKII B
pa3BUTHH, U HanboJee MepPCIeKTUBHBIM Ha HACTOSIIUI MOMEHT SIBJISI-
eTcsl pa3BuUTHE He(Te- U Ta30400BbIYM, KOTOPbIE NOJKHBI YCHUIIHUTH
MHTETPUPOBAHHOCTh 3KOHOMUKU MpkyTckoli obmactu B mioOasibHbIE
PBIHKH MUHEPAJIBHOTO CHIPbSL.

[Tpu oOMIMPHOM CIIEKTPE COCTABISIOMINX MHUHEPAIHHO-CHIPHEBOI
0a3bl pernoHa, HAJIMYUKM KPYIHBIX MECTOPOXKAECHUH 00IIEepOCCHICKO-
TO U JaK€ MUPOBOTO YPOBHS, Pa3BUTHE MHUHEPAIBHO-CBIPHEBOIO KOM-
wiekca (MCK) UpkyTtckoii 001acTé OCYIIECTRISIETCS MEUICHHO, CTa-
UM T1epepabOTKU ChIPbS MO OONBLIMHCTBY MHHEPAJIOB OTCYTCTBYIOT.
B mensx akTMBH3amMM IPOLECCOB pa3BUTUSA MpKyTCKMM Hay4dHBIM
ueHTpoM CO PAH coBMECTHO ¢ psii0M YHHUBEPCUTETOB M MPOEKTHBIX
opranuzanuii mo 3aka3zy AaMuHAcTpanuu MpkyTckoll o0macTu IBax-
Ibl pa3pabaThIBAIUCh CTPATETUH PA3BUTHS MHUHEPAIbHO-CHIPHEBOTO
KOMIUIEKCA Ha CpellHe- W JIOJTOCPOYHYIO NEpCIEeKTHBY — B Hadalye
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1990-x romoB m B 2011-2012 rr. IlepBas crparerus cosmaBaiach B
YCIOBUSAX TOCTpe(OPMEHHOTO pacIupeHus TpaB PETHOHOB Ha WC-
NOJIb30BaHUE MPUPOAHBIX OOTaTcTB, KOTAA MPHHLUI «IBYX KIIOUCHD»
JlaBaJl PErMOHAIBHBIM BIACTSM HAJEXKIy Ha CaMOCTOSTENBHOE WC-
MOJIb30BaHKME TPUPOAHBIX OOTaTCTB JJIS MPHUBICYCHUS HHBECTOPOB U
(hopMHpOBaHHS HOBBIX MPOHM3BOIACTB C PACIIMPEHHEM PETHOHAIBHON
CHenyanyi3aliy Ha BHYTPEHHEM M MUPOBOM pbhIHKax. OHAKO BCTped-
HBII MPOLIECC KOHCONUAALMH aKTHUBOB IIPOMBIIIJIEHHBIX NPEAIPUITHIA
MMPEUMYIICCTBEHHO CTOJIMYHBIMU KOPIIOPpALIUAMU NPUBOANII K BEIBOAY
MHBECTULMOHHBIX PECYPCOB M LEHTPOB NPHHATHUS PELICHUH MO HX
UCIIOJIL30BAHUIO 3a TIPE/IEibl 00NacTH, IIO3TOMY OCHOBHBIE TIENTU CTpa-
TETUU HE MODIM OBITH BBITIONHEHBI. BTOpas cTparerus cosmaBajach
B TOCJIEAYIOIMI MepHon, Koraa ObUIM LEHTPaIM30BaHbl HE TOJBKO
aKTHBBI, HO M TpaBa Ha HCIIOJIb30BaHUE PECYPCOB, BCIEACTBUE YETO
co3/laHHBIe paHee pernoHanbHble KommnaHuu («Pyccua Ilerponeymy,
«Boctouno-Crubupckas ra3oBasi KOMITaHHUS») MOTEPSUIA BO3MOXHOCTh
OCYIIECTBIISITh CBOKO JICATENHHOCTh, HO OONACTHBIC BIACTH HAy4H-
JIUCh  «0roBapuBaThCsa» C KOpHopanusaMHu U COITIaCOBBIBATL CBOU
IUIaHbl ¢ (efepalibHBIMA OpPraHaMu YIpaBieHusl pecypcamu [22].
B cBsi3u ¢ mmaHamu «l"a3mpomay Mo CTPOUTENECTBY MaruCTpalbHOTO
rasonpopona «Cuina CuOupu» M BKIIOYEHHUEM B €ro ChIPhEBYIO 0a3y
KOBBIKTHHCKOTO Ta30KOHIICHCATHOTO MECTOPOXIICHHSI OblIa MpoBee-
Ha HOBas paboTa — 1O OIEHKE BO3IEHCTBUS JAHHOTO MIPOEKTa Ha KO-
HOMHKY OOJIACTH W BO3MOXKHOCTH CO3[IaHUSI Ha TEPPUTOPUHN HedTera-
3oxuMHUecKoro kiacrepa [10]. DTOT kimacTep B HAcTOsIIee BpeMs
paccMaTpuBaeTCs KaK TIIaBHBIA MIAHC YKOHOMUKH VMIPKyTCKoi obmacTu
Ha TEXHOJOTWYECKUH MpOphIB. MaTepuanbl MOCIEAHUX IBYX padoT
UCIIOJIb30BAIUCH B JAHHOM pa3felie.

1. PECYPCBI MUHEPAJIBHOI'O CbIPbS
UPKYTCKOM OBJIACTH

Hpkyrckast o0nacte o HabOpy pa3BedaHHBIX MHHEpPAIbHBIX pe-
CYPCOB M 00bEMaM 3aIacoB BXOAMT B YHUCJIO HAUOOJIee 00ECIICUCHHBIX
PETHOHOB CTpaHBl. DTO O0YCIOBICHO 3HAYUTEIbHBIMH pa3MepaMHu ee
TEPPUTOPHH, a TaKKe reorpaduvecKuM IMooxeHneM Ha CpemHecH-
OMPCKOM IUIOCKOTOphe B 0OpaMIICHHU TOPHBIX XpeOTOB. OCHOBHBIMHU
BUJIaMH MUHEPAJIBHOTO CHIPBs, (OPMHUPYIOLIMMH CIICIHATN3AINI0 00-
JaCTH, SBIAIOTCSA 30J0TO, YTrOJNb, JKEJE3Has pyna, KaMEHHAs COIb.
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B nocrnennee Bpems Ha IepBO€ MECTO 110 3HAUUMOCTH BBIXOIAT yIvie-
BOZIOPOZIHBIE PECYpCHI, KOTOpBIE B OmikaiieM OymymieM OyayT ompe-
JeIsATh MUHEPaJIbHO-CBHIPbEBON PO ML peruoHa.

1.1. Pecypchl 3HepreTu4ecKoro cbipbst

HpkyTckas o0nacTh ABISETCS OXHOW M3 HanOoiee MepCreKTHB-
HBIX oOnacTeii B OTHOLIGHWH 3allacOB YIVIEBOAOPOIHOTO CHIPHS.
CornacHo CTpareruu pa3BUTHS MHUHEPAIBHO-CHIPHEBOIO KOMILIEKCA
obactu [22], cymmaphbie 3anacel HedTu mo kareropusiMm ABCI Ha
ee teppuropun coctaBmsroT 200 miH T wiu 1,1% ot 3amacoB Poc-
cum; no kareropun C2 — 464 maH T uin 4,3% OT 3amacoB CTpaHsbI.
IlepcniextuBHBIe pecypcrl (C3) ounennBatores B 190 muH T. 3anacs
raza Ha TEPPUTOPUU OOJIACTH TE€M K€ JOKYMEHTOM OIEHHBAIOTCS B
1,6 Tpmu M’ o xareropuam A+B+C1, 2,2 Tpaa M’ — 10 KaTeropuu
C2 1 2,6 TPIH M’ — 110 KATETOPHH MEPCIEKTHBHEIX PECYPCOB.

Ha Tteppuropun o0iacTd BBISBJIEHO 4YEThIpe HE(PTEra30HOCHBIX
obnactu (HI'O) B cocrase Jleno-TyHrycckoil Heprera3oHOCHOH mpo-
BuHimu. Hencko-boryoOunckas HI'O 3anmmaeTr ceBep obnactd u
npoctupaercs Ha Tepputoputo SAxytuu. B npenenax treppuropun Hp-
KyTCKOM 00JacTH OHa TpeacTaBicHa BepxHedoHCKHM, SIpaKTHHCKIM,
MapxkoBckum, [loranosckum, JanunoBckuM u JlyIMCbMUHCKUM Hed-
TEra30KOHJIEHCATHBIMA MECTOPOXKICHUSMH. 3amachl KpYyITHEUIIero
u3 HUX — Bepxaeuonckoro B Karanrckom paiione — mo kareropuu Cl
COCTaBIAIOT OKOMO 143 MitH T unu 65% Bcex HEPTAHBIX 3amacoB 00-
nacti. Anrapo-Jlenckas HI'O, pacnionararomasicst 1okHee, XapakTepHa
npeoOJialaHueM Ta30BOr0 HAKOIUICHUS M BKITFOUAeT B ce0sl ATOBCKOE U
Bparckoe mMectopoxkaenusi, a Takxke kpynseiee B Cubupu KoBbik-
TUHCKOE Ta30KOHJEHCATHOE MECTOPOXKIEHUE, B KOTOPOM COCPENOTO-
yeHo 85% ra3za or pa3BelaHHBIX B MpKyTckoi oOmactu 3amacoB [6].
e npyrux ob6mactu — IlpucasHo-EHucelickas Ha ceBepo-3amane
obnactu u IIpennaromckas Ha ceBEpO-BOCTOKE — 3aXOAAT HAa TeppH-
TOPHIO 00JacTH CBOMMH nepudepuiiHbIMU 30HaMH. 3amackl ra3a Ko-
BBIKTUHCKOTO MeCTOpoxaeHus 1mo karteropusm A+B+C1+C2, o nan-
HBIM «['a31poMay, COCTABISIOT 1,5 TPIH M’, M3BIEKaeMBbIe 3aIachl Ta-
30BOr0 KOHJIEHCaTa — 77 MIIH T, IPH 3TOM B Ira3e MECTOPOXKIAEHUS CO-
CpEeIOTOYCHBI OOJIBIIHE 3arachl Tenus [8].

Tompko B mepuon ¢ 2010 mo 2012 rom Ha TeppuUTOpUU OOIACTH
OBUIO OTKPBITO YETHIPEe KPYIHBIX MECTOPOXKIACHHSI HE(TU C 3amacamu
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okoio 320 muH T mo kareropusm C1+C2 mpu cpegHux pasMepax OT-
KPBIBAEMbIX HE(TSHBIX MECTOPOKACHHH 1,5-3 MIH T, 4TO SIBISIIOCH
CaMbIM KPYIHBIM IPUPOCTOM 3alacoB B CTpaHe 3a ToT mepuox [13].
K magamy 2015 1. Ha TeppuTOpUU 00JIACTH OBLIO BEISIBICHO 37 MECTO-
POXKICHUN YIVIEBOJOPOIHOIO ChIPhS, BCE OHU HAXOISTCS B paclpene-
neHHoM QoHze Heap [6].

UpkyTckast o0nacts 00nagaeT 3HAYNTENbHBIME 3allacaMi KaMeH-
HOTrO M Oyporo yria. Ha Tteppuropuun o6nacTé rocyqapcTBEHHBIM 0a-
JTAHCOM YYHUTHIBaeTCS 31 MECTOpPOXKICHHWE YIIIA, OOIIHE 3arachl €ro
coctaBisatoT 8,1 mupn T no kareropusm ABCI1, mmroc 6,6 Mapa T —
kareropuu C2 u 13,5 mupa T — mo kareropuu C3 [22]. [lonapmnstommast
YacTh YYacTKOB 3THX MECTOpPOXAEHUH pacroiiaraercs B Tpezaenax
UpkyTckoro yronsHoro 6acceitna, npotsHysiierocs Ha 500 kM BIomib
Boctounoro Casna Ha nepudepun AHrapckoid cuHeknusbl Cubup-
ckoit ardopmel. [ryouna ruactoB He npeBbimaet 300 M, ceBepo-3a-
najaHas yacTe OacceiiHa mpeacTaBieHa OypbIMH U JUIMHHOIUIAMEHHBI-
MU YIUISIMH, IO)KHAsl, 3amajHas M LEHTpPaJbHas 4acTH, BbIIEIIEMBbIC
kak YepemxoBckuii OacceliH, cofepikaT KaMeHHBIH yronb. KpyrmHbie
MECTOPOXKICHUsI OypBIX yIVIeH, 3allerarolinX BOIHM3MU MOBEPXHOCTU —
Ajseiickoe, Kapanuaiickoe, Myrynckoe, Nmmaeiickoe.

B UpkyTckyto o0macTh 3aXomuT KpaiHssi BOcTouHas yactb KaH-
cko-AunHCKOro OacceifHa, mpencTaBieHHas Ypano-KitoueBckum,
Kantapckum u IlIuTKuHCKHMM OypOYrONBHBIMH MECTOPOXKACHUSMH B
TaitmeTckom paitone. TyHTycckuii yronpHBIN OacceitH OombIel CBO-
el JyacTplo pacrojaraercsi Ha Tepputopun KpacHosipckoro kpas, Ha
ceBepe MpKyTCkol 00JACTH OTKPBHITO HECKOJIBKO €0 MECTOPOXKIACHUN
U y4acCTKOB, B TOM unciie JKepoHckoe U 3eIeHIUHCKOE.

1.2. MeTajnandeckoe cbIpbe

Eme onHuM BUIOM pecypcoB, ONMpPEeNsIOIUX CIEeHUaTU3alHIo
MHUHEPaJIbHO-CHIPEEBOI0 KOMIUIEKCA 00JIaCTH, SIBIACTCS XKele3Has py-
na. OCHOBHBIE MECTOPOXKJEHHS pacroiararoTcsl B mpeaenax AHrap-
CKOM JKENe30pyAHON MPOBUHIIMM, 3aHUMAIOIICH CEBEP LEHTPaJbHOU
yact o0Onactu. AHrapo-MnmMckast rpyrima MeCTOPOXKIEHHH BKITIOYa-
eT TpU HanOoJiee H3BECTHBIX 3KCIUIYaTUPYEMBIX MECTOPOXKICHHS —
Kopmrynosckoe, Pynnoropckoe u TatbstHuHCKOE, B AHrapo-Karckyro
TpyIIy BXOAWUT JBa KPYNHEUIIMX B 00JacTH MecTopoxaeHus — He-
prouanHCcKoe W KomaeBckoe, mpencTaBisionie OMKalmii pe3eps
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IpU pacIIMPeHUN KeJIe30pyaHol 6a3bl uepHON MeTautypruu. Cueny-
€T OTMETUTh TeppUTOpHaNbHYIO Onuzocts Hepronmunckoro u Koma-
€BCKOT0 MECTOPOXKJICHHUM KEJNE3HOM pYApl C YrOJIBHBIMH 3ajeKaMu
Tynrycckoro yroasHOTO Oacceitna. s pya AHTapcKoil MPOBUHIINH B
LIEJIOM XapaKTEPHbl CPABHUTEJILHO HU3KOE COAEPKaHUE METallla B py-
Jie, HO MPH ATOM MaJlo€ KOJIMYECTBO BPEOHBIX IpHUMEced M JIeTKas
000raTMMOCTh MArHUTHBIMH CIIOCOOaMH.

Bropas sxkoHOMUYecKH 3HauMMask JKelle30py/IHasi POBUHIHS 00-
nactu pacrionaraercs B Bocrounom CasiHe W BKITIOYaeT MECTOPOXKIe-
HUSI MAaHETUTOBBIX KBapuuToB. Ha 3T0# Teppuropun Hambosnee mep-
CIEKTUBHBIM ISl Pa3pabOTKH cuUTaeTcss MaloTorylibCKoe MecTo-
POXKIEHUE XKEJIe30TUTaHBaHAAUEBbIX pyd. Beero Ha Tepputopun Hp-
KyTCKOW 001acTH Ha rocyJapcTBeHHOM OanaHce Haxoautcst 11 mecrto-
poXxneHuid ¢ 3amacaMu Oonee 2 MIPA T PyAbl U COAEpKaHHEM Oolee
600 miH T xene3a [22].

B cnextpe MuHepanbHBIX 3amacoB MpKyTckoil obnactu BbIIEIS-
eTcsl ellle OMH METaJll — TUTaH. PacchlHble MECTOPOXKICHHS HIIbMe-
HUTCOZIEP KAIMX TIECYaHUKOB pacmoiaratorcs B [IpucasHckoi merai-
JIOTEHUYECKOM 30HE, e KpPYNHEHIIUM sBisercs TylayHCKoe MecTo-
POXKIEHHE; KOpEHHblE MpOSBICHUS THUTaHAa BBIABICHH Ha Mailo-
TOTYIHCKOM KOMILJIEKCHOM MECTOPOXAECHUH. 3amachl pyasl TyayHCKO-
TO0 MECTOPOXKICHUS OLEHUBAIOTCS B 125 MJIH T MPHU CONEPIKaHUH OKHU-
cH BaHaaus Ha ypoBHE 3% u Oojee, cpenu 3anexeil MajioTorynbCcKoro
MECTOPOXKAEHUsI 66 MIIH T PyAbl UMEIOT COIEPKAHUE OKUCH BaHAAWS
B 5,7% [22].

Ceippe 7151 METAIYypPruueckoil HPOMBIIUICHHOCTH, HPEACTaB-
neHHoe B MpkyTckoit obmacty, BKItowaeT Mapranen. Kpymretimei mo
3amacaM Maprasia B o0jacTu Taxke spisiercsi [IpucasHckas meran-
JIOTeHUYECKas 30Ha, Ha KOTopyto npuxoautcs 60% pecypcoB MeTaa.
Haubonee paszpaboransbiM siBisieTcs HukomaeBckoe MeCTOpOXAEHHE
¢ 3amacamu pyasl 92 miH T. Jpyrue 3086 — Boctouno-CasHckas u
3anagno-Ilpubaiikanbckass — MeHee HMCClIeJOBaHbl M IPECTaBISIOT
co00i1 pe3epB OTHAJICHHOTO OYIyIIEeTO.

3HauNTEIbHOE MECTO B MHUHEPAJIBHO-CHIPHEBOM MOTEHLIMANIE 00-
JIACTH 3aHUMAET 30JI0TO, MPECTABIEHHOE PYAHBIMH U POCCHITHBIMU
MecTopoxaeHusiMU. [1o 3amacaM pyaHOTo 30710Ta, OaJaHCOBBIE 3aMachl
Kkotoporo orennBatorcs B 2180 T [22], UpkyTckas o0macTh SIBISETCS
nmunepoM B Poccuu Omaromapsi HATMUWIO KPYHMHEHIIEr0 MECTOPOXKIC-
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aus «Cyxoit Jlory». Ilo 3amacam pocchImHOTO 30510Ta (OamaHCOBBIC
3amacel — 152 T) UpkyTckast 001acTh HaXOMUTCA HA TPEThEM MECTE B
cTpaHe. bonbmias yacte 0anaHCOBBIX M MPOTHO3HBIX 3aI1aCOB PYIHOTO
30J10Ta OPUXOAUTCS Ha JIEHCKUM 30JI0TOHOCHBIN pailoH, SBISAIOIIUICA
yacTbio balikano-ITaroMckoil MeTasIoreHu4eckoil MpoBUHIIMK. PailoH
pacrmonoxeH Ha Malo0OKUTOM CeBepe 00JacTh CO CIOKHBIMU KIIMMa-
THYECKUMH M TeoMOP(OJIOrHYeCKUMH yCIOBUsMH. 3anachl «CyXxoro
Jlora» monroe BpeMs OIIEHWBAJINCH B | THIC. T 30J10Ta, HO MOCIIE TEepe-
orienku B kKoHIle 2000-x TomoB ObUIM yBenWueHH B ABa pasza. Comep-
JKaHWE MeTallla B PyAe B CpeAHeM cocTaBiseT 2,7 1/T. 3anacsl cepel-
pa B MECTOPOXKIEHUH TakKe Bo3pociu A0 1,5 Teic. T. B aToM e paiio-
HE pacIoJIOKEHBl MEHEee KPYIHbIe MECTOPOXKICHHS PYIHOTO 30J0Ta —
Bepnunckoe, UeptoBo Kopseito, Beicowaiimee n 3amagHoe.

[IaTas 4acTe BcEX pecypcoB IparolieHHOTO METallla PacloIoikKe-
Ha B Boctouno-CasiHCKOl 3010TOPYIHON NMPOBHMHIIMY, T€ Mpeodiiaaa-
€T POCCHIITHOE 30J10T0, a PyIHbIE MPOSIBICHUS TPEOYIOT JOMOTHUTEIb-
Horo m3ydeHus. Ha [lpuGaiikanbckuii 30JI0TOHOCHBIN paiioH TPHUXO-
IUTCs 0K0J10 1% pecypcoB pOCCHITHOTO 30JI0TA.

Ha Tepputopun UpkyTrckoit 00:1acTH BBISBIEHBI IPOSBICHUS Y-
IUX IBETHBIX METAJJIOB, OHAKO OHM TPEOYIOT MPOBEACHUS JOMOIHH-
TEJNBHBIX HcclienoBanuii. Hanbonee moaroToBieHsl K OCBOCHUIO Me-
CTOPOXK/ICHUSI PEIKUX METauIoB (Cpeln KOTOPBIX TaHTal, HUOOWH,
TUTHIA, OpoM, TIe3uH, pyOunnii) — 3alMXUHCKOE MECTOPOXKICHUE TaH-
Tan-HuoOueBrIX pyn, benozummuckoe, lombroBckoe u bompmierar-
HUHCKO€ MECTOPOXICHHUS, a Takke 3HAMEHCKOE MECTOPOKIACHHUE TH/I-
POMHHEPAIILHOTO CHIPbSL.

1.3. HepynHoe MuHepajibHOE ChIpbe

J4 K HEPYAHBIX MHUHCPAJIBbHBIX 60I‘21TCTB Ba)KHEHIITNM CBIPbEM JJIsA
3KOHOMUKHN O6HaCTI/I SIBIISIETCSI KaMEeHHAasl M KaJuMHas COJIb. HpOMLIIH-
JICHHBIE 3arachl MATH CaMbIX KPYIHBIX MECTOPOXKIECHHH KaMEeHHOW
COJIM COCTaBJIAIOT 23 MIpJ T, caMOe€ MOIIHOE M3 HUX — ThIpeTckoe B
3anapuHckoM paiioHe. Ha Teppuropun obnactu Takxke pa3BeiaHO Ofl-
HO u3 KpynHedmux B Poccum Hernckoe MecTopoxieHHE KalHMHBIX
coneit ¢ 3amacamu 6omee 500 MIIH T OKCHJIa KallMsl CO CPEIHUM CO-
nepxxanneMm K,O 22,1%. B ceBepnoit wactu MpkyTckoit obmactu pac-
nosioxkeH Mamcko-Uyickuil Ct0nOHOCHBIN pailoH, Ha KOTOPBIA MpH-
xoautcst 80% Bcex 3amacoB MyckoBuTa Poccun. 3amackl MeCTOpOXie-
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HUW MycCKoBUTa B paiione Bocrtounoro CasHa, kak u ¢Iioromura B
CrronsHCKOM paiioHe, TOocie MPEKpaIieHs UX pa3paboTKu TepeBe-
JIeHbI B 3a0amaHcoBble [17].

MecTopoxaeHust KapOOHATHBIX TTOPO BKIIIOYAIOT HAuOoIee KpyI-
Heie — [laran-Xoaunackoe, YcTh-AuTHHCKOE B bricTpuHCcKOe. [lepBoe u3
HHX, PaclojOKeHHOe B Mpearopbsix Bocrounoro CasHa BOMM3M Mpo-
MBIIIIEHHBIX HEHTPOB 00JIACTH, COCTOMT W3 XMMHYECKH YUCTBIX H3-
BECTHSIKOB, KOTOpPbIE B HACTOSIIIEE BpeMsI 3aBO3SITCA U3 bypsarumn.

B ob6nactu pa3BenaHsl ¥ TOTOBBI K SKCIUTYaTallld MECTOPOXKICHHS
CBIpbsl sl MPOM3BOACTBAa OrHeymopoB — CaBuHckoe M OHOTCKOE
MarHe3utHble U TpomrkoBckoe orHeymopHeix TMH. Ha CaBuHCKOM
MECTOPOXIEHUH COCPEIOTOYEHO YyTh OoJiee MOJOBHMHBI BCEX 3arma-
COB MarHesWTa cTpaHbl. B oOmacTu mOCTaTO4HO pacHpOCTpaHEHBI
3anexu (POPMOBOYHBIX MECKOB, KpyMHeHIee U3 KOTopbix — Urupmen-
CKOE MeCTOpoXJeHue B HIKHEMIIMMCKOM palioHe.

Cpenn apyrux MUHEpaJioB, pa3BeAaHHBIX B oOnacti — dochopu-
ThI, TIpeAcTaBieHHble CapMUHCKUM MECTOPOXKIACHUEM B OIBbXOHCKOM
paiione, Tanbk OHOTCKOTO MECTOPOXKIEHHS, TpaduThl be3pMsIHHOTO
mectopoxaenus (CmromgstHckuil paiion) u Llentpansnoro (Mamcko-
Uyiickuii paiioH), noiaomutsl [IpaBmuHckoro mecropoxkaenus (Yepem-
XOBCKHI paiioH), MHUHEpaJIbHbIe TTMIMEHTbI, KBAPIIUTHI, KAPOOHATHTHI,
(hopMaTHOE CBIPHE, CATPOTICITUTHI.

B npenenax obmacTy BbIIEIEHO HECKOIBKO alIMa30HOCHBIX MHHE-
pareHu4eckux 30H C TPOTHO3HBIMH pecypcamu B 212 MIIH Kapart.
IIpu3HaKu MpUCYTCTBHSA aMa30B BBISABIEHBI B PYCIIOBBIX OTJIOKEHHSIX
Hwxueit Tynrycku, Ynpl, buprocsl, AHrapsl U ux NPUTOKOB. 3Ha4H-
TEJIbHBI 3arackl KAMHEIBETHOTO ChIpbs. Ha rpanuie ¢ PecnyOmukoit
Caxa (SIkyTHs) HAXOAUTCS SAMHCTBEHHOE B MUPE MECTOPOXKICHUE Ya-
pouta «CupeneBslii kamenb» [17]. Cpenu apyrux — nazyput (Cito-
JISTHCKHMH paiioH), MpaMOpPHBI OHUKC W ouKadbiuT (UepeMXOoBCKHiA
paiion), B Ycrb-MnuMckoM paiioHe BBISBICHBI MPOSIBICHUS aMETHUCTA,
B Kazaunncko-JIeHckoM — Oepuili-akBaMapuHa.

3HaUNTENBHBI 3anackl U O0IIEpacIpOCTPAHEHHBIX IMOJIE3HBIX HC-
koraembIx. Ha teppuropun obnactu passenano 6onee 300 MmecTopox-
JEHUN TecyaHO-TPaBUMHBIX MaTepHaloB, DJIMHBL, CTPOUTEIHHOTO
KaMHSl M JPYTHX BHUJOB CHIPhSl JUIs cTpoiimaTtepuainos. [lo MHEHUIO
pa3pabotuukoB Ctpareruu, 00jacTh CrocoOHa o0ecreunTh ce0s BCe-
MU BHJIaMH PECYpPCOB JUIsSI CTPOUTENBHON OTpaciy, a 0 OTACIbHBIMU
BugaM — Bcro Cubups [22].
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1.4. Bocipon3BoacTBO MUHEPAJILHO-CHIPbEBOii 0a3bI

OnHoli u3 TipoOIeM pa3BUTHA OTPACIH, KaK W B APYTHX PETHOHAX
CTpaHBbl, SIBISIETCS BOCIPOM3BOACTBO MHUHEPAILHO-CHIPhEBOM 0a3bl. [eo-
JIOTOpa3BeOYHbIE Pa0OTHI B OOJACTH OCYIIECTBILTIOT OKoio 40 mpen-
MPUATHN 3a CUYET CPEACTB (elepalbHOrO U 00JIaCTHOrO OOMHKETOB, a
TaKXe M3 COOCTBEHHBIX CpeAcTB. KpymHeHmMMM W3 HUX SABISIOTCA
«Upkyrcreodusukan u «CocHosreonorus». [Ipu 3ToMm ocHOBHOH 00b-
€M CpEeNCTB MPUXOTUTCS Ha YIIIEBOAOPOJHOE ChIphe. lIpuBrexaremns-
HOCTB JIJIsSi HHBECTOPOB Pa3BeIOYHBIX paboT MO YIIIEBOAOPOIaM B 3Ha-
YUTENBHOW Mepe 00yCIIoBIIeHa CO3JaHHOM WM IJIaHUpyeMol MH]pa-
CTPYKTYpOH JIOCTaBKH CBHIpbSl TIOTPEOUTENSIM — CTPOUTEILCTBO
rOCYIapCTBOM MAarucTpPaJbHOTO TPYOONpPOBOJA SIBISETCS TJIABHBIM
CTHMYJIOM HapallUBaHUs MOMCKOBO-PAa3BEJOYHBIX PabOT B paiioHax,
COIPSDKEHHBIX ¢ Tpaccoi. Takyro ponb 1Jisi CeBEepHBIX paiOHOB o0Oiac-
TH CBITpall 3KCIOPTHBIA HedTenpoBoa «Boctounas Cubupps — Tuxwuii
OKeaH», C0COOCTBOBABIIMI POCTY BIOXKEHHUH B pasBeIKy W TOOBITY
yrieBogopoaoB B KaranrckoM, Kupenckom n Yete-KyTckoM paiioHax.

st obecrieueHnst TOCTaBOK HEPTH B TPYOOIPOBOIHYIO CUCTEMY
BCTO neobxogmmo yBenunyeHue 3amacoB kareropuu Cl u BbIme 10
ypoBHA 450 MIH T, C MOCJIEOYIOUIMM €XKErOJHBIM BOCIOJIHEHHEM B
o0bemax 100bun. OJHAKO B HACTOSAIICEe BpPeMsl 3amachl HETH STOH
KaTeropuu COCTaBISIOT TOJBKO TOJOBHHY HEOOXOJUMOM BEIMYUHBI.
Paiion Hemnckoro cBoga, garonuidi OCHOBHOM 00beM HOOBIYM B Ha-
CTOsIILIee BPEMs, TOCTAaTOYHO M3YYE€H, €r0 yYacTKH Pa3AeieHbl MEXIY
HEJIPOTIOJIb30BATEIISIMU; TIEPCIIEKTUBHBIMA HA OTKPHITHE HOBBIX 3ae-
kel spnsitoTest [IpenmaTomckuil pernoHansHbI porud u [lpucasmHo-
Enmnceiickast cunexnmza. TpeOyembiii o0beM (HWHAHCHPOBAHUA, IO
naHHpiM CTpateruu, B ONWKaMIIKMEe TOABI COCTaBUT 1 Mipxa pyo.
OnHako B LEJIOM MPHUPOCT 3aMacoB MPOMBIIUICHHOH KaTeropuu Oyaer
OCYILECTBIISITHCSI B OCHOBHOM 32 CYET JOPa3BEIKH M IEpeBoia 3arma-
coB u3 kareropuu C2 B Cl1.

B ommume ot HedTH, pabOTHI TO JOpPa3BEIKE MECTOPOKICHHIA
rasa He MMEIOT ONOphl B BHUJIE CIOXKUBILIEHCS MHpacTpykTypsl. Ilo
COBOKYITHOCTH OTKPBITBIX MECTOPOXKIECHUH ras3a, kpoMe KoBBIKTHH-
CKOT0, 3arachl MPOMBIIIJICHHOW KaTerOPHH MOYTH B TPH pa3a MEHbIIE
3amacoB kareropuu C2, M CIOXKHO OXUIATh BIOKEHUH aepkareneit
JHMLEH3UI B 10opa3BeaKy 0e3 MepCIeKTHBBI UX MOCTABOK B TPYOOIpO-
BOAHYIO cucTeMy. OCOOGHHO 3TO aKTyaJlbHO AJISl FOXKHOTO y4acTKa
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ra3oBbIX MECTOPOXIECHUMH, I/Ie IepBOHAYaJIbHbIE BIOKEHUS OBLIM clie-
JaHbl B pacyeTe Ha PErHOHAJbHYIO TPYOOIPOBOAHYIO CHCTEMY IIO-
cTaBkH rasza ¢ KoBbikThl B paiion CasHcka Wi AHrapcka Juis rasudu-
Kalluy HPEANpPUATHI M HAceJCeHUs, a TalkKe Pa3BUTHUA T'a30XUMUH.
IIpumepom siBisieTcs Anrapo-JIeHCkoe Ta30BO€ MECTOPOXKICHUE,
3arachkl KOToporo no kareropuu C2 BBIBOAAT €r0 Ha BTOPOE MECTO B
o6mactu nocne Koseiktuuckoro (1,2 TpaH M°), OIHAKO MPOMBIIIIEH-
Hble 3amachl He npesbimaoT 1,5 mupa M [10]. Kommanns «Iletpo-
MUDY», BIaJelomias JuieH3neil Ha AHrapo-JIeHckyro momanp, B Ha-
cTosiiee BpeMs (aKTHYECKH BBICTABICHA Ha TPOAAXKY.

Jedumur 3amacoB HCTIBITHIBACT 30JI0TONOOBIYa, OCOOCHHO B CEK-
TOpE POCCHINHOIO 30J10Ta. B HacTosmee Bpemst 0oJbIlas 4acTh reoo-
ropa3BeJOYHBIX Pa0OT HAa MECTAxX BBIMOIHIIOTCS HEAPOIOIb30BATESI-
MU 3a c4eT cOOCTBEHHBIX cpelcTB. B JleHCKoM palioHe MOKPBITHI IO-
WCKOBBIMH HCCJIEJOBAaHMSMH BCE IMIEPCIIEKTHBHBIE pyCla pEeK, U
KOJIMYECTBO HEHCCIEOBAHHBIX POCCHINEH He3HauuTenbHo. [Ipupoct
3aracoB UAET B OCHOBHOM 3a CUET NEPEOLIEHKH OCTaTOYHBIX M OTpa-
6oranHbIX pocchineil. B Boctouno-CasHekoil 30He ocratorcs cinabo-
M3y4YeHHBIE aJUTIOBHANIbHBIE POCCHINM B BOIOTOKaX. MccienoBanus mo
PYZHOMY 305I0TYy (PMHAHCHPYIOTCS 32 CUET KPYNHBIX HEIPOINOJIb30Ba-
TeJel TOIbKO Ha paHee OTKPBIThIX MeCTOpokIeHusX. Ha paHHuX mo-
MCKOBBIX CTAIUSIX YaCTHOE HHBECTUPOBAHHUE MPAKTUIECKU OTCYTCTBY-
€T, TIOUCK HOBBIX 30JIOTOPYAHBIX OOBEKTOB MOXKET OCYIIECTBIATHCS
TOJIBKO 34 CUET CPEACTB rocyaapcTBeHHOro Owomxera. [lpeamnocsuiku
JUIS UX BBIBJICHHS CYIIECTBYIOT M B bopmaitbmackom, 1 B Mamcko-
UyiickoM pailoHax.

Jocrarouno o0ecrniedeHbl MUHEPAIbHO-CHIPHEBOM Ha Oyvpkaiiine
JNECATHIIETUS TIPEANpUATHS 1O I00bIYe YIVIs, COJH, jKelesa, psja
CTPOUTEIIBHBIX MarepuayioB. Llenslid psj MECTOPOXKICHUN PENKUX U
LBETHBIX METAJIIOB, a TAKXKE IPYTUX MUHEPAJIOB, TPEeOyeT 10pa3BEAKH
U YTOYHEHHs 3alacoB, OJHAKO MPHU COKpAIEHHWH TOCYJapCTBEHHOTO
(hMHAHCUPOBAaHUS TEOJIOTOPA3BEOYHBIX pabOT MpUBICUEHHE COOCT-
BEHHBIX CPEICTB MPEANPHUITHII BO3MOXHO TOJIBKO MIPU HAJIMYUU CIIPO-
ca Ha JAaHHOE ChIPbE, YTO B YCIOBUSAX 3KOHOMHUYECKOW CTAarHallu OcC-
TaBJISIeT ITH 3aIackl B pe3epBe.

[IpoGiiemMa BOCTIPOM3BOJCTBA 3a11aCOB MUHEPAIBHBIX PECYPCOB
B YCJIOBMSIX COKpAILEHHUS 3aTpaT rocydapcTBa Ha MOMCKOBbIE pado-
THl XapakTepHa g OONBIIMHCTBA PETHOHOB CTpaHbl. YacTHbIe
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BJIOXKEHMsI HEIPOIIOJIb30BaTEIeii HE KOMIIEHCHPOBAJIN CHUXEHHE
MHTEHCUBHOCTH T€0JIOTOpa3BefoYHbIX paboT. s KoopAauHaLMU
JEeSATENbHOCTH MO pa3BeJKe HOBBIX MOJE3HBIX HCKOMAeMbIX B pa3-
JUYHBIX PETHOHaX M ONTHUMHU3ALUU PacXOJOBaHUS OFOIPKETHBIX
cpencts B 2011 1. 6puTa cO3mana rocymapcTBeHHas KoMmmanus «Poc-
reojorus», ooveauauBIuas 38 mpennpusatuil u3 30 peruoHos. U3
reoJoropa3BelouYHbIX HpeanpusTuii MpkyTckoir obnactu B ee co-
craB Bomuta OAO «MpkyTckreopusuka», OCyIIeCTBAOmas pado-
THI TI0 MOUCKY TBEPJIBIX MOJE3HBIX MCKOMAEMBIX U YIIIEBOJIOPOJIOB.
Bropoe kpynueiimee npeanpustie odnactu, balikaasckuid Gpuinan
«Cocuosreonorus» OI'YI'TI «YpaHreomoropasBeakm» B HACTOSIIEE
BpeMsi OCTaeTcsl B nmogunHeHuu «PocHeap» u MuHHCTepcTBa MpU-
pOIHBIX pecypcoB PO.

[Ipn co3maHuM rocKOpPHOpanUU BBIPAaKaIHCh OMACCHHUS B TOM,
YTO OHA CTAHET MOHOTIOJHCTOM, MOJAPHIBas BO3MOKHOCTH Pa3BUTHS
He3aBUCUMBIX KoMmmanud. B 2015 r. 3T0 moaTBepaUIOCh TEM, YTO
NPaBUTEJIbCTBO Ha3HAUMIO «Pocreosaoruio» eqMHCTBEHHBIM HCION-
HUTEJIEM Toc3aka3a Ha TeO0JIOTOPa3BeAKYy IOJIE3HBIX HCKOMAeMBIX
CPOKOM Ha JIBa roj]a, OCTAJIbHBIE KOMIIAHUW MOTYT BBICTYIAaTh TOJIb-
Ko cyonoapsnuukamu. Ilpy 3TOM KOHTpPakKTbl Ha BBIIOJIHEHHE Te€O-
JIOTOpa3BeloYHbIX paboT Ha TeppuTopun MpkyTckoil o6macTu cBs-
3aHBI ¢ TEMU IOJIC3HBIMUA HCKONIAEMBIMHU, pa3Be/ika KOTOPBIX MPOUC-
XOAMJIA JOCTAaTOYHO aKTUBHO U Mpexzae. Bo-nepBrix, 3T0 ypaHOBBIE
PYZAbI, KOTOPBIMH TpaAMLUOHHO 3aHuUManach «COCHOBIeOJOTHSY,
CTaBIIas Tenepb CyonoapaauyukoM «Pocreonorun» oT UMEHH CBOCH
ronoBHOM opraHm3anuu. ['ockommanus B Mpkyrckoit obmactu Ha-
YUHAeT IOUCKOBBIE PabOThl Ha ypaHOBOE OPYAHEHHE B Ipenenax
I0ro-3amagHoro obpamiieHusi BoctouHo-Cubupckoil 1uaTdopMel
JJIs1 OLIEHKHU pecypcoB no kateropusim P3 u P2. Bo-BTopsIX, 3TO yr-
JI€BOIOPO/Ibl, HanOoJIee MPUBIIEKATeNbHAs JJIs1 HHBECTOPOB OTPACIIb
JIOOBIBAOIICH TpPOMBIILICHHOCTH oOnacTu. «Pocreosorus» Oynaer
MPOBOJUTE Teojioro-reodusnueckne padbotel Ha HykyTcko#t miio-
maau B nentpe Mpkyrckoit obnactu (Amanckuii, Hykyrckmit u Ue-
PEMXOBCKHU paifloHbI) ¥ Ha YacTH YyHbCKO-TeTeickoi Tuiomaan Ha
ceBepe obnactu B Katanrckom paiione. 3ajadya rocKOMIaHUHU — T10-
BBICUTh UHBECTUIIMOHHYIO MPHUBJICKATEIBHOCTh 3THUX YYaCTKOB IS
Jeprkaterei JUIEH3UH B OyIyIIuX HeIpOoIoiIb30BaTeei, TIe OHU
JOJDKHBI OYAyT MPOBOAUTH COOCTBEHHYIO IOPa3BEAKY.

226



B T0 xe BpeMs ocTaroTcs 06e3 MomoOHONW TroCyIapCTBEHHOW MOJ-
JEPKKA OTPACI TOPHONOOBIUH, CBSI3aHHBIE C TBEPIABIMHU MOJIE3HBIMH
UCKOTIAaeMBIMH, OCOOEHHO CO CIofoNM W MaprasieM. [lo MHeHuro
raBHOro reojora «Mpkyrckreodpusukm» B. BacuibeBa, MHOTHE KOM-
MAaHUH XUMHYECKOTO M METaJUTypTrHYecKOro Mmpoduis J0JTroe BpeMms
OBLTM OPUEHTHPOBAHBI HA 3apPYOEIKHOE CBHIPHE, UTO ITOJKOCHIIO TE€O0JIO-
ropas3Be/iouHbIe paboThl IO TBEPIBIM HCKomaeMbIM [16]. B ycmoBusix
CaHKITUI BBICOKA BEPOSTHOCTE 3aKPBITHS 3apyOEKHBIX PHIHKOB CHIPHS,
HO 3HAYUTEIbHAS YacTh KaJIPOBOTO MOTCHITHAJIA JTSI IIOMCKOBBIX paboT
10 ATUM HAINPABJICHUSIM YK€ YTEpsHa.

2. JOBBIBAIOUWIASA NPOMBIIIJIEHHOCTbD

UPKYTCKOH OBJIACTH
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Pucynok. JlnaaMuka 1071 JOOBIBAIOIICH IPOMBIIIUIEHHOCTH B CTPYKTYpE
BaJIOBOTO PErHOHANILHOTO MpoaykTa UpKyTckoii obmactu

HUcmounux: [11].

Hecmotpst Ha pecypcHble 6oraTcTBa, JOOBIBAIOIIAS TPOMBIIUICH-
HOCTh B CTPYKTYpE IMPOU3BOACTBA OOJIACTH HE MTPACT BEAYIICH POIIH,
XOTs B ITOCIICIHUE TO/IBI €€ 3HAUYCHHUE CTAJI0 3aMETHO Bo3pacTarh. Ere
B cepenune 2000-x ronoB oHa qaBaia 3—4% BaJIOBOTO PETHOHAIHLHOTO
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MPOAYKTA, 9TO OBLTO B TPU pa3a MEHBIIIE CPETHEPOCCUIICKOTO YPOBHA,
omnako HaumHas ¢ 2009 t., xorma ee gois B BPII Bo3pocna go 5,3%,
JOOBIBAOINAsT TPOMBIIIICHHOCTh Havalla yBEIHMYMBATh TEMITBI POCTa
u B 2013 . goctuma 16,9% BPII, obofias mo 3ToMy IMoOKa3aTelto
OBIBIIIETO JTHIIEpA YKOHOMHUKH 007acTH (TPAaHCIOPT U CBSI3b) U MPEBHI-
CHB CpEIHEPOCCHHCKME TOKa3aTenH, a Takke ypoBeHb CuOupckoro
(enepanbHOro OKpyra B LIEJIOM (CM. PUCYHOK).

BcenenctBue pocra g00BIBaIOIIEH TPOMBIINIEHHOCTH H3MEHMIIACH
U CTPYKTypa BHeEIIHEH Toproeinu obmactu. 3a msath jer, ¢ 2008 mo
2013 roxg cTOMMOCTH SKCIOPTa MPOAYKIHUH TOIUIMBHO-3HEPIeTH-
YeCKOTO KOMIUIeKca yBenuumiiach Oosnee uem B 10 pas — ¢ 242 no
2716 MIIH IOJIJI., IPEBBICUB 3HAYCHUS TJIABHBIX NTOCTABIIMKOB TOBA-
POB Ha 3KCIOPT — JecomnepepadboTku (IEIUII003a) U METAITypruu
(amomunwmii) [19].

2.1. lo6bIua yIiieBOI0OPOI0B

I'maBHO#M npUYMHON pocTa TOpHOZOOBIYM B PETHOHE SIBISETCS
pa3BepThiBaHHE HE(QTSIHOW M Tra30BOM NPOMBIIUIEHHOCTH. JTa OT-
pacip — oHA M3 CaMbIX MOJIOABIX B MHHEPAIbHO-CHIPHEBOM KOM-
iekce Mpkytckoit obnmactu. [JaBHBIM CTHMYJIOM pocTa JOOBIYH
HedTH cTamo BBeneHHME B SKciuTyarauuio Hedrenposopa BCTO.
[IpomebinieHHass 100bYa HAa OTIENIBHBIX MECTOPOKACHHAX BEJIACH
emie B Hayajie 1990-x rogos, oqHaKo paiioH ocTaBayicd MPAKTHYECKU
BHE PBIHKOB COBbITa, HE(Th BBHIBO3WJIACH aBTOSMMHHUKAMHU B LUCTEP-
HaX U 1o cOOpHO-pa3bOpHEIM TpyOompoBogaM uepe3 Spakrty u
Bepxuemapkoso [14]. IlpompinuieHHas skcrutyaTanus BepxHeuoH-
CKOT0 MecTOpokJeHHUs Hayanach B 2008 r., 1 B HacTosLIee BpeMsl BCA
HEe()Th MECTOPOKACHHUA HIET Ha 3KCIOPT yepe3 TPyOONpOBOAHYIO
cuctemy BCTO.

O6bembl 100bIYM HepTH M Ta3a B MpkyTckoit obmacTu B ToO-
CJIeIHUE TOJBI PACTyT B3PBIBHBIMH Temrmamu. 3a mepuon ¢ 2010 mo
2012 ron moObrva He()TH yBETUYMIIACH B TPU pasa, ra3za — MOYTH B
yeTbipe. Jlonst oGnmactu B 001eM o0beMe HeTe100bIYM CTPaHbBI BO3-
pocna 3a 3tot nepuoz ¢ 0,6 1o 2%. B 2014 r. 6bu10 100BITO 13 MIIH T
He(TH 1 3,5 MIpJ M’ ra3a, BKIIIOUas IOy THBIH (TabI.).

Kpynueitimum HedTe- U ra30q00bIBAIONIUM IPEIIPUITHEM 00-
nactu seisercs OAO «BepxueuonckHedTeras» (BUHIY), Bxozsiiee
B cTpykTypsl «PocHedTn». Komnanus pazpaOarbiBaet Bepxuedon-
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cKoe HedTerasokoHaeHcaTHOe MecTopoxacHue, U B 2013 1. 00bem
noOsan coctaBmwi 7,7 muiH T HedTH, B 2014 T. yBenmmumics 10
8,2 MiH T [15]. bnaronaps stomy BUHI" Bomio B 4mciio ceMu Kpyn-
Hermmx kommnanuid Cubupu no oobemy peanusanuu [7]. OO0 «Hp-
KyTcKass HeTsHAs KoMmMIaHus», AodepHss kommanus 3AO «MHK-
Kamurtan» (MHK), Takxe mocienoBaTelbHO HapaliyBaja JOOBIUY:
B 2010 r. 610 momyueHo 650 TeIc. T HEPTH M ra3oKOHIEHCaTa, B
2012 1. — 2,28 Mmaa T, 1 B 2014 . — 4,07 MitH T He()TH U Ta30KOHICH-
cata (14-1 xommanus Cubupu 1o oobemy peanusanuu). OCHOBHOE
pa3pabareiBacMoe MecTopoxacHue — SApaktuHckoe (80% mo00bun).
B aktuBe xommanuu 20 JHUIEH3MOHHBIX YYacCTKOB, PacIIOIIOKEHHBIX
B Yctbh-KyTckoMm, Karanrckom, Kupenckom, YcTb-Yaunckom u Huxk-
HEWJIMMCKOM paiioHax. JloObl4a emie OAHOW pPETHOHANIBHOW KOM-
nanun, 3A0 HK «Jlynucema», B 2012 1. coctaBuna 663,4 Toic. T
Hedtu [2], B 2014 . — 818 ThIC. T [15].

Tabruya
Joob1ua HeTHu U raza B Upkyrckoii od1actu B 2010-2014 rr.
2010 2012 2014
Hedrts, THIC. T 3261 9923 13026
Konpencar, TeiC. T 71,1 164 170,4
I'a3 mpupoaHBIN 1 NOMYTHBIH,
MIH M 629,2 2465 3522

HUcmounux: [6].

OcHoBHBIE cpefcTBa He(TETa30BbIX KOMIIAHHUA POCIH elie Ooree
OBICTPBIMHU TEMITAMH, OTPaXKast OKUIAHUS HHBECTOPOB OT BIOKEHUH B
oymymem: 3a mepuon 2009-2011 rr., mo mamaeiM BHP-anamuTuk,
CTOMMOCTh OCHOBHBIX cpeactB BUHI yBennumnace B 2,7 pa3, MHK —
B 28 pa3, a kommaanu OO0 «"a3npom mo6srda MpKyTCK», pHUHAIIC-
)areit OAO «"aznpom» — B 169 pas.

B ommuue ot HedTH, MpOMBIIITICHHAs JOOBIYA Ta3a Ha TEPPUTO-
pun MpkyTckoil 0061acTi He3HAUUTEIbHA U3-3a OTCYTCTBUS TPyOOIpo-
BOJHOHM MHPpacTpykTypbl. OCHOBHBIE 00BEMBI JTIOOBIYH JIAET MOITYT-
HBI He(TAHON ra3, KOTOPHIHA JIMOO HCIOJB3YEeTCsS KOMIIAHUSAMH IS
COOCTBEHHBIX HSHEPreTHYECKHX HYKI, MO0 CXKuraeTcs B (akenax,
00 3aKauyuBaeTCs B miact [3].
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JloObIua ra3a MpucyTCTBYET B OCHOBHOM BHJE JNESTEILHOCTH Y IIfi-
TH KOMITAaHUH o0yacTH, kpymHenas u3 kKoTopsix — OO0 «l a3mpom a0-
obrua Mpkyrck». OgHako Hanbonbmmii o0seM raza B 2014 1. momyueH
«MpkyTckoit HedyTstHOM KoMmanuei» — 1,68 mpa m°. Kommanus BUHD
eif HesHaunTenbHO yerymaer — 1,2 mapa M [15]. Hdanee ciemyer HK
«JlymucsMay ¢ 06HeMOM JOOBIUH HOMYTHOTO ra3a B 545 MITH M.

00O «I'azmpom no6brya UpkyTtck» B 2014 1. B paMKax OIBITHO
IPOMBIIUIEHHON JKCIUIyaTaluy Ha KOBBIKTMHCKOM MECTOPOXKIEHUU
nosyduno 41 MIH M’ NPHPOIHOTO rasa, KOTOHIA MAET Ha rasudu-
Kauio  mocenkoB  JKuramoBckoro paiiona. PazpaGarsiBaroriee
AToBcKOe TazokoHAeHcaTHOe Mectopoxaeane OOO «ArtoB-Mar
TLTIOCY T06bBIT0 15 MiTH M° rasa. OXHAKO OCHOBHBIM IPOTYKTOM JO0BI-
YU Ha MECTOPOXKICHUU SABIIsICTCS Ta3okoHaeHcar (B 2014 . — 1 ThIC. T),
MOMYTHBIN ra3 3akadnBaercs B miactel. Komnanus OAO «bparckako-
ras», co3jaHHas 1 pa3paboTku bparckoro ra3okoHIE€HCATHOIO Me-
CTOPOXKACHUSI, TPOAOKUTEIBHOE BpeMsl pabOTaeT B PEKUME OTBITHO-
NPOMBIIUICHHON 3KCIUTyaTalliy, W A00bIYa ra3a NPHUHOCHT YOBITKH.
B 2012 . 65110 £06b6ITO 5,2 MitH M, B 2014 . — 7 Mite M°. OCHOBHOI
noTpeduTeNb ra3a — korejabHas «VpKyTCK3HEpro.

HecmoTps Ha cpaBHHUTENBHO HENABHEE pPa3BUTHE OTPACIU JO-
Obram yIIeBogoponoB, MpkyTckas obiiacth 0ojiee moJTyBeKa SIBIISICT-
Csl OIIHUM U3 LIEHTPOB HedTenepepadaThlBaoeil IPOMBIIIITICHHOCTH
ctpansl. [lepepaboTka HedTH ocymiecTBiIseTCsS Ha AHrapckoM Hed-
TEXMMHUYECKOM KoMOMHaTe kommnanuu «PocHedTh» M He cBA3aHa C
MeCTHOH chIpbeBOil 0azoil. Co mHs co3maHmss KOMOMHAT pabortan
CHayasia Ha OAalIKWPCKOM, 3aTeM Ha 3almagHO-CHOUPCKOM ChHIpbE.
B HoBeiimeii ucropun KoMOnHaTa ObUT KOpOTKMH mepuon B 2008—
2009 rr., xorga mJs mepepaboTKH MCTIOIB30BAACh i BEPXHEIOHCKAS
HE(Th, MOCTYMABIIAS C MECTOPOXKJCHHSI PEBEPCOM IO YYaCTKY TPY-
6ompoBoga BCTO pmo Taiimera, rae momajgana B TPyOONIPOBOIHYIO
cUcTeMy AHTapcKoro KomMOWHarTa, HO ¢ JOCTPOWKOW BOCTOYHOU dac-
TH MarucTpajbHOTO TPyOOIpoBOJa MOCTaBKH HepTH ¢ ceBepa Hp-
KYTCKOH 00JacTy mpekpaTtuinuch. B HacTosmee BpeMsi KOMOMHAT T1e-
pepabateiBaeT ceipbe U3 3amagHoi Cubupu u ¢ Bankopckoro mecro-
poxnenus: KpacHosipckoro kpas. B 2014 r. Ha xomOuHare ObLIO
nepepaborano 10 muH T HedTH. KoMOMHAT U ero nouepHue mpen-
npusATus npousBonatr 6onee 200 BumoB mpoxyknuu. B cTpykType
BhITycka HedrenpoaykrtoB 30—32% npuxoauTcs Ha AU3EIBHOE TOII-

230



JIWBO, TIOCTENIEHHO CHIDKaeTcs aois Oernsuua (¢ 20,7 mo 17,6% B
2010-2013 rr.) m yBenuuuBaetcs nois masyra (¢ 23,6 mo 28,8%, co-
OTBETCTBEHHO) [1].

C mnponykiueit mepepaboTku HedTH CBSI3aH €Ie OAUH IEHTP
XUMUYECKOW MPOMBIIIIEHHOCTH obmactu. [lpenmpusitue «CasHCK-
xuMIuiacT» B I. CasstHCKe Ha OCHOBE 3THJICHA, BhIPa0aThIBAEMOTO U3
HaTHl Ha AHrapcKOM 3aBOJie IMOJUMEPOB (OYEpHEE MPEATPHUATHE
«PocuedTny), npousBoauT momuBUHUIXJIOPHA. B 2014 1. 6110 BHI-
pabotano 283 tric. T mosmMepa. OObEMBI TIPOU3BOICTBA MOTHOCTHIO
3aBUCAT OT TMOCTABOK MPONYKIMU U3 AHTapcKa, KOTOPhIE B MOCIE/-
HUE€ TOIbI UMCIOT TCHACHIINIO K CHIDKCHHIO [4], U CasHCKOMY TIpe-
MPUATHIO HEOOXOIUMBI HOBbIC HCTOUHUKH XUMUYECKOTO ChIPbSI.

2.2. Jlo0b14a Apyrux BHI0B MHHEPATbHOIO ChIPbS

Ho6brya yrst B MpkyTckoii obnacti Hayamnack emie B KoHue XIX
BeKa M MPOJOJDKAETCA J0 HACTOSIET0 BPEMEHH; B IMOCJETHEEe BpeMs
00beMbI TOOBIYM UCTIBITHIBAIOT KoJieOanus. B 2010 1. OpuTO MOMyUYeHO
13mma T, B2012 . — 14,3 mun T, B 2014 . — 10,3 muH T yis [6]. Bes
oTpacib MOHOMNOJH3WPOBaHA C COBETCKHX BPEMEH — IJIABHBIM J00BI-
BaromuM npennpustiueM spisiercss OO0 «Kommanust «BocTcnOyromnby
(BCY), nmatoriee 6onee 80% yrns obmactu. B HacTosimiee Bpemst oHa
BXOmuT B Xomauar En+Group, BKIIOUAIONINii B cebs 1 OCHOBHOTO IIO-
TpeOUTENST HUPKYTCKOTO YINISI — DSHEproyroyibHylo kommnanuro OAO
«MpKyTCKIHEPIOY.

Ha rteppuropun Hpkytckoii obnacTu pacroiaokeHbl TP OCHOB-
HBIX aKTHBa KoMmanuu — ¢umman «Paspe3 «TylayHYromib», mocras-
TSroHi OypeIid yroias ¢ MyryHCKOTO M A3EeHCKOTO pa3pe3oB, (pumual
«Pazpe3 «YepeMxoByTroiby, 3aHUMAIOIITUICS JOOBIYEH KaMEHHOTO YyT-
ns Ha paspese Uepemxonckuii, u OO0 «TpeinuHr», Bemyliee paspa-
00TKy Bepennckoro yuactka JKepoHCKOro KaMEHHOYTOJIBHOTO MECTO-
poxneHuss Ha ceBepe Ycrb-WMnmmckoro paiioma. B cocrae BCY
BxonuT Takke OAO «Pazpe3 «TymayHckuit», paspabareiBaBmnii Ty-
JIyHCKUH paspes, B HACTOSIIEE BPEMS 3aKOHCEpBUPOBaHHBIA. [ToMrMo
«MpKyTCK3HEPro», Ha NPEeNIpUATHS KOTOPOro IOCTABISETCS OKOJIO
85% nobbrToro ymis, morpebutensimu npomykuuu «BocTcuOyriis»
ABJISIFOTCS.  KOMMYHAaJlIbHBIE XO3SHCTBa 00NacTH, JKelie3Has aopora
u psin apyrux. bonee 200 TeIc. T 00OTamIeHHOTO YISl MTOCTABISETCS
Ha 9KCIHOPT.
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C cepenmnnbl XIX Beka Hadajmach UCTOPHS €I OIXHOW TOPHOIOOBI-
BaIOIIEH OoTpaciu Ha TeppuTopuu MpKyTCKO 001acTH — 30JI0TOMOOKI-
yn. PacceimHoe 30510TO BHepBble OBUIO HalAEHO BOJM3M MOOEPEKbS
Barikana, B Boctounom CasiHe, HO OCHOBHAs ASATEIBHOCTh O JOObIUE
MeTaJuIa pa3BepHysach Ha pekax Ilaromckoro Haropbs, nputokax JIeHs!
u Butuma. B nHactosimee Bpemsi mo oObeMy O0OBIBAEMOTO 30J10Ta
UpkyTtckas obnacTs HaXoguTcsl Ha 5—6-M MecTax B cTpaHe, Oojee yem
BABOE ycrymas auaepy — KpacHospckomy kparo. B 2012 . B UpkyTtckoit
obmact OpuTO0 MonmydeHo 18,9 1 3omora, B 2014 1. — 22,2 T [6], 9TO
cocTapisieT nmpuMepHo 7% OT OOIIEpPOCCHMICKOM NOOBIYM JIparoLeH-
HOTO MeTaJa.

OcHOBHas NMPOU3BOACTBEHHAs! CTPYKTYpa COBETCKOTO BPEMEHH —
KoMOUHAT «JIeH3010T0» — MOBTOPSUT MPUHLMI OPraHU3alUN PaOOTHI
JOPEBOJIIOLIMOHHOTO JICHCKOTO 30JI0TOMPOMBIIUIEHHOTO TOBApPHUILECT-
Ba, COOMpasi MPOAYKIMIO C OTACIBHBIX TPYII cTapareiel, paboraro-
IMX Ha MpUHCKaxX. B mocTcoBeTckuii nmepnoa MOHONONUSI KOMOWHATA,
TpaHC(OPMHUPOBABIIETOCS B aKIIMOHEPHOE OOIIECTBO, OBLIA pa3pyle-
Ha, U B HacTosimee Bpemsi B MpkyTckoit oOmactu jaelicTByer Oonee
20 30510TOA0OBIBAIONIMX KOMITaHWH. KpymHeied u3 HUX ocTaercs
camo OAO «JleH3zonoroy, sBisitonieecss nouepHed komnanueit 3A0
«[Tomocy, 00beM oObraH KoToporo B 2010-2013 1. cocTaBun Gonee
6,5 T pacceimHOro 3070Ta. Bropas mo momuoctu kKommnanus — OAO
«BrIcouaiimmity, pa3padareiBaromas 30J0TOPYIHOE MECTOPOXKICHUE
Tonen Beicouaiimmii, pe3ynpraTr KoTopoil B 2014 . coctaBun 5,5 T me-
taia. PymHoe 30moTo paspabareiBator Takke OAO «llepBener,
SBIISTIOIIIEECs] CTPYKTYpPHBIM monpazneneaneM [pymmer «[lomoc» u
ocBauBarolee MectopoxaeHus Ilepsenen n Bepaurackoe (00beM mo-
obrun mpeBbiaet 1 1 B rox), u OO0 «/Ipy3a», paboraroiee Ha MecC-
topoxkenun Hesckoe (500-900 xr B rox).

EnuHCTBEHHBIM TIpeANpUATHEM IO M00bIUE JKeJIe3HOW pyAbl U ee
oOoramiennto Ha Tepputopun obnactu sisercss OAO «KopiryHoB-
ckuii TOK», Bxomsmuit B cTpykTypsl OAO «Meuen». [Ipennpusrue
paspabareiBaeT KopurynoBckuit nu PygHoropckwii kapeepsl, B 2013 T
0BUI0 10OBITO 12,6 MITH T PyIIBI ¥ IPOU3BENEHO 4,3 MITH T KeIe30py/-
Horo KoHIeHTpara. B 2014 1. 06beM q00b4M cokpatuiics 10 9,2 MiaH T
pyasl. OcHOBHO# 00beM MPOAYKUWHU TOcTaBisieTcs B KemepoBckyro
obmacte Ha 3amagHO-CHOMPCKHNA METAUTypru4ecKuii KOMOWHAT,
YacTh KOHLIEHTpaTa MJET Ha JKCIOPT, MIaBHBIM oOpazoM B KwuTaii.
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OpHako B CBSI3M C MajeHHEM MHPOBBIX IE€H Ha KEJE3HYI0 PYAYy A0
ypoBHs kpusucHoro 2009 ., «Medem» Hadal IepeOPUCHTHPOBATH T10-
ctaBku Koprrynosckoro I'OKa c skcriopra Ha coOCTBEHHBIE TIPEATIPHU-
satus. Tak, B mepBoM momyroanu 2014 1. Ha npeanpustus «Medemay
MOCTYIHII0 Oojiee 1 MIIH T KOPITYHOBCKOH pyabl MPOTHB 13 THIC.T
3a a”Hanoruunelii nepuon 2013 r. [21].

[IpeanpusiTue MOMYYHIO TUUEH3UH Ha OCBOEGHUE TaThbIHHUHCKOTO
n Kpacnospockoro mecropoxnaenuii, Ho B 2012 r. nuueH3un Obun
BO3BpAIEHBl 1O JKOHOMHYECKHM TMpHunHaM. «Medem» MocieaHne
rOZlbl UCHBITHIBAET (DUHAHCOBBIE TPYIHOCTH, YUCTHIA JONT KOMITAHUH
Ha koHerr 2013 1. mpeBbIman 8 MiIpA JOJUL., IO KPEAUTaM 3aJI0KEHO B
gucie npouero 50% aknuii Kopuryaosckoro I'OKa, uro oTpakaercs u
Ha TEpPCHEKTUBAX Pa3BUTUS JOOBIYM Kele3HOW pyasl B MpKyTckoi
obnactu. Panee, commacHo rogoBeiM otderaM, Kopmynosckuit ['OK
KpPEIUTOBAJl MATEPUHCKYIO KOMITaHUIO Ha cyMMBbI 10 90% oT oObema
KaMUTAJIU3AlUU CAaMOT0 Ipeanpustus [23].

ConsiHbIE MECTOPOXKACHUS pa3padaThIBAIOTCS ABYMS CIIOCOOAMH —
HIAXTHBIM W TOJ3EMHBIM BhIIIeNadnBaHueM. KpyrHble XMMHUYECKHe
npeanpusTusi oonactu — « CasHCKXUMIIPOM», «YCOIBEXUMIIPOM» (110
cBOero OaHKpPOTCTBa), a Takke «bpaTCKKOMIUIEKCXONIUHT» — MOIy-
YalOT U3 UCKYCCTBEHHBIX PaccojoB €KUM HATp U xJiop. M3 pacconos
MIPOM3BOIUTCS U MHULIEBas IOBaPEHHAsS COJIb, OTHAKO €€ IPOU3BOICTBO
nocrosiHHO cokpamaercs. Ha OO0 «Conbcub» mpUXOAUTCS MeHee
0,1% ot ob1ero oobeMa BbIpyukH moporpacin. OCHOBHOI 00beM J10-
ObuM TIOBapeHHOHN coim cocpemoTadnBaeTcss Ha OAO «TwIpeTckmii
COJICPYJHHK», JOOBIBAIONIEM COJIb HIAXTHBIM CIOCOOOM C TTOCTOSIH-
HBIM HapaluBaHWeM O0OBEMOB NMPOU3BOACTBA. B memoM mo obmactu
M3-3a 3aKPBITUA «YCONBEXUMIIPOMAy OOBEMBI JOOBIUU COKPATHIIHCH
¢ 1248,4 toic. T B 2008 . mo 441,7 THIC. T B 2014 1. [6].

W3 npyrux BUIOB TOJE3HBIX HMCKOMAEMBIX B MPOMBIIUICHHOM
MacmTabe uaet 100br9a GOPMOBOYHBIX MTeCKOB IrMpMeHCKOro MecTo-
poxnenus. Slurenesckuii 'OK no6wiBaeT B rox okoso 130 ThiC. T mpo-
JTYKIIMU, XOTSI MOIIHOCTH TPEANPUSATHSI TIO3BOJISIOT TOBECTH JOOBIUY
1o 600 Teic. T. PykoBogcTBo ['OKa mpITaeTcs HallTH HOBBIX MOTPEOH-
TeJed, OJHAKO IPOU3BOACTBO CTPOMMATEPHAIOB B CEBEPHOW YacTH
o0acT He AAaeT TaKoro CIpoca Ha MPOAYKIMIO, HECMOTpS Ha Iep-
CIIEKTHUBbI Pa3BUTHS HOBBIX MPOU3BOJCTB M HHPPACTPYKTYPHI B COOT-
BETCTBUU C IJIAHAMH HOBOW HMHIYCTPUAIN3AIMA M COIUAIBLHO-IKO-
HOMHUYECKOTO Pa3BUTHUS TEPPUTOPHIT OIIKHETO CeBepa.
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B menmom mo obmacte 3 TPEXCOT MECTOPOXKACHHUMA OOIIEepacIpo-
CTPaHEHHBIX ITOJIE3HBIX MCKOMAEMBIX B IMPOM3BOJICTBO CTpOMMAarepHa-
noB, cornacHo Crtpareruu, BoBieueHo Toibko 37. Ilpenmpusitus mo
noOBIYe CHIPBS I CTPOMMATEPHAIIOB — KaMHSI, TIECKa, TIINHBI, TPaBUA
U T.JI. — PacCpPeIOTOYEHBI 10 00JIACTH, B TOM YHCJE U B pailoHax, MpH-
MBIKAIOIIMX K MecTaM OyIylero CTpOMTENbCTBA Ta30mpoBoAa. JTO
npennpuatus bparcka um bparckoro paiiona, Hwxnennumckoro u
Yerp-UnuMcekoro, KOTOpble MOTYT OOCITYKWBAaTh CTPOUTENLCTBO Ha
cesepe Mpkytckoit obmactu. IlpeanpusTisi o mpou3BOACTRY JKEIe30-
OeTOHHBIX M31eNuil cocpenoTouensl B MpkyTcke. M3roToBnenue nzze-
nuil U3 OeToHa AJIS CTPOHUTEIHCTBA OCYIIECTBISETCS BO MHOTHX paii-
oHax MpkyTckoii o0macTH.

Takum 00pa3oM, HECMOTPSl Ha IIUPOKUHA CIEKTP MHUHEPAIBHOTO
CBIPbsI, B 3KOHOMHUYECKHUHA 000POT BOBJIEKAIOTCSI OrPAHUUCHHBIC BHUIBI
pecypcoB, 3amachkl KOTOPBIX JIMOO YHWUKAIBHBI, TUOO JTOCTATOYHO Be-
MUKW (30JI0TO, YTOJNb, XKeNle3Has pyna, COllb, B IOCJIETHEe BpeMs —
yTIIeBoopobl). [Ipr 3TOM TONBKO yroib U CONb UCIIONB3YIOTCS B TIO-
CJIEIYIOIMX MPOU3BOJICTBEHHBIX MPOIECCaX HEMOCPEACTBEHHO B pe-
THOHE, OCTaJIbHBIE PECYpPChl BBIBO3SITCS 3a MPENENbl 001acTH B HEOO-
paboOTaHHOM BHJE W HE SBISIOTCS CHIPbEeM ISl IepepadaThIBatoONUX
oTpaciieil perMoOHaJIbHOIO KOMIUIEKCAa, HECMOTPSI Ha MHOXECTBO Iljia-
HOB KaK COBETCKOI0, TaK M IOCTCOBETCKOIO Neproja Mo HapalluBa-
HUIO CTENEHH TepepadOTKH MUHEPATHLHOTO CHIPhS U TTOBBIIICHHUS TIPO-
W3BEJICHHON Ha WX OCHOBE JOOABIEHHOW CTOMMOCTH.

2.3. I/IHCTI/ITyHI/IOHaJI])HbIe ACMEKTbI Pa3BUTHUSA 0TPaC/In

OpraHu3zanoHHasi CTPYKTypa TOpHOAOObIBAaIOIIEH OTpaciu xa-
pakTepu3yeTcs JTOMUHUPOBAHNEM KpPYIHBIX BEPTHKAIbHO HHTETPH-
POBaHHBIX KOpPHOpalMid B KIOYEBBIX OTPACHAX JOOBIBarOIICH Mpo-
MblieHHOCTH. [lo cocrosiHuio Ha ¢epans 2015 . B UpkyTckoit
001acTH 3aperucTpUpOBaHO 58 KPYIHBIX, CPEOHUX M MaJIbIX Mpen-
OpHUATHH, TOOBIBaIOMUX HEPTH, Fa3 U OKA3bIBAIOIINX YCIYTH B 3TON
obmactu. M3 HUX NEBATH MPEANPUITHIA OTHOCSTCS K KPYMHBIM C 3a-
HATOCTBIO Oonee 250 yen. (M3 KOTOPHIX YETHIPE MPEACTABIIIIOT TPYII-
my MHK) u Bcero uwetsipe — k cpequum (3anaro 100-250 wen.). Ho
TONBKO B HeTenoosrde 63% MpOmyKIUH MOCTABISET OJHA KOMIIa-
Hus BUHI, Bxonsimas B crpykrypy «PocHedTu». B rpynny He3aBu-
CUMBIX HE(DTAHBIX KOMIIAHMH, KOTOPBIE B IOCIEIHEE BpeMs obecre-
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YUBAIOT HAHMOONBIIUI MPUPOCT M00BIYM HedTH B CTpaHe, BXOIHUT
«Hpkyrckas HedTssHas KomnaHusa». Kak U B 00JIbIIMHCTBE HeTE0-
OBIBAIOIIMX PETMOHOB CTPAaHbl M MHUPA, UMEHHO KOMIAHHH TaKOTO
TUIA ABJSETCS APaiBEpPOM Pa3BUTHUS HE TOJIBKO NOOBIUHM, HO U IEpe-
pabOTKM YIJIEBOJOPOIOB, HYTO MOATBEPKAACTCS €€ IPOEKTaMH.
[Ipennpuaruii manoro 6usHeca B oObIYe HEPTH HEMHOTO, CO3AHBI
OHHM OTHOCHTEJIBHO HEAAaBHO IO CPAaBHEHHUIO C APYTHMH OTPacisiMU
MPOMBIIIJICHHOCTH U ellle He BXOMAT B YHCJIO IMOCTABIIMKOB MPOIYK-
. OcrajgbHble KOMIAHHU, B OCHOBHOM, IPEIOCTABISIOT YCIYTH
KPYITHBIM MPEANPUATHIM, HENOCPEACTBEHHO OCYIIECTBISIOMINM J0-
Opluy yrieBonopomoB. Tak, pa3BenodyHbIM OypeHueM B HpkyTckoit
obmactu 3aHMMaroTcs 6oiee 20 MENKUX KOMIAHUN, U3 HUX OK0j0 10
CHEeIMATU3UPYIOTCS Ha OypeHUH, CBSI3aHHOM C A00bIuel HedTH, ra3a
M Ta30BOT0 KoHAeHcaTa. [louyTH Bce OHM HMMEIOT AOMOJHHUTEIHHBIC
BUJIBl JICSITENBHOCTH, CBSI3aHHBIE C ONTOBOW TOPIOBIEH, J€cO3aro-
TOBKaMH WJIM JEPEBONEpPEpabOTKON, PEMOHTOM, a Takke A00bIuei
Pa3Ho00pa3HOro MHHEPAJILHOTO CHIPhS M €ro nepepadoTKoi, 4To ro-
BOPHUT O HETIOCTOSIHCTBE 3aKa30B 110 OCHOBHOMY ITPOMUITIO.

B cdepe mepepaboTku yrieBoaoponoB Ha mnpemnpustusx Wp-
KYTCKO¥ oOmactu, mo qaHHsIM bUP-aHanuTHK, MPUCYTCTBYET TONBKO
MPOU3BOJICTBO HEPTENPOAYKTOB, KOTOpoe NpoaekiapupoBanu 40
KOMIIaHHUH, 3apETUCTPUPOBAHHBIX HAa TEPPUTOPHUU OOJACTH; Ta3ole-
pepaboTkoit HUKTO He 3aHuMajcs. PakTudecku MoJaBsAIoLIas 4acTh
NEPBUYHON MepepaboTKN HEPTH OCYILECTBISIETCA Ha €AMHCTBEHHOM
NpeanpusTAN — AHrapcKoM HeTexuMuyeckoM komouHate. Octaib-
HbI€ KOMIITAHUH HE OIPEIEIIAIOT Pa3BUTUE OTPACIU U TAKXKE JKUBYT, B
OCHOBHOM, JIOTOJIHUTENIBHBIMU BUIAMH AESTEIbHOCTH, CPEAH KOTO-
PhIX 3asBJICHA U J00bIYa CHIPOH HE(TH.

CxoaHas cTpyKTypa MpOU3BOJCTBA XapaKTepHa W AJs TOOBIYM yT-
JIs1, KEJIe3HOH pyabl, KaMeHHOM coiu. OCHOBHBIE KOMIIAHUM BXOJIST B
COCTaB BEPTHKAJIHLHO HMHTETPHUPOBAHHBIX KOPIOPALMid, pacroyiararo-
HIMXCS BHE PETHOHA, MMOTOMY MECTHBIE TPOM3BOJICTBA SIBIAIOTCS IIe-
puEepUHHBIMHA 3BEHBSIMH UX CTPYKTYp. IHHOBaIIMOHHBIN W WHBECTH-
IIMOHHBII MOTEHIUAJ 3TUX NPOU3BOACTB OYEHb HU30K U 3aBHCUT OT
(hMHAHCOBOI 1 PHIHOYHOM MOJTUTHUKU TOJIOBHBIX OPTaHU3ALNH.

Jpyrast cTOpoHa 3TOW KOHLEHTpAalMUd — W3 TOJIS 3PESHUSl PEerHo-
HaJIBHOU BJIAaCTH BBIXOAST BHYTPHU(PHPMEHHBIC OTHOIICHHUS MEXAY Ma-
TEPUHCKUMH KOMITAHMSIMU U PECYPCHBIMHU «JIOYKaMm». Brlmie ynomu-
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Hajmock 0 ToM, 4T0 KopmrynoBckum I'OKom B 2008-2009 1T. OBITO
NPEAOCTABICHO 3aiMOB 3aMHTEPECOBAHHBIM 3a€MIIMKaM, T.€. BXOAS-
UM B CTPYKTYPY COOCTBEHHHKOB, Ha CyMMY, NPEBBHILIAIONIYIO MPU-
ObUIb B HECKOJIBKO pa3. baHKpOTCTBO MAaTEepUHCKON KOMIIAHUH MOXKET
MOBJIEYL 332 COOON W TpeKpamieHne padoTel koMOWHara. KopuryHoB-
ckuii 'OK sBrsieTcst rpagoo0pasyonyM He TOJNBKO Ui MOHOTOPOXa
Kenesnoropcka-MimmmMcKoro — oT Hero 3aBUCHT >KU3HBb Bcero Hikne-
WIIMMCKOIO paioHa.

CxuanpiBaroniasicsi CTpyKTypa MPOM3BOACTB JTOOBIYN M Tepepa-
OOTKH MHHEPaJIBHOTO CBIPbS B PaMKax PETHOHAJbHBIX MUHEPAIbHO-
CBIPBEBBIX KOMIUIEKCOB CYIIECTBEHHO CHIKAET COLIMATbHO-IKOHOMU-
4ecKud dPPEKT OT KCIUTyaTalldui MECTOPOXKICHHN ISl perHOHAIb-
HBIX coobmiecTB. KoHIIeHTpalsi HHBECTULIMOHHBIX PecypcoB B (u-
HAHCOBO-TIPOMBIIIUICHHBIX KOPIOpALMIX O3HAYaeT CHIKCHHE BO3-
MOXHOCTEH pa3BUTHS CHIPHEBOTO MOTEHIIMAIIA OOIACTH JUISI MECTHBIX
MIPOU3BOANTENEH, HU3KYIO CTEIEHb BOBJICUECHUS B 00OPOT MalbIX U
cpenHux MecTopoxaeHuil. Ilpeanpustus, He BXOASAIINE BO BHEIIHUE
JUTsE 00JTaCTH TMPOU3BOACTBEHHBIE CTPYKTYPHI, CTPAJAOT OT ACUIIH-
Ta WHBECTUIUH W OTCYTCTBHSI MEPCIEKTUBHBIX PBHIHKOB COBITa (Kak
Hanpumep, Aunrenesckuii 'OK), u y pernoHaibHON BIacTy HET JIeH-
CTBEHHBIX MEXaHWU3MOB JJISi TIOMOILIM TaKUM TMPEANPHUATHSM, Haxo-
JIAUIIMCS. B Hadalle TPOU3BOJCTBEHHON IIEMOYKH. MecTHbIe mpea-
MPUATHA OPUEHTUPYIOTCS Ha OKAa3aHUE CEPBHCHBIX YCIYT OOJBIIUM
KOMITaHUSIM, OZHAKO TEHIAEPHAsl CUCTeMa IPUBICUCHUS MOAPSIIINKOB
K BBITMOJIHEHUIO pabOT CTAaBUT UX B XyAlIUe ycloBUs [9] mo cpaBHe-
HUIO C TOApa3AeieHUsMHU KopHopauuid u3 Ooiee 3amafHbIX PEruo-
HOB, CIICLUAJIMCTHI KOTOPBIX 3aBO3SITCSI BAXTOBBIM METOIOM.

WNHcTuTynnoHangpHas cpefja MUHEPaJIbHO-CHIPHEBOTO KOMILJIEKCA
peruoHa BKJIIOYAeT CBOJ 3aKOHOB W MPaBWJI, PEryIHPYIOMIHMX OTHO-
LIEHUsT HEAPOIIOJIb30BaHUs, MEPepadOTKU PECYPCOB U paclpererne-
HUS TOJIYYCHHBIX OJar, ¥ HeopmalbHble (OPMBI OTHOIIEHUH, CIIO-
KUBIIMECS HA TEPPUTOPHH O0NIACTH MEKAY CYOBEKTaMH XO3SHCTBO-
BaHUS M OpraHaMmu ympasieHus. dopmalibHas CTOpPOHA BKJIIOYAET
3aKOHOZAATEJIbCTBO M OPTaHU3ALUM, PEryJUpPYIOIIUE OTHOLICHHUS B
MHHEpaJIbHO-CHIPbEBOM KOMILIEKCEe peruoHa. OCHOBHBIM JTOKYMEH-
TOM, PEryJupyIOlIMM OTHOLICHHS B HEIPOIOJb30BAHMU, SBISACTCS
3akoH «O Heapax», NpuHATHIA B 1992 1. 11 mpeTepneBuii psix cyle-
CTBEHHBIX MOTMPABOK.
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B nepBoit Bepcun 3akoHa B Hadane 1990-x romos Obuta peanm3o-
BaHa MOJENb, MPU KOTOPOH YIpaBlIeHHE TOCYIapCTBEHHBIM (OHIOM
Help OBIJIO OTHECEHO K COBMECTHOW KOMIETEHIMH. DTOT HPUHLIHUI
3adukcupoBad U B Konctutynuu P® (ct. 72). B To ke Bpems amek-
BaTHOM CHCTEMBI HOPM M TPOIEAyp pealn3aluyd COBMECTHOTO Bee-
HUsI He ObLIO pa3paboTaHO, BCIECACTBHE YEro MPHUHIMII «IABYX KO-
4eil» CTaj CUMUTAThCsS HEMPHUTOAHBIM Ui 3((EKTUBHOTO YIPABICHUS
Henpononb3oBanueM. B Hagane 2000-X T070B OBUTM MPHHATHI TO-
IMpaBKH, CYIIECTBEHHO M3MCHHMBIINE OTHOIICHUA MCKIY CYGBGKTaMI/I
HeIponoib30BaHus. B pamkax oOmiero mpouecca mo yHUHUKAIMN
IIPaBOBOr0 IMPOCTPAHCTBA CTPAHbLI OBIM OTMEHEHLI MHOTHE peruo-
HaJIbHBIE JOKYMEHTBI [0 OPraHW3alyd IPOIECCOB pacIpeaesICHuUs
MECTOPOXKACHUH, WX IKCIUTyaTallMd U PacIpelesICHHIO JOXOIO0B, YTO
NPUBEJIO K BO3HUKHOBEHMIO MPOOETIOB B 0OIIEM 3aKOHOAATEIBCTBE.
C npyroiif cTOPOHBI, OBLIM 3HAYUTENHHO COKPAILEHBI MIPaBa PETHOHOB
B PEryJIMPOBaHUM IPOIECCOB UCIOIB30BAHUS MPUPOIHBIX PECYPCOB,
MIPOU3OIILIO Mepepaclpe/ielieHne PeHTHBIX TUIaTexel B Moib3y (deme-
PaNBHOTO IEHTPa, COKpallleHHe BO3MOXKHOCTEH PErMoHOB B c(epe Ha-
noroo0noxenus (cormacao Hanorosomy xonekcy P®). B Benenuu pe-
THOHOB OCTAJIUCh TOJBKO OOIIepacipOCTpaHEHHbBIE TMOJE3HBIE HCKO-
IMaeMbIC, KOTOPLIC HE MOT'YT OIIPEACIATh CICHHUAIN3AIIUI0 TCPPUTOPHUN
B 00IIEPOCCHIICKOM I MUPOBOM pa3ielICHUH TPY/a, a CIIy>KaT ChIPb-
eBoil 0a3oil ansg WHQPPACTPYKTYPHBIX OTpaciieil, TIIaBHBIM 00pa3oM,
CTPOUTENHCTBA.

B Hpkyrckoii obmactu Obuta cOpMHUpPOBAHA JOCTATOYHAS 3aKO-
HoJaTenbHast 0a3za IS peryInpoOBaHUs MPOIECCOB HEPOTOIh30BaHUS
B OTHOIIIEHUH MECTOPOXKACHUH OOIIepacpOCTPaHEHHBIX MOJIE3HBIX
uckonaeMbix. OIHAKO OTPOMHBIN MOTEHIIMA PECYPCHOM 0a3bl HE HC-
MOJIB3YeTCsl B JIOJDKHOM Mepe BCIIEACTBHE M3MEHEHHS 3aKOHOIATENb-
CTBa, CBSI3aHHOTO C COBMECTHBIM BEICHHEM IIEHTpa W PETHOHOB.
B cdepy coBMecTHOTO BeJeHMs B HACTOSIIEE BPEMS BXOSIT BOIPOCHI
(hopMHpOBaHMS PETMOHAIBLHBIX TEpPEeUYHEH O00IepacnpoCcTpaHeHHbBIX
MIOJIE3HBIX MCKOMaeMbIX. PernoH, cormacHO 3akOHY O Helpax, MPUHH-
MaeT yJacTHe B KIIFOUEBBIX OONACTSIX PETYIUPOBAHUS HEIPOIOIb30Ba-
HUSI — TOCYJApCTBEHHAsl JKcIepTH3a HH(opManuu o pa3BelaHHBIX
3amacax MOJIe3HbIX HCKOMAeMBIX; CO3JJaHNe U BEACHUE TEPPUTOPUATb-
HBIX (POHJIOB I'eOJOTHIECKOW HH(POPMAITHH, TEPPUTOPHUATHLHBIX OajaH-
COB M KaJacTpOB MECTOPOXKICHHH; pacmopsbkeHHe enuHbIM (poHIoM
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Hellp Ha TEPPUTOPUHU PETUOHA, ONPENENIEHUE YCIOBUH I10JIb30BAHUS
MECTOPOXKAEHUSIMU II0JIE3HBIX UCKONIAEMbIX. Y4acTHE HE YCTAHOBICHO
periaMeHTaMu U (aKTUYECKH CBOIUTCS K WHPOPMHUPOBAHUIO PETHO-
HaJIbHOM BIIACTH O MIPUHSTHIX PEIICHUSAX B chepe HeAPOIOIb30BaHNU.

Ientpanuzanus pacnopspKeHUsS HeIpaMu, IIPOUCXOIAIasl B I10-
CIIeZIHEE NIECSTUIIETUE, COOTBETCTBYET OOIIeH TEHACHIIMH KOHLEHTPa-
UM TPOMBIIIJICHHBIX aKTUBOB B paMKaX (YMHAHCOBO-IIPOMBIILICH-
HBIX TPYIII, YTO OOJErdaeT MOCIEAHUM JOCTYI K MUHEPAIbHBIM pe-
cypcaM ¢ MUHAMAIIbHBIMU TPAHCAKITUOHHBIMH U3JIEPIKKAMH, KOTOPBIE
MOTYT BO3HHMKAaTh MpPH HEOOXOOUMOCTH COIVIACOBAaHUS YCJIOBUH
HE/IPOTIONIb30BaHMs C peruoHamMu. Buanmas u mmpoko oOcyxaaemas
CTOpPOHA TaKWX OTHOIIEHHWH — yIjlaTa HaJOTOB IO MECTY HaXOX7Ze-
HUSl OCHOBHBIX BIIQJICNbLIEB WJIM YNPaBISIOMKMX KOMOaHui. Perwo-
HaJlbHAsl BIACTHb IBITACTCSl KOMIICHCHPOBAaTh IMOTEpU AJs OromKkera
0COOBIMH COTJIAIICHUSMH C KOPIOPAIMSIMH, Pa0OTAIOIMMU HA TEPPU-
TOPHHM, OFHAKO B 3TUX OTHOLICHHUSIX MPEOOIaJaroT PELICHHs], HalpaB-
JICHHBIC Ha O0JIeTYeHHE HAJIOrOBOr0 OpeMeHH Ul KOPIOpaLHii, ¢ pac-
4eToM Ha Oy/yIue TUBHJICHIIBI JJIsi TEPPUTOPUH B LIETIOM.

Tak, B COOTBETCTBHU C OOIUMH TCHICHIMSAMH POCT He(TIHOM
NPOMBIIIJICHHOCTH B MpKyTCcKO#l 06nacTu Obul moAaep:kaH MECTHOM
BJIacThIO0 B HajoroBoi cgepe. B 2010 1. B obmactu ObLT NPUHSAT 3a-
KOH O MOHMKCHHOM HAJIOTOBOM CTaBKE HA MPHOBLIb, KOTOPBHIH OpH-
EHTHPOBAJICS NPEUMYIIECTBEHHO Ha HE(TAHYIO OTpacip, pacllu-
PSBIIYIO 100BIYY M YBEIMYMBABINYI0 MHBECTULMH. CUMTaeTcs, 4YTO
NPEICTaBUTEIN OTPAciId W MPONIoOOUPOBaNM MPUHITHE 3TOTO 3aKO-
Ha. Tak, B 2012 r. 1proTamMu Mo HAJOTy BOCHOJIB30BAJIUCH YETHIPE
OPEONpUsATHS, B UX YHCJIO BOLUIM TPH KPYyNHEHIIMX M3 HEDTIHOH
orpaciu — «Bepxnedoncknedreras», MHK u Anrapckuii HedTexu-
MHYECKHH KoMOuHaT [18].

Ilo oueHke pernOHAIBPHOTO MMHHUCTEPCTBA HKOHOMUYECKOTO
paszButus, B iepuoa 2012—2015 rr. 00beM JIbFOT KOMIAHUH 10 IByM
HaJIoraM JIOJKeH cocTaBuTh 14,9 mupna py0., HO OKHIaeMblii 00beM
WHBECTHIIMHA OT 3TUX MpeanpusTail npessicut 250 mipa py0., 9ucio
pabounx MecCT JOJKHO YBEIHMYUTHCS Ha 2 ThIcs4d. JIbrora mo Hamo-
Iy Ha NpHOBLIb ACHCTBYET B CBA3KE CO JIBIOTOW HAa HMMYIIECTBO
NPEANPHUATHI CPOKOM Ha TPU Trojia, KoTopbie Obutr mpuHATH B 2007 T.
ExeronHelii mpUpOCT Hajgora Ha HMYLIECTBO IIOCIE HMCTEUEHUS
JBTOTHOTO TIEPHO/A, COCTaBUT 3 mupx pyo. [18]. Bmecte ¢ Tem sko-
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HOMUYECKasl CTarHallusg B CTpPaHE U IIEPCIEKTHBBI AajbHEHIIEro
CHIDKEHUS 1IeH Ha MUHEPaJIbHOE ChIPhE HA MUPOBBIX PHIHKAX, 3aMe[l-
JIEHUE pocTa dKOHOMUKHM KuTas naroT OCHOBaHME OXXHMIATh COKpa-
IIEHUs] UHBECTUIMOHHON NIEATEJIBHOCTH B JOOBIBAIOLIEH OTpaciu U
nepeHoc (PMHAHCUPOBAHMS MPOCKTOB Ha OyayIlee, YTO MOXKET CKa-
3aTbCsl Ha 3((EKTUBHOCTH PEaTn30BaHHBIX JIBIOT AJISl PETHOHAIBHO-
ro KOHCONMAMpOBaHHOTO Oromkera. ImaBHbI mpoekT OAO «la3-
mpoM» Ha Tepputopun VIpKyTCcKoi 00JacTi — BTOpasi O4epeh Maru-
cTpanpHOrO razomnpoBojaa «Cuna Cubupm» — yxe Ha QenepaabHOM
YpOBHE OCBOOOXAEH OT YIUIaThl Hajora Ha MMYILIECTBO, YTO IEpe-
KJIaJbIBa€T 4acThb CTOMMOCTH OyAyIIero CTPOWUTEIhCTBA HA PErHO-
HaAJILHBIN OIOIKET.

3. IEPCIHEKTUBBI PA3BUTUSA
MUHEPAJIBHO-CBIPBEBOI'O KOMIIVIEKCA
OBJIACTH

3.1. MunepanbHO-chIpbeBOi kKoMILIeke MUpkyTckoii odnacTu
B JOKYMEHTAX CTPaTeru4eckoro miaHupoBaHust

HpkyTckas o0macT Mo CBOEMY MECTOIOJIOKEHUIO SBISIETCS OJI-
HUM U3 KJIFOUEBBIX PErMOHOB Ha BocTOke Poccuu. OHa dakTuuecku
HaXOJWUTCS Ha pyOexe, pasiessionieM CTpaHy Ha JiBa TONIOCA TATO-
TEHUS] — eBpOINEeUCKU U a3uaTckuil. [Ipu 3ToM B 30HE BIUSIHUS PBIH-
ka ctpan ATP Hpkyrtckas o6macTe oGiiagaeT HauOONBLIIMMH IPO-
MBIIIJICHHBIME U OCOOCHHO JHEPreTHUYCCKUMHU MOITHOCTSIMH, YTO
JleJaeT ee TOTEHIIMAThHO BaXKHEHIINM UTPOKOM pa3BUTHS BCeil BOC-
TouHOU yactu Poccuu.

B denepanbHbix 1oKyMEeHTax 0o0miero xapakrepa Mpkyrckas 00-
JacTh (UTYpUpYEeT B KauecTBe pernoHa BocrtouHor Culupwu, rue
TpeOyeTcsi pa3BHBATh JNOOBIYY W TepepadO0TKy MPHUPOIHOTO CHIPHSL.
Tax, KoHmenmus A0JArOCpPOYHOTO COIHMAIBHO-3KOHOMHUYECKOTO pa3-
Butus Poccuiickoit ®enepanuu Ha nepuon no 2020 r. BUAUT UHHO-
BallMOHHBIA MyTh IJIS TAKUX TEPPUTOPHI B pocTe 3PPeKTUBHOCTH
WCIIONTb30BaHUS IPUPOTHBIX PECYPCOB, MOBHIIICHUH TITyOWHBI UX TTe-
pepaboTku, co3aaHuu HOBBIX 30H ocBoeHus. CornacHo Konneniuw,
HpKyTCK BXOOUT B YKCJIO OMOPHBIX MHIYCTPHAIBHBIX EHTPOB CH-
OupH, CrenuaIH3uPYIONUXCI Ha TIIyOOKOH mepepadoTKe MONEe3HBIX
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HCKOIIaeMbIX, METAJUIypruy, XUMUH U He(PTEXUMUU U 00JaJarolluX
BBICOKMM YPOBHEM Pa3BUTHI YEIOBEUECKOr0 KaluTaa.

Crpaterust colMaibHO-3KOHOMHYECKOTO pa3BuTus Cubupu 1o
2020 T. B yncie KOHKYPEHTHBIX TpeumymiecTB Mpkyrckoit obmacTu
Ha3bIBaeT KPYIIHBIC 3al1achl IPUPOIHBIX pecypcoB (Ta3, HedTh, penkue
METAaJUIBL, JKENe3Has pyla, KaJuiHbIe COMM, anaTUT U Ap.). OqHUM U3
OCHOBHBIX NPHOPHUTETOB pa3BuTusi WpKyTcKoil oOmactu sBisieTCS
KOMIUIEKCHOE pa3BUTHE TMepepaldaThIBaIONIel NMPOMBIIIIEHHOCTH Ha
OCHOBE WCIIOJIb30BaHUS MPUPOTHBIX pecypcoB. CTpaTerusi BBIAEIAET
Ha TeppuTopun MpKyTCKOil 001acTH TpH 30HBI pa3BUTHSA, CBSI3aHHBIE C
MUHEPaJIbHO-CHIPHEBBIMU  pecypcamMi. MuHepaTbHO-CHIPbEBON KOM-
TUIEKC OPUEHTHUPOBaH Ha NMPEUMYIIECTBEHHOE Pa3BUTHE B CEBEPHOU
yactu o0nacty, BKirodas 300y BAMa.

[TonoGnas pons UpkyTckoit 001aCTH OTBOAUTCS U B OTPACIIEBBIX
cTpaTeruyeckux aokymeHrtax Poccum. M3 oTpacieBbIX cTpareruu
BaxkHemen sBngercsa «l[Iporpamma coznanust B Boctounoii Cubupu
u Ha [laneHeM Bocroke eanHoOi#l cuctembl 100BIYM, TPAHCTIOPTUPOB-
KM Ta3a ¥ ra30CHa0XEHHUS C y4eTOM BO3MOXKHOTO DKCIIOpTa ras3a Ha
peiHKK KuTas u apyrux crpan A3uaTcko-THXO0KeaHCKOTO pernoHay
(BocTounas razoBast mporpaMma). B Heil craBuTcs 3ama4a co3naHUs
pAlla HOBBIX IIEHTPOB ra3of00bIYH, B UMCIE KOTOPhIX — MpKyTCKHii
Ha 0a3e MECTOpOXJEHUH 00JacTh I YIOBIETBOPEHMS CYIIECT-
BYIOLIEH MOTPEOHOCTH B rasze MmoTpeduTenae HHIYyCTPHAIBHOTO HOs-
ca Hpkyrckoit m UntuHCcKoU obmactedt u Pecmybonmuku Bypsitus, u
npH HEOOXOIMMOCTH — ISl TIOCTABOK Ta3a B €IMHYIO CUCTEMY ra3o-
cHaOxeHus ctpassl. [lpu sTom KoBrikTHHCKOE MecTopoxkaenue Up-
KYTCKOH 0OJIACTH paccMaTpuBaeTcs B KaueCTBE OJHOTO U3 0a30BBIX
JUISL pa3BepTHIBAHUS ra30BOM M Ta30XMMHYECKON OTpaciad Ha BOCTOKE
cTpanbl. UpKyTCKHii EHTp ra3oq00b14u OyneT BKItouaTh KOBBIKTHH-
ckoe MectopoxaeHue, HOxHo-KOBBIKTHHCKYIO JTMIIEH3UOHHYIO IIJI0-
11ab ¥ MECTOPOXKACHHUS CeBepa 00IacTH.

Crparerus pa3BUTHA XHMHYECKOHM W He(TEXUMHUYECKOH Mpo-
MblnuIeHHOCTH Poccun Ha mepuoxa no 2015 r. B cBoeM HMHHOBalHU-
OHHOM CIIEHapHH, B YUCJIE NIPOYEro, IMpEeAronaraeT ynyoieHue me-
pepaboTKH YINEBOIOPOJHOTO W MHHEPAJBHOTO CHIPhS Ha OCHOBE
HOBEWIINX TEXHOJOTUH, B TOM YHUCIE 3a c4eT IPPEKTHBHOTO HC-
NOJIb30BAHMA MIOIYTHOTO HE(TAHOro rasza. BBoJg HOBBIX MOLIHOCTEH
NPONYKIUN HE(PTEra30XUMHUUECKOTO KOMIUIEKCA C YYETOM JOOBIYM
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CHIPBSl B OXKHIaeMoi moTpeOHOCTH B BocTouHo# Cubupu mporuo3u-
pyertcs, B ocHOBHOM, ¢ 2017 1. OmHUM H3 IEHTPOB pa3BUTHA HedTe-
XUMHUYECKOTO KOMILIEKca Ha3biBaeTcd I. CasHCK.

Bo Bcex mepedncieHHBIX JOKYMEHTaX OCHOBHOE KOHKYPEHTHOE
npenmymecTBo MpkyTckoit 061acTv BHIUTCS UMEHHO B YHHUKAJIbHO-
CTH €€ MHUHEPAJIBbHO-CBIPhEBOr0 KOMIUIEKCA, COUYETAIOLIETOCS C Pa3BH-
TOW TPOMBINIICHHONW 0a30#, BRICOKUM YPOBHEM KBaNIHU(HKAIUU TPY-
JIOBBIX PECYPCOB M Hay4HO-TEXHHYECKOro Oasuca, Tie HedTe- u ra3o-
XUMUS JOJDKHBI TTOTyYIUTh HOBBIM UMITYIIEC Pa3BUTHSL.

B npyrux mepcriekTBHBIX TiaHax pa3sutus Cubupu u JlanbpHero
Boctoka npeamnonaraercs pa3BUTHE ra3onepepadOTKH B CEBEPHBIX paii-
oHax. [ocymapcTBeHHast porpaMMa COIMAIbHO-IKOHOMHYECKOTO Pa3-
BuTHsa [laneHero Boctoka m balikanbckoro pernona BKIrodana B cebs
IepeveHb KOMIUIEKCHBIX HWHBECTHIMOHHBIX TpoektoB (KUII), mpen-
CTaBISIIONIAX COOOHM TEPPUTOPHANBHBIE COYCTAHWS WHBECTHIIMOHHBIX
IUIaHOB, ABIAOMMXcA 4acTeio Ilporpammsl [5]. Baxuelmyro dacts
KOMIUTEKCHOTO MHBECTHIIMOHHOTO MpoeKTa «YcTh-KyT kak nentp Cese-
po-CHOHMpPCKOTO MHAYCTPHAIBHOTO TOSICa» COCTABIsIa T00ObIYa U Tepe-
paboTKa YIVIEBOAOPOAHOTO CHIPbS. MepOIpUsTHS  TOCHPOTPAMMBI
BKITIOUQJIA TIPOMBINUICHHYIO Pa3paboTKy BepXHEYOHCKOro MecTOpOXK-
JICHUSI M TIPOEKT 10 OOpaTHOM 3aKadke ra3a B IUIACT Ha SpakTHHCKOM
MeCTOpOXAeHUH. KOMIIIEKCHBIN NMHBECTHUIIMOHHBINA MPOEKT MpeTycMar-
pUBall CO3[aHue Ta3orepepadaThIBAOIINX U Ta30XUMHUYECKUX MPOH3-
BOJICTB OOIIMM 00BEMOM TepepaboTKu 2,3 MIPI M® rasa, 4To Ompese-
JIEHO ¥ PEerHOHAIBHBIMH MIPOTpaMMaMH Pa3BUTHS, B 4acTHOCTH, Kop-
pexTupoBkoil [eHepalbHOW CXeMbl ra30CHAOKEHUS W Ta3uuKaruu
Upkytckoit obnactu. Oanako B anpene 2014 . rocynapcTBeHHas! Ipo-
rpamMMa Oblla 3aMeHeHa ABYMs (eAepalbHBIMH IEJIEBBIMHA TIPOTPaM-
MaMH, OAHA M3 KOTOPBIX, PACIPOCTPAHSIONIAsICS Ha TEPPUTOPHUIO
Baiikanbckoro pervoHa, ()akTUYEeCKH CTajda MPOMOJHKCHUEM IpeJibl-
IyIIeH TporpaMMbl pa3BUTH, 3akoHdmBIIeiics B 2013 1. Mpkyrckas
o0acTh 3aHUMaeT B HEMl CKPOMHOE MECTO B MHPPACTPYKTYPHBIX MPO-
€KTax, IIOCKOJIbKY OCHOBHAs 3ajjada NMPOAJICHUS CPOKa AEUCTBUS MPO-
TpaMMBbl — 3aBEpPILIEHHE MPOEKTOB MPEBIAYIIETO CPOKa, MOITOMY 3a-
Ja9¥ Pa3BUTHUS HEPTe- U Ta30700bIYM B PETHOHE PEHIAIOTCS JAPYTHUMU
JOKYMEHTaMH U TUIaHAMH.

PernonanbHble JOKYMEHTHI CTPAaTErHYE€CKOTO TUIAHUPOBAaHUS
HpkyTckoii ob0nacTu BKIOYaroT KOHIEMIINIO COIMATBHO-3KOHOMHM-
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yeckoro pasputus Mpkyrckoi obdmactu Ha nepuon a0 2020 r. u Unu-
BECTHUITMOHHYIO cTpareruto Mpkyrckoi odmactu 1o 2025 1. ComtacHo
Konuenmuu, cozganue razonepepadaTbIBalOIIUX 1 Ta30XUMHUYECKIX
KOMILJIEKCOB, Ta3u(uKamusg oO0JacTH U pPa3BUTHE Ta303HEPTeTHKHU
(hOpMUPYIOT OIMH M3 KOMIUIEKCHBIX IPHOPUTETOB Pa3BUTHS 00JIaCTH
Ha Tekyliee aecstuierne. B lHBecTHIMOHHON cTpareruu HedTera-
30XMMHSI BXOJUT B YHCJIO OCHOBHBIX CTPYKTYPHBIX TOUEK pOCTa, U
OTHOU M3 BAKHEHIITNX IeJIeH cO3MaHms HePTEra30XuMHUIECKOTO Kila-
cTepa B 00NAcTH SIBIIETCS CHIDKEHHE CHIPHEBOW HAIPABIEHHOCTH
HKOHOMUKHM pernona. HedrerasoxumMudeckuii kinactep I0KEH CTaTh
COCTaBHOM 4acCThIO MEXperuoHanbHoro Bocrouno-Cubupckoro kia-
cTepa, OHOTO W3 IIECTH OMOPHBIX TEPPUTOPHUATIBHBIX KOMILIEKCOB
CTpaHbl, (OPMHUPYIOLIUX HOBBIM TEXHOJOTHYECKHH YPOBEHb Iepepa-
0OOTKH YTJII€BOJOPO/IOB.

Crpaterus pa3BUTHS MUHEPAIbHO-CHIPhEBOTO KoMmIuiekca Mp-
KyTCKOH oOmactu, paspaborannas B 2012 r., mpeamonaraer paciu-
peHue Mo0bIMM U MepepabOTKU PECYpCOB IO MEJIOMY PsIy HarpaB-
JeHuid — HeTh, ra3, )KeJe3Has pyAa, Yroib, KaIHuWHbIE COJH, IIBET-
HBIE W peakKo3eMenbHble MeTauibl. OIHAKO OCHOBHOW yIOp B
peann3anuy Molo0HBIX TUIAHOB OYJIET JeNaThCs Ha pa3padoTKy yrie-
BoopoaoB. [lpu mmpoxoMm crexkTpe H0OBIBA€MOTr0 TOPHOTO CHIPBS
peanbHble BO3MOXKHOCTH CO3IaHHsI 3BEHBEB IO €ro nepepaboTke Ha
TEPPUTOPHUH OONACTH OTPAHUYEHBI M0 PSAAY MPUYUH, CPEIH KOTOPBIX
Y BUBI Pe00IalalonX MUHEPANIOB, U CIOXHUBIIHECS CBS3U B MPO-
M3BOJCTBEHHBIX KOPIIOPALMAX, U JOCTYMHOCTh PBIHKOB COOTBETCT-
BYIOLIEH MPOTYKLIMH.

3.2. IlepcneKkTHBBI pa3BUTHSA HePTEra30XuMHYECKOI0
KOMILIEKCa

IInanel pa3BuTusl KpynHeiued rockopnopauuu «l'aznmpom» He
BKJIIOUAIOT IepepaboTKy Ha TEppPUTOpPHUU OO0NacTH Chipbsi KOBBIKTHH-
CKOT'O ra30KOHJEHCATHOTO MECTOPOXKAEHUS, YTO IPEI0Narajgoch pe-
THUOHAJIbHBIMH KOHIICTINHUAMU PA3BUTHA. CTpaTeFI/ISI €ro OCBOCHUA OII-
peaenuiace ¢ MOANMCAHUEM POCCHUCKO-KUTANCKOrO COIVIAILIEHUS O
MocTaBKe mpupomHoro ra3a B Kurait B mae 2014 r. Mecropoxaenne
OyzeT MOAKIIOYEHO K TpybomnpoBoaHoi cucteme «Cuia Cubupu» Ha
BTOPOM 3Talle €€ CTPOMTENIbCTBA, U M3BIECUEHHE (pakiuil rasa, co-
CTaBJISIOIIMX CBIPHE JUIS TA30XMUMHUH, a TaKXKe I'elusd, OyAeT OCyIIecT-
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BIISITHCS BOJIM3M TpaHuIlbl ¢ KutaeM Ha Tepputopun AMypckoi obmac-
TH, TA€ TUIAHUPYETCS CTPOUTENIHCTBO Ta3omnepepadaThIBAIOMIEro U Te-
JeBOro kKomriekca. [lepBblil 3Tam cTrpouTenscTBa TPyOONpoBOaa Ha-
gpHaeTcs B 2014 1. oT YasHIUHCKOTO Ta30KOHIECHCATHOTO MECTOPOXK-
nenns B SIkytum depe3 Xabapock mo BmammBoctoka. Ha BTOpOM
3Tarne, HadaJlo peanu3aluy KoToporo miuanupyercsa Ha 2017-2019 rr,
JnokeH ObITh mocTpoeH TpyOompoBon Kosbeikra—YasiHoa, ¢ momo-
B0 KOTOPOTO K Ta30TPAHCIIOPTHOM CHUCTEME OYIET MPUCOCTUHEH TaK
HasbIBaeMbIil MpKyTckuii meHTp rasomodbruu. J(muHa TpyOompoBoaa
coctaBuT 800 KM, HAa4aJIo MMOCTABOK ra3a oxugaercs B 2022 1.

Bmecte ¢ TeM permoHajybHBIE BIACTH IUIAHHUPYIOT CO3JaHHME Ha
TEPPUTOPHH 00NacTH He(TEera3oXMMHUYECKOro KilacTepa, M00aBUB K
MUMEIOIIUMCS MOLTHOCTSIM IO IepepadoTKe He(hTH HOBBIC POU3BOACT-
Ba 1o nepepaboTke raza. IMeHHO ra3oBble, a He HE(TIHBIE PECYPCHI,
MOTYT CTaTh €ro OCHOBOM, JIaTh TOJTYOK CTPYKTYpHOW MEpPECTpoiike
SKOHOMHUKH PErHOHA U CIIOCOOCTBOBATh €€ Pa3BUTHIO HA HOBOW TEX-
HOJIOTUYECKOH 0a3e. Y 00jacTh BO3HHKAIOT JBAa BapHaHTa Pa3BHUTHUS
ra3o00bruu u nepepadbotku [10].

[lepBrIii BapuaHT OCHOBBIBae€TCS Ha BO3MOXKHOM oTkaze OAO
«l"aznpom», nmepxkarens nuneH3ud Ha KOBBIKTHHCKOE MECTOPOXKIE-
HHE, OT y4acTus B Ta3u(uKalMy FKHOH YacTH 00JIaCTH M Tperoia-
raeT WCIIONIb30BaHME pecypcoB Tra3a BHe KomeiktmHCKOro I'KM.
B stom cimywae razomepepabarbiBaromiee MpOU3BOICTBO OyeT cocpe-
JIOTOYEHO TOJNBKO Ha CEBEPHBIX TEPPUTOPHUSIX ((aKTUIECKH — T. YCTh-
KyT) u cBa3ano ¢ ogHoit komnanueit — MHK — xoropas npeamnonaraer
JIOBECTH Tepepad0TKy MPUPOTHOTO W IMOMYTHOTO HE(TSHOTO ra3a 10
6,5 MIIpA M’, TOJTy4ast Ha MEPBBIX JBYX HTANax pealn3allii HHBECTH-
[IMOHHOTO TIJIaHa TIPOTIaH TeXHWUYECKHH, OyTaH TEXHHYECKHH U CTa-
OMJIBHBIA Ta30BbIM KOHJEHCAT ISl MPOAAXH IOTpeOWTENsIM, a Ha
TPETBEM 3Tale — MPOU3BOACTBO MOIUMEPOB M3 3TaHa 10 500 TeIc. T
B 1oj1. [Ipn 3TOM KOMITIEKC TIepepabaThIBAIONINX POU3BOJICTB B HOXK-
HOHM "acTu MpKyTCKOH 00JaCTH MOXET ITOJYYUTh HOBBIA MCTOYHUK
CBIpbs (IIpomaH W OyTaH) JUIsl pacIIMpeHHs Mpou3BoAcTBa. Bmecte ¢
TEM B YCIIOBHSX OXHIaEMOTO COKpAIICHHWsS, 2 B HEKOTOPHIX BaphaH-
Tax — W TIpekpamienus: nocraBok stmieHa ¢ AHXK, BepostHoe co-
KpalieHne nMponu3BoacTBa Ha «CaHCKXUMIUIACTEY» MOKET 3HAYUTEIHHO
MEPEKPBITH BO3MOXKHBIA 3()(EKT OT pacmMpeHusi MPOM3BOACTBA Ha
OCHOBE MTOCTAaBOK ra30XOMHUUECKOTO CHIPhsI C ceBepa 00JIaCTH.
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Bropoii BapuanT 0azupyeTcsi Ha MCIOIB30BAHUH TSI TA30XUMHUH
MPUPOMTHOTO Ta3a KOBBIKTMHCKOM TpPyNIBI MECTOPOXKICHHUNA. ITO
NpPEACTaBIsAET COOOH peanNbHBI MIAHC MPOMBIIUIEHHOTO MOAbEMa
B 00JIACTH Ha OCHOBE TEPPUTOPHAIHHON ONHM30CTH KPYITHECHUIIETO Ta-
30KOHJIEHCATHOTO MECTOpOXKIeHUsT CHOUPH M CIOKHBIIETOCS XUMH-
YECKOro KoMmIuviekca. ba3oBbIM mpeampusTheM sl MPUHATHA Tasa
npeanonaraercs OAO «CasHckxumnpomy. [Ipu noctynnenun raza Ha
MpeanpuaTie U3 Hero OyneT M3BIEKaThCs B YHCIE MPOYHMX ITaHOBas
(bpakmus, KoTOpas TOJHOCTHIO JIOJDKHA IepepadarbiBaTbCs B OTH-
neH. MakcuManbHBIH 00BEM IepepaOdOTKU raza Ha NPEANPUSTHH —
6,1 Mupa M. B aTOM cilydae oxxpmaeTcsi yBenuueHHe Bbimycka I1BX
Ha nipennpusatuu g0 700 TeIC. T B rof, mommdTHiICHa — 10 350 THIC. T
B roll. B To ke BpeMs pecypchl 3TuineHa ¢ AHrapcKkoro 3aBoja IMOJH-
MepoB OynyT HampaBIeHBl HAa MPOU3BOACTBO COOCTBEHHOH MpPOOYK-
UM, a TPU TOCTYIUICHHWH Ta30BOTO CHIPhS BBITYCK METaHONAa Ha
AHXK nomxeH yBenuuuthes 10 1 MiH T, nponuieHa — 10 400 ToIC. T,
ammuaka — g0 300 Teic. T, 3THieHa — g0 200 Teic. T B roa. Ilomumo
3TOTO, TIPH MUMEIOMIEHCST HAYYHO-UCCIIEIOBaTENhCKOW 0a3e W MHHOBA-
MUOHHON HMH(DpacTpyKType (TEXHOMApKH W WHKYOaTopbl) B ciydae
NOCTYIUIEHUS] TPYOOIIPOBOAHOTO ra3a OXHIAETCS Pa3BUTHE MAabIX
WHHOBALIMOHHBIX TPENNPUATHH, TpPEAsaralolliX Ha pPBIHKE HOBBIE
BUJIBI IPOJYKIIMH Ta30mepepaboTky, KOTOphIe B HACTOSIIEE BPEMs OT-
PaHUYMBAIOTCS MacmTabaMu OMBITHBIX pa3paboTok B MHCTHTYTE XH-
muu CO PAH, UpkyTckoM HCCIEeN0BaTENECKOM TEXHUYECKOM YHUBED-
CUTETE U Ha psijie APYTUX IUIOMIAJIOK.

[Ipu crpoutenscTBe TPYOOITPOBOAA Ha 3amaa 00JacTH, K IEHTPaM
ra3onepepadoTKH, OKUIACTCA POCT MOOBIYM Ha ATOBCKOM MECTOPOXK-
JICHUW ¥ aKTUBHU3AIIHS T'€0JI0r0-pa3BeJOYHBIX paboT Ha ra3 B mpejeiax
Amnrapo-Jlenckoit HI'O, koTopyio TOPMO3HUT OTCYTCTBHUE IEpealoNiei
nHppacTpyKTyphl. Cpeau BO3MOXKHBIX HOBBIX MICTOUHHKOB IPUPOJTHO-
ro rasa B 3TOH yacTu o0jacTu BeIAeNseTcs AHrapo-Jlenckoe mecrto-
pOXIIEHHE.

[Ipu BEIOOpE BapmaHTa KiacTepa Ha OCHOBE MaJbIX MECTOPOXK/Ie-
HUH raza (0e3 KoBBIKTHHCKOTO), BIMSHHE Ha 00IIee COIHAIbHO-IKO-
HOMHYECKoe pa3BuTHe MpPKYTCKOH 00NaCTH OKaKyT TONBKO MPOEKTHI
HNHK u «I"a3znmpomay («Cuna Cubupn»). Pesynsratom craHeT 3Ha4u-
TEJBHBIM POCT MPOMBILUIEHHOrO noTeHuuana Ycrb-KyTckoro paiiona
u ropona Yctb-KyT B pesynbrare peanusanvy ra3oxMMHAYECKOTo Mpo-
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ekta MHK, moBblillieHHEe MOIIHOCTH U TPAH3UTHOW 3HAYMMOCTH JIeH-
CKOTO TpaHcnopTHOro y3na. CtpoutenbcTBO «Critbl CHOMPI) OKaXeT
OTrpaHUYEHHOE BIUSIHME Ha Pa3BUTHE MH(PACTPYKTYpPHI TEPPUTOPHI
MIPOXOXKICHUSI TPAcChl M 3HAYUTENbHOE — Ha 00yCTPOWCTBO TEPPUTO-
PHUH MECTOPOXKICHHS, BKITIOUas Tasu(uKanuio JKuraioBckoro paifoHa.
[Ipu BbIOOpE BapuaHTa CO CTPOUTEIBCTBOM JOMOJHHUTEIBHOTO TPY-
6onposona ot KoBeikTel k CasiHCKYy mono0HOE 00YCTpOWCTBO TeppH-
TOpUH C Ta3u]uKaiueil HAaCElIeHHBIX IMYHKTOB BO3MOXHO €Ile U B
VYerb-YnuackoMm u banaranckom paiioHax. Ho 0CHOBHBIM pe3yibTaToM
TAKOro BapuaHTa OyAeT 3HAUMTEIbHBIM CIBUT B IPOM3BOICTBEHHON
CHeIMaTN3alii UPKYTCKOM XMMUU C Pa3BUTHEM HOBBIX BUJOB XHMH-
YECKHUX TPOM3BOACTB HAa COBPEMEHHON HHCTUTYLIMOHAIBLHOW OCHOBE
(Manble W cpegHHE MHHOBALIMOHHBIC MPEATIPUATHS, (HYHKIHOHHPYIO-
M€ CaMOCTOATENBHO WM B NPOHU3BOACTBEHHOW CBI3KH C CYIIECT-
BYIOIIUMHU KPYIHBIMH KOMIAHHSIMH), @ TaKKE YBEIUUYECHHE CHIPHEBOU
0a3pl W pacHIpeHre HOMEHKIATYphl TMPOAYKIWU BEIYIIUX XHUMH-
YECKUX MPENNnpUATHi obnacTh. J{ONONMHUTENBHEIM (DaKTOpOM pa3BH-
THUSI TPOMBIIJICHHOTO W MHOTO Mpou3BoJcTBa B HpkyTrcko-Uepem-
XOBCKOM paiioHe cTaHeT razuQukanusi Kak HOBBIH CTUMYI MOJEpPHH-
3alMM JIPYTHX OTpacjieil MpPOW3BOACTBA M ACTPECCUBHBIX MPOMBIII-
JICHHBIX TeppuTopHii (rT. Yconbe-Cubupckoe, 3uma, CBUPCK U T.J.).

3.3. [lepciekTHBBI pa3BUTHSA APYTUX OTpacaei
rOPpHOA00BIBAKO el TPOMBILIIEHHOCTH

Bo3MoxHOCTH pa3BUTHS APYrHMX OTpaciieil ZoObIBalOIIel Mpo-
MBINIJICHHOCTHU OTPAaHUYCHBI CTArHUPYIOIIHUM CIIPOCOM Ha BHYTPCH-
HEM pbIHKE, CIOKHOCTSIMH BBIXOJAa HA MUPOBBIC PBIHKH BCIICACTBHE
HU3KOM KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH Ha 3aHATBIX HHIIAX CBHIPbS U
TPaHCTIOPTHOW N30JIUPOBAHHOCTH.

Ha mnporsbkeHun mnocrnenHel 4eTBEPTH BEKa IIOCIE OTKPBITHS
ra30KOHACHCAaTHBIX MECTOPOXKIEHHWH B 00jacTu paszpalaThlBajiCh
IJIaHbI 3aMCHBI YIJIA Ha ra3 Mmpu réeHepanud 5HEPruu Ha TCILIO3JICK-
TpocTaHIusAX o6iacTh. OCHOBHOM ILI€JbI0 TakoM 3aMeHBl JeKJIapH-
pOBaJIOCh CHIDKEHHE BBEIOPOCOB B atMocdepy. OmHAKO Ha IMOBECTKY
IOHS BCErJa BCTAaBAIM BOIPOCHI 3aHATOCTH B YIOJBHOH OTPACiH,
COOTHOIIICHHUS IICH Ha Ta3 ¥ yrojb, a TAKKE BOMPOCHI CTPOUTEIHCTBA
COOTBETCTBYIOIIEH HH(ppacTpyKTypsl. HecMoTpst Ha monruii mepuon
pa3paboTku MecTopoxaeHuil (Ooilee cra IeT), 3amachl TOIUIMBA B
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oOylacTH 3HauuTelbHBL. B sKcmTyaranuio MoryT ObITh BBeleHbl Ka-
paniaiickoe, Mmuaerickoe, HoBomerenkunckoe, Bo3Hnecenckoe Me-
CTOPOXKACHUS, a TaKKe PACHIMPEHbl y4acTKU NOOBIYM Ha NEHCTBYIO-
mmx paspe3ax. Ho B memmom yroms MpkyTckoit obnacTu Ha BHENTHUX
Ul HETO phIHKax 00JIafaeT MaJoil KOHKYpPEHTOCIIOCOOHOCTbIO, a JUIs
JaJIBHUX TEepeBo30K TpeOyeT oborameHus. Kpome Toro, Ha BHyTpeH-
HEM pBIHKE 00JIacTH BOIIPOCHI MEpexoa Ha ra3 ¢ 0osee MEIKuX Me-
CTOPOXXIEHUI MOTYT OBITh MOTHSATHI BHOBb, TO3TOMY B IEPCIIEKTHBE
yBENIWYEHHE JOOBIYH YIIIA HE OXKHIAETCSI.

[lepcriekTUBBI pa3BUTHUS 30JI0TONO0BIYN B 00IACTH CBSI3BIBAIOTCS
C BOBJICUYCHHEM B 00OpPOT MECTOPOXJICHUU PYIHOTrO 30JI0Ta, OCBOE-
HUE KOTOpbIE TPeOyeT 3HAUMTENHbHBIX KalmUTaIbHBIX 3arpar. Kpyr-
Heliimee MectopoxnaeHue obmactu «Cyxoi Jlor» Ha mpoTsSHKEHUH
BCEX MOCTCOBETCKHUX JIET CTOSJIO Ha MOpOre MPHHSTHS pEHIeHU O
HayaJie ero pa3paboTKH, OHAKO OXKHUIABIINECS KOHKYPCHI U TCHEPHI
TaK M HEe COCTOSUNIMCh. B HacTosiee BpeMs ayKLIMOH HAa3HA4YeH Ha Ha-
yano 2016 r., pazMep pa3oBOro IUJIaTeka 3a IMOJb30BaAHUE HEAPAMU
COCTaBUT 5 miipa py0. 1 MUHUCTEPCTBO MPUPOAHBIX PECYPCOB OXKHU-
JIaeT, 4To OH Oy/leT CyIIeCTBEHHO YBeNu4eH B xoxae Topros. Ilo pac-
YyeTaM ToCylapcTBeHHOW kopmopauuu «Poctex», mposBisBIICH HH-
Tepec K pa3paboTKe MECTOPOXKIEHHS, WHBECTUIMOHHBIE 3aTpPaThl
coctaBsaT 96 mupa py0., U3 HUX OT TPETH J0 MOJOBUHBI — Ha DHEPTe-
TUYECKYI0O U TPAaHCHOPTHYIO MH(PACTPYKTypy. DTH 3aTpaThl BKIIIO-
YalOT CTPOUTENBCTBO Kele3HoU mopord (135 kM), peKOHCTPYKIIHIO
aBTOMOOMJIBHOM Tpacchl ¥ BO3BEAEHHUE EKTPOCTAHIIMU Ha MECTHOM
razoBoM cbipbe [20]. OmHako maxe mns «Pocrexa» Takwe 3aTpaTsl
HENOABEMHBI B OJUMHOYKY M HOTPEOYIOT JIMOO aibsiHCAa C APYyTUMHU
CUJIbHBIMH UTPOKaMHU, JTMOO 0OpaIieHusl 3a MOAIEPKKON U3 Tocyaap-
CTBEHHBIX (DOHIIOB.

Bornee peanbHbIM sBIISETCS pa3BEePThIBAHUE PAOOT MO CTPOUTENb-
ctBy 'OKa Ha wmecrtopoxnenuun «YHeproBo KopeiToy, 3asBieHHOE
kommanuent «I[lomoc 3omoToy. JJoObIUa 3010Ta HA POCCHIMTHBIX MECTO-
POXKIOCHUAX OKUAACTCS CTAOMIIBHOW B TEUEHUE CIIEAYIOLIETO AECATH-
JeTUsl ¢ MOCTEOYIOUIMM CHIDKCHHEM H3-3a MCTOLICHUS HOATOTOBIICH-
HOW MHUHEpaJIbHO-CHIPhEBON 0a3bl, YBEIIMUEHUE €ro JOOBIUN MpPEeAIo-
JlaraeT TpUBJIEYEHHE WHBECTUIMM B TEXHMKY BCIEICTBHE pOCTa
IyOHHBI 3aJIeTaHus MeTajuia. B HacTosmee BpeMsi OTKPBITHIM CIOCO-
0oM o0ObIBaeTCs 85% pocchImHOTO 30510Ta [22].
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JloObIua >xeme3HoW pyapl M3-3a KPH3HCa B METAJLTyPTHYCCKOU
OTpaciii CTpaHbl B ONWKalIee NecATHIIETHE OyJeT OCTaBaTbCs Ha
MPEKHEM YPOBHE WM JIAXE CHUKATHCS, HOBBIC MECTOPOXKICHUS Ce-
Bepa YcTh-MnuMckoro paiioHa ocTaHyTcsl B pe3epBe. TOIbKO u3Me-
HEHHUE MMPOMBIIIJIEHHOW TOJTUTHKN CTPAHBI, BBIXOJ HA TOABEM Mallll-
HOCTPOCHHsSI B paMKaX UMIIOPTO3aMEIICHUS (TOIYKOM JJISl Pa3BUTHUS
KOTOPOTO JOJKHO CTaTh COOCTBEHHOE MPOM3BOJICTBO 000PYHOBaHUS
Ui HeTe- M ra30700bIBAIOIICH HMPOMBIIUICHHOCTH) MOXET H3Me-
HUTH CUTYaIllMIO IJIs OTPACIH B ILEJIOM, B TOM YHCJE M JAJIS MMOCTaB-
IIUKOB KEJIE30PYHOIO ChIpbsi HA METALIyprHUe€CKUE MPEAIpUSITUS
VYpana u Cubupmu.

CrpourenbcTBO (enepaiabHO aBTOmOporu «Buimoi» mo3Bomser
TOBOPUTH O TIEpCIeKTUBaX pa3paboTku Herckoro MecTopoxaeHus Ka-
muitHbIX coneit. Ono Haxomutcs B 300 KM Kak oT Omrmxaiiei xenes-
HOMOpOXKHON cTaHImu (I. YcTh-KyT), Tak ¥ MOTEHIIMAIBLHOTO HCTOY-
HHUKa 31ekTposHepruun (Yere-Unumckas ['2C). B 2014 . mectopox-
JIeHHe OBLJIO BHICTABIEHO HAa KOHKYPC, OJHAKO B YCIIOBHUSX MaJCHUS
IIEH Ha KaJuil Ha MUPOBOM pbIHKe BTpoe 1o cpaBHeHH:o ¢ 2008 T, oc-
HOBHOW MPOU3BOJIUTENIb B OTPaciu — «YpaJKaIuil» — OTKazalcs OT
y4acTHs, MPEAJIOKIB OTMEHHTh KOHKYPC HM3-32 YTPO3bI JAIbHEHIIIETO
oOpyIlIeHUS 1IeH Ha KaJuiHbIe ynoopenus [12].

OTcyTCcTBHME MHBECTUIIUH OyleT cAepXUBaTh AOPa3BEIKy U pas-
paboOTKy HOBBIX BHJOB MHHEPAIBHBIX PECYPCOB, TAKUX KaK pEIKHe
A PEIKO3eMEeTbHBIE METaJUIbl, HEPYJHOE CBIPhE ISl METaLTyprHH
(maprasnern, (pOpMOBOYHBIC NIECKU, U3BECTHSIK, MarHE3MThI), MTEPCIICK-
THUBBI OCBOEHUS KOTOPBIX CBS3aHBI C PACIIMPEHHEM CIIpOca Ha BHYT-
PEHHEM PBIHKE TIPY PeaTn3aIliil CTPATeruii HOBOW WHIYCTPUATH3AIHA
Y TIPOMBIIIIJIEHHOTO MOIBEMa B BOCTOYHBIX PETHOHAX CTPAHBI.

* %
*

TakuMm 006pa3oM, B X0[I€ TEKYIIETO ASCATHICTHS MOKHO OXKHIAaTh
CMEHBI MHUHEPaJIbHO-CHIPhEBON cniennanu3anuu pkyTckol o0OnacTu
3a CUET pacUIMpeHHUs] cekTopa A00BYM yrieBopoponoB. Ilpu stom
OCHOBHBIM (D)aKTOPOM TaKOH CIEIMaIN3alud OCTACTCS BHEUIHHI
PBIHOK, Ha BOCTOYHOM HamlpaBieHHH KoToporo Mpkyrckas obmacTh
JIOJIKHA 3HAYUTENIBHO YBEIUYMUTH CBOM Bec. B mepuoxa mocne 2020 .
9Ta PoJIb JOJDKHA BO3PACTH 3 CUET PAa3BEPTHIBAHUS JOOBIYM Ta3a AJIs
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IKCIOPTHBIX Lieneil. Ha BHyTpeHHEM pbIHKE OCHOBHBIMM IOTPEOHTE-
JSIMA MUHEPAJIbHON MPOIYKLUH OOJACTH SBIAIOTCS METauTypruye-
ckue npeanpusitua Ypaia u Kyz0acca, koTopeie B mociegHee Bpems
HE IUIaHUPYIOT PaCIIUPTh 00bEMBI IPOU3BOJCTBA, a TAKKE XUMHUUE-
CKasl MPOMBINUICHHOCTE camoil obmactu. OAO «CasHCKXUMIIPOMY,
WCTIONB3YIOLINHA COJITHBIE MECTOPOKICHUS AJSl OJTYYCHUS XUMHYe-
CKOTO CBIpbs, B IUIAHAaX M MPOrpaMMax PEerHoHaJIbHOTO YPOBHS pac-
CMaTpUBaCTCA KakK HOTeHIJ;PIaJ'IBHLIfI LHOEHTP ra3oxXuMuur, OAHAKO €T0
cynb0a B 3HAYMTENBHOH Mepe 3aBUCHT OT HOBBIX KOPPEKTHPOBOK
CXeM Ta30CHA0XEHHUs MPOMBIIUICHHBIX U APYTUX mnorpedurenei 00-
JaCTH, B TOM YHUCJIC HA OCHOBE 0OJiee MEIKUX MECTOPOXKICHUH NpH-
POAHOTO Tra3za W MOMYTHOTO Ta3a HeTIHBIX MecTopoxaeHui. Cra-
OunpHOW Oy#eT ocTaBaThCsl JOOBIYA 30J10Ta, B KOTOPOH OXKHIAETCS
MOCTETIEHHOE HapalluBaHue pa3paboTOK 30JI0TOHOCHOM PY/BI.

HpI/I 9TOM B YCJIOBHUAX CTarHallMM KaK Ha MUPOBBIX pPbIHKaX, TakK
U CpeAM OTEUYECTBEHHBIX IOTPEOMTENCH MHUHEPATbHOTO CHIPhS H
IPOLYKLUH €ro nepeaenos, y MpkyTckoil obnacTu ocTaercs LIaHC Ha
COOCTBEHHBIN MPOMBIIIICHHBIH PHIBOK. OH 00yCJIOBICH BO3MOXKHO-
CTBIO COCJUHEHHUs PECYpPCHO# 0a3bl HOBOTO JUISI OONACTH CHIPhS —
NPUPOAHOTO ra3a — C HAKOIVIEHHON MPOMBIIIJICHHON M TEXHOJIOTHYe-
ckoil 0a30H, BKIIOYAIOIIEH KPYHHBIE NPENNPHUITHS XHUMUYECKON
MPOMBIIIJICHHOCTH W HAYYHO-HUCCIIE0BATEIbCKUN TOTCHIINAT, TTPeI-
CTaBJICHHBIA MPOQUIBHBIMH JTA00paTOPHsIMH AKaIeMHH HAyK U Hp-
KYTCKUX BY30B, a TaKKe€ MaJbIMHU HPEANPHUATHIMH, 3aHATHIMH pa3-
paboTKamM¥ HOBBIX TEXHOJIOTUH W HOBBIX IMPOIYKTOB U3 0a30BBIX MO-
HOMEpPOB U HOJIMMEPOB, NPOU3BOAUMBIX B obOmactu. Ha Taxoi
MPOAYKIIMN MOXET OazupoBarbcsi W (papMarieBTHKa, KOTOpas Oblia
yTepsiHa B TOCJIETHHE TOAbl, U K BO3POXKICHHIO KOTOpOH obmacTh
HaMC€pCeHa NPUCTYIHUTH TAKKE B paMKaX MMIIOPTO3aMCIICHUA. Prraku
TaKUX NPOAYKTOB €IIe HE 3aHATHl HU B CTpaHE, HH 3a PyOek oM.
Bo3MOXHOCTH BBOJA B 3KCIUIyaTalUIO JPYTUX KPYMHBIX MECTOPO-
xkaennit — Hemckoro xanuitHeix coyieit u CyXOJIOXKCKOTO PYIHOTO
30J10Ta — HE CMOTYT JaTh MOAOOHOIO MYJBTHILIMIUPYIOLIETO 3¢-
(ekTa M yCWIAT 3aBUCUMOCTbh PErHOHAJIbHOM SKOHOMUKH OT KPYyI-
HBIX BEPTUKAIBHO MHTETPHUPOBAHHBIX KOPMOpPAUUN U OT KOHBIOHK-
TYPBI CHIPHEBBIX PHIHKOB.

JUia peanu3anyy IUIAHOB WHHOBALIMOHHOTO Pa3BUTHs HE0OXO-
JUMO CTPOMTENBCTBO MarruCTPaJIbHOTO Ta30mpoBoja 0T KOBBIKTHI He
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TOJILKO Ha BOCTOK K TuxoMy okeaHy, HO M Ha 3amaj 00jacTu, 4yTo He
HapyImIAT SKCHOPTHBIX o00s3arenseTB «lasmpomay. [ camoro
«["a3mpomay 3TOT MPOEKT HE MPEACTABISACT BHITOABI, TOATOMY HEO0-
XOIUMO (OPMHUPOBAHNE MHBECTULIMOHHON U OPraHU3aLMOHHOMN 0a3bl
Ha OCHOBE O0OBEAMHEHUS CPEICTB HECKOJIbKUX KIIOUEBBIX CyObEKTOB
knactepa, Bkmodas OAO «CasHckxummnacty, AHXK, «Mpkyrck-
sHepro» u [IpaBurensctBo MpkyTckoil obnactu.

[IpuHATHE pelIeHns O CTPOUTEIBCTBE PErMOHAIBHOIO Ta30IpPO-
BO/Ia J1acT BO3MOYKHOCTH NPEANPHUATUAM TOTOBHUTH T'a30NpPHEMHYIO
MHPPaACTPYKTypy Ha 1ore o0JiacTu B paMKax MpOrpamMmsbl razuduxa-
ouu npousBojcTBa. llapannensHo HEOOXOAMMO BBIAEIIEHUE OCHOB-
HBIX BHUAOB TPAaJAMIMOHHOW M WHHOBAlMOHHOW Ta30XMMHUYECKON
NPOAYKIIMH, KOTOpbIe OYIyT MONAEPKUBATHCSI B paMKax MHHOBAIU-
OHHON MH(PACTPYKTYPHI KJIACTEPa U C PACU€TOM Ha KOTOpbIe OyaeT
MPOUCXOAUTHh MOJAEPHU3ANMS JNEUCTBYIOIIUX XUMUYECKUX HPOU3-
BoJCcTB. lHHOBanMoHHas HHQPACTPYKTypa B BUAE TEXHONAPKOB M
apyrux (opM pa3BUTHS HOBBIX (OpPM HpPEANPUHUMATEIHCTBA MO-
JKET COCPEOTOUMBAThLCS HE TOJIBKO B MpKyTCKe, HO M BOKPYT KpYII-
HBIX TNPOMU3BOJACTB B IIEHTpPaX XMMHYECKON MIPOMBIIIIEHHOCTH, K
KOTOPBIM JOJKEH OBITh J00aBieH TI. Ycoibe-CuOupckoe, eme He
pacTepsBIINI KaJpOBBIA MOTEHIIUAI.

Hnsa pactnpoctpaneHus 3¢ ¢deKra BIOKEHUS CPEACTB B OTIENb-
HYIO OTpacib IpH JI000M BapuaHTe Pa3BUTHsA KiacTepa IS peruo-
HAJIbHOW BIACTH HEOOXOJUMO COIJIacOBaHHE C OCHOBHBIMH HMHBE-
CTOpaMH TMEpPedyHs MPOAYKUUU U YCIYT IJIsl CTPOUTEIBCTBA U IKC-
MJIyaTallid HOBBIX MOIIHOCTEHW, KOTOpPHIE MOTYT IOCTAaBIATHCS
npousBoguTenamMu Upkyrckoit obnactu. Cpean 3THX oTpaciieid Ha
MEpBOM MECTE CTOUT IPOU3BOACTBO CTPOUTENHHBIX MATEpPHUAIOB U
CTpPOMUTENbHAs OTPacib, KOTOPBIE MOTYT MOJYYUTh HOBBIN UMITYJIbC
I pa3BUTHA. Peanmzanus 3THX IUIaHOB MO3BOJMT 3HAYHUTENIBHO
pacmupuTh 6asy IJisl COLMaIbHOrO O0YCTpPOWCTBAa OOJIACTH B PaM-
Kax rasu(uxanyy HACEJICHHBIX MYyHKTOB, Pa3BUTHUS TPaHCIOPTHOM
U DHEPreTHUYeCcKO WHQPACTPYKTyphl B CEBEPHBIX M BOCTOYHBIX
palioHax 00JacTH M TeM cambIM OOJETYUTH AOCTYH OM3HECY K HO-
BBEIM pecypcam.
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I'maBa V
TYBA:
BO3MOXHOCTHU U INEPCIHEKTUBbI
OCBOEHUS MUHEPAJIBHO-CBIPBEBBIX
PECYPCOB

[Ipobnembl pa3BUTHS NPUTPAaHUYHBIX pernoHoB B Poccuwm, 3a-
HUMaromux 6omee 50% TeppuUTOpPUHU CTpaHbI, BCETHa SBISINCH Of-
HUM H3 KIIOYEBBIX BOIPOCOB YIpaBIEHUA cTpaHoW. B ycrnoBmax
ofaln3aluyd HapacTaloT HMHTETPAlHOHHBIE MPOIECCH], KOTOPHIC
MOTYT UMETh [IBOSKOE BJIMSHUE Ha pa3BUTHE cTpaHbl. C OIHON CTO-
POHBI, OHU SBJSIOTCS (aKTOpaMU CO3AAHMS YCIOBUI AJIs pa3BUTHUS
Hanbosiee KOHKYPEHTHBIX OTpacjeil HapOAHOTO XO3sicTBa (OTpaciu
ChIpbeBOH crnennanu3anun). C Apyrod CTOPOHBI, UMEIOTCS Omperne-
JICHHBIE PUCKW JJISi Pa3BHTHUsI OTpaciiell ¢ BBICOKOW a00aBIieHHON
CTOMMOCTBIO, CEIBCKOT0 XO35HCTBa U APYruX orpacieil. Macmtabbl
U reorpaduueckoe nonoxxeHne Poccuu, TeppuTopusi KOTOPOH CBSA3BI-
BaeT cTpaHel EBpomeiickoro cooOmectBa U A3suarcko-Tuxooke-
aHckoro peruoHa (ATP), o0s3bIBaeT ¢ 0COOBIM BHUMAaHHUEM IOIXO-
OUTH K YIPaBICHUIO IPUTPAHUYHBIMU TEPPUTOPHUAMHU B LENSIX ajar-
Tallud K MEXAYHApOAHONW 3KOHOMHYECKON HMHTErpaldyd U TOBBIIIE-
HUSI KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH HallMOHATbHOW 3KOHOMHUKH. C omHOU
CTOPOHBI, CYLIECTBYET peajbHas reomnoJuTHYEcKas mpobiema auc-
NPONOPLHMHA MEXIY COLHaTIbHO-’KOHOMUYECKUM DPa3BUTHEM CEBEp-
HbIX Tepputopuii Kutas, ¢ apyroit croponsl, — Kutaem, Cubupsio u
Hanbaum Boctokom. Tem He MeHee, cieqyeT Y4YHMTBHIBATH, YTO IPHU
BOBJICUEHUU NPUTPAHUYHBIX Tepputopuil B 3koHOMUKY ATP, no-
CJeIHHE MOTYT MOJYyYHUTh OTPOMHBIE BO3MOXKHOCTH IS Pa3BUTHS.
Opnako mpolecc HUHTErpaluu JOJKEH IPOUCXOAUTh TOJIBKO Ha
B3aMMOBBITOIHBIX YCJIOBHUSIX AJISl BCEX y4acTHHKOB. OAMH U3 BO3-
MOXHBIX IIyTE€H — CO3JaHUE YCIOBUM U BO3MOXHOCTEHN I Pa3BUTHS
MPUPOTOIKCIUTYaTUPYIOIIUX OTpaCiei.
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1. MUHEPAJIBHO-CBIPBEBOM IMTOTEHIIUA
PECITYBJIMKU THIBA

YaukanbHOCTh TyBBI, KaK M0 pa3HOOOpa3wio, Tak U OOraTrCTBY
MECTOPOXKICHUH IMO3BOJISIET CO3/1aTh B PECIYOJMKE KPYMHBIA TOPHO-
MIPOMBIIIUIEHHBIA KOMITJIEKC, 32 CUET KOTOPOrO MOXHO 00ecTedHTh
SKOHOMHYECKUN POCT M YBEIMUYCHHUE OIOMKETHBIX MOCTYIUICHMA. TeM
HE MEHee, HECMOTPsI Ha TO, YTO Ha TEPPUTOPUU PECITYyOIMKH pa3Beia-
HO Oostee 20 MECTOPOXKIACHHH, 00IaTarOINX 3HAYUTEIHLHBIMH 3araca-
MH BecbMa JC(HUIMTHBIX BUIOB MHHEPAJIBHOIO ChIpbs [19], ypoBeHb
WX MPOMBIIUIEHHOTO OCBOCHUS HU3KUH.

BorarcTBo m pasHooOpa3ue BHIOB MOJNE3HBIX HCKOMaeMbIx Pec-
nyonuku ThiBa B 3HAYMTEIBHON CTEIICHU ONPEACIACT MEPCICKTHUBBI
HKOHOMHMYECKOTO PAa3BUTHUSI PErHOHA, KOTOPOE MOXKET MPEBPATUTH €T0
B PETHOH C Pa3BUTHIM TOPHOIPOMBINUICHHBIM KOMIUIEKCOM. Pecmy0-
JIMKa SBJISIETCA YHUKaJIbHOW METAJJIOTEHUYECKON MPOBUHIIMEH, B KO-
TOPOU BBISBICHBI MECTOPOXKIIEHHUS I[BETHBIX, PEIKUX M OJIaropomaHbBIX
METaJUIOB, KAMEHHOTO YIJIS, XKENE3HbIX PYHN, HEPYIHOTO CHIPbS s
CTPOHUHIYCTPUH, IPECHBIX U MUHEpaIbHBIX BOJ [19].

[To uMeromumMcs TaHHBIM, BCETO IO pecyOnke y4TeHo B rocOa-
naHce 150 MecTOpoXAEHWM MONE3HBIX HCKOMAEMBIX PA3HOTO BUJA.
N3 Hux 142 SBASIOTCS MECTOPOXKIECHUSMH TBEPABIX TMOJIE3HBIX HCKO-
MaeMbIX, B T.4. 15 — yroisHbIE MECTOPOXKICHHUS, 38 — POCCHITIEH 30I10-
Ta, CEMb — METATMYECKHUX (IIBETHBIX METAIUIOB), 69 — olbmepacpo-
CTPaHEHHBIX TIOJIE3HBIX HCKOMAEMBIX, 8 — MECTOPOKICHHUN ITO/3EM-
HBIX BOJ (C YTBEPXKICHHBIMU 3amlacamu), B T.Y. ISATh MECTOPOXKICHUI
MIPECHBIX BOJ, TP — MUHEPAIbHBIX. K CTpaTern4ecKuM BHIIaM OTHO-
CATCSL TPH MECTOPOXKICHUS PEAKUX, PEIKO3EMENbHBIX M PACCEeTHHBIX
METaJIJIOB U OIHO — KoOanbT-HuKeaeBoe[10].

W3 oxBadeHHBIX OalaHCOM MECTOPOXKICHHH pa3pabaThIBaroTCH,
B OCHOBHOM, 30JIOTOPOCCHINTHbIE MecTopoxaeHus (19 paspabarbiBa-
I0TCsI, 7 — rocpe3eps, 12 — BbIpabOTaHBI), TP MECTOPOXKACHUS YIS,
Axk-JloBypakckoe mectopoxaeHue acoecra, [yc-Jlarckoe mecTopox-
JIeHIEe KaMEHHOM COJIH, TPH PYIHBIX METAITHYECKIX MECTOPOXKICHHS,
OJTHO MECTOPOXKJIEHHE TPECHBIX BOJl M JBAa MECTOPOXICHHUS MUHE-
panbHBIX Box. Pa3paboTka MecTOpOXXKIeHHH BeAETCs IIECThIO Mpel-
OpUATHSAMH THIA apTeiel crapaTelel, yroibHeIM paspezoM, ['OK
«Tr1BaacOecTy», comsIHBIM KapbepoM «/lyc-Jlary.
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Taxum oOpazom, u3 150 MeCTOPOXKICHUH TTOIE3HBIX UCKOTTAEMbIX
paspabareiBatoTcst TobKo 30, OombImas 9acTh KOTOPBIX OTHOCHTCS
K MECTOPOXIECHUSAM POCCBHITHOTO 30JI0TA.

Hmxe paccmarpuBaetcst MuHEpabHO-ChIpheBas 6a3a (MCB) pec-
IyOJIMKY 110 OCHOBHBIM BH/IaM TIOJIE3HBIX HCKOTIAEMBIX.

Yzons. Ha teppuropun TyBel I'ocbanancom yutensl 11 mectopo-
XKICHUM KaMEHHBIX yriied, oOmme OanaHcoBbIE 3amachl KOTOPBIX MO
coctostanto Ha 01.01.2015 1. cocraBmsror 1111,6 MiIH T, U3 KOTOPBIX
936,6 TBIC. T OTHOCSATCS K KOKCyrommmcs. ClieayeT OTMETHUTh, UTO
MECTOPOXKACHUS YIJIeH pecyOIuKH OTHOCSTCSA K OHOMY M3 KPYITHBIX
OacceifHOB KaMEHHOTO YISl — YIIyT-XeMCKOMY, UX 00IIre MpOorHo3-
HBIE pecypchl ornieHuBatoTesa B 20 mupa 1[28], u3 kotopsix 14 mipxa T
KOKCYIOLTHECS.

B cpennem B Poccum npounsBonutcs okoiao 70 MIH T KOKCYIO-
HIMXCSl yriiel, HO TeM He MEHee ONpEJEeICHHBIN JeQUIUT Ha OT-
JeNbHBIE MapKu YIVIsI CBSA3aH C POCTOM BHyTpeHHux ueH. Ilo nan-
HbIM VHCTUTYTa KOHBIOHKTYPBI PbIHKA YIS Oe(DULUT YISl MapKu
«X» B 2008 1. cocTtaBut 1-2 MIIH T, WK OKOJ0 6—15% OT HOOBIUM
yrist B Poccun. Ilo mporHo3aM aHadWTHKOB, IeQHIUT YISl K
2015 r. Beipacrer no 15-17 muH T. PazpaboTtka DnerecTckoro me-
CcTOpokJeHUs «EHHMCENHCKON IPOMBIIICEHHON KOMIIAHUEN», IpO-
€KTHas MOLIHOCTh KOTOPOTO COCTaBJsieT 12 MIH T, MO3BOJHIA OBI
cbamaHcUpoBaTh CHPOC M TPEAJIOKEHHE HA BHYTPEHHEM pPBIHKE
KOKCYIOIUXCS yriei.

Jo 2009 r. OCHOBHBIM TNPOM3BOAMTEIEM YISl OBUIO MECTHOE
npeanpusitie — OAO «Kaa-Xemckuii yrombHbI pa3pe3y». JoObraa
yrist mpousBoawiack Ha Kaa-XeMmckoM u HaJaHCKOM YroOJbHBIX pas3-
pe3ax. O0beM m00bIuM BapbupoBasics Ha ypoHe S500-600 ThIC.T
(puc. 1). OCHOBHBIMH MOCTaBIIUKAMH YISl SIBJSUIMCH pecIyOnKaH-
CKH€ HIPEANPHUSITHs, KOTOPhIE HCIONb30BAJIN YIoJib AJsl BBIPAOOTKH
TETJIOBOM SHEPTHUH.

B 2006 . OAO «Kaa-XeMmckuil yroibHbII pa3pes» ObUT 00BSBICH
6arkporom u B 2010 1. mpoman OO0 «TyBHUHCKOI TOPHOPYIHON KOM-
nanun» (TI'PK), npunagnexameit En+GROUP'. B 2010 . n06b1ua
yriis B8 TT'PK cocraBmna 762 ThIC.T, TONOBUHA U3 KOTOPBIX ObLIa pea-
JM30BaHa 3a MpeienaMu peciryOInKy.

! TyBunckuii yrombHbii paspes «Kaa-Xemckuii» nepenan Ouery Jlepumacke
URL: http://newslab.ru/news/272458
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IMocne 6ankporcrBa EIIK TyBuHCKas sHEepreTHYECKas MPOMBIIII-
JICHHAs! KOMIIaHUs1, KOTOpasi MpHoOpeia JULEH3UI0 Ha JoObIYy Jjere-
CTCKOT'O MECTOPOXACHHSA, HAMEPEHAa UHBECTHPOBATH B CTPOUTEIHCTBO
xene3Hor gpoporu Kyparuno—Kei3ein 158 mupn py6. B TeueHue msiTu
JIeT ¥ HavyaTh pa3paboTKy MecTOpokAeHHUs. bamaHcoBbIe 3amachl Ka-
MEHHOTO yIJIs, 3HaUNTEJbHAs 4aCTh KOTOPBIX OTHOCUTCSI K KOKCYIO-
IIAMCSI, COCTABIISIOT 855,2 MiTH T, 3a0a1ancoBsie — 91 MIIH T.

OOO «VYrompHast koMmmaHusi «Mekereil yroiap» HamepeHa B
2013 . Hayate pa3paboTKy MeXereiickoro MECTOPOXKACHUS KaMeH-
HOTO yIJIsi, 0aJlaHCOBBIC 3arachl KOTOPOI0 COCTABJISIOT 213,5 MIIH T.
Kpome Toro, ma yuactke BocTounblii Yiayr-XeMcKoro yroibHOTO
OacceifHa, OamaHCOBBIE 3amachl KOTOPOTO COCTAaBISIOT 569 MIH T,
KOMIIaHUS HAMEpEeHa HayaTh pa3padboTky B 2019 .

B 2019 r. Hameuaercs pa3paborka M ydactka «LleHTpaabHBIIY,
MIPaBO MOJb30BaHUA KOTOpoil mpuHAmIeKuT «OO00 «VYiIyrxemYromb.
BbanancoBbIe 3ammachl KAMEHHBIX YITIEH Y9acTKa COCTABIISIOT 639 MITH T.

B nacrosiiee BpeMsi MO’KHO TOBOPHUTH O Havalle CTAHOBICHHS YT-
NenoObIBaIONIEH OTpaciu B pecHyOjHKe, yYUTHIBAas, YTO B PErHOHE
HaMe4aeTcs peanu3alusi KpyIHbIX HHBECTUIMOHHBIX IPOEKTOB, B TOM
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YHCIIe U 110 OCBOEHUIO MECTOPOXKIEHUN KaMeHHbIX yryied Tysbl. Han-
0oJiee KPYMHBIM MPOEKTOM SIBIISIETCS OCBOGHHE DJIETECTCKOTO MECTO-
POXXAECHNSA KaMEHHBIX YIVIEH B YBA3KE CO CTPOMTEIBCTBOM JKEJIE3HOM
noporu 1o Tpacce Kyparnno—KoI3bL.

[Ipu peanmzanuu nmpoekra BPII pecryOnuKyn MOXKET YBEITHIUTHCS
B Ooiee yeM JBa pasa, a OIOMHKET MOXKET cTaTh NpoduuuTHEIM. Ilpu
9TOM Ui peanu3aluu Npoekta norpedyercs 2271 pabounx MecT, He
CUUTAsl CONMANBHBIX U OIOMKETHBIX A(PPEKTOB pealn3aluy MpOeKTa
CTPOUTENHCTBA JKEJIE3HOM JOPOTH. YUUTHIBASI 3HAYUTEBHBIE 3a11achl U
PeCYpChl KOKCYIOIIUXCSI YIIIeH, MOKHO MpeanonaraThb, 4ro npu odec-
MIEYCHUH JOCTYIMHOCTH K TPAaHCIOPTHOW W DHEpPreTHYecKoi HH(pa-
CTPYKType, PETHOH MOXKET CTaTh OJHHM W3 Pa3BHTHIX YIJIEAOOBIBAIO-
IIUX PETHOHOB CTPaHBbI.

Ilo mamneim 2012 r. B TyBe paboTann ABe yIrieqoOBIBAIOIIUE
kommanun: OOO «TyBuUHCKasg TOpHOpYZIHAs KOMIIAHMS», KOTOpas
MPOU3BOIUT AOOBIMY YIS Ha ABYX y4acTtkax — Yamanckom u Kaa-
XemckoM, n «EHHCelicKass IPOMBIIIICHHAsT KOMIAHUS, KOTOpasi J10-
ObIBaJIa yroiah Ha DJIETeCTCKOM MECTOPOXKICHUH KaMEHHOTO yIils. 3a-
IpsI3HEHHE TEPPUTOPHUI YIIIeTOOBIUN POUCXOAUT B OCHOBHOM 32 CUET
CcOpOCOB 3arps3HEHHBIX CTOYHBIX BOJ, 4 TaKXe YBEIMYEHUS TEXHO-
TeHHBIX OTBAJIOB.

Hanpumep, mnomans orsanoB Kaa-XeMckoro MecToposkaeHus yr-
JIei, KOTOphIA pacronokeH BOmMm3n T. Keibur, cocraBmser 4,3 KMz,
MOIITHOCTH OTBaJIOB — 60 M, BEICOTa TEPPUKOHOB — Oosree 30 M.

«EHuceiickas mpoMBIIIJIECHHAs KOMITaHUS» Hadajia OIBITHO-IIPO-
MBIIUICHHYIO JA00BIMY VYIS Ha OJIEreCTCKOM MECTOPOKIACHUU B
2005 r. ITo gannbiM 2012 1. 00beM COPOCOB 3arpsI3HEHHBIX CTOYHBIX
Box coctaBmn 2,09 MaH M. IIpi 5TOM BIHSHHS HOOBIYM HA PEKHUM
MOJ3€MHBIX TPYHTOBBIX BOJ] HE OTMEYEHO.

B menom, yunThiBasi HE3HAYUTENBHBIH OOBEM NOOBIYM YIS IO
CPaBHEHHIO C JAPYTHMH PErHMOHAMH, BIUSHHUE YIJIeT00bIYN B peciy0-
JIMKE Ha 3arps3HeHKe aTMOC(Ephl U TPYHTOBBIX BOJ| HE3HAYUTEILHO U
HaxoauTcs B npenenax [1JIK.

3on0mo. 3010TONOOBIBAIOIIAS TPOMBILIICHHOCTD SBJISIETCSl OA-
HOH W3 CaMbIX JTUHAMUYHO Pa3BUBAIOIIUXCS OTpaciieii KOHOMUKHU
Tysbl. [luHamuka 30510TOA00BIYN SIBISICTCS MOJIOKUTEIBHOMN 1O CpaB-
Heruto ¢ 1991 r. (204 xr), 06beM HOOBIYM 3HAYUTEIBHO YBEINUMICA.
OO6muiit oobeM mo6bIToro Meramia B 2012 r. cocrasun 1,7 T (puc. 2).

256



B o0bemMe npOMBIIIICHHON POAYKIMH 1011 30JI0TOA0OBIBAIOLIEH OT-
paciu coctaBuna 27%, B OIOMKETHI BCEX YPOBHEH 30JI0TOIOOBIBAO-
MIUMH TPEANPHUATUSAMH TiepedrcieHo 247,5 MiaH pyOieid, 4ucieH-
HOCThH paboTaIONINX Ha MPEANPHATHIX, OCYIIECTBISIONINX 30J0TOI0-
Obruy cocraBmia 1315 yenoBek.
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Puc 2. [lunamuka 100b14u 3050t1a B 2001-2012 '

B 2012 . B pecrybnuke JOOBIYY POCCHITHOTO 30J10Ta OCYIIECTB-
nsun Tpu aptenu crapareneii: OO0 «Boctok», [IK a/c «Oitnay, [1K
a/c «TweBay. Kpome TOro, ONBITHO-IPOMBIIUICHHBIM H3BICUCHHEM
pyznHoro 3o1ota 3aHuMaetcs OOO «Tapaan Tonn», npuHaanexaiee
mBenckoi kommanun Central Asia Gold.

HecMoTps Ha MONOXHUTENBHYIO OTUHAMHKY 30JI0TOHOOBIYH, Of-
HOW M3 caMbIX aKTyaJbHBIX MpoOJeM JaHHOH oTpacnu B TyBe sBis-
€TCs yrpo3a MCTOIICHMs pa3BEIaHHBIX 3allaCOB U aKTHBHBIX pecyp-
COB POCCBIITHOTO 30J10Ta, KOTOPasi MOXET MPUBECTH B HEAAIECKOM Oy-
OyLieM K MpeKpauleHuio JoOBIYM 30510Ta B pecnyonuke. C apyroi
CTOPOHBI, aKTyaJIbHOW MpPOOJIeMOl SBISETCS HEAOCTATOUHAs Teojo-
rudeckas M3y4eHHOCTh PETHOHA: HE M3BECTHBI HE TOJBKO OasiaHCco-
BbIE 3amachl, HO ¥ MPOTHO3HBIE PECYPCHI MECTOPOKIACHUN POCCHIII-

"'URL: http://goldminingunion.ru/
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Horo 30J0Ta. [lo pa3HbIM oLleHKaM 00LIMe pecypChl POCCHITHOTO 30-
J0Ta cocTaBiA0T npumepHo 100 T.

BanancoBrle 3amacel 3010Ta B pacnpeaeneHHoM ¢oHae Ha 1 sH-
Baps 2009 I. OLIEHUBAJINCE: TIO POCCHITHOMY 30J0Ty — 9225 KT, 10 KO-
PEHHBIM MecTopokaeHusIM — 22768 kr [4]. [Ipu coxpaHeHUU TEMIIOB
no6sran 30mota (1300-1400 xr B rox) Ha pa3BeJaHHBIX 3amacax, MUC-
ToLIeHHE 0aJaHCOBBIX 3allacOB BO3MOXKHO uepe3 6—7 net. [lnsa orpa-
OOTKH POCCHIMHOIO 30J10Ta, HAXOAALIETOCS B KATErOPHH MPOTHO3HBIX
PECYpCoOB C MPENMONOKUTEILHON CyMMapHON OLIEHKON OKojio 32 T,
HeoOXoquMa IMpoleaypa UX NepeBoa B KaTerOpHI0 MPOMBILIIEHHBIX
3amacoB. s 3Toro notpeOyroTcsi HHBECTHIIMOHHBIE BIOKEHUS B I'€0-
JIoropa3BeiouHble paboThl — MpUMepHO 1,5—2 MITH I0J1I.

Brieykazannas pobnema 3010Tono0bdn B TyBe MOXKET OBITH
pellieHa TPy KOPEHHOW MEepecTpoiKe 30JI0TOA0OBIBAIOLICH OTpaciy,
T.€. Tepexofa OT JOOBIYM 30JI0Ta Ha POCCHIMTHBIX MECTOPOKICHUSIX
Ha JOOBIYY M3 PYOHBIX MECTOPOXAEHHH, IPOTHO3HBIE PECYPCHl KOTO-
pBIX cocTaBisitoT He MeHee 150 1 [8] mpu pa3BenaHHBIX 3amacax pya-
Horo 30150Ta 15 542 kr.

AxTuBHBIE paboTsl B 3ToM HampasiieHuu BeaeT OO0 «Tappan
lonpy», nmpuHaayiexaliee MIBEICKON 3010TOAOOBIBAIOIIE KOMIIAHUT
Auriant MiningAB. OHO m1aHHpyeT MOCTPOHUTH 30JI0TOM3BIIEKA-
TeabHy0 (abpuky mourHocTbio 1000 ThIC. T pyasl u 0,8 T 3070Ta B
roj Ha TapJlaHCKOM MECTOpPOXKJIEHUH pyaHoro 3oi10t1a. Kpome toro,
B 2006 r. naHHas KOMIaHUA BBIUTpala ayKIMOH Ha IeoJIOrHYecKkoe
uzyuenue u no0bsuy Ha Kapa-benb-gupckom 30710TOpyaHOM yuacT-
K€ C MPOTHO3HBIMH pecypcamu Mo KateropusiMm P1 u P2 B oObeme
40 T [2]. B 2012 . OOO «Tapnan I'ong» Ha TapganckoM MecCTOPOX-
neHun 1o0buto 412 kr 30m0Ta M HamepeHo B 2013 1. qoObITh 600 KT,
a B 2014 . BBIATH Ha IPOEKTHYIO MOIHOCTH B | T 30710Ta B rox'.

MOXHO clienaTh BBIBOA, YTO JaJIbHEHIEe pa3BUTHE 30JI0TOL00bI-
YU PECIyOIMKHA MOXKET OBITH CBSI3aHO C OTPAOOTKON KOPEHHBIX MECTO-
POXKACHUM.

Kobansm, nukens. XoBy-AKCHIHCKOE HHKEIb-KOOAJIBTOBOE Me-
cTopoxaeHue orpabareiBaiock B nepuon 1973—1990 rr. T'OK «Tysa-
k00aapT». KOMOMHAT €XErogHo MPOU3BOAWI 10 83 THIC.T TOBapHOU
PYABI, TIPH 3TOM CpelHee COAep)KaHue KoOanbTa 3a Mepuop padoTsl

! PeciyGnuxa Thia B 2014 I. yBenMuuT BBITYCK 30710Ta Ha 40% 10 2 ToHH URL:
http://www.tuvaonline.ru/2013/02/13/respublika-tuva-v-2014-godu-uvelichit-vypusk-
zolota-na-40-proc-do-2-tonn.html
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koMOmHara cHu3mioch ¢ 1,19 mo 0,4% mo ycmoBusM OTpabOTKH U
TEXHUYECKUM BO3MOXKHOCTSIM THAPOMETATyPrUu4eCcKOro exa.

B nawane 1990-x romoB ropHO-000TraTUTENbHBI KOMOMHAT OBLT
3aKOHCEPBUPOBaH U 3akpbIT. K coxasieHuto, B HacTosIlee BpeMs Ipu-
XOIUTCS FOBOPUTh HE O €r0 BOCCTAaHOBJIEHHMHM, a O CO3JaHUU Ha Oaze
craporo ['OKa HOBOro mpeanpusaTs, Tak Kak 3a MOCIETHUE TOMbI 3a-
KOHCEpBUPOBaHHOE 00OpyaoBaHHE ObUIO pasrpadmeno. OgHako a0
cux mop 3anpocsl Ha nmoctaBky npoaykiun I'OK «TyBako6ansr» mpu-
XOJIAT C TIPENIPUATHIA Pa3IMYHBIX 3apyOSKHBIX CTPaH.

Crnenyer OTMETUTh, UTO OCHOBHOM KOHEUHOW MPOAYKLMEHN mpen-
NPUATHS SBISUICS KOJUICKTHBHBIM MEIHO-HUKEIh-KOOAIBTOBBIN KOH-
neHTpat. [lomyTHpIe KOMITIOHEHTHI HE W3BJIEKAINCh, HECMOTPS Ha BBI-
COKO€ COZepKaHHe 30J10Ta U cepedpa.

Hunk, ceuney. B BocTouHOI yacTu pecnyOnuku passenano Koi-
3bII-TalITHITCKOE CBHHIIOBO-IIMHKOBOE MECTOPOXKICHHUE, ComepkKa-
ee TaKke 30J10TO, cepedpo, celieH, KaaMuii, cepy U Oaput. OOiue
3amachl U PeCypCchl MECTOPOXKACHUS NoCTUTaloT 18812 ThIC. T pyabl
no kareropusm Bl, Cl u C2, B Tom uucne 1294,8 Teic. T nuHKa,
202,8 ThIC. T cBUHLA, 250,9 ThIC. T Menu. Pecypchl o xateropusim Pl
cocTaBisioT 4783 THIC. T TIO pyAe, B ToM umcie 339 ThIC. T ITMHKA,
26 ThHIC. T CBUHIIA, 76 TBIC. T Meau [7].

Ko13pu1-TamThirckoe MECTOPOXKICHUE SBISETCS 0CO00 BasKHBIM
o0bekToM Jutst Poccnu, Tak kak jaeUIUT CBUHIIA, KOTOPBIH HCIIBITHI-
BaeT B MOCJIETHNE TOAbl AKKYMYJISITOPHASI POMBIIIICHHOCTh CTPaHBI,
VAOBJIETBOPSUICS 3a cueT mMIiopta u3 KazaxcraHa W MCHOJIh30BaHUS
TOCYAapCTBEHHBIX PE3EPBOB.

Acbecm. Kombunar «TeiBaacOecT» Obu1 moctpoeH B 1964 r. [lo
Hagana 1990-x TomoB KOMOMHAT SIBISUICS OMHUM U3 KPYITHEHIIIHX MPO-
u3BoauTeneil acobecra B Poccuu. C 3amacamu m pecypcamu acOecra
B 00b&Me Oonee 4 MitH T AK-/[0Bypakckoe MECTOPOXKAEHHUE OTHOCHUTCS
K KPYIHBIM MeCTOpOokAeHUsIM. OCHOBHBIMH TOTPEOUTEISIMUA TIPE]-
NPUATHS SBISUTUCH MPOMBIIIJICHHBIE IIEHTPBI CTPaHbI, TYBUHCKUI ac-
Oect npumMensuics npu u3rorosaeHny 4000 BUIOB U3AEIMN MPOMBIII-
neanoctu CCCP. I1o mpoekry komOunat «TyBaacOecT» MOXKET IPOH3-
BOJUTH aCOSCT CEMU COPTORB: OT HYJIEBOTO JIO IiecToro [3].

B 1990-x romax cnpoc Ha acOecT 3HAYUTENbHO YIal, U B HACTOs-
mee BpeMsi 00beM MPOM3BOACTBA acOecTa COKpaTHWJICS B COTHH pas.
[Ipennpusitue HaXOAWUTCS B CIOXHOM (PHHAHCOBO-DKOHOMHYECKOM
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HOJIOKEHUH, 00OpY/IOBaHUE yCTapeno, MOJI0KEHUE PaOOTHUKOB KOM-
OuHaTa BBI3BIBAET TPEBOTY.

Hecxonpko ner nazan 'OK «TysaacGect» Obin1 mpuobperen I1K
«OHKOp» — modepHel cTpykTypoi CHOMpCKONW KOMIaHud «AcOecT».
OO6mume 3amackl acbecTa Ha MECTOPOXKICHHUH OIICHUBAIOTCS B 2,8 MIIH T
IIpU CPEAHEM COAEPKAHHUHU €To B pynax 2,23%. Ilo MHeHuto cnernua-
muctoB 1K «3ukop», 1 pentabensHol padotel [OKa HeoOxonnmo
npou3BoauTh okoio 30 Thic. T acbecrta B rox. O6beM n00kuHM acbecta
B 'OK «TrBaacGect» B 2007 1. coctaBmi Bcero 4,2 ToHHHI (B 1990 .
npousBesieHo 131,5 teic.T). OTMETHM 311€Ch, YTO JIJIS MOICPHU3AINH U
BOCCTAHOBJICHHH IPOM3BOJICTBA BBICOKOKAUE€CTBEHHOTO acbecra IIo-
TpeOyIOTCSI UHBECTUIIMH B COTHA MHJUIMOHOB PyOIIeH.

AHanu3 MuHepanbHO-ChIpbeBOl 0a3bl PecryOmnuku ThiBa moKa3bl-
BAET, YTO OHA UMEET 3HAUNTENIbHBIE 3aMachl U PeCypchl TAKHX IOJIE3-
HBIX MCKOIMAEMbIX KaK YTollb, MOJHO/ICH, KOOAIBT, HUKEIb, [UHK, CBH-
Hen, acOect. Kpome Toro, pecmybnmka ob0namaeT 3HaYMTEIbHBIMHU
3aracamMy U pecypcamy peiKUX M PelKO3eMENIbHBIX METAJIOB, CTPOU-
TeNbHBIX MaTepuasioB. CpaBHEHHE 3amacoB MOJIE3HBIX HCKOMAaeMbIX
Tyssl u Poccun nokaszano B Tadn. 1.

Tabnuya 1.

CpaBHeHHe 3aNaCOB 0JIe3HBIX HCKOMAeMBbIX
Tysbl u Poccuu

Cubupckuii Pecnvomka 3anacel PT,| 3anace PT,
Hckonaemble Poccus | denepanbublii Ty % ot % ot
OKpyr bIBa 3anacos P® | 3anmacos C®O

30110TO, THIC. T 3500 1400 26,8 0,8 1,9
uHK, TBIC. T 16770 11236 12948 7,7 11,5
Caunerr, Toic. T | 9140 7769 202,8 2,2 2,6
Mens, THIC. T 22000 15180 259.6 1,2 1,7
Acbect, MJIH T 123,2 28,5 2,8 2,3 9,8

Takum 00pa3oM, KOHKYPEHTHBIE BO3MOXXHOCTH OCBOCHHS MUHE-
PaNbHO-CHIPhEBOTO TOTEHIMANA PECITyONMKA M Pa3BUTHs Ha €ro Oc-
HOBE TOPHOAOOBIBAIOIIETO KOMILIEKCA WMEIOT 3HAYUTEIhHBIC IIpe-
HMMYILECTBA KaK B SKOHOMUYECKOM, TaK U B COLUATBLHOM IUTAHE.
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I[lo maumueiM BCETEU, Ha TeppuUTOpPHH PECHyOJUKH MOXKHO
co3marh TBHIBUHCKHM IIEHTP dKOHOMHUUeckoro pocra (LIDP), xoto-
PBIfl TOJDKEH OMPEeNUTh MEePCICKTUBHOE PAa3BUTHE J0OBIBAFOIINX
1 niepepaldaThIBAIOMIUX MPEANPUITHIA MUHEPAITbHO-CHIPHEBOTO KOM-
IUIeKCa M CTaTh OCHOBOW 3((PEKTUBHOTO MPOMBINUICHHOTO M COIH-
aJBHOTO Pa3BUTHUS SKOHOMHKH. JTO MO3BOJIUT A00BIBATh 10 10 MIH T
KaMEHHOTO yriisi, 2 ThIC. T Menu, 2 T , 30i0Ta, 20 T cepedpa, 675 T
Hukens, 100 T ko0ayibTa, YTO B KOHEYHOM MTOr'e 00eCHeYuT 00paso-
BaHUE TOPHOW peHTHl B 00beme 140 Mupj py0. HAIOTOBBIX MOCTYII-
neHui — 6onee 65 mupa pyo. u co3ganue 6osiee 10 ThIC. HOBBIX pa-
6ounx mecrt [21].

2. IMTPOBJIEMBI PA3BUTHUSA MCK TYBbI

Pecnybnuka TriBa oOnagaeT MUHEPaIbHO-PECYPCHBIM MOTEHIINA-
JIOM, COTIOCTaBUMBIM C Ooraredmmmu Tepputopusimu Cubupu — Kys-
baccom, KpacHosipckum kpaem u ToMcKol 00J1aCThiO, HO CYIICCTBCH-
HO OTCTA€T OT HUX B COLIMAIbHO-3KOHOMUYECKOM pa3BuTuu [6]. Ha ee
TEPPUTOPHH BBISBIEHBI JOCTATOYHO KPYIHBIE MECTOPOKAECHUS KOK-
CYIOUIUXCS U DHEPTEeTUYECKUX yINell, kobanbTa, 30710Ta, IIBETHBIX U
PEAKUX METAJJIOB, PEIKO3EMENbHBIX 3J€MEHTOB, Pa3INYHbIX CTPOH-
TEJIBHBIX MAaTEpPHaJIOB, MUHEPAIM30BAHHBIX U MPECHBIX MOA3EMHBIX
BOJI, TEOTEPMAJIbHBIX MCTOYHHUKOB. CyMMapHas IIEHHOCTb pa3BelaH-
HbIX B ThIBe 3amacoB BCeX BHJIOB MHUHEPAIBHOTO CHIPHS (C y4ETOM
CKHMIKHU Ha €ro JoObIuy U IepepadoTKy), no oneHke TyBHHCKOTO MH-
CTUTYTa KOMILIEKCHOTO OCBOEHHWs NpHpoAHBIX pecypcoB CO PAH
(TysUKOIIP CO PAH), npessitaet 4140 mnpa nonn [19].

OnHako M3-3a HEPa3BUTOCTH TPAHCHOPTHOH MHQPACTPYKTYPHI H
TPYAHOIOCTYITHOCTH OOJIBIINHCTBA MECTOPOXKICHUH, PACIIOIOKEHHBIX
B YJAJIEHHBIX OT TPAHCHOPTHBIX KOMMYHHKAIIUI TOPHO-TaeKHbIX paii-
OHaXx, CTEMEeHb X MPOMBIIIJIEHHOTO OCBOEHUs KpaiiHe Hu3Kka. Tysa, 1o
CYTH, OTpe3aHa OT OCHOBHBIX MAarHCTPaJIbHBIX TPAaHCIIOPTHBIX apTe-
pHii U OCBOCHHE €€ MUHEPalbHBIX PecypcoB B TociepeopMeHHbIE
TOIBI BEJIOCh B MacmTadax, COOTBETCTBYIOIINX, B OCHOBHOM, YJOBJIE-
TBOPEHWIO BHYTPEHHHX TMOTpeOHocTel. HecMmoTps Ha HeEKOTOphIe
COLIMAJIBHO-3KOHOMUYECKHE IIIFOCHI TAKOTO OCBOEHUSI, TPAaHCIIOPTHAsS
HEOCTYITHOCTh CHIPHEBBIX HCTOYHHMKOB MPUBOJAWIA K IOBBIIIEHHBIM
M3JIEpAKKaM TI0 BCEH TEXHOJIOTMUECKOM LEMOYKe MPUPOIONONb30BaHUS
U CHIDKEHHIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH MPOAYKILMH Ha POCCHMCKOM U
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MHPOBOM DbIHKaX. A 3KOJIOTMYECKHH yIiepO OT Takoro OCBOEHMS U
HEJIOCTaTOYHO Kau€CTBEHHOI'O €r0 I'€0JIOr0-3KOHOMHYECKOro 000CHO-
BaHMs TMPEBBIAT JKOHOMUYECKHH »dekr. Takue Qaxropsl, Kak
CJ1a00Pa3BUTOCTh U JETIPECCUBHOCTh PETHMOHA, OTCYTCTBHE KEJIE3HO-
JOPOXKHOTO COOOIIEHHs ¢ APYIMMU PErMOHAMU, HU3Kas KOHKYPEHTO-
CHOCOOHOCTH BBIITYCKa€MBIX TOBAPOB 3HAYUTEIBHO TOBBILIATN HHBE-
CTUIIMOHHBIE PUCKH PETHOHA. A OTCYTCTBHE MHBECTUIUI HE TIO3BOJIS-
JI0O MOZIEPHHU3UPOBATH (PU3MUECKH ¥ MOPAJIFHO YCTapeBIINEe OCHOBHBIC
(OHIBI pecITyONIMKH, YTO CKa3bIBAIOCh HA KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH
BBIBO3UMOT'O U3 PECITyOJIMKH CHIPBSI.

O0bem mHBecTHIIM B pecryonuke B 1990-x romax ynan Goiee
yem B 20 pa3 mo otHomreHuto k 1990 r. x poct ctan Habmronarbes
Tonbko ¢ Havana XXI Beka u B 2008 1. ux 06beM COCTaBHI JHUILb
3261 mnH py6. [3]. HecMoTps Ha moNoXHUTEIbHBIE TEHACHINH, IJ1aB-
HBIMU MIPOOJIEMaMU SIBIISIFOTCSI: BBICOKAs! CTENIEHb M3HOCA OCHOBHBIX
(OHIOB, 3HAYUTEIHHOE COKpAllleHHEe MHBECTHLUN B pEalbHbIN CEeK-
TOp 3KOHOMHKH, HU3KUN YIEIbHbIH BeC MHBECTHLUN YaCTHBIX Npea-
MPUSATHH.

K 2006 r. yuensim Cubupckoro otaeneHusi PAH, B Tom uncie
TysUKOIIP CO PAH, ynanoce pa3paboraTb psJ MHHOBALIMOHHBIX
TEXHOJIOTUH 10 mepepadoTke MHUHEpanbHOro ceippsi. Kpome Toro,
TysUKOIIP CO PAH pa3zpabotan TeXHUKO-IKOHOMUYECKHE 000CHO-
BaHUSI HECKOJIBKMX MH(PACTPYKTYPHBIX MPOEKTOB pecnyonuku. Bee
9TO 3HAYUTEIBHO U3MEHMJIO OTHOIIEHHE YaCTHBIX MHBECTOPOB K MH-
HepaJabHBIM OorarcTBaM pecnyonuku TriBa. B mocnennue rogpl pes-
KO BO3pOC HUX HMHTEpEC K MECTOpOKIeHUAM Kpas: B 2006 I. kuTai-
ckoii koMmmaHuen «JlyHcuHp» Obla MpHOOpEeTEeHa JIHMLEH3UA Ha pas-
paboTky Ke3pu1-TamThIrCKOr0 CBHHIIOBO-LIMHKOBOTO MECTOPOXKAE-
Hus, B 2007 r. OAO «I'MK “Hopunbckuil HUKeNb» NPUOOPETO JIK-
LEH3UIO Ha pa3BeAKy U 100bIYy MelIu, MOJIMOAECHA U MOMYTHBIX KOM-
noHeHTOB Ha Ak-CyrckoM MenHO-mop(UpOBOM MECTOPOXKACHUU.
B 2009 1. paspe3 Kaa-Xemckuit 0pi1 npogan «En+JleBenonMeHT.
Koneuno e, 3ToMy B HEMaJIO CTENEHU CIIOCOOCTBOBaja HHpOpMa-
1S O IPOEKTE CTPOUTENLCTBA XKeye3Hou noporu Kezpui—Kyparuso,
HaMedeHHoi K caade B 2016 r.' Ceromns B pecy6iuKe U3 OpeanpH-

"Own J]. Tnasa TyBbl BBICTYIMI C EXKETOTHBIM HOCIHaHHEM IlapiaMeHTy
Available at: http://www.tuvaonline.ru/2007/07/18/4759 poslanie.html (accessed 5
October 2014).
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SITU TOPHOZOOBIBAIOIIEH OTpaciu AEHCTBYIOT: TOPHO-000TaTHTEb-
Held koMOmHaT «TyBaacOecT» mpoekTHOW MouiHOcThiO 120 ThIC.T
TEKCTHJILHBIX COPTOB Xpm3oTui-acOecta; Kaa-Xemckwmii u Yamaan-
CKHI1 pa3pes3bl ¢ MPOSKTHOHN MOOBIYeH yriis He MeHee 1,5 MIIH T; psin
30JI0TOOOBIBAIOIIUX MPEANPUATHH, peanusyromux 6onee 1,8 T 30-
JI0Ta B TOJ] HA CyMMY OKOJIO 1,7 MIIpJ AOJII.

BorarcTBo M pazHOOOpa3ue BHIOB IOJIC3HBIX MCKOMAEMBIX Pec-
nyOnuku ThiBa B 3HAYUTENBPHOM CTENEHH ONPENEIIeT MEPCIEKTHBBI
SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS PETHOHA, KOTOPOE MOXKET MPEBPATUTH €TO
B PETHOH C pa3BUTHIM TOPHOIPOMBIITUICHHBIM KOMITIIEKCOM [ 19].

HecMoTpsi Ha BbICOKMI MOTEHIIMAl MUHEPAIIbHBIX pecypcoB Pec-
nyonuku ThiBa, MX OCBOCHHUE SIBIISIETCS OYCHB CIOKHOM 3amaveld. bes
CTPOMTENILCTBA KENE3HOW IOPOTH B PECIyONIMKy, PEKOHCTPYKIHU U
CTPOUTEJILCTBA aBTOMOOWIIBHBIX JOPOI' BHYTPU HEE, pa3BUTUSL PEUHO-
IO TPAaHCIOpPTa U PELIeHUs NpoOJIeMbl paclIMPeHUs SHEPreTHUCCKUX
MOLIHOCTEW MOTEHIHal HeJp peanu3oBaTh HU B ONkaiiuee Bpems,
HU B MEPCTIIEKTHBE HE YIaCTCH.

CeromHa OMHMM W3 aKTYaJIbHBIX BOTPOCOB SIBIAETCS CTPOWTENb-
CTBO eJNe3HonopoxkHOoN BeTkH KyparnHo—KbI3blI, B yBsSI3KE C KOTO-
po¥i TuiaHupyeTcs pa3paboTka DJIerecTCKOro MECTOPOXKACHUS KaMEH-
Horo yriisi. [lepcrieKTHBBI JOOBIYHM KOKCYIOMIerocs yrisi B TyBe OyayT
3aBHUCETH OT TOro, OyJEeT JM MOCTPOCHA 3Ta Kene3Has nopora. Emie B
2002 r. TMLEeH3UI0 Ha pa3pabOTKy DIErecTCKOro MECTOPOXKACHHUS Ka-
MEHHOro yris npuoOpena Enuceiickas NpOMBINUICHHAS KOMITAHUS
(mouepuee mpeanpusatHe OObEAMHEHHON MPOMBIIUIEHHOW KOpIopa-
i — OIIK), xoropas yxe B 20042005 rr. miaHupoBaja Hayarhb
CTPOUTENBCTBO IIAaXT, a MEepBbI yroib BbIBO3UTH B 2005 r. aBTOMO-
OWIBHBIM TPAHCIOPTOM JIO CTPOUTENHCTBA Keye3Hou moporu. Ilpum
3TOM NPAaBUTENbCTBEHHOW MHBECTHLIMOHHON KOMHUCCHEH ObUTO TIPUHS-
TO peleHne o copuHAHCHPOBaHMU M3 CpeAcTB MHBECTHIMOHHOTO
(oHIIa IPOCKTA CTPOUTEIILCTRA KeJie3HOH noporu Kyparnao—Kei3eu,
naunuupoBanHoro OIIK. Ilpu 3TOM, CTOMMOCTH CTpPOMUTENIBCTBA
JKEJIe3HON JTOPOTH OIeHHBaloch B 98,4 mupa pyo., GrHAHCHpOBaHHE
KOTOpOH TMJIAHUPOBAJIOCH OCYIIECTBIATh B PAaBHBIX JOISAX 32 CUET
CPEACTB TOCyAapcTBa M 4YaCTHOTO HMHBECTOpa — EHHceWckod mpo-
meimuieHHo kommanuu (EIIK). Komnamws turaHupoBana BIOXKHTB
33 mupa py0. Ha co3maHue DIIETeCTCKOrO YITIeI00BIBAIONIETO KOM-
TUIEKCa C MPOU3BOJCTBEHHON MOIIHOCTBIO 12 MIIH T KOKCYIOLIUXCS
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yrei. be3ycioBHO, CTPOMTENBCTBO JKEJIE3HOM JOpOrH IO Tpacce
Kyparuno—KaI3b11 B yBsI3K€ ¢ OCBOCHHEM DJIET€CTCKOI0 MECTOPOXKIE-
HUS KOKCYIOIUXCS YITIEW IO S3KOHOMHUYECKOMY M COLIMAIbHOMY BIIHS-
HUIO B [IEPCIEKTHUBE SIBIISETCS OAHUM U3 KPYIHBIX IIPOEKTOB rocynap-
CTBEHHO-4YaCTHOT'O apTHEPCTBA.

OnHako HaMEYEHHOE CTPOUTEIHCTBO JOPOTH, KOTOpOe ObLIO 3a-
rianuposano eme B 2010 1., 6puto omnoxeno Ha 2011 . B cBsi3H C
SKOHOMHMUYECKUMH IpOo0jeMaMl OCHOBHOTO COMHBECTOpA IIPOEKTa
Mexmnpombanka, modepHeit komnanuu kotoporo B jure EIIK (Exu-
ceiickasg MPOMBILUICHHAas KOMIAHUWS) NPHHAAJESKANA JHULICH3US Ha
pa3paboTKy DJErecTCKOro MECTOpOXIEHHs KaMeHHbIX yrieil. Ilocne
b6ankporcTBa Mexmnpombanka, B utoHe 2011 r. EIIK Owuta mpomana
Pycckoit Mmennoit komnanun. B 2012 1. Pocrenpa oTo3Banu JIHLEH3UIO
Ha paspabotky mectopoxaenusi y EIIK 3a psg HapymeHwii, u 3T0
CTaJI0 MPUYUHON UCKITIOUEHHSI TTPOEKTa CTPOUTEIHCTBA JKENE3HON J10-
poru B TyBy u3 cnucka npoekroB Musectdonna [17].

TeMm He MeHee, IPOEKT OCBOCHUS DIEreCTCKOI0 MECTOPOKIACHUS
KaMEHHBIX YIJIell B yBA3KE CO CTPOUTENILCTBOM JKEJIE3HOH NOporu B
pecrrybnuky He Obu1 cBepHYT u B anpenie 2013 r. TyBuHCcKkas sHepre-
THdeckas npombinnieHHas koprnopauus (TIIIK), Bosrnasnsemas baii-
capoBsiM P.C., mprobpena auren3nto cpokoMm Ha 20 et Ha pa3paboT-
Ky MecTopoxeHus. Kopnopaius rmiaHupyeT MHBECTUPOBaTh B IIPO-
eKkT okoio 280 mupn pyO., MPH STOM JI0JIT KOMIAHUHA B WHBECTHIIHSIX
cocTaBuT 25%. OcTanbHbIE CpelCTBa KOpPIOpalys MJIaHUPYET IMOITy-
4yuTh BO «BHelmkoHoMOaHke» u «CoepOaHKe» Mo rOCrapaHTHH .

Kpome Dnerectckoro mectopoxneHust B TyBe pa3zpabaTbIBaloTCs
Kaa-Xemckoe m Mexerelickoe MECTOPOXAECHHE KaMEHHBIX YIJIEH.
OAO «Pa3pe3 “Kaa-XeMCKHI™» SIBISETCS CTapeHIIUM YIIea00bI-
BAIOIIMM HPEANIPUATHEM U UMEET JHULEH3UI0 Ha 100b1dy yrist Ha Kaa-
XEeMCKOM MeCTOpOoKAeHuH. [loObIBaeMblil yrojib peaiu3yeTcs B OC-
HOBHOM Ha MECTHOM PBIHKE M HCIOJB3YeTCs JJIsi BHIPAOOTKH TEIIo-
BOM 3Hepruu. HesHauuTtenbHasi 4acTh yIvisl MOCTYNAEeT HA METAIIyp-
rudeckue komOmHaThl Poccuu. OCHOBHBIMHM TMOTPEOUTENSIMH IpE-

! Baiicapop Hamepes Hampasuth 9 Mupx omi Ha paspaGorky Dierecrckoro
mectopoxkiernst B Tyee. — URL: http://www.tuvaonline.ru/2013/05/13/baysarov-
nameren-napravit-9-mlrd-dollarov-na-razrabotku-elegestskogo-mestorozhdeniya-v-
tuve.html
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npustis B ThIBE SIBIISIOTCSI HaceJIEHUE, KOTENbHbIC NPENIPUATHH U
opranmuzanmii, TOI] roponos Keisuia n Ax-JloBypaka.

OcBoeHNE 3HAUUTENBHBIX 3allaCOB BBICOKOKAYECTBEHHOTO KOKCYIO-
merocst yois Yiryr-XeMCKOTo 0acceiiHa MOXKET BBICTYITUTh B KaueCTBE
HanOoJiee KOHKYpPEHTOCHOCOOHOro pecypca PecnyOmuku TeiBa [25].
Huskoe coneprkanue ¢ochopa u Ma3030JbHOCTD OMPEAEIISIOT BBICOKOE
Ka4eCTBO KOKCYIOIIMXCS yrmied Ymyr-Xemckoro OacceliHa, KOTOpBIE IO
CTIEKaeMOCTH MTPEBOCXOIAT Ky3HEIIKUE 1 IEYOPCKHUE YIIIH.

[Ipu mpoexTnpoBanny U OlEHKE 3(PPEKTUBHOCTH CTPOUTENHCTBA
XKeJie3Hoi moporu mo Ttpacce KyparmHo-KbI3bln ciemyeT yuuThIBaTh
BO3MOKHOCTB BOBJIEUEHHS B TIPOMBILIIIEHHOE OCBOCHHE HE TOJIBKO DJie-
TeCTCKOTO MECTOPOXK/IEHHS KOKCYIOLTUXCS YIIEH, HO U JPYTHX MECTO-
POXKIOCHUH MOJE3HBIX HCKOMAEMBIX PECITYOIMKN M IPOBECTH KOMILIEKC-
HYIO OIIGHKY OCBOCHHS MHHEPAIBHBIX PECYpCOB MPH CTPOUTEIHCTBE
JKenesHoW Jopord. KocBEeHHBIM TMONTBEp)KIEHHEM TOTO, YTO TMpHU
CTPOUTENBCTBE JKENE3HOH Aoporu B ThIBy MHBECTHLIMOHHAS [IPHUBIICKa-
TENBHOCTh MECTOPOKICHUI MOJIE3HBIX MCKOMAEMBIX PECITyOJIMKH 3HA-
YHUTELHO TIOBBICUTCS, SIBIISIETCS aKTHBHOCTh POCCHUHCKHX U 3apy0ex-
HBIX KOMIIAHUHM 10 MPHOOPETEHUIO JIUIICH3UH Ha MECTOPOXKACHUS pec-
nyOlNMKHM B MOMEHT, KOIZIa HPOEKT CTPOMTENILCTBA JKENE3HOM OpOorn
Kyparuno-Kbi3bu1 Bomen B Ciucok npoekToB MHBeCTUIIMOHHOTO (OH-
na Poccun. B 2006 1. kuraiickoit komnanuen «JIlyHcuany Oblia mproo-
pereHa mmueH3uss Ha pa3paboTKy Ke3bui-TamTeirckoro CBHHIIOBO-
nuHkoBoro MectopoxaeHud. B 2007 . OAO «I'MK «Hopuibsckuil Hu-
Kellby» TPHOOPENo JHUEH3UI0 Ha pa3paboTrky Ax-Cyrckoro MemHo-
MOJHOIEHOBOTO MECTOpOXKAeH!s. Pa3zpaboTkoit Mesxereiickoro Mecro-
POXACHUS KOKCYIOLIUXCS YINIEH, KOTOPOE TaKKEe KAK U IJEreCTCKOe
MECTOPOXK/ICHHE, OTHOCHUTCS K Yimyr-XeMckoMy OacceiiHy KaMeHHBIX
yniielt TyBsl, 3aiimercs koMmmnanus Evraz.

Jnst pecnyOnuKy OZHOM M3 aKTyaJIbHBIX MPOOJIEM SIBISIETCS He-
XBaTKa PHEPreTHUYECKUX MOIIHOCTe!H. B cBoeM exkeronHom nociaHuu
[Mapnamenty maBa Pecnyonuku TwiBa 111.B. Kapa-oon ormeuan, yto
BO3PACTAIOUINH Ae()ULUT PHEPropecypcoB MPEIATCTBYET HE TOJIBKO
BBOZly 0OBEKTOB, HO M MCKJIIOYAaeT BO3MOXHOCTh KakoM-m1u00 Mozaep-
HU3AIHH U PaCIIMPEHHS yKe CYIECTBYIONMX MPEANpUATHii' . DTH U

'Tnapa TyBbl BBICTYHHJI C EXKETOOHBIM HOCHaHHeM Ilapmamenty. — URL:
http://www.tuvaonline.ru/2007/07/18/4759 poslanie.html 18.07.2007.
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JIpyrue TIpoOIeMbl TOPMO3ST HHBECTHUIIMN B Pa3BUTHE MHHEPAJIHHO-
CBIPhEBOTO KOMILIEKCA, MHTEPEC K KOTOPOMY BO3POC B TMOCIETHHUE
roasl. Hampumep, st 0cBO€HHsI DIIETECTCKOTO MECTOPOXKACHUS KOK-
cyromuxcs yrieid Enuceiickas mpoMbIlsIEHHAs: KOMITAHUA 3ampocuia
Ha TIepBoM dtane ocBoeHus 20 MBT MomHOCTH, Ha BTOPOM dTame —
70 MBrT. [Ins pa3pabotkun Ak-Cyrckoro MeIHO-HHKEJIEBOIO MECTO-
poxaenns OAO «I'MK «Hopunbckuii Hukens»» tpedyercs 55 MBT.
Hus paspaborku KvI3pur-TamThIrckoro MecTOpOXIECHUS TOJIHMe-
TaJUTOB (JIMIIEH3USI IPUHAIISKUT KuTaicko komnanuu 000 «Jlys-
CUH», YUYpEIUTEeIeM KOTOPOHU SBISETCS KPYMHEHIIMA TOPHOMOOBI-
Baroruit xonauHr Kuras «1[3e113uab)») monamobstcs 45 MBT anek-
TPUYECKOW MOIIIHOCTH.

s pasperienust npoOiiemMbl JeuuuTa MOIIHOCTEH MpPU OCBOE-
Huu pana mectopoxxaennii TyBel PAO «EQC Poccun» npunsTa mpo-
rpaMMa MepBOOYEPEAHBIX MEpP, KOTOpask MPeayCMaTpuBaeT HE TOJIBKO
MonepHuzauuo Keizpuickoit TOL, HO 1 BBeAeHHE HOBBIX JIMHUN AJIEK-
Tporepenad ¢ TeppuTopuu Xakacuu. [Ipm 3TOM CTOMMOCTH CTpOH-
TEIbCTBA M PEKOHCTPYKIIMM 3HEpPTreTHdecKkoro komruiekca TyBbI orle-
HuBaeTcs B 17,4 mipz pyo., A€PUIHMT HEOOXOIUMBIX HMHBECTUIIHOH-
HBIX CpeACTB oleHuBaeTcs B 12,5 mupza pyd. OTMeTnM, 4TO KUTAKHCKas
KOMITaHMs! «L[3bI3UHB» B COTPYIHUUYECTBE C POCCUNCKUIA KOMITAHUEH
«ba30BbIil 2€MEHT» BbIpa3WiINM HaMEPEHHE Y4acTBOBAaTh B pEIICHUU
SHEPreTUIeCcKuX mpoodaeM TyBHI.

BesycnoBHo, mpobiembl HeprofeguInTa, HEpa3BUTOW TpaHC-
NOPTHON CETH, CTPOUTENIbCTBA COLMAJIHHO-3HAYUMBIX OOBEKTOB
MOXXHO TaKXe peIINTh Ha MPUHIUIAX TOCyJapCTBEHHO-4aCTHOTO
naptHepcTBa. [Ipu 3TOM rocymapcTBO MOXKET BBICTYHHUTH HE TOJIBKO
KaK COMHBECTOP IPOEKTOB, HO M KakK rapant 0Oe3omacHOCTH. Takum
rapaHTOM MOXET CTaTh KOHCOPIIUYM I10 peaju3alii KPyIHBIX HHBE-
CTUIIMOHHBIX NPOEKTOB, KOTOPHIN Mpezrnonaraercs co3aarh B Tyse.
KoncopiinyMm Mo3BONHUT BBICTPOUTH ONTHMAJIBHYIO MOZENb B3aUMO-
OTHOIIEHHUH KaK MEXay BIACThI0O U OM3HECOM, TaK U MEXIY CaMUMHU
YACTHBIMU MPEANPUATHAMA .

Hu omna xpymHasi KOMIaHUS HE PEIIUTCS MHBECTHUPOBATH U Ha-
gaTh Pa3paboTKy JF000T0 KPYITHOTO MECTOPOXKICHUS PECITyOIUKH T10
MPUYUHE OTCYTCTBUS UHPPACTPYKTYPHL. B CBSI3U ¢ 3TUM 1J1s1 CONEHCT-
BUS JaJbHEHUIIIEMY PAa3BUTHUIO TOPHOIPOMBIIIICHHOTO KOMILIEKCa pec-

"'URL: http. www.tuvaonline.ru/ or 11 mapra 2008 r.
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MyOJIMKY HEOOXOIMMO pacCMaTpUBATh pa3IMYHbIE BapUAHTbHI B3aUMO-
JeHCTBUS roCyJapcTBa U 4acTHOIO KaluTaia, Haubosee NOMYJIIpHbIM
U3 KOTOPBIX CTAaHOBHUTCS TOCYJapCTBEHHO-4aCTHOE IapTHEPCTBO
(I'YlIl). Ono mpencTaBiseT coOON MHCTUTYIIMOHAIBHBIN W OpraHHU3a-
LIMOHHBIH aJIbSHC rOCYNapCTBEHHOM BJIACTU U 4aCcTHOIO Ou3Heca C 1ie-
JIBIO pean3alliy IPOEKTOB B IIUPOKOM CHEKTpe cep AesITenbHOCTH —
OT Pa3BUTHsl CTPATETMYECKU BaKHBIX OTpaciiedl N0 NpeaoCTaBICHUS
OOIIIECTBEHHBIX YCIYr B MaciuTabax BCEH CTpaHbl WM OTIENbHBIX
TeppuTopwHii [12].

Kpome Toro, cTpouTenscTBO KENE3HOW AOPOTH B MPUTPAHUY-
HOU TeppUTOPHH OYIAET CIIOCOOCTBOBATH PA3BUTHIO SKOHOMHYECKUX
cBszeit Mexay PecnyOonukoit ThiBa W ee IpUTrpaHUYHBIX PAHOHOB, C
OJTHOM CTOPOHBI, U PETHOHAMH CEBEPO-3aMaJHON YacTH MOHTOIuu
u Kuras — ¢ gpyroit. [ocynapcTBo MoxeT B3sTh Ha ce0si 00s3aTeb-
CTBa MO (UHAHCUPOBAHUIO TPAHCIIOPTHOW M TaMOKEHHOUW HH(pa-
CTPYKTYpbl B IPUTrPaHUYHBIX pailoHax pecmyonuku (Llaraan-Touno-
TOM, XaHOarauTel).

3. QKOHOMUNYECKAS OLHEHKA
CHEHAPHUEB CTPOUTEJBCTBA
TYBUHCKO-MOHI' OJIbCKOI
MAT'UCTPAJIN

VYckopeHHOE U yCHEIIHOE 3KOHOMHUYeckoe pas3Burue TyBbl U ee
MPUTPAaHUYHBIX TEPPUTOPHUI BO3ZMOXKHO JHILIE HA OCHOBE PallMOHAJb-
HOTO MCHOJIBb30BaHUS €€ MHHEPAIbHO-CHIPHEBBIX pecypcoB. B Ha-
CTOsIIIEE BpEMsI Hapsily CO CTPOUTEILCTBOM jKele3Hoi goporu Kypa-
ruHo—KbI3pU1 OHOM M3 Hambosee aKkTyalbHBIX MPOOJIEM SBIISETCS
1e1eco00pa3sHOCTh MPOAOIIKEHHS CTPOUTENBCTBA JKEJIE3HOW OpOru
oT T. Ke3buta 10 MOHroIMH, 9TO MO3BOJIUT 00€CIEUUTh TPAHCIIOPT-
HOW MH(MPACTPYKTYpPOH IOCTYH K OTHOCHUTEIBHO TPYIHOJOCTYITHBIM
MECTOPOXKACHUAM. IIpH 3TOM CyIIECTBYIOT pas3iH4YHBIE BapHaHTHI
MIPOKJIAJKU keae3HoW noporu. Ilpu panpHedmeM HMPOEKTHPOBAHHUU
HEOOXOJMMO y4eCTb CIeIyoLne MpoOIeMbl: OCBOCHUE KaKUX KpPYII-
HBIX M CPEJHUX MECTOPOXKACHUM, HAXOASAIIMUXCS BAOIb TPACCHI, MO-
XKeT obecreunTh 3(PPEeKTUBHOCTH CTPOUTEITBCTBA; OyIEeT i obecte-
YeH HEOOXOIMMBIN TPYy30TMOTOK sl peHTaOenbHOH paboThl Kemes-
HOW JOpOTH; SKOHOMUYECKUH, OIOMKETHBIA M couMaibHBINA ekt
OT CTPOMTENIBCTBA XKEJIE3HOW NOPOTHM MU OCBOCHHUS MECTOPOXKACHUN
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MOJIE3HBIX HMCKOMAeMBIX BAOJb TPAcchl Kak s TyBbI, Tak W ais
MoHTOoJINY; YPOBEHh SKOHOMHUYECKOTO U OIOKETHOTO MYJIbTHILIHKA-
TOpa OT CTPOUTEIBCTBA.

UTOOBI OTBETUTH HA STH U JAPYTHE BOIMPOCH HAMHU PACCMOTPEHBI
YEeThIpe CLEHApHUs OCBOCHUS MECTOPOKIECHHWU CTPATETHYECKH BaXK-
HOTO MHUHEPAIBHOTO ChIPbsl NPUTPAHUYHBIX TeppuTopuil TyBEI.

Ilepsoii cyenapuii, Ipu KOTOPOM KeJie3Hasi Jopora OyAeT MoCcTpoeHa
1o T. Ke3buta, u OyayT ocBauBaThCsi MUHEPAJIbHO-CHIPHEBBIE pe-
cypesl TyBel. C BBeieHHEM B 3KCIUTyaTalMIO KeJe3HOW JOpOorHy,
obObekTamMu pa3paboTku OyayT Hamboiee MOJArOTOBICHHBIE K OC-
BOCHHUIO MECTOPOXKACHUS, KOTOphIE paciojoxeHsl B LleHTpass-
HOM M BocTtouHoM MakpopaiioHax: DnerecTckoe u Mexerenckoe
MECTOPOXKIECHUSI KOKCyromuxcsi yried, Tapmanckoe u Kapa-
Benpapipckoe  MecTOpOXXIEHHS pygHOro  30i0Ta, KeI3bLi-
TamTeIrckoe MOTMMETAIM-9ECKOe, XOBY-AKCBIHCKOE HHUKEIIb-
koOanbToBoe, AK-Cyrckoe MeqHO-MOJIHOIEHOBOE MECTOPOXKIe-
HUE, CTPOUTENbHBIE MaTepuajbl. [[MUTeNbHOCTh 3Tama COCTaBUT
5-10 ner.

Bmopou cyenapuii. C nponoIKEHHEM CTPOMUTENBCTBA JKENE3HOU N10-
poru mo Tpacce KvI3pu-OpieHeT, BO3MOKHOCTH JUIsI OCBOCHHS
noiay4ar mectopoxieHus HOKHOro makpopaioHa W 3amaJHbIX
aiimakoB Mounronuu. Ilpu sTom OynyT OoCcBauBaTHCSI MECTOPOXKIE-
HUS Ha Tepputopud TyBBI: KpOMe BBIIICYKa3aHHBIX — YIIyT-
Tanzekckoe, TacTeirckoe nutueBoe U basu-Konbckoe HedenunHo-
BBIX pyZl; Ha Tepputopur Monronuu — bynaranckoe.

Tpemuii cyenapuii. JKene3Hass nopora OymeT MOCTpOEHA IO Tpacce
Ke3pii—Ax-/loBypak—Ynanrom—Ypymun. [Ipu sTom OyayT ocau-
BaTbCs MECTOPOXKIEHUS, HAXOISIINXCSA Ha TEPPUTOPHUU 3amalHo-
ro MakpopaioHa; Ha TEppPUTOpHUH MOHIOJUU — MECTOPOXKICHUS
3amagHbIX aiiMaKOB.

Yemeepmulil cyeHapuii — MakcUMabHBIN. JKenmezHass mopora Oymer
MOCTPOEHa He TOJIBKO 110 I. KbI3bula, HO M 1O ABYM BBILIEyKa3aH-
HBIM TpaccaMm B LIEJSIX OCBOCHHUS MHUHEPaJIbHO-CHIPHEBBIX pPeCyp-
coB TyBbl 1 MOHrONMMH.
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3.1. Biusinue cTpouTe/IbCTBA JKeJIe3HOH 10poru
Kyparuno—Kpi3b11 Ha pa3zButne MCK TyBbl

Paccmorpum 3xoHOMHUYECKYIO 3P PEKTUBHOCTD pean3aluu nep-
8020 cyeHapus OCBOCHHS MECTOPOKICHHUU IOJE3HBIX MCKOMAEMBbIX
TyBbl. )i HADISTHOCTH BhIOEpEM HauOoliee 3HAYMMBIC MECTOPOXK-
JEHUsI, KOTOpbIe HaXOAsATCA B pacmpeneieHHoM ¢onzae Heap Pecmy6-
nuku TeiBa (mamee — MECTOPOXKIEHUS MOJIE3HBIX HCKOMAEMBIX IEp-
BOOYEPETHOTO OCBOeHMs). [IpeamnonaraemMpie MPOEKTHBIE MOIIHOCTH
npu ux paspaborke B LlenTpampHoM M BoctounHom makpopaiioHax
(mepBBIid ATan) MOKa3aHbl B TA0M. 2.

Tabnuya 2

HpennonaraeMble MPOECKTHbIC MOIITHOCTH HanooJiee 3 HAYUMbIX
MCCTOpO)KIleHI/Iﬁ MOJIE3HBIX HCKOMAEMBIX IO IIEPBOMY CHCHAPHWIO

HpeunonaraeMaﬂ NMPOEKTHAHA MOIIIHOCTH
Hckomaembie / MECTOPOKIACHUA pa3pa60Tlm MecTOpO)KIleHl/lﬁ MMOJIE3HBIX HCKOMMAaeMbIX
MePBOOYEPEAHOT0 OCBOCHUSA

Koxcyrowuecs yenu
DJerecTckoe 12 MiH T
Mesxereiickoe 10,5 mutH T

L[eemele memaiiyibl

Ke13pm1-Tamreirckoe

600 TEIC. T bl
CBHHIIBO-IIUHKOBOE pyA

Ax-Cyrckoe

12 MaH T bl
MEIHO-MOJIHOIEHOBOE pyA

Pyonoe 3onomo

Tapnanckoe 1335 kr 3010Ta

Kapa-benbapipckoe 905 kr. 3om0Ta

Pesynbrarel 2KOHOMHUYECKOW OIIEHKH IMOKA3BIBAIOT, UYTO OOIITHI
€XKETOHBI MPUPOCT BAJIOBOTO PETHOHAIBHOTO MPOIYKTa OIICHUBA-
ercs B cymme 96,9 mupn py6. [lpu atom 82,6% mpupocrta exeros-
Horo BPII npuxoautrca Ha MECTOPOXKAEHUS KOKCYIOIIMXCS YIJeH,
14,2% —1IBETHBIX METAJJIOB, U OKOJIO 3,2% —pyaHOTro 305I0Ta. Y4H-
THIBasi, YTO BaJOBOH BHYTPEeHHUU NpoAykT PecmyOmuku TwiBa mo
nanbM 2013 . coctaBmn 41,7 Miapa py6.', MbI MOXeEM Tpearoma-

! Banopoii pernonanbHbiii npoaykr. — URL: http:/www.tuvastat.ru/digital/region14/
DocLib/14.htm
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raTh 3HAYUTEIHHOE YBEIUYCHHE JIAHHOTO TOKa3aTells MpU Pa3BU-
THU MUHEPAIBHO-CHIPHEBOTO KOMILICKCA.

OTMEeTHM TaKXe OTHOCHTEIHHO BBICOKYIO OIOIKETHYIO S(hhek-
TUBHOCTh Pa3pabOTKH MECTOPOXKICHHUIN IMOJIE3HBIX MCKOMAEMbIX TIep-
BOTO CIIEHApHs. YUHTHIBAs, YTO MOCTYIUICHUS B KOHCOIHIUPOBAHHBIN
oromxket pecnyonuku B 2014 1. coctaBunu okosno 21,1 mupx py6.[16],
OTMETHM, YTO pa3paboTKa MECTOPOXICHHH MOJIE3HBIX HMCKOIMAaeMbIX
MEPBOOYEPETHOTO OCBOSHUS MO3BOJIMT TyBe BBHIUTH Ha OE30TaIHOH-
HBIN ypoBeHb (Tal. 3).

Tabnuya 3

Pe3ynbTarhl 3K0HOMHYECKOI OLCHKH pa3padoTKH MeCTOPOKICHHIA
MOJIe3HBIX HCKONAaeMbIX epBooYepeHOro ocBoeHust llenTpaibHoro
u BocrouHoro makpopaiionos

E:xeronubiii E:xerogHble nocTymjieHus Yucio
Hckonaempie / .
npupoct BPII, | B pecnydiinkanckuii 01omuker, |  padounx
MECTOPOKAEHUS!
MJIH pYyo. MJIH pyo. MecT
Yeonvuvie
DnerecTckoe 34979.,4 8655,6 2271
Mexeretickoe 28836,5 7304,6 1950
L[gemnvie memannvl
Ke3put-Tamteirckoe 1566.0 2376 1200
CBHHIIOBO-IIUHKOBOE
AweCyrexoe Meano- | o435 75 1990,1 2350
MOJMOICHOBOE
Pyonoe 3onomo
Tapnanckoe 1483,9 274,7 55
Kapa-benbapipckoe 997.,3 159,1 47
Bcezo 96926,47 18621,7 7873

Pa3zpaboTka MeCTOpOXXICHHI MOJE3HBIX MCKOMAEMBIX TMEPBOOYEC-
PEIHOTO OCBOCHHUSI CO31AaET MPEANOCHUIKU ISl YCKOPEHHOTO Pa3BUTHS
IlenTpansHoro u BoctouHoro mMakpopailoHOB, Ha TEPPUTOPUH KOTO-
PBIX PacIONIOKEHBI TAHHBIE MECTOpPOXACHUS. VIMEHHO 31ech B mep-
BYIO OuYepellb MOXET ObITh COpMHpOBaHA 0a3a IS JaTbHEUIIETO
Pa3BUTHS TOPHOIIPOMBIIIIIEHHOTO KOMIUTIEKCA PETHOHA.
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CTpouTeNnbCcTBO XKeNne3Hoi goporu 1mo tpacce Kyparuao-Kei3eur B
YBSI3KE C OCBOEHHEM MHHEPAIBHBIX PECYpCOB PECIyONNKH UMEET U
OTPOMHOE COLIMANILHOE 3HaueHue. B pesynprare CTpouTENbCTBA Maru-
ctpanu TyBa BIepBbI€ MOTYYHUT TOCTYI K JKEJIE3HOAOPOKHOMY TpaHC-

nopry.

3.2. Ouenka BapuanToB pa3sutusa MCK
IO:xHoro makpopaiiona TyBbI

OnHuM M3 IIaBHBIX YCJIOBUH OCBOEHHS MHUHEPAJIBHBIX PECYPCOB
IPUTPAaHUYHBIX TEPPUTOPUN SBISIETCS IPOJOIKEHUE CTPOUTENIBLCTBA
kene3Hot goporu mo Tpacce Keipui-HapelH—Mypen—OpaeHeT
(Bmopoti cyenapuii).

Js mpomomKeHusl CTPOUTENhCTBA KEJIE3HONW JOpPOTH 10 Tpa-
HULB ¢ MoHronueii HeoOXOOMMO OOOCHOBAaHHE DKOHOMHYECKOM
1eJIeCO00pa3HOCTH OCYILIECTBICHUS JaHHOTO NMPOEKTa C POCCUH-
cKo#t cTtopoHbl. CTPOUTENHCTBO JKEJIE3HOM JOPOTH MO JaHHOM Tpac-
C€ JOJHKHO IMPUBECTH HE TOJNBKO K 3aMETHOMY O)KMBJIEHHUIO IPUTpa-
HUYHOHI TOPTOBIH, HO U OTKPBITh MYyTh K HOBBIM MECTOPOKIACHUIM
Tyesl u CeBepo-3amannoit Mouronmuu. Co crtoponsl Poccun Ha
tepputopun TyBbl (FOXHBIH MakpopallOH) pacloNOXEeHBl TaKHe
KpPYNHBIE U CPEAHHE MECTOPOXKIACHUS Kak Yiyr-TaH3eKcKoe TaHTa-
no-unobaroB, Ak-Cyrckoe HedelnHoBoe U TacThITCKOE JTUTUEBOE,
SKOHOMHYECKasl TPUBJIEKATENIHHOCTh KOTOPBIX 3HAYUTEIBHO BO3-
pacTeT MpH CTPOUTENIBLCTBE XKeJIe3HOW nopord. B HacTosmiee Bpems
uHppacTpykTypa Op3uHckoro u Tepe-XoiabCkoro paloHOB, TIzAe
pAacroyiOKeHbl JTaHHBIE MECTOPOXKICHUS, pa3BUTa OYEHBb CJalo.
PaccTosHme OT BBINIEyKAa3aHHBIX MECTOPOXKICHHA IO ONrpkaimen
acanpTHpoBaHHONW moporu cocrtasimser 150 kM (dpemepanpHas
Tpacca M-54), a snexktpuuecTBo B mocenkax Tepe-Xoiabckoro paii-
OHAa MOJAaeTCs OT JU3EJIbHBIX AEKTPOCTAHLIUHN.

Tem He MeHee, HANWYME KOMIUIEKCHBIX PEIKOMETAJIbHBIX U He-
(henMHOPYAHBIX MECTOPOXKIECHUH B MakpopallOHE MOXET CTaTh pe-
HIalomuM (QakTopoM B Pa3BHTHUU HE TOJBKO BBINIECYKAa3aHHBIX paii-
OHOB, HO M Bcel TyBBI, TaK KaK OHU MOT'YT 00€CIeYUTh PeHTa0Eeb-
HOCTb CTPOUTENIbCTBA JKele3HOH moporu. Kpome Toro, mosiBisercs
BO3MOXHOCTBH BBIBO3a KOKCYIOIIETOCS YITIsSI YIyr-XeMmcKkoro daccei-
Ha gepes 3Ty Tpaccy B Kurail. [IoHATHO, YTO 3HaUE€HHE NOPOTH Oue-
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BHJIHO, HO OHA JOJDKHA OBITH o0ecrieueHa HeOOXOMMMBIM TPY30IT0TO-
KOM, Kak B TyBy, Tak u u3 TyBBI.

VY4uuThIBas, 4TO B MEPCIEKTUBE MOXET BO3HHMKHYTh BOIPOC O
BO3MOKHOCTH IIPOJIODKEHUSI CTPOUTEIbCTBA JKEJIE3HOM JOPOTH II0
Tpacce KbI3pl1-Op3uH, HAMU paccuuTaHa 3KOHOMUYECKas L1e1eco00-
Pa3HOCTb AAHHOTO MPOEKTA C YYETOM OCBOEHHSI MUHEPAIBHBIX PECYp-
coB OxxHOrO Makpopaiiona.

Bapuanm xommepueckuil. JxoHOMIUECKas olleHKa 3()(HEKTHBHO-
CTH OCBOCHHMS MECTOPOXKIEHUH IONIE3HBIX HCKomaeMmbIx HOkHOTO
MakpopaiioHa MOKa3bIBAET, YTO U3 TPeX Hauboiee KPYMHBIX OOBEKTOB
MIPOMBIIINIEHHOTO OCBOCHHMS MECTOPOXKJEHHM Hawmbosee MpUBIeKa-
TEJIbHBIM C WHBECTUIMOHHOW TOYKHU 3pEHUs ABIsieTcs Yiyr-lTaH-
3€KCKO€ MECTOPOKICHHE TAHTAI0-HHO0ATOB.

Ecnu unBecTop, Kotopeiii Oymer pabortark Ha Yiayr-TaH3zekcKom
MECTOPOXKIEHUH, BIOKHUT B CTPOUTENBCTBO skene3Hor noporu 100%
CPEZACTB, TO MPOEKT OyAeT 3KOHOMUYECKH Hed(PPeKTUBHBIM. OTMETHM,
yto ocBoeHue basu-Konbckoro mectopoxneHus He(QeTMHOBBIX Py
SBJISIETCS] BEChMa KalMUTaJOEMKHM M MO3TOMY MBI T0JIaraeM, 4yTo UH-
BECTOpPY HEIeIecoo0pa3Ho y4acTBOBAaTh B CTPOMTENBCTBE KeJIE3HON
JOPOTH.

Bapuanm I'4Il. Tlpu stom Bapuante, korma 50% cpeactB Ha
CTPOUTEINILCTBO JKeJIe3HOoU Toporu Ke3pur-Op3uH OepeT Ha ce0s rocy-
napctBo Ha ycioBusx ['UII, npoekT ocBoeHust Yiyr-TaH3eKCKOro me-
CTOPOXKACHUS TAHTAJIO-HUOOATOB MOXET CTaTh KOMMepUYecKd 3 dek-
TUBHBIM. [Ipy KanuTagbHBIX BIOKEHUSAX B OCBOGHHE MECTOPOXKIACHUS
29,5 mupn py0., a Takke B CTPOUTEIBCTBO JKeNe3HoH moporu 41,2
mipa pyod., kotopoe OynmeT (GMHAHCHUPOBATHCS B PABHBIX JONSAX TOCY-
JApCTBOM M MHBECTOPAMH, U MPEAINOIaraéMoil MOITHOCTH 5 MJIH T 1O
PYZie ¥ TOJIOBBIX AKCILTyaTallMOHHBIX 3aTpartax 3,3 mupna pyo., YUCTHIH
JTUCKOHTHPOBAHHBIX 0XO coctaButT 11,8 Mipn pyO., HHAEKC AOXOA-
HocTu — 1,34.

OtmeruM, uTo Yiyr-TaH3ekckoe MECTOPOXKIACHHE OTHOCHUTCS K
KpPYIIHBIM M HMEET OIPOMHBIH I'€0JIOrO-IIPOMBIIUICHHBIN HNOTEHLIHAI
OCBOEHUS IIPU CTPOUTENIBCTBE KeNe3HOU noporu B Tygy.

OxoHoMHuecKass dPPEeKTHBHOCTh pa3padboTku basu-Konbckoro
MECTOPOXKIECHUS NIPU YCIOBUU TPAHCIOPTUPOBKHU IO KEIE3HOM 10-
pore no craHuuu KyparnHo He OueHb BBICOKas: BHYTPEHHsSI HOpMa
NpuOBTM B OCBOGHHUHM MECTOPOXKIECHHsI COCTaBUT 15,6%, MHIEKC
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noxomuoctu — 1,04. Tem He MeHee, KPYITHOMACIITA0OHOE MTPOU3BOI-
CTBO IIMHO3EMa M JIPYTUX IIEHHBIX MOOOYHBIX MPOAYKTOB (COAa, IMO-
Tall, LIEMEHT) BIIOJHE BO3MOXKHO, YYHUTBHIBas OTPOMHBIC 3aIlachl.
Ho 3T0 BO3MOXXHO JIMIIB IPH CTPOUTEIBCTBE THAPONIICKTPOCTAHIUN
Ha Kaa-Xewme u IInit-Xeme.

Tonbko 3amacel pyasl B KOHType kapbepa basn-Kombsckoro mecto-
POXXKIOEHUSI MOTYT OOecreunTh padoTy pyIHHKa, HapuUMep, MpU ToJo-
Bo# 1o6b14e 4000 ThIC.T Ha 62 Toa. 32 KOHTYPOM Kapbhepa MOICUUTAHBI
MIPOTHO3HBIE 3aI1achl, KOTOPbIE OIIEHNBAIOTCA B 1 MJIpA T He(hennHOBBIX
pyZ; Takxe okoao 1 Mipa T HeeIMHOBBIX PyJl cCOCpenoToueHo B Jlaxy-
HYpCKOM, TOCKYJIBCKOM MECTOPOXIEHHUSIX U pAAE PYIONPOSBICHHM.
[ToaTOMYy MOXKHO TIPEATIONOKHUTH, YTO Ha Oa3e basH-Komsckoro mecro-
POXXKIOCHUSI MOKHO OTKPBITH KPYITHOE TOPHOJO0OBIBAIOIIEEe NPEIIPHUITHE
1 TIPY OTIPEJIENICHHBIX YCIOBUAX NIMHO3EMHBIN 3aBOI.

Kpome BrIIeykazaHHbIX MecTOpokaeHuid B FOxHOM Makpopaii-
OHE PpacmoyioKeHO TacThIrCKOE MECTOPOXKICHUE JIMTHUS, pa3paboTka
KOTOPOTO TaKkKe MOXET CTaTb PEeHTaOeNbHOW NPU CTPOUTEIHCTBE
JKeJIEe3HON oporu. Bee Tpu BhllIEyKa3aHHbIE MECTOPOXKACHUS PACIIO-
JIO)KEHBI OY€Hb KOMITAKTHO — He 6omnee 40 KM IpyT OT Japyra.

1100x00 ¢ 1beomubIM HANO2000N0JCEHUEM. YIUTbIBaAs, YTO OCBOE-
HUE JIPYTMX MECTOPOXKJIEHUI B JaHHOM MAKpOpPalOHE SBISETCS BaXK-
HBIM HE TOJBKO C KOMMEpUECKON TOYKH 3PEHUs, HO U CTpaTern4ecKu
HEOOXOIMMBIM, MBI IIPEIUIaracM TaKKe MOAXOM € JIBIOTHBIM HAJIOr000-
JIO)KEHUEM, KOIZa Ha Ha4allbHOM JTale OCBOEHHS MECTOPOXKICHHUH
KOMIIAHHS1 YaCTUYHO WJIH TIOJTHOCTBIO OCBOOOXKIAETCS OT HAJIOTOB.

MEI paccMOTpenn BapuaHT, KOTIa Ha Ha4YaJIbHOM 3Talle OCBOCHMS
MECTOPOXICHUH, T.€. HA MIEPHON A0 IISATH JET MOCIE BBIXOAA Ha Mpo-
€KTHYIO MOIIHOCTh HaJIOTOBBIE MJIATEXH I BBIIIEYKa3aHHBIX TOPHO-
JOOBIBAIOIIMX TMPEANPUATAN TOJTHOCTHIO OTMEHSIOTCS, YTOOBI cpaB-
HUTHh C BapHaHTOM, KOTJa OHM TOJHOCTBIO YIIIa4MBArOT Haior. Ilpm
000MX BapuaHTax MpeAyCMaTpUBAETCs, YTO FOCYJApCTBO YUACTBYET B
CTPOUTENBCTBE JK€JIe3HOW Joporn mo Tpacce Kb3pu—Op3un—
MecTtopoxaeHust IONe3HbIX HckonaeMmbix FOxHOro makpopailioHa Ha
ycnoBusx [UILL

Pe3ynbrarsl SKOHOMUYECKOW OLICHKH OCBOCHHUs Yiyr-TaHzek-
CKOTO MECTOPOXKIEHHUS TaHTalo-HH00aToB U basH-Kombckoro me-
CTOPOXACHUS HE(ETMHOBBIX PYA INOKAa3bIBAlOT, YTO B pE3yJIbTaTe
pa3paboTKK BBINICYKAa3aHHBIX MECTOPOKIACHHH €XKEroAHbIH MIpH-
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POCT BaJlOBOTO PETHOHAILHOTO MPOAYKTa TYBBI MOXKET BBHIPACTH Ha
22,4 mnpn pyO., €KEromHble TOCTYIUICHHS B pPeCIyOTUKaHCKUH
OIOKET cocTaBAT 5,5 MupA pyO., YUCIO BHOBL CO3JJaHHBIX pabodmnx
MecT — 12 ThIC. YenoBek (Tadim. 4).

Tabnuya 4

Pe3yabTaThl 3KOHOMHUYECKOI OLeHKH Pa3padoTKU MeCTOPOKIeHHUI
noJie3HbIX uckonaeMbix HQ:kHOro Mmakpopaiiona

Esxeroanniii EixeroaHble nocTymjieHus B Yuciao
MecTopoxaeHne npupoct BPII, | pecny0nmkanckmii O1omuker, pabounx
MJIH pyo. MJIH pY0. MecT

Viyr-Tanzexckoe
MECTOPOXKACHHE 19349,7 3415,8 6300
TaHTaI0-HHO0ATOB

Bbasu-Konbsckoe

MECTOpOXKIECHUE 3063,9 2051,9 5700
He(EeTNHOBBIX PYyA
Hroro 22413,6 5467,7 12000

ITpumenenue nonxoaa 11 MoxeT cTaTh OAHUM U3 IJIaBHBIX WH-
CTPYMEHTOB HE TOJHKO OCBOCHHS YHTAJICHHBIX OT TPAHCIOPTHOW M
SHEPTeTHUYECKOW HH(MPACTPYKTYPhl MECTOPOXKICHHIH MHHEPAILHOTO
CBIPBS, HO U YIPABJICHUSI 3TUM JCTPECCUBHBIM U C1a00pa3BUTHIM pe-
ruoHoM. Kpome Toro, HEoOXOAMMO YUECTh, YTO CTPOUTEIHCTBO JKe-
ne3nor poporu ot Kei3puia k rpanune Monronuu otkpoet anst Poc-
CUU HE TOJBKO TOProBBIE MYTH, HO U JTACT BO3MOXHOCTh COBMECTHOTO
OCBOCHUSI MUHEPAIBHOTO CHIPhS HA IPUTPAHUIHBIX TEPPUTOPHSIX.

Ckeosnoti 6éapuanm. BrlllenepeyncieHHbIE BAPUAHTBI OCBOCHUS
MecTopokIeHni HOKHOTO MakpopalioHa OCHOBBIBAINCH Ha TOM
MPEATIONOKECHUH, 9TO >Kene3Has gopora Ke3pui—Op3uH Oymer wuc-
MOJIB30BATHCA TOJIBKO JIJIsl TPY30II0TOKOB, KOTOpBIE TIOWIYT Ha CEBEp,
T.¢. o Tpacce Ke3pu-Kyparuno. Takum o0pa3oM, MBI paccMOTpenn
BO3MOXKHOCTh CTPOUTENIHCTBA KEJIE3HOW JOPOTH C YUETOM OCBOEHUS
MECTOPOXKJICHUH B «YUCTOM» BHJE, T.€. HHBECTHIMOHHYIO IpPHBIIEC-
KaTeJIbHOCTh MECTOPOXKICHUHN TOJBKO JAHHOTO MakpopanoHa.

OpHako ecnu paccMOTPEeTh CKBO3HOM BapHaHT CTPOUTEIHCTBA
JKele3Ho jgoporu vepe3 TyBy B MOHronuio, Korga ¢ pocCUHCKON
CTOPOHBI OyIIEeT MOCTPOEHA Tpacca M0 TPAHHUIBI, 2 C MOHTOJIBCKON
CTOPOHBI — OCTajJbHAas 4acTh TPACCHI, TOTJIA MOABISETCS BO3MOXK-
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HOCTh €€ HCIIOJIB30BAaHUS Ui NPOBO3a YIS, KOTOPBIM Oorara pec-
nyOnuka. B aToM ciydae MBI mpeuiaraeM HCHONb30BaTh B Ka4eCTBE
rpy3a ymu Boctounoii wactu Ymyr-Xemckoro OacceiiHa. Crpou-
TEJIBCTBO JKeJe3HOH moporu oT KeI3blaa 70 rpaHHIbl 000HIETCS
npUOIU3UTENBHO B 41,2 Mipa py0. ¥ MBI IIpeJyIaracM BapHaHT, Korjaa
MHBECTOPHI MOJHOCTBIO OepyT Ha celsl KamuTalbHbIC BIOKCHHS B
CTPOUTENBCTBO KEJIE3HOH AOPOTH, a TAKXKE MIAXT U 000TaTUTENIbHBIX
(habpuk Ha MecTOpOXJeHHsIX. [Ipr 3TOM TIIaBHBIMH WHBECTOpPaMH B
CTPOUTENHCTBO KEJIE3HOH JIOPOrH CTaHyT O0JIaJaTeNy JHUICH3UH Ha
n00buy Yimyr-TaH3eKCKOrO MECTOPOXKIASHHUsSI TaHTalo-HHOOAaTOB U
MECTOPOXKJICHUSI B BOCTOYHOM wactu Ymyr-Xemckoro Oacceitna. Ilo
HaIlleMy MHEHHI0, [10Jis (DMHAHCHUPOBAHMS B KEJIE3HYIO IOpOTy OyaeT
MIPOMOPIHOHATbHA TPOCKTHON MOLTHOCTU NMPEANPUATHH. YUNTHIBaS,
YTO MPOEKTHasi MOIIHOCTH pa3paboTku Bocrounoil wactu VYmyr-
Xemckoro OacceiiHa cocTtaBuUT 10 MJIH T M TPOEKTHas MOIIHOCTH
pa3paboTku Ynyr-TaH3eKCKOro MECTOPOXKIEHHUS] TaHTaJl0-HHOOATOB,
KallUTalbHbIE BJIOXKCHHUS B CTPOUTEIBCTBO KEJIE3HOH IOporu ams
NEPBOTO 00NIafaTest JIMIEH3UN cocTaBar 27,6 mipn pyo., IUisl BTO-
poro — 13,6 mupn py0d. DkoHOMHUYECKas OIICHKa OCBOCHHUSI MECTOPO-
JKIEHUI MOJIE3HBIX McKomaeMblx FOHoro makpopaiioHa TyBbl mpu
CKBO3HOM BapHaHTE IOKa3bIBAET, YTO B OTOM CIlydae €KEeTOJHBIN
npupoct BPII cocraBur 43,4 mipp py0., eXKerofHbIe MOCTYIUICHUS B
pecryonukanckuii 0tomxkeT — 11,3 mupa py0., a 4UCIO BHOBB CO3-
JMaHHBIX pabounx mecT — 13950 (Taba. 5).

Tabnuya 5

Pe3yabTaThl 3KOHOMHUYECKOI OLeHKH Pa3padoTKU MeCTOPOKIeHHUI
MoJIe3HbIX HCKOMaeMbIX ocBoeHus1 FO:xHOTO MakpopaiioHa
(CKBO3HOI BAPHAHT)

E:xeroanslit E:xeronnsble nocrynjenuss | Yucio
MecTopo:xienue npupoct BPII, | B pecnydankanckuii 0101:xeT, |padounx
MJIH pyo. MJIH pY0. MecT

Viryr-TaH3eKkcKoe MECTOpOXK-
JICHUE TaHTaJI0-HHO0ATOB 19349,7 3415,8 6300
basin-Konbckoe mecropoxe-
HUE HEeQETHMHOBBIX PYA 3063,9 2051,9 5700
Bocrounast yactp
Viyr-Xemckoro Oacceiina 21017,6 5805,5 1950
Hroro 43431,2 11273,2 13950
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BeinonHeHHbIe pacyeThl OKa3bIBAOT, YTO MHBECTUIIMU B paspa-
00TKy Hambosee KPYIMHBIX MECTOpOXKIAeHUH FOx)HOTO Makpopaiiona —
Vnyr-TaH3eKCKOro MEeCTOPOXKICHUSI TaHTano-HuoOaroB u basu-Komnb-
KOI'0 MECTOpPOXJICHHUA HE(EeIMHOBBIX PyH MOIYT OBITh BIIOJHE OKY-
[aeMbIMH, YTO TOBOPUT O TOM, YTO B IIE€PCIEKTHBE BO3MOXHO CO37a-
HHE Ha UX 0a3e TOPHOIPOMBIIUIEHHOTO KoMiuiekca B FOxHOM Makpo-
paiione TyBbl. OTMETHM, YTO AJIS €TO Pa3BUTHs KpailHe HEOOXOAMMO
ydacTHe TOCyJapcTBa, B TOM YHCIE U Ha YCIOBHAX TOCYIapCTBEHHO-
YaCTHOTO MapTHEPCTBA.

3.3. AHAJIM3 BO3MOXKHOCTEH OCBOCHHUS PeCypcoB
3anagnoro makpopaiiona TyBbl

[Ipu cTpouTenbcTBe *)ene3Hoil goporu mo tpacce Kb3pui—Ak-
JoBypak—Ynanrom—Ypymuu (mpemuii cyenapuil) NOSIBATCS OOJbIINE
BO3MOKHOCTH JJISl Pa3BUTHSA TOPHOAOOBIBAIOIIECH MPOMBIIITICHHOCTH
kak LleHTpanpHbIX, Tak U 3anmaaHbIX pailoHOB TyBbI, YUUTHIBAS, YTO
Ha UX TEPPUTOPHUAX PACIOJIOXKEHBI YHHUKAJIBHBIE W KPYIHBIE MECTO-
POXKIEHUS TOJIE3HBIX HCKONMAEMBIX — KaK pa3BelaHHbIE, TaK U Tpe-
Oyrolue AeTalbHON JOPa3BEeIKH U TOTOTHUTENbHBIX T€0OTUYECKHUX
U3BICKAHUM.

be3ycnoBHO, CTpOMTENBCTBO JKENE3HOM noporu uepe3 TyBy H
Mounromuio B Kutait oTKpoeT HOBBIE BO3MOXXHOCTH TOPTOBBIX M 3KO-
HOMUYECKUX OTHOIIEHHUH, B TOM YHCIIE JJIs BBO3a U BBIBO3a TOBAPOB.
HaunOonbimuii uHTEpEC M BMECTE C HUM BEPOSITHOCTDH peau3aliy I10-
JYYUT BapHaHT BbIBO3a M3 TyBBI NPOAYKIHMU MHHEPATIBHOIO CHIPHS:
KaMEHHOTO YIS, KOHIIEHTPaThl METaJIOB, 30JI0Ta U JP.

IIpu peammzanuy 3TOro BapHaHTa CTPOUTEIBCTBA JKEIE3HOU NO-
pOTH KpoMe BbIBO3a MHHEPAJIBHOTO CBIPbSl M3 PECIyONHMKH uepes3
tpaccy Kespui-Kyparnno — manHas tpacca OyneT 3arpyKeHa yIsMH
DIerecTCKOro 1, BO3MOXKHO, MeKereckoro MeCTOPOKICHHM.

Haunbomnee BecomMbIM 1 peHTaOETBHBIM B TPY30IOTOKE KEJIE3HOU
JIOpOTH BEpOsITHEE CTaHeT BBIBO3 KOKCyrolerocs yris B Kurai, koto-
pHIii B TTOCTIETHIE TO/IBI UCTIBITHIBACT OTPOMHBINH JEQULIUT ISl 3arpys3-
KM MOIIHOCTEH CBOMX METaJUTypruuecKux 3aBozfoB. COOTBETCTBEHHO,
OJHMUM W3 IVIaBHBIX INIPOLYKTOB BBEIBO3a TO Tpacce KeI3pm—AK-
JoBypak—YimaHnrom—YpymMuu JOJDKEH CTaTb KaMEHHBIM Yrojib YIIyr-
Xemckoro OacceiiHa. KoHIIGHTpaThl IBETHBIX METAJUIOB, PEIAKUX H
PENKO3EMENBHBIX METAJIOB, IIEMEHTAa, CTPOUTENBHBIE MAaTEpHaibl H
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JpyTUe NPOAYKTHl MUHEPAJIBHOTO ChIPhSI II0 BCEil BEPOATHOCTH COCTa-
BAT HEOOJIBIIYIO YacTh TPY30II0TOKA II0 CpaBHEHUIO ¢ yrieM. Hanpu-
Mep, KOHLIEHTPAThl METAJJIOB MOXXHO OyAeT Moiy4aTh B peciyOnnke
IPU CTPOUTENHCTBE OOOraTUTEIbHBIX KOMOMHATOB, a BBHIBO3UThH PYAY
HepaloHAIbHO.

VY4uuThIBas, 4TO B MNEPCIEKTUBE MOXET BO3HHMKHYTh BOIPOC O
BO3MOXHOCTH TPOJODKEHHUS] CTPOUTENIBCTBA JKENE3HOM OpOTH IO
Tpacce Ke3pui—Axk-J{oBypak, HAMH pacCuUTaHa SKOHOMHUYECKas Iee-
COOOpPa3HOCTh JAAHHOTO TMPOEKTAa C YYETOM OCBOCHHS MHHEPAIbHBIX
pecypcoB 3anagHoro MaKkpopaioHa.

[Ipu 5TOM y4TEHBI ClenyIOINE YCIOBHS:

1. CrouMocTs *xene3Hoi noporu mo tpacce Kwi3pin—Ak-/{oBy-

pak — (304 kM) oboiineTcst mpumepHo B 59,1 mipa pyo.

2. ®uHaHCUPOBAaHUE CTPOUTENHCTBA KEJIE3HON JOPOTH IO BHILIE-

yKa3aHHOM Tpacce OyleT OCYIIECTBIAThCA Ha yciaoBusax ['UII,
T.e. 50% Bo3bMeET Ha cels rocynapcTBo, 50% — yacTHbIC HHBE-
CTODBI.

3. KitoueBbIM MECTOPOXXIEHUEM, OCBOEHHE KOTOPOIO JIOJDKHO
o0ecrneYnTs OCHOBHOW MOTOK Ipy30noTokoB B Kurtaii — 3a-
najHas 4acTb Yiyr-XeMmckoro OacceifHa, 3amachl 10 KaTero-
pun C1 u C2 coctasnsator 1705 muH T yris.

4. TlomyTHBIMH MECTOPOKICHUSIMH, KOTOpbIe OymyT obecredu-
BaTh IPY30IOTOK IO JAaHHOW Tpacce, BBIOPaHBI CIEAYIOIIUE:
Kapa-Cyrckoe Mmecropoxaenue ¢mooputoB, Ax-J{oBypak-
CKOE MECTOpOXKACHUE acOecta; Tarke lleMeHTHBIH 3aBOx
B I [llaronape. He uckiroyaeTcsi BapuaHT, KOraa B Ipy30Mo-
TOKH II0 3TOM Tpacce MOTyT OBbITh BKJIIOUEHBI U APYTHE Me-
CTOPOXKJIEHUS], pACCMOTPEHHBIE B CLEHAPUAX TOPHOMPOMBIIII-
JICHHOTO pa3BUTHs peciyOonuku. Ho 3mech Mbl BBIOpanu JaH-
HBIE MECTOPOXKIEHHS C YUETOM HX OJIM30CTHU K MpeuiaraeMoin
Tpacce KeJIe3HOHU JOporu.

DOxoHOMHYECKasi OrleHKa 3(h(EKTHBHOCTH OCBOCHUS MECTOPOXKIIE-
HUH TOJIE3HBIX MCKOTMAeMbIX 3araJIHOro MakpopaiioHa TyBbI ¢ yueToMm
CTPOUTENLCTBA KeJe3HoU moporu mo Tpacce Kei3pui—Ak-JloBypak mo-
Ka3bIBAET, YTO NPHU KOMMEPUYECKOM BapHaHTE, T.€. KOIZa BCE PACXOIbI IO
KalUTaJbHbIM BJIOKEHHAM B OCBOCHHE 3amaigHOW dYacTH YiIyr-
XeMckoro OacceiiHa, 1 B CTPOUTENLCTBO KeJIe3HO! JOpOTH BO3bMET Ha
ce0st ”HBECTOp, MPOEKT OyJeT HepPEeHTAOETEHBIM.
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B BapuanTe, KOTzna NojJOBHHY PAacXoll0B IO CTPOUTENIBCTBY JKe-
Je3HOH moporu Oeper Ha cebs rocynapcTBo, SKoHoMHu4YecKast dddek-
TUBHOCTH peaIN3allu CLICHAPHS CTAHOBUTCS MOJOKHUTEIBHOM.

Tak, mpy KalmUTaJdbHBIX BIOKECHHAX B OCBOCHHE MECTOPOXKICHUS
3anamHoi yactu Yiyr-Xemckoro OacceliHa B pasmepe 37,9 mupa pyo.
M OOIIMX KalWTaJbHBIX BIOKCHHAX B CTPOMTENHCTBO Tpacchl K-
3puI-AKk-JloBypak 59,1 miapna pyO., u3 kotopeix 50% HHBECTHpPYeET
roCylIapcTBO, MOXKET OBITh OO0ECIEYeHO MPOU3BOACTBO U BBIBO3
10 MITH T KOKCYIOIIETOCS YTIIsI ¢ TOAOBOW CTOMMOCTBIO IPOAYKITUH
oonee 40 mapa pyo. exeroaHo. UMCThIH AUCKOHTHPOBAHHBIN 10XO.
OT pealn3alnu MpoeKTa cocTaBuT 16,7 mupa py0., HHAEKC TOXOAHO-
ctu — 1,24. JINCKOHTUPOBAaHHBIN CPOK BO3BpaTa MHBECTHUIMH (mpu
cTaBke nquckoHTHpoBaHus 15%) coctaBut 10,1 net.

Tabnuua 6

Pe3ynbTarhl 3KOHOMHYECKOI OLCHKH Pa3padoTKH MeCTOPOKICHHIA
M0JIE3HBIX HCKOMaeMbIX 3aMaHOro MaKpopaiioHa

. E:xeronuble nocrynienust B | Yucio
MecTopo:xaenue / 3aBoj Eaeronmb1ii npupoct ecny0JIuKAHCKU OIOIKeT. a004uux
BPII, muH pyo. peerty | P

MJIH pyo. MecT, YeJl.
3amasHas yacTh
Yayr-Xemcioro 21017,6 5805,5 1950
Oacceifna
(Bapuant I''II)
Kapa-Cyrckoe
MECTOPOXKICHUE 914,1 145,3 700
¢roopuTOB
Ax-JloBypaxckoe
MECTOPOXKICHHE 470,2 72,5 450
acbecta
LementHslii 3aBox 437.7 68.0 300
B I. lllaronape
Hroro 22839,6 6091,3 3270

be3ycnoBHO, CTPOMTENBCTBO KEJNE3HOW HOpord B 3amaaHylo

4acTh peCNyOIIMKNA aKTUBU3UPYET UHBECTHIIMOHHYIO JACSITEILHOCT U

B pa3paboTKy ApYruX MECTOPOXKIECHUH MHHEPAJIBHOTO CHIPHS, OCO-

OCHHO CTPOUTEIBHOTO CHIpbsi. IMEHHO 03TOMY HAMH PacCMOTPEHBI

pe3yIbTaThl pacyeToB pa3paboTku AK-/|0BypakCKOro MecTopoxkKie-
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HUs acOecTa MpU yBEIWYCHHUH MoIIHOCTH 10 106,3 ThIC.T B TOI.
B Hacrosiimee Bpemsi Ha MectopokaeHuu paboraer 'OK «Tysa-
acbect» C TomoBbIM 00beMOM mpou3BoncTBa 5—6 THIC.T. [loHSTHO,
YTO CTPOUTENBCTBO XKeNe3HOH Aoporu B TyBy MOXKET CTaTh TIIaBHBIM
YCIIOBHEM YBEIHYECHHS OObEMOB MOOBIYM WM Pa3BUTHUS SKOHOMHKHU
3ananHoi TyBsl.

Takxxe HAMH PacCMOTPEHBI PE3YIAbTATHl SKOHOMUYECKUX OLIEHOK
paspabotku Kapa-Cyrckoro mecTtopoxiaeHusi GUIFOOPUTOB W IIEMEHT-
Horo 3aBojia B I. [Ilaronape.

Pe3ynbraThl SKOHOMHUYECKOH OIIEHKU pa3pabOTKH MECTOPOXKJIe-
HUU TIOJIE3HBIX MCKOTAEMBIX 3almaJlHOTO0 MaKpopailoHa MOKa3bIBAIoT,
YTO B pe3yabpTare pa3pabOTKH €XEeTrOJHBIM MPUPOCT BaIOBOTO PETHO-
HaJbHOro mpoaykra TyBbl MOXeT BbIpacTd Ha 22,8 mipxn pyo.,
€XKETOHbIC TOCTYIUICHUS B PECIYOIIMKAaHCKUN OFOIKET COCTaBSAT
6,1 wipn py0., YHCIO BHOBH CO3MaHHBIX pabOYUX MeCcT —
3,3 ThIC. YeloBeK (TadiI. 6).

3.4. OueHka nepcrneKTUB 0CBOeHUs pecypcoB TyBbI:
ONTUMHMCTHYECKHUI cLleHApU i

Paccmotpum peanuzanuio MaKCHUMAaJIbHOTO CIICHapHs
(uemeepmuitl cyenapuil), T.e. B TOM CiIydae, €ClIH eJe3Has Aopora
Oynet noctpoena no tpacce Kozpu-Hapeis—MypeHn—Op/eHeT, a Tak-
ke mo Tpacce Keipiui—Ak-JloBypak—YmanroMm—Ypymun. B stom ciy-
yae MPaKTHUECKH BCE KPYIHBIE M CPEOHHE MECTOPOXICHHSA OymyT
BOCTpeOOBaHbl HAa PhIHKaX MHHEPAJIbHOHM MPOAYKUUH Kak B Poccuu,
TaK U 3a PyOexKOoM.

Oco060 cnenyeT OCTaHOBUTHCS HA TOM, YTO HAaMOOJIBIIWN HMHTE-
pec ¥ BMECTe C HUM BEPOSITHOCTh pPeasin3alliy HOITYYUT BapUAHT BbI-
BO3a H3 TYBLI IMPOAYKIIM MHHCPAJIBHOI'O CBhIPbA: KaMCHHOTO YIJIA,
KOHIIEHTPAaTOB METAJIJIOB, 30J0Ta U Jp. IIpum mpomomkeHuu cTpou-
TENbCTBA KeJe3HOH noporu yepe3 TyBy u Monronuto B Kurait nos-
BATCSI OOJIBIIIUE BO3MOXHOCTH JUJISI Pa3BUTHS TOPHOIOOBIBAOIICH
MPOMBIIIJIEHHOCTH He ToJIbKO TYBBI, HO U I0KHBIX pailoHoB KpacHo-
SpcKoro kpas, Xakacuu 1 Antasa. Ha ux TeppuTopusx pacnoiaokeHbl
YHHUKaJIbHbIE M KPYIIHBIE MECTOPOXIEHHUS IIOJIE3HBIX HCKOIAEMBIX,
KakK pa3BelaHHbIe, TaK U TpeOylole AeTaJbHONH pa3BeAKH U JIOTOJ-
HUTEJIBHBIX T€OJIOTMUYECKUX M3BICKaHUM.
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[Ipu peannzanuy 3TOro BapHaHTa CTPOUTEIHCTBA JKEIE3HOW M0-
poru Macmtadbl BBIBO3a MHUHEPAIBHOTO M JIPYTUX BUIOB CBHIPbS W3
pecnybnuku no Tpacce Kei3pur—KyparnHo He yMEHbBIIATCS, TOCKOIBKY
IPy30I0TOK B OCHOBHOM OyfeT o0OecreueH KOKCYIOIMIMMUCS YITISAMH
OnerecTckoro, Mexereickoro MECTOpOXAEHUN U IPYTHX MECTOPOXK-
JeHUH KaMeHHOTo yrisi Yiryr-XeMcKkoro oacceifHa.

XapakTepHol 0COOCHHOCTBIO SKCIOPTa YIS SIBISIETCS Pa3HOHA-
MPaBJICHHOCTh reorpaduyeckux MOCTaBOK, MPU KOTOPOM OIHA IIOJIO-
BUHA YIS sKkcnoptupyercs: B EBpony, npyras — B cTpaHbl A3HaTCKO-
Tuxookeanckoro peruona. [Ipu 3TOM HHM3Kas MPOIMYCKHas CIOCO0-
HOCTB EJIE3HBIX JOPOT U MOPTOB OTPaHUYMBAET POCT MPOU3BOACTBA U
skcriopra ymied B crpane [14]. Ilostomy nms Poccuu ceromus oco6o
aKTyaJleH BOIIPOC CTPOMUTEIbCTBA JIOTIOJIHMUTENBHBIX KEJIE3HOO-
POXHBIX MarucTpaieil, KOTopble pa3rpy3uiu Obl YacTh TPy30MOTOKOB
Y MUMeJH Obl BaKHelIee 3HaYeHUEe B TPAHCIIOPTHOM M TeOIOJIUTHYC-
CKOMW CTpaTeruu CTPaHbl.

Haunbonee BecomMbiM 1 peHTaOETBHBIM B TPY30IOTOKE KEJIE3HOM
JIOPOTH BEpPOSITHEE CTAaHET BBIBO3 KOKCyroIerocs ymia B Kutaii, koto-
pBIf B TIOCJIEHHUE TOBI UCTIBITHIBACT ACPHUIUT AJIS 3arPy3KH MOLIHO-
CTEeH CBOMX METaJUIypru4eckux 3aBofoB. OZHUM U3 aJIbTEPHATHUBHBIX
BapUaHTOB MPOKJIAJKH MarucTpajy IO HalleMy MHEHHIO SBISETCS
Tpacca Kei3pim—Yagana—XanaaraiTel—YnaHrom—XoBi—YpyMuH, Of-
HUM M3 TIaBHBIX MPOAYKTOB BBIBO3a JOJDKEH CTaTh KAMEHHBIH YToOJb
Vayr-Xemckoro OacceitHa. DTO MpemonpeneieHo TeM, YTO KOHIICH-
TpaThl LIBETHBIX METAJUIOB, PEAKUX U PEIKO3EMENIbHBIX METAJIOB Ma-
JIOTOHHAXKHBI, 8 EMEHT, CTPOUTEIIbHBIC MaTepHaibl U JPyTUe MPOIyK-
ThI TIepepadOTKH MIUHEPAIBHOTO CHIPHS, 10 BCEH BEPOATHOCTH, COCTA-
BSAT MEHBIITYIO YaCTh TPY30MI0TOKA 0 CPABHEHUIO C YIJIEM.

Paccmotpum  peanmuzanmio  3TOr0  MAaKCHMAJBHOTO — CLIEHApHSL.
B sTOoM ciydae npakTudecku Bce KPYMHBIE U CPEIHUE MECTOPOKICHUS
OymyT BocTpeOOBaHBI HAa PhIHKAX MHUHEPAJIHHOMN MPOMYKINHU Kak B Poc-
CHHM, TaK H 3a pyOexxom. Ilpenmonaraercs, 4TO CTPOMUTENHCTBO YacTH
TpaHcrpannyHoi Tpaccel (Kenpur—Yagana—XangaraldTel) Ha poccuii-
CKOIl TeppuTOopuu OyneT (DPMHAHCUPOBATHCS YACTHBIMUA POCCHHCKUMU
KOMIIAaHUM Ha YCJIOBUSX KOHCOpIMyMa. /lanpHelyo npokiajKy Tpac-
col (Xanrgaraitel-Xopa—rpanniia Kuras) Bo3bMeT Ha ce0st MOHTOJIbCKast
CTOpOHA, a Y4acTOK OT rpaHuubl Kuras no r. Ypymuu, yepe3 KOTOpYyIO
MpoJIO’KeHa xkele3Has nopora [lekur—Anma-ATel, BO3BMYT Ha Ce0sI KU-
TaliCKye KOMITaHUH.
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KoneuHo, 3TOT ciieHapuii pa3BUTHS HAaMMEHEE BEpPOSITEH: WMHBE-
CTHUIIMH B Pa3BUTHE TPAHCIIOPTHOM M SHEPreTHYeCKON MH(PPACTPYKTY-
pHl BECbMa KalmMUTaJOEMKH U 0€3 CEphEe3HOI0 y4acTHs rOCyAapcTBa U
KPYITHBIX MEXIyHAapPOAHBIX WHBECTOPOB BPS/I JH OCYIIECTBUMEL Tem
HE MEeHee, MBI MOYKEM MPHUBECTH PE3YyNBTaThl MPEIBAPUTEIBHBIX KO-
HOMUYECKUX PAcYeTOB 3(PPEKTUBHOCTA OCBOCHUSI MUHEPAIbHBIX pPe-
cypcoB TyBBI U €€ MPUTPAaHUYHBIX TEPPUTOPHI C YUETOM CTPOUTEIh-
CTBa JKEJIE3HBIX IOPOrT, Kak B KOHOM, Tak M B 3amaJHOM MakKpopaii-
OHax C MEPCHEKTUBON BhIXoa Jopor B Monronuio u Kuraii.

Pe3ynbraTh reonoro-3KOHOMHUYECKOH OIIEHKH Pa3padOTKH MECTO-
pO)KIIeHPII:I IIOJIC3HBIX HCKOIIA€MBIX TYBI)I IMOKa3bIBAIOT, YTO IIPHU MaK-
CHMAaJIbHOM CLICHApUU pa3BUTHUsA exeronssiii npupoct BPII cocraBut
143,96 mupa py0., a exeromHble TOCTYIUICHHUS B PeCITyOlMKaHCKHN
oromketr — 36,3 Mupa pyo. (Tabm. 7). Takxke ciemyer y4ecTh KOCBEH-
HBIE JIOXOJIbI pecityOimKkaHckoro Ormkera. CornacHo MeTonuke mpod.
A.A. ApbGaroBa, k03((GUIIMEHT IOMOJHUTEILHBIX JTOXOMOB JJIs OrOA-
xeta PecnyOonmuku ThiBa mpH peaiM3anvi KpyIMTHOMACIITaOHBIX IMPO-
ektoB oreHuBaercs B 1,8 [1]. HTEepecHBIM SBISETCS OMpEICICHIE
MYJIBIUIMKATHBHOTO 3((eKTa peaan3anud WHBECTHIHOHHBIX MPOEK-
TOB. YUHTHIBas, YTO MYJABTUIUIMKATOP BBITYCKAa JJISl YTOJIBHOW IPO-
MBIIIUIEHHOCTH 10 naHHBIM A.P. CasmoBoii, cocrasmser 2,026 [23],
MYJIBTHIUTMKATHBHBIA 3(@dEKT CTpOMTENhCTBA JKENE3HOW J0pOTH B
Mounronuto u Kutail npu peanuzaliud MaKCUMAaJIbHOTO CLEHapHUs
coctaBut 291,6 mipx pyo.

Tabnuya 7

Pe3ynbTarhl 3KOHOMHYECKOI OLCHKH Pa3padoTKH MeCTOPOKIeHHIA
M0JIe3HBIX HcKoNaeMbIX TyBbI IPU pean3alii 4YeTBepTOro cueHapus

E:xeronnplii | Exeroanbie nocrynjieHus Yuciao
MecTopoxienune npupoct BPII, B pecny0JHKaHCKUH pabounx
MJIH pyo. OrofuKeT, MJIH pyo. MecT, YeJl.
YronbHbIC 105851,1 27571,2 8121
IlBeTHBIC METAJLIBI 14456,57 4641,2 10200
Penxue u penkosemenbHbIe
METaJLIbI 20263,8 3561,1 7000
Pynnoe 3o5oto 2481,2 433,8 102
CrpourenbHble MaTepUabl 907.,9 140,5 750
Bcero 143960,57 36347,8 26173
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HecmoTpss Ha uMeromuecss CIOKHOCTH, peajau3alus KpYIHBIX
MHQPACTPYKTYPHBIX NTPOEKTOB B YBSI3KE C MPOCKTAMH OCBOCHHUS MH-
HEPAJIbHO-CBIPBEBBIX PECYPCOB PETHMOHA M WX JalbHEWIIEH mnepepa-
OOTKH SIBJISIETCSA OJJHUM U3 OCHOBHBIX CIIOCOOOB PEHHAYCTpUAIU3ALUU
JIETIPECCUBHBIX peruoHoB CHOMpH.

[IpeanoxeHHBIN TOIXOA MOXKET OBITh HCIIOIB30BaH I 000CHO-
BaHUS pallOHAJIBHON MEXPETHOHAIBHON M MEXCTPAHOBOW MOJIUTUKH
OCBOEHHSI MHHEpaTbHO-CHIPHEBBIX pecypcoB ora KpacHosipckoro
kpasi, Xakacun, Cesepo-3amnagHoii Mouronuu u CHHBIBSH-YHTYp-
ckoro aBToHoMHoro paiiona KHP, uepe3 xotopsl € npoiiner Poccuii-
cko-MoHronbcko-Kuralickasi Maructpaib.

Bb1600b1. Pe3ynbTaThl OLIEHKH CIIEHAPHUEB OCBOECHHS MECTOPOXK-
JIEHUI CTpaTern4ecKy Ba)KHOTO MUHEPAIBHOTO CBIPbs MPUTPaHUIHBIX
Tepputopuil TyBbI o KpuTeputo exerogHoro npupocra BPII moka3zsi-
BAIOT, YTO HaWOOJIee MPUEMIIEMBIM SIBIISCTCS peaIM3allisi YeTBEPTOTO
CLIEHapus, T.€. CTPOUTENBCTBO JKETE3HBIX JOPOT, Kak B OxHOM, Tak n
B 3amalHOM MakpopaioHaxX pPecIyOIuKH.

DTOT cuieHapui pa3BUTHS HAaUMEHEE BEPOSTHBIM, TaK KaK HH-
BECTHUIIMM B Pa3BUTHE KaK TPAHCIOPTHOM, TaKk W JSHEPreTHYECKOMN
MHQPACTPYKTYPHI SIBISIOTCS BECbMa KallUTaJOEMKUMHU U 0e3 cepb-
€3HOT0 y4YacTHsl TOCyAapcTBa W KPYNMHBIX HWHBECTOPOB, BPSAA JU
OCYILIECTBHUM.

Bonee peanucTMyHa peanusanus TPETHErO CLEHApHs, T.€.
CKBO3HOTO BapHaHTa CTPOMUTEIBCTBA XKEJIE3HOU noporu yepes TyBy B
MoHTO0HI0, KOTIa ¢ POCCUICKON CTOPOHBI OyleT MoCTpoeHa Tpacca
JI0 TPaHHIBI, & C MOHTOJIBCKOM CTOPOHBI OCTaJbHAsI 4acTb. B sTOM
ciay4yae MBI IIpe[ularaéM HCIIONIb30BaTh B Ka4eCTBE Ipy3a yru Boc-
TOYHOW yacTH Yayr-XeMmckoro Oacceina. [Ipu 3TOM TIIaBHBIMH HMH-
BECTOpaMH B CTPOHUTEIBCTBO KEJE3HOH JOpOru CTaHyT oOnamaresnu
TUTEH3UA Ha A00BYy Ymyr-TaH3eKCKOT0 MECTOPOXICHHS TaHTAaJIO-
HUOOATOB M MECTOPOXKJIEHHUS B BOCTOYHOH HYacTH YIyr-XeMCKOro
Oaccelina.

AHanu3 COCTOSHHUS M OCHOBHBIX NMPOOJIEM SKOHOMHUKH TOKa3bI-
BaeT, yto Pecnybnuka ThiBa OTHOCHUTCS K perMOHaM ¢ KpaiHe HHU3-
KUM YpOBHEM Pa3BUTHSI.
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Tem He MeHee, KOHKYPEHTHOE MPEUMYIIECTBO PECIyOIUKH 3a-
KIIF04aeTcsl B OorarcTBe NMPUPOAHBIX, B TOM UYHCIE MHUHEPATbHBIX
pecypcoB, Ha OCHOBE KOTOPBIX M JOJDKHA CTPOMTHCS CTpPATETHA
JnanpHeWmero pa3sutus TyBel. boraTrcTBo W pa3HOOOpasue BHUIOB
MIOJIE3HBIX MCKOIMAEMBIX B 3HAYUTEIBHON CTENEHU OIpenensieT mep-
CIIEKTHBBI 3KOHOMHMUYECKOTO Pa3BUTHs PErvOHA, SIBISIIOIIETOCs YHHU-
KaJIbHOM METaNIOTeHUYECKON MPOBUHLIUEH.

PasBuTne mNpOW3BOMWTENBHBIX CHJI PECHYONHWKH CBSA3BIBAIOT
MpeXJie BCEro C OAHUM M3 KPYIMHBIX WHBECTUIHMOHHBIX IPOEKTOB
Poccun — co crpourenscTBOM XKene3HOW goporu mno Tpacce Kyparu-
HO-KBI3BIT B yBSI3KE C OCBOEHHEM OJEreCTCKOTO MECTOPOKICHUS
KaMEHHBIX YIJIeH, HECMOTps Ha TO, YTO MPOEKT MOKa CBEPHYT.

VYuuTeiBas 3HaYUTENbHOE OOTraTCTBO NMPUPOIHBIX, B TOM UYHCIE
MUHEpaJIbHBIX pecypcoB, Kak TyBsl, Tak © MOHIOINH, MOKHO C yBe-
PEHHOCTBIO CKa3aTh, YTO 3[€Ch IEIeCO00pa3HO CO3lIaHHE TEPPUTO-
PUATBHO-IIPOMBILIIICHHBIX KOMILJIEKCOB.

B nacrosiiiee BpeMs Hapsaly CO CTPOUTENBCTBOM KEJIE3HOU H0-
poru o Tpacce Kyparuao-Ks3pu1 ogHO#M U3 HamboJiee akTyalbHBIX
npobJeM SBIsIeTCs 11eNIeco00pa3HOCTh MPOJIOJDKEHUSI CTPOUTENHLCTBA
JKene3Ho# moporu ot T. Kei3buia 10 MoHTOIHH, 9TO MO3BOIUT 00ec-
MEYNUTH JTOCTYN K MECTOPOXKACHUSIM, Kak TyBBI, TaKk U €€ MpUTrpaHuy-
HbIX TeppuTopuil B MoHronuu. IIpu 3ToM CymecTBYOT pa3iu4HbIE
BApUAHTBI IPOKIAIKH >KEIE3HON TOpPOru Ha TeppUTOpU0 MoHromuu
yepes Tyny.

Peanuzanust KpynmHBIX HHOPACTPYKTYPHBIX MPOEKTOB B YBSI3KE C
MPOEKTAMU OCBOEHHUS MHHEPAIBHO-CBHIPHEBBIX PECYPCOB PErHMOHA U
WX JanpHeWmen mepepaboTKu, SBISETCS OJHUM H3 OCHOBHBIX CIIO-
co00B peMHAYCTpHANH3AINN ACTIPECCUBHBIX pernoHOB CHOMpH.

[IpensoxkeHHBINH MOAXO0 MOXKET OBITh MCIONIB30BaH st 000CHO-
BaHUS PALMOHAIBHON MEXpPETHOHAIBHOW U MEKCTPAHOBOM IMOJIUTH-
KM OCBOEHUS MHUHEPaJIbHO-ChIPhEBBIX pecypcoB tora KpacHospckoro
kpas, Xakacuu, Tysbol, CeBepo-3amannod Mouronuun u CUHBILBSH-
Viirypckoro aBTroHoMHOro paiioHa KHP, udepe3 kotopeie mpoiinet
POCCHICKO-MOHIOJIbCKO-KUTANCKass MAaruCTPAIIb.
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I'maBa VI
MOJAEJIN
IF'OCYAAPCTBEHHO-YACTHOI'O HAPTHEPCTBA
B IIPUPOJTHO-PECYPCHOM C®EPE

Bonpoc o TOM, Kak cTpaTeru4eckd BEpPHO CKOHCTPYHUPOBAaTh
IIpOrpaMMy OCBOEHHS NPHUPOIHO-PECYPCHOrO IOTEHIMala, obecre-
YUB MPU 3TOM JOCTOMHBIN YPOBEHb >KM3HM HACENICHUS, — KII0Y K
CO3/IaHUIO YCJIOBUH M IPEAIOCHUIOK YCTOMYMBOIO COLIMAJIbHO-IKO-
HOMHYECKOTO Pa3BUTHA B OOJBIIMHCTBE PECYpPCHBIX pPermoHoB Poc-
cun. OcHOBHOH IpoOIeMoil 31ech ABseTcsl pa3paboTka MeXxaHU3Ma
COIJIaCOBaHUS JTOJNTOCPOYHBIX HMHTEPECOB TOCYAapCTBA W HYACTHOTO
WHBECTOPA B MPOIIECCEe CONNATBHO-YKOHOMUUECKOTO Pa3BUTHS, obec-
NEYNBAIOIIET0 MHBECTHLIMOHHYIO NPHUBIIEKATEIBHOCTD, OIOIKETHBIE
NOCTYIUICHUS M COONIOACHNE IKOJIOTHYECKUX OTPaHUICHHH.

Jns1 GonpminHCTBAa CHOMPCKUX PETHOHOB Hanboee XapaKTepHOi
SIBIISICTCSl CUTYallHs, KOT/a OOJNbIIas 4acTh YIKOHOMHUYECKOTO TOTCH-
[uaiga COCpeAoToueHa B MPUPOJHO-PECYPCHOM cdepe, a MepCIeKTh-
BBl MIPOMBIIIJICHHOTO Pa3BUTHS OTKPBIBAIOTCS MPH JIMKBUAALUU OC-
HOBHBIX «Y3KHX» MECT B Pa3BUTHH WHOPPACTPYKTYpHl — Aeduuura
3JIEKTPOIHEPTUH, TOPOT U TPAHCHOPTHBIX KOMMYHHUKauui. [Tpu sTom
9KOHOMHMKA MPOEKTa YACTHOTO MHBECTOPA, KaK MPaBHIO, OYCHb UyB-
CTBUTEJIBbHA K HATMYHUIO I0POT, MOCTOB, JIDII u T.i. B paiioHe «mpu-
BSI3KW» MPOEKTa M B PsiJie CIIy4aeB HE BBIACPKUBAET JOMOJIHUTEIb-
HBIX 3aTpaT, OTIMYHBIX OT MCXOIHBIX NPOEKTHbIX. W 3mech Ha mo-
MOII[b YaCTHOMY HMHBECTOPY MPHUXOAHUT TOCYIapcTBO, Oepyilee Ha
cebs vacTh MHQPACTPYKTYPHBIX IPOCKTOB OOIIEr0 Ha3HAYCHUS.
CoznanHas MHQPACTPYKTypa MOXKET OBITh MCIONB30BaHA U B AaJIb-
HEHIIeM, CTUMYIUpPYS pa3BUTHE SKOHOMUKH 3a CUET HOBBIX HHBE-
CTHUIIMOHHBIX MPOEKTOB: PErHOH TMOIYYaeT CEPbe3HbIE KOHKYPEHTHEIE
MpeuMyIIeCcTBa Mepel] APYTMMU TEPPUTOPHUAMHU, HPEXKAE BCEro, B
YacTH BO3MOXXKHOTO CHHKEHHS HEOOXOANMBIX 3aTparT.

J71st KpyTHBIX WHBECTHUIIMOHHBIX TPOEKTOB B MPUPOJHO-pECypC-
HOU cdepe, HanboJiee XapaKTEPHBIX JUISI CUOMPCKUX W BOCTOYHBIX
peruonoB P®D, Ha mepBHIA IJIaH BBIXOAST HE TOJIBKO COOOpaKEHUS
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mI00aTbHON YKOHOMHYECKOH 3(PPEKTUBHOCTH, HO U HEOOXOIUMOCTD
y4eTa 3KOJOTHYECKUX MOCIEIACTBUN pearn3alud MEepONpHUsiTHH, Cy-
IIECTBEHHO HapyIIAIOIIHUX AKOJOTHI0. IMEHHO MOATOMY B KadecTBe
CONIepKaTeIbHOW OCHOBBI MEXaHU3MOB YIPAaBIEHUS MaCIITaOHBIMU
MPOEKTaMH C YJacTHEM YaCTHBIX WHBECTOPOB M TOCYIapCTBa HEOO-
XOAMMO HCHOIb30BaTh MPOLEAYPY MOUCKA JOJITOCPOYHOIO KOMIIPO-
MHCCAa MEXJY YpPOBHAMM DAa3BUTHSA COLIMAIBHO-3KOHOMHUYECKOM M
aKoJiornueckoit cdep. [Ipu TakoM moax0/1e TOCYAaPCTBO MOXKET B3STh
Ha ce0s M 4acTh 3aTpart, CBSI3aHHBIX C KOMIIEHCAIIMENH IKOJIOTUYECKHUX
MOTEPh, BEI3BAHHBIX peAIN3al[Ueil HHBECTUIIMOHHBIX IPOEKTOB.

TakoBa oO11asi KOHIIETIIN MEXaHU3Ma COTJIaCOBaHUSI HHTEPECOB
B paMKaXx COAEpXaTeIbHOI MO TOCYyIapCTBEHHO-YaCTHOTO MapT-
HepctBa (I'UII), koTopas Mg NpaKTHIECKUX HYXI TePPUTOPHATHHO-
ro TUIAHUPOBAaHUS JIOJDKHA OBITH TpaHC(HOpPMHUpOBaHA B COOTBETCT-
BYIOIIUNA 3KOHOMHMKO-MAaT€MATHYECKUA HMHCTPYMEHTApUH, I103BO-
oMU cPOpMUPOBaTH W MPOBECTH OIEHKY HCIOIB3YEMOTO
MEXaHHW3Ma C TO3WIMA KPUTEPUEB YCTOMYHMBOTO pPa3BUTHA. Takoi
WHCTPYMEHTApUll MpeaaraeTcsi CTPOUTh B BUJC KOMOMHAIIMU MOJIe-
JIW TUIAaHUPOBAHUA U MOJCIIN IMPOTHO3MPOBAHMA. MO):[CJ'H) IJI1aHHupO-
BaHUA GOPMYITUPYETCS B BUJE 3a/1a49M IEJIOYUCIEHHOTO TIPOTPaMMH-
poBaHUA U TCHEPUPYET ONTHUMAJILHBIM MeXaHU3M B3aI/IMO)Z[eI\/'ICTBI/I$I
rocyaapcTBa U 4acTHOTO MHBeCTOpa. Mojeab MpOrHO3UPOBaHUS TO-
3BOJISIET TMPOBECTH OILECHKY IOCJIEICTBHIA peaTu3aliud MPOrpaMMbl
Pa3BUTHS TEPPUTOPHH, HCIIONB3YIOMEH KOHKPETHBIH MEXaHU3M TO-
CyAapCTBEHHO-YaCTHOTO IMapTHEPCTBA.

1. OIIEHKA MOJIEJIM I''IIT

Kak moctpouts 3¢ ¢eKTrBHBINA MeXaHU3M rOCyIapCTBEHHO-YACT-
HOTO MapTHepcTBa’?

Bogneuenue B pazpaborky mpoekra ['YIl Gonpmoro uncna yda-
CTHHKOB U CTOPOH HPEABSBIISET BHICOKHE TPEOOBAaHUS K YPOBHIO Op-
TaHU3alUU U YIPaBICHUs MPOLECCOM pealu3aluy MPOeKTa. YKe Ha
JTane pa3paboTKU MPOEeKTa HEeOOXOAMMA alpUOpHAs OLEHKAa MOJIEIH
T'YII Ha ocHOBE MpPOrHO3a MOCIEACTBUM peanu3auuu npoekra. Takas
OLIEHKa HEBO3MO)KHA 0€3 KOMIUIEKCHOIO aHaJlnM3a BCeX NeTalleil mpo-
€KTHOTO (pMHAHCHPOBAHUS M MPOLECCOB B3aUMOMAEHCTBUS TOCYAAPCT-
Ba, 0AaHKOB-KPEIUTOPOB M YaCTHOTO HHBECTOPA.
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CoBpeMeHHasT UCTOPHS pa3BUTHSA poccuiickux mopenerr [UIT B
MHHEPaJIbHO-CBIPbEBOH chepe TOBOPHUT O MPHOPHUTETE TMOTUTHIECKUX
apryMeHTOB B Ipoliecce MpUHATHs petieHus. ColualbHO-KOHOMHU-
YECKHE U IKOJIOTHYECKUE MOCIEICTBUS TAKOTO YIIPABICHUS IEPBOHA-
YaJIbHO OTXOJAT HA BTOPOMW IUIaH, HO MMEHHO OHU IPUBOJIST CO Bpe-
MEHEM K pa3pylICHUIO MapTHEPCKUX OTHOIIEHHWH M MPUOCTaHOBKE
IIPOEKTA.

Nmeromuiicst ombIT MOKa3bIBaeT, 4yToO JUIsl pa3paboTku 3PdeKTus-
HOH B poccuiickux ycnoBuax monenu 11 B MuHEpanbHO-ChIPbEBOM
CEKTOpe HEeOoOXOAMM CHEeUMAIN3UPOBAHHBIA MOAEIBHBIH WHCTPYMEH-
Tapuil MONJEPKKH IPOLECcCa OLEHKH M COINPOBOXKACHUS IPOEKTa
T'YIl. Tonbko OH MOXET JaTh KOMIUIEKCHYIO COLMaTbHO-DKOHOMH-
YECKYI0 M DKOJIOTHYECKYIO OLIEHKY MEXaHHM3Ma pea3aliH MPOeKTa
I'YII u ucnonp3yeMoil cxeMbl MPOEKTHOTO (prHAHCHPOBAHUSI.

1.1. MeToaosorus oneHKH

PaccmarpuBas mporpamMmMy OCBOEHHS MHHEPAIbHO-CHIPHEBOM
0a3pl KaK COBOKYIMHOCTh MHBECTHLIMOHHBIX MPOEKTOB, PEaIu3yeMbIX
B paMKax (UKCHUPOBAHHOW MOJIENH TOCYIapCTBEHHO-YaCTHOTO MapT-
HEPCTBA, MOXKHO FOBOPUTH O TOM, YTO IOCYAAapCTBO pealu3yer Ipo-
€KT, B X0ZIc KOTOPOTO OHO CTPOUT UHPPACTPYKTYpHBIE OOBEKTHI, (u-
HAHCUPYET MPHUPOIOOXPAHHBIE MEPOTIPUATHUS U TOTYYAET HAJOTOBBIE
JIOXOZBI TI0O BCEMY NEPEYHIO WHBECTULIMOHHBIX MPOEKTOB, a TAKXKE U
BHENPOEKTHBIE JOXO/bI, OPOXKAAEMbIE Pa3BUTHEM HH(PPACTPYKTYpPbI
tepputopun. CooTBeTcTBeHHO cama Moaenb Ul moxeT ObITh ole-
HEHa Ha OCHOBE aHaJIM3a YPOBHS JOCTH)KEHHUS KOMIPOMHCCA MHTE-
PECOB BCceX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH — IOCYAapCTBA, HACEIEHUS U
YaCTHBIX HHBECTOPOB.

1.1.1. Obwasa cxema

Baxnyto pons B 0TOOpEe MPOEKTOB MHBECTOPOM HTPaeT PEHTHas
OLICHKA MECTOPOXK/ICHHS — XapaKTePHCTHKA PEHTA0CIIFHOCTH IPOEKTa,
OCHOBaHHas Ha IMMOCTPOCHHH YHUCTOIO0 AMCKOHTHPOBAHHOI'O J0XO4a
(NPV), nony4eHHOT0 B pe3ynbTare peaju3aluy MpoeKTa:

NPV=ZT:(D’ —~RY/(1+E)' (1.1)

t=1
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rae D' u R — 10X0zbl OT MPOAAXKH MPOAYKLMU U TEXHOJIOTMYECKHE
pacxofsl MO peanu3aliy MPOeKTa (KaIHTaJIbHBIE BIOXKEHHS, DKC-
IJTyaTallMOHHBIC 3aTpaThl U PACcXOMAbl MO OIUIATE TPY/a), BHIPAKCH-
HBIE B COIIOCTABUMBIX II€HaX B TOAy ¢, £ — HOpMa quckoHTa, 1 — mim-
TEIBHOCTH MIEPHO/Ia OCBOCHUS.

B TexHONOrMYecKUX pacxofax R’ He yuTeHbl HAIOTOBBIEC MIIATEKU
MHBECTOpa — 3TO COOTBETCTBYET TOMY, YTO OHU BKJIFOUEHBI B MOJIOKH-
TEJIbHYIO 4acTh MOTOKa HaJIWYHOCTH mpoekrta. [lokazarens NPV ot-
pakaeT oOIIMi ypoBeHb A(PPEKTUBHOCTH MPOEKTa U COOTBETCTBYET
JUCKOHTUPOBAHHOMY IMOTOKY HAJUYHOCTU TMaphl «MHBECTOP — TOCY-
JApCTBO», B KOTOPOIl TOCYIApCTBO WIPAeT MACCHBHYIO POJIb COOCT-
BEHHHMKA PECYpPCOB M MOJy4aTessl HaJIOTOBBIX JI0XOA0B B COOTBETCTBUHU
¢ (MKCUPOBaHHOW CHCTEMOI HAJIOTOOOIOKEHHS.

AKTHBHAsl MO3UIUSI FOCYIAPCTBA, UCIOJB3YIOIIEr0 MEXaHU3MbI
rOCyJapCTBEHHO-YaCTHOTO MAPTHEPCTBA, CYIIIECTBEHHO MEHSIET JIENO.
B pamkax I'YIl rocymapcTtBo yke y4dacTByeT B (UHAHCHPOBAHUHU
KalMTaIbHBIX BJIOXECHHUH, CTPOSI YacTh MHPPACTPYKTYPHBIX O0BEK-
TOB, HEOOXOAUMBIX AJI peaau3aliil TEXHOJIOTHYEeCKOro NMpoeKTa, U
peanusysi HEeKOTOPhIf Ha0Op MPOEKTHBIX MPHPOJAOOXPAHHBIX MEPO-
MPUATHH.

B ato0ii curyanum A rocyIapcTBa TakkKe MOXKET OBITh MOCTpOe-
HO aHajoruyHoe (1.1) NPV , B KOTOPOM HCIIOIB3yeTCS] OOJBITHIA
BpeMEHHOI ropu3oHT 7G U CyUIECTBEHHO MEHBIIHM, YeM Yy UHBECTO-
pa, AUCKOHT E . :

NPV, = TZG: VDI!,, —R!, +tax' ‘ (1.2)
= (A+E,.)

3I[CCB pacxoabl rocyaapcTtsa R;U(:— KanmuTaJIbHBIC BJIOXKCHHUSA B

UHDPACTPYKTYpy U TPHUPONOOXPAHHBIE MEPOIPHUATHS, a B COCTaBE
JIOXO/IOB MPHCYTCTBYIOT HE TOJBKO HAJIOTOBBIE ILIATEXKH fax' OT Ole-
HHUBAE€MOTO TIPOEKTA, HO U BHENPOEKTHBIE JoX0oabl VDI , mOpoK-

JlaeMbIC CO BPEMEHEM Pa3BUTHEM UHPPACTPYKTYPBI TEPPUTOPUHU.

JlJis MHBECTOpA KITIOYEBBIM IMOKa3areneM 3()(EeKTUBHOCTH SIBIIS-
ercsa ananor (1.1) — NPV,. B KOTOPOM KaIMTaJIbHBIC PaCXOIBI
YMEHBIIICHBI C YYETOM MapTHEPCKOI'O ydYacThs TOCyAapcTBa, a B
Ka4yecTBE JOMOJHUTEIbHBIX PACXOJIOB BKJIIOUEHBI HAJIOTOBBIE TLIa-
TEXKH:
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NPV =y, DR R )t (1.3)
t=1 (1 + EuHe)t

HWHBECTOPY UHTEPECEH NpoeKT, ecnu NPV, > 0.

TocymapcTBO peanmsyer mporpaMMy OCBOCHHS MHHEPaIbHO-
CBIPHEBOM 0a3bl KaK KOMITICKCHBIN MPOEKT, COCTOSIITUN U3 COBOKYITHO-
CTH MHBECTHIIMOHHBIX TIPOCKTOB, UCTIONB3YIOIINX (PHUKCUPOBAHHYIO MO-
nenb TUIL. I Takoro KOMIUTEKCHOTO TIPOEKTa MOXKET OBITh ITOCTPOCH
aHaornyHbd (1.2) mHTErpaNbHEI NPV TOCYynapcTBa, ONMpene/sIeMbli
BbIOpanHoi mMonenpio III (Mexanusmom pasnena sarpar) — NPV .

Kommnpomucc nHTEpecoB BCeX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH — TOCYAPCT-
Ba, HACEJICHHUS U MHBECTOPOB — IOCTUTHYT, €CIIH PACTET YPOBEHb YKH3HU
HACEJICHNSI TEPPUTOPHH, a TAKKE

{n1s kaxaoro uaBecTopa NPV, > 0}, {NPV .o >0}. (1.4)

Takum oOpa3zoM, uist BeIOOpa 3 (HEKTUBHOM CTpaTeruyd OCBOCHHUS
MHUHEPaJILHO-CHIPhEBON 0a3bl HEOOXOMUMO MPOBECTU OIECHKY 3(deK-
TUBHOCTH IIPOEKTOB, OYEPTUTH KPYyr 00beKkTOB ¢ NPV > 0 u chopmu-
poOBaTh MPOrpaMMy TOCyIapCTBEHHOTO WHPPACTPYKTYPHOTO U MPUPO-
JIOOXPAHHOTO CTPOUTENBbCTBA, PEANTHU3YIONIYI0 BBHIOPAHHYIO MOJENTb
T'YIT u 0OecneyrBAaOIIYI0 POCT YPOBHS KH3HU HACEICHHS TEPPUTO-
puu u BeImoHeHue ycnosus (1.4).

1.1.2. MoznenbHBIi HHCTPYMEHTApUN

KnroueByto ponbp B pa3paboTke MHCTPYMEHTApHs OLEHKH Ipo-
rpaMMbl OCBOEHHS MHHEPAIbHO-CHIPhEBON 0a3bl, HCIIOIB3YIOIIEH
KOHKpeTHbIM MexanusMm [UII, urpaer mozens mpouecca peain3anuu
MHBECTUIMOHHOTO MPOEKTAa. JTa MOJENb MO3BOJIAET OLEHUTh pEHTa-
OEIBHOCTD MPOEKTA M MOCIEACTBUS €T0 pealu3aluy s TEPPUTOPUN
B paMKax (PMKCHPOBAHHOTO CIIEHApWsl BHEIIHHWX YCJIOBHM, YacTh M3
KOTOPBIX OIpPEAETsieTCs BHIOPAHHOW MOJENBI0 TOCYAapCTBEHHO-Yac-
THOTO MapTHEPCTBA.

OcHOBHasi WIesd — HCIOJIB30BaHUE JCTATbLHONW KOMIBIOTCPHOU
MoJeNn Tpoliecca (QYHKIMOHUPOBAHUS TPEINPHATHS, CO3IAHHOTO
WHBECTOPOM [UIsl pealM3allid MpoekTa. Takas MoAenb MO3BOJAET
CTE€HEPUPOBATH IIPOTHO3 TPAEKTOPUM KIIFOUEBBIX SKOHOMUYECKUX I10-
Kazaresel JeATeTbHOCTH B 3aBUCUMOCTHU OT LIEJOTO psijia GakTOpoB.
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®dopmanbHas cXeMa MOJICTTH UMEET BUJ CHCTEMBI PEKYPPEHTHBIX CO-
OTHOIIIEHUH BUa

X(f) = F(X(t-1), P, E({), MPPP), =1,...T, (1.5)

rne P — mpoekT, E(¢f) — IporHo3 BHEIIHUX YCIOBUH (YYHKITMOHHPO-
BaHUs, X(f) — BEKTOp COCTOSHMS MNpeNlpUATHs Ha KOHell roza f,
KOMITOHEHTBI KOTOPOTO ONPEAETSIOT MOIIHOCTH B 00BEMBI BBIITyCKa
NPOAYKUUH, JOOBIYM pyAbl, He(TH, ra3a, pe3ylbTaThl UX IepepadoT-
KM, 3aTpaThl HA TPAHCIIOPTUPOBKY U IepepadoTKy, 00bEeMbI MPOAAK,
HaJIM4YUe CPEICTB Ha cyeTax, 00beMbl KPEIUTOBAHUS U BBIILIAYEH-
HBIX MPOLEHTOB, HAJOTOBBIE IUIATE)KH MO BHAAM, (PUHAHCOBO-IKO-
HOMHUYECKHUE MOKa3aTeld, GUKCUPYIOIIHE Pe3yabTaThl ACSITEIHLHOCTH
OpeANpusITHS B TOAY I.

Hcnonp3yemass Momenb TocyJapcTBEHHO-4aCTHOTO MapTHEPCTBA
MPPP HEenocpeICTBEeHHO BO3EHCTBYET Ha KOH(PUTYpAILUIO MPOCKTa
(JacTh MPOM3BOACTBEHHOW HHPPACTPYKTYPHI M HEOOXOIUMBIX IKOJIO-
THYECKUX TPOEKTOB OepeT Ha cebs rocynapctBo). Omeparop F cuc-
TeMbl ()OpMaIN30BaH B BUJE COBOKYITHOCTH aJTOPUTMOB, B OIpeje-
JCHHOM CMBICIIE HMHTHPYIOLIIUX IPOIecCh (yHKIMOHUPOBAHUS
OTJICNILHBIX TIONpa3/ICICHUN TPENPHUATHS HWHBECTOpPA, WX B3aWMO-
JeiicTBHe, MPUMEHsIeMble Ha MPAKTUKE PYTUHHBIE MPOLEAYPHI MpH-
HSTHS TEKYIIMX MPOU3BOJCTBEHHBIX PEIICHUI W BO3ZHUKAIOIIHNE B pe-
3yJabTaTe MaTepualbHble U (PUHAHCOBBIC NOTOKU BceX BUIOB. [Ipu-
Mep CTPYKTYPBI TAKOTO B3aMMOICHCTBHS IS THITMYHOTO CHIPHEBOTO
MPOEKTa — MPOEKTa OCBOCHUS MECTOPOXKACHUS MOIUMETAIITNYECKUX
pya — IpuBENeH Ha puc. 1.

3anaB HadajgbHOe cocTosiHue mnpeanpustus X(0) u mporHos
BHEIIHUX ycloBui {E(f), =1,...,T}, ¢ nomompio monenu (1.5) mms
(UKCUPOBaHHBIX MPOEKTa P M MOJENN TOCYAapCTBEHHO-YaCTHOTO
naptaepctBa MPPP MOXHO TOJYYUTh TPACKTOPHUIO Pa3BUTHUS TPE.-
npuatus naeecropa {X(¢), =0,...,7} — TMHAMHYECKUE PAIBI TOKa3a-
Tesell QyHKIMOHMPOBAaHUSA. AHAIN3 TaKOW TPACKTOPUHU JAaeT BO3-
MOXXHOCTB OIICHHUTH OOIIME pe3yabTaThl Ipollecca peaan3annn mpo-
€KTa C TOYKU 3pPEHHS DKOJIOTHH, OIOMKETHBIX MOCTYIJICHUH, Yuciia
HOBBIX pabOYUX MECT, peHTa0eIbHOCTH JIJIs1 HHBECTOPA.

Kakum 00pazom MoxeT OBITh HaiJieH d3QQEKTUBHBII MeXaHH3M
rocyJapCTBEHHO-9aCTHOTO mapTHepcTBa? st mpocTeimero ciydad,
KoTrza B OpOUTy MPOEKTUPOBAHUS MCKOMOTO MEXaHH3Ma BOBIICUCH
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baza nrannbix no 1 | Biox MozenupoBanus Biok onpenenenus
MECTOPOXKICHUIO H PBIHKOB KBOT IIPOJIAXK
1 1
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Baox TPaHCIIOPTHPOBKH O6bembl TIPOMU3BOJACTBA METAJJIOB, IIOCTABKU
. KOHIICHTPATOB KOHIICHTPATOB U METAJIOB Ha PBIHKH

Brnox ouenkn 10x0108

B — Y — OT TIPOJAXK 1
. HYTPCHHUH pbl- MpOBOM pbl- TEXHOJIOTHYECKHX PACXOI0B
HOK KOHIICHTpa- HOK KOHIICHTpa-
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e — .

ClieHapHH TEMIIOB POCTa
Crpoca Ha PhIHKax

Bnok uHTEeTpanbHOM OIEHKH

ClieHapHH JUHAMUKI
MaKpOIKOHOMHUYECCKUX
noka3sareseit (Kypchl BaJioT,
TEMIIbl HHQIISAIMK U Jp.)

| B0k NOTOKOB HATMYHOCTH ISt TIPOCKTa

| B1iok NOTOKOB HAJTMYHOCTH ISt MHBECTOpa

Puc. 1. BHOK-CXQMa MOICITH | B0k NOTOKOB HAJTMYHOCTH JIst Kpeauropa

mnmponecca 0CBOCHUA
MECTOPOKIACHUA

| B0k NOTOKOB HATMYHOCTH ISt rocyaapcTsa
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JUIIb OJWH WHBECTHIIMOHHBIA MPOEKT, JOCTAaTOYHO BBIMICOMICAHHON
Mojend. 3agaBas Ha BXOJle KOHKPETHBIN criocob paszzena 3aTpar Me-
Iy TOCYIapCTBOM M HMHBECTOPOM, SKCIEPT Ha OCHOBE MOAEIHHOTO
MPOTHO3a ¥ y4YeTa JONTOCPOUYHBIX MOCIEICTBUNA peann3anuu IpoeK-
Ta I TEPPUTOPUH CTPOUT NPV,,. , OObCHMHSIONNNA COIHATHLHO-
SKOHOMMYECKYI0 M SKOJOTMUYECKYIO' OLEHKH MpearaeMoil apxu-
TEKTypbl NapTHEpcTBa [1].

JIJis1 IPOEKTOB OCBOEHHSI MECTOPOXKICHHS, HauboJiee XapakTep-
HBIX JJI IPUPOIHO-pECYpCHOM cdepbl, Mozenb (1.5) mo3BoiseT mo-
CTPOUTH TOAOBBIC I'paUKU AOXOAOB U PACXOJOB MHBECTOpa M rocCy-
JlapCcTBa, PEHTHYIO OLIEHKY MecTopoxJeHusa NPV, a Takke COOTBET-
creytouue NPV, u NPV,,.. AHanu3 mponopiuid paszaena pPeHTbI
MEXIy YYaCTHHKAMHU MO3BOJIAET ONPEACIUTh YPOBEHb JOCTHKEHUS
NPUEMJIEMOTO KOMIIPOMHCCA HMHTEPECOB, 00ECIEUMBAIOIIETO TrOCy-
JApCTBY IOJIy4eHHE OONbIIEH YacTH MPUPOJHON PEHTHI, U OLIEHUTH
UCIOIb30BaHHBIN MexaHu3M [UIl.

B o0mem ciyuae B pecypcHOM peruoHe rocyaapcTBO UMEET Jie-
710 ¢ HAOOPOM MECTOPOXKACHUI M TPYIION MOTEHIWAJIbHBIX WHBE-
CTOpPOB, 3a KaXJIbIM H3 KOTOPBIX CTOAT KOHKPETHBIC TCXHOJOTUYC-
CKHE MPOEKTHI, peajlu3yeMble MpH OMpeaesieHHOM Habope YCJIOBHH.
B naHHO# cuTyauuy MEXaHW3M rOCyJapCTBEHHO-YACTHOTO MapTHEp-
cTBa — 0Aa30BBIN ANEMEHT NMPOTrPaMMBbl 0CBOEHHS MUHEPATbHO-CHIPhE-
BOi1 0a3bl Tepputopun. PaspaboTka Takoi mporpaMMsl Mpeanogaraet
MCIOJb30BaHUE CHENHMAIbHOTO HWHCTPYMEHTAapus, OCHOBAaHHOTO Ha
MOACIIAX TCPPUTOPUATIBHOTO IUIAHUPOBAHUA W IPOTHO3HUPOBAHUA C
SPKO BBIPQXEHHBIM aKI[EHTOM B YaCTH MPOOJIEM OCBOSHHUS MPUPOJ-
HO-pecypcHoil 6a3bl. U 3neck He oboiTHCh 0e3 Mozeseil 0CBOeHUs
MECTOPOXKJIEHUH, KOTOpble 00pa3yroT 6a3uc Mpoueayp ONEHKH KOH-
KPETHOTO MEXaHHM3Ma MapTHEPCTBA KaK dJIeMEHTa OO0IIel CTpaTeruu
pa3BUTHSL.

Kak moxeT ObITh mMpou3BeaeHa Takas oleHKa? B ocHOBY molo-
JKEHO TPEJCTAaBICHHE O MPOIIECCE OCBOCHUS TEPPUTOPUU KAaK COBO-
KYITHOCTH WHBECTHIIMOHHBIX TPOEKTOB M KOHKPETHON MOJEIH rocy-
JIApCTBEHHO-YaCTHOTO MAPTHEPCTBA, TADMOHHU3UPYIOIIEH HaMepeHUs

! Mineonorus HCIob30BaHMUS HAGOPA KOMICHCHPYIOLMX SKOIOIHUECKHX MEpo-
MIpUATHI, TO3BOJIAIOINX MHHIMHU3HPOBATH yIep0, HAaHECEHHBIH OKpYyXKaloIel cpene
B TIpOIECCe pean3aluyl HHBECTHIIMOHHOTO MPOEKTa, aeT WHCTPYMEHTAIbHYIO 0a3y
JUIsL CTOUMOCTHOM 3KOJIOTMYECKOM OLICHKU IPOEKTa.
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Puc .2. O0mras cxeMa MOJIENN MTydKa HHBECTUITMOHHBIX MMPOEKTOB
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YYaCTHHKOB M NPUIAIONICH CONEPIKATENBHYIO JKECTKOCTh MHBECTH-
UOHHOMY pa3zeily MPOrpaMMbl COLMAIBLHO-YKOHOMUYECKOTO PA3BU-
THA. IMEHHO MO3TOMY MOXHO paccMaTpUBaTh MIPOrpaMMy OCBOCHUS
MHHEPAIbHO-CHIPhEBO 0a3bl KaK My4YOK HHBECTHIMOHHBIX TPOEK-
TOB, IIOJPa3yMeBasl IpU 3TOM HaOOp NMPOEKTOB, «OMOSICAHHBIX)» KOH-
KPETHOH MOJIENbI0 TOCYNapCTBEHHO-YaCTHOTO HapTHepcTBa. Obmias
CX€Ma COOTBETCTBYIOIIEH MOIENN IIPECTaBIeHa Ha puUC. 2.

ba30BbIil 211EMEHT MOZAEINHN IIy4Ka — SBOJIFOLMOHHASI MOZEIb IPO-
1ecca peann3annuy THITOBOTO HHBECTUIIMOHHOTO TpoekTa (1.5) B pam-
Kax (DMKCMPOBaHHOIO MeEXaHM3Ma T'OCYAapCTBEHHO-YACTHOTO NapT-
HepctBa. [ Habopa MPOEKTOB OCBOEHUS MECTOPOXKIEHUH MOTYT
OBITh WCIIOJIb30BaHBI THIIOBBIE MOJENN HE(TEra30BOT0 KOMILIEKCA U
TOPHO-000TaTUTEIBHOr0 KOMOMHATa [2], B KOTOPBIX MOTYT BapbHpO-
BaThCs KOJIMYECTBO U MECTOIOJIOKEHHE TEXHOIOTHYECKUX TTEPENETIOB.
Takass KOHCTpYKLHs IMO3BOJSET IOKPBITh IIUPOKUN CHEKTP IPOEK-
TOB — HalpUMep, Uil TBEPABIX IOJE3HBIX MCKOMAEMBIX OT KapbepoB
Io0BIan pyasl A0 (GadpUK Mo 0OOTAIIEHUIO U METALTYPTUIECKUX KOM-
OMHATOB, MPOU3BOAIINX KOHLEHTPAThl M METAJJIbl COOTBETCTBEHHO.
IIpu »TOM YacTh TEXHOJOTUYECCKOM IIETIOYKHU (HAMPUMEDP, METAILIyp-
TUYECKHUI IUKI) MOXET OBITh JIOKaJHM30BaHa 3a rpanuiieii PD. Takue
CXeMBI Koorepaluu B coBMecTHBIX mpoektax ¢ KHP xapakrepusl amns
HEKOTOPBIX BOCTOYHBIX POCCHUMCKHMX HMPUTPAHUYHBIX PETHOHOB U HX
aHaIu3 MpeACTaBisieT co0OH MaBHO HA3pEBLIYIO Mpobiemy, Tpelyro-
IIYI0 CIEUAIBHOTO HHCTPYMEHTAPUS UCCIIEA0BaHUS.

st Habopa MHQPACTPYKTYPHBIX MPOEKTOB TUIIOBBIMU SIBISIOTCSI
mpoekThl cTpoutenscTBa gopor, JIDIL, I'DC, TPOC u T.n. 3aecy Hau-
0oxee cnoxHbIN 00beKT — I'DC, 1 ISt HETO Hy)KHA OPUTHHAIBHASI MO-
JIeJb C BBIICJICHHBIM DKOJIOTHYECKUM OJIOKOM, OTMTHCHIBAOIIASI TPOIIEC-
CBhl TIOJITOTOBKH, CTPOMTENHbCTBA M (PYHKIMOHHMpOBaHMs. B oOmem
ClTy4ae SKOJOTHUYECKHH OJIOK COmepkKuUT Habop Mopenel 3KoIorude-
CKHUX TPOEKTOB, PEATU3YIOIUX KOMIUIEKC KOMIIEHCHPYIOLIUX MEpOo-
MIPUATHHN, CBA3aHHBIX C MEPECEICHNEM HACEeIEeHHs U3 30HbI MOTOIIe-
HUSl, UHXCHEPHOU 3allUTON TEPPUTOPUHU OT 3aTOPHBIX HABOAHECHHIA,
MEPONPHUATHAMHU 10 OOprOe C ocilableHweM JbJa W T.II. Momenb
I'POC — 310 akTHUeckuil aHaJIOT MOAETH METaTyprUuIecKOro 3aBo-
Jla ¢ IByMs BHJIAMHU HPOIYKIHUH (TEIUIO U 3JIEKTpol’Heprusd). Monenu
nopor u JISII onuceiBaloT mpoLeccsl CTPOUTENbCTBA U (QYHKIIMOHH-
poBaHus (monaep:kaHust B paboyeM COCTOSIHHHM, OKa3aHUsl yCIyr) Ha
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OCHOBE O0IIEH MOJETH peaan3alii HHBECTUIIMOHHOTO MTPOEKTa C Jie-
TaJIN3alMeH NCTOYHUKOB (PMHAHCHPOBAHUS, ONPEIENIIEMBIX Ha OCHOBE
aHaJu3a CXeMbl MPOEKTHOro (DMHAHCHUPOBAHUS U MOJEIH TOCYAapCT-
BEHHO-YaCTHOTO APTHEPCTBA.

ApXHTEKTypa MOJENIBHOTO KOMIUIEKCA 3aJaeTcsl CIETYIOIUMU
BXOJHBIMH JaHHBIMU MOJEIH MTyYKa HHBECTHULIMOHHBIX IPOEKTOB!

— Ha0Op HMHBECTUIMOHHBIX TPOEKTOB, PEAIN3YEMBIX YaCTHBIM
MHBECTOPOM, KOHKPETHYIO KOH(PUTI'YPaLUIO KOTOPHIX MHBECTOP
BBIOMPAET B 3aBHCUMOCTH OT TOT'O, YTO MpPEAJIaraeT rocyapct-
BO B 0051aCTH MH(PACTPYKTYPHOTO CTPOUTENLCTBA;

— Habop MH(QPACTPYKTYPHBIX HMPOCKTOB, PEaTU3yeMBIX rocynap-
CTBOM, KOHKPETHBIH MEepeueHb KOTOPBIX TOCYIapCTBO BRIOMpa-
€T, HCXO/ISI U3 CBOMX OIEHOK 3(P(QEKTUBHOCTH C TOUKH 3pEHHUS
MEPCIIEKTUB JIOJITOCPOYHOTO Pa3BUTHSI TEPPUTOPHH;

— IEepeYeHb 3KOJIOTMYECKHX MPOEKTOB, HEOOXOOMMBIX AJISI KOM-
MEHCALUU SKOJIOTMYECKUX IOTEPb, BBI3BAHHBIX peau3aunueit
MHBECTUIIHOHHEIX M HH(YPACTPYKTYPHBIX TIPOCKTOB .

Ha BrIXOme Monenu — mporHo3 AMHAMUKH JOXOJOB M PacXoJo0B
YaCTHBIX MHBECTOPOB M TOCYJapcTBa B MPOLECCE pealn3allui Bcel
COBOKYITHOCTH IIPOEKTOB B paMKax OLIEHMBA€MOI'0 MEXaHHM3Ma paszie-
na 3atpart. s HaceneHns: MoJeNnb IMy4YKka HHBECTUIIMOHHBIX IPOEKTOB
TeHEepUpPYET MPOTHO3 HOBBIX paO0YMX MECT U JOMOTHUTENBHBIX JT0XO0-
JIOB, KOTOPBII HCIIONB3YETCs] B MOZEIM PErHOHAJIbHOIO MPOrHO3UPO-
BaHUS U MOCTPOCHHSI TWHAMHKK OCHOBHBIX WHAMKATOPOB YPOBHS
JKU3HU [2].

Best cOBOKYNMHOCTE BBIXOJHBIX JAHHBIX Ja€T BO3MOXKHOCTBH IIPO-
Bepku Kputepusi 3(Q(EeKTHBHOCTH HCIOIB30BAHHON MOJENH TOCy-
JapCTBEHHO-4aCTHOTO MapTHEPCTBA M JOCTW)KEHUS KOMIIPOMHCCA WH-
TEPECOB — MOJIOKUTEIBHOCTH COOTBETCTBYIOLINX YHCTBIX TUCKOHTH-
POBaHHBIX IOTOKOB TOCYAapCTBa M YacCTHBIX HWHBECTOPOB, a TaKXke
pocTa ypoBHS KU3HHU.

Taxkum 00pazoM, OCHOBY NpenaraéMoil TEXHOJIOTHH OLIEHKU Me-
XaHM3Ma TOCYIapCTBEHHO-YAaCTHOTO MApTHEPCTBA COCTABIAET MOJIEINb

! KoHkpeTHBII pazfen 00s3aTeNnbCTB M0 PEaTU3alii IKOJIOTHUECKUX MPOCKTOB
MEX/1y 4aCTHBIM HHBECTOPOM U TOCYIAapCTBOM Ha BXOJ€ HE ONpPENEIeH U JOJDKEH
OBITH MOJTy4YEH B pe3ynbTraTe BHIOOpa KOHKPETHOTO MEXaHHU3Ma pas3jiena 3aTpaT B paM-
kax ['UIl.
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IPOTHO3UPOBAHUS, MO3BOJIIIONIAs HKCIEPTY NPOU3BECTH OLIEHKY Me-
XaHU3Ma W OOHAPY)XUTHh €r0 BHYTPEHHHE MUCOaIaHCHl (OTpHUIATEITh-
Hble NPV HEKOTOpBIX YYaCTHUKOB, MajeHue ypoBHs >ku3HH). CooT-
BETCTBYIOLIUM 00pa3oM «BPYUHYI0» CKOPPEKTHPOBaB CIOCO0 pasjelia
3aTpaT M BHOBb HCIONB3yS MOJENb, MBI IOMy4aeM 3¢ QeKTUBHBINA
AITOPUTM TIOMCKa MeXaHW3Ma MapTHEPCTBa, 00ECHEeYNBAIOLIETO J10C-
THXKEHHE KOMIIPOMHCCA UHTEPECOB.

1.2. Ilpumepsl ouenku Mogeau Il

Metonudyeckd MHBECTHLIMOHHBIE NPOEKTHl CTAHOBSTCS IPOEK-
tamu ['YIl Tonpko B TOM ciydae, KOrna 4acTHasi KOMIaHHUs (UHAH-
CUPYET CTPOUTENBCTBO U (WJIH) IKCIUTyaTalnio 00bEKTOB TOCYIapCT-
BeHHOU coOctBeHHOCTH [3]. B poccuiickux mpoekrax ['UIl mpous-
BOJCTBEHHO-UH(PACTPYKTYPHBIH KOMIUIEKC CTPOUTCS MO MPUHIMITY
— KaXAbIHA CyObeKT (PMHAHCUPYET TOJIBKO CBOW 00BekT. Ha mpakTuke
9TO 03HAYAET, YTO TOCYAapCTBO (PHUHAHCUPYET OOBEKTHI CBOEH COOCT-
BeHHOCTH (moporu, MocTsl, JIDII u T.11.), a Ou3HEC cTpOUT CBOU 00B-
€KThI — 3aBOJbI, KOMOWHATHI U TIP.

CeronHst rocyaapcTBo umeT 3QpPeKTHBHBIE (OPMBI MAPTHEPCTBA
JUTSL 9KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHsI MAJIOOCBOCHHBIX TEPPUTOPHIA C Tep-
CMIEKTHUBHOW MHHEpaJIbHO-CHIPbEeBOW 0a30i, HO poccHiicKuil Ou3Hec
HE JIOBEpsIET roCcyAapcTBY M paboTaeT TOJNBKO Ha YCIOBUAX COOCT-
BeHHOCTH. OH HE MOHMMAET, KaK M HA KaKUX YCIOBHAX OH MOXET
(uHaHCHpPOBaTh COOCTBEHHOCTb, NPUHAMJIEKAIIYIO TOCYJapCTBY.
MakcuMyM, Ha 4YTO OH IIOKa COIJIJAaCEH — peaju3alus KpYyMHBIX
MPOU3BOJICTBEHHO-HH(DPACTPYKTYPHBIX MPOEKTOB, KOTAAa YacCTHBIC
KOMIIAHUH CTPOSAT OOBEKTHI CBOEH COOCTBEHHOCTH, a TOCYJApCTBO —
CBOEM.

HmenHO Tak mocTpoeHsl Haubojee KpyHmHbIe WHPPACTPYKTYp-
HBIE TIPOEKTHI, peanu3yemble ¢ ydyactueM MHBecTHIMOHHOTO (hoHA.
®DenepanbHblii MHBECTUIIMOHHBIN MPOEKT «KOMILIEKCHOE pa3BUTHE
Huxuero [Ipuanrapes» BkItodaeT B ce0si MHGPACTPYKTYpPHBIE TPO-
eKTbI, cTpouTenscTBo boryuanckoit ['DC, amromuHHeBOro 3aBoaa u
LEJUTI0JI03HO-0yMaKHOrO KoMOMHaTa. l'ocynapcTBeHHas: MOAIEpKKa
npennonaraeT copuHaAHCHPOBAHUE Ha IOTOBOPHBIX YCIIOBHSX HMHBE-
CTHUIIMOHHOTO MPOEKTa B YacTu cTpoutenberBa ['DC u 00bEKTOB HH-
¢dpacTpykTypsl ¢ odopmiieHHEM TipaB cobcTBeHHOCTH Poccuiickoit
Denepanuu.
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Hpyroit mpoekT 3toro psaaa — «Co3zaaHnue TPaHCIOPTHOM HH(pa-
CTPYKTYpPBI JJI1 OCBOEHHUS MHUHEPAIBHO-CBIPBEBBIX PECYPCOB IOTO-
BocTOKa UnTHHCKON 0bnactuy. B pamkax 3Toro mpoekra rocygapcrt-
BO CTPOHT XKEJIE3HONOPOXKHYI BeTKy «HapsiH—JIyrokan», OTKpBI-
BAIOIYI0 JTOCTYII K LIEJION TPYIIIE NEPCIEKTUBHBIX MECTOPOXKICHNUM,
OCBaWBaTh KOTOpBIE NO/KeH 4acTHeId uHBecTop (OAO «Hopwuis-
CKHI HUKEIbY) [4].

[Ipennaraemplii TOAXOA WUTIOCTPUPYETCS Jajiee Ha MpHUMepe
OIICHKH HEKJIacCHYEeCKUX, crnenupudecku pycckux monenend [UI,
WCIONB30BAHHBIX B ATHX HPOU3BOACTBEHHO-UH(PACTPYKTYPHBIX
MPOEKTax.

1.2.1. TIporpamma passutust Huxaero IIpuanrapes

Hwmxuee Ilpuanrapre B KpacHosipckom kpae oGiiagaeT HECOM-
HEHHBIM MOTEHIMAJIOM MPOMBILUIEHHOTO Pa3BUTHUS MIPH JIMKBUIALUH
JIBYX OCHOBHBIX «Y3KHX» MECT B Pa3BUTHH UHPPACTPYKTYpHI — Je-
(duIUTa BIEKTPOIHEPTHH M HEXBATKU JOPOT. MOJENbHBIN TOJIHIOH —
SIPKUHI IpUMEp TUIIUYHON pECYpCHOM TEPPUTOPUH, HA KOTOPOH «pa3-
BOPAUMBACTCS» KPYNHEHIINI MHBECTHUNOHHBIN mpoekT «Kommekc-
Hoe pas3Butue HuxHero Ilpuanrapbs» ¢ 3amycKoM LENOro psiia mpo-
U3BOJICTB [5].

OTO Kak pa3 TOT Ciydai, KOrla Ha MEpBBIH IUIaH BBIXOIAT HE
TOJBKO COOOpaKEHUs TIIOOATLHONW SKOHOMHUYECKOH 3((hEeKTUBHOCTH,
HO Y HEOOXOIMMOCTh aHaJIM3a MPHUHIIUIIOB rOCYIapCTBEHHO-YaCTHOTO
NapTHEPCTBA U yYeTa HKOJIOTHUECKUX MOCIEACTBUHN pealu3aly CTOIb
KpYHnHOTo Meponpusitus. LleHTpanbHbli 00bEKT IPOrpaMMbl Pa3BUTHUS
Hwxkaero IIpuanrapbs — MHBECTULMOHHBIN ITPOEKT NOCTPOMKHU bory-
yanckoit ['OC, mpeanonararommii KanmuTaibHbIE BIOKEHUS B 00beMe
70 mipa pyo. m obecrieunBaromuii k 2016 . yCTaHOBIEHHYIO MOIII-
HocTh 3000 MBT, BHYTpeHHIOIO peHTa0enbHOCTh mpoekTa — 18%,
JIMCKOHTHPOBAHHEIH CPOK oKynaemoctu — 20 e’

[IpoexT npexycmaTpuBaeT GOpMUPOBaHNE BOJOXPAHWINIIA C OT-
MeTKOH ypoBHS 208 M 1 30HO# 3aTOIIICHUS Ha ydacTke oT I. KomnHcka
1o ToTHHB! YeTh-Unmumckoit I'DC. O0mue mapaMeTpsl MPOCKTa:

e mIOmAK 3epKana — 2326 kv’

' OlieHKa MHBECTHIMOHHOIO KOHCYyIbTaHTa — koHcopuuyma ABN-AMRO /
Calyon, London.
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e [UIOMIA/b 3aTOIUICHHUS 3eMenb — 1494 kv,

e TOJHBIT 06BEM BOTOXPAHWIHINA — 58 KM,

® [IPOTSHKEHHOCTb: BOJOXPAHUITHUIIA TT0 OCHOBHOMY pyciy — 375 kwm;

® KOJIMYECTBO HACENICHHBIX MYHKTOB, U3 KOTOPBIX MPOU3BOIUTCS
nepecesieHue HacelleHus — 22.

Takue mapamerpsl ['DC mpenmnomnararor mMacmrabHOE BO3ICHCT-
BHE€ Ha JKOJIOTHYECKYIO M COIHANTbHO-SKOHOMHYECKYIO c(hepsl, KOTO-
poe HeoOXOAMMO OLICHUTDH YK€ B paMKax BCEH MPOrpamMMbl, COMOCTa-
BHB SKOHOMHYECKHE BHITOABI OT TOSBICHUN Ha Tepputopuu Hikuaero
[Ipnanrappst HWCTOYHHKA CPABHHUTENHHO [EUIEBON 3JIEKTPOIHEPTHH
ooremoM 17,8 mupa kBTu B TO M HeraTHBHBIC MOCIEACTBHS, TEpe-
YeHb M MacITaObl KOTOPBIX MMO3BOJISIIOT CIIPOTHO3UPOBATH MHOTOUHMC-
JICHHBIE TTIPAKTUYECKHE MPUMEPHI CTPOUTENHCTBA THAPOCTAHIINH.

Huga storo Mel Oygem paccMaTpuBaTh TMPOTPAMMY OCBOCHHSA
Huxnero IlpuaHrapbs, MOCTPOEHHYIO Ha OCHOBE IPOEKTOB NEPBOU
odyepenu (QeneparbHOr0 WHBECTHIIMOHHOTO TpoekTa «KomruiekcHoe
passutue Hwxnero Ilpmanrapes». DTo, Mpexae BCEro, MpoeKThl bo-
rydanckord ['9C (boI'DC), BorywyaHnckoro amoMHHHEBOTO 3aBola U
Boryuanckoro 1emmon03H0-0yMakHOTO KOMOMHATA C OHOW CTOPOHBIL,
Y TIPOEKTHI CO3TaHMS 00BEKTOB HHPPACTPYKTYPHI 32 CUET TOCYIAPCT-
BEHHBIX CPEICTB, ¢ Apyroi. [y mpoekToB, GUHAHCHUPYEMBIX YaCTHBI-
MH MHBECTOpPaMH aBTOHOMHBIE SJKOHOMUYECKUE OLIEHKH YK€ CIIENaHBbl,
HO 06€3 OTBEeTa OCTAeTCs OCHOBHOW BOIIPOC O KOHKPETHOM MEXaHH3Me
rOCY/IapCTBEHHO-YaCTHOTO MapTHEpCTBa U 3P(PEKTUBHOCTH ToCynap-
CTBEHHBIX MHBECTHUIMM C TOUYKH 3PEHUS COOTHOILEHUS 3aTpaT U OXKH-
JAEMBIX PE3YyJIbTaTOB COIMAIbHO-IKOHOMUYECKOTO pa3BuTHs. locy-
JIapcTBo, (puHaHCHpPYS WHQPPACTPYKTYPHBIE NPOEKTHI W, YACTUYHO,
ctpoutenscTBo bol'DC, MOMmKHO MOHMMATE, HACKOJIBKO 3TO OyIeT s
Hero 3¢ ¢GEeKTHBHO Ha JOJITOCPOYHOM TOPHU30HTE, M OLICHUBATH KOM-
TUIEKC 3KOJIOTHYECKHX IIOCJIEACTBUNA peanu3alii CTOJb KPYITHOTO
MIPOEKTa C TOYKU 3PEHHSI IPUHIIATIOB YCTOHYHBOTO Pa3BUTHSI.

B nanHOM citydyae HamOomnee BaKEH y4eT IKOJIOTHYECKOTo (hakTo-
pa — UMEHHO 371ech mpobiemMa QopMUpOBaHUs dPPEKTHBHOTO MeXa-
HU3Ma TOCYapCTBEHHO-YaCTHOTO MAPTHEPCTBA BBIXOJUT HA IEPBBIN
miad. Tak, B Xome cTpouTenbeTBa U QyHKInoHupoBanus 1" 9C Bo3HU-
KafOT 3aTpaThl, CBS3aHHBIE C MPOBEACHUEM MEPOTPHUATHIA, KOMIICHCH-
PYIOIIUX HEraTUBHBIE IKOJIOTUYECKUE MOCIEACTBHUS peanu3anuy mpo-
€KTa ¥ BBIXOMSIIUE 32 PAMKH CHUCTEMBI MEPOIPHITHH, (pHHAHCHUpYE-
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MBIX HMHBECTOPOM B paMKaX TEXHHYECKOrO IPOEKTa CTPOUTENLCTBA
BoI'SC. Kro nomkeH pUHAHCHPOBATh 3TH 3aTparhi?

TOT BOIPOC B JOCTATOYHOM CTENeHH ciloxkeH' . Ecau Mbl Bee 3a-
TpaThl Takoro pofa IepeKIagblBaeéM Ha HHBECTOpA, TO €r0 YpPOBEHb
PEHTA0EIbHOCTU CTAHOBUTCSI OTPULIATENIBHBIM U (PUKCUPYET OTCYTCT-
BUE JIOCTaTOYHBIX SKOHOMUYECKUX CTHMYIIOB JUIS pealn3ali MpOeK-
ta’. TOCYapCTBO, 3aMHTEPECOBAHHOE B PA3BUTHH TEPPUTOPHH, JOIDKHO
B OTOW CHUTyaIlil HAWTH HEKWUH KOMIIPOMHCC WHTEPECOB, B3sB Ha ceOS
YyacTh 3aTpaTl Takoro poja, MOHMMAasl pojib KIIHOUEBOIO OOBEKTa IIpo-
rpamMMBbl, CIOCOOHOTO Ha AJMTEIBHOM MEPCIIEKTUBE CO34aTh SHEPreTH-
4eCcKylo 0a3y ¥ HHTEHCH(HIIMPOBATH Pa3BUTHE SKOHOMHKHU PETHOHA.

B Hamem ciydae K 3KOJOI'MYECKHM 3aTpaTraM ClelyeT OTHECTH
LENBId KOMIUIEKC KOMIEHCHUPYIOIIUX MEPOINPHATUI — IMepeceseHne
HACEJICHHsI U3 30HbI MOATOIUICHHS; WH)XEHEPHAs 3alluTa TEPPUTOPUN
OT 3aTOPHBIX HABOIHEHHI; MEpOnpuATHs 1Mo 6oprde ¢ ocnabieHneM
JbJ1a; BO3MELICHHE IOTEPh CEIbCKOXO3SMCTBEHHOTO MPOU3BOICTBA;
OpraHu3alys Ha aKBaTOPUH BONOXPAHWJIHMILA MECT ONTHMAIbHOTO
obuTaHus PHIOBI, CO3MaHUE HA TMPUMBIKAIONIAX K BOMOXPaHWIHIILY
TEPPUTOPHSIX 0COO0 OXPaHIEMBIX MPUPOIHBIX TEPPUTOPUN PA3HOTO
CTaTyca M MHBIX 30H 3KOJOTMYECKOrO IOKOS; MEPONPHUATHUS IO yCHU-
JICHUIO KadyecTBa MEAMIIMHCKOTO OOCITYy)KUBAHHUSI HACEJICHUS B Hace-
JICHHBIX ITYHKTaxX HHXXHETO 6])6(1)3; MOHUTOPHHI PAa3IMYHBIX BUIOB,
peanuzanys MporpaMM CTaOWIM3AIUH COLUATbHO-3KOHOMHUYECKOTO
MOJIOKEHHS IOCEIEHUH U T.1I.

IIpuBeneHHBIA NEPEUYEHb HE HCUEPIBIBAECT IIOJHOIO KOMILIEKCA
KOMIICHCUPYIOLINX MEPONPHATHI SKOJIOTHUECKOTO TOJIKA, BBIXOASIINX
3a paMKH TexHU4Yeckoro npoekra boI'OC, oH ckopee ompenenser He-

! IIponecc NpUHATHS MHBECTHIMOHHOIO PelleHHs o crpourenscre IIC pery-
IUpyeTcs METOAMYECKUMH YKa3aHUSAMH [6], B LIGHTpe KOTOPBIX — BKCIEPTHAs IIpO-
Ieaypa KadeCTBEHHO-KOJIMYECTBEHHOTO aHaliM3a INPSIMBIX M KOCBEHHBIX 3((eKTOB
CTPOUTENIECTBA U IKCIUTYyaTal[U KOHKPETHOTO THJIPOTEXHUUECKOTO 00BEKTa M0 TpeM
OCHOBHBIM HAIPaBICHUSIM: 3SKOJIOTHYECKOMY, (H3MYECKOMY, COIMAILHO-IKOHOMH-
yeckoMy. B mpemaraemoit Mozenu Bce 3TH (aKTOPBI «BBUIOXKEHBD HAa €AUHYIO MIOC-
KOCTh (DMHAHCOBBIX TOKa3areseil ¢ MOMOIIbI0 CHCTEMbl KOMIIEHCHPYIOIINX JKOJIOTH-
YECKUX MEpONPUATHI. DTO MO3BOJIAET MPUAATH NIPOLECCY NPHUHATHSA HHBECTUIIMOHHO-
IO PELICHUs CTPOTYI0 aITOPUTMHUYECKYI0 OCHOBY U YK€ Ha 3TOI OCHOBE HCKaTh KOM-
MIPOMUCC MEX]Y YaCTHBIM HHBECTOPOM U FOCYJapCTBOM.

2 M 9TO ¢ Y4eToM TOTO, YTO YacTh coopyxeHuii ['IC 6bUla MOCTPOCHA B COBET-
CKO€ BpEMs.
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00XOIMMBIE SKOJIOTHYECKHE 3aTpaThl IIEPBOIO YPOBHA. YXKE B TaKOM
BUJI€ 3TOT IEpeueHb «TSIHET» Ha cyMMy nopsaiaka 18 mupn pyo.,
U mpobieMa omnpenesieH!s] HICTOYHHKA 3THX CPEICTB TpeOyeT CBOEro
peLeHus.

Ha puc. 3 npuBeneHa oreHKa MOCIEACTBUN pealn3aiy pa3iInd-
HBIX CTpAaTerui pasziesia BBIMICYTIOMSIHYTBIX HKOJIOTMYECKUX 3aTpaT B
npoekte bol'DC ¢ Touku 3penus mokaszareneit 3p(HEeKTUBHOCTH y4yacT-
HUKOB, IOJyd€HHas C TIOMOIIBIO MOJENH ITy9Ka HHBECTHUIIMOHHBIX
MpoeKkToB. MOKHO BHIETH, YTO ONTUMHUCTHYECKHE OIIEHKH, MOTyUYeH-
Hble 0e3 ydyeTa 3KOJIOIMYECKHX 3aTpaT, CyLIECTBEHHBIM 00pa3oM Me-
HSIOTCS, KaK TOJIbKO MBI HaUWHAEM CUWTATh 3aTpaThl Ha MPOBEACHUE
KOMITEHCHPYIOIIUX MEPOIPUATHH.

80
70 -
60
50

Mupn py6.

r412 JRCIK) bes yuera
-20 9KOJIOTHUECKUX
230 MOCNEACTBUI

BNPYV rocynapctsa B nporpamme Hixnero IIpuanrapss;
BNPV rocynapcrsa B npoekte boryuanckoii I'9C;

ONPYV unsecropa bory4sanckoit I'9C

Puc. 3. Ctparerus pasznena dSKOJIOTHIECKUX 3aTpar B MIPOEKTE
Boryuanckoit '9C u nokazarenn 3pHeKTHBHOCTH y4aCTHHKOB:
TUII1 — skonoruueckue 3aTparthl 3a CUET UHBECTOPA;
I'UII2 — skonoruueckye 3aTparsl MONoJaMm;

T'UII3 — skonoruueckye 3aTpathl 3a CUeT rocynapcTsa

[TomHOE OpeMmst SKOJIOTUYECKHX 3aTpaT, B3ATOEC Ha ce0s MHBECTO-
pOM, TOIPBIBAET MJIsi HETO 3KOHOMHYECKHE CTUMYINbI peau3aliu
mpoekra. B 3To#l cHTyallud CO CTOPOHBI IOCYIapcTBa HEOOXOmHMMa
MapTHEpPCKasi MOMOILb — HAapuUMeEp, peaau3alus CTpaTerud paBHOTO
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paszerna 3aTpar, CyIIECTBEHHO yXyALIAIOIMas Mokaszarenu 3pQeKTHB-
HOCTH rocyzapcTBa B npoekre u IIporpamme B 1ie10M, HO MIO3BOJISIO-
mas 00ecneyuTh moNoXKuTeNnbHbId NPV st uaBectopa. Takum oOpa-
30M, MOZI€JIb FOCYNAapPCTBEHHO-YaCTHOTO MapTHEPCTBA B CTPOUTEIIBCT-
Be boryuanckoit ['DC, mpemycMarpuBaromias rocymapcTBeHHOE (u-
HAaHCHUPOBAHHWE CTPOUTEILCTBA YAacTH IPOU3BOACTBEHHONH HH(pa-
CTPYKTYpBI MIPOEKTa, a TaKKe MOJOBHHBI HEOOXOIMMBIX SKOJIOTHYE-
CKHX 3aTpaT MEepBOTO ypOBHs, oOecreunBaeT dPPEKTUBHBIA KOMIPO-
MHCC HHTEPECOB YYACTHHUKOB.

[Ipu 3TOM HEOOXOOMMO Y4€ECTh, YTO MBI IPUHUMAIIA BO BHUMaHHUE
TOJIBKO YacTh HEOOXOIMMBIX JKOJOTHUECKHX 3aTpaT, CTPOS CHUCTEMY
KOMITEHCUPYIOIIUX MEPOIPUIATUN A BCEro KOMILIEKCAa B IIEJIOM.
KoppekTtHee Ob10 ObI paccMOTpeTh Oosiee MUPOKUI MepedeHb, NpH-
HUMAIOLUIMKA BO BHHUMAHHE 3HAYUTEIbHYIO YacTh HETaTUBHBIX 3KOJIO-
THYECKUX TOCIEICTBUI CTPOUTENHCTBA TUAPOCTAHIINM, a TaKXKe JI0-
NOJHUTh €r0 MEPONPUSATHAMHU, KOMICHCHPYIOIIUMH 3KOJIOTHYECKHE
MOCTIEICTBUSL CTPOUTENBCTBA aJIFOMUHKEBOTO 3aBona u LIBK.

HcuepnpiBatomuii nepedeHb Takoro poaa morpedyeT, Kak MHHU-
MyM, B TpHU pa3a 0oJbllle pecypcoB, YeM paHee pacCMOTPEHHBIE BapH-
aHTbl. B 3THX yCIIOBHSAX MOIENb TOCYAapCTBEHHO-4YaCTHOTO HapTHEP-
CTBa, OCHOBaHHAas HAa MOJHOM TOCYIapCTBEHHOM (DHHAHCHPOBAaHUU
SKOJIOTHUECKHX 3aTpaT LIMPOKOTO IMEpPEeyHs! CTaBUT MO BOIPOC 3KO-
HOMHUECKYIO LeJIeCO00pa3sHOCTh peanuzanuu lIporpaMmsl B LiEIOM.
PacueTsl mokas3pIBaroOT, YTO BKIIIOUEHHE B opouTy IIporpammel nomos-
HUTEJIBHBIX MPOEKTOB, JOCTATOUYHO TSHKEIBIX» C AKOIOTHIECKON TOY-
KH 3peHHA' M COMPOBOXIAEMBIX COOTBETCTBYIOIICH CHCTEMOM KOM-
NEHCUPYIOIIUX MEPOIPUATHH IKOJIOTHUECKOTO MPOQHIS, MOXKET MpH-
BeCcTH K oTpunareirbHoMmy NPV rocymapctBa. Takum o0paszoMm, ¢
SKOHOMMUYECKON TOYKM 3pEHHS B paMKaX NaTepHAIMCTCKON Mopenu
rOCYIapCTBEHHO-YaCTHOTO MApTHEPCTBA C PEaJbHOW MpPOrpaMMoin
passutus Huxuero Ilpuanrapbs yxe MOXKET KOHKYPHPOBAaTb CLi€Ha-
pUii «HYJIEBOTO BapuaHTa», OCTABISIONINN BCE KaK eCTh, 0€3 CTpou-
TEJIbCTBA KaKUX-THO0 OOBEKTOB.

1l_[pOeKTI)I ra30Hepepa60TKI/I, Ta30XUMHUYCCKOIro MpOU3BOACTBA, OCBOCHUA To-
PEBCKOT0 CBUHIIOBO-IIMHKOBOI'O MECTOPOXKJACHUS — TUIIMYHBIC «T'PSA3HBIC» C SKOJIOI'H-
YECKOU TOYKH 3p€HHA NPOCKTHI, BKJIIOYCHHLIC B @eﬂepaﬂLHHﬁ WHBECTHUIIMOHHEII
HIPOCKT «KommekcHoe pa3BUTUC Hwmxnero HpPIaHl"apLS{».
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Ho s Tepputopun BaXeH ypOBEHb KM3HU HACEJICHUS, KOTOPBIN
B paMKax CTPATEruH «HYJIEBOTO BapUAHTA» MOXKET CYLIECTBEHHO BbI-
pacTu nUIllb HA OCHOBE JOMOJHUTEIBHBIX BHEIIHUX pecypcoB. U B
STOW CHUTyallud HEoOXOAMMa palHOHAIbHAS MpOrpamMMa OCBOCHHS
TEPPUTOPHH, TPOU3BOIAIIAS KECTKUN SKOJIOTHYECKUII OTOOp MPOEK-
TOB B paMKaxX MOJIEIU rOCyJapCTBEHHO-YaCTHOIO MapTHEPCTBA, OCHO-
BaHHON Ha CTpaTerud pasfena KOJIOTMYECKUX 3aTpaT MEKIY rocCy-
JTAPCTBOM U HHBECTOPOM.

Takasg MOzenp CyLIECTBEHHO MEHSET MOJOXKEHHUE JIed Ui TOCy-
JlapCTBa U HaceleHUs, HO OHA peaju3yeMa JUIIb B TOM cliydae, €CiIu
KaXKJIbIA «OTATOLIEHHBIN» 3KOJIOTHYECKHMHM 3aTpaTaMl WHBECTOP OC-
Taercst B odnmactu nojoxutenbHoro NPV, Ilouck mponopiuit pasaena
3aTpaT Ha KOMIICHCHUPYIOIIUE SKOJIOTUYECKUE MEPONPUITHS ISl KaxK-
JIOTO TIPOEKTa U KOMITOHOBKA 3()(DEKTUBHEIX MPOTPaMM Pa3BHUTHS TEp-
PUTOPHHU — CIIOXKHAsS 3ajiada, JJIs PEIICHHsS KOTOPOU yxKe HeoOXomauma
MOJIETb TUJIAHUPOBAHMSI, TEHEPUPYIOLIAs ONTUMAJIbHBIA MEXaHU3M
B3aUMOJCHCTBUS FOCYAapCTBA U YACTHOIO HHBECTOPA.

1.2.2. TlporpaMmma 0CBOEHHSI MUHEPAIILHO-CHIPHEBON 0a3bI
3a0aifkanbCKOTo Kpas

Ha ceropnsmramii aenp sapo nporpammel ocBoernst MCh 3abaii-
KaJbCKOTO Kpasi — MPEJICTABJICHHBIA B TaOnuile Ha0Op MHBECTHIIUOH-
HBIX MIPOEKTOB, KOTOPBIE PEAU3YIOTCS U MIAHUPYIOTCA K peanu3aiuu
B COOTBETCTBHU C NPOBOJUMBIMH T'OCYJapPCTBEHHBIMU IPOTpaMMaMHU
IO Pa3BUTHUIO PETHOHA.

[lepeuncnenHble TPOEKTHI BXOAAT B MPOrPaMMy COTPYIHHUYECTBA
Mmexay pernoHamu JlampHero Boctoka m Boctounoit Cubupu Poc-
cuiickoii @enepanun u Cesepo-Bocroka Kurailickoit Haponnoit Pec-
nyonuku [7]. Peanmuzamms 4acTé TPOEKTOB MPOUCXOMUT B paMKax
MIPUTPAHUYHOTO COTPYIHUYECTBA, HEKOTOPbIE MPOEKTHl HCHONb3YIOT
MexaHusMmsl [UII.

Tax, mus rpynmsl, cocrosmei u3 byrnanHckoro u belCTpUHCKOrO
MECTOPOXKACHUH, OOBEKT TOCYAapCTBEHHO-YaCTHOTO MapTHEpPCTBA —
xenezHopopoxHas Berka «Hapein—Jlyrokan». 3aBepmienue mpodu-
HaHcHpoBaHHOTO MHBecTdoHmOM PD yceueHHOro BapmaHTa MEpBOTO
3Tana KOMITJIEKCHOTO MHBECTHUIIMOHHOTO INpoekTa «Co3JaHue TpaHc-
MOPTHOW MHPPACTPYKTYPHI AJIsi OCBOSHHS MUHEPAIBbHO-CHIPBEBBIX pe-
CYpPCOB IOr0-BOCTOKa UMTHHCKOH 00JacTu» — CTPOUTENBCTBA YacTu
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)kene3HonopoxHoi BeTku «Hapbin—JIyrokan» no cranuuu [azumy-
POBCKHH 3aBoj] ¢ o01mieit ctonmocTsio 20 mipa py0. menax 2007 1. —
OTKpBIBAE€T MEPCNEKTUBBI 3alycka | ouepeau BTOpOro 3Tama 3TOro
MPOEKTa M Pa3pabOTKU BEICTPHHCKOTO M ByrmamHCKOTO MECTOpOXKIe-
Huil. Mcronp30BaHHBI MEXaHM3M TOCYAapCTBEHHO-YaCTHOTO MapT-
HepeTBa no3osinid OAO HopuibCkuil HUKENb MOCTPOUTH KITIOYEBOU
3NIEMEHT HEOOXOOMMOM TPaHCIOPTHOH MHPACTPYKTYPHI 3a cUeT ¢e-
JIepabHOTO OIOJKETa M CO3/[aTh SKOHOMHUYECKHE TPENOCHUTKH IS
3aImycKa 3THUX IMPOEKTOB.

Tabruya
OcCHOBHBIE XapPAKTePHCTHKH MECTOPOXKACHUIH
3abaiikajbCcKoOro Kpast
MecTopoix- Banancosbie Bosmoxnas
Ne HuBectop
eHue 3anachbl NPOAYKUUS
1 | bepe3oBckoe |[450 MiH T pyasbl, Konuenrpar 000 «Kommnanus no
xene3o —33-46% | xene3Hoi IIPOU3BOACTBY OTHEYNOP-
pyIbI 1 HbIX Marepuanos Cu S,
OKAaTBIIIN KHP (OOO «I'oprompo-
MBIIIUICHHAs KOMITaHUs
«JIyHan»)
2 | Hoiios- 14 M= T pygsL, unkoBbI 1 00O I'opHast koMIaHUs
Tonorotickoe | cBunelr — 205 ThIC. T,| CBUHIIOBBII «baouzunby, . OpryHa,
LUHK — 217 TBIC. T, | KOHIIEHTPAThI ABTOHOMHBIH paiioH
cepebpo — 949 T ¢ comyTcTBYIO- | BHyTpenHsas Monromus,
UMHA KHP
MeTaJlaMu
3 | Beictpunckoe [ 292 miH T pyns! Konpummonnsie | OO0 «BocTokreonaorusy,
Mmenusli, xene- | ['PK «bsicTpuHCcKOE)
30- U 30J10TO-
coaepKalui
KOHIIEHTPATHI
4 | byrnaunckoe | 594 muH T pyasl, Konnentpar 00O «byrnanackuit
MOJHOICH — MoubaeHa PYIHHEK»
401 ThIC. T,
cepebpo — 1724 T
5 | Vmoxanckoe |[menp — 24,6 muH 1, | Karoguas menp | OOO «baiikanbckas
cepebpo — U MeJHas rOpHasl KOMITaHUS)
196 maH yHUIMHA KaTaHka
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I ocBoenmst Hotion-Tomorotickoro mectopoxzacHuss B TOO
IPOEKTa IPUBEAECHO OOOCHOBAaHHME HEOOXOAMMOCTU CTPOUTENILCTBA
JIDII 110 kBt ¢ noncranuueit 110/10 kBT, npenBapuTensHOil cTonMo-
cTeio 235 muH py0. B menax 2007 T. B BapWaHTE TOCYIAapCTBEHHO-
YacTHOI'O NaprHepcTsa. [Ipu 3TOM BOIPOC O COOTHOILIEHMM 3aTpat
KpaeBoro OromkeTa W WHBecTopa Ha crpoutenbcTBo JIDII ocraercs
OTKPBITBIM.

Hackonbko omnpaBman Beroop moaenu [Ull, ncmonb30BaHHON TS
Bbyrnannckoro m breictpuHCcKOro MecTopokneHuit? Kakoit mMexaHusm
paszmena 3aTpar MeXAy KpaeBbIM OIOPKETOM M MHBECTOPOM IIEJIECO-
obpazen npu crpoutenberse JIDII mis Hoiion-Tomoroiickoro mMecro-
pOXICHUS?

s oTBeTa Ha 3TH BOMPOCHI MOXKET OBITH UCIIONB30BaHA MOJEIb
My4YKa WHBECTULIMOHHBIX MPOEKTOB, MO3BOJISIONIAs IPOU3BECTU OLICH-
Ky TIEPCIEKTHUB Pean3alliyl BCEl COBOKYITHOCTHU MPOEKTOB M3 Tabiu-
bl C TOYKH 3PCHHS WHBECTOPOB, KpaeBoro u (emepanpHoOro Oromxe-
TOB IIPU Pa3IUYHBIX BapuaHTax Mexanusma ['UIL

B pamkax MOmenbHBIX 3KCIEPUMEHTOB [JIl paccMaTpHUBaeMOu
nporpamMmbl ocBoeHnss MCbB 3abaiikainhCckoro Kpas ydacThue TOCy-
JapcTBa B peaju3alid MHBECTHLHUOHHBIX MH(PACTPYKTYpPHBIX IIPO-
€KTOB B ()OpME MPSMBIX PaCXOZ0B BBIPAKAETCS B COBMECTHOM C HH-
BeCcTOpamMH (UHAHCUPOBAHWH CTPOUTENIBCTBA IKEJIC3HOIOPOKHOM
BeTKU U JIDII. IHTEHCUBHOCTh y4acTHs TOCYIapCTBa B TAKUX PACXo-
JaX MOXET COCTaBIIATh ISl K&KIOr0 KOHKPETHOro mpoekra ot 0 1o
100%. YpoBeHb MpsMBIX pacxomoB rocymapcrBa 0% cooTBETCTBYeT
CUTYyallH, KOTIa HHBECTOP CaMOCTOSITEIbHO (PMHAHCUPYET pean3a-
U0 HHPPACTPYKTYPHBIX MPoekToB — 00bekToB ['UIl. CrompoueHt-
HBIM ypOBEHb Y4YacTHs TOCylapcTBa O3HAYaeT, YTO CTPOHUTENHCTBO
00BEKTOB MHPPACTPYKTYPHI BeACTCS 3a cueT (efepalibHOTO (KpaceBo-
ro) oromxkera. J{i1s JanbHENIINX YUCIEHHBIX 3KCIIEPUMEHTOB MBI AJIs1
yao0cTBa 3adukcupyeM 11 ypoBHEH MHTEHCHUBHOCTH y4YacTHs TOCY-
napctsa ¢ maroM 10%.

Ms! GyaeM paccMaTpuBaTh TPH CLICHAPUs JUHAMHUKH IIEH Ha IIPO-
eKTHYIO TPONYKIUIO — ONTHUMHUCTHYECKUH (PBIHOK 1), MHEPIIMOHHBIN
(pBIHOK 2) U IECCUMUCTHYECKHI (PBIHOK 3), MOCTPOCHHBIC Ha OCHOBE
aHalu3a PETPOCIEKTHBBI U COXPAHSIONIME OOIIMe MOBBIIIATEILHBIC
TEHIEHIIMN LEHbl B CHIPHEBOM CEKTOpE, HaOIIoJaeMble MOCIETHHE
10 net. Kak moka3pIBatoT pacyeTsl, MUHMMAaJIbHOE YHCIO MEpPENeIoB,
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3aJI0KEHHOE B IMPOEKTaX, MPEIONpeelisieT MaKCUMaIbHBIH YPOBCHb
YYBCTBHUTEIBHOCTH TIOKazareield 3p(EeKTUBHOCTH K M3MEHEHUIO PhI-
HOYHOW KOHBIOHKTYPBHI.

Amnanmu3 puc. 4 I03BOJISIET TOBOPUTH O TOM, YTO BHYTPEHHSISI PEH-
TabeIbHOCTD (heepalibHOrO OIKeTa, (PUHAHCUPYIOILIETO CTPOUTE b~
CTBO JKEJIE3HOZAOPOXKHON BETKH, PE3KO MAJAcT C YBEIHUCHHEM OCHOB-
Horo mapaMeTpa Mexanusma ['UIT — monu rocynapcTsa B KAMUTATBHBIX
BIIOKEHHSAX DTOTO HH(PPACTPYKTYPHOTO OOBEKTa. YPOBEHBH UyBCTBH-
TEJIbHOCTH TOCYAapCTBa B IIE€JIOM CYIIECTBEHHO MEHBIIE, HO, TEM HE
MeHee, NI HEONarompusITHBIX PBIHOYHBIX YCIOBHH MPH YpPOBHE
pacxozioB OosbiieM 75%, BHYTPEHHSS PEHTAOCIbHOCTh CTaHOBHUTCS
MeHee 5% — NPHHSATOTO B pacueTax JMCKOHTA FOCYIapCTBa .

40%
35% Q\
30% T

- \A&\
—
2 20%
15%

10% n -\A.
- - - -
VpoBeHb pacxoJoB rocyaapcrsa Ha oobekrax I'UI, %4

0% )
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

@ TOCYIAPCTBO B IIEJIOM, PHIHOK |; === == roCyaapCTBO B LIE€JIOM, PBIHOK 2;

® e = = "OCYapPCTBO B IIEJIOM, PHIHOK 3; ~ —@—— (heiepallbHBbIi OFOIKET, PBIHOK 1;

—— (beztepanbHblil OI0KET, PHIHOK 2; +  denepanbHblil 610JKET, PHIHOK 3.

Puc. 4. BuyTpeHHsisi peHTabeIbHOCTh rocyaapceTBa B mpoekrax [ Il

! OBumuit xapaKTep 3aBUCHMOCTH MOKA3aTe/eH PEHTABETbHOCTH TOCYIAPCTBA OT
YPOBHSI PacXo/iOB MPAaKTUYECKH OUEBHAEH M, BOOOIE TroBOps, HE TPEOyeT CIOKHBIX
MOJIENbHBIX pacueToB. OHAKO 3/1eCh BaKHO MOHATH: JIO KAKOTO Tpefiena rocyapcTBo
MOXKET MATH HaBCTpedy MHBECTOPY, OCTaBasCh B 30HE A(P(HEKTUBHOIO MHBECTHPOBA-
HUSI ¥ pa3yMHOTO KOMIIPOMICCA HPH Pa3IMYHBIX BHENIHUX YCIOBHSAX. A JUISL TaKoro
3HAHMSI HEOOXOIUM ONHCAHHBIH MHCTPYMEHTApUi M IPECTaBHTEIHHOE MHOKECTBO
BapUaHTHBIX PAacYeTOB.
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Puc. 5. NPV 061010keTOB, PBIHOK 1
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Puc. 6. NPV 0O101keTOB, PBIHOK 2

308




80000

60000 g-----+- OO o | EEFPEP o g------- O-- O O------ u}

40000

LI

20000

e e
-
- - .

©
2 0 ®-- ° YpOBeHb PACXO0B Tocy laperBa™ ~ = = wa gBpextax TUIL, %
:.-.' T N N T T T T T T DU T 1
el 10 20 @ 4 50 60 70 80 90 100
-20000 N
e
-40000 el
-60000 O
@
-80000
= = = =TOCyJapCTBO B LIEIOM; ---@ - - ezepanbHblii Olo/KeT; ---[F - - kpaeBoii 610TKeT.

Puc. 7. NPV OGHOIKETOB, PHIHOK 3

[Ipencrasnennas Ha puc. 5—7 3aBucumoctb NPV kpaeBoro Oron-
’)keTa oT koHKpeTHoro mexanusma ['YII, ucnonb3dyemoro Ha Hoiion-
TonoroiickoM MECTOpOXIEHHU, TOBOPUT O TOM, YTO AJis OromkeTa 0o-
Jiee BaXKHBI PHIHOYHBIE YCIIOBHS, B KOTOPHIE MoMNanaeT nHeectop. g
HEeONMaronpUsITHOrO CIIydasi TOCYAapCTBO B IIEJIOM OKa3bIBaeTCsS B 00-
jactu oTpunarensHoro NPV yxe mpu 75%-0M ypoBHE pacxoioB ro-
cynapctpa Ha oobekrax ['UII.

[ns maBecTopoB bbicTpuHCKOrO M ByrmamHckoro mectopoxje-
HUH Ja)ke B MAKCHUMAJIbHO OJAarompHsATHBIX IIEHOBBIX YCIOBHUSX HEOO-
X0nUM Kak MUHUMYM 80%-bIil ypOBEHb MOMOIIU CO CTOPOHBI TOCY-
JlapcTBa, a BCsKas Apyras pbIHOYHAsS KOHBIOHKTYpa NEPEBOIUT UX B
obnmacte otpunarensHoro NPV (puc. 8). Musectop Hoiton-Tomo-
TOHCKOTr0 MECTOPOXKIACHHUS MPH JIOOBIX LEHOBBIX CLEHAPHAX BIIOJHE
MOXeT 00OWTHCH 0e3 MmoMolIM rocynapctsa B crpoutenscTBe JIOII
(puc. 9).

Takum 00pa3om, oleHHBaeMasl MPOrpaMMa OCBOCHHS MUHEPAIIb-
HO-CBIPBEBOW 0a3bl 3a0aiikaibCKOTO Kpas, WCMOIb3YIOMas MEXaHUu3M
I'dll, B paMkax KOTOPOTO TOCYIapCTBO CTPOHT KEIE3HOJOPOKHYIO
BeTKy «Hapsbra-I'azumypoBckuii 3aBoa» u JIQII, obecneunBaer rocy-
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JAPCTBY TIOJOKUTENBHYIO PEHTA0ENbHOCTh TPU IIMPOKOM CIEKTpe
PBIHOYHBIX ycIOBUH. Beicokas pentadenpHOCTh HoltoH-Tomoroickoro
MECTOPOXKICHUS TO3BOJSIET MEPEIOKUTh BCE 3aTPaThl HA CTPOUTEIb-
ctBo JIDII Ha nHBecTOpa — Takas koppekruposka momenu I Yl ocras-
JIIeT WMHBECTOpa B O0JIACTH TOJOXHUTEINbHOTO NPV. JIns MCXOmHBIX
TEXHOJIOTUYECKUX MPOEKTOB 0cBoeHUs bricTpuHckoro u byrmanncko-
ro MECTOPOXKICHMI HCIonb3oBaHHbIH Mexanm3Mm ['UIl obecnieunBaer
JIOCTATOYHBIN YPOBEHb PEHTA0ETHFHOCTH MHBECTOPAM JIUIIE B YCIOBH-
X OJIArOTNPUATHONW PHIHOYHOW KOHBIOHKTYPBI;, Ui MPHIAHUS 0OJb-
IIeH IEHOBOW YCTOMYMBOCTH MPOEKTaM HEOOXOMuM Tepexoi K 0oib-
eMy YUCITY TIEpe/IeoB.

2. POPMUPOBAHUE MOJEJIN I'YIl

B paccMOTpeHHBIX NpuMepax CIELUaIbHbIM NPOTHO3HBIA MHCT-
pYMEHTapuil — MOJEINb ITyYKa WHBECTHUIIMOHHBIX MPOEKTOB — MTO3BOJIHII
9KCTIEPTY PAalOHAIBHBIM 00pa3oM pa3leluTh MEXKIY MHBECTOPOM U
rOCy/IapCTBOM Ha0Op SKOJIOTUYECKUX M UH(PPACTPYKTYPHBIX MPOCK-
TOB, 3aJI€ICTBOBAaHHBIX B MPOrpPaMMe€ OCBOEHHS MUHEPAJIbHO-CHIPhE-
BOW 0a3bl pEernoHa, U MOCTPOUTH HA ITOM OCHOBE KOHKPETHBIA MexXa-
HusM ['UII, peanusyroniuii KOMIPOMHUCC UHTEPECOB MHBECTOPA M TO-
cynapctea. B peanbHOM MpakTHKE I PEeLICHUS TOXO0HOM 3a1auu s
nporpammsel ocBoeHHss MCDB ¢ necsaTkaMu MECTOPOXKIEHUH YKe Tpe-
Oyercsi crienManbHasi MOJENb IUIAHUPOBAHUS, JOMOJIHSIOMAS MOJETb
My4Yka MHBECTULIMOHHBIX MPOEKTOB M IO3BOJIAIONIAS ONTHMHU3UPOBAThH
npouecc popmupoBanuio mexanuzma ['UIl B pamkax nporpaMmel pas-
BUTHUS PECYPCHOTO peruoHa [8].

2.1. 3axa4ya IBYXypPOBHEBOI0 LeJIOYHCICHHOTO
NpOrpaMMHPOBaHUSA

Kakum o0Opazom MoxeT ObITh CHOpPMYJIMpPOBaHA 3aja4ya IOUCKa
KOMITpOMHCCa WHTEPECOB TOCYNapCTBa, HACEJIEHHs M WHBECTOpa B
HOpPMaTHBHOW moctaHoBke? OIUH U3 BO3MOXKHBIX ITOIXOAOB K perie-
HUIO 3TOH MpoOJeMbl OCHOBAaH Ha MoKcKe paBHOBecws Mo lllTakens-
Oepry. CooTBeTCTBYyOIIAsT MOJEINb IIAHUPOBaHUS (POPMYIHPYETCS B
BUJIE 33/1a4d BYXYPOBHEBOI'O LIEJIOYHCIICHHOTO NMPOrpaMMUpPOBaHMS,
Ha BXOJl KOTOPOU MOJAETCs CIEeAYIOUIUI NepeyeHb TaHHbIX:
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— Ha0Op WHBECTHIIMOHHBIX MPOEKTOB, PEATN3yeMbIX YaCTHBIM
WHBECTOPOM, KOHKPETHYIO KOH(PHUT'YPAIIUIO KOTOPHIX HHBECTOP
BBIOUPAET B 3aBUCIMOCTH OT TOTO, YTO TIpe/jIaraeT rocyaapcT-
BO B 0071acTH HH(PPACTPYKTYPHOTO CTPOUTEIHCTBA;

— Habop WHQPPACTPYKTYPHBIX MPOEKTOB, peajN3yeMBIX rocyaap-
CTBOM, KOHKPETHBIN IepedeHb KOTOPBIX TOCYJapCTBO BHIOMpa-
€T, HCXO/ISI U3 CBOMX OIECHOK 3(P(YEKTUBHOCTH C TOUKH 3pEHHUS
MEPCIEKTUB JOJITOCPOYHOTO PA3BUTHUS TEPPUTOPHH;

— TepeYeHb DKOJIOTUYCCKUX IMPOCKTOB, HEOOXOMUMBIX IS KOM-
MEHCAllUd SKOJOTMYECKUX MOTEePb, BBI3BAHHBIX pealu3alueit
WHBECTHUIIMOHHBIX TPOEKTOB; KOHKPETHBIM pasfen o6s3a-
TEJBCTB MO peaju3alyy SKOJIOTHUYECKUX MNPOCKTOB MEXIY ya-
CTHBIM MHBECTOPOM U TOCYJIAPCTBOM Ha BXOJE HE OMPEACNICH U
JIOJDKEH OBITH MOTyYeH Ha BBIXOZE MOJIENN TUIaHUPOBAHMUSL.

Berxon Monenu — mporpamma pa3BUTHS TEPPUTOPUH U MEXaHU3M
I'UI1, onpenensiroinuii pa3iei 3aTpaT B MPoLecce peanuszanuu nadpa-
CTPYKTYPHBIX M JKOJOTHUYECKUX IIPOCKTOB MCEXKAY TOCYAapCTBOM U
HWHBECTOPOM.

dopMarapHOE OMHCAHUE 3aJa4d ITUTAHUPOBAHUS MOXKET OBITh
MPEJCTABIICHO CIICAYIONIUM 00pa3oM.

Ilpou3zeoocmeennvie npoexmaol

CFP' — TOTOK HaJWYHOCTH HPOM3BOACTBEHHOIO MPOEKTa I,
i=1,...,NP, =1,...,T.

EPP' — CTOMMOCTHAs OLIEHKA JKOJIOTHYECKMX MOTEPh IIPU PEAIU-
3aruu npoekra i, i=1,..., NP, =1,..., T.

DBP' — 1oxonpl OIIKETa OT peanu3aluy IpoekTa I, i=1,...,
NP, =1,..., T.

ZPP' — 3apIuiara, BbIILIaYMBAEMas B XOJIE PEATU3ALMH IPOEKTA 1,
i=l,...,NP,=1,..., T.

Hngppacmpyxkmypnsie npoexmul

zI - rpaduk 3aTpar Ha peaju3aluio MPoeKTa j B roay £, j=1,...,
NI =1,..., T.

EPI' — CTOUMOCTHas OLICHKA KOJIOTHYCCKHX TI0TEPE NPU Peaju-

3anuu npoekra j, j=1,...,.NI, =1,...,T.
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VDI, — BHCTIDOCKTHBIC JIOXO/IbI OromkeTa OT pearu3alui MpoeK-

Ta j, CBA3aHHBIE C OOIMUM pPa3BUTHEM OSKOHOMHUKH TEPPUTOPHH,
j=1,...,NI, =1,...,T.
ZPI', — 3apIliaTa, BEIILIAYMBACMast B XO/IC PEalM3aLiH [IPOCKTA /,

j=1,...NLt=1,....,T.

DKonozuueckue npoekmol

ZE| — TpaduK 3aTpaT Ha pealM3allui0 IPOEKTa kK B romy ¢,
k=1,...,NE, =1,...,T.

EDE] — CTOMMOCTHasl OLIEHKa SKOJIOTHYECKOTO J0X0/a IIPU pea-
JU3ali| TIpoeKTa k B romy ¢, k=1,....NE, t=1,...,T.

ZPE| — 3apIlaTa, BBILIa4MBAEMAas B XOJIE€ PEAIU3alluK IIPOEKTa K,

k=1,...,NE, =1,...,T.

B3aumocenszb npoexmos

U;j — THIUKATOP TEXHOJIOTHYECKOH CBA3HOCTH MPOM3BOACTBEHHBIX
1 UHQPACTPYKTYPHBIX MPOEKTOB, PaBHBIA 1, eclu Ui peaiu3aiuu
MPOU3BOJICTBEHHOTO MPOEKTA i HEOOXOANMA pealin3anus HHPPACTPyK-
TYpHOTO NpOeKTa j, W paBHbli 0 B IPOTHBOIOJIOXKHOM Clydae,
i=1,....,NP, j=1,....NL

Vix — MHIUKATOP CBA3HOCTH MPOU3BOACTBEHHBIX U SKOJOTHMUECKHX
MPOEKTOB, PaBHBIN 1, €Clii peanu3aius IpOU3BOACTBEHHOTO MTPOSKTA i
BJICUST HEOOXOAMMOCTh pPEajU3allii SKOJOTHYECKOro IpoeKTa k, U
paBHbIiA 0 B IPOTUBOIIONIIOKHOM citydae, i=1,...,NP, k=1,...,NE.

Juckonmul u 6100)1cemuvle 02panuyenus

DG — nuckoHT rocymapersa, DI — TUCKOHT uHBecTOpa, DN — muc-
KOHT HACEJICHHUS.

BudG', Budl' — OGlOmKeTHbIE OrpaHMYEHMS TOCYIapcTBa U
WHBECTOpA.

BBenem cremyromue OyneBbl NMepeMEHHbBIC, MPUHUMAIONIAE 3Ha-
YEeHUS:

& = 1, ecnu MHBECTOP 3alyCKAeT MPOU3BOICTBEHHBIM MPOEKT i,
u &= 0 B npoTuBHOM city4ae, i=1,...,NP;

6, = 1, ecnu rocynapcTBo 3amyckaeT MH(QPaCTPyKTypHBIH MPoO-
exT j, 8= 0 B mpoTHBHOM ciy4ae, j=1,...,NI;
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{r = 1, eciti TOCYAapCTBO 3aMyCKAET SKOJOIHYECKMI POEKT k, U
¢ = 0 B mpotuBHOM ciy4ae, k=1,...,NE;

@ = 1, ecnmm WHBECTOP peaqn3yeT IKOJIOTHICCKUNA TPOSKT /,
@, = 0 B mpoTHBHOM chy4ae, [=1,...,NE.

Torna Mopenp MIAHUPOBAaHUS MOXKET OBITh 3amUcaHa B BHJIC

cJenyomeil TByXypOBHEBOM 3aadd IIEJIOYHUCICHHOTO MPOrPaMMHU-
poBaHusl.

3adaua 2ocyoapcmea
MakcHUMU3UPOBaTh TUCKOHTHPOBAHHBIA MMOTOK HAJIMYHOCTH pe-
THOHA:

T NP
Z(Z (DBPf + ZPPf-EPP}) x & +
t=1 i=1
NI
+ Z(VDI} + ZPIf-EPIf-ZIf) * 6; +

j=1

NE
+ Z (EDE; + ZPE) - ZEp) * & +
k=1
NE
+ Z(EDE,ﬁ + ZPEY) * w)/(1 + DG)t = max
k=1
(2.1)
[PH YCITOBUSIX
0,2 & *u,, i=1,.. ,NP, j=1,..., NI, (2.2)
¢, = A —a,, k=1,...,NE, (2.3)
NI NE
> ZI' %0, + Y ZE; * ¢, < BudG', =1,....T, (24)
= =)
rae BeKTOpel (&, A, ,,) — ONTUMANbHOE pEIIeHHEe 3aJaud HH-

BECTODA.
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3aoaua uneecmopa

MakcumMHu3upoBaTh CBOM CyMMAapHBIM YHCTBI NpPUBEAECHHBIN
JIOXOZ:

T NP NE
> Q. CFP %& = ZE| * @) /(1+ DI)' = max (2.5)
1

t=1 =l I=

A =&y, i=1,.,NP,1=1,...,NE, (2.6)
o <A,,1=1,...,NE, (2.7)
NE T NE T

Dy kY ZE[ > D*Y A x> ZE;, (2.8)
=1 t=1 =1 t=1

T NP NE

> (QO_CFP'*& = ZE/ * @) /(1+ DI)' >0, (2.9)
t=1 i=1 I=1

NE NP

> ZE[*w,—) CFP'*& <Budl',i=1,...T, (2.10)
I=1

i=1

= i=1

T NP NI
> (O.(ZPP' -EPP! )* & + > (ZPI,—EPI})* 0, +
=t 7= (2.11)
NE
> (EDE; + ZPE;)* 2,)/(1+ DN)" > 0.

k=1

3aech mapameTp D orpaHMYMBAET CHU3Y JOJII0 MHBECTOPA B 3a-
TpaTax Ha peau3aluio YKOJOTHYECKUX MPOCKTOB, OYJIEBBIC Mepe-
MEHHbIE [, NPUHUMAKOT 3HAY€HHMs | B CHTyallnH, KOTZAa 3aIyCK

MPOU3BOJACTBEHHBIX MPOEKTOB TpeOyeT Bo3MelleHus yuiepda okpy-
xKaroueil cpene, ¥ mosararorcs paBHbIMH (0 B IPOTHBOIIOJIOXKHOM
ciyyae.

OrpanndeHus U 1eneBble GYHKIMH 3aAad UMEIOT MPO3payHbIi
skoHOMHUYecKui cmbicia. Tak, neneBble pynkuuu (2.1) u (2.5) om-
PEAEISIOT CTPATErulo yNpaBieHIa, OPUEHTUPYIOIIErocs Ha MaKCH-
MHU3aLHI0 AUCKOHTUPOBAHHOTO MOTOKA HAJIMYHOCTH. BIOMKETHI ro-
CyAapcTBa U MHBECTOPA COOTBETCTBEHHO HAKJIAIBIBAIOT Or'PaHHYE-
Hug Buaa (2.4) m (2.10) Ha BO3MOXHBIA K BBIIIOJHEHHIO HabOp
MPOEKTOB. 3aaBaeMbIil TOCYJapCTBOM MWHUMAIbHBIH YPOBEHB J0-
JY MHBECTOpA B peanu3alii 3KOJIOITHUYECKHX MPOEeKTOB D Hakia-
IIbIBAET Ha Hero oOs3aresbcTBa BHaa (2.8). [10J0KUTEIBHOCTD T0-
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TOKa HAJTMIHOCTH WHBecTopa (NPV HWHBECTUIIMOHHOTO IIPOCKTA)
KOHTpOJUpyeTcs orpanudeHueM (2.9). UHTEpech HaceleHus oTpa-
JKeHbl B orpaHuucHuu (2.11), pukcupyromem I1eaecoodpa3HOCTh
MPOTpaMMBI OCBOEHHSI TEPPUTOPHH C TOYKH 3PEHHUSA MOTOKA MOIY-
YaeMbIX OJar ¥ MoTeph JJIs )KUTeei.

CdopmynupoBaHHas MOJIENb SBISETCS 3a/a4ei IBYXypOBHEBOTO
LEJOYMCIIEHHOTO JIMHEHHOTO NpOrpaMMHUPOBAHUS, TC€HEPUPYIOIEH
ONTUMAJIHBIN MEXaHH3M B3aHMOJIeI71CTBPI5I rocygapCtsa u 4aCTHOIO
uHBeCTOpa — Habop {&';0);¢ s, }, OUpeNemsIOmMi COBOKYI-

HOCTb PpEaJU3yeMbIX IPOU3BOICTBEHHBIX, HH(PACTPYKTYPHBIX U
JKOJIOTHYECKUX MPpoeKkToB B Mexanu3M [ 'UIl, pukcupyronuii crocoo
pasnena 3atpar. [laHHas 3a1ada OTHOCHUTCS K KilacCcy TpyAgHOpellae-
MBIX 3aJad MaTeMaTHYeCKOro MpOTpaMMHUPOBaHHUS — 3TO 00CTOs-
TEJILCTBO OMpEAENSsIeT aKTyaJdbHOCTh HPOoOJIeMBbI moucka 3((HeKTHB-
HBIX TOYHBIX U MPHOJIMKEHHBIX aITOPUTMOB ee pewmeHus [9—11].

2.2. YrpouieHHasi MOCTAHOBKA 3a1a4M

B psine cioydaeB ais NpakTU4YECKOIO aHAIW3a IPOrPaMMBbl OC-
BOCHUSl MUHEPAJIbHO-CHIPhEBOIl 0a3bl M KOHCTPYHUPOBAHMS MeXa-
Hu3ma [UII goctaroyHO OTHOCHTENBHO MPOCTHIX HPHOMMKEHHBIX
aNrOpUTMOB PEIICHHsI, TPYAOEMKOCTh KOTOPBIX Majla, IO KpailHel
Mepe, IS 3aJad peadbHOW pa3MepHOCTH. [ 3TOTo MOXeT OBITh
MCIIONIb30BaH, HAalpUMeEp, NPUOIMKCHHBIH 3BPUCTUYECKHUH ajro-
PUTM, OCHOBaHHBIM Ha UTPE «JIUAEP — BEAOMBIN» U peaTn30BaHHBIN
B BUJIC UTEPALMOHHON MPOLEAYPHl PELICHUSI PACIIUPEHHON 3a1auun
HIDKHETO YpoBHS [8].

IIpn psaae mpearnosokKeHuil OTHOCHTENBHO BO3MOXHOCTEH TO-
cydapcTBa HCXOAHAs IMOCTAHOBKA 3aJaud IUIAHUPOBAHUS MOXKET
OBITH CYIIECTBEHHO YIIPOILlEHA U CBEJeHAa K ONHOYPOBHEBOM 3amadue
MaTeMaTHYeCcKoro mporpaMMmupoBaHus. llpeamonoxum, 4to rocy-
napctso (LlenTp):

— o0nagaeT PHIHOYHOHM BIIACTBIO M WHCTUTYTaMH, obecried-
BAIOIIMMH MOJIydeHHE OONbIIeH 4acTH MPUPOTHO-PECYPCHOM
PEHTBI FOCYAapCTBOM,

— pacnojaraet Bced mHpopMaumei o napaMerpax peain3anuu
MIPOU3BOJCTBEHHBIX, HHPPACTPYKTYPHBIX M 3KOJIOTHMUECKHX
MIPOEKTOB,
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— nHQOPMHUPOBAHO O OIOMKETHBIX OTPAHUYCHHUSX KaXKIOTO U3
M WHBECTOPOB, MPETEHAYIOIIMX HA y4acTHE€ B OCBOCHUU
MUHEPaIbHO-CHIPhEBOI1 6a3bI perHoHa.

[Ipenmonoxum Taxke, 9T0 KaXK/IbIii HHBECTOP MOYKET Peai30BhI-

M
BAaThb HECKOJIBKO MPOU3BOJCTBEHHBIX MPOEKTOB: {1,...,NP}=UPm,
m=1

e Pm — MHOXX€CTBO HOMEPOB IPOU3BOACTBECHHLIX IIPOCKTOB, KOTO-
PBIC MOXKCET BBIIIOJIHATH m-i HWHBECTODP. B gactHom cjiydyac Pm = {m},

m=1,...,M, T.e. KaXIblli UHBECTOP MOXET 3aIyCKaTh TOJBKO OJINH
MIPOU3BOICTBEHHBIN TIPOCKT.

LeHTp MOIDKEH ONPECNUTh JIJIs KaXIIOr0 MHBECTOpa Habop 3a-
MYCKAaeMbIX MM TPOHM3BOJICTBEHHBIX MPOCKTOB, Habop (uHaHCHpye-
MBIX MM 3KOJIOTUYECKUX MPOCKTOB, a Takke Habop MHPpaCTPyKTyp-
HBIX W JKOJOTHMYECKHUX IMPOEKTOB, KOTOPHIC ()MHAHCUPYIOTCS CaMUM
rocymapcTBoM. O003HaUNM 4depe3 Ey MHOKECTBO HOMEPOB DKOJIOTHUE-
CKHX TIPOEKTOB, PEaM3yeMbIX TOCYIapCcTBOM, F,, MHOXKECTBO HOMEPOB
9KOJIOTHYECKHUX TPOEKTOB, KOTOPBIC PEAU3YIOTCSI M-M HHBECTOPOM,

M
TOTA {1,...,NE}: UEm
m=0

Torma mMonenb MIaHUPOBAHUS MOXKET OBITH CPOPMYNTHPOBAHA B
BUJIE CIEIyIOIEeH 3aJa4d MaTeMaTHYeCKOro INPOrpaMMHUpPOBAHUS C
Oy/eBbIMH IIEPEMEHHBIMU.

MaKCI/IMI/I3I/IpOBaTB Z[HCKOHTHpOBElHHbeI IMOTOK HAJIUYHOCTH:
T NP

Z(Z(DBPit + ZPPit - EPPit) * fi +
t=1 i=1
NI

+ Z(VDI} +ZPIf — EPIf — ZIf) 6, +
j=1

NE
+ ) (EDE[ + ZPEjy, — ZE) * {)/(1 + DG)*=max (2.12)
k=1
pH yCIOBUAX
0,>& *uy,i=1,...NP,j=1,..., NI, (2.13)
& +w =& xv,, i=1,.. NP, I=1,..., NE, (2.14)
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NI NE
> ZI' %0, + ) ZE; *{, < BudG', =1,....T, (2.15)
k=1

J=1

T
Y (O CFP #& = ZE/ %) /(1+ DI) 20, m=1,....M, (2.16)

t=1 ieP, leE,,

Y ZE *w, - Y CFP'*& <Budl,, m=1,...M, =1,...,T, (2.17)

leE,, ieP,

T NP NI
> (O (ZPP' -EPP )* &, + > (ZPI, —EPI')* 6, +
Jj=1

t=1 i=1

- (2.18)
> (EDE; + ZPE})) * ({, + @,))/(1+ DN)" = 0.

3neck Budl! COOTBETCTBYIOT OIOIKETHBIM OTPAHUYEHHSAM 11-TO

MHBECTOpA.

3ameTuM, uTo orpanuyeHus (2.13) aHanOTUYHBI OTPAHUYCHHSIM
(2.2), a orpannuenus (2.14) 3ameHs0T coOoi orpanuyeHus (2.3),
(2.6) u (2.7). B ogHOYypOBHEBOI1 MOcTaHOBKE L[eHTp mpuHUMaeT Ha
ce0s puHAHCUPOBAHUE SKOJOTUYECKHUX MPOEKTOB, KOTOPBIE HEoO-
XOJMMBI JIJII BO3MEIEHUs yiepda okpyKaroniei cpee, HAHOCHMO-
ro BBIOpaHHBIMHU MPOU3BOACTBEHHBIMHU MPOEKTaMH, HO TOIBKO TeX,
KOTOpbIE HE MOTYT OBITH MpOQHUHAHCUPOBAHBI HHBECTOPaMHU (M3-3a
HeJlocTaTka UX OrKeTOB). bromxkerHpie orpanmieHus (2.15) ana-
JIOTWYHBI orpaHudeHusMm (2.4), a orpanmduenus (2.17) coBmagaror
1o CMBICIy ¢ orpanuueHusiMu (2.10), nesarperupoBaHHBIMY 11O OT-
JeIbHBIM HHBECTOpPaM. B yHpoIIeHHOH MOCTaHOBKE HCYE3aI0T
(yHKIIMOHANBI OTACIBHBIX WHBECTOPOB, UX 3aMEHSIOT TPEOOBAHHMS
MOJIOKUTENBHOCTH YHUCTOTO MPHUBEIEHHOrO A0XO0MA Y KaKJOro HH-
BecTopa (orpanndenus (2.16)). 3ameTuM, 4TO B cily4ae, KOTAa Kax-
JIbIii HHBECTOP PEan3yeT TOIBKO OJIUH MPOU3BOJCTBEHHBIN MPOCKT,
JeBas 4acTh HepaBeHCTBa (2.16) copmanaetr ¢ NPV mpoekra. Orpa-
HuueHus (2.18), kak u orpanudeHus (2.11), popmanusyroT npore-
Py OIIEHKH MPOTPaMMBbl OCBOSHHSI TEPPUTOPHUH C TOYKH 3PEHUS
MOTOKA MONyYaeMbIX OJlar U MOTEPh JJIS )KUTENeH — HIMEHHO TaKhM
00pa3oM MBI YYUTHIBAEM MHEHUE HACEJIEHUS U JIOCTHTaeM KOMIIPO-
MHcCCca BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH.
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3agaga (2.12)—(2.18) sBusgercs 3agadeii OMHOYPOBHEBOW ONTHMH-
3al[UH, ONTHMAJbHBIC 3HA4eHUs OyIeBBIX IEPEeMCHHBIX &, 6, {, @
OTIPENEIAIOTCS LIEHTPOM, UCXO/AS U3 KPUTEPHUS ONTUMH3ALUH OFOI-
JKETHBIX TIOCTYTUICHHH W JOXOJOB HaceleHHs. YHCIo Takux Iepe-
MEHHBIX paBHO NP+NI[+2*NE u B cHUTyamuu, KOTJa 3TO YHCIIO HE
npeBocxoauT 50, 3a1ayy MOKHO PEIIaTh C TOMOIIBIO CTAHIAPTHBIX
MaKeTOB.

[IpuBeneHHBIE TMMOCTAHOBKM MOJICNU IUTAHUPOBAHUS — 0OIIas
JIIBYXypOBHEBasl W YIMPOIIEHHAS OJHOYPOBHEBAas — OTKPBHIBAIOT IIEp-
crieKTuBBl (hopMupoBaHus 3(H(HEKTUBHON MPOTrpaMMbI OCBOCHUS MH-
HEpaJTbHO-CHIPhEBOH 0a3bl U onTUManbHOro Mexanusma [ UIl. OgHako
HE BCE MCXOMHBIC JaHHBIC 33Jlaud IIAHUPOBAHUS MOTYT OBITH TOCTa-
TOYHO KOPPEKTHO OTPE/ICICHBI Ha NPAKTUKE — JKCIIEPTHHIC OLCHKU
OKOJIOTHYECKHX T0TePh EP]', EPF', NPOCKTHBIX W BHEMPOCKTHBIX

JIOXOH0B Oromkera VpDJ ir DBP', oKonoru4eckoro poxona EDE,

MOTYT OBITh HCIOJB30BAHBI TONHKO B TIEPBOM NPUOIIKEHUH, TO-
CKOJIBKY BCE€ OHH CJIIOKHBIM 00pa30M 3aBHUCST OT peajn3yeMoro Mexa-
HU3Ma FOCYJapCTBEHHO-YaCTHOTO MApTHEPCTBA.

Orta mpobiieMa MOXKET OBITh pellieHa ¢ MOMOIIBI0 MOZENICH Mpo-
THO3HWPOBaHMS, Oojee MOMPOOHO IPEICTABIAIONICH IKOHOMHKY H
JKOJIOTHIO TIPOEKTOB C OJTHOW CTOPOHBI, © OCOOCHHOCTHU CIIOXUBIIIC-
rocsi X0Aa COLMAIbHO-PKOHOMUYECKOTO Pa3BUTUSL — C Apyrou. s
3TOTO MOYKHO HCIIOJIB30BaTh KOMOWHAIIMIO MONETH ITyYKa MHBECTH-
IIHOHHBIX TIPOCKTOB W MOJEIH PETHOHAJILHOTO IMPOTHO3UPOBAHUS,
MO3BOJIIOIIYIO «IOTPY3UThY» HAWJEHHOE B MOJENH IJIAHUPOBAHUSA
ONTUMAJIbHOE YIPAaBICHUYECKOE PEIICHHE B PErMOHAIBHBIN BOCIpPO-
W3BOJICTBEHHBIH MPOIECC. DTO AAET BO3MOXHOCTH ITOCTPOUTH TPaCK-
TOpH0 (DYHKIIMOHUPOBAHUS SKOHOMHKHU PETHOHA B MPOIIECCE Peau-
3alMd HAMEUYEHHOHM B 3aJaue IJIAaHUPOBAHUA MPOTPaMMbl OCBOCHHUS
TEPPUTOPHUH B paMKax MOIYUYCHHOTO ONTHUMAIHLHOTO MEXaHH3Ma Io-
CyIapCTBEHHO-YaCTHOTO MAPTHEPCTBA, U YK€ HA ITOW OCHOBE CTCHE-
pupoBaTh 0oyiee KOPPEKTHBIC OIIEHKU IKOIOTHUECKUX U OFOIKETHBIX
napaMeTpoB, UCIIOIB3YEMBIX Ha BXOJIC MOJICIH TUIAHUPOBAHMSI.

OpraHu30BaB UTEPAIMOHHBIA MPOIIECC, HA KAXKJIOM IIIare KOTo-
poro mHbopMaloHHas 0a3a MOAENW TJIAHWPOBAHUS MOMMPABIIS-
eTCsl CONPSDKEHHOW MOJEIbI0 TPOTHO3UPOBAHUSA, MBI TOTy4aeM
KOMIIJICKC JKOHOMHKO-MAaTEMaTHUYCCKUX MOJeei, IT03BOJISIONIHNI
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NoJiIepXKaTh IMPOIecC MPUHATUS YIPABICHUYECKOTO PEIICHUS MPH
pa3paboTke 3(pPEeKTUBHOTO MeXaHHW3Ma TOCYAapCTBEHHO-YACTHOTO
MapTHEPCTBA, COTIACYIOIIETO JAOJITOCPOYHBIE MHTEPECH TOCYIapCT-
Ba, YACTHOTO MHBECTOpA M HACEICHUsS B MPOIECCE COIHAILHO-IKO-
HOMHYECKOTO Pa3BUTHS PECYPCHOTO PETHOHA.

k%
*

HecMmotps Ha To, 4TO 3HAYUTENbHAS YaCTh BHUMAHUS MTPABUTECIh-
ctBa Poccuu CKOHIIEHTpUpOBaHa Ha MPoOIeMax pa3BUTHS MUHEpab-
HO-CBIPBEBOTO KOMIUIEKCA, TOMBITKH CTUMYIHPOBATh HCIOJIB30BAHHE
pa3nu4HbIX (popM MapTHEPCKUX OTHOLICHWH C YaCTHBHIM OM3HECOM B
9TOl cdepe He CONMPOBONKAAIOTCS HPUHITHEM 3KOHOMUYECKH BBIBE-
PEHHBIX YIIpaBleHYeCKNX pemeHuil. [lomurnyeckue morepu, cBs3aH-
HBIE C HEyJayHbIM OmbiToM peanm3anuu npoekToB ['UIl, dwunaHCcH-
pyeMmbix MuBectuiimonHbM hoHmoM PD, noctaTtouHo BenuKu AJis TO-
0, 4TOOBI TOCY/IAPCTBO BCEPbE3 03a00THIIOCH MPOOIEMOM MOIEPIKKH
npoiiecca MPUHSTHS YIPABICHYECKHX PElIeHni B 9ToH cdepe.

[Ipeanaraemerii B pabore moaxom K pa3paboTKe SKOHOMHKO-
MaTeMaTHYeCKOro MHCTPYMEHTapusi (GOpMHUPOBaHHSI M OLIEHKH MOJIe-
neit [UIl mo3BONIIET CHATH 3HAYUTENBHYIO YacTh JTHUX MPOOIIEM.
Mogens TMydYka WHBECTUIIMOHHBIX IPOCKTOB JaeT BO3MOXHOCTB
y4ecTh Bce 0COOEHHOCTH MUHEPAILHO-CHIPHEBON 0a3bl M IETaJH TIPO-
€KTHOTO ()MHAHCHPOBAHHS B TPOIIECCE OIIEHKU MEXaHW3Ma MapTHEp-
cTBa. Moienb MO3BOIISIET y)Ke Ha 3Tarle MPUHSITHS PEIIeHUs CIPOTHO-
3WpOBAaTh BO3HUKHOBEHWE CHUTYallMd, CO3JAIOMINX 3KOHOMHYECKHE
NPEANOCHUIKA K Pa3pylICHUIO MapTHEPCKUX OTHOIICHWH W MPHOCTa-
HOBKE TIPOEKTA.

Mogenu tanupoBanust (2.1)—(2.11), (2.12)—(2.18) HacTpoeHbI Ha
pellIeHrne OCHOBHOW MPOOIIEMBI YIIPaBICHHSI PECYPCHBIM PETHOHOM H
noctpoeHne APQPEeKTUBHONH MPOrpaMMBI OCBOCHHUS MHUHEPATBHO-
CBIpBeBOI 0a3pl. Ha BbIXoe 3THX Mofenell MBI TIOTy4aeM | IpoTpam-
My, M CTIOCO0 pazferna 3arpar MeXAy TOCYIapCTBOM U YAaCTHBIM HHBE-
CTOPOM, YKJIabIBAIOIINIACS B CETOAHSIIHIO MOJETb OOJIbIICH YacTu
poccuiickux ['1I1.
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I'maBa VII
MNPOBJIEMBI HCITOJIB30OBAHUSA MEXAHU3MA
IF'OCYAAPCTBEHHO-YACTHOI'O HAPTHEPCTBA
P OCBOEHUU MUHEPAJIBHO-CBIPBEBBIX
PECYPCOB

Lenp pazaena cOCTOUT B TOM, YTOOBI BBISIBUTH BO3MOKHOCTH TO-
cymapcTBeHHO-dacTHOTO maptHeperBa (IUII) kak WHCTpYMEHTa perrie-
HUSI TIpobieM HeZO(UHAHCHUPOBAaHUS Pa3BUTUS MHUHEPAIbHO-CBHIPbE-
Boro komiuiekca crpanbl (MCK). B uem xe 3akirodaercs cnenudurka
ucnonb3oaamst [UIl B MuHEpaIbHO-CHIphEBOM KoMIuiekce? s oT-
BETa HAa BOIIPOC HEOOXOOMMO NPOBECTH aHAIHM3 (OPM B3aMMOAEHCT-
BUS OM3HEca U rocyAapcTBa B AaHHOU cdepe. O0o0IIEeHe U cucTemMa-
TU3anus npaktayeckoro onbita 'Yl momoxer onpenenuTs GakTopsl,
OT KOTOPBIX 3aBHCUT PE3YJILTATHBHOCTH ATOTO B3aWMOJICHCTBHS B pe-
ruoHax OaszupoBanus MCK.

1. OCOBBIE YEPTbBI OCBOEHUA
MMUWHEPAJIBHO-CBIPBEBBIX PECYPCOB U X
OTOBPA’)KEHUE IIPU UCITOJIb3OBAHUUN
MEXAHUW3MA I''I11

1.1. I'YIl: "HCTUTYLHHOHAJbHbIE YCJIOBUS peaIn3aluu
UHBECTHLIMOHHOIO NOTEHLHAJIA IAPTHEPCTBA

Bonpocsl 3Q@eKTHBHOCTH TOCYZapCTBEHHOI0 y4acTusl IpU OcC-
BOCHUU MHUHEPAJIBHBIX PECYPCOB 0OCYXKAAIOTCS B INIOCKOCTU 3KOHO-
MHUYECKOH OTAa4y OT pean3allii PeCYpPCHBIX MPOEKTOB, JOCTHKCHUS
HYXKHBIX 00bEMOB M3BJICUCHHUS CBIPbsI, a TAKXKe MMEIOIEerocs aucoa-
JaHCca B Pa3BUTHHM OCHOBHBIX OTpaciieil NoObIYM ChIpbs W HH(ppa-
cTpykTypsl. st pemenus: nmpobiem mucnponopuuit MCK u ero pe-
THOHAJBHON Mpoekiuu nociennue 8—10 JeT akTUBHO cTaia 00CYyX-
JaThCsl Takash MOJENb IroCyIapCTBEHHOro ywacTus B pazsutuun MCK
KaK TocyaapcTBeHHO-4acTHoe mapTHepcTBo. CyTh uHTepeca k ['UII
3aKIII0YaeTCss B OKUAAHUSAX TONYYUTHh MOJOKUTENBHBIN 3(QQPEKT OT
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nmapTHepcTBa OM3HECa M TOCYJapcTBa, KOTOPHIA MOKAa3bIBaeT AaHHAS
Moenh (M ee pa3IMJHbIe BapHAlMK) B pa3BUTHIX CTpaHax mupa [2, 8].
[Iponeccol n3yueHHs 3apyOeKHOTO OMBITA, POCCHICKON NPaKTHKU
TUIl u co3naHusi 3aKOHOAATENBHBIX HOPM IIUIA MapajuleibHO JPYyT
npyry. C 1 saBapst 2016 1. BcTynun B aeiictBue denepaibHBIN 3aK0H
«O rocynapcTBEHHO-4YaCTHOM MapTHEPCTBE, MyHHUIMIIAJIbHO-4aCTHOM
naptaepctBe B PD...», oOcCyxkIeHHe KOTOPOro UIWJIOCH [1Ba TOAA.
ITo onenke LlenTpa pa3BUTHSA TOCYIapCTBEHHO-9aCTHOTO MTAPTHEPCTBA
M3-32 OTCYTCTBHSA ITPABOBOI OCHOBBI ITOTEHIIMAN MTAPTHEPCTBA UCTIONb-
30Bajics MeHee, yeM Ha 30%.

B coorercTBun ¢ ®@enepanpHbiM 3akoHOM [UII TpakTyercs Kak
B3aUMOJICHCTBHE MyOJIMYHOTO TAPTHEPA, C OHOW CTOPOHBI, M YACTHO-
TO mapTHepa — C JPyTroH, OCYIIECTBISIEMOE Ha OCHOBAaHUH 3aKJIIOYECH-
HOTO TI0 pe3ynbTaTaM KOHKYpPCHBIX MPOLEAYpP COITIAIIEHHS O TOCyIap-
CTBEHHO-YaCTHOM MapTHEPCTBE, HAIPABICHHOTO Ha MOBBIIIICHUE Kade-
CTBa M obecreyeHrne AOCTYIHOCTH MPEJOCTaBIsIEMBIX YCIyTr Hacese-
HUIO, & TAKKE Ha MPHUBIICYCHHUE B SKOHOMHUKY YaCTHBIX WHBECTHIIHH.
YacTHbIi mapTHep NpUHUMAET Ha ce0si 00s13aTeNIbCTBa IO (PMHAHCHPO-
BaHMIO W JKCIUTyaTaluy M (MIIM) TEXHUYECKOMY OOCTYKHBaHHIO 00b-
€KTa COIVIalleHUs O TOCYJapCTBEHHO-YaCTHOM ITapTHEPCTBE.

[IpuHIMNUanbHEIME MOMEHTAMHU [JIS MOHUMaHHUS MpPaKTHUKH
I'YIT sBisitoTCS OTBETHI HA BOMPOCHI: KaK paclpeleseHbl PUCKU MeE-
Ky 9aCTHBIM MApPTHEPOM M TOCYIAaPCTBOM, KTO SIBIISIETCS COOCTBEH-
HUKOM MOCTPOEHHOTO 00BEKTa, KAKOB CPOK JIOTOBOpPa M KaK OTpeJe-
JIeH MOPSAJOK MOMyYeHHs T0X0la OT 00bekTa. IMEHHO Mo HUM TMpo-
ciexuBaercs crenuduka npumeHeHus mactpymenta ['UIl B cdepe
CO37aHM U Pa3BUTHUS MHHEPAIbHO-CHIPhEBOW 0a3bl M MHAPACTPYK-
Typbl AJI1 €€ OCBOEHHUsA. BhICOKas KalMTaJo0eMKOCTh NMPOEKTOB OC-
BOEHHUS PECYPCOB, a TAK)KE UX CTpaTerMueckoe 3Ha4eHHE OJTHO3Ha4-
HO ONPENESA0T HOTCHUHANbHBIX NapTHEpoB rocynapctsa B ['UIL
DT0 — KpyHHEHIIHe HaAIMOHAJIbHBIE KOMIaHUHM, Takue Kak AQO
«PX», «Hopunbckuii Hukenb» u 1ap. [Tockonbky coOCTBEeHHUKaMHU
KPYITHBIX TAKETOB aKIMA B dTUX KOMITAHHUAX TAK)Ke SBISIETCS TOCY-
JIapCTBO, TO 37IeCh OOHApY)KHWBaeTCs MOTEHIIHATbHAS OMMACHOCTh Ha-
pyumenust 6a3oBbix mpuHuunoB ['UIl: koHKypeHLUs mpH BBIOOpPE
MapTHepa, MPO3payHOCTh XOAa pealM3allMM MPOEKTa, JOCTYMHOCTh
nHpopManmu 00 3(h(HEKTUBHOCTH X0a peann3aiuy npoekra. Kpome
TOro, OW3HEC-NPAKTUKA B TOCYJAPCTBEHHBIX KOMIAHHAX BpSA JIH
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CIY)XHT 00pa3ioM ee¢ 3(PGEKTUBHOCTH 10 CPABHEHHIO C YaCTHIMH
KoMITaHusIMH. [Ipy TakoM HapTHEPCTBE «TrOCyHapcTBa € TOCyAapceT-
BOM» HE BCErJa MOXXHO YBEpEHHO yTBepkaarh, uto I'UIl cnocobert-
BYET «pPa3leJCHHUI0 PUCKOB U JO0XOAOB, a TAKKE OOBEIUHEHHIO pe-
cypcoB u kommereHiui» (onpenencuue ['UII Standard & Poor’s)y,
«IIPUBJIEYEHHIO PECYPCOB M KaJpPOBOT0 MOTEHIIMAJIA YACTHOTO CEKTO-
pa» (onpenenenue I'UIl EBponeiickoro naBecTunonHoro 6anka). B
STOM CBSI3W OYEHb Ba)KE€H MYOJMYHBIA MOJUTUYECKUN MOCHIT TPUHS-
toro PenepanpHoro 3akoHa o 'Yl o HEOOXOAMMOCTH COKpaIIeHus
JIOJIM TOCYIapcTBa B 3KOHOMHKE Ipu GopmupoBanuu moxeineit ['YIL.
Peub uzieT o NMpU3HAHUU BaKHEWIIIMM YCIIOBUEM MEpPEXO/a Ha Kaye-
CTBEHHO HOBBIN yPOBEHb Pa3BUTHSA SKOHOMUKH cOaJaHCUPOBAHHOCTH
HUHTEPECOB TOCYNAapcTBAa M yacTHOro maptHEpa. [losToMy B 3akoHe
NOSIBUJIACH Ba)KHAsT HOBALMS: JIOIYCKAETCsl YacTHas COOCTBEHHOCTb
Ha TyOnu4Hyr0 WHOQPAcTpyKTypy (IpH YCIOBHH OOpEeMEHEHWUs
oObekTa cormamenus). OHa SBIsIeTCA 00s3aTeNbHOM YacThIO coriia-
IICHHS NPU CO3JaHUM HOBBIX OOBEKTOB. YacTHBIM HapTHEpPOM HE
MOTYT OBITh TOCYIapCTBEHHBIE W MYHHIUIAJIBHBIE MPEANPHUATHSA,
a TaKke TOBapHIIECTBA M OOLIECTBA, KOHTPOIHMPYEMbIE TOCYJapCT-
BoM (50%+). He MeHee Ba)KHBIM B MHCTHTYI[MOHAILHOM IUTAHE SIB-
nsieTcsi TpeOoBaHME O KOHKYPCHBIX MPOLEAYpax MpH 3aKIIOYCHHUN
COTJIaIlIEHUSI.

B onpenemenun ['UIl ocobo momuepkuBaeTCsi Takoe CBOWCTBO
NPOEKTOB, KaK MX AKTYaJIbHOCTh U OOILIECTBEHHAasl 3HAYMMOCTb. llo-
clieHee He MPOCTO OIpeNeIeHre, a CMBICI U OTIIMYUTENbHas uepTra
T'Ull, uyro oTpakaeTcsi B CaMOM MEXAaHU3ME pealu3alud MOJIEICH:
myOnmu9HbIe 00CYXACHHUS TPU OTOOpE MPOEKTOB, MCKIFOYEHHE MOHO-
MoJIu3Ma MpU BBIOOpE MapTHEPOB C LIENbI0 CHIDKEHHUS 3aTpart, MOOMI-
peHHre KOHKYpEHIMH, WH(POPMAIMOHHAs Mpo3padyHocTh. HeobOxomu-
MOCTh ITyOJMYHOCTM NapTHEpPCTBA OOYCIIOBJICHA TAKXKE CIOKHBIMU
MozesMH (PMHAHCUPOBAHUSI TIPOCKTOB C MPUBJICYCHHUEM WHCTPYMEH-
TOB (PMHAHCOBOTO PHIHKA: OOJIMTAIMOHHBIX 3a{MOB, IEPUBATUBOB.

B 3aBucumocTy 0T 00:1aCTH NIPUMEHEHHS BUIATCS 1BA OCHOBHBIX
HaIlpaBJICHMsI UCIIONIb30BaHMs MexaHuzMa [ UIl npu ocBoeHuu peruo-
HOB C MUHEpaJbHO-CHIPbEBBIMU pecypcamu. [lepBoe — 3TO co3naHue
NpOQUIBHBIX MPOU3BOJACTB MHHEPAIbHO-CHIPHEBON OpPUEHTAIMH C
YUETOM HX PETMOHANBHBIX OCOOCHHOCTEH M OTPAacieBOM CIEHU(PUKH.
Bropoe nanpasinenue — 31o npuMeHenue mexanusma [UII npu co3pna-
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HUW 00BEKTOB COITMATBHON C(hephbl, HIMEIONTUX OOJIBITYIO COMHMAITBHYIO
3HauuMocTh. Cyns 1o xosimdecTBy oOpateHuii B LleHTp pa3BuTHs ro-
CyIapCTBEHHO-4acTHOTro maptHepcTtBa [11], Hambompmmii copoc co
CTOPOHBI CyObekTOB PD HaxomuTcs B 00JaCTH ITOIIKOIBHOTO 00pa3o-
BaHus, 3apaBooxpaneHuss u JKKX. Kak nam npencrasnsercs, B 3TOH
00JIaCTH CYIIECTBYET MEHBIIIE OTIUYUTEIbHBIX YEPT MO CPABHEHHIO C
aHanornyHoi npaktukoi I'UIl, peannzoBaHHOIN B HEKOTOPBIX palioOHAX
EBpomnetickoii yactu Poccun u Ypana. IlepBoe e HanpaBieHHUe — CO3-
JaHue 00bEKTOB MIPOU3BOJICTBEHHON U TPAHCIIOPTHOW MHPPACTPYKTY-
ppl Ha TEPPUTOPUAX XO3AWCTBEHHOIO OCBOEHUS MHUHEPaIbHO-
ceipbeBbIX pecypcoB (MCP) mo momemu I'YIl — umeer cBou OTIWNYH-
TeapHble 4epTel 0T mozened I'UIl, koTopele MOTYT NPUMEHATHCS B
OOXXHTBIX pallOHaX CTpaHbl. DTH OTIWYMS HpEAONpeNesieHbl paccpe-
JIOTOYEHHOCTBIO TPUPOIHBIX PECYPCOB, HEOCBOEHHOCTBIO TEPPUTO-
pHiA, BBICOKMMH 1 Pa3HOOOpa3HBIMU PHUCKAMHU.

1.2. Pucku ocBOeHHUS peCypCcoB U HX OTPasKeHHe
B Mmexanusme 'l

[IpuBnevyenne GpuHAHCHPOBAHMS U OpraHU3anys GUHAHCOBBIX TO-
TOKOB Ha MPOTSDKEHUH BCETO CPOKa BBIMTOJHEHHS MPOEKTOB JOCTUTA-
€TCsl IIyTeM CO3IaHHsI CHUCTEeM HHIMBHIYANbHBIX (PMHAHCOBBIX MOJE-
ned. [ns ycnenmrHo peanu3alnuu MPOEKTOB NEPBOCTEIEHHOE 3Have-
HUE WMeeT MNpOo(ecCHOHANBHBI Y4YeT pPHCKOB IPOEKTOB W UX
HHUBEJIMPOBAHHUE C TIOMOILIBIO MaTPULIBI PUCKOB.

[Ipexxae Bcero ciuenyer OTMETUTh CBOMCTBO €CTECTBEHHOW YHU-
KaJbHOCTH KaXKJOT0 MPOEKTa U UHPPACTPYKTYPHBIX OOBEKTOB B HE-
OCBOCHHBIX PETMOHAX, IO3TOMY, HECMOTPS Ha IMOSIBUBILYIOCS B I1O-
cileHee BpeMsl apryMEHTAalMI0 O HeOoOXOAMMOCTH yHH(HUIHPOBATH
npouenypsl ['UI1, B nanHO# chepe HEOOXOAMMO COXPAHUTH MPUHIIUIT
HITYYHOCTH NPOEKTa, €IUHUYHOCTU INPU TOATOTOBKE JOKYMEHTOB
I'4Il. Heobxomumo ompenenats 3(pQeKTuBHbIE TPAHUIBI TPUMEHE-
HUSl YHUKAJIBHBIX ¥ YHUBEPCAJIBbHBIX MPOLEAYpP U MEXaHHU3MOB pea-
muzauuu ['YII. KpoMme yHHKaIBbHOCTH MECTOPOXACHMM, HCClIeq0oBa-
TEJSIMH OTMEYAETCsl, YTO TPYAHOAOCTYITHOCTh U CYpPOBbIE IIPUPOIHO-
KJIMMAaTH4YEeCKUE YCIOBUSA 3aJIEraHUs MUHEPAJIBbHBIX PECYPCOB yBEIU-
YHBAIOT 3aTPaThl U BPEMs pealH3aliy MPOEKTOB, a BMecTe ¢ (aKTo-
POM YHHKAJIBHOCTH OOYCIIOBIMBAIOT BEPOSITHOE YIOPOXKAHUE CMETHI
MPOEKTOB [2].
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JloTIOMHUTENFHBIM apTYMEHTOM BBICOKHX 3aTpaT Ha pean3aIiuio
MPOEKTOB OCBOCHHUSI MHHEPAILHO-CBIPHEBBIX PECYPCOB CIYXKHUT (aKT
CyIIECTBOBAaHMS BBICOKHUX PHUCKOB MX peanu3anuu. HamomHuM, 4TO
KpOMEe TPaJUIIMOHHBIX PHIHOYHBIX PUCKOB (OTpaHUYEHHUS W W3MEHE-
HUS CIpOCa Ha MPONYKIHIO, U3MEHEHHS MHUPOBBIX W BHYTPEHHHX
LEH, PUCK MOTEpPb, CBA3AHHBIX C U3MECHEHUEM 3aKOHOJATEILCTBA U
IIp.), CYIIECTBYET TpyIIa PUCKOB Ie0JIOTO-TEXHUYECKOTO XapaKkTepa,
CBsI3aHHAS C JUTUTEIBHBIM CPOKOM CO3MaHHS OOBEKTOB JOOBIYM MU-
HEPaJIbHO-CBIPHEBBIX PECYPCOB M MH(PPACTPYKTYPHI U C HEOIpee-
JICHHOCTBIO PE3yJIbTaTOB OCBOCHHS PECYPCOB (XapakTep 3ayieraHus
IIEHHBIX MOPOJ, HEOOXOIUMOCTh HCIIOJIb30BAHMS YHHKAJIBHOTO 000-
pynoBaHus M Ip.). B 3TOM mposBiseTcss eiie oaHa OCOOCHHOCTH
npumeHeHus Mexanusma ['UIl npu cozgann 00beKTOB MUHEPAIBHO-
CBIPHEBOTO KOMILJIEKCA B pailoHax OcBOoeHUsl pecypcoB. OHa BIUAET
Ha BBICOKYIO BEPOSTHOCTH YBEIWYCHUSI CTOMMOCTH H IPOIOJDKH-
TEITFHOCTH CTPOUTENHCTBA OOBEKTOB, BO3MOXKHOCTH HEIOOICHKU
o0beMa HEOOXOAMMBIX JOJITOCPOYHBIX BIOKEHUH. JIMUTEeNnbHOCTH
CPOKOB CO3/1aHMs O0HApyKHUBaeT ce0s B pUCKaX W3MCHEHHUS 3aKOHO-
JlaTeahCTBa (HAlpUMeEp, HAJIOTOBBIE PHICKU), CABUTaX B DKOHOMHKE,
MOJINTUYECKUX M IKOJIOTHIECKUX PUCKAX.

Bricokne u pa3HooOpa3Hble PUCKM HAJIararoT 0co0yI0 OTBETCT-
BEHHOCTb HA MCIOJIHUTEJIECH NPEINPOEKTHOM W IPOEKTHOM CTaaui
pa3paboTtku mokymeHTaruu. [loatomy B cdepe cTpouTenbcTBa 00b-
ektoB MCK u ero mHppacTpyKTypHI ieIecoo0pa3Ho, Ha Hall B3TIIAI,
nojp3oBaTbes Mojenamu ['Ull, BKIOYalOMUMU CTaUU MPOEKTUPO-
Banua DBFO (Design, Build, Finance, Operate) nnu DBOOT
(Design, Build, Own, Operate, Transfer). B atux ycmoBusix HeobOxo-
UM BBIOOp aJCKBAaTHBIX PHUCKaAM HWCTOYHUKOB (UHAHCHUPOBAHUS
(OromxeTHBIE CPEJCTBA, COOCTBEHHBIC CPEJICTBA YaCTHOTO MHBECTO-
pa, nonroBoe (\MHAHCHPOBAaHHE) M MX COYETAHME HAa PAa3TMYHBIX dTa-
nax >KU3HEHHOTO IHKJIa MpoekTa. [IpuBneueHne 3aeMHBIX, TOJITOBBIX
WHCTPYMEHTOB MOBHIIIAET OMEPATUBHOCTH U MaHEBPEHHOCTH IOTO-
KaMH WHBECTUIINN, HO MIPEABSIBISIET 0COOBIE TPeOOBaHUS K CBOEBpE-
MEHHOCTH BBITIOJTHEHHUS ATAllOB CTPOUTENHCTBA, BBOAY B JEHCTBHE
MTYCKOBBIX KOMILJIEKCOB.

Kpome cBoiicTBa yHHUKaIbHOCTH MPOEKTOB U TMOBBIIICHHBIX PHUC-
KOB Ba)KHBIM CBOHCTBOM PECYPCHBIX MPOEKTOB SIBIAETCS TAaKKe HMX
BBICOKasl KalMTAaJIOEMKOCTh, @ B YaCTH CO37aHHUS OOBEKTOB HH(pa-
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CTPYKTYpBl — HU3Kas oTnada. MHppacTpyKTypHbIE IPOEKTHI B OCBaU-
BAa€MBIX pallOHax IMOCJIE MX BBOJA B JKCILUIyaTallMl0 MMEIOT OTHOCH-
TEJIbHO HEBBICOKYIO HAarpy3Ky M JarOoT HU3KHN 3PQeKT yBeanmueHus
OIODKETHBIX MOCTYIUICHUH (TIOJ0KHUTEIBHBIX dKCTepHanuii). [ToaTomy
MOKPBITHE 3aTPaT KOMIIAHHUN B JTOJTOCPOYHBIX IIPOEKTaX 3a CYET yBe-
TMYCHHS OOPKETHBIX MOCTYIUICHUN BCEX YPOBHEW MOCIE 3aBEPILCHUS
npoekta (momens TIF — Tax Increment Financing) wnu TapudHoi
COCTABJISIONIEH B HOBBIX pallOHAX MPEACTABISAETCS MPOOIEeMaTHIHBIM.
Pacuer Ha momydenue moxoja, Hampumep, B (opme Iurarexei 3a
SKCILTyaTalyio NPUWIEralouux K HHQpacTpyKType 00bEKTOB, KOTOpPBIE
MOTYT Huchoyib30BaTbes 1o mogenu ['UIl, wnu, Hampumep, miaTexu
3a Mpoe3. 1o Jopore (s cpaBHEHHMS, IPOESKT IUIATHOM aBTOMOOMIIb-
HOH goporn M-51 mpemycMaTpuBaeT MpPOMYCKHYIO CHOCOOHOCTH
70—80 TBIC. aBTOMOOMIICH B CYTKH) BBI3BIBAET COMHEHHUSL.

MexaHU3MOM yueTa PUCKOB MPOEKTa ABISETCA OOIIETpPUHATASA
npouenypa pa3paboTKi MaTpUIbl pUCKOB. MupoBasi pakTHKa mapT-
HEpCcTBa IIOKa3ajla, YTO 3TO OCHOBHOM HHCTPYMEHT pHCK-Me-
HepkMeHTa B I'UII. J[pyrum BaXKHBIM MOMEHTOM PUCK-MEHEIKMEHTA
SABIIAETCS TOJIHOIIEHHAs CUCTeMa KOHTPAKTOB. [ BCeX y4acTHHUKOB
MIPOEKTa aHaJIN3 PUCKOB M MCTOYHUKH UX NMOKPBITHS KpaliHE Ba)KHBI,
Y UX MHUHAMU3aLUs JOJDKHA OBITh YUTeHA B KOHTpakTax. Kakue oco-
OeHHOCTH BHOCST MaTpulla pUCKOB U CUCTEMa KOHTPAKTOB B MPaKTH-
Ky MUHUMU3allHH PUCKOB B TEUEHHE CPOKA )KM3HU MpOeKTa?

Ha camoii panHel cTaauy NpOEKTa IPHHATO HCIIONIB30BATh XPO-
HOJIOTMYECKHH MOAXO0A U COCTABIATh CIIHUCOK BCEX BO3MOXHBIX PHC-
KOB, C KOTOPBIMH NPOEKT CTOJKHETCS B TE€YEHHE CBOEH *ku3HH. Ha
TOPU30HTAIBHON OCH BPEMEHHM OTKIAABIBAIOTCS JKU3Hb NPOEKTA OT
CTPOUTENBCTBA 10 AKCILUTyaTal[MH, O BEPTUKAIM — MOTOKU TE€HEPH-
pyemoit HamuuyHOCTH. [is paitoHOB ocBoenust MCP cymiecTByroT
BBICOKME PHCKHM KaKJIOTO dTama MpPOEKTa: OT MPOEKTUPOBAHUA A0
OIEpAllMOHHON CTaJuM W dKCIUTyaTauuu. B Marpuile pUcKOB IO ro-
PU30HTAIN YKa3bIBAIOTCS BO3MOXHBIE PUCKH MO CTagusAM peayn3a-
U IIPOEKTa, [0 BEPTUKAIN — BCE YYACTHHUKM NpoekTa. Ha mepece-
YEHUM B S4YeMKax yKa3blBalOTCA CIOCOOBI 3aINWUTHI OT pucka. Yem
0oJbIIe 3aHATHIX KIETOK B MaTpulle, TeM Oosee THIaTeNbHO Mpopa-
00TaH BOIIPOC PHCK-MEHEMKMeHTa mpoekTta. 1lo Buay mMarpuisl mo-
TEHLIUAIBHBI WHBECTOP MOXKET OLECHUTH CTENEHb PHUCKOBAHHOCTH
MIPOEKTA.

327



Pucku crpouTenbHOro 3Tama y4YuTHIBAIOTCS B KOHTPAKTax C
IOCTaBIIMKaMHU BBEJEHUEM cleluduyeckux MmTpadpHbIX IUIaTexen
(B cilyyae MJIaHOBOTO WJIM TEXHOJOTHMYECKOro pucka). OHM Tarke
YUUTHIBAIOTCS B CIIELMAJIBHBIX OTOBOpPKaX (KOBEHAaHTax) B JIOrOBOpPE
Ha yCTpaHEHHUE Henonenok. Popc-MaxopHble 0OCTOATEIBCTBA — ITO
PHUCKH Ha Bcex (azax >KM3HEHHOTO IMKJIa mpoekrta. Mcroynuk mora-
IIEHHUS 3THX PUCKOB — CTpaxoBaHHWE. PUCK M3MEHEHMs 3aKOHOAATENb-
ctBa yureH B DenepanpHoM 3akoHe «O TrocyqapcTBEHHO-4aCTHOM
MapTHEPCTBE, MyHUITUTIIAIbHO-YaCTHOM MapTHepCTBEe B PD» Tak Ha3bI-
BAaE€MOM «IEYyIIKMHON OrOBOPKOi1», MO3BOJISAIONIEN HE YUYUTHIBATh HO-
BOBBE/ICHUSI 3aKOHOJATENIbCTBA, HAPYIIAIOIIUE YCIOBHA, IEPBOHA-
YallbHO YYTEHHBIC TPU IMOATOTOBKE MpPOEKTa. TakuMm o0pazoM, Mpu
pa3paboTKe MpoeKTa HEOOXOANMO UCIIONB30BaTh BECh MOTEHIIMA WH-
CTPYMEHTOB y4YeTa PUCKA: JOTOBOPHI C YETKO MPOMHCAHHON OTBETCT-
BEHHOCTbHIO YYaCTHHUKOB CTPOUTEIHCTBA MPH MOMOIIM MaTPHUIIBI PUCKA.
CHOXXHOCTh M HOBM3HA NPOEKTOB B c(pepe CTPOUTENHCTBA OOBEKTOB
MCK u undpacTpykTypbl B HEOOXHTBHIX pailoHax TpeOyroT 0co0oii
TIIATENHHOCTH B MOJATOTOBKE MAaTHIIBI PHCKOB, CHCTEMBI KOHTPAKTOB,
MpeayCMaTpUBAIOLINX PUCKH HA CTaJIMH CTPOUTENHCTBA OOBEKTa U €T0
¢ynkumonuposanusi. He MeHee Ba)KHBIM WHCTUTYLIMOHAJIBHBIM YCIIO-
BHUEM MMApTHEPCTBA SBISETCS 0O03aTEILHOCTh BBITIONIHEHHS CHCTEMBI
KOHTpakTOB. MTak, B co3maHuu WHQPPACTPYKTYPHI B palioOHaX OCBOE-
Hus pecypcoB MCK kpaiiHe BakHa IPaBUJIBHO BBICTPOCHHAS CUCTEMA
KOHTPAKTOB C NIapTHEPaMH M CUCTEMA CTPAXOBAHUS.

Kpome anexBaTHON cuCTeMBl yHpaBiIeHHS PHUCKAMHU IPOEKTOB,
ycIleX peaju3alyy MPOEeKTa 3aBHCUT OT MHBECTULMH, KOTOpBIE yaa-
JIOCh MpHBJEYb. JTO 3a/a4a PeLIaeTcsi MyTeM MOUCKa Pa3IUYHbIX UH-
BECTOPOB, a/JI€KBaTHbIX MHCTPYMEHTOB INPHUBJICUECHUS KamuTana (Joi-
TOBOTO M / MJIM JIOJIEBOTO) ¥ COOTHOILICHUE YaCTHOM M MyOIMYHOHN CTO-
POH MapTHEPCTBA.

1.3. Bo3amoxkHbIe HCTOYHUKH (PMHAHCHPOBAHUS NMPOEKTOB
PeCYPCHBIX TEPPUTOPHUIA

KiroueBoit Bonpoc I'HII — cooTHOIIEHUE yUacTHs TOCyqapcTBa U
4acTHBIX WHBECTOPOB. 1o orenkam skcrieptoB «l aznmpombankay, s
Poccun pons ywactus rocymapctBa B pasmepe 80-85% siBmsercs
JIOCTATOYHBIM CTUMYJIOM IS TIPUBJICUCHMSI YACTHBIX WHBECTHIIHMMA,
Ho Ttakoe cooTHomeHHWe HE ITO3BOJICT HamesaThcs Ha TO, uto I'UII
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B Omwkaiilive Tofgbl CTaHET KJIFOUEBBIM HWHCTPYMEHTOM Ppa3BUTHS.
Ocobennoctu npoekto ['UI1 Ha pecypCHBIX TEPPUTOPUIX 0OYCIIOB-
JUBAIOT HaWOOJBIIYIO BEPOSTHOCTH HCIOIB30BAHUS T'OCYAapCTBEH-
HBIX MCTOYHUKOB (pMHAHCHpOBaHUS u3 «POoHAa HAIIMOHAIBHOTO Ona-
rococtostHus (PHB) n «Bremmkonombanka» (BOb) B pamkax 1e-
JIEBBIX KOMIUIEKCHBIX MPOTPaMM, KakK 3TO MPOUCXOAMIIO U paHee.
HeonpeneneHHOCT MaKpO3KOHOMHUYECKHX MPOTHO30B M BO3MOXHO-
cTeil QenepanbHOr0 W HUKECTOANIMX OIOMHKETOB BMECTE C PE3KO
obocTtpuBmIeiics cutyanuen ¢ GoHanpoBaHueM B Poccun Ha MeXIy-
HapOJIHBIX PBIHKaX MOTPEOYIOT )KECTKOro 0TOOpa MPOEKTOB U yBEIU-
YeHUsl Yucia U GopM MporpamMM pa3BUTHS B BHJE JOKATUTAIN3AINN
BDBba, ¢uHaHCHMpOBaHMS YacTH TPOICHTHOW CTAaBKHU MO KPEAUTaM,
BO3MOXXHOCTH ucnojib3oBanuss ®HB ans ¢unancupoBanus kpynm-
HEHINX MHPPACTPYKTYPHBIX MPOEKTOB, BOZMOXXHOCTH Pa3MEILCHHUS
1o 10% ot ®Hb Ha cuerax 6aHKOB sl QUHAHCUPOBAHHUS CAMOOKY-
naemblx poekToB [11]. B HacTodiiee BpeMsi M3BECTHO, UYTO CPEIu
pecypcHbIX poekToB CHOupH B MporpaMmy OIOIKETHOTO (PUHAHCH-
posanust u3 ®HB oTo0paH MpoeKT CTPOUTENBCTBA KEINE3HOH TOpoTH
B ThiBe.

Kpome npsimoro ¢puHaHCOBOro ydacTHs BO3MOXKHO TaKKe MpHU-
HSITHE Ha celsl TOCYJapCTBOM PUCKOB, Ha KOTOpPBHIE WHBECTOP BIHATH
HE MOXET. DTO, HalpuMep, KOMIIEHCANNS TIPH PACTOPKEHUH JIOTOBO-
POB WK 3eMeJibHBIE pUcKu. Brutag rocynapersa (IyOauMyHON CTOPOHBI
MapTHEPCTBA) MOXKET OBITH B hopMe:

® CO3JaHMA PeXXHUMa OJIATONPHUATHOTO VIS peaIn3aluy MPOeKTa;

® 3aTpaT Ha 3eMJICOTBOL;

® KOHCYJIBTallMOHHOM MIOMOILM B PEIICHUH BOIIPOCOB 3aKIIOUEHHS

KOHTPAKTOB;

® pCIICHHUS BCEX NPABOBBIX BOIIPOCOB;

e rapaHTuil Ol0[pKeTa Mepes KpeaUTOPaMH.

Ot $opMbl yyacTusi B MpoekTe Haubojee BOCTpeOOBaHbI B Ha-
cTosiIIee BpeMs JJIsl MPOEKTOB PErHOHAILHOTO 3HAUCHHSI.

Bomnpoc o moncke 4acTHBIX MApTHEPOB B MPOEKTHI HA HOBBIX Tep-
PHUTOpUSIX CTAaHOBHUTCS Bce Oojee akTyasibHbIM. Hanbonee BepOsITHBI-
MH HOTCHLUAJIbHBIMH HHBECTOPAMU TAKUX IPOEKTOB MOTYT CTaTh
OpraHu3aly, KOTOPbIE 3aMHTEPECOBaHbl B CO3IaHUH 00BEKTa HH(DPa-
CTPYKTYpHI, 4eli Ou3Hec (IEeHCTBYIOIIMA UM MOTEHINATBHBIN) TOY-
YUT JONOJHUTENBHBIN MMITYJIEC IPU peann3aluu npoekToB. Tem 0o-
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Jiee YTO OIBIT TaKOro JOJEBOTr0 (MHAHCHPOBAHWS HCIIONB30BaJICS
B IIPAKTHUKE XO3AHUCTBEHHOTO OCBOCHHS TEPPUTOPHUH TIOMEHCKOU 00-
JIACTH B 3TIOXY OCBOCHHUSA €€ HE(TIHBIX PECypPCOB.

1.3.1. ®opMbl HUHAHCOBOTO YYaCTHS B MPOEKTE:
WHCTPYMEHTBI 3aUMCTBOBaHUS

WNucTpymMeHTaMi 3aMMCTBOBAaHUS MHBECTUIIMNA SBJISIFOTCS TOITOBOE
(huHaHCUpOBaHUE (KpEAUTHl OAHKOB M BBIYCK OOJIMTaIlHil) U J0JIEBOC
(axtum). st apdexTHBHOCTH MPOEKTa MMEeT 3HAYCHUE X COOTHOIIIE-
HUe. [ WHCTUTYIIMOHANBHBIX MHBECTOPOB IOKA3aTeleM IpHUBIIEKa-
TEIBHOCTH M CTUMYJIOM K MHBECTHIIMSM CITyXaT He TOJBKO JOJIS y4a-
CTHA TOCYIapCTBa, O YeM MBI YIIOMHHAJIH BBIIIE, HO W HATWYHE AKIIHO-
HEpOB KOMIIAHWH, T.€. COOTHOIIEHHE KPEOUTOPOB M COOCTBEHHHKOB.
M3-3a BBICOKHMX TapaHTHH OONHTaIMii Takue OymMaru CTaHOBSITCS MHTE-
PECHBIMH TSI KOHCEPBAaTUBHBIX MHBECTOPOB. VX 3aMHTEpPECOBAHHOCTH
COCTOWT B MOJyYSHUH YCTONYMBOTO T0X0Ja HAa CBOM BIIOXKEHUSI, UTO T10-
3BOJIIET HA JUIUTENBHBIX HMHTEPBAaX BPEMEHH BBICTPAWBATH CBOIO
CTpaTeruio yrpapjieHus] (UHAHCOBBIM TOpTdeneM. YCcreX peaau3aiyn
UH(PACTPYKTYPHOTO TPOEKTA OIPEACISETCS TMPAaBUIILHBIM BHIOOPOM
MMEHHO 3THX TAPTHEPOB — CTPAXOBBIX KOMITAHUHM M TIEHCHOHHBIX (hOH-
noB. [Togpazymesaercs, 4To HHQPACTPYKTYPHBIE HIIH POEKTHBIC 00JTH-
ranuy OyIyT BBIONHATH (DYHKIUIO WHCTPYMEHTA IMPUBJICUCHUS YaCT-
HBIX KallUTaJIOB MPU TOCYAAPCTBEHHBIX TAPAHTHUSAX PEaM3alrH JI0JT0-
CPOYHBIX HMHGPACTPYKTYPHBIX IPOSKTOB Ha (eaepabHOM H CYO-
(benepansHOM ypoBHsIX. [OCyIapcTBeHHAsI TapaHTHS MPEIOCTABIISACTCS
TOMY CYOBEKTY, K YPOBHIO KOTOPOT'O OTHOCHUTCS ITPOEKT.

[IpuBnedenne B MPOEKT KPEAUTHBIX PECYPCOB OAHKOB WM MHBE-
CTHIIUH ¢ (DOHIOBOTO PHIHKA UMEET CBOU MPHBJICKATEIHHBIC CTOPOHBI
u TpyaHocTu. COOTHOIIIEHNE HCTOYHUKOB JIONTOBOTO (hMHAHCHPOBA-
HUSl OTPEIeINIeTCsl SKCIEPTHO O KaXKIOMY MPOEKTy B 3aBUCHMOCTH
OT PECypCcOB BpEMEHH peaH3aliy KaKI0W CTaIuH MPOEKTa, PUCKOB
€ro OCYIIECTBICHUS M (HMHAHCOBON CHUTYalliy Ha PHIHKE.

B mocnemnue rogpl BEIpOC HHTEPEC K BOSMOXKHOCTH TPUBJICUCHHS
WHBECTUIMH npu nomomu obnuranwmii. HoBanus B @enepanbHoM 3a-
koHe o ['UIl o cHaTum 3ampera Ha obecrnedeHne B ¢popMe 3aj10ra Ipas
TpeOOBaHUIA IO COTMIAICHUIO CO3/[aeT PaOOTAIONIMIA MEXaHU3M 3aJI0Ta
mpaB Ha MocTpoeHHbId B paMkax [UIl oOwvekT, 4To pacmmpsier mep-
CIIEKTHBBI 3TOM IpakTHKU 3aitmMa. BHecennsie B 2014 1. momonmHEHMS
B 3aKOHOJIATENICTBO Ha (POHIOBOM PBIHKE TAKXKE OJArONPHSTHBI IS
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pa3BUTHUS PBIHKA HHPPACTPYKTYPHBIX OONUTANNN KaK C TOUYKH 3PCHUS
oOpalreHus: MHCTPYMEHTOB, TaK M PACIINPEHHS TOTEHIIMAIBEHOTO Kpy-
ra HHBECTOPOB.
Hcnonp3oBanne obiuranuii B KauecTBE MHCTPYMEHTa IpHUBIeYe-
HUSI NHBECTUIINHN UMeeT 0COOCHHOCTH, OTPAaHUYEHUS U MPaBUIIa, IIPH-
HATBIC Ha (JOHIOBOM PBIHKE.
1. UeM BEIIIIEC TApaHTHUX 3aiiMa, TEM OOJIBIIE 00BEM Pa3MEIICHHS.
2. [oTeHnmanbHbIE MOKYTATEIH XOPOIIO PEArHpyroT, €CJId o0JHra-
[IH — HE €IMHCTBEHHBIA NCTOYHHUK (PHTHAHCHPOBAHHS TIPOEKTA.

3. UeM BBIIIE aBTOPHUTET aHAEppaiiTepa, TeM OONIbIIE ITAHCOB
Pa3MECTHUThH 3a€M, HO TEM JIOPOXKE €T0 YCIYTH.

4. ADeKBaTHBIM THITY MPOCKTA BHI OOJWTAITMI — 3TO OOIHMTamuu
C TEepEeMEHHBIM KYIOHOM, aMOPTH3HpPYEMBIE, C OIIHMOHOM, C
odepToii.

5. Crroco6 pasMenieHust O0Iuranuu;: OUp>KeBOH WITH HEOUPIKEBOM.

Oba cnocoba MMEIOT CBOU MO3UTHUBHBIC U HETAaTHBHBIE MOMEH-
Thl. HanGonee «HeymoOHOI» i dMHTEHTa OOJMranuid Ipu
OMp>KEBOM pa3MENICHUU SBISIETCS MyONIMYHOCTh, HEOOXOH-
MOCTb CIIEIUTh 33 IMH)KEM KOMIIaHHH.

[IpuBnedyenne 3aeMHBIX, TOJTOBBIX HHCTPYMEHTOB, OCOOEHHO
OHMp>KeBBIX OOJHMTralMid, TMOBBIIIAET ONEPATUBHOCTD U MaHEBPEHHOCTh
MOTOKaMHU WHBECTULUH B XOZA€ peann3alui WHPPACTPYKTYPHBIX MPO-
€KTOB, HO TIPEIBABISET OCOOBIE TPEOOBAHUS K CBOEBPEMEHHOCTH BBI-
TIOJTHEHMSI 3TAIllOB CTPOUTEIHCTBA, BBOJIA B JIEHCTBHE ITYCKOBBIX KOM-
TIJIEKCOB.

He crnemyer oxwunarh uHTEpeca K MHGPACTPYKTYPHBIM OOIUTaIUSM
WHOCTPAaHHBIX MHBECTOPOB KaK BEHUYYPHBIX, TAK M HHCTUTYIHOHAJb-
HbIX. J[7s1 TIpHBIEYEHUS STOM KaTerOpUU MHBECTOPOB B PHUCKOBAHHBIC
UH(]PACTPYKTYpHBIE TIPOEKTHI PECYPCHBIX TEPPUTOPUI CYILIECTBYET BbI-
COKHit Oapbep: TIOX0H HHBECTUITMOHHBIN KituMar B Poccun.

1.3.2. ®uHaHCcHpoBaHKE B poeKkTax Ha ocHoBe ['YII:
ycHemHsli onbIT B Poccun

3a ropl anpobanuu Mexanu3ma punancupoBanus npoekros [UI1
SMHUTHPOBAHO HECKOJIEKO OOJMTAIlHOHHBIX BBITYCKOB (Taom. 1).

Cpenn Bcex BBITYCKOB MH(pacTpyKTYpHBIX obnuramuii B Poccun
B pamkax [UIl naubosee ycremrHpIM NPU3HAH OIBIT JBYX MPOEKTOB:
OAO «I'maBnas gopora» u «Bonra-Cnopr» B Huskeroponckoii odnactu.
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Tabnuya 1
IIpuMepsI BHIMYCKOB HHPPACTPYKTYPHBIX 00 IUranuii

MpoexTt O0beMbl BbINYCKa 00 THranuii

OOBEKTHI COLMATBbHBIE 1. Bonra-Cnopr 3,3 mapza py6. (11 u 12 ner)
2. Ynpagnenue otxonamu 1 mipna py0. (BBITYCK Ha
10 sret) u 2,8 mipx py6. (Beimyck Ha 10,5 ner)

3. OpenOyprckas KK — 1,5 mapz py6.
(BBIIyCK Ha 5 nieT, ¢ cyOdenepaibpHOii rapanTieil)

OOBEKTHI TPAaHCIOPTHOTO 1. I'maBuas nopora 17,8 mipx pyo6.

CTPOUTEIILCTBA (BBImycku Ha 16-18 1er)

2. Konneccun 3CI1 — 25 mupx py6. (BEITycKH Ha
20 et ¢ TocynapCcTBEHHOM rapaHTHell)

3. OAO «Tomck-UuBect» — 500 MiH pyo.

(BeIyck Ha 3 roza, ¢ cyOdenepanbHO rapanTHei)
4. C3KK — 10 mapn py6. (Bbimycku Ha 20 jer,

C TOCYIapCTBEHHOU rapaHTHel)

HUcmounux: [12].

Bonee 60% HeoOxogmmoro (GpUHAHCUPOBAHHS ISl CTPOUTENb-
CTBa aBTOMOOWIBLHOU moporm MS1 monmydeHO B BHIE 3a€MHBIX
CPEJICTB C TIOMOIIBIO SMHCCHH IIECTH OBGIMTalMOHHEIX 3aiiMOB'.
Ucxons u3z HeoOXOAMMOCTH CO31aHUS HEMPEPBIBHOTO (PUHAHCOBOTO
noToka, Bce Tpanmu obmuranuii OAO «I'nmaBHag mopora» oTinya-
JTUCh 1O 00bEeMy 3aMMCTBOBAaHHUS M CPOKY OOpaIieHus: oOnuramui.
OOnurauuy NepBOrO BBHIIIYCKAa UMENH CPOK OOpalleHHs] OIWH TOI,
nocneayromue — 10 mer. B 2010 r. Oymaru AomymnieHsl B KOTHPO-
BabHEIN ciicok MMBB Al. B manpHefimeM ObUTH BBITTYIIIEHBI HO-
Bble TpaHmu cepuii 02—06 ¢ pa3HBIMH 00BEMaMHU BBITYCKa U CPO-
KaMH [OTalIeHusl.

O6nuranuu MMEIOT BBICOKUH peHTHHT Oxarojapsi yCJIOBHUSIM
koHIeccroHHoro cornamenuss OAO «[maBHast mopora», KOTOpbIE
MPEAYCMATPHUBAIOT MOJTHYIO KOMIIEHCAINI0 OCHOBHOM CyMMBI Joira
Y TPOLEHTHBIX IIaTEXeH M0 OONUTallMOHHOMY 3aiiMy CO CTOPOHBI
rocyrapctsa B ciydae pacTtopkeHuss KoHIleccMOHHOro cornaiie-
HUS, B TOM 4yucie B ciaydae nedonra konuneccuonepa. OAO «Inas-
Has 10pOra» OTHOCHUTCS K KJIacCy 3a€MIIHMKOB C BHICOKUM YPOBHEM
HaZie)KHOCTH. Ha 3ToT mokazartenb, 0€3yCIIOBHO, BIUSIOT BBICOKAs

! Opun Tpanm 6wt annymupoan GCDP Poccuu.
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KBaJTH(HUKAIUS YIACTHAKOB KOHCOPIMYMA', 3aJI0)KEHHBIE B KOHIIEC-
CHOHHOE COIJIALIICHUS! BO3MOXHOCTH IOJIyYEHHsI KOHIIECCHOHEPOM
KOMIIEHCAllUM OT KOHIIEAECHTA, MPOJIJIEHHUS CPOKOB CTPOUTENIHCTBA
B CJy4yae HETaTUBHOI'O M3MEHEHUS 3aKOHOAATEIbCTBA WJIM BbIABIC-
HUS T€0JIOTHYECKUX PUCKOB, HAaJM4KUe THOKOTO MEXaHU3Ma U3MEHe-
HUS TApaMETPOB U YCIOBHUU 3KCIUTyaTallud M CTPOUTEILCTBA JOPO-
ru. HecmoTpst Ha 3aiepkKy BBOJAa B JKCILTyaTallUI0 aBTOMOOMIIb-
HOW [OpOTM TIOYTH HA OAWH TOJ, KOHCOPIHYMY YAaBalOCh
pasMmectuth B jaekabpe 2012 r. ouepenHoil TpaHm oOnHranui Ha
cymmy 8,17 mupn pyO. co cpokom obpamienus 16 ner u B 2013 . —
cenpMol TpaHm Ha 1,4 mupa py0. Takxke Ha 16 mer. CeapMmoit
TpaHII OOJUTaIMil BHIMYIIEH YK€ TMOCJe CAavu JOPOTH B IKCILTya-
TalHI0, TTO3TOMY €r0 MOXXHO OTHECTH K IOXOIHBIM OONHTalusM.
[Ipoext OAO «I'maBHas mopora» MMeeT Takhe mapameTpsl (poIry-
CKHasl CTIOCOOHOCTb, YUCIIO MOJIOC JBHKEHHUS ), KOTOPBIC MTO3BOJISIOT
JKCIIEPTaM PacCUUTHIBATh, YTO Tapu(HAs COCTABIAIONMIAS HOKPOET
JOJITOBYIO HArpy3Ky.

3azepkKa CTPOUTENHCTBA HAa TO/I TEOPETUUECKH MOTJIa IIPUBEC-
i pbiHOK oOnuranuii OAO «[maBHas mopora» K cOpocy UX HMHBe-
ctopamu. J{anaple MOCKOBCKOM OUPKH O JTUHAMHKE LIeH U 00beMOB
caenok ¢ obnuranusimMu OAO «[maBHas AOporay MECTOro TpaHIia B
teuerne 2012-2013 rr. CBUAETENHCTBYIOT 00 OTCYTCTBHH PE3KHX
KoJieOaHUH IeH 3TUX OONUTraluil ¥ COXpaHUBIIEHCS SMU30AMYHOCTH
caenok. Bugumo, B cuily TOro, 4TO AepiKaTeasiMU IMaKeToB o0yura-
UH SBIAIOTCS MMEHCUOHHBIE (POHIBI, MPUYEM BXOASIINE B CTPYKTY-
PY OOHOIO M3 KOHIIECCHOHEPOB, 3TOr0 HE Mpou3ouuio. PeIHOK 00-
nurauniit OAO «['maBHas noporay», BO-NIEPBbIX, HENTUKBUIECH, H, BO-
BTOPBIX, HE pearupoBa’ HAa HOBOCTHBIC COOBITHSI O 3aTATHBAHHUH
X07la CTPOUTENIBCTBA JOPOTH. DTOT (PAKT MOXKHO OOBSCHHUTH TEM,
YTO MHBECTOPHI BIALCIOT MH(POpMALUEl 0 BO3MOXHOCTIX KOHIIEC-
CHOHEepa BIUATH Ha XOJ CTPOUTEIBCTBA M YBEPEHHOCTBIO, UTO
00BEeKT OyaeT 3aKOHYEH, T.€. TapaHTuH, nponucanHeie B Corname-
HUHU, HE JaJH 3aKOHOMEPHOI'0 MMIIYJIbCa BOJIATWIBHOCTH PBIHKA B
YCJIOBHAX 3a€PKKH CPOKa CTPOUTEIIHCTBA JOPOTH.

! Kommanus «JTugepy». URL: http://www.leader-invest.ru/business/state/ ITpak-
THYECKH TeM K€ KOHCOPIMYMOM MHBECTOPOB IIOJIaHA 3asiBKa HA ydacTHe B KOHKypce
Ha CTPOHUTEIBCTBO ydacTKa HOBOHM IUIaTHOM aBroMoOWibHOH noporu M11 (MockBa—
Cankr-IlerepOypr).
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Tabnuya 2

ITapameTpbl NpoeKTOB, peanu3oBaHHbIX Ha ocHoBe I'YII B Poccun

IpoekT, napTHepbI

O0beKT,
CPOK COIVIaLeHUs

Cpoku
CTPOUTE/IbCTBA,
CTOMMOCTh

Oobauranuu

Konueccuonep
OAO «I'maBnas

Co3znanue miart-
HOW aBTOMO-

2009 r. — pabota
HaJ COTTIAIICHHEM.

CeMb 00IUraliuOHHBIX
TpaHIIel ¢ pa3HBIMU

miekcoB Hioke-
TOPOJICKOM
obnacti

noporay (koHcop- | OunbHOM mopo- | 2010-2012 . — | cpokamu oOpalueHus;
IMyM KOMIIaHMi). | TM: BBIXOJ Ha pacyeTHBI CPOK | KyIOH — OJIMH Pa3 B IO
Konnenenr — PO MKA]I ¢ dene- | ctpouTenscTaa. CTaBKa KyTIOHOB OIIpe-
(penepansHOE panbHOM aBTo- | daKTHYECKH BBOA | AensieTcs Mo gopmyse:
JIOPOYKHOE MOOHIBHOH B neiictBue oobek- | 1+ 0,5*GDP, roe I —
areHTCTBO) noporu M-1 Ta — HOA0pb 2013 1| MHAEKC TOTpeOHTEb-

«bemapyce» O01mas crouMocTh | ckux teH, GDP — remn

Mocksa — MIPOEKTa npupocra BBII.

MuHck» 63,4 mnpz pyo., Omara noab30BaHUs

18,5 km. Cpox B T.4. TOCTIOA- ABTOMOOWIIBHOM 10pO-

CoNIalIeHUs - nepxka — 36,4% Troii 3aHKCUpOBaHA

30 ner (MHBeCTUIMOHHBIN | HOPMAaTHBHBIMHU aKTaMHU

¢dounna PO)

Konneccrnonep 3A0 | Peammzanust co- | Okrsiops 2010 T O06bem amMuccHH
«Bonra-Cnopr» LMAaJIbHOIO UH- | MOANMCAHO KOH- obmuranmyii I BeITyCcKa
Konmienenr — (hpacTpyKTypHO- | IECCHOHHOE CO- 1400 mutH py0.; cpok 00-
aJIMUHHCTpaLyist TO IPOSKTA 10 | TIalleHue, HosiOph | pamenus 11 net.
Hixeroponckoit ¢unancupoBa- | 2011 . — kommuek- | Bomyck 11 Ha cymmy
obmacTi HUIO, CTPOU- CBI CJIaHbI B 9KC- 1,9 mypz py0. pa3mernieH

TEIBCTBY, OCHA- | ILUTyaTalHIo. B nekabpe 2013 .

mrenuto obopy- | Iocrymnenue

JIOBaHHEM H apeH/THBIX IUIaTe-

SKCIUTyaTalluk | K€ B TTOJIB3Yy

Tpex pm3kynb- | «Bonra-Criopr»

TYPHO-03/I0pO- | Ha4aJoCh

BUTEIBHBIX KOM- | BIV kB. 2011 .

Hcemounux: nanaple MOCKOBCKOM Ouprxu

OOUraliOHHbIE BBIMTYCKU 110 BTOPOMY MPOEKTY Ha OOIIYIO CyM-
My 3,3 MiIpa py0. TakKe UMENIH XOPOIINe WHBECTUIIMOHHEIE KaueCTRa.
XOTS MHBECTUIIMOHHBIA BKJIAJ] TYOJUYHON CTOPOHON COTNIAIIICHUS HE
MIPOU3BOIMIICS, KOHIIECCHOHHOE COTIANICHUE IPeIycMaTpruBaio BO3-
MOYKHOCTbH IIOTallleHus 1Mo odepre B ciaydae JOCPOUYHOIO IMpeKparie-
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HUs JEWCTBHMSI KOHIIECCUOHHOTO corameHus. CBOEBpEMEHHOE HC-
noiaeHue odepthl B pasmepe 10% oT pazmepa mepBOro BBITyCKa B
2012 r. OnaronmpHATHO CKa3ajoch Ha pemyTauuu smutenta. Hanbomee
CJIOKHBIM JJISI PbIHKA OONMIanui ¢ TOYKU 3peHHs HAapaOOTKH OIIbITa
UX BbIIIycka U oOpalieHus: OyIeT CBOEBPEMEHHOCTb KYIOHHBIX BBI-
miat. Kak n3BecTHO, OHA OCYIECTBISAETCS 3a CUET IUIAHUPYEMBIX BbI-
wiat u3 Oromkera Hmxeroponckoit obmactu B Teuenue 10 et
B 1ieniom, niepBbIii OMBIT peanu3anui HHPPaCTPYKTYPHBIX MPOEKTOB B
Poccun MOXKHO CUMTaTh OTHOCHUTENBHO YCHETIHBIM.

C TOUKM 3peHHs] BOSMO)KHOCTH PACIPOCTPAHEHHS 3TOrO YCIEII-
HOTO ONBITa CO3AaHUA MH(PACTPYKTYPHBIX OOBEKTOB B PETHOHBI OC-
BOCHHSI MHHEPATbHO-CHIPbEBBIX PECYPCOB OTMETHM CIIEAYIOLINE KITIO-
YEBBIE MOMEHTBI.

1. IloAroToBKa KOHLIECCHOHHOTO COIVIAIICHUS, BRIOOD M OpraHu-
3anusi CXeMbl (PHHAHCOBBIX TOTOKOB B XOJI€ CTPOMTEIBCTBA U
JKCITyaTallil OOBEKTOB OCYLIECTBISUIACH BBICOKONIPOGECCHO-
HaJILHOW KOMaHIOM.

2. Bricokast 3aMHTEpEeCOBAaHHOCTh M KOHIIECCHOHEPa, M KOHIIE/IeH-
Ta B YCIEIIHON peanu3aluy IpOoeKTa.

3. depuuuT HaAEeKHBIX MHCTPYMEHTOB Ha ()OHIOBOM PBIHKE JUIS
BJIOKEHUH JUIMHHBIX JIEHET CO3[aeT CIPOC CO CTOPOHBI WHBE-
CTOPOB Ha TIO00HBIE OyMar.

4. BO3MOXXHOCTh HCIOJNB30BaTh aJMHHHCTPATUBHO-KOMaH/IHBIC
METOABl YNPABICHHUS B TEX CIyd4asX, KOrja MPOUCXOIAT Ha-
pYLWIEHHS CPOKOB CTPOUTENbCTBA W MPEBBILICHUS CMETHON
CTOUMOCTH.

Ectp ocHoBanus nonaratek, 4yto ['UIl mMoxeT OBITH YCHEIIHO HC-
MOJTF30BAHO TMPH CO3AHUH OOBEKTOB COITHABHON HHPPACTPYKTYPHI B
palioHaX OCBOEHHS CBHIPBEBBIX pecypcoB. Kak mokaszan omeIT, gaxke B
YCJIOBUAX C IJIOXUM MHBECTUIIMOHHBIM KJIMMATOM IPOEKTaM YIaJlOCh
MIPUBIIEYh C OTKPBITOTO PBIHKA HEOOXOMWMBIE MHBECTHIIUH. YCIICHI-
HOCTh TaKHX MPOEKTOB Ha Teppuropun pasmemnieans MCP B cymect-
BEHHOW CTENeHU Oy/leT 3aBHCETh OT HAa3BAHHBIX BBIIIC KIIFOUEBBIX
MOMEHTOB, T.€. OCO3HAHHOTO eJaHusi cyObekroB Denepanuu win
MYHHUIIMTIATATETOB BEITIOHATH HANPSHKEHHYIO pabOTy MO MOWCKY Ha-
JIS)KHBIX TTAPTHEPOB, UX OTOOpP HAa OCHOBE MPHUHIIWIIOB YECTHOW KOH-
KYpPEHLIMM, 4YTO JacT BO3MOXXHOCTb CHHU3HTh PHUCKH YAOpPOXKaHUSA
CTPOUTENECTBA M 00ECTIEYUTh CBOEBPEMEHHBIN BBOJ B SKCILTyaTaIlHIo,
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NpUBJIEYb MPO(HECCHOHANIOB BBICOKOTO Kilacca JUIs OpraHu3anuu (u-
HAHCOBBIX IIOTOKOB, JUISI TPOBENEHUS aHAIN3a YyBCTBHTEIHHOCTH
cxeM (PMHAHCUPOBAHUS K BO3ZHUKAIOIIUM PHCKaM.

B peruonax, KoTopsle Hadyaju UCHoib30BaTh Moxaens [UIl, oT-
MEYaeTcs, YTO OIHUM W3 MPEMSATCTBUN SBISETCS HEAOCTATOK OIBITA
Y KOMIIETCHIIMH Y CTICUAIMCTOB IMyOJIMYHOW CTOPOHBI. JTa mpobiie-
Ma OTHOCHUTENBHO OBICTPO pPeIaeTcsi Ha CTONMYHOM M PETHOHATBHBIX
YPOBHSIX 4epe3 HeHTPbI moanepkku u passutus Y11 [10].

2. T'YIl HA TEPPUTOPUSX ITPUCYTCTBUS
KOMITAHUN MCK

2.1. 'YIl v MHCTUTYIIHOHAJILHAS CpeJda B peruoHax

O macmrabe pacnpoctpanenus natepeca k ['UIl B xkauecTBe MH-
CTpPyMEHTa BOBJIEYCHHUSI B 00OPOT PECYpPCOB MHUHEPAILHO-CHIPHEBOTO
KOMILJICKCA W Pa3BUTHSA PETHOHAIBHON MHPACTPYKTYPHI MOXKHO CYy-
JIUTH MO CKOPOCTH MPHUHATHSA 3aKOHOAATEIBHBIX U HOPMATUBHBIX aK-
toB ['UIl. B Teuenue mocieaHUX MATH JET TAKUE TOKYMEHTHI B Mac-
COBOM MOPsIKE MOSBUIMCH B OOJBIIMHCTBE cyObekToB Denepanmy,
Bkitouast Kpacnosipckuii u 3abaiikanbckuii kpasi, Pecriyonukax Thiba,
Bypsitust u Caxa. Biactu ToMckoli 001acTi Takue JJOKYMEHTBI pa3pa-
OoTanu 1 MpUHSITN OfHUMH uX 1epBbIx (2006 1.). K 2015 1. Ha pasHbIX
cTagusax peanusarnuu Haxoautcs: 595 mpoekros ['UIl, yBenmmuuBmmxcs
B 4,4 pa3a o cpasuenuto ¢ 2014 r. [11]. Bo mHOrOM 3TO CBSI3aHO C
POCTOM 4YHCIIa MYyHULMINAJIbHBIX KOHLECCHH. MyHHIIMIATUTETH! MIPO-
SBJISIFOT OOJIBIIYI0 AKTUBHOCTh B MHULIMHUPOBAHHUHM HOBBIX IPOEKTOB.
OcHoBHast opMa pean3aliy MPOEKTOB — KOHIIECCHOHHEIE COIvIalle-
HUS — cocTaBisieT 72% o1 o0wero yucia npoekToB. IIpoekTsl B KoM-
MyHanbHOU chepe 3annmaroT 6onee 33%, coManbHON U 3HEpreTuye-
cKoit — okoto 28%, Tpancnoptaon — 11% [11].

B Ttabn. 3 mpuBomuTcs uHGOpMauus O HAIWYMA HOPMATHBHO
MpaBoBOi 0asbl, periameHTupytoniei aesrenbHocTh [UIL, chepsr
npuopuTeTHOoro npuMmeHenus npaktuku 'l nmo coctosHuo Ha Hava-
10 2013 1. B cyonrexTax CDO u apyrux pernoHax. B kauectBe mprume-
poB mpaktuku ['UIl B chepe ocBoenuss MCP u undpactpykTypsl Ha
CTaZuy NPOEKTUPOBAHUS WM PEAIN3ALUH OTHOCST HPOEKTHI KOM-
riekcHoro passutus HOxuo# SxyTnn, 3abaiikanss, Hmkuaero [Ipuan-
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rapbsi, CO3aHHUsI MeTaJulyprudeckoro kiacrepa B I[Ipuamypse, cozna-
HUe BoryuaHCKOro »HeproMeTaylyprudeckoro oObeIUHEHHUs, Ypai
IIpombimnennslit — Ypan [onspheiil. B HacTosmee BpeMst oTcyTCT-
BYIOT C/IaHHBIE B 3KcInTyaTanuo o0bekTel MCK, mpoextupoBanue u
CTPOUTENBCTBO KOTOPBIX OCYIIECTBISIOCH 1o moaenu I'UIT.

Ha ocHoBanum manHbBIX Tabn. 3 m MaTepuanoB [9] MOXHO cue-
Jath BBIBOJ O co3aanuu K 2013 r. pernoHanbHO HOpMAaTUBHON Oa3bl
pamouHoro xapakrepa gynkuuonuposanus ['UIl. B Hacrosmee Bpe-
M B PETHOHAaX CO3/[AIOTCS CIENHAIbHbIE LEHTPHl KOMIIETCHIINH,
npu3BaHHble BHeApATH cxeMmbl [UII B mpaxrtuky. Ilociie npunsaTus
®enepanpHOro 3akoHa «O ToCyAapCTBEHHO-YAaCTHOM MAapTHEPCTBE,
MYHHIIUTIAIBHO-9aCTHOM TapTHepcTBe B P®d...» skcmepramu ObLIO
NpHU3HAHO (PaKTHUECKOE HECOOTBETCTBUE PETHMOHANILHBIX 3aKOHOB O
I'1Il nopmam ¢enepanbHOrO 3aKoHOAATeNbcTBA. JlanbHelmiee pas-
BUTHE HOPMAaTUBHO-IIpaBoBoi 0asbl B chepe I'UII B Omkaiiuunii me-
puon OyaeT 3aKirouaThCA B aJaNTallid PETHOHAIBHOTO IMPaBOBOIO
nosia PenepaabHOMY 3aKOHY.

[IpaBoBas cpega B pervoHax, pacHojaramlliuXx MHHEpPaJbHO-
CBIpbEBBIMU pecypcaMu B Poccum, oTpaxkeHa B pelTuHre MuHH-
CTepcTBa 3KOHOMHUYECKOro pa3Butus Poccuiickoir depepauuu u
LenTtpa pa3BuTHs rocynapcTBeHHO-4acTHOro maptHepcTBa [11]. Ha
OCHOBaHUM 0ajIOB MO TPEM TpyIaM NPU3HAKOB (TOTOBHOCTH Hpa-
BOBOH 0a3bl, KPEOUTHBIM PEUTHHT PETHOHA U HAJU4YME OIBITa MHBE-
ctuimii B popme ['UIl) mpopamxupoBansl perunoHsl Poccun. Peii-
TuHT Ha npotsokeHuu 2013-2015 rr. Bozrmasmstor Cankt-IlerepOypr
u TarapcraH, TIe yCHEIHO BBIMOJIHEHB U PEAIU3YIOTCS HOBBIE HH-
(bpacTpyKTypHBIE TPOCKTH. TeppUTOpPHH JIOKANIH3alUU TPOEKTOB
MCK 3anumator 6osee CKpoMHbIe TO3UIKU. B Tab:. 4 mpeacrapicHa
JWHAaMUKa PEUTHHra 3a [1Ba TONA.

U3 pemsitn pecypcHbIX pernoHOB B PecmyOnmke bypsatum u B
Pecnybnuke Caxa MOBBICHIIMCH PEHTHHTH TIO CPABHEHHIO C IMPEJbI-
IymM rogoM. B ocTansHbIX — cHU3MWINCH. bonee 10 mo3umwmii mote-
psn KemepoBckas obnacte u KpacHosipckuit kpail. ABTOpHI peii-
TUHIa B YHCJIE IPUYUH CHIDKEHUS Ha3bIBAIOT NPENOCTaBIECHUE CyOb-
ektamu Denepannu HeAOCTOBEpHOH MHGpOpMAMH O (paKTHYECKOM
COCTOSIHUM WHCTHTYHHOHaNbHOU cpensl B chepe [UII u o peanusa-
nuu npoekros U1 B mpenplaymuii nepuoz.
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Tabnuya 3

Xapakrepuctuka npasoporo noJisi ['4II B peruonax C®O

Teppuropus HopmatuBHo-npaBoBas 6a3a Cdepa npumeneHust IIpumeuanne
1 2 3 4

Pecrny6mmka Konuenuwus passurus Y11 Ha CormainbHast HHPPACTPYKTypa. Cxema naptHepcTBa: 60% — HHBECTOD,

Bypsitus 2011-2015rr. T'opHO-MeTamypruyeckuii Kiacrep. 40% — rocynapcTBo
3akoH PecrryOmiku Bypsiust TpancnoprHast HH(ppacTpyKTypa
«O rocy/1apCcTBEHHO-4aCTHOM
mapTHepcTBe B PeciryOmike
Bypsttus ot 31.08.2011

PecryOmixa Crparersst cCOnHaIbHO-3KOHO- CTpOHTENbCTBO KETE3HONOPOKHOM THHHUH KbI- | DKOHOMUYECKHI COBET IO peali3alii HHBECTH-

TeiBa MHYeCKOro passuTHs Pecrryomkn | 3pu-KypariHo B yBsi3ke ¢ OCBOCHHEM MHHE- LIMOHHBIX TIPOEKTOB Ha TeppuToprn Peciyomku
ToiBa 10 2020 1. (2008). PaJIbHO-CHIPHEBOIT Ga3bl perroHa. ToiBa.
3akoH «O0 ydactun PecrryOrmmku | DnerecTckuil yrieo0bBaromero KoMeke B | [IpoeKT cTponTenscTBa sKeme3HOI0POXKHOM JH-
TbIBa B rOCYIapCTBEHHO-YACTHBIX | ThIBE MPOEKTHON MOIIHOCTBIO 12 MIIH T Hun Ke3put-KyparnHo BKITIOYeH B )HHAHCHPO-
MapTHEPCTBAX» OT 2 HOSOPsI Banue 13 MuBectuionHoro ®oxyia PO
2009 roma Ne 1552 BX-2 B2007 1.

Kpacrosipckuii | 3axon «O06 yuactiu Kpacnosipcko- | TpaucroptHas HHpacTpyKTypa. BbInosnHeH o/1MH NPOEKT: JO0POXKHbIA PEMOHT,

Kpait TO Kpasi B TOCyapCTBEHHO-9acTHOM| ["'opHOIOOBIBatONIIE U IepepadaThIBAIOIIHE 00bem uHBecTHINI 2 MITH pYO., 50% — 9acTHBIHA

naptHeperBe» ot 01.12.2011

HpEeANpPHATHS Ha 6a3€ 30JJ0TOHOCHBIX MECTOPO-
JKICHHUH, MECTOPOKICHNSI MArHE3UTa, TOPHO-
o0oraTuTenbHbIH KOMOHHAT.

Hwxneanrapekas 'OC Ha peke AHrapa

uHBecTop, 50% — kpaeBoit 6romxet. HBecTHIH-
OHHBII IPOEKT Ha 272 MiIp pyo., IIAHUPYeTCst
pearmzoBath B 2012-2021 rr. Ha TeppuTOpHUH
Enuceiickoro, Motsirusckoro, Cesepo-Enu-
ceiickoro u CasiHCKOro paifoHOB.

OCHOBHas 4acTb 3aTPaT — YaCTHBIC HHBECTOPBL.
CoduHancupoBasue u3 cpeacts VIHBeCTULIHOH-
Horo ¢ouna PO




(133

1 2 3 4
Hpxytckast TTakeT 3aKOHOB, HAaTIPaBIICHHBIX JKene3HOOPOIKHOE CTPOUTENECTBO, O6cyxaaeMblif 00beM PETHOHAIEHOTO HHBECTH-
obmacTh Ha MHBECTULIMOHHOE Pa3BUTUE COLMAIIBHBIE CITYKOBI IoHHOTO (hoHza 3,7 MIIP PYO., TApaHTHITHEIL
PErMOHa U YaCTHO-TOCY IAPCTBEH- ¢oua — 700 mitH pyo6.
Hoe mapTHepcTBo (2009)
Tomckast Tomckast 061acTh — HepBBIi Peamzanus Ha yenousix 'UIT npoexra o Co3nanue ctpykTypsl ynpasienus [UIT
obactb cyobext PO, ropuamyecku CO3/IaHUIO 0COO0M 3KOHOMHYECKOH 30HBI Ha MYHULIMIIAJILHOM YPOBHE B I. ToMcke
3akpenuBini npuHun Y11 TEXHUKO-BHEIPEHYECKOTO TUIA
3abaiikanbckuii | KomruiekcHoe paspurre T"opHOpyIHBII KOMILIEKC Ha 6a3e aKTUBOB CoduHancupoBanue u3 VIHBECTULIMOHHOTO
Kpaii 3abaiikasbst. [IpuHATHI 3aKOHBI 3abaiikanbckoro 'OK. ¢bonma
3abaiikansckoro kpast «O rocyaap- | CosnaHue TpaHCHIOPTHON HH(PACTPYKTypPHI
CTBEHHO-YaCTHOM IIaPTHEPCTBE JUIs OCBOEHUS] MUHEPAJIbHO-ChIPHEBBIX
B 3a0aiiKaIbCKOM Kpae» 1 PpecypcoB 10ro-BocToka YUTHHCKON 001acTu
«O rocmoyiepKKe HHBECTHINOH-
HOM JIeATEHHOCTH B 3a0aliKaib-
CKOM Kpae»
PecryOmmixa [IpuHAT pernoHanbHbIH 3aKOH Opranmsanyst GUHAHCHPOBAHIS YyacTHuKu — npaButenseTBo Pecrryomuxu Caxa
Caxa (SIxkytust) | oI'UIIB 2012 T. CTPOUTENBCTBA HH(PACTPYKTYPBI IS (SIkyTwst), yronpHbIi xonauHr «Konmapy u
MHarmmHCKOro yroipHOro KOMIueKkca Kopnoparms passutust FOxwoi Sxyrun

HUcmounuk: [3].




Tabnuya 4

PeiiTHHT TOTOBHOCTH HEKOTOPBIX pernoHoB Poccun
K rocyiapcrBeHHo-4acTHoMmy naptrHepcrBy «[UIl-ctapT», %

Cybnexr Oxpyr Iokasarenn | Ilokasareas | M3sme- Ipynna
(2014-2015)| (2013-2014) | nenmue
1. Xantei-Mancuiickuit AO | YpdO 46,2 51,0 —4.8 2
2. Pecniy6nuka Caxa PO 44.6 15,8 28,8 3
3. Pecyonuka Bypsitust CoO 44,4 20,0 24,4 3
4. KemepoBckas obnacts CoO 349 48,3 -13,4 4
5. TomMckas o6nacThb CoO 33,0 37,3 —43 4
6. Upkyrckas obnacts CoO 32,6 41,0 -84 4
7. PecrryOmuika TriBa CoO 31,2 31,6 -0,4 4
8. KpacHosipckuii kpait Co®O 29,3 40,1 -10,8 4
9. 3abailikabCKUi Kpaii PO 19,9 249 -5,0 5

HUcmounux: [10].

[To mToram pacdeTroB Bce PEeTHOHBI OBLTM pa3felieHbl Ha IATh
TpyNI [0 YPOBHIO Pa3BUTHSA IOCYIAPCTBEHHO-YAaCTHOIO MapTHEPCT-
Ba: PErHOHBI-TUAEPHI (1), perHoHBl C BHICOKHMM YPOBHEM Pa3BUTHS
(2), co cpenanm (3), HU3KUM (4) U ¢ oueHb HU3KHUM (5) ypoBHEeM. 13
PECYPCHBIX TEPPUTOPUNA OTCYTCTBYIOT PETHOHBI-IUJIEPHI, BO BTOPYIO
rpynny Bomen XaHTel-Mascuiickuii AQO. OcranbHble PETHOHBI
UMEIOT HU3KUH M OYEHb HU3KUI YPOBEHb Pa3BUTHS HHCTUTYLHMO-
HalmbHOU cpenbl (Tabm. 4). [lostoMy s peanu3anuu BaKHEHIIIIX
IIPOEKTOB B CBIPHEBBIX peErMoHax cosnansl Llentpol nognepxku 11,
KOTOphle OynyT OKa3blBaTh METOJMYECKYI0 momolb. Hampumep,
Ilentp paszButus I'UIl coBMecTHO ¢ MuH3koHOMpa3BuTus Poccuu
pazpaboTan METOAWYECKHUE PEKOMEHIAIMH IJisi PErHoHOB Poccuii-
ckoit denepanuu Mo pa3BUTUIO HHCTUTYLUMOHATIBHOM cpefpl «Peruo-
HanbHbld [UIT-Ctangapt» [11].

Pernonanpnoe 3akoHOIATENHCTBO B Cpok 110 1.07 2016 roga Oymet
JIopabaThIBaThCS W TIPUBOIUTCS B COOTBETCTBHE ¢ Hopmamu Dene-
panpHOro 3akoHa «O rocyaapCTBEHHO-YACTHOM IAPTHEPCTBE, MYHHU-
LUIAJbHO-YaCTHOM IapTHEpcTBe B PD». B 3akoHEe mperyCcMOTpEHBI
JKECTKasl perfiaMeHTaIisl TpoueaypHbIX BompocoB B cdepe 'UIl u
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MUHUMAJIbHAsl CTENeHb MPaBOTBOPUYECKONW CBOOOABI PETHOHOB B JaH-
HO# cepe. B cmry yka3aHHBIX HaMH BBHIIIE OCOOBIX PHCKOB M OCO-
OeHHOCTEll MHBECTHLMOHHON AEATENIFHOCTH B PECYPCHBIX PETHOHAaX
JKECTKasl PerIaMeHTalusl MPOLEAyp MOXKET JeCTUMYIHPOBATh WHU-
[IUATUBHI CyObeKTOB Denepalini 1 MyHHIIUIATHTETOB.

Ba)xHpIM acrekToM MHCTUTYLMOHAJIBHOW CpENbl SABISAETCS MHBE-
CTULMOHHBIA KIUMaT. VIHBECTULIMOHHBIM KIMMAT ISl YACTHBIX WHBE-
CTHUIMI B PErmoHax MOXET OBITh YIydYIleH, €CIM OCHOBHOHM MOCHUT
3akoHa «O TOCyZapCTBEHHO-YAaCTHOM IapTHEPCTBE...» — MpPHU3HAHWE
HEOOXOJMMOCTH PEaJbHOIO COKPALIEHHS JOIU TOCCEKTOpa B 3KOHO-
MUKE KaK YCJIOBHE Tepexofia Ha KaueCTBEHHO HOBBIN ypOBEHb pa3BU-
THUSI KOHOMHUKHU CTPaHBI — OyIET MOCIIE0BATENLHO PeaIn30BbIBATHCS
B ctangaptax 'Yl u coGmoneHnn HOpM MapTHEPCTBA, KOHKYPEHTHBIX
U NOpO3pauHbIX B3auMOOTHolIeHUsAx ydacTHukoB ['UIl. Iloka moms
YaCTHBIX MHBECTHLIMN HeBenuka. PacrpeneneHne 4aCTHBIX MHBECTH-
it B mpoektsl [UII B pasmepe oxono 200 mupa pyo. no denepanb-
HBIM OKpyTaM TPEJCTaBIeHO B Ta0M. 5.

Tabnuya 5
YacrHble nHBecTunMH B ipoexktax ', %

neo | C300 | YOO | ABPO | PO [CKPO | CPO | HPO

Jlomst 9aCcTHBIX
MHBECTUIIAN 51 2 3 2 15 0 15 11

Kax MoXHO 3amMeTHTh, NpPOCMAaTpUBAETCS CBA3b HHCTUTYLMO-
HAJIBHOTO TOJSI B PETHOHE U 00beMa MPUBJICYCHUS] YaCTHBIX UHBECTH-
1uil. VIHBECTUIIMOHHBIE MPOEKTHI PECYPCHBIX TEPPUTOPUN OPHUEHTH-
POBaHbI IPEUMYIIECTBEHHO HAa TOCYIapCTBEHHbIE HCTOYHUKH.

2.2. UuBecTHIMOHHBIHA (POHI KAK UCTOUYHUK
rocylapcTBeHHbIX HHBECTHLMIi

Pervonsl nokanu3aunu MHHEPATbHO-CHIPHEBBIX PECYpPCOB 00pa-
manuck Kk ['YIl kak k cmocoOy MonyduTh (GUHAHCHPOBAHHUE TSI OC-
BOCHHS PECYpCOB €llle B CepelIiHE MPOILIOTO ACCATUIICTHS, YBI3bIBAs
BOIIPOCH KOMIUIEKCHOTO pa3BUTHA TeppuTopuii (3abaifkambCKoro
kpast, TyBbl) c monydueHreM (pUHAHCHUPOBaHUs U3 pecypcoB MuBecTu-
moHHoro ¢ouma Poccun. K 2013 1. nmoanepkky (oHIA MOIYydHIIA
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16 denepanbHbIX M 34 PErHOHAIBHBIX HHBECTHIIMOHHBIX IPOEKTA.
3a cuer cpencts MuBecTnmonHoro ¢ponaa Poccun nmomyunnu ¢punan-
CHUPOBaHHUE KaNHUTAIOEMKHE MPOEKThl MHHEPAJIBHO-CHIPEEBOTO KOM-
IUIEKCa C JJIMTEJIBHBIM CPOKOM co3znaHus. HaumOonee macmitaOHble
MPOEKTHI B 06macT pa3sutis MCP cnemyromue.

» CTpOUTENBCTBO JKENe3HOMOPOXKHOM mHnK Kbi3pui—KyparuHo B
YBSI3KE C OCBOCHHEM MUHEPANBHO-CHIPheBOM Oa3bl PecryOmuku
TeiBa. YactHerii mapraep — 3AO «EHHUCelCKas MPOMBIIIIIEHHAS
xommaausy. C 2012 . B mpoeKTe CMEHUIICS YacTHBIN MTapTHED.

» Co3naHue TpaHCIIOPTHON MHQPACTPYKTYPHI JUII OCBOCHHS MU-
HEPaTBHO-CHIPEEBBIX PECYPCOB FOTO-BOCTOKA 3abaiikabCKOTo
kpas. Yactuenii maptaep: OAO «lopHO-MeTamuTyprudeckas
xoMnanus “Hopunbckuil HUKETs ».

» KommiekcHoe pasButue Hioknero Ilpmanrapes. IlaptHep —
OAO «Kopnopauusa passutust KpacHosipckoro kpas»; OAO
«Pycckuii amomuaniiy; OAO «PenepanpHas THAPOTEHEPU-
pYyIoIIasl KOMIaHus», « BHEIIIKOHOMOaHK.

» Pa3paboTka MpoeKTHOI TOKyMEHTAIMH JIJIsl CTPOUTENhCTBA 00b-
€KTOB HH(PPACTPYKTYPhI M IPOMBIIIICHHOCTH B PecyOmnuke Ca-
Xa, CHOCOOCTBYIOIIMX CO3IAHUIO Ha OCHOBE TOCYAApCTBEHHO-
YaCTHOTO MAPTHEPCTBA HOBOTO KPYITHOTO MPOMBIIIIEHHOTO paii-
ona Ha JlameHeM Boctoke Poccuu, Bkirogarorero B cedst 00bek-
TBI THIPOIHEPTETUKU U KIACTEP HPOMBIILICHHBIX MPOU3BOACTB,
HarpasjieHHe OIO[KETHBIX aCCUTHOBAHUI B YCTAaBHbBIE KAITUTAJIbI
OTKPBITHIX aKIIMOHEPHBIX obmiecTB. Koopmunarop — [paBurens-
ctBo Pecrryonmuku Caxa. Korreccnonepst — OAO «Kopropamust
pasButus IOxuoi SAxytum», OAO «dOxHO-AKyTCKMI THIPO-
sHepreTudeckuit komriekey, OAO «Atompeamer3onoTo», OAO
«azmpom», OAO «UI" "AJIPOCA"»,0AO0 «I'MK "Tumup"y,
3A0 «fxyrckne yrmu — HoBble Texnonmorum», 3AO «O1IbpKOH-
CKHMH TOpHO-MeTayumyprudeckuii kombunat», OAO «Denepaib-
Hasl THIPOreHEepUPYIOLasi KOMIaHUs.

PaccMoTpum Xon peanm3andi 3THX MPOEKTOB MO HMHGOpPMaUU
WnBectrumonnoro gonga PO, kotopast nMeeTcs B OTKPBITOM JOCTYIIC.
T'ocymapcTBeHHOE y4acTre B IEPBOM M BTOPOM Cilydae peanu3yercs B
(hopme OIOMKETHBIX MHBECTHUIINH B OOBEKTHI KAITUTAITBHOTO CTPOUTENb-
CTBa TOCYNApCTBCHHOW coOcTBeHHOCTH Poccuiickoii ®deneparuu, B
TPEThEM IIPOEKTE — B BUJIE COOUHAHCHPOBAHUSI OOBEKTOB KalIUTaJIbHO-
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TO CTPOWTEIHCTBA TOCYIAPCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH CYyOBEKTOB Poc-
cuiickort Menepaliuy B MopsaKe MEKOIOMKETHBIX OTHOIIEHHH B (hopme
cyocuauii OromkeraM cyobekToB Poccuiickoii denepanun.

Brime, ogHUM W3 TMEPBBIX MONYYHJI TOCYJAapPCTBEHHYIO IIO-
JIEPKKY MPOEKT CO3MAHMS KEIEIHOAOPOKHOM TPaHCIIOPTHOH HH(pa-
CTPYKTYpPBI M BOBJICUEHHS B XO3SAWCTBEHHBIH 00OPOT MHUHEPAIbHBIO-
CBIpbEBBIX pecypcoB Pecnyonuku TriBbl. Ha ocHOBe nHbopmanus o
XOZIe pean3aliil WHBECTHIIMOHHOTO MpoeKTa «CTPOUTEIHCTBO JKe-
ne3HopopoxHONW uHNKH JnerecT—Koe3pu—KyparuHo B yBsizke ¢ Oc-
BOEHUEM DJIET€CTCKOI0 MECTOPOXKACHUS YIyr-XeMCKOro yroJbHOrO
Oacceiina» 1o cocTossHUIO Ha 1 cenTsops 2013 1. OBUIO YCTaHOBIICHO,
YTO B T€YEHHE BCETO CPOKA CTPOUTEIHCTBA HE COOMIOAAINCH TIIAHBI
(uHaHCHMpOBaHWU OOBEKTa YacTHOM M myOnmuuHoi croponoir I'UIL
[locne cemu JeT CTPOUTENHCTBA 00BbEM BBIIIOJHEHHBIX paboT C Ha-
yaja peanusaliy MpoekTa mo cocTtosHuio Ha 1 suBaps 2013 1. co-
cTaBisin MeHee 2% OT CMETHOW CTOMMOCTH, B TOM YHCIIE 32 CUET
cpenctB MuBectunimonHoro ®onma — 2,5%. @uHaHcupoBaHUEe paboT
M0 CTPOUTENBCTBY Kee3HOM gopord B 2012 1. yaCTHBIM HHBECTOPOM
HE OCYILECTBISJIOCh, a 00beM umHBecTHIMH B 2012 . B OCBOCHUE
YTOJIBHOTO MECTOPOXK/IEHHUSI COCTAaBHI 3% OT IUIAHUPYEMOTO 00beMma.
[Mpuumna 3aKiroyanach B CIOKHOM (PUHAHCOBOM MOJOXKEHWU KOH-
neccuonepa — 3AO «Enucelickas mpoMbIlIUICHHAs KoMIaHus». 13-3a
HEBBITIOTHEHUS WHBECTOPOM CBOMX OOSI3aTENIbCTB PACIOpPSDKEHUEM
[IpaButensctBa Poccuiickoit @eneparuu ot 10 mexabps 2012
Ne 2310-p mpoeKT ObLI HMCKIIOUEH W3 TEPEYHs WHBECTHIIMOHHBIX
MPOEKTOB, Peau3yeMbIX IMPH TOCYIapCTBEHHOUW MOAAEPIKKE 3a CUET
cpeactB NuBectuuronnoro ®oHpa.

Ho yxe 15 ¢espans 2013 1. nHa X KpacHoSIpckoM 3KOHOMHYE-
cKkoM (hopyMe Mpou30lia CMEHAa YAaCTHOTO MapTHEpa W COCTOSIIOCH
MOJITMCAHNE HOBOTO YETHIPEXCTOPOHHETO COTIAIIEHHS O HaMEepPeHHU-
SIX MO CTPOUTENLCTBY XKeje3Hou noporu «IAnerecT—Koui3pui—Kypa-
ruHo» Mexay MunucrtepcrBoMm Tpancnopra Poccun, IIpaBurenscr-
BoM Pecnyomuku TeiBa, IlpaBurenscTtBom KpacHosipckoro kpas u
00O «TyBuHCKas SHepreTHdeckas MPOMBIIUICHHAS KOPIIOPAIIHSD)
(manee OO0 «TOIIK»). CMeHNB mapTHEpa U MOAKIIOYHB MEXaHU3M
«PY4YHOTO yTpaBieHUs», rocyaapcTtBo npenoctaniser « TOIIK» roc-
rapadaTad Ha 75% OT CyMMBI HHBECTHUIINI cpokoMm Ha 15 met. Jlaib-
Helmas monaepKKa co CTOpOHBI mpesuaeHTa Poccun obecneunia
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JaHHOMY IPOEKTY JIbI'OTHOE HAJIOroO0JIOXKEHHE: OTMEHEH HaJlor Ha
JOOBIUYy MOJIE3HBIX MCKONAEMbIX Ul TPYAHOLOCTYIHBIX YTOJIBHBIX
MECTOPOXKIECHHH.

B peammsanmmu mpoekra [UIl B Sxytum Tarxke Habmona-
JIOCh 3HAYMTENbHOE Heno(HMHAHCHpOBaHWE. MHBeCTHIIUMH 1O TJIaHy
coctaBuiu uyTh Oonee 10 mupa pyO., HO QaKTUIECKH H3PACXOAOBA-
Ho 11,7 mupn py6. Cpok 3aBepmienus npoekra — 2013 ., Ho B 2012—
2013 rr. punancupoBanue u3 MaBeCTHIMOHHOTO PoHAA HaKTUIECKU
HE MPOBOAMIIOCH. YacTHBIE MHBECTOPHI MPOGUHAHCHPOBATIH HPOEKT
Ha 150%.

B Tabn. 6 mpuBeneHsl AaHHBIE, XapakTepu3ytoniue yyactiue Vo
M KOHIIECCHOHEPOB B pealu3allil CHOMPCKHUX MPOEKTOB Pa3BUTHS
MC 6a3sl 1 uHGpacTpyKTypel. He MCKIIOYEHO, YTO CIOXKHUBILASCS
CUTYyallsl C pacxonoBanueM cpencts MuBecturonHoro ¢gouaa Poc-
cuu (OTCYTCTBHE KOHTPOJSI 3a BBIOJHEHHEM HapTHepoM 00s3a-
TEJNIbCTB, KOHTPOJSI 3a COONIONCHHEM CPOKOB CTPOHMTENBLCTBA) MpPHU
peanu3alui MUHEPAJIbHO-CHIPBEBBIX IMPOEKTOB MHHUIMHpPOBaIa OCO-
00e BHMMaHHE BJIACTH K MeXaHH3My (DyHKIMOHMpoBaHus MHBecTu-
nuoHHoro ¢ounna PO.

Tabnuya 6

JAunnamuka UuBecTUIIHOHHOTO GoHAA
B 2010-2015 rr. (mo cocrosiHuio Ha 2012 r.)

2012, @3 | 2013, 2014, 2015,
IMapamerp 2010, | 2011, Ne 371-03 | 3aK0HO- | 3aKOHO- | 3aKOHO-
OTYEeT [0TYeT

(c M3MeH.) | MPOEKT | NMPOeKT | HPOEKT
O0beM MHBECTUIIMOHHOTO
¢donna Poccuiickoit dene-
pammu, Mipa pyo. 50,5 | 47,4 71,0 18,4 14,6 13,6
Temn mpupocTta (cokpa-
LICHUS) K IPEIBIIYIEMY
roxy, % -26,1 | -6,1 49,8 -74,1 -20,7 —6,8

Hcmounux: [3].

ITo nanubiM CueTHON ManaTel, 00BEM HEUCIIOIBb30BaHHBIX CPEICTB
HuBecTuiinonHoro Gouaa mo coctosauto Ha 1 ssuBaps 2012 . cocTaBui
20148,3 muH py0. Bumnmo, m3-3a pecypCHBIX OTpaHUYCHWA W HEHC-
MoJIb30BaHUs cpeAcTB (oHma B mpoekre Oromkera Ha 2013-2015 rr
pecypcbl UD 6biu cokpartiessl k 2015 1. moutH B uethipe pasa [7].
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Cyna no naHHbIM [ocynapcTBeHHOro peectpa IPOEKTOB, MOJIY-
YUBIIKX OOKETHblE accurHoBaHus MHBectunmonHoro ¢onna Poc-
cuiickoii denepanuu, GOHI BHIMONHSI CBOH 00beM (UHAHCHPOBa-
HUs. Y YacTHBIX )K€ MapTHEPOB HAOJIIOAAIOCh XPOHUUYECKOE HENO-
BBINIOJTHEHHE OOBEMOB BBbIAEICHUS cpeacTB. Vcmonbs3ys uHpopma-
muto MHBecTHIrOHHOTO PoHAA O eKEeroaHbIX 00bemMax (pUHAHCHUPO-
BaHUA B TEUECHHME CPOKa peajn3allii MPOEKTOB U IJIAHOBBIX JaHHBIX,
HeJIOpUHAHCHPOBAHUE CO CTOPOHBI YAaCTHOTO IMapTHEpa HaOIroa-
JIOCh exeroaHo. JlaHHble 00 OCBOEHWH CMETHOH CTOMMOCTH CTPOH-
TEIbCTBA CBUAETEILCTBYIOT O 3aTATMBAHUU CPOKOB CTPOUTENHCTBA U
HEBBIMOJIHEHNH BBOJIA B JeiicTBre QoHA0B. JloNr 4acTHBIX MapTHe-
pOB olleHHBaJCS B pasmepe Oonee 141 mupy py0., perHOHAIBHBIX U
MYHULUOAIBHBIX OpraHoB BiIacTu — Oonee 3,5 mupn py6. Baxkuei-
mas uenb co3ganus [UIl — npuBiedyeHre YaCTHBIX MHBECTULIMM —
oka3anachk HeBbItoHeHHOW. Tak, B 2012 1. u3 15 WHBECTHIIMOHHBIX
npoekToB B 10 yacTHbIC HapTHEPHl UCIIONHUIN CBOU 0053aTesIbCTBA
MeHee yeM Ha 35%, onuH He mpucTynumi K padore. B 2010-2012 rr.
o 21 opoekty (B cymme Ha 94,6 muipa py0.) UCTEKIN CPOKHU peaiu-
3alliu TMPOEKTOB, HO 0OBEKTHI TaK M He ObLTU BBE/ICHBI B JICHiCTBHE.

[IprunHamMu cIOXUBIIEHCS] cUTyallMu ObUIM NPU3HAHBI HEHAJJIe-
KAl KOHTPOJIb MPH NMPENOCTaBICHUH rOCYJapCTBEHHON OAIEPIKKH
3a cueT cpeactB MuectuimonHoro ¢gouna PD, oTrcyrcTBUE MOHHTO-
PHHTa XOIa pealr3aluy MIPOCKTOB, HECOONONEHHE MPUHIIUIIOB IOCY-
JapCTBEHHO-YACTHOTO MAapTHEPCTBA.

HecmoTpst Ha Takylo HETaTWBHYIO OIICHKY IMapTHEPCTBAa OM3Heca
U rocynapcrsa B nune MaBectunmonHoro ¢orna PO, mpaBUTEeIsCTBO
NOAKIIIOUMIO pecypcbl DoHIa HauKMOHAJIBHOrO OnmarococtostHust Poc-
cUM K (DMHAHCUPOBAHUIO TIPOCKTOB.

2.3. [loka3aTeu BBHINOJHEHHS TOCYIApPCTBEHHbBIX
nporpamMm

K mnHacrosmiemy BpemMeHH He OBUIO BCECTOPOHHEH MyOIMYHOI
OLICHKH NPHUYHUH HEyAa4d MOJMTUKHU MapTHEPCTBE rOCyAapCTBa B JIMIE
N® u gactHbIX nHBecTOpOB. Heobxonnmo Gosee TmaTensHO MpoaHa-
musupoBarh Te npuHOUIE [YIl, koTOpsle OBLIM HAPYIIEHBI, YTOOBI
n30exkarh TOBTOpeHHs cuTyauun ¢ PoHAOM HAIMOHAJILHOTO OJaro-
COCTOSIHUSL.
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AHanu3 1okasaj, YTO WHBECTUIMOHHBIE IPOEKTHI, pean3yeMble
B ¢opme T'UIl, cTpamaroT TEMH XK€ XPOHHYECKHMH HEIOCTaTKaMH,
CBS3aHHBIMH C NPOIIECCOM HHBECTHPOBAHMS: OTCYTCTBHUE CBOEBpE-
MEHHOTI'O BBOZA B JIEHCTBHE OOBEKTOB U NPEBBIIIEHUE CMETHOW CTOU-
MOCTH. OTO TNOATBEP)KIAIOT CBEAEHUsS U3 COBPEMEHHON IIPAKTUKU
peasM3any TOCyAapcTBEHHbIX HMHBecTHUMi. Hamu Obl1 mpoBeneH
aHaJIN3 JaHHBIX O FOCYIAPCTBEHHBIX MHBECTHLIMAX W3 MPOEKTa IUIaHa
Ha 2013-2015 rr. MuHHCTEpPCTBA SKOHOMHYECKOTO Pa3BHUTHUSA TIO TI. 8.
@DenepanpHbie 1eNeBble mporpammbl U «DenepanpHas aapecHas HH-
BECTHLMOHHAs nporpamma, MuBecTunnonnslii pona Poccum» [3].

JlaHHBIE CBHAETENLCTBYIOT O TOM, 4TO HaumHas ¢ 2013 1. mpowuc-
XOJIUT COKPAIIICHUE OIOMKETHBIX PECYPCOB: 3aKOHOIPOoekToM B 2013 .
IUTAHUPOBAJIOCH COKPAaTHUTh OOBEM ACCUTHOBAHUN W3 (elnepanbHOro
OromKeTa, MPEeAYCMOTPEHHBIX Ha peasln3aliio GeaepasbHbIX EeJIeBhIX
nporpamm (oTkpbITast yacth OLIT) u OenepanbHbIX aIpecHBIX LiEie-
BBIX Iporpamm 1o cpasHeHuto ¢ 2012 r. Ha 2,1%, u 6,1% cootBeTcT-
BeHHO. B mocaenyromue roasl A0 2015 1. mimaHUpoOBanoch COKpaTUTh
9T0 (MHAHCHpOBaHKE Ha MopsaoK. [loTpeGHOCTh B MPUBIEUEHUH Ya-
CTHOTO KarnuTajia 00ycJIOBIEHA COKpAIEHHEM OIOKETHBIX PECypCcoB
(MHaHCUPOBAaHUS MHBECTULIMOHHBIX NMPOEKTOB. [IpakTika BKIIOYEHUS
NPOEKTOB B CIHCOK (DMHAHCHUPYEMBIX W3 CPEICTB TOCYIapCTBEHHOTO
OromKeTa IMoka3aja OTCYTCTBHE KOHTPOJS 3a 3THM IPOLIECCOM, UYTO
MIPUBEJIO K paclbUIeHUIO GUHAHCUPOBaHUS. Tak, MO yXe BKIIOUCHHBIM
B OIOIXET mporpaMmam 00beMbl OIOKETHBIX aCCUTHOBAaHUN HE COOT-
BETCTBYIOT 00beMaM (pMHAHCHPOBaHHMS, IPEAYCMOTPEHHBIM B MACTIOP-
Tax 00beKTOB (46,4% obmiero konudyectsa). OObEM MIAHUPYEMBIX ac-
CUTHOBAaHMH Ha MONAEP)KKY HHBECTHLIHMOHHBIX MPOEKTOB 3a CYET
cpeactB MHBecTHIIMOHHOTO (DOHIIA HE COOTBETCTBOBAI CYMMAapHOMY
00beMy (PMHAHCUPOBAHUS 110 MACTIOPTAM UHBECTHIIMOHHBIX IPOESKTOB.

Kak ormeuanocs panee, ycrex (T.e. OTHada OT HHBECTHIINH) pea-
mm3anuu [YIl ocHOBaH Ha THIATENbHOW MPOPaOOTKE MPOEKTHBIX
JOKYMEHTOB, YTOOBI Y4eCTh PHCKH, KOTOPbIE MOTYT NMPHBECTH K Ha-
PYLICHHIO IBIKEHHS HEOOXOIMMBIX (MHAHCOBBIX IMOTOKOB OT BCEX
MIPEOYCMOTPEHHBIX NCTOUYHUKOB (PMHAHCUPOBAHUS IPOEKTOB. [11s1 BBI-
MIOJTHEHMSI TIPOEKTOB OTPOMHBIE CPEACTBA 3aTpadlBalOTCA Ha Mpocye-
TBI BApUAHTOB (PMHAHCHPOBAHMSL, B CIIy4ae peann3aluy TeX WIN UHBIX
PHCKOB, TeM Ooiee, eciii B MOZENb (PMHAHCOBBIX MOTOKOB IOJKIIIOYE-
Hbl MHCTPYMEHTHI ITyONUYHBIX 3aMMCTBOBaHUH ¢ (POHIOBOTO PBHIHKA.
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Ilpaktuka peanuzanuu DenepandbHbIX 1EIEBBIX MPOTPaMM CBHJE-
TETLCTBYET O CIIyYasX PErysIpHOrO HapyIICHUS OIOMKETHOTO MpaBH-
Jla ¥ BKJIIOUYEHHUSI B 3aKOHOMNPOEKT DenepanibHbIX LENEBBIX MPOrpamm,
HE YTBEP)KJIECHHBIX B YCTAHOBJIEHHOM IOpPSJIKE, T.€. B 3aKOHOIIPOEKTE
MPETYCMOTPEHBI OIOKETHBIC ACCUTHOBAHMSI IT0 HETIPHUHATHIM PacXojl-
HBIM 00s3aTeNbCTBAM. DTO O3HAYAET, YTO YK€ Ha HAYaJLHOM JTare
MyOJIMYHON CTOPOHON — roCyAapCTBOM — 3aKJIA/IBIBAIOTCS HAPYIICHUS
CPOKOB peaii3allii TPOEKTOB. Takas K€ CHUTyarusl CKJIAIbIBaeTCsI
¢ pacxogamu 1o DenepambHBIM aIPECHBIM IICJICBHIM ITPOTpaMMam,
xoTst B DAUII BriIrOUaroTCss 0OBEKTHI KAUTAIBHOTO CTPOUTEILCTRA,
ACCHUTHOBAHMSI KOTOPBIX MPEAyCMOTPEHBI 0COOBIME perieHusMu [pa-
BUTENbCTBA Pocculickoit ®enepanmu. HecoOmromeHne mNpoeKTHOM
JUCUUIUIMHBL U HEBBINIOJIHEHUE CPOKOB CTPOUTENHCTBA TOCYNAPCTBEH-
HBIMH ¥ YaCTHBIMHU ITAPTHEPAMH TOAPHIBAET caM MeXaHW3M (hHHAHCH-
poBaHus npoekros B I'UIL.

* %
*

T'ocynapcTBEHHO-4aCTHOE MAapTHEPCTBO, MO3UTHUBHO 3apEeKOMEH-
JIOBaBIlIee ce0sl B MPAKTUKE CTPAH PHIHOYHOW AKOHOMUKH, B Poccun
BBICTPAUBACTCSl MO MPOILEAypaM aJMHUHUCTPATUBHO-KOMAHIHON 3KO-
HOMHKHU. 3a OMHAM M TEM XK€ TEPMHHOM CTOUT pa3HOE COIEpKaHWE.
Cnenyer mpu3HaTh, YTO paCTylllee BMEIIATEILCTBO TOCYJapCcTBa B
SKOHOMUKY TMO3BOJISICT MpHUBIEYb B mapTtHephl no mnpoekram MCK
KPYIIHBI TOCYIapCTBEHHBIN Om3Hec. Takoe MapTHEPCTBO BemeT K
HapyIICHUIO0 0a30BBIX MPHUHIIMIIOB W WHCTUTYIHOHAIBHBIX YCIOBHI
COTPYIHUYECTBA.

B oOmactu ¢QuHaHCHpOBaHMS OOBEKTOB, HMMEIOIIUX BBICOKYIO
COITMATHHYIO 3HAYMMOCTbh, OTHOCSIIUXCS K KOMIICTEHITMH CcyOdee-
PaJIbHBIX U MYHUIMITIAJIBHBIX OPTaHOB BJIACTH, €CTh ONIPEACIICHHAS BeE-
POSITHOCTH TOTO, YTO YyAACTCA AaKKyMYJIHpPOBaTh YacTHBIE CPEICTBA.
HuTepec k mpoekTaMm cepbl KU3HEOOSCIICUSHUST HACEICHUS, OTBET-
CTBEHHOCTb 33 Pa3BUTHE KOTOPBIX OTHOCHUTCSI K KOMIIETEHIUU PETHO-
HaJTbHON BnacTH, BhICOK. COXpaHEHWE BBIOOPHBIX MPOILEIYpP MAIPOB
TrOpOJIOB, T.€. 3aBUCMMOCTH M3POB OT OLIEHKH HACEJIEHUEM TOpPOJIOB MX
JIeSITENIbHOCTH, CYIIECTBEHHO MOBBIIIAET BO3MOKHOCTh pa3Butus [ Ul
B ropojax. 3ajaya peaju3alMlH MPOEKTOB TPAHCIIOPTHOTO OCBOCHUS
TEPPUTOPUI U PECYPCOB MUHEPAJIbHO-CHIPHEBOTO KOMILIEKCA MO MO-
nemu [UIT BRIDISIUT [1sl PETMOHOB O0Jiee POOIeMaTHYHOM.
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3AK/IIOYEHHUE

Ponp MuHEpadbHO-CHIPHEBOTO UM SHEPrETUUYECKOTO CEKTOPOB B
SKOHOMHKE Poccum He TOJNBKO HE CHMXXalach Ha MPOTSHKEHUU IO-
caenaux 20-25 5etr, HO W HEYKIOHHO HapacTaia. Tak, TWHaAMHKa
JIOJIM HEe(TEra3oBOTO CEKTOpa B J0Xomax (eaepaibHOTO OrOIKeTa
BRITTISAAUT ciexyromum oopasom: 2000 r. — 25%; 2005 . — 42%;
2010 . — 46%; 2015 1. — 52%.

3HaynTeIbHAST POJIh MHHEPATBHO-CHIPHEBBIX U DHEPreTHYCCKUX
PeCypcoB B 3KOHOMHKE CTpaHbl U HapacTarollue MPoOIeMbl UX -
(heKTUBHOTO OCBOCHHSI M WCIOJIB30BAHUS IPEIIONIAral0T U3MCHEHHE
CHCTEMBI YNIPABICHUS C YUETOM COBPEMEHHBIX MPOIECCOB — KaK B MU-
pe, Tak u B Poccun. K coxxanenuro, psj 11aroB U mperpuHAMAEMBIX
Mep B 3TOM cepe HanpaBIeH HE HA COCUCTBUE CHCTEMbI YIIPABICHUS
ajanrtanuu Ou3Heca K MEHSIONIUMCS YCIIOBHSIM.

Tax, HampuMep, MHBECTOPAMH, UMEIOLIUMHU IIPABO MPETEHI0BATh
Ha OCBOCHHE MECTOPOXIACHUN MHHEPaTbHO-CHIPHEBBIX PECYPCOB, MO
2008 r. MoIH OBITh KaK YaCTHBIC KOMITAHWUH, TaK U FOCYIapCTBCHHEIE.
[Ipu 3TOM OIS y4acTHsI MHOCTPAHHOTO KaIlMTala B aKTUBaX YaCTHBIX
KOMITaHUI He uMena 3HadeHust. OqHako B 2008 1. ObLT OIpe/ieNieH cTa-
TYC «y4acTKOB Henp (hefiepaibHOTO 3HaueHUs». [laHHbIe y4acTKu Obl-
JIU BHECEHBI B pE3CpPBHBIA (DOHN, MPAaBO PACIPEICIICHUS KOTOPOIO
OBLJIO JKECTKO 3aKPEIUICHO 3a MpaBUTENLCTBOM Poccuiickoit Denepa-
nuu. B HacTosiiiee BpemMs KPUTEPUM OTHECEHHSI K «y4acTKaM HEJp
(henepanbHOTO 3HAUCHUS» CICAYIOIINE: JUIsl HEPTSIHBIX MECTOPOXKIC-
HUH 3ammackl TOJDKHBI ObITh 0oJjbIlie 70 MITH T, JUIS Ta30BBIX — CBHIIIC
50 mupn ky6. M. IlpumeuarenbHO, YTO Ha CTaaUM OOCYXKICHUS B
2006-2007 rr., 1o Mepe paccMOTpPeHus Borpoca, MUHHCTEPCTBO MpH-
pomHBIX pecypcoB PO cHmkaiio mopor o0beMa 3amacoB, KOTOPEIE Jie-
JIAIOT MECTOPOXKACHUE CTpaTeruiecKum: st Hetu — co 150 muH T 10
70 mMiH T, 10 Ta3y — ¢ 1 TpaH xo S0 mupx ky6. m (!!!). dis meau, sToT
npezaen ObUT ycTaHOBJIEH Ha ypoBHe 500 ThIc. T, 110 30510TY — 50 T.

JlaHHBIE MTONPABKHU CYIECTBEHHO 3aTOPMO3WIIM MPOIECC OCBOE-
HUS HOBBIX y4acTKoB HeJlp. 3a nepuof ¢ 2008 o 2014 rox ¢ MoMeH-
Ta CO3/IaHUSI CAMOCTOSITEILHOTO ITPABOBOTO MHCTUTYTA IO YYaCTKaM
Henp (eaepanbHOTO 3Ha4EeHUS OBLIO BBIJAHO BCETO .... BOCEMb JIH-
HEeH3UH Ha pa3pabOTKy y4YacTKOB, COAEPIKALIMX MECTOPOKICHHUS H
MPOSIBIICHUS 30J10Ta, AJIMa30B, METAJIOB IIATUHOBOM TPYIIIIH.
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[Tostomy B mapre 2014 r. ObUIM HPUHSTHI MOMPAaBKH B 3aKOH
«O Heapaxy, UCKITIOYAIOLINE POCCHIITHBIE MECTOPOXKACHUS U MPOSBIIE-
HUS JparMeTauloB U KaMHEH M3 CIHCKAa CTPAaTerMuecKHX y4YacTKOB
HEZp, U HalpaBJIE€HHbIE Ha YIPOUIEHHE MPOLEAYPH MPENOCTABICHUSA
MIpaBa MOJIb30BaHMsI HEAPAMH.

lTocnyma mpuHAna B NMEpPBOM YTEHHWH NPABUTEIHCTBEHHBIE IO-
npaBku B 3akoH «O Heapax», paspaboTaHHble MHHOPUPOIBI: OHU
MPEeIyCMaTpUBAIOT HUCKIIIOYEHNE M3 CIUCKA CTPATErMUeCKHX MEeCTO-
POXXACHHUN YyYacTKH, COAEpKAIUE POCCHITHBIE MECTOPOXKIEHHS 30I10-
Ta ¢ 3armacamu oT 50 T, a TaK)Ke POCCHIITHBIE MECTOPOKIACHUS U TPOSIB-
JICHUSI aJIMa30B U METAJIJIOB IJIATUHOBOM TPYIIIBL.

OcHOBHas apryMeHTalusl COCTOUT B TOM, YTO Y4acCTKH Henp, COo-
JepKaliie mofo0HbIe MOJIe3HbIe CKOTaeMble, XapaKTEPU3yIOTCs, KaK
NpaBUIIO, HEOONBIIMMH 3aMlacaMH, YaCTHYHO OTPaOOTaHHBIMU B TPO-
HUIble TOAbl. B cBA3M ¢ ueM OHM He MpPEACTaBIAIOT MHTEpeca A
KPYIIHBIX MHBECTOPOB U HE BOBIEKAIOTCA B pa3paboTky. B ciyuae yt-
paTbl TakMMM Yy4YacTKaMHM CTPATeTMYecKOro CTaTryca M YNPOLIEHUS
MPOLEAYPHI IPEAOCTABICHNU UX B INOJIb30BAHUE, POCCHIITHBIE MECTO-
poxneHust OyayT BOBJIEKAaThCS B Pa3pabOTKy IOHMOPHBIMH KOMITaHUS-
MU 1 HEOOJIBIIUMH apTEIISIMH.

K uncny BakHEHIINX IeNIEBBIX HAIlPaBICHUM M3MEHEHHUs CHCTeE-
MBbl YIpPaBI€HUS MHHEPAJIbHO-CHIPEEBBIMM U JHEPreTHUYECKUMHU pe-
CypcaMu, HECOMHEHHO, CJIENyeT OTHECTU:

a) pa3BUTHE CEPBUCHOIO U HAYKOEMKOTO MOAIEPKUBAIOIIETO CEK-
TOpa — HAYMHAsL OT HAyKU U 00pa30BaHUs U 3aKaHUYMBAS MOAJCPKKOU
MaJIbIX M CPEIHUX BEHUYPHBIX QUPM;

0) ycTpaHeHHE TIPEMATCTBUH I BXOXKICHHS MaJbIX M CPEIHUX
MHHOBALIMOHHBIX U BEHUYpPHBIX KOMIIAHUI B MUHEPAIbHO-CHIPHEBOM U
SHepreTHueckuii omsHec (0OpaTHasi CTOPOHA YCHJICHHUS BEPTUKAIBHO
MHTETPUPOBAHHBIX KOMIIAHWI — BO3pacTaHue Takux OaprepoB. Kpym-
HbIE KOMIIAHNH HE 3aMHTEPECOBaHBI B padOTe ¢ MEIIKUMH BEHUYpHbI-
MU NOAPATYMKAMH U3-32 TPYIHOCTH aJMUHUCTPUPOBAHUS U HEMpEa-
CKa3yeMOCTH Pe3y/bTaTOB COTPYIHUYECTBA).

Bce Oombiiee 3HaueHWE MPHOOPETACT OPHEHTANMS CHCTEMBI
YIpaBICHU MUHEPATbHO-CHIPHEBBIMU peCcypcaMH Ha OOIIYIO COILM-
aIbHO-IKOHOMHMYECKYIO OTHady OT MX OCBOCHMA M 10ObruM. Benmka
pOJb IOCIENOBATEIbHOM HAyYHO-TEXHUYECKOW MOJIWTHKY; LEIeHa-
IPaBJIEHHOTO YCHJIEHHS POJIM I'OCYJApCTBa KaK PEryjsiTopa TEXHOJO-
THUYECKOTO Pa3BUTHA M KaK 3aKa3dMka pa3pabOTKM HOBBIX TEXHOJO-
TUYECKUX PEIICHUM M WHHOBAalMOHHONW HAYKOEMKOM MpPOAYKIIHH;

350



MParMaTUYHOrO MPOTEKIMOHW3MA B OTHOIIEHHWH MECTHBIX IPOMBIIII-
JICHHBIX, CEPBUCHBIX M MHHOBAIIMOHHBIX KOMIIAHUH; SICHOW JUIICH3U-
OHHOW TONUTHKH; 3(P(PEKTUBHOTO aHTHMOHOIOJIBHOIO PEryIUpOBa-
HUS; TIEpexo]] K peajan3aliy MIPOEeKTOB B paMKax MPOLEAYp COBMECT-
HOTO y4YacTHs.

[Ipu GpopmMupoBaHUN COBPEMEHHOW CHCTEMBI YIPaBIEHUS OCBOE-
HUS U UCIOJb30BAHHUSA MHUHEPAIBHO-CBIPBEBBIMU U SHEPTETHUECKUMU
pecypcamu (B ToM uuciie B Azuatckoil Poccum) mpexie Bcero HeoO-
XOZIUMBI:

® y4yeT 0COOCHHOCTEH OCBOEHHS MHHEPAJIbHO-CHIPHEBBIX U SHEP-
TETUYECKHUX PECYPCOB B PA3IMYHBIX PETHOHAX;

e mpaxkTuueckasa peanusanus cr. 72 Koncturyuun PO (o coBme-
CTHOM BelIeHHH); (OPMUPOBAHHE HENPOTUBOPEUMBOTO pPasfe-
JIeHUs TIOJIHOMOYHHI M QPYHKLUI «CyObEKTOB yNpaBIeHUs — KaK
Ha PETMOHAIILHOM, TaK M Ha (efiepalbHOM YPOBHSX;

® [IEpEHOC IIEHTPA THKECTU) CHCTEMBI YIIPABICHHS C «OOBEKTa
yIOpaBieHUS» — XO3IHCTBEHHOW CTPYKTYphl (KOMIIAHWH) Ha
«OOBEKT YNpaBICHUS» — y4YacTOK HENp MM ONpelesiCHHbIH
NpPOEKT (IPOU3BOACTBEHHAS CTPYKTYpa);

® paCIIMPEeHUE CTETICHH BIUSHHUA (OHIOBOTO PHIHKA M (PHHAHCO-
BOIi CHICTEMBI Ha POLIECCHI BBIOOPA M peasIn3aliii IPOEKTOB.

Ha stux u nenom psizne npyrux BompocoB OyAyT B JajbHEHIIEM
CKOHIICHTPUPOBAHBI YCUJIUA HCCIEN0BaTeNeH, 3aHUMAIOIIUXCS MPO-
OieMaM¥u pa3BUTUS MHUHEPAIBHO-CHIPhEBOTO KomIuiekca Cubupw,
€ro B3aUMOJCUCTBUS C MHHOBAIIMOHHBIM CEKTOPOM, SKOHOMHUKOH
3HAHHUH.
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	Примерно две трети запасов и более половины ресурсов нефти и конденсата России сосредоточены в Западно-Сибирском нефтегазоносном бассейне, втором по масштабу в мире после Персидского залива. Здесь добывается около двух третей российской нефти.
	Всего в Западно-Сибирском бассейне разведано около 760 месторождений с запасами нефти, в том числе девять уникальных  (с запасами более 300 млн т) и 56 крупных (60–300 млн т). Такие объекты характеризуются, как правило, сложным многопластовым строением.
	Крупнейшей областью нефтенакопления в рамках Западно-Сибирского бассейна является Среднеобская нефтегазоносная  область, расположенная в основном на территории Ханты-Ман-сийского автономного округа – Югры (ХМАО). Здесь сосредото-чено около половины ра...
	В результате эксплуатации месторождений углеводородного сырья (УВС) Западной Сибири разведанные запасы нефти выработаны почти наполовину. Тем не менее остаются значительные возможности для наращивания разведанных запасов на территории бассейна. Степен...
	Перспективные ресурсы (категории С3), являющиеся ближайшим резервом наращивания сырьевой базы для добычи нефти, оцениваются более чем в 5,6 млрд т, что превышает 40% российских ресурсов [6].

	1.1.2. Ресурсный потенциал ХМАО
	Около половины текущих извлекаемых запасов нефти России локализованы в границах ХМАО. В структуре начальных суммарных ресурсов нефти автономного округа около половины – начальные разведанные запасы, состоящие из накопленной добычи и текущих извлекаемы...
	По данным Всероссийского научно-исследовательского геологического нефтяного института изученность поисково-разве-дочным бурением территории ХМАО составляет 62 м/кмP2P.  Это значительно ниже, чем изученность, например, Татарстана (138 м/кмP2P). Изученн...
	Важной особенностью Западной Сибири является то, что основная часть запасов нефти и газа сосредоточена в уникальных  и крупных месторождениях. Так, в ХМАО более половины начальных извлекаемых запасов нефти категорий АВС1 разведаны в  12-ти уникальных ...
	По состоянию на начало 2011 г. почти все запасы категории АВС1 находились в распределенном фонде недр – 94%, остальная часть не была лицензирована. В 2012 г. в распределенный фонд перешли оставшиеся крупные месторождения – им. В.И. Шпиль-мана (Северо-...
	Большая часть запасов нефти категорий АВС1 распределенного фонда недр (более 90%) числится на балансе крупнейших вертикально интегрированных нефтяных компаний (ВИНК). На балансе прочих недропользователей остается около 9% запасов.
	Важнейшим резервом для поддержания добычи нефти в ХМАО являются предварительно оцененные запасы категории С2. Это задел для проведения разведочного бурения. С учетом коэффициента подтверждаемости предварительно оцененных запасов на уровне 50% в ХМАО о...


	1.2. Перспективы нефтедобычи в Западной Сибири
	1.2.1. Добыча нефти в Западной Сибири
	В настоящее время крупнейшим регионом добычи нефти в России остается Западная Сибирь, где сосредоточены основные разрабатываемые и значительная часть вводимых в ближайшей перспективе месторождений. В Западной Сибири добыча нефти ведется в ХМАО, Ямало-...
	В настоящее время в Западной Сибири наблюдается тенденция к снижению и стабилизации добычи (рис. 2). При этом стабилизация достигнута в основном благодаря росту добычи на юге Тюменской области (прежде всего за счет Уватской группы месторождений).
	В перспективе будет происходить дальнейшее снижение добычи нефти на уникальных и крупнейших месторождениях региона, которые вплоть до настоящего времени обеспечивают основной вклад в добычу нефти как в Западной Сибири, так и в России в целом. Сокращен...
	/
	Для поддержания стабильной добычи нефти на действующих месторождениях необходимо обеспечить проведение реинжиниринга объектов схем освоения и функционирования инфраструктуры и добычи нефти. Необходимо обеспечить решение проблем извлечения остаточных з...

	1.2.2. Перспективы нефтедобычи в ХМАО
	Перспективы нефтедобычи в Западной Сибири во многом определяются положением дел в ХМАО. Разработка нефтяных месторождений ХМАО началась в 1964 году. В результате освоения нефтяных месторождений на территории автономного округа накопленная добыча нефти...
	Ключевое значение в добыче на территории округа играют крупные месторождения. Так, в 2014 г. 53,7% нефти было  добыто на 14 крупных месторождениях (с текущей добычей более 3 млн т). Наибольшие объемы добычи в 2014 г. были получены на месторождениях:
	Из недр округа отобрано около 50% извлекаемых запасов нефти [36]. В 2014 г. извлечено 250,3 млн т нефти, или около 47,6% общероссийской добычи (рис. 3). В мировом масштабе доля добычи нефти в ХМАО составляет около 7%.
	/
	НГС округа находится на стадии поздней добычи, характеризующейся падением производительности (дебитов) скважин, ростом обводненности добываемой продукции. Так, средние дебиты скважин по нефти в ХМАО за период 2005–2014 гг. снизились с 14,3 до 9,9 т/су...
	/
	С дебитами менее 5 т/сут. в ХМАО в 2012 г. работало около 30 тыс. скважин (42%). По оценкам Департамента по недропользованию округа, вывод из эксплуатации этих скважин  не позволил бы добыть 24 млн т нефти (9% добычи округа).  В 2014 г. общее количест...
	Действующий эксплуатационный фонд скважин округа растет. С 2005 г. по 2012 г. он увеличился на 24 тыс. скважин. Коэффициент его использования за этот период вырос с 78 до 86,3%. Но даже рост фонда скважин и коэффициента его использова- ния не позволяе...


	1.3. Возможности стабилизации добычи нефти
	Практически все прогнозы говорят о том, что добыча нефти в Западной Сибири и ХМАО будет уменьшаться в связи с естественным истощением разрабатываемых запасов нефти и отсутствием равнозначного для компенсации добычи резерва подготовленных к разработке ...
	Что можно противопоставить отмеченной выше тенденции сокращения добычи нефти и роста удельных затрат? Как можно управлять рисками, связанными с потенциальным резким сокращением добычи нефти в Западной Сибири? Можно выделить несколько направлений, кото...
	1.3.1. Необходимость увеличения объемов ГРР
	Одним из важнейших факторов стабилизации добычи нефти является прирост запасов в результате ГРР. Уже несколько лет официальные данные по приросту запасов нефти и газа в России превышают объемы добычи. Но за счет новых залежей ком-пенсируется всего око...
	Подобная ситуация сложилась и в Западной Сибири. Например, в ХМАО в 2014 г. прирост запасов составил 265 млн т (рис. 5). Этот прирост формируется преимущественно в результате пересмотра нефтеотдачи по месторождениям, открытым в советское время. Сейчас...
	/
	Другой широко используемый сейчас способ увеличения запасов – эксплуатационное и разведочное бурение, благодаря которому на старых месторождениях разбуриваются запасы категории С2 и переводятся в категории промышленных запасов.
	По-настоящему новая нефть выявляется только в результате поискового бурения. В ХМАО только 60–80 млн т запасов ежегодно приращивается за счет ГРР. В 2011 г. в ХМАО было открыто пять месторождений с запасами С1+С2 равными 14,3 млн т.  В 2012 г. компани...
	Всего же в ХМАО в 2010–2014 гг. было открыто 27 месторождений. В 2010 г. самое крупное открытие сделала «Роснефть», которая поставила на баланс расположенное на юге округа месторождение им. Московцева с геологическими запасами в 33 млн т, а извлекаемы...
	В ЯНАО самое значительное открытие нефтяного месторождения в 2010-х годах было сделано в Надымском районе. При  испытании ачимовских отложений был получен приток нефти 2,88 мP3P/сут. на Луцеяхском месторождении с запасами категорий С1+С2 равными 18,9 ...
	В 2013 г. Западно-Сибирском нефтегазовом бассейне было открыто 11 мелких месторождений с суммарными извлекаемыми запасами нефти 18,1 млн т, в том числе категории С1 – 4,5 млн т. Самыми крупными из них оказались Кирилкинское в Уватской группе (Тюменска...
	При этом объемы ГРР в Западной Сибири существенно сократились. Если в 2001 г. объем поисково-разведочного бурения  в ХМАО превышал 1 млн м, то сейчас он находится на уровне 300 тыс. м (318,2 тыс. м в 2014 г.). Причем это преимущественно разведочное бу...

	1.3.2. Возможности вовлечения в хозяйственный оборот трудноизвлекаемых ресурсов
	Одним из резервов стабилизации добычи нефти в Западной Сибири в средне- и долгосрочной перспективе является освоение трудноизвлекаемых ресурсов и прежде всего залежей баженовской свиты. Из-за сложных емкостных и фильтрационных свойств (в частности, ни...
	При этом, по некоторым оценкам, ресурсы нефти баженовской свиты в Западной Сибири измеряются в млрд т нефти. На государственный баланс поставлено более 3 млрд т начальных суммарных ресурсов. Академик И. Нестеров оценивает в целом по Западной Сибири по...
	Пока, по данным государственного баланса, суммарные запасы нефти по баженовской свите составляют немногим более 500 млн т. Большая часть запасов находится в нераспределенном фонде. Территориально эти запасы сконцентрированы в ХМАО.
	Годовая добыча сейчас находится на уровне 500 тыс. т. Разработка залежей баженовской свиты ведется лишь на шести месторождениях, в то время как нефтепроявления только в Западной Сибири зафиксированы более чем на 70 площадях [24]. При этом, по прогноза...
	Сейчас в Западной Сибири реализуются только первые шаги по поиску эффективных технологий. Пока удельные текущие затраты на добычу нефти при разработке запасов баженовской свиты в 2–3 раза выше средних затрат по близлежащим участкам недр. Например, «РИ...
	/
	Создание технологий разработки баженовских залежей может решить проблему сырьевого обеспечения добычи нефти в Западной Сибири. Однако проблема эта сложная, трудоемкая и не может быть решена отдельными, даже крупными компаниями без участия государства ...
	Эффективное освоение баженовской свиты требует новых организационных форм, объединения усилий государства, Российской Академии наук, научно-аналитических центров (прежде всего НАЦ РН ХМАО). Одно из предложений – создание в ХМАО инновационного центра, ...
	Сейчас для разработки и апробации инновационных технологий добычи трудноизвлекаемой нефти из баженовских отложений в ХМАО создается научный полигон «Баженовский». Определены границы полигона, площадь которого составляет около 150 кв. км. Участок распо...
	Расширение ресурсной базы за счет баженовской свиты и последующая добыча требуют не только технических инноваций. Мировой опыт свидетельствует, что не только технические новшества, но и динамичные институциональные инновации привели к тому, что ресурс...
	В основе успехов по приросту ресурсной базы НГС в мире лежат не только научно-технический прогресс, но и гибкое и целенаправленное взаимодействие государства и инновационно ориентированной среды в нефтегазовом секторе, прежде всего, Канады, а затем и...
	Применяемый в этих странах подход в большей степени связан с «управлением средой» – поощрением инициативы, формированием благоприятных экономических условий, устранением барьеров на пути предпринимателей, желающих принять на себя риск (в полной мере э...
	Для России наиболее приемлем опыт Канады, добившейся значительных успехов в освоении ресурсов тяжелой нефти. В настоящее время Канада является единственной страной в мире, где из битуминозных песков в значительном объеме добывается «тяжелая нефть».
	Развитие технологий (на начальном этапе – при самой активной поддержке государства в Канаде, например, со стороны правительства провинции Альберта), а также рост цен на нефть вывели традиционную «тяжелую нефть» в число экономически эффективных видов у...
	Для Канады, например, характерными особенностями подхода к добыче «тяжелой нефти» из битуминозных песчаников можно считать:
	В результате создания собственных технологий и появления у канадских компаний необходимых навыков и умений существенно снизилась роль крупных компаний в нефтегазовом секторе страны.
	В России, похоже, был выбран путь, близкий к «венесуэльской модели» – совместные альянсы и проекты с крупнейшими нефтегазовыми компаниями мира. В частности, подписано соглашение между ОАО «Роснефть» и американской ExxonMobil, которое предусматривает п...
	О развитии отечественной науки, включая фундаментальные исследования и создание новых технологий (которые все равно необходимы, хотя бы по причине высокой степени неповторимости и многообразия геологических условий в мире) почти ничего не говорится. Х...

	1.3.3. Разработка и применение инновационных технологий
	Одним из важнейших направлений, способствующих стабилизации добычи нефти, должна стать разработка и использование инновационных технологий, широкое использование методов увеличения нефтеотдачи (МУН). Данные технологии будут способствовать вовлечению в...
	В 2014 г. максимальные приросты добычи нефти на месторождениях ХМАО при использовании методов увеличения нефтеотдачи (МУН) и применении геолого-технических мероприятий (ГТМ) были получены в результате применения гидроразрывов пластов, бурения горизонт...
	/
	Поскольку снижаются возможности традиционных технологий для роста добычи, нужны новые технологии , которые позволяли бы вовлечь в разработку трудноизвлекаемую нефть, сократить затраты на добычу на истощенных объектах. Для Западной Сибири важное значен...
	Одной из перспективных технологий может стать комплексная технология физико-химического воздействия на пласты (АСП). Она представляет собой метод повышения нефтеотдачи, в основе которого лежит закачка в пласт смеси, состоящей из поверхностно-активных ...
	Так, компания «Салым Петролеум Девелопмент» уже начала пилотный проект по разработке и использованию этой технологии. Он реализуется на Салымской группе нефтяных месторождений в Западной Сибири. Успех проекта позволит на практике продемонстрировать пр...
	«Салым Петролеум Девелопмент» ведет исследования технологии АСП с 2008 г. Компания провела ряд лабораторных и полевых испытаний совместно со своими акционерами – «Шелл» и «Газпром нефть». В 2009 г. прошли испытания на одной скважине на Западно-Салымск...
	С 2013 г. компания реализует пилотный этап проекта разработки технологии. Компания пробурила пять скважин и ведет строительство объектов инфраструктуры, необходимых для реализации проекта. Дальнейшее его продвижение зависит от результатов пилотной фаз...

	1.3.4. Совершенствование разработки зрелых месторождений
	Реинжиниринг объектов инфраструктуры зрелых месторождений. Один из подходов к повышению эффективности  разработки истощенных месторождений и низкорентабельных объектов (в рамках уже осваиваемых зрелых месторождений) в Западной Сибири связан с комплекс...
	Ключевые мероприятия реинжиниринга включают:
	Отправной точкой проведения реинжиниринга должен стать анализ загруженности технологического оборудования с учетом перспективных планов по добыче нефти. Одним из ключевых этапов программы реинжиниринга является анализ эффективности применяемых техноло...
	В результате может быть обоснован вывод из эксплуатации избыточных мощностей объектов наземной инфраструктуры, работающих значительно ниже проектной производительности. При этом необходимо учитывать потенциал и возможности ввода низкорентабельных объе...
	О важности процесса реинжиниринга говорит то, что он являлся одним из основных стратегических направлений работы всего бизнес-направления «Разведка и Добыча» в компании ТНК-ВР (до ее вхождения в состав «Роснефти»). Анализ существующей наземной инфраст...
	Реинжиниринг инфраструктуры на месторождениях ОАО «Самотлорнефтегаза» и ОАО «ТНК-Нижневартовск» в Западной Сибири определил основные направления оптимизации:

	1.3.5. Ввод бездействующих нефтяных скважин
	В краткосрочной перспективе способствовать стабилизации добычи может ввод в эксплуатацию части бездействующих нефтяных скважин. Одной из основных причин вывода скважин из действующего фонда являются низкие экономические показатели их эксплуатации. Ком...
	Важное значение имеют факторы, которые препятствуют активному выводу скважин из простаивающего фонда, к которым могут быть отнесены:
	Отсутствие полной и достоверной информации о скважинах, находящихся в бездействии, является одним из препятствий к вводу скважин в эксплуатацию. Типичным примером является положение дел на Самотлоре – крупнейшем российском месторождении. Часто данные ...
	В ХМАО, по данным НАЦ РН ХМАО, неработающий фонд сейчас стабилизировался на уровне 30–31 тыс. скважин. По разным причинам маловероятно восстановить весь бездействующий фонд, но можно ввести в эксплуатацию 10–15 тыс. скважин с добычным потенциалом на у...

	1.3.6. Основные выводы
	Отмеченные выше направления стабилизации добычи нефти в Западной Сибири, сокращения риска ее быстрого снижения следует рассматривать комплексно. Должна быть выстроена динамика этого процесса: начиная с ввода бездействующих скважин (во многом краткосро...
	При этом необходимо учитывать, что Западная Сибирь обладает важными преимуществами по сравнению с новыми нефтегазовыми провинциями (например, шельфом, Восточной Сибирью). Она является относительно обустроенной территорией с наличием квалифицированного...
	Реализация отмеченных выше направлений стабилизации добычи нефти требует формирования адекватных условий, которые включают целый комплекс специфических мер государственного регулирования и стимулирования (табл. 1).



	2. Корпоративная структура  и поведение основных «игроков»  в нефтяном комплексе  Западной Сибири
	Корпоративная структура и поведение основных «игроков»  в нефтяном комплексе являются важными факторами с точки зрения реализации потенциальных выгод и получения максимальной социальной отдачи от освоения недр. Так, корпоративная политика может вести ...
	2.1. Развитие организационной структуры  нефтяного комплекса
	В нефтедобывающей промышленности России работает около 150 компаний разных форм собственности. Сегодня ключевое значение для развития отрасли имеют вертикально интегрированные нефтегазовые компании, прежде всего ОАО «НК «Роснефть», ОАО «ЛУКОЙЛ», ОАО «...
	С точки зрения формирования и регулирования организационной структуры к важнейшим современным особенностям НГС России (в том числе Западной Сибири) следует отнести:
	Данные особенности определяют требования к организационным преобразованиям в нефтяном комплексе. В современных условиях регулирование организационной структуры отрасли должно быть связано с:
	При освоении ресурсов УВС особую роль играют крупные ВИНК, особенно при разработке крупных объектов. Их значение определяется следующими обстоятельствами:
	При этом в рамках организационной структуры нефтегазового сектора должно быть место не только крупным ВИНК, но и малым и средним нефтяным компаниям, охватывающим одну или несколько стадий использования углеводородов (преимущественно разведки и добычи ...
	Необходимо развитие сервисного сектора, оказывающего широкий спектр услуг нефтегазодобывающим компаниям. Сервисные компании играют важную роль по целому ряду причин и обстоятельств, так как они:
	Важное значение имеет государственная политика по формированию конкурентной среды в сервисном секторе, по стимулированию развития данного сектора экономики. При этом спектр возможностей государства:

	2.2. Структура добычи в регионах Западной Сибири  по нефтяным компаниям
	2.2.1. Корпоративная структура добычи нефти в ХМАО
	В период с 2001 г. по 2007 г. в ХМАО наблюдался рост добычи нефти. В 2007 г. добыча нефти составила около 277,9 млн т – максимальный объем добычи в округе в 2000-е годы. В «корпоративной» структуре добычи нефти в округе доминирующее положение занимают...
	/
	Существующая организационная структура не соответствует ресурсной базе ХМАО. В мировой практике на зрелых и поздних стадиях освоения нефтегазовых провинций увеличивается роль МСНК, которые в этих условиях могут реализовывать свои потенциальные преимущ...
	На фоне усложнения условий добычи, истощения сырьевой базы, значительных льгот при освоении новых провинций происходит снижение доли ХМАО в добыче нефти основными ВИНК. Например, «Сургутнефтегаз» наращивает добычу в Восточной Сибири, при снижении и ст...

	2.2.2. Структура добычи УВС в Томской области
	Несколько иная ситуация складывается в Томской области. Крупнейший недропользователь – «Томскнефть» (на паритетной основе компанией владеют «Роснефть» и «Газпром») – постепенно теряет свои позиции в НГС области.
	За период 2004–2014 гг. доля всех МСНК в добыче нефти и газа выросла с 30% до более чем 50%. Лидируют дочерние предприятия «Газпрома» (их нельзя назвать независимыми МСНК) – более 35% общей добычи УВС в Томской области (рис. 9).
	По величине запасов и объемам производства УВС «Томскнефть» все еще преобладает в показателях, характеризующих функционирование НГС. Однако по показателям, задающим перспективы роста (инвестициям, расходам на ГРР, объемам выполнения целого ряда работ)...
	/
	Следует отметить, что малые компании проявляют более высокую инвестиционную активность – уровень удельных инвестиций МСНК в 1,9 раза выше, чем в среднем по НГС области. Показатели «Томскнефти» в 1,8 раза хуже средних и в 3,3 хуже, чем у МСНК [32].
	В другом крупном нефтегазовом регионе Западной Сибири – ЯНАО – основная добыча нефти также приходится на структурные подразделения ВИНК («Газпром нефти» – «Ноябрьскнефтегаз», «Заполярнефть»; «ЛУКОЙЛа» – «ЛУКОЙЛ-АИК», «РИТЭК»; «Роснефти» – «Пурнефтегаз...
	Таким образом, регионы Западной Сибири не являются исключением из общероссийских тенденций: основная добыча нефти осуществляется крупными ВИНК. Они занимают доминирующее положение в нефтяной промышленности России и Западной Сибири. МСНК не играют суще...


	2.3. Особенности поведения нефтяных компаний
	Поведение компаний-недропользователей в значительной степени зависит от условий, определяемых государственной системой регулирования. Оно может быть охарактеризовано, как:
	Разнонаправленное поведение ОАО «Сургутнефтегаз» и ОАО «ЮКОС» в упомянутые выше годы существенно различалось,  в том числе в результате разной оценки риска и последствий нарушения тех или иных норм и правил разными компаниями. ОАО «Сургутнефтегаз» в з...
	2.3.1. Применение трансфертных цен
	Величина подлежащих к уплате налогов (и специальных, и общих) в НГС во многом определяется ценами на нефть. Цены на нефть, используемые для определения налоговой базы, формируются преимущественно в рамках ВИНК. В период до 2001 г. для минимизации нало...
	О масштабах применения трансфертных цен в период до 2001 г. можно судить при сравнении удельных налоговых платежей (рублей на тонну добычи) нефтяной компании «Сургутнефтегаз», которая практически не применяет заниженных цен, с другими нефтяными компан...
	В ХМАО внутрикорпоративные цены в 1998–2000 гг. оказали существенное негативное влияние на поступления в бюджет  округа. По данным Счетной палаты РФ, в этот период налоговая нагрузка по различным предприятиям отличалась почти в 2–3 раза. Сравнительный...
	Период 1999–2001 гг. является временем наиболее эффективного для НГС применения трансфертных цен с точки зрения минимизации налоговых платежей. Данная «эффективность» была связана с взиманием рентных налогов и платежей (в первую очередь, роялти и отчи...
	В целом от трансфертного ценообразования в бόльшей степени сокращались ранее (роялти и отчисления на ВМСБ) и сокращаются в современных условиях (налог на прибыль) поступления в бюджеты добывающих регионов. Это связано с тем, что платежи, не зависящие ...

	2.3.2. Политика нефтяных компаний в сфере экологии
	Политика и поведение разных нефтяных компаний существенно различается в сфере экологии, что особенно важно для  регионов добычи. Наиболее значимы выбросы в атмосферу, связанные со сжиганием попутного нефтяного газа (ПНГ), и нефтезагрязнение земель, в ...
	В ХМАО при сопоставимых объемах добычи с «ЛУКОЙЛом»  и «Сургутнефтегазом», наибольшее количество нефтезагрязненных земель наблюдается у «Юганскнефтегаза» («Роснефть») и предприятий и компаний, входивших в структуру ТНК-ВР (табл. 2).
	Особенностью добычи УВС в Западной Сибири является то, что значительная часть нефтегазовых промыслов и транспортной инфраструктуры находится либо на территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов, либо в непосредственной б...

	2.3.3. Использование фонда нефтяных скважин
	Важным показателем, характеризующим поведение нефтегазовых компаний в сфере недропользования, является уровень простаивающих скважин, который по российским нормам и правилам не должен превышать 10%.
	В настоящее время в большинстве компаний НГС управление эксплуатационным фондом скважин основано на учете данных по скважинам и запасам каждого объекта разработки и расчетов финансово-экономических показателей, характеризующих эффективность разработки...
	Уровень простаивающих скважин значительно варьируется по нефтегазовым компаниям России (рис. 11).
	Самая низкая доля бездействующего фонда (около 8,6% в 2014 г.) зафиксирована у «Сургутнефтегаза» – компании, которая наиболее рационально относится к освоению недр (и не только применительно к фонду скважин). В «Сургутнефтегазе» на основе учета природ...
	/
	***
	Поведение нефтегазовой компании в существенной степени определяется наличием и полнотой норм и правил, регламентирующих процессы разведки, освоения и разработки месторождений углеводородного сырья. При этом их структура и состав могут существенно отли...
	Таким образом, поведение компаний НГС существенным образом влияет на уровень получаемых социально-экономичес-ких выгод от освоения ресурсов недр. Это касается различных аспектов деятельности нефтяных компаний: геологоразведки, налоговой политики, выпо...


	2.4. Необходимость развития малых и средних  нефтяных компаний
	Особенности активов (прежде всего запасов и ресурсов)  играют решающую роль при формировании организационных структур. Это означает, что по мере изменения характеристик  активов НГС (в данном случае запасов и ресурсов углеводородов) меняются и экономи...
	На базе данных активов формируется новая самостоятельная добывающая компания или они приобретаются ранее созданной компанией. Не исключено также, что целый ряд мелких и менее эффективных месторождений может объединяться под эгидой одной компании. Таки...
	Мировая практика и имеющийся опыт России и Западной Сибири свидетельствуют, что на зрелой, поздней стадии развития нефтедобывающего региона уже не происходит полной компенсации выбывающих объектов новыми месторождениями. В структуре разрабатываемых за...
	Эффективное освоение недр Западной Сибири (основная часть которых сейчас – это «зрелые» объекты, трудноизвлекаемые запасы) требует применения инновационных технологий, новых организационных решений, направленных на сокращение издержек. В мировой практ...
	Важное отличие предприятий малого нефтебизнеса от крупных компаний состоит в том, что они, как правило, работают на изолированных, локальных объектах. Сырьевой базой малых нефтяных компаний являются в основном мелкие и средние месторождения, часто рас...
	Добывая нефть из истощенных месторождений и малодебитных скважин, малые и средние предприятия способствуют более рациональному освоению недр. Важным следствием развития малого и среднего бизнеса является формирование конкурентной среды, стимулирующей ...
	Следует отметить, что в определенной степени и ВИНК заинтересованы в существовании и развитии МСНК.
	Эффективное и устойчивое развитие малых и средних нефтяных компаний в России возможно только при комплексной реализации мер государственного регулирования – как на федеральном, так и на региональном уровнях. Это подразумевает создание развитой институ...
	Только в этом случае можно будет вести речь о создании условий для рационального освоения нефтегазовых ресурсов, обеспечении высокого уровня занятости, развитии комплекса смежных и обслуживающих производств, наполнении бюджетов различного уровня, в ко...

	2.5. Ориентиры для поведения нефтяных компаний
	С точки зрения управления рисками в НГС, с позиций социальной отдачи освоения нефтегазовых ресурсов важное место занимает организационная структура нефтяного комплекса и поведение основных игроков. Так, например, политика и поведение компаний НГС може...
	Каким образом можно управлять отмеченными рисками? Один из подходов связан с развитием системы регулирования сферой недропользования, включая:
	Мировая практика свидетельствует, что социально эффективное развитие НГС имеет место только в случае высокой прозрачности компаний для государства и общества в целом. Такая прозрачность может достигаться разными способами:
	Сегодня ситуация в России ближе к норвежской модели с точки зрения усиления роли государства в капитале нефтяных компаний. Но, к сожалению, повышения прозрачности компаний НГС пока достичь не удается.
	Развитие российской модели управления и регулирования НГС должно быть направлено на повышение прозрачности сектора и формирование конкурентной среды. Не обладая достоверной информацией об объектах регулирования, невозможно создать эффективную систему ...
	Как следствие, в развитии и функционировании НГС имеет место перекос в пользу корпоративных интересов, которые переплетаются с ведомственными интересами отдельных органов управления, создавая почву для принятия неэффективных решений. В НГС России впло...
	В процессе формирования общественно целесообразной модели управления ресурсами необходимо изменить характер поведения недропользователей, чтобы получение корпоративных выгод не противоречило социально-экономическим интересам страны (табл. 3).
	В целом развитие норм и правил системы государственного регулирования должно быть направлено на повышение социально-экономических выгод от освоения недр для общества, на более полную реализацию государством своих прав собственника недр.


	3. Выгоды и издержки,  связанные с развитием  нефтяного комплекса  Западной Сибири
	Функционирование нефтегазовых компаний на определенной территории связано с целым рядом социально-экономических эффектов для НГР. Недропользователи обеспечивают занятость населения с достаточно высокой заработной платой (так, в ХМАО средняя зарплата в...
	Значительная часть налогов, поступая в бюджеты, используется для решения социальных задач, реализации социальных программ. Поэтому полученные государством налоги (включая доходы рентного характера вместе с зарплатой занятых в НГС) носят характер социа...
	В современных условиях ориентация только на изъятие рентных доходов в федеральный бюджет (при этом значительно сокращаются инвестиционные возможности НГС) не отвечает целям повышения реализованной ценности недр, поскольку не учитываются потенциальные ...
	При этом игнорирование места и роли НГР может вести к искажению ориентиров и стимулов для недропользователей, т.е. стратегия освоения недр, реализуемая НГС, не будет отвечать интересам общества в целом. Например, для максимизации прибыли могут минимиз...
	3.1. Влияние нефтяного комплекса  на добывающие регионы
	НГС является базовым сектором экономики ХМАО. Ситуация в НГС определяет практически все основные показатели  социально-экономического развития округа. В ближайшей и среднесрочной перспективе НГС останется ключевым сектором экономики ХМАО. Сокращение о...
	В ХМАО НГС формирует около 63% валового регионального продукта (ВРП), обеспечивает 85% налоговых отчислений во все уровни бюджетной системы РФ, 3/4 инвестиций в основной капитал. Почти 60% населения округа проживает в нефтяных моногородах. Нефтяной ко...
	Доминирование базового сектора в региональной экономике еще более значимо с учетом связанных с ним (а фактически обслуживающих его) отраслей, прежде всего строительства, электроэнергетики и транспорта. Так, спецификой ХМАО является значительное преобл...
	НГС занимает важнейшее место и в экономике другого НГР Западной Сибири – Томской области. На сегодняшний день доля сектора в структуре валового регионального продукта Томской области составляет около 30%. НГС обеспечивает около 22% в совокупных налого...
	Во многом благодаря работе НГС даже в условиях экономического кризиса 2008–2009 гг. Томская область продемонстрировала неплохие показатели динамики промышленного производства. По итогам 2009 г. промышленное производство в области сократилось всего на ...
	Однако эти показатели не отражают всей значимости НГС для Томской области. Стратегическая роль отрасли в региональной социально-экономической системе состоит в том, что к функционированию и развитию НГС причастны не только непосредственно занятые в не...
	С учетом мультипликативных эффектов через систему межотраслевых связей вклад НГС в экономику области составляет около 40% [32].
	ЯНАО – не только крупнейший газодобывающий район России и мира, но и крупный нефтедобывающий район. Так, в 2014 г. добыча газа на территории округа составила 516,2 млрд мP3P, нефти – 21,5 млн т, конденсата – 17 млн т. Социально-экономическое развитие ...
	Основными налогоплательщиками в бюджетные системы всех уровней являются «Газпром», «НОВАТЭК», «Роснефть», «Газпром нефть». Кроме того, значительны финансовые поступления на развитие округа от нефтегазовых компаний в рамках действующих соглашений о соц...
	С точки зрения формирования доходов бюджетов НГР важное значение имела налоговая реформа, проводимая начиная с 2006 г. В результате нее резко сократились доходы нефтегазовых регионов. Произошла централизация налоговых доходов в федеральный бюджет. В э...
	Так, например, в Томской области доля консолидированного бюджета области в собираемых налогах уменьшилась почти в два раза. В 2006–2014 гг. она составляла 30–40% (без учета поступлений в государственные внебюджетные фонды). Такое положение было в осно...
	Еще более значительные перечисления в федеральный  бюджет осуществляет ХМАО (в том числе из-за более высокой доли НГС в экономике округа). Округ играет важнейшую роль в формировании налоговых доходов бюджета Российской Федерации. По данным Администрац...
	Положение в сфере налогообложения и необходимость формирования предпосылок для устойчивого развития ставят перед НГР задачи диверсификации своей экономики.

	3.2. Возможности диверсификации экономики нефтегазовых регионов
	Социально-экономическое развитие НГР сопряжено с целым рядом специфичных рисков, характерных для развития и функционирования минерально-сырьевого комплекса. К ним следует, прежде всего, отнести:
	Что можно противопоставить этим рискам? Один из подходов связан с реализаций мер, направленных на устойчивое развитие сырьевых территорий, в том числе на осуществление взаимозамен по линии «ресурсы недр – воспроизводимые ресурсы». Данные взаимозамены ...
	3.2.1. Диверсификация экономики как фактор устойчивого развития сырьевых территорий
	Для территорий с сырьевой структурой хозяйства актуальным, жизненно необходимым является переход к принципам  устойчивого социально-экономического развития, предполага-ющим максимизацию социальной ценности природных ресурсов. Применительно к НГР это м...
	При этом если не рассматривать экологические факторы и ограничения, непосредственные интересы региона добычи состоят прежде всего в поддержании рациональных темпов освоения ресурсов УВС, позволяющих:
	Темпы и масштабы диверсификации должны быть такими, чтобы в течение периода активной добычи УВС территории в вопросах своего социально-экономического развития избежали бы полной зависимости от нефтегазовой промышленности [13]. То есть речь идет о том,...
	Вследствие истощения запасов нефти эффективность нефтедобычи снижается, поэтому перспективы экономического  благополучия региона напрямую зависят от развития других секторов, не связанных с добычей УВС. Однако это не означает, что в структуре хозяйств...
	Нефтегазовый сектор за период становления и развития в рамках определенного НГР создает промышленную и социальную инфраструктуру, стимулирует приток квалифицированных кадров, в целом способствует подъему уровня промышленного развития. Однако сам по се...
	Диверсификация экономики сырьевых регионов вообще и нефтегазовых территорий в частности имеет много аспектов, включая структурно-производственный (уход от моноотраслевой структуры хозяйства), социальный (формирование условий проживания и жизнедеятельн...
	Вышесказанное в полной мере относится к основному на данный период НГР России – ХМАО, социально-экономическая ситуация в котором практически полностью определяется положением дел в нефтедобывающей промышленности. Сегодня в  качестве основных направлен...
	Вполне вероятно, что лучшие времена для «зрелых» российских НГР для масштабной диверсификации, которую могли бы инициировать и финансировать на региональном уровне, уже пройдены. Это связано прежде всего с сокращением финансовой базы субъектов Федерац...

	3.2.2. Переработка углеводородов как важнейшее направление диверсификации
	Одним из наиболее естественных направлений диверсификации экономики НГР является развитие производств по более глубокой и более квалифицированной переработке углеводородов.
	Развитие переработки углеводородного сырья (УВС) в районах его добычи, как правило, потенциально эффективно и с позиций экономических интересов самих территорий, и с точки зрения экономических интересов более высокого уровня (национальных). Историческ...
	В укрупненном виде можно выделить три типа производств:
	1) переработка сырья, которое трудно транспортировать на дальние расстояния – попутного нефтяного газа, легких газоконденсатных смесей, отдельных видов нефти (например, высоковязких);
	2) переработка «транспортабельных» видов нефти и природного газа, сравнительно неэнергоемкие нефте- и газохимические производства;
	3) нефтегазохимические производства с высокой энерго- и материалоемкостью.
	В добывающих районах, прежде всего, размещаются производства 1-го типа, поскольку это часто является единственной возможностью переработки «нетранспортабельного» сырья.  Развитие нефтепереработки и химических производств, относящихся ко 2-му типу, в о...
	С наибольшим потенциальным эффектом связано развитие в районах добычи перерабатывающих производств 3-го типа – нефтехимических и газохимических. Решающее значение здесь имеет высокая энерго- и материалоемкость этих производств. При развитии нефтегазох...
	К сожалению, попытки диверсификации экономики Западной Сибири далеко не в полной мере отвечают принципам формирования предпосылок для устойчивого развития. Так, например, при освоении нефтяных месторождений в Тюменской области мощности газоперерабатыв...
	Сегодня переработку УВС на территории Тюменской области ведут несколько ГПЗ и небольших нефтеперерабатывающих заводов (НПЗ), а также Сургутский завод стабилизации газового конденсата, Пуровский завод по переработке конденсата (компании «НОВАТЭК»), Ант...
	Первичная переработка УВС в рамках области наиболее развита в ХМАО, где переработка нефти сейчас осуществляется на шести НПЗ. В 2014 г. Ими было переработано около 6 млн т нефти при глубине переработки на уровне 31%.
	Переработку ПНГ на территории округа осуществляют восемь газоперерабатывающих заводов (ГПЗ). Основная доля (около 75%) от общего объема приходится на три компании: ОАО «Сургутнефтегаз», ОАО «Белозерный ГПК», ОАО «Нижневартовский ГПК».  В 2014 г. ГПЗ о...
	Производством светлых нефтепродуктов на территории ХМАО занимается Сургутский завод стабилизации газового конденсата (ЗСК). В 2014 г. заводом переработано 8,6 млн т газового конденсата (табл. 4).
	Приведенные данные, например, о выходе светлых нефтепродуктов и глубине нефтепереработки говорят о том, что развитие переработки нефти вряд ли можно признать успешным и способным обеспечить устойчивое развитие округа. Этого явно не достаточно для полн...
	В Томской области, наоборот, относительно слабо представлен сырьевой блок при развитом производстве базовых видов газо- и нефтехимической продукции (метанола и его производных, олефинов и полиолефинов). Соответственно, стоит задача двоякого рода:
	За период добычи нефти и газа в Западной Сибири рассматривался ряд проектов по созданию мощностей по глубокой переработке УВС – нефтегазохимических комплексов (НГХК). Например, в соответствии с одним из самых масштабных проектов, в конце 1980-х годов ...
	Так, 2 декабря 1988 г. было принято постановление Совета Министров СССР № 1399 «О мерах по созданию нефтегазохимических комплексов в Тюменской области на базе углеводородного сырья месторождений Западной Сибири с использованием передовых технологическ...
	Совет Министров СССР 10 ноября 1989 г. принял постановление № 1012 «О мерах по ускорению строительства нефтегазохимических комплексов в Тюменской области», в котором были скорректированы задачи на 1990–1995 гг. (в частности, число новых строек было со...

	3.2.3. Развитие Тобольского НГХК
	Сейчас активно реализуется сценарий, в котором центральное место во всем НГХК Западной Сибири будут занимать производства компании «СИБУР» в Тобольске.
	«Тобольск-Полимер». Центром притяжения Тюменской нефтегазохимии является «Тобольскнефтехим» – завод, который контролируется компанией «СИБУР». Здесь расположена центральная газофракционирующая установка (ЦГФУ), на которой входящее сырье – широкая фрак...
	Завод «Тобольск-Полимер» «СИБУР» начал строить в конце 2009 г., инвестиции составили около 60 млрд руб. Он производит пропилен по технологии дегидрирования пропана, разработанной фирмой UOP (США), а затем осуществляет его полимеризацию по технологии к...
	К сожалению, в период строительства завода не удалось достичь высокого уровня локализации (что важно как с позиций развития местных компетенций, так и получения социальных выгод в период сооружения объекта). В возведении завода принимали участие свыше...
	Выбор в пользу значительной доли иностранных подрядчиков был обусловлен тем, что иностранные компании номинально строят дороже российских, но выполнение работ в срок, в нужном объеме и требуемого качества оказывается выгоднее. На «Тобольск-Полимере» у...
	Перспективы развития Тобольского НГХК. Сейчас «СИБУР» рассматривает возможность продолжения инвестиций в тобольскую площадку и строительства нового комплекса по производству 2 млн т полимерной продукции в год («Запсибнефтехима»).
	Новый комплекс будет примерно в четыре раза крупнее  «Тобольск-Полимера» и может попасть в десятку крупнейших в мире. Мощности первой очереди – 1,5 млн т этилена и 500 тыс. т пропилена в год: они станут сырьем для производства около  2 млн т полимеров...
	«СИБУРу» предстоит решить вопрос обеспечения будущего комплекса сырьем – ШФЛУ. Компания извлекает его главным образом из ПНГ. Но по оценкам «СИБУРа», доступный объем ПНГ в Западной Сибири ограничен 23–25 млрд куб.м в год, а это лишь на 5–7 млрд куб.м ...
	Рядом с отремонтированной ЦГФУ «СИБУР» строит еще одну установку мощностью 2,8 млн т. Для сырьевого обеспечения тобольской площадки ведутся подготовительные работы по строительству нового продуктопровода общей протяженностью около 1100 км для транспор...
	Таким образом, в Западной Сибири выстраивается технологическая цепочка, в которой будут участвовать все три субъекта Федерации, расположенные на территории Тюменской области. На Тобольский НГХК будут завязаны практически все потоки легкого УВС Западно...


	3.3. Воздействие нефтегазового сектора  на окружающую среду
	С точки зрения общих социально-экономических эффектов для НГР (в том числе Западной Сибири) важное значение имеет то обстоятельство, что функционирование компаний нефтега-зового сектора несет и отрицательные эффекты для жителей территорий. Это связано...
	НГС (прежде всего нефтедобыча) в целом ряде регионов оказывает значительное влияние на природную среду. К основным техногенным факторам, определяющим изменения экосистем при эксплуатации нефтяных месторождений, относятся: механические нарушения растит...
	3.3.1. Загрязнение атмосферного воздуха  (сжигание попутного газа)
	НГС является крупнейшим загрязнителем атмосферного воздуха – на его долю приходится до 30% всех промышленных выбросов загрязняющих веществ. Две трети атмосферных выбросов, генерируемых НГС, приходится на нефтедобычу. Сжигание ПНГ является основным ист...
	При утилизации ПНГ в факельных установках 65% продуктов углеводородного загрязнения рассеиваются в атмосферу, 20% поступают в водные бассейны и 15% – в почву. На подфакельных территориях, помимо химического загрязнения присутствует шумовое и тепловое ...
	В результате окружающая среда и население подвергаются воздействию экологически вредных продуктов сгорания ПНГ, в том числе и канцерогенных, что приводит к существенному повышению заболеваемости населения в регионах нефтедобычи, поскольку поступающие ...
	Экологические последствия освоения нефтегазовых месторождений сказываются, прежде всего, на региональном и местном уровне. Эта сторона хозяйственной деятельности является наиболее уязвимой и трудно учитываемой в силу накопительного и комплексного хара...
	Данная проблема особенно важна для ХМАО, т.к. его территория находится в зоне тайги, которая чувствительна к воздействию загрязнений, в частности атмосферного воздуха. В настоящее время, несмотря на то, что в автономном округе многое делается для сокр...
	Так, наибольший вклад в общий объем выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух по видам экономической  деятельности (ВЭД) вносит именно добыча полезных ископаемых. На долю этого ВЭД в ХМАО за период 2008–2013 гг. приходилось 70–82% выбросов.
	При этом доля добычи полезных ископаемых в трех крупнейших НГР Западной Сибири (ХМАО, ЯНАО, Томская область) занимает заметное место и в общих выбросах по этому ВЭД в целом по России. В период 2005–2013 гг. доля ХМАО находилась в диапазоне 29–41%, а т...
	Следует отметить, что ситуация с использованием ПНГ имеет тенденцию к улучшению в целом по России и по регионам Западной Сибири, в частности. Например, в Томской области уровень утилизации ПНГ увеличился с 51% в 2010 г. до 80% в 2014 г.  Если у «Томск...
	В ХМАО наблюдается похожая тенденция. Так, в 2007 г. уровень утилизации ПНГ составлял 78,5%, а в 2014 г. этот показатель достиг 93,3%. Планируется, что в 2015 г. утилизация ПНГ достигнет нормативного уровня – 95%.

	3.3.2. Загрязнение земель
	Экологическую ситуацию в НГР усугубляют также аварии и разливы, которые происходят на кустовых площадках и трубопроводах различного назначения. Причина высокой аварийности трубопроводов часто связана с их сверхнормативной эксплуатацией и несовершенств...
	Процессы естественного восстановления природной среды довольно длительны. Поэтому на территориях, на которых происходят аварии и разливы, природные компоненты требуют восстановления и рекультивации. Работы по рекультивации трудоемки и дорогостоящи [5].
	Так, например, в 2000-е годы площадь нефтезагрязненных земель в ХМАО имеет тенденцию к сокращению (рис. 12).  Но необходимо учитывать, что рекультивация зачастую проводится с нарушением технологий, что усложняет решение этой проблемы в дальнейшем.
	Загрязнение окружающей среды, вызванное деятельностью нефтегазовых компаний, оказывает значительное влияние на здоровье населения в целом ряде российских регионов. По некоторым оценкам, например, в ХМАО ухудшение здоровья населения объясняется экологи...
	Так, заболеваемость населения болезнями органов дыхания (зарегистрировано заболеваний у больных с диагнозом, установленным впервые в жизни, на 1000 человек населения) в ХМАО и ЯНАО превосходит среднероссийские показатели, соответственно, в 1,2 и 1,5 р...
	/

	3.3.3. Экология и заболеваемость населения
	Таким образом, развитие НГС связано не только со значительными положительными эффектами (прежде всего доходы бюджетов и занятых, развитие инфраструктуры), но и определенными издержками, среди которых одно из важных мест занимают экологические издержки...



	4. Рекомендации по развитию системы государственного регулирования нефтегазового сектора
	Реализация потенциальных эффектов от развития НГС (в том числе для нефтегазовых регионов Западной Сибири) сопряжена  с целым рядом рисков, затрагивающих в том числе:
	Ряд ответов на эти вызовы связан с развитием системы государственного регулирования, которая должна включать адекватные механизмы, в том числе в рамках системы лицензирования, налогового регулирования, инновационной политики, регулирования монопольных...
	4.1. Внутренние проблемы и внешние преграды  на пути развития НГС России и Западной Сибири
	4.1.1.  Проблемы развития НГС России и Западной Сибири
	В НГС накопилось немало проблем, сдерживающих его дальнейшее развитие в интересах национальной экономики и общества. К основным проблемам, что отчетливо просматривается на примере нефтяного комплекса Западной Сибири, относятся следующие.
	1. Состояние сырьевой базы ухудшается как в количественном, так и в качественном отношениях. По данным Минприроды, более 75% месторождений углеводородного сырья суши России уже вовлечены в освоение, при этом их средняя выработанность приближается к 50...
	2. В России уже длительное время наблюдается снижение уровня нефтеотдачи, которое лишь отчасти объясняется ухудшением структуры запасов. Более серьезной причиной является отсутствие действенной стимулирующей политики со стороны государства, направленн...
	3. Хотя наметились существенные сдвиги, все еще не решена проблема утилизации и квалифицированного использования попутного нефтяного газа (ПНГ). Россия занимает одно из первых мест в мире по объему сжигаемого на факельных установках попутного нефтяног...
	4. Идет снижение отдачи от инвестиций и рост издержек производства. Например, в ХМАО, несмотря на существенный рост эксплуатационного бурения (с 2003 г. объемы бурения выросли более чем в два раза) с 2007 г. происходит снижение объемов добычи нефти (р...
	5. Отмеченные выше неблагоприятные тенденции в развитии нефтяной отрасли являются отражением несовершенства применяемых технологий и медленным технологическим развитием. Слабость отечественной технологической базы ведет к усилению зависимости НГС от и...
	На сегодняшний день технологическое состояние НГС таково, что не позволяет начать освоение значительной части имеющихся запасов с приемлемым уровнем рентабельности. В итоге примерно половина разведанных запасов нефти в России фактически является забал...
	/
	Вследствие названных выше причин, реальная отдача от имеющихся ресурсов – не столько с точки зрения прибыли компаний, сколько получаемых социально-экономических эффектов –  сегодня существенно ниже потенциально возможной.

	4.1.2. Институциональные барьеры
	Реализация эффективных стратегий по освоению нефтегазовых ресурсов в России в целом и в Западной Сибири, в частности, сталкивается с серьезными препятствиями, имеющими институциональную природу. Главная проблема заключается в том, что государству не у...
	Вопрос освоения минерально-сырьевых (в том числе нефтегазовых) ресурсов – это, прежде всего, вопрос привлечения инвестиций и технологических инноваций. В начале и в середине 1990-х годов – на начальном этапе масштабных экономических реформ – основные ...
	В настоящее время многое изменилось. Приняты налоговый и бюджетный кодексы, заполнена значительная часть ранее существовавших законодательных брешей, устоялась система государственного администрирования и контроля, т.е. «правила игры» стали более поня...
	1. В России сейчас действует весьма прозрачная система налогообложения, имеющая выраженный фискальный характер и не дающая адекватных стимулов для инновационной деятельности и осуществления инвестиций (в том числе в относительно небольшие месторождени...
	2. Государство усилило свое прямое участие в ключевых отраслях экономики через подконтрольные компании («Газпром», «Роснефть», «Транснефть»), тем самым ясно высказывая свое недоверие частному бизнесу. Для него оказались фактически закрытыми обширные с...
	3. Существуют определенные препятствия для участия иностранного капитала при освоении ресурсных объектов, получивших статус стратегических и, в частности, при освоении месторождений нефти и газа на морском шельфе, которые перешли под полный государств...
	4. В НГС доминирующее положение занимают крупные компании (в том числе полугосударственные), а доля независимых малых и средних производителей растет очень медленно, что нк позволяет рассчитывать на конкуренцию.
	Перечисленные выше обстоятельства на практике создают целую систему антистимулов для осуществления инвестиций в развитие НГС. А по сути это означает, что государство просто не знает, в каком направлении нужно двигаться при дальнейшем проведении эконом...
	Одну из главных угроз для эффективного освоения ресурсного потенциала и для достижения целей социально-экономи-ческого характера представляет монополизация НГС. По природному газу на долю одной компании приходится свыше 35% объемов производства (после...
	Монополизм в НГС создает серьезные преграды для повышения эффективности производства, снижения издержек, внедрения новых технологий и организационных решений. Какие стимулы для инноваций могут быть у крупной компании-моно-полиста, если у нее нет реаль...
	Другим следствием монополизма является неэффективное использование имеющегося сырьевого потенциала. Когда небольшое число компаний контролируют весь сырьевой рынок страны, и при этом им переданы практически все разведанные запасы, надеяться на инвести...
	Доминирующее положение крупных компаний и угнетение малого и среднего бизнеса находится в явном противоречии с национальными экономическими интересами и интересами отдельных регионов страны, которые нередко попадают в полную зависимость от одной компа...
	Институциональные барьеры в НГС усиливают действие неблагоприятных природно-геологических факторов. При этом объективная тенденция к удорожанию добычи полезных ископаемых приобретает характер эскалации издержек, что ведет к неприемлемому снижению соци...
	Например, в настоящее время добыча нефти в стране растет только в тех регионах, где предоставляются налоговые льготы, а ввод новых объектов становится предметом торга компаний с государством по поводу льгот и преференций. Вместе с тем в условиях отсут...
	Общий же вывод заключается в следующем: Западная Сибирь и Россия в целом располагают значительным потенциалом для дальнейшего эффективного развития НГС, однако с сегодняшними несовершенными механизмами государственного  регулирования, технологиями и п...


	4.2. Рекомендации по развитию системы  государственного регулирования НГС
	Одной из основных задач системы государственного управления и регулирования в НГС является создание таких условий, которые способствовали бы повышению социально-экономичес-ких выгод освоения ресурсов недр. К важнейшим направлениям сегодня следует отне...
	4.2.1. Усиление роли государства как регулятора
	Государственная лицензионная политика в недропользовании. В настоящее время участки недр передаются пользователям в основном по результатам аукционов преимущественно по сов-мещенным лицензиям. Реальная конкуренция имеет место только на аукционах за пр...
	В рамках совершенствования государственной лицензионной политики в недропользовании необходимо:
	Техническое регулирование процессов освоения и разработки недр. В настоящее время имеют место серьезные проблемы в сфере технического регулирования разведки и разработки месторождений полезных ископаемых.
	Эффективное техническое регулирование должно выполнять важную функцию «принудительного» повышения технического уровня проектов, реализуемых в НГС. Сейчас у российских компаний НГС нет ни стимулов, ни необходимости в опережающем или даже своевременном ...
	Другая, не менее важная роль современного технического регулирования состоит в повышении степени обоснованности издержек на всех стадиях освоения минерально-сырьевых ресурсов (от поисков и разведки и до реализации полученной продукции). Непрозрачность...
	Система налогообложения: от валового дохода к экономи-ческим результатам. В настоящее время в России государство  в большей степени сделало акцент на стимулирование освоения новых нефтегазовых районов и провинций (например Восточной Сибири). Зрелые не...
	Необходимо развитие дифференцированного подхода к налогу на добычу, в зависимости от горно-геологических, географических и экономических условий разработки, от выработанности и рентабельности месторождений полезных ископаемых. Требуется поэтапный пере...

	4.2.2. Повышение уровня конкуренции в НГС
	Повышение уровня конкуренции в НГС является одной из основных мер, которая призвана обеспечить рост конкурентоспособности российского НГС, создать предпосылки для роста социально-экономических выгод освоения недр для общества в целом.
	Развитие сервисного сектора в недропользовании. В современных условиях в НГС доминирует несколько крупных вер-тикально интегрированных компаний. Относительно небольшую долю в объеме производства обеспечивают малые и средние  компании. Причем большинст...
	В современной российской действительности на практике наиболее реалистичным представляется начало формирования конкурентной среды именно с сервисного сектора, который выполняет заказы и оказывает услуги как для ВИНК, так и для малого и среднего бизнес...
	Также представляется целесообразной реализация крупных проектов ВИНК на принципах совместного проектного финансирования с выделением соответствующих организационных структур. В определенном смысле – развитие того подхода, который реализован в рамках с...

	4.2.3. Необходимость инновационного развития НГС
	В НГС России в настоящее время наблюдается дефицит новых отечественных технологий. Разработка и использование новых технологий в современных условиях становится жизненно необходимой задачей. Например, без этого невозможно разрабатывать практически все...
	Вплоть до введения санкций технологическое инновационное развитие российского НГС происходило во многом благодаря перетоку иностранных технологий и опыта. В российском НГС преимущественно реализовывалась модель псевдо-инновацион-ного развития по принц...
	Эта модель далеко не в полной мере отвечает интересам России. Но даже такой путь имеет преимущества по сравнению с инерционным развитием. Технологическое обновление НГС способствует повышению его конкурентоспособности и сокращению издержек. Соответств...
	Для России актуальным является переход к новой модели развития, в основе которой лежат российские технологии и оборудование, которые в свою очередь должны обеспечить доступ  к новым ресурсам и рынкам. Важная особенность применения современных технолог...

	4.2.4. Роль и место регионального уровня
	В 2000-е годы значительно сократились роль и значение регионального уровня в вопросах регулирования сферы недропользования. Был отменен принцип «двух ключей», позволявший НГР активно участвовать в решении вопросов регулирования сектора на своей террит...
	Для эффективного и рационального использования недр необходимо вести постоянный мониторинг и контроль выполнения недропользователями условий лицензий и лицензионных соглашений. При выявлении существенных нарушений требований, которые включены в лиценз...
	Со стороны НГР требуется поддержка независимых МСНК. Сама по себе задача поддержания и развития таких компаний является комплексной и требует кропотливой работы. Это касается, например, обеспечения недискриминационного доступа к существующей производс...
	Необходима разработка механизмов формирования «справедливой» (с позиций регионального уровня) налоговой базы. Применительно к НГС такие механизмы могут включать:
	Отмеченные меры и механизмы не могут быть применены без участия органов власти федерального уровня. Для их практической реализации необходимо выходить на соответствующие федеральные структуры, в том числе с законодательными инициативами.
	Для эффективного привлечения инвестиций в экономику регионов (в том числе в сферу недропользования) требуется повышение сферы компетенции региональных органов власти. Это касается, например, вопросов регулирования сферы недропользования, налогового ст...

	4.2.5. Выводы. В каком направлении двигаться?
	Учитывая современное фактическое положение дел в НГС (а также его роль в российской экономике и экономике целого ряда сырьевых регионов), представляется целесообразным акцентировать внимание на следующих шагах и направлениях институциональных преобраз...
	Важно, что предлагаемые шаги и меры не связаны с ослаблением крупных ВИНК: отмеченные выше шаги будут способствовать их укреплению через сокращение издержек и повышение  конкурентоспособности. Данные компании должны остаться (во всяком случае, в обозр...
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	История Забайкалья как горнорудного региона началась в XVII веке. Уже тогда здесь начали добывать серебро, олово, свинец, вольфрам. Первый сереброплавильный завод в Нерчинском горном округе возник в 1689 г. В XVIII в. в этом округе начали работать еще...
	Потребности горнорудной промышленности и рост числа рабочих стали стимулом для развития в Забайкалье и других производств. Первый суконный завод был открыт распоряжением генерал-губернатора Восточной Сибири и поставлял значительную часть своей продукц...
	Годы советской власти были периодом расцвета горнорудной промышленности в Забайкалье. В 1930-х годах начинается добыча рудного золота, и к 1940 г. Читинская область по добыче этого металла занимала 2-е место в СССР. Здесь добывали более 60% всего плав...
	Одним из важнейших сырьевых ресурсов Забайкалья яв-ляется уголь. Прогнозные запасы его в 1998 г. оценивались в  4,4 млрд т [39].
	В годы реформ практически на всех предприятиях минерально-сырьевого комплекса начинается спад, некоторые из них прекратили свое существование. В период так называемого восстановительного роста (2000–2007 гг.) наблюдается определенное оживление и в гор...
	1. 26TМинерально-сырьевой комплекс Забайкальского края
	1.1. 26T«Таблица Менделеева» в недрах Забайкалья
	К настоящему времени минерально-сырьевая база Забайкальского края остается весьма значительной. По данным Министерства природных ресурсов края, на начало 2013 г. в недрах Забайкалья заключено: 87% урана, 38% плавикового шпата, 31% циркония, 21% меди, ...
	Топливно-энергетическая база Забайкалья включает 24 промышленных месторождения угля, из них 9 – 26Tкаменных углей26T (Апсатское, Зашуланское, Никольское, Красночикойское, Олонь-Шибирское, Урейское и др). Общие балансовые запасы каменного угля составля...
	26TСырьевая база черной металлургии26T на территории Забайкальского края представлена несколькими месторождениями. Крупнейшее – Чинейское, прогнозные ресурсы которого составляют более 31 млрд т руды, из них около 10 млрд т пригодны для отработки откры...
	26TМедные руды26T представлены месторождениями на севере (Удоканское, Клюквенное, Красное, Ункурское, Бурпалинское, Право-Ингамакитское, Сакинское) и юго-востоке (Быстринское, Култуминское, Лугоканское и др.) Забайкальского края. Наиболее крупным явля...
	В Забайкальском крае находятся крупнейшие в России месторождения 26Tурана26T. Их разработкой занимаются построенные еще в СССР предприятия Приаргунского производственного горно-химического объединения (ОАО ППГХО).
	В бурых углях Тарбагатайского месторождения отмечаются высокие промышленные концентрации 26Tгермания26T. Установлена также германиеносность углей других месторождений. Суммарные прогнозные ресурсы германия в Забайкальском крае (включая угли Иргенского...
	Промышленными запасами 26Tмолибдена26T обладают Жирекенское, Бугдаинское, Аманан-Макитское и Давендинское месторождения. Всего в Забайкальском крае известно около 100 месторождений и рудопроявлений молибдена, прогнозные ресурсы молибдена оцениваются в...
	Громовское месторождение в Приагунском районе с богатыми запасами двуокиси 26Tмарганца26T в настоящее время разрабатывается, и его продукция используется для технологических нужд (гидрометаллургического передела) ОАО «Приаргунское ПГХО».
	Комплексные редкометалльно-редкоземельные руды Катугинского месторождения обладают значительными запасами 26Tтантала26T и 26Tниобия26T: разведанные запасы составляют более 700 млн т (Ta11TR2R11TO11TR5R11T, Nb11TR2R11TO11TR5R11T и ZrO11TR2R11T), руды м...
	Завитинское месторождение 26Tлития, 26Tруды которого содержат также 26Tбериллий и тантал26T, является одним из крупнейших в России. Значительные запасы лития отмечены также на Орловском, Этыкинском и Княжевском месторождениях. Прогнозные ресурсы 26Tсу...
	Из золото-полиметаллических месторождений наиболее перспективными считаются Нойон-Тологойское, Быстринское и  Ново-Широкинское.
	Добыча россыпного 26Tзолота26T ведется в Забайкалье более 180 лет. Разведано также большое количество месторождений рудного золота. Известно более 1000 золоторудных месторождений и проявлений. Основные промышленные запасы рудного золота сосредоточены ...
	Половина всех разведанных запасов 26Tфлюорита26T стран СНГ находится на территории Забайкальского края. Балансовые запасы составляют более 67 млн т. Известно более 400 месторождений и проявлений 26Tкамнесамоцветного сырья26T. Прогнозные ресурсы состав...
	Многие месторождения являются комплексными: помимо основного содержат ценные попутные компоненты. Чинейское титаномагнетитовое месторождение является уникальным по содержанию ванадия. Бугдаинское молибденовое месторождение обладает большими запасами з...

	1.2. 26TНесбывшиеся надежды
	Годы советской власти были периодом расцвета горнорудной промышленности в Забайкалье. В 1930-х годах начинается добыча рудного золота, и к 1940 г. Читинская область по добыче этого металла занимала 2-е место в СССР. Здесь добывали более 60% всего плав...
	Природно-ресурсное богатство Забайкалья, уникальные характеристики его минерально-сырьевых запасов стали источником весьма распространенных, как в органах власти, так и в обществе, представлений о том, что в условиях открытой экономики и доступа на ми...
	Нет необходимости подробно описывать причины, по которым это произошло. Основным инструментом привлечения инвесторов довольно долгое время считалось распространение информации о наших природных богатствах в виде красочных буклетов, участия в различных...
	Несмотря на, казалось бы, исключительно благоприятное сочетание двух сравнительных преимуществ территории – природно-ресурсного богатства и приграничного положения – Забайкальский край по показателю «ВРП на душу населения» не сократил своего отставани...
	/
	Социальные показатели Забайкальского края (так же, как и соседних регионов), как правило, сильно отстают от среднероссийских. Рисунки 2 и 3 показывают, что такие же показатели, в среднем, характерны и для других регионов Востока России [9].
	Тем не менее, в период так называемого восстановительного роста (2000–2007 гг.) наблюдается определенное оживление и в горнорудной отрасли Забайкалья.
	/

	1.3. 26T «Точки роста» в освоении минерально-сырьевых ресурсов Забайкалья
	Перечень месторождений, к которым после 2000 г. проявился интерес потенциальных инвесторов, сравнительно невелик.  В данном разделе представлены краткие характеристики основных объектов, которые дают представление о перспективах МСК Забайкальского кра...
	26TАпсатское месторождение коксующихся углей. 26TРасположено в 30–40 км от ст. Чара (БАМ) в Каларском районе на севере Забайкальского края. Площадь месторождения – 100 км12TP2P12T, максимальная глубина залегания угленосного горизонта – 2,5 км.  В верх...
	Природные газы угленосной толщи по своему происхождению являются углеметаморфогенными и представлены, в основном, метаном с характерными примесями углеводородов (от 0,001–2 до 5–8,5%) и водорода (от 0,01–2 до 5–6%, в отдельных случаях – до 22–28%). Он...
	Все это дает основание рассматривать Апсатское месторождение как газо-угольное. Может быть организована добыча коксующихся углей производительностью 2,4 млн т в год подземным (штольневым) способом. Основной продукцией будет коксовый концентрат (выход ...
	26TЗашуланское месторождение каменного угля26T. Балансовые запасы угля категории C11T111T составляют 252 млн т. Уголь имеет высокую калорийность и низкое содержание серы. В 2013 г. «Разрезуголь» – совместное предприятие российской компании «Востсибуго...
	26TБыстринское месторождение. 26TРасположено на территории Газимуро-Заводского района на юго-востоке Забайкальского края. Отработка месторождения возможна четырьмя карьерами с общей производительностью 10 млн т руды в год. Технологические исследования...
	Годовой выпуск продукции составит: медь – 120 тыс. т, зо-лота – 3,5 т, серебра – 86,5 т. Срок отработки запасов – 30 лет.
	26TНово-Широкинское золото-полиметаллическое место-рождение. 26TОсновные полезные компоненты: свинец, цинк, золото, серебро, попутные – медь, сера, кадмий. В комплексных рудах подсчитано более 20 т золота. Руды Ново-Широкинского месторождения содержат...
	26TЧинейское месторождение комплексных медных руд.  Участок «Контактовый».26T Содержание меди 0,39–2,62%  (ср. 0,71%); никеля 0,03–0,2% (ср. 0,05%); кобальта 0,005–0,014% (ср. 0,009%); платины 0,02–0,21 г/т (ср. 0,12 г/т); палладия 0,07–0,79 г/т (ср. ...
	Опытная переработка комплексных медных концентратов проведена на Норильском комбинате, Средне-Уральском медеплавильном заводе, АО «Уралэлектромедь» и показывает возможность удовлетворительного извлечения меди и попутных компонентов по существующим тех...
	Запасы на участке «Контактовый» оценены в 194,8 млн т руды при содержании меди – 0,69%, никеля – 0,05%, кобальта – 0,009%, платины – 0,14 г/т, палладия – 0,49 г/т, золота – 0,05 г/т, серебра – 2,9 г/т, серы – 1,12%. Срок отработки запасов – 19 лет.
	26TБугдаинское золото-вольфрам-молибден-порфировое мес-торождение 26Tрасположено в Александрово-Заводском районе Забайкальского края, находится в экономически освоенном районе с развитой горной и сельскохозяйственной инфраструктурой. Железная дорога (...
	Технологические исследования проводились на полупромышленной пробе весом 4000 т. В результате исследований пробы была рекомендована гравитационно-флотационная схема переработки руды, предусматривающая получение молибденового концентрата КМФ-3 (содержа...
	Месторождение располагает крупными запасами вольфрам-молибденовых руд, содержащих золото и другие полезные компоненты. Разведанные запасы составили: руда – 594,4 млн т;  молибден – 401,4 тыс.т, среднее содержание 0,071%; свинец –  509 тыс.т, среднее с...
	26TЖипхошинское месторождение сурьмы. 26TНаходится на се-веро-востоке Могойтуйского района Агинского Бурятского округа. Оруденение представлено богатыми рудами жильного типа  (20–50% сурьмы) и рядовыми гнездово- и прожилково-вкрап-леными рудами (до 5–...
	Месторождение разделено распадком, ширина которого 800 м, на два участка – Западный и Восточный. На Западном участке  основные рудовмещающие структуры – разрывные нарушения с дайками.
	Содержания сурьмы по бороздовым пробам:
	Очень богатые руды не требуют предварительного обога-щения. Из них получают штуфной (50–55%) селективный концентрат, идущий непосредственно на плавку. Срок отработки  запасов 20 лет.
	26TУдоканское месторождение меди. 26TРасположено на севере Забайкальского края в Каларском районе в западной части Удоканского хребта, в 56 км от с. Чара. Месторождение находится  в 23 км к югу от железнодорожной станции Новая Чара Байкало-Амурской ма...
	Месторождение расположено в зоне многолетнемерзлых пород, в условиях резко расчлененного рельефа, что определяет сложность горно-геологических условий эксплуатации.
	Район в промышленном отношении не развит, на расстоянии до 100 км от него обнаружены около 20 месторождений железа, цветных и редких металлов, угля, сырья для производства алюминия. Ближайшими к Удокану и наиболее перспективными для разработки месторо...
	Для разработки Удоканского месторождения планируется строительство горно-металлургического комбината по переработке 36 млн т руды в год для получения 474 тыс.т меди марки А12T212T  в год с попутным извлечением 277 тонн серебра в год и дополнительной п...
	Строительство предприятия планировалось начать в конце 2012 г. со строительства инфраструктуры на участке горных работ. Площадь лицензионного участка составляет 122,7 км12TP2P12T. Владельцем лицензии на добычу меди и попутных компонентов на месторожде...
	Месторождение предполагается разрабатывать тремя карьерами. Высота уступов карьеров составит 15 м, ширина съездов – 35 м (для обеспечения безопасного двустороннего движения  250-тонных грузовиков).
	В стадии реализации находятся проекты разработки 26TБерезовского26T железорудного и 26TНойон-Тологойского26T полиметаллического месторождений компаниями со 100%-м китайским капиталом.  Им посвящен раздел 2.1.

	1.4. 26TАнализ динамики развития минерально-сырьевого комплекса Забайкальского края: выгоды и потери
	Мировой экономический кризис 2008–2009 гг. оказал серьезное влияние на отрасли, спрос на продукцию которых в значительной мере определяется состоянием мировых сырьевых рынков. Это в полной мере относится и к минерально-сырьевому комплексу Забайкальско...
	Данные говорят о позитивных тенденциях в целом, и одновременно демонстрируют зависимость этого сектора от цен и спроса на мировых рынках. Из-за снижения цен на флюорит произошло резкое падение его производства – за 2007–2009 гг. оно упало в три раза; ...
	Падение мировой цены на вольфрамовый концентрат также привело к снижению его производства.
	Собственник стабильно работающего в период с 2007 по 2012 год Жирекенского ГОКа, выпускающего молибденовый концентрат и ферромолибден, в октябре 2013 г. объявил о консервации производства в связи с резким падением мировых цен на его продукцию (рис. 4).
	В 2009 г. Ново-Широкинский рудник, одно из наиболее стабильных предприятий МСК Забайкальского края, начал производство свинцового и цинкового концентрата. В 2013 г. на комбинате было занято 1204 чел. Данные об объемах производства свинца и цинка предс...
	Золотосодержащий концентрат с месторождения уходит на переработку на казахстанский Усть-Каменогорский комбинат.  В 2013 г. Правительство Забайкальского края поставило задачу в будущем переработку полученных концентратов осуществлять на проектируемом з...
	/
	Перспективы добычи сурьмы в Забайкальском крае неясны. После трех лет благополучного роста, в конце 2012 г. в счет погашения задолженности у ООО «Хара-Шибирьский сурьмяной комбинат» судебными приставами-исполнителями был произведен арест сурьмяной руд...
	Снизившаяся в период кризиса добыча золота в последние два года растет. Однако сохраняется значительная доля россыпного золота в общей добыче (табл. 2), что нельзя считать однозначно положительной тенденцией в силу очень высокого негативного антропоге...
	Кроме того, таможенная статистика пресечений незаконного вывоза золота в КНР и хроническое недоиспользование квот дают основание для предположений, что значительная часть золотодобычи находится в теневом секторе. Постепенное снижение добычи россыпного...
	В 2013 г. начала работать новая современная обогатительная фабрика на Александровском руднике (26TЗАО «Рудник Александровский»26T). На золотодобывающем предприятии с годовой производительностью переработки 750 тыс. т руды ежегодно будет выплавляться д...
	/
	Относительно стабильной является добыча угля в Забайкальском крае (рис. 5).
	Цены значительно варьируются в зависимости от качества угля; их динамика в сравнении с мировыми ценами представлена на рис. 6. В Забайкальском крае в 2014 г. добыто более  21 млн т угля, по этому показателю регион занимает четвёртое место в России.
	Наиболее перспективным направлением угледобычи считается разработка 26TАпсатского каменноугольного месторождения (ООО «Арктические разработки»). 26TПодтвержденные запасы лицензионного участка Апсатского месторождения составляют более 485 млн т угля. В...
	/
	26TДобыча урана26T ведется подземным способом на базе четырех действующих рудников 26TПриаргунского горно-химического объединения.26T Переработка руды осуществляется на гидрометаллургическом заводе и на площадке кучного выщелачивания. Готовой продукци...
	Снижение добычи урана объясняют истощением наиболее богатых рудных тел и, соответственно, ухудшением экономических условий добычи руды, существенным снижением мировых цен на уран. Себестоимость добычи на Приаргунском производственном горно-химическом ...


	2. 26T«Китайский фактор»  в развитии МСК Забайкалья
	2.1. 26TКитайские инвестиции в минерально-сырьевой комплекс Забайкальского края
	Сотрудничество Забайкальского края и КНР в минерально-сырьевом секторе к началу 2013 г. было представлено двумя проектами со 100% китайским капиталом: «Освоение Нойон-Тологойского полиметаллического месторождения» (лицензия принадлежит зарегистрирован...
	Разведанные запасы полиметаллических руд (главные компоненты – свинец и цинк) Нойон-Тологойского месторождения составляют 80 млн т. Месторождение расположено в 110 км от автомобильного пункта пропуска Олочи–Шивэй на российско-китайской границе. На эта...
	Нарушение сроков реализации проекта связано и с труд-ностями, «подстерегающими» в России любой бизнес, не только китайский: высокие затраты на энергообеспечение и подклюю-чение к энергосетям (в условиях отсутствия дефицита мощностей в регионе!), длите...
	Что касается Березовского железорудного проекта, то его целью было объявлено строительство крупного металлургического комплекса, включающего в себя горно-обогатительный комбинат и различные сопутствующие производства, мощностью 26T1026T млн т руды в г...
	2.1.1. 26TДва проекта сотрудничества: описание сценариев
	Ключевой вопрос о том, что получат Забайкальский край и РФ в результате освоения месторождений в официальных документах пока не имеет ясного ответа. Для этого необходим 26Tсценарный анализ26T ожидаемых результатов реализации данных проектов в широком ...
	Мы будем рассматривать три сценария динамики цен на проектную продукцию – оптимистический (A), инерционный (В) и пессимистический (С), построенные на основе анализа ретроспективы и сохраняющие общие повышательные тенденции цены в сырьевом секторе, наб...
	Построенные макроэкономические сценарии реализуют инерционную (М11T211T), оптимистическую (М11T111T) и пессимистическую (М11T311T) тенденции основных макроэкономических показателей – ставки рефинансирования, темпов инфляции и курса рубля. Содержательн...
	На сегодняшний день не вполне определены и технологические варианты реализации проектов. Это обстоятельство определяет необходимость рассмотрения нескольких вариантов запуска проектов.
	Вариант D – проект Березовского месторождения стартует в 2013 г. с выходом на полную производственную мощность  10 млн т руды к 2016 г., реализуется в наиболее полном варианте и включает в себя карьер, обогатительную фабрику и завод окатышей на террит...
	Вариант E – проект Березовского месторождения стартует в 2013 г., включает в себя карьер и обогатительную фабрику на территории РФ, а завод окатышей на территории КНР; проект Нойон-Тологойского месторождения стартует в 2014 г.
	Вариант F – проект Березовского месторождения стартует в 2015 г. и включает в себя карьер и обогатительную фабрику на территории РФ, конечная продукция – концентрат, выход на полную производственную мощность 10 млн т руды к 2018 г.; проект Нойон-Толог...
	Сформулированные гипотезы относительно динамики рынков, графика запуска проектов и макроэкономических условий в прогнозном периоде определяют множество сценариев внешних условий для моделей процессов реализации проектов освоения месторождений [17].

	2.1.2. 26TРезультаты сценарного анализа
	Проект разработки 20TБерезовского железорудного месторождения20T в наиболее полном варианте включает в себя карьер, обогатительную фабрику и завод окомкованного сырья. В зависимости от количества переделов конечной продукцией является либо концентрат ...
	Результаты полного факторного эксперимента, в котором варьировались сценарные установки, приведены в табл. 4 и 5. Прогнозы 7TNPV7T инвестора с дисконтом 15%P13F P, построенные на горизонте 20 лет и служащие основным элементом рентной оценки месторожде...
	/
	/
	Совместный анализ таблиц позволяет проранжировать комплексные сценарии реализации проекта, фиксирующие сочетание конкретных вариантов технологических, макроэкономических и рыночных условий. На рис. 7, 8 представлены результаты прогнозирования для «наи...
	При ухудшении сценарных условий существенно меняется картина бюджетных доходов. Так, для «наихудшего» сценария [F; C; M11T311T] (рис. 9) положительная часть потока федерального бюджета падает в силу меньшего количества переделов и формирует существенн...
	Таким образом, мы видим широкий спектр уровня бюджетных доходов в зависимости от технологического варианта реализации проекта и ожидаемой динамики рынков и макроэкономических условий в периоде освоения месторождения. В этих условиях механизм согласова...
	На рис. 10 представлена динамика доходов бюджетов и  государства в целом для сценария [E;А;M11T111T], имеющего в своей основе китайский технологический выбор и лучшие макроэкономические условия. Нетрудно увидеть, что российская сторона здесь теряет по...
	/
	Результаты полного факторного эксперимента для 20TНойон-Тологойского месторождения полиметаллических руд,20T в котором варьировались сценарные установки, приведены в табл. 6. В отличие от Березовского месторождения, для большей части сценариев уровень...
	Что еще, кроме бюджетных доходов, получает российская сторона от реализации этих проектов? В ТЭО достаточно данных для оценки числа новых рабочих мест, прогноз которого представлен на рис. 11. Однако опыт сотрудничества говорит о том, что одновременно...
	/
	Гораздо хуже в ТЭО представлена технологическая информация, необходимая для корректной оценки мультипликатора проектов. Также недостаточно данных и для стоимостной оценки экологических последствий – в ТЭО отсутствует описание системы компенсирующих ме...
	Представленные расчеты для этих двух месторождений  выполнены в 2011–2012 гг. К настоящему времени можно утверждать, что состоялся сценарий F при макроэкономическом сценарии M11T311T и состоянии рынков С. Запуск Нойон-Тологойского ГОКа, как уже объявл...
	/
	В июне 2015 г. стало известно, что китайская компания «Лунэн» после неоднократных переносов сроков ввода в эксплуатацию на полгода приостановила работы по освоению Берёзовского железнорудного месторождения. Это является косвенным подтверждением адеква...


	2.2. 26TО «Программе–2018»
	В декабре 2009 г. распоряжением Правительства Российской Федерации утверждена «Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года». В ней декларируется, что «Стратегической целью развития Дальнег...
	На использование преимуществ сотрудничества с КНР нацелена и принятая в 2009 г. Программа сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири Российской Федерации и Северо-Востока Китайской Народной Республики (2009–2018 годы)P17F P. Дв...
	В книге26T «26TЭкологические риски российско-китайского трансграничного сотрудничества: от «коричневых» планов к «зеленой» стратегии» [38], посвященной преимущественно проблемам экологизации приграничного сотрудничества, представлен достаточно детальн...
	Забайкальский край оказался в числе регионов, где сырьевая составляющая в Программе–2018 была наиболее существенной. В целом проекты программы, связанные с освоением месторождений, составляли 32% от общего числа в российской части списка в редакции 20...
	По этим причинам Программа–2018 подверглась довольно жесткой критике как со стороны научного сообщества, так и в СМИ. К настоящему времени перечень проектов был серьезно скорректирован. Количество проектов с российской стороны уменьшилось, в некоторых...
	Перечень проектов в Забайкальском крае почти не изменился, вместо девяти проектов освоения месторождений в новой редакции перечислено шесть. Добавился проект «Создание агроиндустриального парка в Приаргунском и других районах  Забайкальского края».
	Сравнение перечня проектов первоначальной и новой версии Программы отражает реальные перспективы, а также проблемы в развитии российско-китайского сотрудничества [6].
	Заслуживает внимания тот факт, что из российского перечня исчезли не только некоторые «сырьевые» проекты, но и проекты развития перерабатывающих производств, которые могли бы  оказать положительное влияние на структурную перестройку и модернизацию эко...
	Серьезные риски несет и воздействие на состояние природного капитала приграничных экосистем вследствие растущего спроса на природные ресурсы со стороны КНР. В настоящее время нет никаких сомнений в том, что в отношении лесных экосистем мы имеем дело с...
	На территории Забайкальского края в Программе–2018 предусмотрено более 10 проектов, связанных с освоением минерально-сырьевых ресурсов. В Приложении к Программе фигурируют в качестве объектов освоения:
	(перечень заканчивается красноречивым «и др.»).
	Кроме этого, на территории края предусматривается:
	Не менее двух третей проектов связано с добычей минерально-сырьевых ресурсов. При этом в рамках российско-китайского сотрудничества не планируется развитие производств по их глубокой переработке. Очевидно, что реализация этих планов увеличит долю сырь...
	Для сравнения: на сопредельной по отношению к Забайкальскому краю территории Китая – в Автономном районе Внутренняя Монголия (АРВМ) Программа предусматривает (в рамках российско-китайского сотрудничества!):
	Практически все остальные китайские проекты Программы–2018 в АРВМ нацелены на создание высокотехнологичных перерабатывающих производств и машиностроения. В частности, запланировано «Производство малых и средних горных машин и механизмов с годовым объе...
	Проекты российско-китайского сотрудничества на территории других провинций СВК Хэйлунцзян, Ляонин, Цзилинь также преимущественно ориентированы на создание перерабатывающих и высокотехнологичных производств и модернизацию существующей промышленной базы...
	В целом китайский набор проектов производит впечатление своей конкретностью. Например:
	В провинции Северо-Восточного Китая поступают основные потоки древесины из приграничных регионов России. Судя по проектам Программы, в КНР есть четкое представление о том, что они будут с ними делать. В частности, планируется:
	Надо сказать, что это выгодно отличается от расплывчатых формулировок типа «Создание предприятия по глубокой переработке древесины в …», присутствующих в списках проектов сразу нескольких российских регионов.

	2.3. Китай и Забайкальский край:  экспортно-импортные потоки
	В настоящее время российско-китайское взаимодействие затрагивает различные сферы деятельности, в частности: торговлю, транспорт, инвестиции, трудовую деятельность, туризм, сельское хозяйство, строительство, энергетику, борьбу с международной преступно...
	В Забайкальском крае экспортно-импортная асимметрия, как показывает табл. 8, еще более выражена.
	В связи с развитием горнодобывающей промышленности края важное место в товарной структуре экспорта Забайкальского края принадлежит рудам и концентратам – продуктам первичного передела. Рассмотрим основные номенклатурные позиции: вольфрамовый, свинцовы...
	/
	Практически весь произведенный в крае ферромолибден, применяемый в качестве легирующих добавок при производстве стали, отправлялся на экспорт (2011–2013 гг.). Такая ситуация обусловлена практическим отсутствием внутреннего спроса не только на территор...
	/
	Медный концентрат (рис. 14) до настоящего времени в Забайкальском крае являлся попутным продуктом производства ферромолибдена. На сегодняшний день до 20% потребностей КНР в меди покрывается за счет импорта. В связи с этим в качестве рынка сбыта продук...
	/
	Свинцовые концентраты (рис. 15), спрос на которые находится в существенной зависимости от автомобильной промышленности, производятся преимущественно в Китае и до 2007 г. в значительных объемах поставлялись им на мировой рынок. В связи  с динамичным ра...
	Из Забайкальского края осуществлялся разовый экспорт уранового концентрата в 2009 г., концентратов сурьмы в Киргизию и Китай, цинковых концентратов преимущественно в Казахстан, а также в Китай. В настоящее время прослеживается нарастание объемов экспо...
	Несмотря на то, что Китай является одним их основных производителей угля в мире, крупнейшая угольная компания Shenhua проявляет интерес и к российским месторождениям высококачественных углей. Как уже отмечалось в п. 1.4.1, совместная дочка этой компан...
	Таким образом, можно утверждать, что минерально-сырьевой комплекс в сегменте добычи руд и производства концентратов цветных металлов в очень значительной степени ориентирован на экспорт продукции, и КНР является одним из главных 26Tпотребителей26T это...

	2.4. Китайские инвестиции и  национальные интересы России
	Полученные в разделе 2.1 оценки показывают, что наличие инвестора, выполнение процедур российского законодательства и спрос на производимую продукцию далеко не всегда гарантируют обеспечение национальных интересов России и «симметричные результаты» в ...
	Проблема, как нам представляется, аналогична проблеме круглого леса. Недаром китайский инвестор выбирает максимально близкое к границе месторождение и в ряде случаев готов возить необогащенную породу. Опыт реализации Нойон-Тологойского проекта это под...
	Поиск компромисса – единственный разумный путь освоения минерально-сырьевой базы приграничных регионов, обеспечивающий достаточную устойчивость и рентабельность для российской стороны в совместных трансграничных проектах. При этом российско-китайские ...
	Для большинства восточных сибирских регионов наиболее характерной является ситуация, когда большая часть экономического потенциала сосредоточена в природно-ресурсной сфере,  а перспективы промышленного развития открываются при ликвидации основных «узк...
	Эта задача, по-видимому, может быть успешно решена лишь в условиях государственного стратегического планирования с целью коренной модернизации минерально-сырьевого комплекса Сибири [15]. Низкое качество государственного управления хронически способств...
	В период «восстановительного роста» экономики РФ в 2000–2007 гг. российско-китайские связи расширялись, объемы товарооборота постоянно росли. Тем не менее, даже в относительно благополучные для России годы российско-китайское приграничное сотрудничест...
	Причины такого положения хорошо известны: ресурсная ориентация региональных экономик и незначительная степень их диверсификации, невысокая степень переработки природных ресурсов, практическое отсутствие значимых инновационных проектов. Анализ, проведе...
	В «Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года»P25F P,  поставлена ясная цель, которая вряд ли вызовет возражения:  «На территории Дальнего Востока и Байкальского региона должны быть созда...
	Однако простой анализ списка проектов показывает, что большинство сырьевых проектов – на территории России, а большинство перерабатывающих, в том числе высокотехнологичных производств – на территории КНР. По существу, эта программа, усиливая существую...
	Хорошо известна высокая экологическая интенсивность сырьевой экономики. Это означает, что негативное воздействие на окружающую среду в сырьевых отраслях в расчете на единицу экономического результата (например, на рубль ВРП) намного выше, чем в других...
	Это снижает шансы природно-ресурсных регионов на экологически благоприятную диверсификацию экономики, что в конечном итоге будет сказываться на качестве жизни. В то же время низкая доля добавленной стоимости в сырьевых секторах ведет  к относительному...
	Кроме того, известно, что сырьевая ориентация экономики влечет за собой невостребованность значительной части специалистов с высшим образованием, в том числе выпускников вузов. Этот фактор является одним из определяющих для оттока квалифицированной мо...
	Вызывает опасения и ориентация на преимущественное привлечение инвестиций из соседнего Китая, так как в этом случае возникают серьезные политические риски: тотальная зависимость развития восточных регионов от факторов, на которые российская сторона пр...
	Из всего сказанного, конечно, не следует, что совсем не надо развивать минерально-сырьевой комплекс. Но надо отдавать себе отчет, что 7Tпреимущественная 7Tориентация на добычу минерального сырья и его первичные переделы – это путь к отставанию навсегд...
	Еще один вывод заключается в том, что существующие  программы не решают (совершенно правильных) задач, поставленных в Стратегии развития ДВ и БР, и надежда на Программу–2018 – опасная иллюзия. Опыт «периода восстановительного роста» в России говорит о...
	Программа–2018 – это отражение происходящих в реальнос-ти процессов: Россия проигрывает не только Западу, но и Китаю в конкуренции институтов, обеспечивающих эффективность, инновации и модернизацию, и поэтому проигрывает в экономической конкуренции. С...
	Как попытку преодоления описанных негативных тенденций можно рассматривать программу создания горно-металлур-гического кластера на юго-востоке Забайкалья в г. Краснокаменске. В 2015 г. завершаются расчёты его экономической эффективностиP26F P. Предпол...


	3. 26TКорпоративная структура и  поведение основных игроков минерально-сырьевого комплекса Забайкальского края
	Процессы приватизации в 1990-х годах привели к образованию большого числа недропользователей, обладающих лицензиями, квотами, а также производственными активами в МСК. Однако в связи с потерей рынков сбыта многие производства прекратили свою работу. Н...
	Исключением является 26TПриаргунское производственное горно-химическое объединение (ППГХО)26T – крупнейшее в России  и одно из крупнейших уранодобывающих предприятий в мире, самое большое многопрофильное горнодобывающее предприятие Забайкальского края...
	ППГХО является градообразующим предприятием г. Крас-нокаменска. Ему принадлежит Краснокаменская ТЭЦ, обеспе-чивающая тепло- и электроснабжение города, а также Уртуй- ский угольный разрез. Численность персонала на 01.01.2013 – 9530 чел. (население г. К...
	Основным акционером является ОАО «Атомредметзолото» (АРМЗ), владеющее более 91% обыкновенных акций, которое, в свою очередь, является горнорудным дивизионом Госкорпорации «Росатом». 80,475% акций АО «Атомредметзолото» принадлежат 16TОАО «Атомэнергопро...
	Урановый концентрат предприятие поставляет компании АРМЗ по ценам, определяемым внутри вертикально интегрированной корпорации. Таким образом, основной доход ППГХО лишь опосредованно зависит от рыночных условий. Уголь Уртуйского разреза используется на...
	Данные отчетов ППГХО говорят о значительной текучести кадров: в 2012 г. – 16,5%. , 2013 – 17,9%, 2014 – 17,2%.
	16TВ рамках реализации мероприятий по выводу ПАО «ППГХО» на безубыточный уровень, в связи с реструктуризацией ПАО «ППГХО» в 2014 г. произошло снижение численности персонала с 9370 до 6246 чел., в том числе в результате передачи персонала «Теплоэлектро...
	В табл. 9 приведены данные о средней заработной плате  добывающих подразделений. Очевидно, что ее нельзя назвать высокой, учитывая характер производства. До 2012 г. заработная плата на урановых производствах была лишь незначительно  выше, чем на углед...
	Данные о заработной плате холдинга АРМЗ и его дочерних предприятий говорят о том, что его добывающие предприятия ППГХО и ЗАО «Даллур» (Курганская обл.) находятся в наихудших условиях плате, хотя обеспечивают подавляющую долю доходов холдинга (табл. 10).
	Показатель «заработная плата начального уровня» демонстрирует, в частности, уровень оплаты персонала, поступившего на предприятие без стажа, т.е. в значительной мере относится к молодежи. Этот показатель на ППГХО – самый низкий в холдинге (табл. 11).
	16TСреднемесячная заработная плата в 2014 г. составила 41032 руб. на одного работающего16T. Поскольку предприятие является градообразующим, его деятельность существенно влияет на социально-экономические условия г. Краснокаменска. Стабилизация численно...
	/
	Персонал ППГХО составляет 80% от общей численности холдинга АРМЗ, в то время как фонд заработной платы не превышает 61%. Учитывая все изложенное выше, есть основания полагать, что в данном случае мы наблюдаем долгосрочный негативный эффект трансфертны...
	26TООО «Байкальская горная компания» (БГК)26T является владельцем лицензии на добычу меди и попутных компонентов Удоканского месторождения меди. Учредителем и владельцем БГК является 26TОАО «Михайловский ГОК»,26T который, в свою очередь, входит в сост...
	Строительство Удоканского ГОКа планировалось начать в конце 2012 г. с возведения инфраструктуры на участке горных  работ. Начать производство меди планировалось в 2014 г. с производства объемом 12 млн т/год и выходом на полную мощность в конце 2016 г....
	В 2014 г. «Металлоинвест» и «Ростех» и китайская Hopu Investments начали переговоры по передаче 10–25% доли в Байкальской горной компании. В связи с падением мировых цен на нефть и снижением темпов роста в КНР договориться по приемлемой для обеих стор...
	26TСибирская угольная энергетическая компания (СУЭК)26T – крупнейший в стране производитель и поставщик угля – является основным собственником угледобывающих предприятий в Забайкальском крае. 100% акций СУЭК принадлежат зарегистрированной на Кипре ком...
	Лицензии на золото-полиметаллические месторождения юго-востока Забайкальского края принадлежат 26TГМК «Норильский никель».26T Планы развития края связывались с развитием здесь горно-промышленного кластера, что нашло выражение в региональной Программе ...
	На принципах государственно-частного партнерства с преимущественным финансированием из федерального бюджета для этих целей до ст. Газимурский Завод построен участок железной дороги «Нарын (Борзя)–Лугокан» в рамках инвестиционного проекта «Создание тра...
	До конца 2011 г. его основными акционерами были ТОО «Казцинк» (Казахстан) и оффшорная компания 26THighland Gold Mining26T (HGM), зарегистрированная на о. Джерси (Великобритания). Однако 29 декабря 2011 г. HGM сообщила о приобретении Stanmix Holding Li...
	В 2004 г. 26THighland Gold Mining26T приобрела на аукционе долгосрочную лицензию на разведку и добычу на 26TТасеевском месторождении. 26TС созданием нового предприятия26T – 17T26TООО «Тасеевское»16T17T связывали надежды на возрождение производства это...
	Однако в ноябре 2013 г. появилось сообщение о том, что Highland Gold ищет покупателя на Тасеевское месторождениеP34F P. Всего на покупку лицензии, содержание и разработку месторождения компания потратила 59,6 млн долл. Одна из версий  о причинах прода...
	26TЗАО «Рудник Александровский»26T принадлежит ЗАО «ГРК Западная», относительно небольшой компании, имеющей однако свыше 30 лет опыта работы в области золотодобычи в Республике Саха (Якутия). Конечным бенефициаром этого забайкальского  актива является...
	26TОАО «Жирекенский ГОК» и ОАО Жирекенский ферромолибденовый завод «Союзметаллресурс» 26TSMR является единственной вертикально-интегрированной компанией – крупнейшим производителем ферромолибдена в России по объемам производстваP37F P. SMR входит в со...
	26TЗАО «Рудник Апрелково» – 26Tпредприятие, осуществляющее промышленную отработку золоторудного месторождения «Погромное» в Шилкинском районе Забайкальского края, входит в золотодобывающий сегмент 26TОАО «Северсталь».
	В органах государственного управления распространена  точка зрения о том, что вхождение минерально-сырьевых активов в состав крупных холдингов является, безусловно, положительным шагом. Действительно, крупные холдинги в состоянии предоставить инвестиц...
	Еще один аргумент – то, что «материнская» компания смягчает шоки, вызванные колебаниями на мировых рынках, к которым минерально-сырьевой сектор весьма чувствителен. Этот фактор, несомненно, сыграл положительную роль в работе ПАО «ППГХО» в годы падения...
	Другим примером несбывшихся надежд может служить история проекта разработки Тасеевского месторождения. Прошло почти 10 лет с момента покупки лицензии структурами Р. Аб-рамовича; высокое качество актива давало надежду на развитие предприятия, новые раб...
	Поэтому в условиях минерально-сырьевой ориентации задача диверсификации экономики края становится еще более актуальной.

	4. 26TПроблемы прогноза последствий кластерного развития минерально-сырьевых регионов
	4.1. 26TНужна не только технологическая,  но и экологическая модернизация
	Природный капитал приграничных регионов Востока России представлен не только минеральным сырьем и эксплуатационными лесами, но и прекрасными ландшафтами, сравнительно нетронутыми пространствами, ценными минеральными источниками, уникальными природными...
	Однако нет никаких сомнений в том, что в ближайшие годы развитие восточных регионов России будет сопровождаться увеличением интенсивности природопользования. Минерально-сырьевой сектор будет одним из базовых в экономике Забайкалья, Иркутской области, ...
	Во-первых, необходимо «включить» всю совокупность возможных механизмов регулирования для стимулирования экологических и технологических инноваций. Необходимо подчеркнуть, что экологическая модернизация к технологической не сводится. Для того чтобы эко...
	Во-вторых, в условиях неизбежности достаточно серьезных негативных воздействий, влияющих не только на ресурсный потенциал, но и на способность экосистем выполнять экологические функции, важно предпринимать «компенсационные» меры для сохранения природн...

	4.2. 26TПространственная оценка экологических последствий развития минерально-сырьевого комплекса юго-восточного Забайкалья
	Юго-восточное Забайкалье (ЮВЗ) является наиболее перспективной территорией в плане развития минерально-сырье-вого комплекса в ближайшие годы. В то же время здесь уже накоплен целый комплекс экологических проблем со времен предыдущих этапов освоения. И...
	Реализация планов развития горнопромышленного комплекса (ГПК) обострит проблемы охраны окружающей среды в регионе, а уже существующие негативные воздействия на экосистемы этих территорий усилятся под действием новых антропогенных и  естественных рисков.
	Масштабы воздействия ГПК на окружающую среду можно оценить, опираясь на данные о современном пространственном распределении элементов ГПК и площади территорий, в той  или иной степени уже подвергшихся антропогенному влиянию или потенциально уязвимых. ...
	Для оценки площадей воздействия на окружающую среду для каждого ГТИ определялись три зоны – полного уничтожения природных комплексов, частичной трансформации и косвенного воздействия [12;24; 32–34].
	7TЗона полного уничтожения7T (ПУ) природных комплексов определяется как территория источника воздействия и непосредственно примыкающая к нему. Она охватывает карьерные, котлованные, траншейные, подземные, придорожные и пр. выемки;  насыпи отвальные; г...
	7TТерритория частичной трансформации7T (ЧТ) природных комплексов, подверженная прямому воздействию ГТИ. Здесь проявляются структурные перестройки природных сообществ, обусловленные ГТИ. Это территория максимального распространения загрязнения, как по ...
	Для оценки воздействия ГПК на окружающую среду на территории ЮВЗ по представленным в Google Earth изображениям земной поверхности выделен 51 геотехногенный объект с четко видимыми участками уничтоженной предприятиями ГПК природной среды. Дальнейшая ра...
	7TТерритория, подвергающаяся косвенному воздействию7T (КВ) ГТИ, выделяется преимущественно для ГОКов и других крупных градообразующих горнопромышленных предприятий на основе экспертной оценки. В границах этой зоны загрязнение, связанное с горными разр...
	Потребность строящихся ГОКов в трудовых ресурсах (табл. 12) [13] приведет к увеличению численности населения, поскольку, по проектной документации и экспертным оценкам, на проектируемых предприятиях все должности ИТР и 80% рабочих специальностей займу...
	Как видно из рис. 17, существенно возрастает плотность населения в центральной части исследуемой территории (в непосредственной близости к существующим ООПТ) и на северо-востоке ЮВЗ, где воздействие на природные комплексы до настоящего времени было ми...
	В соответствии с этим для существующих в настоящее время крупнейших предприятий ГПК и пяти проектируемых ГОКов построены зоны КВ радиуса 50 км, из которых были удалены все пересечения с другими зонами. Таким образом, была выделена территория, занимаем...
	/

	4.3. 26TКоличественные характеристики  негативного воздействия
	По нашим оценкам, воздействием существующих и проектируемых на территории ЮВЗ крупнейших предприятий ГПК будет охвачено более 60 тыс. км12TP2P12T, оно распространится по территории не только ЮВЗ (56 тыс. км12TP2P12T, т.е. 65% площади ЮВЗ), но и соседн...
	Зоны частичной трансформации природных комплексов и косвенного воздействия предприятий ГПК затрагивают 6,5 тыс. км12TP2P12T особо ценных и особо охраняемых природных территорий, в том числе более 70% площади ООПТ на ЮВЗ, частично или полностью перекры...
	Таким образом, на исследуемой территории ЮВЗ площадью 85,5 тыс. км12TP2P12T в результате деятельности ГПК полностью разрушено (зона полного уничтожения) более 0,3% территории. Площадь зоны частичной трансформации для выделенного 51 объекта составляет ...
	В то же время общие площади ООПТ и ОЦПТ в исследуемых границах на данный момент составляют 4172 км12TP2P 12Tи 5782 км12TP2P12T, или, соответственно, 4,9% и 6,8% от общей площади ЮВЗ. В зону частичной трансформации попадают особо ценные природные терри...
	В соответствии с результатами проведенного нами анализа, в настоящее время более 65% территории ЮВЗ подвержены или в ближайшее время будут испытывать в той или иной степени негативное влияние ГПК. Это более чем в 13 раз выше суммарной площади всех ООП...
	Необходимо учитывать, что, согласно современным исследованиям, для обеспечения экологической устойчивости лесостепных и таежных экосистем не менее 50–60% территории должны быть исключены из хозяйственной деятельности, и не менее 25% – находиться на те...
	Полученные оценки свидетельствуют о том, что освоение минерально-сырьевой базы Юго-Востока Забайкальского края приводит к значительному увеличению антропогенной нагрузки на природные комплексы, а в условиях отсутствия сформированного природоохранного ...


	5. как изменить «колониальный»  характер недропользования  на востоке России?
	На примере МСК Забайкальского края хорошо просматривается целый ряд проблем, которые выходят за рамки собственно экономических. Ясно, что многие из них носят геополитический характер и тесно связаны с вопросами, касающимися национальных интересов. Про...
	Однако механизмы государственного регулирования природопользования часто не только не способствуют решению этих задач, но и создают дополнительные препятствия. В целом институциональные барьеры для развития минерально-сырьевого комплекса не-нефтегазов...
	В функционировании производственно-технологических систем важную роль играет системно-специфическая компонента [14], которая в сырьевом секторе Забайкальского края значительно проявляется в зависимости от предыдущего пути развития («path dependence») ...
	«Вхождение» китайского бизнеса – со своими целями, практиками, предпринимательской культурой – представляется в этом контексте как закономерный и почти неизбежный процесс. Это, с одной стороны, открывает большие перспективы, поскольку открывает доступ...
	При всей важности развития МСК и потенциала сибирских и дальневосточных недр, необходимо понять, что 20Tэкономика со значительной долей минерально-сырьевого сектора особенно нуждается в диверсификации20T. Это обстоятельство обусловлено чувствительност...
	В стратегических документах развития страны разработан целый ряд мер по привлечению инвестиций. Большая часть их сводится к предоставлению разного рода льгот за счет средств бюджета, что само по себе в определенной степени разумно. Некоторые из этих и...
	Все эти критерии отражают «масштаб» проекта и ни в коей степени не ориентированы на снижение издержек или удельную экологическую эффективность, которая может быть определена показателями, отражающими отношение экономического результата к «природоемкос...
	В этом контексте наиболее важным представляется сделать следующие шаги в направлении институциональных изменений.
	1. Меры государственной поддержки экономического развития восточных регионов страны кардинально не решают ключевую задачу, позволяющую повысить конкурентоспособность производства в приграничных регионах (в том числе, по отношению к регионам КНР) – 20T...
	Высокие энергозатраты (включая стоимость подключения к сетям), хронически завышенные цены на ГСМ, загадочные тарифы на железнодорожные перевозки, ценовой произвол в ЖКХ – камнем висят на нашей экономике, не позволяя реализовать природно-ресурсные и ге...
	2. Одной из ключевых негативных тенденций Востока России, и Забайкальского края в том числе, является миграционный отток населения. Однако проблемой является не только огромная 20Tколичественная,20T но и 20Tкачественная20T миграция: уезжают преимущест...
	3. Мнение о том, что периферийное положение восточных  регионов не позволяет развивать научные исследования на достаточно высоком уровне, представляется некомпетентным и недальновидным. Конечно, в Восточной Сибири невозможно обеспечить проведение широ...
	Развитие науки важно еще и потому, что это создает соответствующую интеллектуальную среду в обществе, в том числе в системе образования, которая совершенно необходима для формирования качественного человеческого капитала, призванного решать задачи инн...
	4. Большие надежды возлагаются на государственно-частное партнерство (ГЧП). Однако наиболее распространенный его формат в России, ориентированный прежде всего на крупные компании, для природно-ресурсного региона несет в себе серьезные риски в плане эф...
	Одним из наиболее перспективных направлений в малонаселенных восточных регионах могло бы стать создание Центров внедрения технологий использования нетрадиционных источников энергии (солнечные и ветровые установки, производство топливных брикетов и пел...
	5. Необходимо выделить в качестве важнейшей задачу демонополизации региональной экономики и развития конкуренции. Этот фактор важен и в контексте закрепления в крае образованной молодежи. Хорошо известно, что для сырьевой экономики доля требуемых каче...
	6. В стратегических документах, как правило, четко прописаны экологические приоритеты развития. Однако в реальной жизни барьерами для их реализации, как правило, являются конфликты интересов бизнеса и местного населения, и без механизмов их разрешения...
	7. Минерально-сырьевая ориентация экономики неизбежно ведет к разрушению части экосистем и снижает их способность выполнять экологические функции. Поэтому создание и поддержка особо охраняемых природных территорий в природно-ресурсных регионах должна ...
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	История Забайкалья как горнорудного региона началась в XVII веке. Уже тогда здесь начали добывать серебро, олово, свинец, вольфрам. Первый сереброплавильный завод в Нерчинском горном округе возник в 1689 г. В XVIII в. в этом округе начали работать еще...
	Потребности горнорудной промышленности и рост числа рабочих стали стимулом для развития в Забайкалье и других производств. Первый суконный завод был открыт распоряжением генерал-губернатора Восточной Сибири и поставлял значительную часть своей продукц...
	Годы советской власти были периодом расцвета горнорудной промышленности в Забайкалье. В 1930-х годах начинается добыча рудного золота, и к 1940 г. Читинская область по добыче этого металла занимала 2-е место в СССР. Здесь добывали более 60% всего плав...
	Одним из важнейших сырьевых ресурсов Забайкалья яв-ляется уголь. Прогнозные запасы его в 1998 г. оценивались в  4,4 млрд т [39].
	В годы реформ практически на всех предприятиях минерально-сырьевого комплекса начинается спад, некоторые из них прекратили свое существование. В период так называемого восстановительного роста (2000–2007 гг.) наблюдается определенное оживление и в гор...
	1. Минерально-сырьевой комплекс Забайкальского края
	1.1. «Таблица Менделеева» в недрах Забайкалья
	К настоящему времени минерально-сырьевая база Забайкальского края остается весьма значительной. По данным Министерства природных ресурсов края, на начало 2013 г. в недрах Забайкалья заключено: 87% урана, 38% плавикового шпата, 31% циркония, 21% меди, ...
	Топливно-энергетическая база Забайкалья включает 24 промышленных месторождения угля, из них 9 – каменных углей (Апсатское, Зашуланское, Никольское, Красночикойское, Олонь-Шибирское, Урейское и др). Общие балансовые запасы каменного угля составляют 204...
	Сырьевая база черной металлургии на территории Забайкальского края представлена несколькими месторождениями. Крупнейшее – Чинейское, прогнозные ресурсы которого составляют более 31 млрд т руды, из них около 10 млрд т пригодны для отработки открытым сп...
	Медные руды представлены месторождениями на севере (Удоканское, Клюквенное, Красное, Ункурское, Бурпалинское, Право-Ингамакитское, Сакинское) и юго-востоке (Быстринское, Култуминское, Лугоканское и др.) Забайкальского края. Наиболее крупным является У...
	В Забайкальском крае находятся крупнейшие в России месторождения урана. Их разработкой занимаются построенные еще в СССР предприятия Приаргунского производственного горно-химического объединения (ОАО ППГХО).
	В бурых углях Тарбагатайского месторождения отмечаются высокие промышленные концентрации германия. Установлена также германиеносность углей других месторождений. Суммарные прогнозные ресурсы германия в Забайкальском крае (включая угли Иргенского, Морд...
	Промышленными запасами молибдена обладают Жирекенское, Бугдаинское, Аманан-Макитское и Давендинское месторождения. Всего в Забайкальском крае известно около 100 месторождений и рудопроявлений молибдена, прогнозные ресурсы молибдена оцениваются в 1,5 м...
	Громовское месторождение в Приагунском районе с богатыми запасами двуокиси марганца в настоящее время разрабатывается, и его продукция используется для технологических нужд (гидрометаллургического передела) ОАО «Приаргунское ПГХО».
	Комплексные редкометалльно-редкоземельные руды Катугинского месторождения обладают значительными запасами тантала и ниобия: разведанные запасы составляют более 700 млн т (Ta2O5, Nb2O5 и ZrO2), руды месторождения содержат также редкоземельные элементы ...
	Завитинское месторождение лития, руды которого содержат также бериллий и тантал, является одним из крупнейших в России. Значительные запасы лития отмечены также на Орловском, Этыкинском и Княжевском месторождениях. Прогнозные ресурсы сурьмы составляют...
	Из золото-полиметаллических месторождений наиболее перспективными считаются Нойон-Тологойское, Быстринское и  Ново-Широкинское.
	Добыча россыпного золота ведется в Забайкалье более 180 лет. Разведано также большое количество месторождений рудного золота. Известно более 1000 золоторудных месторождений и проявлений. Основные промышленные запасы рудного золота сосредоточены в Бале...
	Половина всех разведанных запасов флюорита стран СНГ находится на территории Забайкальского края. Балансовые запасы составляют более 67 млн т. Известно более 400 месторождений и проявлений камнесамоцветного сырья. Прогнозные ресурсы составляют более 2...
	Многие месторождения являются комплексными: помимо основного содержат ценные попутные компоненты. Чинейское титаномагнетитовое месторождение является уникальным по содержанию ванадия. Бугдаинское молибденовое месторождение обладает большими запасами з...

	1.2. Несбывшиеся надежды
	Годы советской власти были периодом расцвета горнорудной промышленности в Забайкалье. В 1930-х годах начинается добыча рудного золота, и к 1940 г. Читинская область по добыче этого металла занимала 2-е место в СССР. Здесь добывали более 60% всего плав...
	Природно-ресурсное богатство Забайкалья, уникальные характеристики его минерально-сырьевых запасов стали источником весьма распространенных, как в органах власти, так и в обществе, представлений о том, что в условиях открытой экономики и доступа на ми...
	Нет необходимости подробно описывать причины, по которым это произошло. Основным инструментом привлечения инвесторов довольно долгое время считалось распространение информации о наших природных богатствах в виде красочных буклетов, участия в различных...
	Несмотря на, казалось бы, исключительно благоприятное сочетание двух сравнительных преимуществ территории – природно-ресурсного богатства и приграничного положения – Забайкальский край по показателю «ВРП на душу населения» не сократил своего отставани...
	/
	Социальные показатели Забайкальского края (так же, как и соседних регионов), как правило, сильно отстают от среднероссийских. Рисунки 2 и 3 показывают, что такие же показатели, в среднем, характерны и для других регионов Востока России [9].
	Тем не менее, в период так называемого восстановительного роста (2000–2007 гг.) наблюдается определенное оживление и в горнорудной отрасли Забайкалья.
	/

	1.3.  «Точки роста» в освоении минерально-сырьевых ресурсов Забайкалья
	Перечень месторождений, к которым после 2000 г. проявился интерес потенциальных инвесторов, сравнительно невелик.  В данном разделе представлены краткие характеристики основных объектов, которые дают представление о перспективах МСК Забайкальского кра...
	Апсатское месторождение коксующихся углей. Расположено в 30–40 км от ст. Чара (БАМ) в Каларском районе на севере Забайкальского края. Площадь месторождения – 100 км2, максимальная глубина залегания угленосного горизонта – 2,5 км.  В верхнем угленосном...
	Природные газы угленосной толщи по своему происхождению являются углеметаморфогенными и представлены, в основном, метаном с характерными примесями углеводородов (от 0,001–2 до 5–8,5%) и водорода (от 0,01–2 до 5–6%, в отдельных случаях – до 22–28%). Он...
	Все это дает основание рассматривать Апсатское месторождение как газо-угольное. Может быть организована добыча коксующихся углей производительностью 2,4 млн т в год подземным (штольневым) способом. Основной продукцией будет коксовый концентрат (выход ...
	Зашуланское месторождение каменного угля. Балансовые запасы угля категории C1 составляют 252 млн т. Уголь имеет высокую калорийность и низкое содержание серы. В 2013 г. «Разрезуголь» – совместное предприятие российской компании «Востсибуголь», входяще...
	Быстринское месторождение. Расположено на территории Газимуро-Заводского района на юго-востоке Забайкальского края. Отработка месторождения возможна четырьмя карьерами с общей производительностью 10 млн т руды в год. Технологические исследования показ...
	Годовой выпуск продукции составит: медь – 120 тыс. т, зо-лота – 3,5 т, серебра – 86,5 т. Срок отработки запасов – 30 лет.
	Ново-Широкинское золото-полиметаллическое место-рождение. Основные полезные компоненты: свинец, цинк, золото, серебро, попутные – медь, сера, кадмий. В комплексных рудах подсчитано более 20 т золота. Руды Ново-Широкинского месторождения содержат свине...
	Чинейское месторождение комплексных медных руд.  Участок «Контактовый». Содержание меди 0,39–2,62%  (ср. 0,71%); никеля 0,03–0,2% (ср. 0,05%); кобальта 0,005–0,014% (ср. 0,009%); платины 0,02–0,21 г/т (ср. 0,12 г/т); палладия 0,07–0,79 г/т (ср. 0,4 г/...
	Опытная переработка комплексных медных концентратов проведена на Норильском комбинате, Средне-Уральском медеплавильном заводе, АО «Уралэлектромедь» и показывает возможность удовлетворительного извлечения меди и попутных компонентов по существующим тех...
	Запасы на участке «Контактовый» оценены в 194,8 млн т руды при содержании меди – 0,69%, никеля – 0,05%, кобальта – 0,009%, платины – 0,14 г/т, палладия – 0,49 г/т, золота – 0,05 г/т, серебра – 2,9 г/т, серы – 1,12%. Срок отработки запасов – 19 лет.
	Бугдаинское золото-вольфрам-молибден-порфировое мес-торождение расположено в Александрово-Заводском районе Забайкальского края, находится в экономически освоенном районе с развитой горной и сельскохозяйственной инфраструктурой. Железная дорога (станци...
	Технологические исследования проводились на полупромышленной пробе весом 4000 т. В результате исследований пробы была рекомендована гравитационно-флотационная схема переработки руды, предусматривающая получение молибденового концентрата КМФ-3 (содержа...
	Месторождение располагает крупными запасами вольфрам-молибденовых руд, содержащих золото и другие полезные компоненты. Разведанные запасы составили: руда – 594,4 млн т;  молибден – 401,4 тыс.т, среднее содержание 0,071%; свинец –  509 тыс.т, среднее с...
	Жипхошинское месторождение сурьмы. Находится на се-веро-востоке Могойтуйского района Агинского Бурятского округа. Оруденение представлено богатыми рудами жильного типа  (20–50% сурьмы) и рядовыми гнездово- и прожилково-вкрап-леными рудами (до 5–12% су...
	Месторождение разделено распадком, ширина которого 800 м, на два участка – Западный и Восточный. На Западном участке  основные рудовмещающие структуры – разрывные нарушения с дайками.
	Содержания сурьмы по бороздовым пробам:
	Очень богатые руды не требуют предварительного обога-щения. Из них получают штуфной (50–55%) селективный концентрат, идущий непосредственно на плавку. Срок отработки  запасов 20 лет.
	Удоканское месторождение меди. Расположено на севере Забайкальского края в Каларском районе в западной части Удоканского хребта, в 56 км от с. Чара. Месторождение находится  в 23 км к югу от железнодорожной станции Новая Чара Байкало-Амурской магистра...
	Месторождение расположено в зоне многолетнемерзлых пород, в условиях резко расчлененного рельефа, что определяет сложность горно-геологических условий эксплуатации.
	Район в промышленном отношении не развит, на расстоянии до 100 км от него обнаружены около 20 месторождений железа, цветных и редких металлов, угля, сырья для производства алюминия. Ближайшими к Удокану и наиболее перспективными для разработки месторо...
	Для разработки Удоканского месторождения планируется строительство горно-металлургического комбината по переработке 36 млн т руды в год для получения 474 тыс.т меди марки А2  в год с попутным извлечением 277 тонн серебра в год и дополнительной перераб...
	Строительство предприятия планировалось начать в конце 2012 г. со строительства инфраструктуры на участке горных работ. Площадь лицензионного участка составляет 122,7 км2. Владельцем лицензии на добычу меди и попутных компонентов на месторождении Удок...
	Месторождение предполагается разрабатывать тремя карьерами. Высота уступов карьеров составит 15 м, ширина съездов – 35 м (для обеспечения безопасного двустороннего движения  250-тонных грузовиков).
	В стадии реализации находятся проекты разработки Березовского железорудного и Нойон-Тологойского полиметаллического месторождений компаниями со 100%-м китайским капиталом.  Им посвящен раздел 2.1.

	1.4. Анализ динамики развития минерально-сырьевого комплекса Забайкальского края: выгоды и потери
	Мировой экономический кризис 2008–2009 гг. оказал серьезное влияние на отрасли, спрос на продукцию которых в значительной мере определяется состоянием мировых сырьевых рынков. Это в полной мере относится и к минерально-сырьевому комплексу Забайкальско...
	Данные говорят о позитивных тенденциях в целом, и одновременно демонстрируют зависимость этого сектора от цен и спроса на мировых рынках. Из-за снижения цен на флюорит произошло резкое падение его производства – за 2007–2009 гг. оно упало в три раза; ...
	Падение мировой цены на вольфрамовый концентрат также привело к снижению его производства.
	Собственник стабильно работающего в период с 2007 по 2012 год Жирекенского ГОКа, выпускающего молибденовый концентрат и ферромолибден, в октябре 2013 г. объявил о консервации производства в связи с резким падением мировых цен на его продукцию (рис. 4).
	В 2009 г. Ново-Широкинский рудник, одно из наиболее стабильных предприятий МСК Забайкальского края, начал производство свинцового и цинкового концентрата. В 2013 г. на комбинате было занято 1204 чел. Данные об объемах производства свинца и цинка предс...
	Золотосодержащий концентрат с месторождения уходит на переработку на казахстанский Усть-Каменогорский комбинат.  В 2013 г. Правительство Забайкальского края поставило задачу в будущем переработку полученных концентратов осуществлять на проектируемом з...
	/
	Перспективы добычи сурьмы в Забайкальском крае неясны. После трех лет благополучного роста, в конце 2012 г. в счет погашения задолженности у ООО «Хара-Шибирьский сурьмяной комбинат» судебными приставами-исполнителями был произведен арест сурьмяной руд...
	Снизившаяся в период кризиса добыча золота в последние два года растет. Однако сохраняется значительная доля россыпного золота в общей добыче (табл. 2), что нельзя считать однозначно положительной тенденцией в силу очень высокого негативного антропоге...
	Кроме того, таможенная статистика пресечений незаконного вывоза золота в КНР и хроническое недоиспользование квот дают основание для предположений, что значительная часть золотодобычи находится в теневом секторе. Постепенное снижение добычи россыпного...
	В 2013 г. начала работать новая современная обогатительная фабрика на Александровском руднике (ЗАО «Рудник Александровский»). На золотодобывающем предприятии с годовой производительностью переработки 750 тыс. т руды ежегодно будет выплавляться до 2 т ...
	/
	Относительно стабильной является добыча угля в Забайкальском крае (рис. 5).
	Цены значительно варьируются в зависимости от качества угля; их динамика в сравнении с мировыми ценами представлена на рис. 6. В Забайкальском крае в 2014 г. добыто более  21 млн т угля, по этому показателю регион занимает четвёртое место в России.
	Наиболее перспективным направлением угледобычи считается разработка Апсатского каменноугольного месторождения (ООО «Арктические разработки»). Подтвержденные запасы лицензионного участка Апсатского месторождения составляют более 485 млн т угля. В 2013 ...
	/
	Добыча урана ведется подземным способом на базе четырех действующих рудников Приаргунского горно-химического объединения. Переработка руды осуществляется на гидрометаллургическом заводе и на площадке кучного выщелачивания. Готовой продукцией предприят...
	Снижение добычи урана объясняют истощением наиболее богатых рудных тел и, соответственно, ухудшением экономических условий добычи руды, существенным снижением мировых цен на уран. Себестоимость добычи на Приаргунском производственном горно-химическом ...


	2. «Китайский фактор»  в развитии МСК Забайкалья
	2.1. Китайские инвестиции в минерально-сырьевой комплекс Забайкальского края
	Сотрудничество Забайкальского края и КНР в минерально-сырьевом секторе к началу 2013 г. было представлено двумя проектами со 100% китайским капиталом: «Освоение Нойон-Тологойского полиметаллического месторождения» (лицензия принадлежит зарегистрирован...
	Разведанные запасы полиметаллических руд (главные компоненты – свинец и цинк) Нойон-Тологойского месторождения составляют 80 млн т. Месторождение расположено в 110 км от автомобильного пункта пропуска Олочи–Шивэй на российско-китайской границе. На эта...
	Нарушение сроков реализации проекта связано и с труд-ностями, «подстерегающими» в России любой бизнес, не только китайский: высокие затраты на энергообеспечение и подклюю-чение к энергосетям (в условиях отсутствия дефицита мощностей в регионе!), длите...
	Что касается Березовского железорудного проекта, то его целью было объявлено строительство крупного металлургического комплекса, включающего в себя горно-обогатительный комбинат и различные сопутствующие производства, мощностью 10 млн т руды в год. К ...
	2.1.1. Два проекта сотрудничества: описание сценариев
	Ключевой вопрос о том, что получат Забайкальский край и РФ в результате освоения месторождений в официальных документах пока не имеет ясного ответа. Для этого необходим сценарный анализ ожидаемых результатов реализации данных проектов в широком диапаз...
	Мы будем рассматривать три сценария динамики цен на проектную продукцию – оптимистический (A), инерционный (В) и пессимистический (С), построенные на основе анализа ретроспективы и сохраняющие общие повышательные тенденции цены в сырьевом секторе, наб...
	Построенные макроэкономические сценарии реализуют инерционную (М2), оптимистическую (М1) и пессимистическую (М3) тенденции основных макроэкономических показателей – ставки рефинансирования, темпов инфляции и курса рубля. Содержательно оптимистическая ...
	На сегодняшний день не вполне определены и технологические варианты реализации проектов. Это обстоятельство определяет необходимость рассмотрения нескольких вариантов запуска проектов.
	Вариант D – проект Березовского месторождения стартует в 2013 г. с выходом на полную производственную мощность  10 млн т руды к 2016 г., реализуется в наиболее полном варианте и включает в себя карьер, обогатительную фабрику и завод окатышей на террит...
	Вариант E – проект Березовского месторождения стартует в 2013 г., включает в себя карьер и обогатительную фабрику на территории РФ, а завод окатышей на территории КНР; проект Нойон-Тологойского месторождения стартует в 2014 г.
	Вариант F – проект Березовского месторождения стартует в 2015 г. и включает в себя карьер и обогатительную фабрику на территории РФ, конечная продукция – концентрат, выход на полную производственную мощность 10 млн т руды к 2018 г.; проект Нойон-Толог...
	Сформулированные гипотезы относительно динамики рынков, графика запуска проектов и макроэкономических условий в прогнозном периоде определяют множество сценариев внешних условий для моделей процессов реализации проектов освоения месторождений [17].

	2.1.2. Результаты сценарного анализа
	Проект разработки Березовского железорудного месторождения в наиболее полном варианте включает в себя карьер, обогатительную фабрику и завод окомкованного сырья. В зависимости от количества переделов конечной продукцией является либо концентрат железн...
	Результаты полного факторного эксперимента, в котором варьировались сценарные установки, приведены в табл. 4 и 5. Прогнозы NPV инвестора с дисконтом 15%13F , построенные на горизонте 20 лет и служащие основным элементом рентной оценки месторождения, п...
	/
	/
	Совместный анализ таблиц позволяет проранжировать комплексные сценарии реализации проекта, фиксирующие сочетание конкретных вариантов технологических, макроэкономических и рыночных условий. На рис. 7, 8 представлены результаты прогнозирования для «наи...
	При ухудшении сценарных условий существенно меняется картина бюджетных доходов. Так, для «наихудшего» сценария [F; C; M3] (рис. 9) положительная часть потока федерального бюджета падает в силу меньшего количества переделов и формирует существенно худш...
	Таким образом, мы видим широкий спектр уровня бюджетных доходов в зависимости от технологического варианта реализации проекта и ожидаемой динамики рынков и макроэкономических условий в периоде освоения месторождения. В этих условиях механизм согласова...
	На рис. 10 представлена динамика доходов бюджетов и  государства в целом для сценария [E;А;M1], имеющего в своей основе китайский технологический выбор и лучшие макроэкономические условия. Нетрудно увидеть, что российская сторона здесь теряет по сравн...
	/
	Результаты полного факторного эксперимента для Нойон-Тологойского месторождения полиметаллических руд, в котором варьировались сценарные установки, приведены в табл. 6. В отличие от Березовского месторождения, для большей части сценариев уровень IRR и...
	Что еще, кроме бюджетных доходов, получает российская сторона от реализации этих проектов? В ТЭО достаточно данных для оценки числа новых рабочих мест, прогноз которого представлен на рис. 11. Однако опыт сотрудничества говорит о том, что одновременно...
	/
	Гораздо хуже в ТЭО представлена технологическая информация, необходимая для корректной оценки мультипликатора проектов. Также недостаточно данных и для стоимостной оценки экологических последствий – в ТЭО отсутствует описание системы компенсирующих ме...
	Представленные расчеты для этих двух месторождений  выполнены в 2011–2012 гг. К настоящему времени можно утверждать, что состоялся сценарий F при макроэкономическом сценарии M3 и состоянии рынков С. Запуск Нойон-Тологойского ГОКа, как уже объявлено, с...
	/
	В июне 2015 г. стало известно, что китайская компания «Лунэн» после неоднократных переносов сроков ввода в эксплуатацию на полгода приостановила работы по освоению Берёзовского железнорудного месторождения. Это является косвенным подтверждением адеква...


	2.2. О «Программе–2018»
	В декабре 2009 г. распоряжением Правительства Российской Федерации утверждена «Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года». В ней декларируется, что «Стратегической целью развития Дальнег...
	На использование преимуществ сотрудничества с КНР нацелена и принятая в 2009 г. Программа сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири Российской Федерации и Северо-Востока Китайской Народной Республики (2009–2018 годы)17F . Два ...
	В книге «Экологические риски российско-китайского трансграничного сотрудничества: от «коричневых» планов к «зеленой» стратегии» [38], посвященной преимущественно проблемам экологизации приграничного сотрудничества, представлен достаточно детальный ана...
	Забайкальский край оказался в числе регионов, где сырьевая составляющая в Программе–2018 была наиболее существенной. В целом проекты программы, связанные с освоением месторождений, составляли 32% от общего числа в российской части списка в редакции 20...
	По этим причинам Программа–2018 подверглась довольно жесткой критике как со стороны научного сообщества, так и в СМИ. К настоящему времени перечень проектов был серьезно скорректирован. Количество проектов с российской стороны уменьшилось, в некоторых...
	Перечень проектов в Забайкальском крае почти не изменился, вместо девяти проектов освоения месторождений в новой редакции перечислено шесть. Добавился проект «Создание агроиндустриального парка в Приаргунском и других районах  Забайкальского края».
	Сравнение перечня проектов первоначальной и новой версии Программы отражает реальные перспективы, а также проблемы в развитии российско-китайского сотрудничества [6].
	Заслуживает внимания тот факт, что из российского перечня исчезли не только некоторые «сырьевые» проекты, но и проекты развития перерабатывающих производств, которые могли бы  оказать положительное влияние на структурную перестройку и модернизацию эко...
	Серьезные риски несет и воздействие на состояние природного капитала приграничных экосистем вследствие растущего спроса на природные ресурсы со стороны КНР. В настоящее время нет никаких сомнений в том, что в отношении лесных экосистем мы имеем дело с...
	На территории Забайкальского края в Программе–2018 предусмотрено более 10 проектов, связанных с освоением минерально-сырьевых ресурсов. В Приложении к Программе фигурируют в качестве объектов освоения:
	(перечень заканчивается красноречивым «и др.»).
	Кроме этого, на территории края предусматривается:
	Не менее двух третей проектов связано с добычей минерально-сырьевых ресурсов. При этом в рамках российско-китайского сотрудничества не планируется развитие производств по их глубокой переработке. Очевидно, что реализация этих планов увеличит долю сырь...
	Для сравнения: на сопредельной по отношению к Забайкальскому краю территории Китая – в Автономном районе Внутренняя Монголия (АРВМ) Программа предусматривает (в рамках российско-китайского сотрудничества!):
	Практически все остальные китайские проекты Программы–2018 в АРВМ нацелены на создание высокотехнологичных перерабатывающих производств и машиностроения. В частности, запланировано «Производство малых и средних горных машин и механизмов с годовым объе...
	Проекты российско-китайского сотрудничества на территории других провинций СВК Хэйлунцзян, Ляонин, Цзилинь также преимущественно ориентированы на создание перерабатывающих и высокотехнологичных производств и модернизацию существующей промышленной базы...
	В целом китайский набор проектов производит впечатление своей конкретностью. Например:
	В провинции Северо-Восточного Китая поступают основные потоки древесины из приграничных регионов России. Судя по проектам Программы, в КНР есть четкое представление о том, что они будут с ними делать. В частности, планируется:
	Надо сказать, что это выгодно отличается от расплывчатых формулировок типа «Создание предприятия по глубокой переработке древесины в …», присутствующих в списках проектов сразу нескольких российских регионов.

	2.3. Китай и Забайкальский край:  экспортно-импортные потоки
	В настоящее время российско-китайское взаимодействие затрагивает различные сферы деятельности, в частности: торговлю, транспорт, инвестиции, трудовую деятельность, туризм, сельское хозяйство, строительство, энергетику, борьбу с международной преступно...
	В Забайкальском крае экспортно-импортная асимметрия, как показывает табл. 8, еще более выражена.
	В связи с развитием горнодобывающей промышленности края важное место в товарной структуре экспорта Забайкальского края принадлежит рудам и концентратам – продуктам первичного передела. Рассмотрим основные номенклатурные позиции: вольфрамовый, свинцовы...
	/
	Практически весь произведенный в крае ферромолибден, применяемый в качестве легирующих добавок при производстве стали, отправлялся на экспорт (2011–2013 гг.). Такая ситуация обусловлена практическим отсутствием внутреннего спроса не только на территор...
	/
	Медный концентрат (рис. 14) до настоящего времени в Забайкальском крае являлся попутным продуктом производства ферромолибдена. На сегодняшний день до 20% потребностей КНР в меди покрывается за счет импорта. В связи с этим в качестве рынка сбыта продук...
	/
	Свинцовые концентраты (рис. 15), спрос на которые находится в существенной зависимости от автомобильной промышленности, производятся преимущественно в Китае и до 2007 г. в значительных объемах поставлялись им на мировой рынок. В связи  с динамичным ра...
	Из Забайкальского края осуществлялся разовый экспорт уранового концентрата в 2009 г., концентратов сурьмы в Киргизию и Китай, цинковых концентратов преимущественно в Казахстан, а также в Китай. В настоящее время прослеживается нарастание объемов экспо...
	Несмотря на то, что Китай является одним их основных производителей угля в мире, крупнейшая угольная компания Shenhua проявляет интерес и к российским месторождениям высококачественных углей. Как уже отмечалось в п. 1.4.1, совместная дочка этой компан...
	Таким образом, можно утверждать, что минерально-сырьевой комплекс в сегменте добычи руд и производства концентратов цветных металлов в очень значительной степени ориентирован на экспорт продукции, и КНР является одним из главных потребителей этой прод...

	2.4. Китайские инвестиции и  национальные интересы России
	Полученные в разделе 2.1 оценки показывают, что наличие инвестора, выполнение процедур российского законодательства и спрос на производимую продукцию далеко не всегда гарантируют обеспечение национальных интересов России и «симметричные результаты» в ...
	Проблема, как нам представляется, аналогична проблеме круглого леса. Недаром китайский инвестор выбирает максимально близкое к границе месторождение и в ряде случаев готов возить необогащенную породу. Опыт реализации Нойон-Тологойского проекта это под...
	Поиск компромисса – единственный разумный путь освоения минерально-сырьевой базы приграничных регионов, обеспечивающий достаточную устойчивость и рентабельность для российской стороны в совместных трансграничных проектах. При этом российско-китайские ...
	Для большинства восточных сибирских регионов наиболее характерной является ситуация, когда большая часть экономического потенциала сосредоточена в природно-ресурсной сфере,  а перспективы промышленного развития открываются при ликвидации основных «узк...
	Эта задача, по-видимому, может быть успешно решена лишь в условиях государственного стратегического планирования с целью коренной модернизации минерально-сырьевого комплекса Сибири [15]. Низкое качество государственного управления хронически способств...
	В период «восстановительного роста» экономики РФ в 2000–2007 гг. российско-китайские связи расширялись, объемы товарооборота постоянно росли. Тем не менее, даже в относительно благополучные для России годы российско-китайское приграничное сотрудничест...
	Причины такого положения хорошо известны: ресурсная ориентация региональных экономик и незначительная степень их диверсификации, невысокая степень переработки природных ресурсов, практическое отсутствие значимых инновационных проектов. Анализ, проведе...
	В «Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года»25F ,  поставлена ясная цель, которая вряд ли вызовет возражения:  «На территории Дальнего Востока и Байкальского региона должны быть созданы...
	Однако простой анализ списка проектов показывает, что большинство сырьевых проектов – на территории России, а большинство перерабатывающих, в том числе высокотехнологичных производств – на территории КНР. По существу, эта программа, усиливая существую...
	Хорошо известна высокая экологическая интенсивность сырьевой экономики. Это означает, что негативное воздействие на окружающую среду в сырьевых отраслях в расчете на единицу экономического результата (например, на рубль ВРП) намного выше, чем в других...
	Это снижает шансы природно-ресурсных регионов на экологически благоприятную диверсификацию экономики, что в конечном итоге будет сказываться на качестве жизни. В то же время низкая доля добавленной стоимости в сырьевых секторах ведет  к относительному...
	Кроме того, известно, что сырьевая ориентация экономики влечет за собой невостребованность значительной части специалистов с высшим образованием, в том числе выпускников вузов. Этот фактор является одним из определяющих для оттока квалифицированной мо...
	Вызывает опасения и ориентация на преимущественное привлечение инвестиций из соседнего Китая, так как в этом случае возникают серьезные политические риски: тотальная зависимость развития восточных регионов от факторов, на которые российская сторона пр...
	Из всего сказанного, конечно, не следует, что совсем не надо развивать минерально-сырьевой комплекс. Но надо отдавать себе отчет, что преимущественная ориентация на добычу минерального сырья и его первичные переделы – это путь к отставанию навсегда [4...
	Еще один вывод заключается в том, что существующие  программы не решают (совершенно правильных) задач, поставленных в Стратегии развития ДВ и БР, и надежда на Программу–2018 – опасная иллюзия. Опыт «периода восстановительного роста» в России говорит о...
	Программа–2018 – это отражение происходящих в реальнос-ти процессов: Россия проигрывает не только Западу, но и Китаю в конкуренции институтов, обеспечивающих эффективность, инновации и модернизацию, и поэтому проигрывает в экономической конкуренции. С...
	Как попытку преодоления описанных негативных тенденций можно рассматривать программу создания горно-металлур-гического кластера на юго-востоке Забайкалья в г. Краснокаменске. В 2015 г. завершаются расчёты его экономической эффективности26F . Предполаг...


	3. Корпоративная структура и  поведение основных игроков минерально-сырьевого комплекса Забайкальского края
	Процессы приватизации в 1990-х годах привели к образованию большого числа недропользователей, обладающих лицензиями, квотами, а также производственными активами в МСК. Однако в связи с потерей рынков сбыта многие производства прекратили свою работу. Н...
	Исключением является Приаргунское производственное горно-химическое объединение (ППГХО) – крупнейшее в России  и одно из крупнейших уранодобывающих предприятий в мире, самое большое многопрофильное горнодобывающее предприятие Забайкальского края. Осно...
	ППГХО является градообразующим предприятием г. Крас-нокаменска. Ему принадлежит Краснокаменская ТЭЦ, обеспе-чивающая тепло- и электроснабжение города, а также Уртуй- ский угольный разрез. Численность персонала на 01.01.2013 – 9530 чел. (население г. К...
	Основным акционером является ОАО «Атомредметзолото» (АРМЗ), владеющее более 91% обыкновенных акций, которое, в свою очередь, является горнорудным дивизионом Госкорпорации «Росатом». 80,475% акций АО «Атомредметзолото» принадлежат ОАО «Атомэнергопром»....
	Урановый концентрат предприятие поставляет компании АРМЗ по ценам, определяемым внутри вертикально интегрированной корпорации. Таким образом, основной доход ППГХО лишь опосредованно зависит от рыночных условий. Уголь Уртуйского разреза используется на...
	Данные отчетов ППГХО говорят о значительной текучести кадров: в 2012 г. – 16,5%. , 2013 – 17,9%, 2014 – 17,2%.
	В рамках реализации мероприятий по выводу ПАО «ППГХО» на безубыточный уровень, в связи с реструктуризацией ПАО «ППГХО» в 2014 г. произошло снижение численности персонала с 9370 до 6246 чел., в том числе в результате передачи персонала «Теплоэлектроцен...
	В табл. 9 приведены данные о средней заработной плате  добывающих подразделений. Очевидно, что ее нельзя назвать высокой, учитывая характер производства. До 2012 г. заработная плата на урановых производствах была лишь незначительно  выше, чем на углед...
	Данные о заработной плате холдинга АРМЗ и его дочерних предприятий говорят о том, что его добывающие предприятия ППГХО и ЗАО «Даллур» (Курганская обл.) находятся в наихудших условиях плате, хотя обеспечивают подавляющую долю доходов холдинга (табл. 10).
	Показатель «заработная плата начального уровня» демонстрирует, в частности, уровень оплаты персонала, поступившего на предприятие без стажа, т.е. в значительной мере относится к молодежи. Этот показатель на ППГХО – самый низкий в холдинге (табл. 11).
	Среднемесячная заработная плата в 2014 г. составила 41032 руб. на одного работающего. Поскольку предприятие является градообразующим, его деятельность существенно влияет на социально-экономические условия г. Краснокаменска. Стабилизация численности на...
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	Персонал ППГХО составляет 80% от общей численности холдинга АРМЗ, в то время как фонд заработной платы не превышает 61%. Учитывая все изложенное выше, есть основания полагать, что в данном случае мы наблюдаем долгосрочный негативный эффект трансфертны...
	ООО «Байкальская горная компания» (БГК) является владельцем лицензии на добычу меди и попутных компонентов Удоканского месторождения меди. Учредителем и владельцем БГК является ОАО «Михайловский ГОК», который, в свою очередь, входит в состав горно-мет...
	Строительство Удоканского ГОКа планировалось начать в конце 2012 г. с возведения инфраструктуры на участке горных  работ. Начать производство меди планировалось в 2014 г. с производства объемом 12 млн т/год и выходом на полную мощность в конце 2016 г....
	В 2014 г. «Металлоинвест» и «Ростех» и китайская Hopu Investments начали переговоры по передаче 10–25% доли в Байкальской горной компании. В связи с падением мировых цен на нефть и снижением темпов роста в КНР договориться по приемлемой для обеих стор...
	Сибирская угольная энергетическая компания (СУЭК) – крупнейший в стране производитель и поставщик угля – является основным собственником угледобывающих предприятий в Забайкальском крае. 100% акций СУЭК принадлежат зарегистрированной на Кипре компании ...
	Лицензии на золото-полиметаллические месторождения юго-востока Забайкальского края принадлежат ГМК «Норильский никель». Планы развития края связывались с развитием здесь горно-промышленного кластера, что нашло выражение в региональной Программе развит...
	На принципах государственно-частного партнерства с преимущественным финансированием из федерального бюджета для этих целей до ст. Газимурский Завод построен участок железной дороги «Нарын (Борзя)–Лугокан» в рамках инвестиционного проекта «Создание тра...
	До конца 2011 г. его основными акционерами были ТОО «Казцинк» (Казахстан) и оффшорная компания Highland Gold Mining (HGM), зарегистрированная на о. Джерси (Великобритания). Однако 29 декабря 2011 г. HGM сообщила о приобретении Stanmix Holding Limited ...
	В 2004 г. Highland Gold Mining приобрела на аукционе долгосрочную лицензию на разведку и добычу на Тасеевском месторождении. С созданием нового предприятия – ООО «Тасеевское» связывали надежды на возрождение производства этого золоторудного района. В ...
	Однако в ноябре 2013 г. появилось сообщение о том, что Highland Gold ищет покупателя на Тасеевское месторождение34F . Всего на покупку лицензии, содержание и разработку месторождения компания потратила 59,6 млн долл. Одна из версий  о причинах продажи...
	ЗАО «Рудник Александровский» принадлежит ЗАО «ГРК Западная», относительно небольшой компании, имеющей однако свыше 30 лет опыта работы в области золотодобычи в Республике Саха (Якутия). Конечным бенефициаром этого забайкальского  актива является зарег...
	ОАО «Жирекенский ГОК» и ОАО Жирекенский ферромолибденовый завод «Союзметаллресурс» SMR является единственной вертикально-интегрированной компанией – крупнейшим производителем ферромолибдена в России по объемам производства37F . SMR входит в состав En+...
	ЗАО «Рудник Апрелково» – предприятие, осуществляющее промышленную отработку золоторудного месторождения «Погромное» в Шилкинском районе Забайкальского края, входит в золотодобывающий сегмент ОАО «Северсталь».
	В органах государственного управления распространена  точка зрения о том, что вхождение минерально-сырьевых активов в состав крупных холдингов является, безусловно, положительным шагом. Действительно, крупные холдинги в состоянии предоставить инвестиц...
	Еще один аргумент – то, что «материнская» компания смягчает шоки, вызванные колебаниями на мировых рынках, к которым минерально-сырьевой сектор весьма чувствителен. Этот фактор, несомненно, сыграл положительную роль в работе ПАО «ППГХО» в годы падения...
	Другим примером несбывшихся надежд может служить история проекта разработки Тасеевского месторождения. Прошло почти 10 лет с момента покупки лицензии структурами Р. Аб-рамовича; высокое качество актива давало надежду на развитие предприятия, новые раб...
	Поэтому в условиях минерально-сырьевой ориентации задача диверсификации экономики края становится еще более актуальной.

	4. Проблемы прогноза последствий кластерного развития минерально-сырьевых регионов
	4.1. Нужна не только технологическая,  но и экологическая модернизация
	Природный капитал приграничных регионов Востока России представлен не только минеральным сырьем и эксплуатационными лесами, но и прекрасными ландшафтами, сравнительно нетронутыми пространствами, ценными минеральными источниками, уникальными природными...
	Однако нет никаких сомнений в том, что в ближайшие годы развитие восточных регионов России будет сопровождаться увеличением интенсивности природопользования. Минерально-сырьевой сектор будет одним из базовых в экономике Забайкалья, Иркутской области, ...
	Во-первых, необходимо «включить» всю совокупность возможных механизмов регулирования для стимулирования экологических и технологических инноваций. Необходимо подчеркнуть, что экологическая модернизация к технологической не сводится. Для того чтобы эко...
	Во-вторых, в условиях неизбежности достаточно серьезных негативных воздействий, влияющих не только на ресурсный потенциал, но и на способность экосистем выполнять экологические функции, важно предпринимать «компенсационные» меры для сохранения природн...

	4.2. Пространственная оценка экологических последствий развития минерально-сырьевого комплекса юго-восточного Забайкалья
	Юго-восточное Забайкалье (ЮВЗ) является наиболее перспективной территорией в плане развития минерально-сырье-вого комплекса в ближайшие годы. В то же время здесь уже накоплен целый комплекс экологических проблем со времен предыдущих этапов освоения. И...
	Реализация планов развития горнопромышленного комплекса (ГПК) обострит проблемы охраны окружающей среды в регионе, а уже существующие негативные воздействия на экосистемы этих территорий усилятся под действием новых антропогенных и  естественных рисков.
	Масштабы воздействия ГПК на окружающую среду можно оценить, опираясь на данные о современном пространственном распределении элементов ГПК и площади территорий, в той  или иной степени уже подвергшихся антропогенному влиянию или потенциально уязвимых. ...
	Для оценки площадей воздействия на окружающую среду для каждого ГТИ определялись три зоны – полного уничтожения природных комплексов, частичной трансформации и косвенного воздействия [12;24; 32–34].
	Зона полного уничтожения (ПУ) природных комплексов определяется как территория источника воздействия и непосредственно примыкающая к нему. Она охватывает карьерные, котлованные, траншейные, подземные, придорожные и пр. выемки;  насыпи отвальные; гидро...
	Территория частичной трансформации (ЧТ) природных комплексов, подверженная прямому воздействию ГТИ. Здесь проявляются структурные перестройки природных сообществ, обусловленные ГТИ. Это территория максимального распространения загрязнения, как по отде...
	Для оценки воздействия ГПК на окружающую среду на территории ЮВЗ по представленным в Google Earth изображениям земной поверхности выделен 51 геотехногенный объект с четко видимыми участками уничтоженной предприятиями ГПК природной среды. Дальнейшая ра...
	Территория, подвергающаяся косвенному воздействию (КВ) ГТИ, выделяется преимущественно для ГОКов и других крупных градообразующих горнопромышленных предприятий на основе экспертной оценки. В границах этой зоны загрязнение, связанное с горными разработ...
	Потребность строящихся ГОКов в трудовых ресурсах (табл. 12) [13] приведет к увеличению численности населения, поскольку, по проектной документации и экспертным оценкам, на проектируемых предприятиях все должности ИТР и 80% рабочих специальностей займу...
	Как видно из рис. 17, существенно возрастает плотность населения в центральной части исследуемой территории (в непосредственной близости к существующим ООПТ) и на северо-востоке ЮВЗ, где воздействие на природные комплексы до настоящего времени было ми...
	В соответствии с этим для существующих в настоящее время крупнейших предприятий ГПК и пяти проектируемых ГОКов построены зоны КВ радиуса 50 км, из которых были удалены все пересечения с другими зонами. Таким образом, была выделена территория, занимаем...
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	4.3. Количественные характеристики  негативного воздействия
	По нашим оценкам, воздействием существующих и проектируемых на территории ЮВЗ крупнейших предприятий ГПК будет охвачено более 60 тыс. км2, оно распространится по территории не только ЮВЗ (56 тыс. км2, т.е. 65% площади ЮВЗ), но и соседних районов, а та...
	Зоны частичной трансформации природных комплексов и косвенного воздействия предприятий ГПК затрагивают 6,5 тыс. км2 особо ценных и особо охраняемых природных территорий, в том числе более 70% площади ООПТ на ЮВЗ, частично или полностью перекрывая кажд...
	Таким образом, на исследуемой территории ЮВЗ площадью 85,5 тыс. км2 в результате деятельности ГПК полностью разрушено (зона полного уничтожения) более 0,3% территории. Площадь зоны частичной трансформации для выделенного 51 объекта составляет более 12...
	В то же время общие площади ООПТ и ОЦПТ в исследуемых границах на данный момент составляют 4172 км2 и 5782 км2, или, соответственно, 4,9% и 6,8% от общей площади ЮВЗ. В зону частичной трансформации попадают особо ценные природные территории: более 30%...
	В соответствии с результатами проведенного нами анализа, в настоящее время более 65% территории ЮВЗ подвержены или в ближайшее время будут испытывать в той или иной степени негативное влияние ГПК. Это более чем в 13 раз выше суммарной площади всех ООП...
	Необходимо учитывать, что, согласно современным исследованиям, для обеспечения экологической устойчивости лесостепных и таежных экосистем не менее 50–60% территории должны быть исключены из хозяйственной деятельности, и не менее 25% – находиться на те...
	Полученные оценки свидетельствуют о том, что освоение минерально-сырьевой базы Юго-Востока Забайкальского края приводит к значительному увеличению антропогенной нагрузки на природные комплексы, а в условиях отсутствия сформированного природоохранного ...


	5. как изменить «колониальный»  характер недропользования  на востоке России?
	На примере МСК Забайкальского края хорошо просматривается целый ряд проблем, которые выходят за рамки собственно экономических. Ясно, что многие из них носят геополитический характер и тесно связаны с вопросами, касающимися национальных интересов. Про...
	Однако механизмы государственного регулирования природопользования часто не только не способствуют решению этих задач, но и создают дополнительные препятствия. В целом институциональные барьеры для развития минерально-сырьевого комплекса не-нефтегазов...
	В функционировании производственно-технологических систем важную роль играет системно-специфическая компонента [14], которая в сырьевом секторе Забайкальского края значительно проявляется в зависимости от предыдущего пути развития («path dependence») ...
	«Вхождение» китайского бизнеса – со своими целями, практиками, предпринимательской культурой – представляется в этом контексте как закономерный и почти неизбежный процесс. Это, с одной стороны, открывает большие перспективы, поскольку открывает доступ...
	При всей важности развития МСК и потенциала сибирских и дальневосточных недр, необходимо понять, что экономика со значительной долей минерально-сырьевого сектора особенно нуждается в диверсификации. Это обстоятельство обусловлено чувствительностью МСС...
	В стратегических документах развития страны разработан целый ряд мер по привлечению инвестиций. Большая часть их сводится к предоставлению разного рода льгот за счет средств бюджета, что само по себе в определенной степени разумно. Некоторые из этих и...
	Все эти критерии отражают «масштаб» проекта и ни в коей степени не ориентированы на снижение издержек или удельную экологическую эффективность, которая может быть определена показателями, отражающими отношение экономического результата к «природоемкос...
	В этом контексте наиболее важным представляется сделать следующие шаги в направлении институциональных изменений.
	1. Меры государственной поддержки экономического развития восточных регионов страны кардинально не решают ключевую задачу, позволяющую повысить конкурентоспособность производства в приграничных регионах (в том числе, по отношению к регионам КНР) – сни...
	Высокие энергозатраты (включая стоимость подключения к сетям), хронически завышенные цены на ГСМ, загадочные тарифы на железнодорожные перевозки, ценовой произвол в ЖКХ – камнем висят на нашей экономике, не позволяя реализовать природно-ресурсные и ге...
	2. Одной из ключевых негативных тенденций Востока России, и Забайкальского края в том числе, является миграционный отток населения. Однако проблемой является не только огромная количественная, но и качественная миграция: уезжают преимущественно молоды...
	3. Мнение о том, что периферийное положение восточных  регионов не позволяет развивать научные исследования на достаточно высоком уровне, представляется некомпетентным и недальновидным. Конечно, в Восточной Сибири невозможно обеспечить проведение широ...
	Развитие науки важно еще и потому, что это создает соответствующую интеллектуальную среду в обществе, в том числе в системе образования, которая совершенно необходима для формирования качественного человеческого капитала, призванного решать задачи инн...
	4. Большие надежды возлагаются на государственно-частное партнерство (ГЧП). Однако наиболее распространенный его формат в России, ориентированный прежде всего на крупные компании, для природно-ресурсного региона несет в себе серьезные риски в плане эф...
	Одним из наиболее перспективных направлений в малонаселенных восточных регионах могло бы стать создание Центров внедрения технологий использования нетрадиционных источников энергии (солнечные и ветровые установки, производство топливных брикетов и пел...
	5. Необходимо выделить в качестве важнейшей задачу демонополизации региональной экономики и развития конкуренции. Этот фактор важен и в контексте закрепления в крае образованной молодежи. Хорошо известно, что для сырьевой экономики доля требуемых каче...
	6. В стратегических документах, как правило, четко прописаны экологические приоритеты развития. Однако в реальной жизни барьерами для их реализации, как правило, являются конфликты интересов бизнеса и местного населения, и без механизмов их разрешения...
	7. Минерально-сырьевая ориентация экономики неизбежно ведет к разрушению части экосистем и снижает их способность выполнять экологические функции. Поэтому создание и поддержка особо охраняемых природных территорий в природно-ресурсных регионах должна ...
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	Медь. На территории Бурятии на 01.01.2014 г. учтено  126,7 тыс.т меди в предварительно оцененных запасах и 3,8 тыс.т – в забалансовых запасах, которые заключены в двух коренных месторождениях. К распределенному фонду недр относится полиметаллическое Х...
	Свинец и цинк. В Бурятии сосредоточено 1/2 российских балансовых запасов цинка (около 30 млн т) и более 1/4 (5 млн т) –  свинца. Республика балансом запасов учитывает три месторож-дения полиметаллов (Холоднинское, Озерное и Доватка) и одно  золото-сул...
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	В республике учтены ресурсы категории Р2 свинца и цинка в количестве 0,8 млн т каждого из двух металлов. Они локализованы в Доваткинском (0,4 млн т свинца и 0,7 млн т цинка) и Хортякском (0,4 млн т свинца и 0,1 млн т цинка) рудных полях и учитываются ...
	К распределенному фонду недр, включающему Холоднинское, Озерное и Назаровское месторождения, относятся 99,6%  запасов цинка и 98,3% свинца. Лицензии на освоение полиметаллических месторождений принадлежат компаниям группы «Метрополь»: ООО «Техпроминве...
	На Озерном месторождении в 2013 г. осуществлялось стро-ительство опытно-промышленной обогатительной фабрики.  В 2011 г. при проведении горных работ на месторождении было добыто 18 тыс.т руды, содержащей 0,1 тыс.т свинца и 0,8 тыс.т цинка. Ранее, в 201...
	Олово. На территории Бурятии локализованы прогнозные  ресурсы олова категории Р1 в количестве 12 тыс.т, категории Р2 – в количестве 6 тыс.т.
	В нераспределенном фонде недр республики учтено жильное месторождение Моховое с запасами богатых (Sn – 1,15%) касситерит-кварцевых руд категории С2 – 12,7 тыс.т (менее 1% общероссийских).
	Бериллий. В Республике Бурятия учтены запасы двух бериллиевых месторождений: Ермаковского и Ауникского. Не поставлено на баланс Снежное месторождение флюорит-берилл-фена-кит-бертрандитовых руд с содержанием оксида бериллия до 1%. Известны небольшие пр...
	Ермаковское месторождение бертрандит-фенакит-флюори-товых метасоматитов по содержанию окиси бериллия (1,5%)  является уникальным, а по запасам руды (более 1 млн т) – крупнейшим в России. Месторождение эксплуатировалось до 1990 г.  и в настоящее время ...
	Легирующие металлы
	Молибден. По состоянию на 1 января 2014 г. запасы молибдена категории А+В+С1, расположенные в Республике Бурятия, со-ставили 444,5 тыс.т (более 30% общероссийских запасов), категории С2 – 116,2 тыс.т (примерно 19%). Все они заключены в трех месторожде...
	За 2012 г. запасы республики заметно выросли: разведанные – на 11% (или на 42,8 тыс.т), предварительно оцененные –  на 2% (или на 2,4 тыс.т), что обусловлено постановкой на Государственный учет запасов Жарчихинского месторождения.
	В распределенном фонде недр находятся два месторождения – Орекитканское и Жарчихинское.
	Орекитканское месторождение средних по качеству руд,  содержащее 64% запасов республики, подготавливается к промышленному освоению компанией ООО «Орекитканская горнорудная компания» (принадлежит ООО «Управляющая компания «Интергео»). Согласно лицензио...
	На Жарчихинском месторождении (8% запасов республики), также содержащем средние по качеству руды, работы по подготовке к промышленному освоению ведет ООО «Прибайкальский ГОК». На базе объекта предполагается сооружение ГОКа мощ-ностью не менее 6 млн т ...
	Вольфрам. Россия занимает 3–4-е место по разведанным  запасам вольфрама. В этой ситуации вольфрамовые месторож-дения представляют большой практический интерес. На территории Республики Бурятия локализованы прогнозные ресурсы вольфрама категории Р1 в к...
	По объемам вольфрама Бурятия занимает второе место среди регионов России – на ее территории сосредоточено около 24% разведанных и около 14% предварительно оцененных запасов страны, которые заключены в трех коренных (более 99% запасов республики) и дву...
	По состоянию на 1 января 2014 г. запасы категории А+В+С1  составили 301,4 тыс.т триоксида вольфрама, категории С2 –  41,9 тыс.т. По сравнению с 2011 г. запасы триоксида вольфрама республики не изменились.
	К распределенному фонду недр относятся пять месторождений: коренные Инкурское и Холтосонское, россыпи Инкурская и ручья Инкур, а также техногенное Барун-Нарынское. Все названные объекты входят в состав Джидинского рудного узла. В нераспределенном фонд...
	Инкурское месторождение является наиболее крупным месторождением Бурятии штокверкового геолого-промышленного типа. По запасам и содержанию триоксида вольфрама в рудах Инкурское месторождение сопоставимо с наиболее крупными месторождениями мира аналоги...
	Вторым является Холтосонское месторождение жильного геолого-промышленного типа с запасами 32,4 тыс.т триоксида вольфрама, рудами среднего качества (0,748% триоксида вольфрама) и мелкой (592 т триоксида вольфрама), но богатой (2642,9 г/куб.м) Инкурской...
	Титан. В Бурятии в пределах Муйского рудного района и  Витимконского рудного поля локализовано 31% (140 млн т) российских ресурсов диоксида титана категории Р2 в титаномаг-нетит-ильменитовых рудах, содержащих 7,6% диоксида титана. Ресурсы находятся в ...
	Благородные металлы
	Золото. Добыча драгоценных металлов является традиционной отраслью в республике: золотодобыча ведется с 1844 г. Наиболее активно его начали добывать в последней четверти XIX века и в основном из россыпей. Сейчас разведанные месторождения рудного золот...
	Основным золотороссыпным районом в республике является Баунтовский район. Большая часть россыпных месторождений – мелкие, с запасами менее 0,2 т; преобладают аллювиальные россыпи. Они разделяются на мелкозалегающие (менее 25 м) и глубокозалегающие (бо...
	В нераспределенном фонде недр в начале 2014 г. находилось 166 месторождений золота, в том числе два собственно золоторудных (Динамитное и Таинское) и 164 россыпных; суммарные разведанные запасы объектов нераспределенного фонда недр – 7,6 т.
	Серебро. Республика Бурятия занимает пятое место по балансовым запасам серебра, здесь учитывается 18 серебросодержащих месторождений с разведанными запасами серебра – 7217,7 т (10,3% от российских), предварительно оцененными – 1789,3 т (3,6%), забалан...
	В распределенном фонде недр учитываются 16 месторождений, содержащих 96,9% запасов серебра Бурятии: 13 золоторудных и три полиметаллических, в том числе крупные Озерное и Холоднинское месторождения. Два месторождения – предварительно разведанные Доват...

	1.2. Перспективы развития минерально-сырьевого комплекса Республики Бурятия
	Конкурентным преимуществом Бурятии является значительный природно-ресурсный потенциал, приграничное и транзитное положение, что в условиях развития международного сотрудничества позволит Бурятии стать территорией приоритетного экономического развития ...
	В настоящее время разрабатываются месторождения рудного и россыпного золота, каменного и бурого угля, кварцитовых песчаников, плавикового шпата, урана, нефрита, вольфрама, известняков и доломитов для химической и цементной промышленности, разнообразны...
	За последние девять лет наблюдается достаточно положительная динамика развития минерально-сырьевого комплекса (МСК) республики, за исключением добычи флюорита. Как уже отмечалось, наиболее ликвидна добыча золота. В послереформенный период наибольшее к...
	/
	В 2014 г. объем добычи золота составил 6922,7 кг или 117,1% к 2013 г. Такого уровня добычи не удавалось достичь за последние восемь лет. Основная причина: рост цен к концу года за счет падения курса рубля по отношению к доллару, хотя в долларовом экви...
	На разрабатываемых золоторудных месторождениях Ирокиндинском, Зун-Холбинском, Кедровском и Коневинском, со средним содержанием серебра в рудах 8–16 г/т, суммарная добыча серебра как попутного компонента за 2014 г. составила 7,2 т.  Значительные запасы...
	По добыче угля картина несколько иная. Так, в первые годы экономических реформ наблюдался спад в угольной промышленности республики вплоть до 1998 г. – на 32,6% по сравнению  с 1992 г. А с 1999 г. по настоящее время сохраняется тенденция устойчивого р...
	/
	ЗАО «Кремний» (Рудник Черемшанский) ведет разработки плавикового шпата (флюорита) участка Черемшанского месторождения с запасами категории АВС1 – 10,89 млн т. В 2014 г. добыча песчаников составила 210 тыс.т.
	Начата опытно-промышленная добыча урана способом подземного выщелачивания на Хиагдинском месторождении (рис. 3). Недропользователем Хиагдинского месторождения является ОАО «Хиагда» – дочернее предприятие уранового холдинга «Атом-редметзолото». В 2014 ...
	/
	Продолжались работы по освоению Озерного месторождения полиметаллических руд, Инкурского и Холтосонского месторождений вольфрама. Добыча триоксида вольфрама из недр ведется компанией ЗАО «Закаменск» на Барун-Нарынском техногенном месторождении (отвал ...
	Как уже отмечалось, на территории республики находятся два крупнейших месторождения колчеданно-полиметаллических руд – Озерное и Холоднинское. Холоднинское месторождение  находится в черте особо охраняемой территории оз. Байкал и  скорее всего разраба...
	В Бурятии находится около 99% российских балансовых запасов нефрита. Месторождения сосредоточены в пяти районах республики: Муйском, Баунтовском, Окинском, Тункинском и  Закаменском. Во всех районах, кроме первых двух, выявлены зеленые разности нефрит...
	В 2013 г. на развитие МСК республики большое влияние оказало резкое снижение цен на золото и уран. Соответственно резко ухудшилось финансовое состояние добывающих предприятий, что повлекло за собой снижение объемов инвестиций, прибыли и налоговых пост...
	В числе основных причин, сдерживающих развитие горнодобывающей промышленности республики – недостаточная гео-логическая изученность, отсутствие инфраструктуры, не комплексное извлечение минерального сырья. Поэтому к приоритетным задачам, согласно госу...
	1) разработка мер для стратегии увеличения добычи ликвидных полезных ископаемых, ресурсный потенциал которых в Бурятии достаточно высок;
	2) повышение инвестиционной привлекательности развития МСК в северных и северо-восточных районах республики, находящихся вне Байкальской природоохранной территории;
	3) реализация инвестиционных проектов на базе крупнейших в Бурятии запасов минерального сырья:
	 создание и развитие минерально-сырьевых и металлургических комплексов по освоению свинцово-цинковых, урановых, молибденовых, вольфрамовых и золоторудных месторождений;
	 создание инфраструктуры на условиях частно-государст-венного партнерства с привлечением средств инвестиционного фонда Российской Федерации;
	 активное участие в реализации Программы социально-экономического развития Дальнего Востока, Республики Бурятия, Забайкальского края и Иркутской области для развития туризма, транспортной и энергетической инфраструктуры, в том числе строительство Мок...
	В достижении целей устойчивого развития региона рациональное и комплексное использование минерально-сырьевых  ресурсов становится важнейшим требованием к развитию любого производства. Достигнутый уровень развития производительных сил и современные пре...
	Наличие негативных тенденций и существование проблем в области недропользования республики обусловливается не только трансформационными процессами в социально-экономическом развитии страны и Республики Бурятия. Не сформирован эффективный механизм недр...
	Таким образом, основной предпосылкой развития добычи  и переработки полезных ископаемых на территории республики  является организация ГРР, обеспечивающих комплексное изучение прогнозного потенциала территории по различным видам минерального сырья.

	1.3. Необходимость увеличения геологоразведочных работ
	В государственных программах по развитию минерально-сырьевого комплекса Республики Бурятия поставлена стратегическая цель – обеспечение потребностей российских и зарубежных предприятий в продукции МСК. В целях вовлечения месторождений полезных ископае...
	/
	На рис. 4 видно, что в 2010 г. более чем вдвое относительно 2009 г. увеличились внебюджетные затраты на ГРР. Активизировались ГРР на золоторудных объектах; особенно выделилось  Коневинское месторождение, в которое ООО «Хужир Энтерпрайз» в 2010 г. влож...
	В структуре распределения ГРР по источникам финансирования за последние годы резко снизилась доля средств, перечисляемых из федерального бюджета, и увеличилась доля средств, затраченных предприятиями и организациями. Данная тенденция являлась характер...
	Показатели проведенных ГРР свидетельствуют о том, что в основном все средства (88,7%) были направлены на поисковые работы, из них 79,7% – на благородные металлы (золото); из топливно-энергетических ресурсов – на уран. Структура геологоразведочных рабо...
	Возможности минерально-сырьевого потенциала Республики Бурятия используются слабо. На это указывает тот факт, что объемы добываемого сырья часто превышают прирост запасов по полезным ископаемым. Значительное свертывание геологоразведочных работ вследс...
	/
	Расширенное воспроизводство за период 2007–2010 гг. по  добыче основных полезных ископаемых республики было достигнуто лишь по рудному золоту (табл. 1). Показателем отношения горнодобывающих компаний к геологоразведке является отношение суммарных ежег...
	Негативной тенденцией является сокращение запасов россыпного золота. Так, за период 2007–2010 гг. суммарный прирост балансовых запасов составил только более одной второй части его общей добычи.
	За период 2013–2014 гг. расширенное воспроизводство отмечалось по четырем видам полезных ископаемых. В первую очередь выделяется добыча урана, прирост разведанных запасов которого превысил добычу в 19 раз, по кварцитам превышение  составило 18 раз, се...
	За последние два года произошло резкое сокращение запасов россыпного золота. В золотодобывающей промышленности республики россыпные месторождения разрабатывают в основном мелкие предприятия и компании, которые не могут получить значимые приросты на ро...
	В 2014 г. выдано 34 лицензии на право пользования недрами на участках недр местного значения. По состоянию на 1 января 2015 г. Реестром учитывалось 131 действующая лицензия на право пользования участками недр местного значения. Ежегодно недропользоват...
	В процессе планирования ГРР учитываются такие факторы как геологические перспективы, особенности правового регулирования и государственного управления в геологоразведке и смежных областях, которые прямо влияют на решение вопроса о вложении денег в пои...
	Объемы финансирования ГРР за счет средств федерального бюджета за последние годы не возросли, приняты многочисленные поправки в действующее законодательство о недрах и подзаконные нормативные правовые акты, призванные стимулировать геологоразведочную ...
	Например, в соответствии с действующим налоговым кодексом, финансирование любых ГРР в России может производиться лишь из прибыли предприятий, в то время как в других странах (Канада, Австралия, ЮАР и др.) эти затраты входят в себестоимость горной прод...
	Бурятия – важный горнорудный регион, но ресурсный потенциал республики раскрыт далеко не полностью и требует дальнейшей оценки, особенно в выявлении крупных месторождений рудного золота в Бурятском секторе БАМ и Восточном Саяне. Имеются геологические ...
	Как показывает практика, поиски и оценка месторождений полезных ископаемых осуществляются как за счет средств федерального бюджета в рамках государственного заказа, так и за счет средств недропользователей на лицензионной основе. Но при этом соотношен...
	В действующем законодательстве нет четкого определения и разграничения обязанностей государства в обеспечении опережающего геологического изучения недр и прироста запасов полезных ископаемых, подготовленных для промышленной разработки. Отсутствует зак...


	2. Корпоративная структура  минерально-сырьевого комплекса  Бурятии
	В МСК республики, по данным 2013 г., работало 226 горнодобывающих предприятий, из них 27 занятые добычей топливно-энергетических полезных ископаемых и 199 – добычей полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических. В настоящее время к наиболее крупн...
	К главным характеристикам организационной структуры МСК Бурятии относятся:
	Рассмотрим организационную структуру основных крупных компаний, работающих в МСК республики.
	Компания ООО «Рос-Шпат», разрабатывающая Эгитинское месторождение, в основном занята переработкой ранее добытой руды; в 2013 г. добыча не проводилась.
	ООО «ЯРУУНА ИНВЕСТ», подразделение ООО «Корпорация “Металлы Восточной Сибири”», совместно с ОАО «РОСНАНО» продолжало освоение Ермаковского месторождения флюорит-бериллиевых руд в Республике Бурятия. Месторождение ранее уже эксплуатировалось; разработк...
	ООО «Орекитканская ГРК» продолжала работы по освоению Орекитканского месторождения (молибден) в Республике Бурятия. Недропользователь обязался ввести объект в эксплуатацию в 2011 г., а в 2012 г. вывести его на полную мощность в 9 млн т руды в год, одн...
	Корпорация «Металлы Восточной Сибири» (МВС), управляющая горнорудными активами ОАО «ИФК “Метрополь”» и осуществляющая свою деятельность в Республике Бурятия, осваивает крупное месторождение Озерное (лицензия принадлежит ООО «Техпроминвест»). Уже в кон...
	В настоящее время добыча урана ведется только на Хиагдинском месторождении единственным предприятием ОАО «Хиагда», которое отрабатывает Хиагдинское месторождение методом СПВ. Для расширения минерально-сырьевой базы ОАО «Хиагда», планирующего выход на ...
	Компания Nordgold N.V., несмотря на проявляемую тенденцию к снижению производства золота, остается в пятерке его крупнейших российских продуцентов. В 2013 г. компания сократила добычу на 0,3 т – до 9,9 т. Это связано в основном со снижением содержания...
	Вместе с тем ООО «Хужир Энтерпрайз» и ООО «Артель старателей «Западная» в 2013 г. увеличили объемы добычи золота на 73 кг и 55 кг соответственно к уровню 2012 г. Как уже отмечалось, самым крупным золотодобывающим предприятием республики является ОАО «...
	ЗАО «Закаменск» ведет освоение техногенного Барун-На-рынского месторождения, сформировавшегося в хвостохранилищах Джидинского вольфрам-молибденового комбината. В 2013 г. в рамках проводившихся на объекте работ компания добыла 500 т триоксида вольфрама.
	Компания ООО «Твердосплав» продолжала разведочные работы на разрабатывавшихся до 1995 г. вольфрамитовых месторождениях – Холтосонском жильном и Инкурском штокверковом, а также на Инкурской делювиальной россыпи.
	Добычу бурого угля на территории Республики Бурятия осуществляют ООО «Угольный разрез», ОАО «Угольная компания «Баин-Зурхе» и ООО «Бурятуголь». В корпоративной структуре добычи угля доминирующее положение занимает ООО «Бурятуголь», второе место – ОАО ...
	Добыча нефрита осуществляется на шести месторождениях Бурятии, за период с 2006–2014 гг. добыча нефрита-сырца увеличилась в 1,4 раза. Предприятия, добывающие нефрит – ОАО «Байкал-Бичина», ООО «БУРОМ» ДХАРМА У-У МРО-БО, СРЭО «Дылача», ОАО «Сосновгео» О...
	Республика обладает возможностями дальнейшего роста добычи и прироста запасов за счет дополнительной геологоразведки перспективных структур в пределах месторождений и присоединения прилегающих территорий. Кроме того, республика обладает крупной развед...
	Таким образом, существующая организационная структура не соответствует минерально-ресурсной базе республики. Для Бурятии стратегически важное значение имеют инвестиционные проекты по основным крупным месторождениям, которые смогут увеличить объемы доб...

	3. Потенциальные выгоды и издержки, связанные с минерально-сырьевым комплексом в Республике Бурятия
	3.1. Влияние минерально-сырьевого комплекса  на региональную экономику
	Добыча полезных ископаемых является одним из видов экономической деятельности Республики Бурятия, который развивается достаточно стабильно благодаря созданию новых предприятий и привлечению инвестиций в развитие отрасли (табл. 3).
	В целом, несмотря на невысокие показатели, данная отрасль имеет большой потенциал развития благодаря богатству минерально-сырьевых ресурсов.
	За прошедший период по доле объема отгруженной продукции добычи полезных ископаемых в промышленности республики произошло незначительное увеличение с 12,5 до 14,8%. Предприятиями добывающей промышленности в 2013 г. отгружено продукции на сумму 14503,6...
	В структуре экономики республики произошло увеличение доли добычи полезных ископаемых в выпуске добавленной стоимости на 0,7%. Но по сравнению со среднероссийским и среднесибирским показателем разница в 2013 г. составила 6,7% и 8,4% соответственно (ри...
	Произошедшие изменения в промышленном развитии республики свидетельствуют о том, что наблюдается процесс дальнейшей трансформации структуры экономики. При этом развитие минерально-сырьевого комплекса оказывает положительное воздействие на экономику ре...
	Следует отметить, что Бурятия обладает рядом конкурент-ных преимуществ, что является привлекательным для инвесторов. В число абсолютных преимуществ входит богатство и широкий спектр минерально-сырьевых ресурсов, выгодное экономико-географическое полож...
	/
	Общий объем инвестиций в основной капитал в добыче полезных ископаемых в 2013 г. составил 6358,6 млн руб. Наибольший удельный вес занимают инвестиции ОАО «Хиагда» (58,9%)  и ОАО «Разрез Тугнуйский» (21,7%). Кроме этого инвестиции в развитие действующи...
	На рис. 9 показана доля в инвестициях в основной капитал по добыче полезных ископаемых Российской Федерацией, Сибирским федеральным округом и Республикой Бурятия. В 2007 г. в Республике Бурятия наблюдался низкий уровень доли в инвестициях в основной к...
	/
	За прошедший период на территории республики на предприятиях добывающей отрасли реализуются следующие инвестиционные проекты. По освоению – Никольское месторождение каменных углей (ОАО «Разрез Тугнуйский»), Окино-Клю-чевское буроугольное месторождение...
	В число основных мер экономического стимулирования эффективного недропользования необходимо включить дифференциацию налога на добычу полезных ископаемых. Она должна быть направлена на повышение инвестиционной привлекательности участков недр, расположе...

	3.2. Возможность диверсификации экономики
	Экономические условия развития хозяйства Республики Бурятия за годы реформ конца XX – начала XXI столетия претерпели существенные изменения. Результатами трансформаций стали: снижение промышленно-производственного потенциала, изменение структуры эконо...
	В последние годы по уровню социально-экономического развития Бурятия занимает промежуточное место между средними и наиболее слабыми регионами страны. Сейчас республика нуждается в более динамичном развитии. Для этого необходимо создать условия для изм...
	Изучение структуры экономики и формирование рациональных пропорций в хозяйстве РБ тесно связано с выявлением специализированных видов производств. При этом необходимо учитывать, что развитие промышленности республики ограничено рядом факторов, имеющих...
	В настоящее время доля промышленности в ВРП республики составляет 22,9% и по сравнению с 2007 г. увеличилась на 5,3% (табл. 4).
	Динамические структурные изменения в промышленности РБ за рассматриваемый период были незначительны и в целом могут характеризоваться как положительные (табл. 5): увеличилась доля добычи полезных ископаемых (на 2,3%) и обрабатывающих видов производств...
	Для оценки степени существенности структурных различий в минерально-сырьевом секторе Республики Бурятия был проведен динамический анализ показателей производства продукции и инвестиций по следующим направлениям (табл. 6):
	 цепные и базисные структурные сдвиги, рассчитанные  по структуре производства продукции и инвестиций по  основным видам добычи полезных ископаемых (уголь, уран, золото, нефрит и др. полезные ископаемые) за период 2007–2013 гг.;
	 оценка существенности различий между видами добычи полезных ископаемых за период 2007–2013 гг.
	За анализируемый период добыча полезных ископаемых имела устойчивую систему по цепным параметрам объема отгруженных товаров, а базисному периоду претерпела значительные структурные изменения. Отрицательным моментом в развитии минерально-сырьевого сект...
	Расчетные показатели по цепным и базисным структурным сдвигам и мер существенности различий структур инвестиций  в основной капитал характеризуют существенный и значительный уровень различий структур.
	Таким образом, динамично изменяющаяся структура добычи полезных ископаемых накладывает определенный отпечаток в целом на развитие всей экономики республики. В целом, это положительно характеризует развитие минерально-сырьевого сектора экономики респуб...

	3.3. Воздействие развития минерально-сырьевого комплекса Республики Бурятия  на окружающую среду
	В число важнейших проблем, имеющих социально-экономи-ческое значение, относится оценка экологического состояния и благополучия природных систем и их эффективная охрана и рациональное использование. Для Республики Бурятия уникальность озера Байкал нала...
	Для горнодобывающей промышленности характерно интенсивное воздействие на окружающую природную среду, что неизбежно вызывает ее изменение. В процессе производства полностью или частично нарушается сложившееся экологическое состояние в зонах размещения ...
	Устойчивость региональной природной системы определяется необходимостью своевременного принятия мер, адекватных экологической угрозе, особенно если речь идет о МСК. Образование основного количества отходов наблюдается в сфере добычи руд и песков драго...
	В табл. 7 показан вклад основных отраслей промышленности Республики Бурятия в образование отходов за 2008–2014 гг., при этом на добычу полезных ископаемых в 2014 г. по уровню образования отходов приходилось 93,75%, в том числе на добычу каменного и бу...
	Главная особенность заключается в том, что в последние  годы в республике наблюдалось достаточно динамичное развитие добычи топливно-энергетических полезных ископаемых (угля  и урана) и это сразу отразилось на показателях образования отходов (рис. 10).
	/
	Основной проблемой предотвращения отрицательного воздействия на окружающую среду является проблема утилизации отходов. В 2013 г. из общего объема образовавшихся отходов использовано и обезврежено отходов добычи полезных ископаемых всего 5556 тыс.т или...
	Вклад регионов Байкальской природной территории в образование отходов представлен в табл. 8, где особо обращает на себя внимание увеличение отходов в Республике Бурятия – в 4,5 раза за анализируемый период.
	К настоящему времени на территории республики в отвалах, хвостохранилищах, временных накопителях, полигонах, свалках и других объектах накоплено 177914 тыс.т отходов производства и потребления.
	Рациональное использование отходов производства является одним из факторов улучшения экологической обстановки. В 2013 г. в целом по СФО было использовано и обезврежено 42,6% отходов, образовавшихся за год. Высокая степень использования и обезвреживани...
	В то же время следует отметить, что формирующаяся в  недропользовании система экономических отношений не разрешает сложившуюся экологическую обстановку, так как основной целью любой предпринимательской деятельности, особенно в минерально-сырьевом сект...
	Основной причиной неудовлетворительного состояния в экологическом секторе МСК является то, что средств, которые выделяются бюджетом и самими предприятиями, недостаточно в преломлении негативных тенденций, сложившихся в системе недропользования, особен...
	Для решения проблемы обезвреживания отходов необходимо создание базы данных по отходам и способам их переработки, внедрение системы мониторинга и принятия мер по экономическому стимулированию использования отходов.
	Также важнейшей проблемой экологического благополучия территории республики является детальная инвентаризация всех горнодобывающих объектов, ранее функционировавших на ее территории, как с позиций обоснования возможностей облагораживания физических на...


	4. Проблемы развития  минерально-сырьевого комплекса  Республики Бурятия и  рекомендации по развитию системы  государственного регулирования
	Реализация ожидаемых эффектов от развития МСК РБ в первую очередь затрагивает экологические риски, связанные с тем, что территория республики входит в состав Байкальской природной территории и составляет 73% всей природоохранной территории. Озеро Байк...
	Поэтому разрешение существующих противоречий требует комплексного анализа и оценки рациональности системы недропользования. Необходима разработка механизма регулирова- ния устойчивого развития МСК РБ, который должен быть  направлен на экологически ори...
	4.1. Внутренние проблемы и внешние преграды  на пути развития минерально-сырьевого комплекса
	Современное состояние и развитие МСК Республики Бурятия показывает, что здесь существует ряд проблем. Основными являются следующие:
	Минерально-сырьевые ресурсы Республики Бурятия могут позволить развивать различные отрасли промышленности горнорудной специализации, причем с объемами производства, превышающими внутрирайонные потребности. Главным направлением в развитии горнодобывающ...
	Эффективное освоение и использование природных ресурсов – основа развития экономики Бурятии. Освоение природных ресурсов предполагает не только добычу, переработку и транспортировку ресурсов, но и проведение широкого комплекса природохозяйственных и п...
	Следует отметить, что к внешним преградам развития МСК относится то, что действующая сегодня в России институциональная и налоговая модель недропользования, переработки и реализации продуктов передела минерального сырья отторгает регионы от участия в ...
	Целесообразно значительную часть налогов за недропользование передать субъектам РФ. За счет этого можно будет значительно сократить расходную часть федерального бюджета, направляемую в субъекты РФ. Добытые полезные ископаемые также целесообразно перед...
	В части изменения механизмов недропользования целесообразно расширить полномочия территориальных органов Роснедр по представлению в пользование участков недр. Необходимо изменение подходов к взиманию налога на добычу, прежде всего введение дифференцир...

	4.2. Рекомендации по развитию системы  государственного регулирования  минерально-сырьевого комплекса
	В системе регионального управления восточные территории страны занимают особое место, обусловленное, прежде всего, богатством природных ресурсов и приграничным их положением. Сибирские регионы всегда служили основной природно-сырье-вой базой для европ...
	В современных условиях участие государства в регулировании развития МСК РБ связано с причинами, имеющими исторический и политический характер. Это решение проблемы «закрепления» экономического суверенитета России на Востоке. Восток и Юго-Восток Азии с...
	Промышленное освоение природных ресурсов Республики Бурятия, которая относится к региону с экологической регламентацией, как правило, не имело и до сих пор не имеет принципиальных отличий в применяемых технологиях и технической оснащенности. В советск...
	Для Республики Бурятия характерны большое разнообразие, контрастность и своеобразие природных условий, в которых функционирует хозяйственный комплекс. Это связано с территорией республики, площадь которой достаточно большая (351, 3 тыс. мP2P),  с прео...
	Север республики характеризуется особо суровыми погодными условиями, что осложняет адаптацию человека и требу- ет строительства сооружений с высокими теплоизоляционными свойствами. Южная часть относительно освоена и заселена, чему способствовало выгод...
	В число факторов, влияющих на повышенный уровень затрат из-за влияния природно-экологического фактора в республике, входят:
	Механизм региональной экономической политики, увязывающий социально-экономическую ответственность государственных структур и хозяйственный интерес хозяйствующих субъектов, формируется под воздействием следующих факторов:
	В качестве приоритетов региональной политики в недропользовании следует выделить:
	– развитие горнопромышленных комплексов в пределах уже выявленных и подготовленных к освоению месторождений полезных ископаемых;
	– оценка ресурсного потенциала в пределах наиболее перспективных площадей;
	– оценка ресурсного потенциала с применением комплекса ГРР.
	В усилении позиции Бурятии в геополитическом и экономическом пространстве России и стран Азиатско-Тихоокеанского региона решающую роль играет наращивание ее минерально-сырьевого потенциала. Стратегическое направление ее перспективного развития – освое...
	Перспективы дальнейшего развития республиканской экономики связаны, прежде всего, с освоением богатых запасов полезных ископаемых (урановых руд, руд цветных металлов) [10].
	Для реализации расширения горнопромышленных комплексов в пределах Бурятии необходимо решение следующих задач:
	 усиление поисковых и оценочных работ, технологических и геолого-экономических исследований с целью ускоренной подготовки вновь выявленных и резервных месторождений для обеспечения потребностей региона и страны в продукции для металлургической промыш...
	 внедрение новых технологий обогащения минерального сырья;
	 комплексная оценка перспектив региона на благородные металлы и другие полезные ископаемые (золото, молибден, вольфрам, уран, цементное сырье, редкие земли), выявление и подготовка объектов к лицензированию за счет средств федерального бюджета;
	 развитие геологоразведочных работ на благородные металлы, остродефицитное и стратегическое сырье в Окинский и Закаменский районах, Баунтовском районе, буферной зоне участка Байкало-Амурской магистрали (Северо-Байкаль-ский и Муйский золото-россыпные ...
	 освоение месторождений федерального значения, находящихся в государственном резерве, таких как Моховое (олово), Молодежное (хризотил-асбест), Чулбонское (гранулированный кварц), с целью создания крупных горно-промышленных (металлургических) комплексов;
	 развитие золотодобывающей промышленности, создание ГОКов 1-ой очереди на перечисленных выше месторождениях и организации ювелирного производства на базе месторождений нефрита;
	 развитие предприятий-недропользователей промышленного комплекса путем привлечения дополнительных финансовых вложений;
	 проведение поисковых и поисково-оценочных работ за счет средств федерального бюджета на обнаружение урановых, молибденовых, вольфрамовых, полиметаллических и углеводородных месторождений в пределах Бурятии;
	 расширение рынка сбыта продукции.
	Одной из основных задач государственного регулирования недропользования является обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы. Добывающие предприятия, как правило, работают в разных природно-климатических условиях. Поэтому наиболее важным стим...
	Для обоснования концепции развития МСК Бурятии очень важно учесть следующее обстоятельство. В связи с усилением антропогенной нагрузки на природные комплексы региона возникает необходимость в разработке схемы эколого-экономического районирования. При ...
	Например, выделение Внебайкальской зоны (составляющей территорию республики, находящуюся вне водоохранной зоны оз. Байкал и принятых границ Байкальской природной территории, общая площадь которой составляет 41,9% территории республики) позволит предот...
	Устойчивое социально-экономическое развитие Республики Бурятия в значительной степени зависит от наличия минерально-сырьевых ресурсов, которые относятся к одним из основных факторов комплексообразующих процессов. На территории Внебайкальской зоны нахо...
	Поэтому Внебайкальская зона является перспективной для развития промышленного производства не только с точки зрения сохранения экосистемы озера Байкал, но и в связи с наличием разведанных и прогнозных запасов важных полезных ископаемых. Эта зона пока ...
	Таким образом, несмотря на низкий уровень промышленного развития Внебайкальской зоны в настоящее время, в перспективе она может стать крупным промышленным районом. Для достижения намеченной цели требуется сконцентрировать усилия в обеспечении реализац...
	***
	Эффективное освоение и использование природных ресурсов – основа развития экономики Бурятии. Республика по сравнению с другими регионами обладает рядом конкурентных преимуществ – значительный природно-ресурсный потенциал, приграничное и транзитное пол...
	Комплексное освоение природных ресурсов предполагает добычу, переработку и транспортировку ресурсов; отработку производственной цепочки ресурс – конечный продукт, внедрение современных технологий и развития интеллектуального потенциала населения. МСК ...
	Разрешение существующих противоречий требует системного анализа и оценки рациональности недропользования, а также разработки механизма регулирования устойчивого развития МСК, который должен быть направлен на экологически ориентированные возможности ра...
	Бурятия – важный горнорудный регион, ресурсный потенциал которого раскрыт далеко не полностью и требует дальнейшей оценки. Для этого необходима организация системы ГРР, обеспечивающей изучение прогнозного потенциала территории по различным видам минер...
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	Иркутская область по набору разведанных минеральных ресурсов и объемам запасов входит в число наиболее обеспеченных регионов страны. Это обусловлено значительными размерами ее территории, а также географическим положением на Среднесибирском плоскогорь...
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	Иркутская область обладает значительными запасами каменного и бурого угля. На территории области государственным балансом учитывается 31 месторождение угля, общие запасы его составляют 8,1 млрд т по категориям АВС1, плюс 6,6 млрд т –  категории С2 и 1...
	В Иркутскую область заходит крайняя восточная часть Канско-Ачинского бассейна, представленная Урало-Ключевским, Кантарским и Шиткинским буроугольными месторождениями в Тайшетском районе. Тунгусский угольный бассейн большей своей частью располагается н...

	1.2. Металлическое сырье
	Еще одним видом ресурсов, определяющих специализацию минерально-сырьевого комплекса области, является железная руда. Основные месторождения располагаются в пределах Ангарской железорудной провинции, занимающей север центральной части области. Ангаро-И...
	Вторая экономически значимая железорудная провинция области располагается в Восточном Саяне и включает месторождения магнетитовых кварцитов. На этой территории наиболее перспективным для разработки считается Малотогульское место-рождение железотитанва...
	В спектре минеральных запасов Иркутской области выделяется еще один металл – титан. Рассыпные месторождения ильменитсодержащих песчаников располагаются в Присаянской металлогенической зоне, где крупнейшим является Тулунское месторождение; коренные про...
	Сырье для металлургической промышленности, представленное в Иркутской области, включает марганец. Крупнейшей по запасам марганца в области также является Присаянская металлогеническая зона, на которую приходится 60% ресурсов металла. Наиболее разработ...
	Значительное место в минерально-сырьевом потенциале области занимает золото, представленное рудными и россыпными месторождениями. По запасам рудного золота, балансовые запасы которого оцениваются в 2180 т [22], Иркутская область является лидером в Рос...
	Пятая часть всех ресурсов драгоценного металла расположена в Восточно-Саянской золоторудной провинции, где преобладает россыпное золото, а рудные проявления требуют дополнительного изучения. На Прибайкальский золотоносный район приходится около 1% рес...
	На территории Иркутской области выявлены проявления других цветных металлов, однако они требуют проведения дополнительных исследований. Наиболее подготовлены к освоению месторождения редких металлов (среди которых тантал, ниобий, литий, бром, цезий, р...

	1.3. Нерудное минеральное сырье
	Из нерудных минеральных богатств важнейшим сырьем для экономики области является каменная и калийная соль. Промышленные запасы пяти самых крупных месторождений каменной соли составляют 23 млрд т, самое мощное из них – Тыретское в Заларинском районе. Н...
	Месторождения карбонатных пород включают наиболее крупные – Цаган-Ходинское, Усть-Ангинское и Быстринское. Первое из них, расположенное в предгорьях Восточного Саяна вблизи промышленных центров области, состоит из химически чистых известняков, которые...
	В области разведаны и готовы к эксплуатации месторождения сырья для производства огнеупоров – Савинское и Онотское  магнезитные и Трошковское огнеупорных глин. На Савинском месторождении сосредоточено чуть более половины всех запа- сов магнезита стран...
	Среди других минералов, разведанных в области – фосфориты, представленные Сарминским месторождением в Ольхонском районе, тальк Онотского месторождения, графиты Безымянного месторождения (Слюдянский район) и Центрального (Мамско-Чуйский район), доломит...
	В пределах области выделено несколько алмазоносных минерагенических зон с прогнозными ресурсами в 212 млн карат. Признаки присутствия алмазов выявлены в русловых отложениях Нижней Тунгуски, Уды, Бирюсы, Ангары и их притоков. Значительны запасы камнецв...
	Значительны запасы и общераспространенных полезных ископаемых. На территории области разведано более 300 месторождений песчано-гравийных материалов, глины, строительного камня и других видов сырья для стройматериалов. По мнению разработчиков Стратегии...

	1.4. Воспроизводство минерально-сырьевой базы
	Одной из проблем развития отрасли, как и в других регионах страны, является воспроизводство минерально-сырьевой базы. Геологоразведочные работы в области осуществляют около 40 пред-приятий за счет средств федерального и областного бюджетов, а также из...
	Для обеспечения поставок нефти в трубопроводную систему ВСТО необходимо увеличение запасов категории С1 и выше до уровня 450 млн т, с последующим ежегодным восполнением в объемах добычи. Однако в настоящее время запасы нефти этой категории составляют ...
	В отличие от нефти, работы по доразведке месторождений газа не имеют опоры в виде сложившейся инфраструктуры. По совокупности открытых месторождений газа, кроме Ковыктинского, запасы промышленной категории почти в три раза меньше запасов категории С2,...
	Дефицит запасов испытывает золотодобыча, особенно в секторе россыпного золота. В настоящее время большая часть геологоразведочных работ на местах выполняются недропользователями за счет собственных средств. В Ленском районе покрыты поисковыми исследов...
	Достаточно обеспечены минерально-сырьевой на ближайшие десятилетия предприятия по добыче угля, соли, железа, ряда строительных материалов. Целый ряд месторождений редких и цветных металлов, а также других минералов, требует доразведки и уточнения запа...
	Проблема воспроизводства запасов минеральных ресурсов в условиях сокращения затрат государства на поисковые работы характерна для большинства регионов страны. Частные вложения недропользователей не компенсировали снижение интенсивности геологоразведоч...
	При создании госкорпорации выражались опасения в том, что она станет монополистом, подрывая возможности развития независимых компаний. В 2015 г. это подтвердилось тем, что правительство назначило «Росгеологию» единственным исполнителем госзаказа на ге...
	В то же время остаются без подобной государственной поддержки отрасли горнодобычи, связанные с твердыми полезными ископаемыми, особенно со слюдой и марганцем. По мнению главного геолога «Иркутскгеофизики» В. Васильева, многие компании химического и ме...


	2. ДОБЫВАЮЩАЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
	/
	Несмотря на ресурсные богатства, добывающая промышленность в структуре производства области не играет ведущей роли, хотя в последние годы ее значение стало заметно возрастать. Еще в середине 2000-х годов она давала 3–4% валового регионального продукта...
	Вследствие роста добывающей промышленности изменилась и структура внешней торговли области. За пять лет, с 2008 по 2013 год стоимость экспорта продукции топливно-энергети-ческого комплекса увеличилась более чем в 10 раз – с 242 до 2716 млн долл., прев...
	2.1. Добыча углеводородов
	Главной причиной роста горнодобычи в регионе является развертывание нефтяной и газовой промышленности. Эта отрасль – одна из самых молодых в минерально-сырьевом комплексе Иркутской области. Главным стимулом роста добычи нефти стало введение в эксплуат...
	Объемы добычи нефти и газа в Иркутской области в последние годы растут взрывными темпами. За период с 2010 по 2012 год добыча нефти увеличилась в три раза, газа – почти в четыре. Доля области в общем объеме нефтедобычи страны возросла за этот период с...
	Крупнейшим нефте- и газодобывающим предприятием области является ОАО «Верхнечонскнефтегаз» (ВЧНГ), входящее в структуры «Роснефти». Компания разрабатывает Верхнечонское нефтегазоконденсатное месторождение, и в 2013 г. объем  добычи составил 7,7 млн т ...
	Основные средства нефтегазовых компаний росли еще более быстрыми темпами, отражая ожидания инвесторов от вложений в будущем: за период 2009–2011 гг., по данным БИР-аналитик, стоимость основных средств ВЧНГ увеличилась в 2,7 раз, ИНК – в 28 раз, а комп...
	В отличие от нефти, промышленная добыча газа на территории Иркутской области незначительна из-за отсутствия трубопроводной инфраструктуры. Основные объемы добычи дает попутный нефтяной газ, который либо используется компаниями для собственных энергети...
	Добыча газа присутствует в основном виде деятельности у пяти компаний области, крупнейшая из которых – ООО «Газпром добыча Иркутск». Однако наибольший объем газа в 2014 г. получен «Иркутской нефтяной компанией» – 1,68 млрд мP3P. Компания ВЧНГ ей незна...
	ООО «Газпром добыча Иркутск» в 2014 г. в рамках опытно промышленной эксплуатации на Ковыктинском месторождении получило 41 млн мP3P природного газа, который идет на газифи-кацию поселков Жигаловского района.P PРазрабатывающееP PАтовское газоконденсатн...
	Несмотря на сравнительно недавнее развитие отрасли добычи углеводородов, Иркутская область более полувека является одним из центров нефтеперерабатывающей промышленности страны. Переработка нефти осуществляется на Ангарском нефтехимическом комбинате ко...
	С продукцией переработки нефти связан еще один центр химической промышленности области. Предприятие «Саянскхимпласт» в г. Саянске на основе этилена, вырабатываемого из нафты на Ангарском заводе полимеров (дочернее предприятие «Роснефти»), производит п...

	2.2. Добыча других видов минерального сырья
	Добыча угля в Иркутской области началась еще в конце XIX века и продолжается до настоящего времени; в последнее время объемы добычи испытывают колебания. В 2010 г. было получено 13 млн т, в 2012 г. – 14,3 млн т, в 2014 г. – 10,3 млн т угля [6]. Вся от...
	На территории Иркутской области расположены три основных актива компании – филиал «Разрез «Тулунуголь», поставляющий бурый уголь с Мугунского и Азейского разрезов, филиал «Разрез «Черемховуголь», занимающийся добычей каменного угля на разрезе Черемхов...
	С середины XIX века началась история еще одной горнодобывающей отрасли на территории Иркутской области – золотодобычи. Рассыпное золото впервые было найдено вблизи побережья Байкала, в Восточном Саяне, но основная деятельность по добыче металла развер...
	Основная производственная структура советского времени – комбинат «Лензолото» – повторял принцип организации работы дореволюционного Ленского золотопромышленного товарищества, собирая продукцию с отдельных групп старателей, работающих на приисках. В п...
	Единственным предприятием по добыче железной руды и ее обогащению на территории области является ОАО «Коршуновский ГОК», входящий в структуры ОАО «Мечел». Предприятие разрабатывает Коршуновский и Рудногорский карьеры, в 2013 г. было добыто 12,6 млн т ...
	Предприятие получило лицензии на освоение Татьянинского и Краснояровского месторождений, но в 2012 г. лицензии были возвращены по экономическим причинам. «Мечел» последние годы испытывает финансовые трудности, чистый долг компании на конец 2013 г. пре...
	Соляные месторождения разрабатываются двумя способами – шахтным и подземным выщелачиванием. Крупные химические предприятия области – «Саянскхимпром», «Усольехимпром» (до своего банкротства), а также «Братсккомплексхолдинг» – получают из искусственных ...
	Из других видов полезных ископаемых в промышленном масштабе идет добыча формовочных песков Игирменского место-рождения. Янгелевский ГОК добывает в год около 130 тыс. т продукции, хотя мощности предприятия позволяют довести добычу до 600 тыс. т. Руково...
	В целом по области из трехсот месторождений общераспространенных полезных ископаемых в производство стройматериалов, согласно Стратегии, вовлечено только 37. Предприятия по добыче сырья для стройматериалов – камня, песка, глины, гравия и т.д. – рассре...
	Таким образом, несмотря на широкий спектр минерального сырья, в экономический оборот вовлекаются ограниченные виды ресурсов, запасы которых либо уникальны, либо достаточно велики (золото, уголь, железная руда, соль, в последнее время –  углеводороды)....

	2.3. Институциональные аспекты развития отрасли
	Организационная структура горнодобывающей отрасли характеризуется доминированием крупных вертикально интегрированных корпораций в ключевых отраслях добывающей промышленности. По состоянию на февраль 2015 г. в Иркутской области зарегистрировано 58 круп...
	В сфере переработки углеводородов на предприятиях Иркутской области, по данным БИР-аналитик, присутствует только производство нефтепродуктов, которое продекларировали 40 компаний, зарегистрированных на территории области; газопереработкой никто не зан...
	Сходная структура производства характерна и для добычи угля, железной руды, каменной соли. Основные компании входят в состав вертикально интегрированных корпораций, располагающихся вне региона, поэтому местные производства являются периферийными звень...
	Другая сторона этой концентрации – из поля зрения региональной власти выходят внутрифирменные отношения между материнскими компаниями и ресурсными «дочками». Выше упоминалось о том, что Коршуновским ГОКом в 2008–2009 гг. было предоставлено займов заин...
	Складывающаяся структура производств добычи и переработки минерального сырья в рамках региональных минерально-сырьевых комплексов существенно снижает социально-экономи-ческий эффект от эксплуатации месторождений для региональных сообществ. Концентраци...
	Институциональная среда минерально-сырьевого комплекса региона включает свод законов и правил, регулирующих отношения недропользования, переработки ресурсов и распределения полученных благ, и неформальные формы отношений, сложившиеся на территории обл...
	В первой версии закона в начале 1990-х годов была реализована модель, при которой управление государственным фондом недр было отнесено к совместной компетенции. Этот принцип зафиксирован и в Конституции РФ (ст. 72). В то же время адекватной системы но...
	В Иркутской области была сформирована достаточная законодательная база для регулирования процессов недропользования в отношении месторождений общераспространенных полезных ископаемых. Однако огромный потенциал ресурсной базы не используется в должной ...
	Централизация распоряжения недрами, происходящая в последнее десятилетие, соответствует общей тенденции концентрации промышленных активов в рамках финансово-промышлен-ных групп, что облегчает последним доступ к минеральным ресурсам с минимальными тран...
	Так, в соответствии с общими тенденциями рост нефтяной промышленности в Иркутской области был поддержан местной властью в налоговой сфере. В 2010 г. в области был принят закон о пониженной налоговой ставке на прибыль, который ориентировался преимущест...
	По оценке регионального министерства экономического развития, в период 2012–2015 гг. объем льгот компаний по двум налогам должен составить 14,9 млрд руб., но ожидаемый объем инвестиций от этих предприятий превысит 250 млрд руб., число рабочих мест дол...


	3. ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ  МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОГО КОМПЛЕКСА ОБЛАСТИ
	3.1. Минерально-сырьевой комплекс Иркутской области в документах стратегического планирования
	Иркутская область по своему местоположению является одним из ключевых регионов на востоке России. Она фактически находится на рубеже, разделяющем страну на два полюса тяготения – европейский и азиатский. При этом в зоне влияния рынка стран АТР Иркутск...
	В федеральных документах общего характера Иркутская область фигурирует в качестве региона Восточной Сибири, где требуется развивать добычу и переработку природного сырья. Так, Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федера...
	Стратегия социально-экономического развития Сибири до 2020 г. в числе конкурентных преимуществ Иркутской области называет крупные запасы природных ресурсов (газ, нефть, редкие металлы, железная руда, калийные соли, апатит и др.). Одним из основных при...
	Подобная роль Иркутской области отводится и в отраслевых стратегических документах России. Из отраслевых стратегий важнейшей является «Программа создания в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке единой системы добычи, транспортировки газа и газоснабжен...
	Стратегия развития химической и нефтехимической промышленности России на период до 2015 г. в своем инноваци-онном сценарии, в числе прочего, предполагает углубление переработки углеводородного и минерального сырья на основе  новейших технологий, в том...
	Во всех перечисленных документах основное конкурентное преимущество Иркутской области видится именно в уникальности ее минерально-сырьевого комплекса, сочетающегося с развитой промышленной базой, высоким уровнем квалификации трудовых ресурсов и научно...
	В других перспективных планах развития Сибири и Дальнего Востока предполагается развитие газопереработки в северных районах. Государственная программа социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона включала в себя перечень к...
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	***
	Таким образом, в ходе текущего десятилетия можно ожидать смены минерально-сырьевой специализации Иркутской области за счет расширения сектора добычи углеводородов. При этом основным фактором такой специализации остается внешний рынок, на восточном нап...
	При этом в условиях стагнации как на мировых рынках, так и среди отечественных потребителей минерального сырья и продукции его переделов, у Иркутской области остается шанс на собственный промышленный рывок. Он обусловлен возможностью соединения ресурс...
	Для реализации планов инновационного развития необходимо строительство магистрального газопровода от Ковыкты не только на восток к Тихому океану, но и на запад области, что не нарушит экспортных обязательств «Газпрома». Для самого «Газпрома» этот прое...
	Принятие решения о строительстве регионального газопро-вода даст возможность предприятиям готовить газоприемную инфраструктуру на юге области в рамках программы газификации производства. Параллельно необходимо выделение основных видов традиционной и и...
	Для распространения эффекта вложения средств в отдельную отрасль при любом варианте развития кластера для региональной власти необходимо согласование с основными инвесторами перечня продукции и услуг для строительства и эксплуатации новых мощностей, к...
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	43TБогатство и разнообразие видов полезных ископаемых Республики Тыва в значительной степени определяет перспективы экономического развития региона, которое может превратить его в регион с развитым горнопромышленным комплексом [19]43T.
	43TНесмотря на высокий потенциал минеральных ресурсов Республики Тыва, их освоение является очень сложной задачей. Без строительства железной дороги в республику, реконструкции и строительства автомобильных дорог внутри неё, развития речного транспорт...
	43TСегодня одним из актуальных вопросов является строительство железнодорожной ветки Курагино–Кызыл, в увязке с которой планируется разработка Элегестского месторождения каменного угля. 19T43TПерспективы добычи коксующегося угля в Туве19T43T будут зав...
	43TОднако намеченное строительство дороги, которое было запланировано еще в 2010 г., было отложено на 2011 г. в связи с экономическими проблемами основного соинвестора проекта Межпромбанка, дочерней компании которого в лице ЕПК (Енисейская промышленна...
	43TТем не менее, проект освоения Элегестского месторождения каменных углей в увязке со строительством железной дороги в республику не был свернут и в апреле 2013 г. Тувинская энергетическая промышленная корпорация (ТЭПК), возглавляемая Байсаровым Р.С....
	43TКроме Элегестского месторождения в Туве разрабатываются Каа-Хемское и Межегейское месторождение каменных углей. ОАО «Разрез “Каа-Хемский”» является старейшим угледобывающим предприятием и имеет лицензию на добычу угля на Каа-Хемском месторождении. ...
	43TОсвоение значительных запасов высококачественного коксующегося угля Улуг-Хемского бассейна может выступить в качестве наиболее конкурентоспособного ресурса Республики Тыва [25]43T.43T Низкое содержание фосфора и мазозольность определяют высокое кач...
	43TПри проектировании и оценке эффективности строительства железной дороги по трассе Курагино-Кызыл следует учитывать возможность вовлечения в промышленное освоение не только Элегестского месторождения коксующихся углей, но и других месторождений поле...
	43TДля республики одной из актуальных проблем является нехватка энергетических мощностей. В своем ежегодном послании Парламенту глава Республики Тыва Ш.В. Кара-оол отмечал, что возрастающий дефицит энергоресурсов препятствует не только вводу объектов,...
	43TДля разрешения проблемы дефицита мощностей при освоении ряда месторождений Тувы РАО «ЕЭС России» принята программа первоочередных мер, которая предусматривает не только модернизацию Кызылской ТЭЦ, но и введение новых линий электропередач с территор...
	43TБезусловно, проблемы энергодефицита, неразвитой транспортной сети, строительства социально-значимых объектов можно также решить на принципах государственно-частного партнерства. При этом государство может выступить не только как соинвестор проектов...
	43TНи одна крупная компания не решится инвестировать и начать разработку любого крупного месторождения республики по причине отсутствия инфраструктуры. В связи с этим для содействия дальнейшему развитию горнопромышленного комплекса республики необходи...
	43TКроме того, строительство железной дороги в приграничной территории будет способствовать развитию экономических связей между Республикой Тыва и ее приграничных районов, с одной стороны, и регионами северо-западной части Монголии и Китая – с другой....

	3. 17TЭкономическая оценка  сценариев строительства  Тувинско-Монгольской  магистрали
	43TУскоренное и успешное экономическое развитие Тувы и ее приграничных территорий возможно лишь на основе рационального использования ее минерально-сырьевых ресурсов. В настоящее время наряду со строительством железной дороги Курагино–Кызыл одной из н...
	43TЧтобы ответить на эти и другие вопросы нами рассмотрены четыре сценария освоения месторождений стратегически важного минерального сырья приграничных территорий Тувы.
	18TПервый сценарий,18T43T при котором железная дорога будет построена до г. Кызыла, и будут осваиваться минерально-сырьевые ресурсы Тувы. С введением в эксплуатацию железной дороги, объектами разработки будут наиболее подготовленные к освоению месторо...
	18TВторой сценарий.18T43T С продолжением строительства железной дороги по трассе Кызыл–Эрденет, возможности для освоения получат месторождения Южного макрорайона и западных аймаков Монголии. При этом будут осваиваться месторождения на территории Тувы:...
	18TТретий сценарий.18T43T Железная дорога будет построена по трассе Кызыл–Ак-Довурак–Улангом–Урумчи. При этом будут осваиваться месторождения, находящихся на территории Западного макрорайона; на территории Монголии – месторождения Западных аймаков.
	Четвертый сценарий – максимальный. Железная дорога будет построена не только до г. Кызыла, но и по двум вышеуказанным трассам в целях освоения минерально-сырьевых ресурсов Тувы и Монголии.
	3.1. 18TВлияние строительства железной дороги  Курагино–Кызыл на развитие МСК Тувы
	43TРассмотрим экономическую эффективность реализации первого сценария освоения месторождений полезных ископаемых Тувы. Для наглядности выберем наиболее значимые месторождения, которые находятся в распределенном фонде недр Республики Тыва (далее – мест...
	43TРезультаты экономической оценки показывают, что общий ежегодный прирост валового регионального продукта оценивается в сумме 96,9 млрд руб. При этом 82,6% прироста ежегодного ВРП приходится на месторождения коксующихся углей, 14,2% –цветных металлов...
	43TОтметим также относительно высокую бюджетную эффективность разработки месторождений полезных ископаемых первого сценария. Учитывая, что поступления в консолидированный бюджет республики в 2014 г. составили около 21,1 млрд руб.[16],  отметим, что ра...
	43TРазработка месторождений полезных ископаемых первоочередного освоения создает предпосылки для ускоренного развития Центрального и Восточного макрорайонов, на территории которых расположены данные месторождения. Именно здесь в первую очередь может б...
	43TСтроительство железной дороги по трассе Курагино-Кызыл в увязке с освоением минеральных ресурсов республики имеет и огромное социальное значение. В результате строительства магистрали Тува впервые получит доступ к железнодорожному транспорту.

	3.2. 43TОценка вариантов развития МСК  Южного макрорайона Тувы
	43TОдним из главных условий освоения минеральных ресурсов приграничных территорий является продолжение строительства железной дороги по трассе Кызыл–Нарын–Мурен–Эрденет (18T43TВторой сценарий)18T43T.
	43TДля продолжения строительства железной дороги до границы с Монголией необходимо обоснование экономической целесообразности осуществления данного проекта с российской стороны. Строительство железной дороги по данной трассе должно привести не только ...
	43TТем не менее, наличие комплексных редкометальных и нефелинорудных месторождений в макрорайоне может стать решающим фактором в развитии не только вышеуказанных районов, но и всей Тувы, так как они могут обеспечить рентабельность строительства железн...
	43TУчитывая, что в перспективе может возникнуть вопрос о возможности продолжения строительства железной дороги по трассе Кызыл-Эрзин, нами рассчитана экономическая целесообразность данного проекта с учетом освоения минеральных ресурсов Южного макрорай...
	19TВариант коммерческий.19T43T Экономическая оценка эффективности освоения месторождений полезных ископаемых Южного макрорайона показывает, что из трех наиболее крупных объектов промышленного освоения месторождений наиболее привлекательным с инвестици...
	43TЕсли инвестор, который будет работать на Улуг-Танзекском месторождении, вложит в строительство железной дороги 100% средств, то проект будет экономически неэффективным. Отметим, что освоение Баян-Кольского месторождения нефелиновых руд является вес...
	19TВариант ГЧП.19T43T При этом варианте, когда 50% средств на строительство железной дороги Кызыл-Эрзин берет на себя государство на условиях ГЧП, проект освоения Улуг-Танзекского месторождения тантало-ниобатов может стать коммерчески эффективным. При...
	43TОтметим, что Улуг-Танзекское месторождение относится к крупным и имеет огромный геолого-промышленный потенциал освоения при строительстве железной дороги в Туву.
	43TЭкономическая эффективность разработки Баян-Кольского месторождения при условии транспортировки по железной до-роге до станции Курагино не очень высокая: внутренняя норма прибыли в освоении месторождения составит 15,6%, индекс  доходности – 1,04. Т...
	43TТолько запасы руды в контуре карьера Баян-Кольского месторождения могут обеспечить работу рудника, например, при годовой добыче 4000 тыс.т на 62 года. За контуром карьера подсчитаны прогнозные запасы, которые оцениваются в 1 млрд т нефелиновых руд;...
	43TКроме вышеуказанных месторождений в Южном макрорайоне расположено Тастыгское месторождение лития, разработка которого также может стать рентабельной при строительстве  железной дороги. Все три вышеуказанные месторождения расположены очень компактно...
	19TПодход с льготным налогообложением. 19T43TУчитывая, что освоение других месторождений в данном макрорайоне является важным не только с коммерческой точки зрения, но и стратегически необходимым, мы предлагаем также подход с льготным налогообложением...
	43TМы рассмотрели вариант, когда на начальном этапе освоения месторождений, т.е. на период до пяти лет после выхода на проектную мощность налоговые платежи для вышеуказанных горнодобывающих предприятий полностью отменяются, чтобы сравнить с вариантом,...
	43TРезультаты экономической оценки освоения Улуг-Танзек-ского месторождения тантало-ниобатов и Баян-Кольского месторождения нефелиновых руд показывают, что в результате разработки вышеуказанных месторождений ежегодный прирост валового регионального пр...
	43TПрименение подхода ГЧП может стать одним из главных инструментов не только освоения удаленных от транспортной и энергетической инфраструктуры месторождений минерального сырья, но и управления этим депрессивным и слаборазвитым регионом. Кроме того, ...
	19TСквозной вариант19T43T. Вышеперечисленные варианты освоения месторождений Южного макрорайона основывались на том предположении, что железная дорога Кызыл–Эрзин будет использоваться только для грузопотоков, которые пойдут на север, т.е. по трассе Кы...
	43TОднако если рассмотреть сквозной вариант строительства железной дороги через Туву в Монголию, когда с российской стороны будет построена трасса до границы, а с монгольской стороны – остальная часть трассы, тогда появляется возможность ее использова...
	43TВыполненные расчеты показывают, что инвестиции в разработку наиболее крупных месторождений Южного макрорайона – Улуг-Танзекского месторождения тантало-ниобатов и Баян-Коль-кого месторождения нефелиновых руд могут быть вполне окупаемыми, что говорит...

	3.3. 43TАнализ возможностей освоения ресурсов  Западного макрорайона Тувы
	43TПри строительстве железной дороги по трассе Кызыл–Ак-Довурак–Улангом–Урумчи (18T43Tтретий сценарий18T43T) появятся большие возможности для развития горнодобывающей промышленности как Центральных, так и Западных районов Тувы, учитывая, что на их тер...
	43TБезусловно, строительство железной дороги через Туву и Монголию в Китай откроет новые возможности торговых и экономических отношений, в том числе для ввоза и вывоза товаров. Наибольший интерес и вместе с ним вероятность реализации получит вариант в...
	43TПри реализации этого варианта строительства железной дороги кроме вывоза минерального сырья из республики через трассу Кызыл-Курагино – данная трасса будет загружена углями Элегестского и, возможно, Межегейского месторождений.
	43TНаиболее весомым и рентабельным в грузопотоке железной дороги вероятнее станет вывоз коксующегося угля в Китай, который в последние годы испытывает огромный дефицит для загрузки мощностей своих металлургических заводов. Соответственно, одним из гла...
	43TУчитывая, что в перспективе может возникнуть вопрос о возможности продолжения строительства железной дороги по трассе Кызыл–Ак-Довурак, нами рассчитана экономическая целесообразность данного проекта с учетом освоения минеральных ресурсов Западного ...
	43TПри этом учтены следующие условия:
	1. 43TСтоимость железной дороги по трассе Кызыл–Ак-Дову-рак – (304 км) обойдется примерно в 59,1 млрд руб.
	2. 43TФинансирование строительства железной дороги по вышеуказанной трассе будет осуществляться на условиях ГЧП, т.е. 50% возьмет на себя государство, 50% – частные инвесторы.
	3. 43TКлючевым месторождением, освоение которого должно обеспечить основной поток грузопотоков в Китай – Западная часть Улуг-Хемского бассейна, запасы по категории С24T43T124T43T и С24T43T224T43T составляют 1705 млн т угля.
	4. 43TПопутными месторождениями, которые будут обеспечивать грузопоток по данной трассе, выбраны следующие: Кара-Сугское месторождение флюоритов, Ак-Довурак-ское месторождение асбеста; также Цементный завод  в г. Шагонаре. Не исключается вариант, когд...
	43TЭкономическая оценка эффективности освоения месторождений полезных ископаемых Западного макрорайона Тувы с учетом строительства железной дороги по трассе Кызыл–Ак-Довурак показывает, что при коммерческом варианте, т.е. когда все расходы по капиталь...
	43TВ варианте, когда половину расходов по строительству железной дороги берет на себя государство, экономическая эффективность реализации сценария становится положительной.
	43TТак, при капитальных вложениях в освоение месторождения Западной части Улуг-Хемского бассейна в размере 37,9 млрд руб.  и общих капитальных вложениях в строительство трассы Кызыл–Ак-Довурак 59,1 млрд руб., из которых 50% инвестирует государство, мо...
	43TБезусловно, строительство железной дороги в Западную часть республики активизирует инвестиционную деятельность и в разработку других месторождений минерального сырья, особенно строительного сырья. Именно поэтому нами рассмотрены результаты расчетов...
	43TТакже нами рассмотрены результаты экономических оценок разработки Кара-Сугского месторождения флюоритов и цементного завода в г. Шагонаре.
	43TРезультаты экономической оценки разработки месторождений полезных ископаемых Западного макрорайона показывают, что в результате разработки ежегодный прирост валового регионального продукта Тувы может вырасти на 22,8 млрд руб.,  ежегодные поступлени...

	3.4. Оценка перспектив освоения ресурсов Тувы: оптимистический сценарий
	43TРассмотрим реализацию максимального сценария (18T43Tчетвертый сценарий)18T43T, т.е. в том случае, если железная дорога будет построена по трассе Кызыл–Нарын–Мурен–Эрденет, а также по трассе Кызыл–Ак-Довурак–Улангом–Урумчи. В этом случае практически...
	43TОсобо следует остановиться на том, что наибольший интерес и вместе с ним вероятность реализации получит вариант вывоза из Тувы продукции минерального сырья: каменного угля, концентратов металлов, золота и др. При продолжении строительства железной ...
	43TПри реализации этого варианта строительства железной дороги масштабы вывоза минерального и других видов сырья из республики по трассе Кызыл–Курагино не уменьшатся, поскольку грузопоток в основном будет обеспечен коксующимися углями Элегестского, Ме...
	43TХарактерной особенностью экспорта угля является разнонаправленность географических поставок, при котором одна половина угля экспортируется в Европу, другая – в страны Азиатско-Тихоокеанского региона. При этом низкая пропускная способность железных ...
	43TНаиболее весомым и рентабельным в грузопотоке железной дороги вероятнее станет вывоз коксующегося угля в Китай, который в последние годы испытывает дефицит для загрузки мощностей своих металлургических заводов. Одним из альтернативных вариантов про...
	43TРассмотрим реализацию этого максимального сценария.  В этом случае практически все крупные и средние месторождения будут востребованы на рынках минеральной продукции как в России, так и за рубежом. Предполагается, что строительство части трансграни...
	43TКонечно, этот сценарий развития наименее вероятен: инвестиции в развитие транспортной и энергетической инфраструктуры весьма капиталоемки и без серьезного участия государства и крупных международных инвесторов вряд ли осуществимы. Тем не менее, мы ...
	43TРезультаты геолого-экономической оценки разработки месторождений полезных ископаемых Тувы показывают, что при максимальном сценарии развития ежегодный прирост ВРП составит 143,96 млрд руб., а ежегодные поступления в республиканский бюджет – 36,3 мл...
	43TНесмотря на имеющиеся сложности, реализация крупных инфраструктурных проектов в увязке с проектами освоения минерально-сырьевых ресурсов региона и их дальнейшей переработки является одним из основных способов реиндустриализации депрессивных регионо...
	43TПредложенный подход может быть использован для обоснования рациональной межрегиональной и межстрановой политики освоения минерально-сырьевых ресурсов юга Красноярского края, Хакасии, Северо-Западной Монголии и Синьцзян-Уйгур-ского автономного район...
	19TВыводы18T19T. 18T43TРезультаты оценки сценариев освоения месторождений стратегически важного минерального сырья приграничных территорий Тувы по критерию ежегодного прироста ВРП показывают, что наиболее приемлемым является реализация четвертого сцен...
	43TЭтот сценарий развития наименее вероятный, так как инвестиции в развитие как транспортной, так и энергетической инфраструктуры являются весьма капиталоемкими и без серьезного участия государства и крупных инвесторов, вряд ли осуществим.
	43TБолее реалистична реализация третьего сценария, т.е.43T 43Tсквозного варианта строительства железной дороги через Туву в Монголию, когда с российской стороны будет построена трасса до границы, а с монгольской стороны остальная часть. В этом случае ...
	***
	43TАнализ состояния и основных проблем экономики показывает, что Республика Тыва относится к регионам с крайне низким уровнем развития.
	19TТем не менее, конкурентное преимущество19T43T республики заключается в богатстве природных, в том числе минеральных  ресурсов, на основе которых и должна строиться стратегия дальнейшего развития Тувы. Богатство и разнообразие видов полезных ископае...
	43TРазвитие производительных сил республики связывают прежде всего с одним из крупных инвестиционных проектов России – со строительством железной дороги по трассе Курагино-Кызыл в увязке с освоением Элегестского месторождения каменных углей, несмотря ...
	43TУчитывая значительное богатство природных, в том числе минеральных ресурсов, как Тувы, так и Монголии, можно с уверенностью сказать, что здесь целесообразно создание территориально-промышленных комплексов.
	43TВ настоящее время наряду со строительством железной дороги по трассе Курагино-Кызыл одной из наиболее актуальных проблем является целесообразность продолжения строительства железной дороги от г. Кызыла до Монголии, что позволит обеспечить доступ к ...
	43TРеализация крупных инфраструктурных проектов в увязке с проектами освоения минерально-сырьевых ресурсов региона и их дальнейшей переработки, является одним из основных способов реиндустриализации депрессивных регионов Сибири.
	43TПредложенный подход может быть использован для обоснования рациональной межрегиональной и межстрановой политики освоения минерально-сырьевых ресурсов юга Красноярского края, Хакасии, Тувы, Северо-Западной Монголии и Синьцзян-Уйгурского автономного ...
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	Вопрос о том, как стратегически верно сконструировать программу освоения природно-ресурсного потенциала, обеспечив при этом достойный уровень жизни населения, – ключ к созданию условий и предпосылок устойчивого социально-эко-номического развития в бол...
	Для большинства сибирских регионов наиболее характерной является ситуация, когда большая часть экономического потенциала сосредоточена в природно-ресурсной сфере, а перспективы промышленного развития открываются при ликвидации основных «узких» мест в ...
	Для крупных инвестиционных проектов в природно-ресурс-ной сфере, наиболее характерных для сибирских и восточных регионов РФ, на первый план выходят не только соображения глобальной экономической эффективности, но и необходимость учета экологических по...
	Такова общая концепция механизма согласования интересов в рамках содержательной модели государственно-частного партнерства (ГЧП), которая для практических нужд территориального планирования должна быть трансформирована в соответствующий экономико-мате...
	1. 37TОценка модели ГЧП
	Как построить эффективный механизм государственно-част-ного партнерства?
	Вовлечение в разработку проекта ГЧП большого числа участников и сторон предъявляет высокие требования к уровню организации и управления процессом реализации проекта. Уже на этапе разработки проекта необходима априорная оценка модели ГЧП на основе прог...
	Современная история развития российских моделей ГЧП в минерально-сырьевой сфере говорит о приоритете политических аргументов в процессе принятия решения. Социально-экономи-ческие и экологические последствия такого управления первоначально отходят на в...
	Имеющийся опыт показывает, что для разработки эффективной в российских условиях модели ГЧП в минерально-сырьевом секторе необходим специализированный модельный инструментарий поддержки процесса оценки и сопровождения проекта ГЧП. Только он может дать ...
	1.1. 7TМетодология оценки
	Рассматривая программу освоения минерально-сырьевой базы как совокупность инвестиционных проектов, реализуемых в рамках фиксированной модели государственно-частного партнерства, можно говорить о том, что государство реализует проект, в ходе которого о...
	1.1.1. 7TОбщая схема
	Важную роль в отборе проектов инвестором играет рентная оценка месторождения – характеристика рентабельности проекта, основанная на построении чистого дисконтированного дохода (NPV), полученного в результате реализации проекта:
	39TNPV39T=   (1.1)
	38Tгде DPt Pи RPtP – доходы от продажи продукции и технологические расходы по38T реализации проекта (капитальные вложения, эксплуатационные затраты и расходы по оплате труда), выраженные в сопоставимых ценах в году 39Tt, E39T – норма дисконта, 39TT39T...
	В технологических расходах 39TR39T40TPtP40T не учтены налоговые платежи инвестора – это соответствует тому, что они включены в положительную часть потока наличности проекта. Показатель 39TNPV39T отражает общий уровень эффективности проекта и соответст...
	Активная позиция государства, использующего механизмы государственно-частного партнерства, существенно меняет дело. В рамках ГЧП государство уже участвует в финансировании капитальных вложений, строя часть инфраструктурных объектов, необходимых для ре...
	В этой ситуации для государства также может быть построено аналогичное (1.1) 39TNPV8T39TRгос R8T, в котором используется больший временной горизонт 39TTG 39Tи существенно меньший, чем у инвестора, дисконт 39TE8T39TRгосR8T :
	39TNPV8T39TRгосR 8T=   .  (1.2)
	38TЗдесь 38Tрасходы38T государства38T  38T– 38Tкапитальные вложения в инфраструктуру и природоохранные мероприятия, а в составе доходов присутствуют не только налоговые платежи taxPtP от оцениваемого проекта, но и внепроектные доходы VDI 38T, порождае...
	38TДля инвестора ключевым показателем эффективности является аналог (1.1) – 9T38TNPV9T10TRинвR10T38T, в котором капитальные расходы уменьшены с учетом партнерского участия государства, а в  качестве дополнительных расходов включены налоговые пла-тежи:
	39TNPV8T39TRинвR 8T=   ,  (1.3)
	38Tинвестору интересен проект, если 9T38TNPV9T10TRинвR 9T10T≥ 9T38T0.
	38TГосударство38T 38Tреализует38T программу освоения минерально-сырьевой базы как комплексный проект, состоящий из совокупности инвестиционных проектов, использующих фиксированную модель ГЧП. 38TДля такого комплексного проекта может быть построен анал...
	{для каждого инвестора 9TNPV9T10TRинвR 9T10T≥ 9T38T0}, {9T38TNPV 9T 38T 9T38T≥ 9T38T0}.38T  (1.4)
	38TТаким образом, для выбора эффективной стратегии освоения минерально-сырьевой базы необходимо провести оценку эффективности проектов, очертить круг объектов с 9T38TNPV9T38T ≥ 0 и сформировать программу государственного инфраструктурного и природоохр...

	1.1.2. 7TМодельный инструментарий
	38TКлючевую роль в разработке инструментария оценки программы освоения минерально-сырьевой базы, использующей конкретный механизм ГЧП, играет модель процесса реализации инвестиционного проекта. Эта модель позволяет оценить рентабельность проекта и пос...
	38TОсновная идея – использование детальной компьютерной модели процесса функционирования предприятия, созданного инвестором для реализации проекта. Такая модель позволяет сгенерировать прогноз траектории ключевых экономических показателей деятельности...
	9TX9T38T(9T38Tt9T38T) = 9T38TF9T38T(9T38TX9T38T(9T38Tt9T38T–1), 9T38TP9T38T, 9T38TE9T38T(t), 9T38TMPPP9T38T),   9T38Tt9T38T=1,...,9T38TT9T38T,  (1.5)
	38Tгде 9T38TP 9T38T– проект, 9T38TE9T38T(9T38Tt9T38T) – прогноз внешних условий функциониро-вания, X(t) – вектор состояния предприятия на конец года 9T38Tt9T38T,  компоненты которого определяют мощности и объемы выпуска продукции, добычи руды, нефти, ...
	38TИспользуемая38T 38Tмодель государственно-частного партнерства MPPP непосредственно воздействует на конфигурацию проекта (часть производственной инфраструктуры и необходимых экологических проектов берет на себя государство). Оператор 9T38TF9T38T сис...
	38TЗадав начальное состояние предприятия 9T38TX9T38T(0) и прогноз внешних условий {9T38TE9T38T(9T38Tt9T38T), 9T38Tt9T38T=1,...,9T38TT9T38T}, с помощью модели (1.5) для фиксированных проекта 9T38TP9T38T и модели государственно-частного партнерства 9T38...
	38TКаким образом может быть найден эффективный механизм государственно-частного партнерства? Для простейшего случая, когда в орбиту проектирования  искомого  механизма  вовлечен
	38Tлишь один инвестиционный проект, достаточно вышеописанной модели. Задавая на входе конкретный способ раздела затрат между государством и инвестором, эксперт на основе модельного прогноза и учета долгосрочных последствий реализации проекта для терри...
	38TДля проектов освоения месторождения, наиболее характерных для природно-ресурсной сферы, модель (1.5) позволяет построить годовые графики доходов и расходов инвестора и государства, рентную оценку месторождения 9T38TNPV9T38T, а также соответствующие...
	38TВ общем случае в ресурсном регионе государство имеет дело с набором месторождений и группой потенциальных инвесторов, за каждым из которых стоят конкретные технологические проекты, реализуемые при определенном наборе условий. В данной ситуации меха...
	38TКак может быть произведена такая оценка? В основу положено представление о процессе освоения территории как совокупности инвестиционных проектов и конкретной модели государственно-частного партнерства, гармонизирующей  намерения
	38Tучастников и придающей содержательную жесткость инвестиционному разделу программы социально-экономического развития. Именно поэтому можно рассматривать программу освоения минерально-сырьевой базы как пучок инвестиционных проектов, подразумевая при ...
	38TБазовый элемент модели пучка – эволюционная модель процесса реализации типового инвестиционного проекта (1.5) в рамках фиксированного механизма государственно-частного партнерства. Для набора проектов освоения месторождений могут быть использованы ...
	38TДля набора инфраструктурных проектов типовыми являются проекты строительства дорог, ЛЭП, ГЭС, ГРЭС и т.п. Здесь наиболее сложный объект – ГЭС, и для него нужна оригинальная модель с выделенным экологическим блоком, описывающая процессы подготовки, ...
	38TАрхитектура модельного комплекса задается следующими входными данными модели пучка инвестиционных проектов:
	38TНа выходе модели – прогноз динамики доходов и расходов частных инвесторов и государства в процессе реализации всей совокупности проектов в рамках оцениваемого механизма раздела затрат. Для населения модель пучка инвестиционных проектов генерирует п...
	38TВся совокупность выходных данных дает возможность проверки критерия эффективности использованной модели госу-дарственно-частного партнерства и достижения компромисса интересов – положительности соответствующих чистых дисконтированных потоков госуда...
	38TТаким образом, основу предлагаемой технологии оценки механизма государственно-частного партнерства составляет модель прогнозирования, позволяющая эксперту произвести оценку механизма и обнаружить его внутренние дисбалансы (отрицательные NPV некотор...


	1.2. 7TПримеры оценки модели ГЧП
	38TМетодически инвестиционные проекты становятся проектами ГЧП только в том случае, когда частная компания финансирует строительство и (или) эксплуатацию объектов государственной собственности [3]. В российских проектах ГЧП производственно-инфраструкт...
	38TСегодня государство ищет эффективные формы партнерства для экономического развития малоосвоенных территорий с перспективной минерально-сырьевой базой, но российский бизнес не доверяет государству и работает только на условиях собственности. Он не п...
	38TИменно так построены наиболее крупные инфраструктурные проекты, реализуемые с участием Инвестиционного фонда. Федеральный инвестиционный проект «Комплексное развитие Нижнего Приангарья» включает в себя инфраструктурные проекты, строительство Богуча...
	38TДругой проект этого ряда – «Создание транспортной инфраструктуры для освоения минерально-сырьевых ресурсов юго-востока Читинской области». В рамках этого проекта государство строит железнодорожную ветку «Нарын–Лугокан», открывающую доступ к целой г...
	38TПредлагаемый подход иллюстрируется далее на примере оценки неклассических, специфически русских моделей ГЧП, использованных в этих производственно-инфраструктурных проектах.
	1.2.1. 7TПрограмма развития Нижнего Приангарья
	38TНижнее Приангарье в Красноярском крае обладает несом-ненным потенциалом промышленного развития при ликвидации двух основных «узких» мест в развитии инфраструктуры – дефицита электроэнергии и нехватки дорог. Модельный полигон –  яркий пример типично...
	38TЭто как раз тот случай, когда на первый план выходят не только соображения глобальной экономической эффективности, но и необходимость анализа принципов государственно-частного партнерства и учета экологических последствий реализации столь крупного ...
	38TПроект предусматривает формирование водохранилища с отметкой уровня 208 м и зоной затопления на участке от г. Кодинска до плотины Усть-Илимской ГЭС. Общие параметры проекта:
	38TТакие параметры ГЭС предполагают масштабное воздействие на экологическую и социально-экономическую сферы, которое необходимо оценить уже в рамках всей программы, сопоставив экономические выгоды от появлении на территории Нижнего Приангарья источник...
	38TДля этого мы будем рассматривать программу освоения Нижнего Приангарья, построенную на основе проектов первой очереди федерального инвестиционного проекта «Комплексное развитие Нижнего Приангарья». Это, прежде всего, проекты Богучанской ГЭС (БоГЭС)...
	38TВ данном случае наиболее важен учет экологического фактора – именно здесь проблема формирования эффективного механизма государственно-частного партнерства выходит на первый план. Так, в ходе строительства и функционирования ГЭС возникают затраты, с...
	38TЭтот вопрос в достаточной степени сложен38TP3F P38T. Если мы все затраты такого рода перекладываем на инвестора, то его уровень рентабельности становится отрицательным и фиксирует отсутствие достаточных экономических стимулов для реализации проекта...
	38TВ нашем случае к экологическим затратам следует отнести целый комплекс компенсирующих мероприятий – переселение населения из зоны подтопления; инженерная защита территории от заторных наводнений; мероприятия по борьбе с ослаблением льда; возмещение...
	38TПриведенный перечень не исчерпывает полного комплекса компенсирующих мероприятий экологического толка, выходящих за рамки технического проекта БоГЭС, он скорее определяет необходимые экологические затраты первого уровня. Уже в таком виде этот переч...
	38TНа рис. 3 приведена оценка последствий реализации различных стратегий раздела вышеупомянутых экологических затрат в проекте БоГЭС с точки зрения показателей эффективности участников, полученная с помощью модели пучка инвестиционных проектов. Можно ...
	/
	38TПолное бремя экологических затрат, взятое на себя инвестором, подрывает для него экономические стимулы реализации проекта. В этой ситуации со стороны государства необходима партнерская помощь – например, реализация стратегии равного раздела затрат,...
	38TПри этом необходимо учесть, что мы принимали во внимание только часть необходимых экологических затрат, строя систему компенсирующих мероприятий для всего комплекса в целом. Корректнее было бы рассмотреть более широкий перечень, принимающий во вним...
	38TИсчерпывающий перечень такого рода потребует, как минимум, в три раза больше ресурсов, чем ранее рассмотренные варианты. В этих условиях модель государственно-частного партнерства, основанная на полном государственном финансировании экологических з...
	38TНо для территории важен уровень жизни населения, который в рамках стратегии «нулевого варианта» может существенно вырасти лишь на основе дополнительных внешних ресурсов. И в этой ситуации необходима рациональная программа освоения территории, произ...
	38TТакая модель существенно меняет положение дел для государства и населения, но она реализуема лишь в том случае, если каждый «отягощенный» экологическими затратами инвестор остается в области положительного 9T38TNPV9T38T. Поиск пропорций раздела зат...

	1.2.2. 7TПрограмма освоения минерально-сырьевой базы Забайкальского края
	38TНа сегодняшний день ядро программы освоения МСБ Забайкальского края – представленный в таблице набор инвестиционных проектов, которые реализуются и планируются к реализации в соответствии с проводимыми государственными программами по развитию регио...
	38TПеречисленные38T проекты входят в программу сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири Российской Федерации и Северо-Востока Китайской Народной Республики [7]. Реализация части проектов происходит в рамках приграничного сотр...
	38TТак, для группы, состоящей из Бугдаинского и Быстринского месторождений, объект государственно-частного партнерства – 38Tжелезнодорожная ветка «Нарын–Лугокан». Завершение профинансированного Инвестфондом РФ усеченного варианта первого этапа комплек...
	38TДля освоения Нойон-Тологойского месторождения в ТЭО проекта приведено обоснование необходимости строительства ЛЭП 110 кВт с подстанцией 110/10 кВт, предварительной стоимостью 235 млн руб. в ценах 2007 г. в варианте государственно-частного партнерст...
	38TНасколько оправдан выбор модели ГЧП, использованной для Бугдаинского и Быстринского месторождений? Какой механизм раздела затрат между краевым бюджетом и инвестором целесо-образен при строительстве ЛЭП для Нойон-Тологойского месторождения?
	38TДля ответа на эти вопросы может быть использована модель пучка инвестиционных проектов, позволяющая произвести 38Tоценку перспектив реализации всей совокупности проектов из таблицы с точки зрения инвесторов, краевого и федерального бюджетов при раз...
	38TВ рамках модельных экспериментов для рассматриваемой программы освоения МСБ Забайкальского края участие государства в реализации инвестиционных инфраструктурных проектов в форме прямых расходов выражается в совместном с инвесторами финансировании с...
	Мы будем 38Tрассматривать38T три сценария динамики цен на проектную продукцию – оптимистический (рынок 1), инерционный (рынок 2) и пессимистический (рынок 3), построенные на основе анализа ретроспективы и сохраняющие общие повышательные тенденции цены...
	Анализ 38Tрис.38T 4 позволяет говорить о том, что внутренняя 38Tрентабельность федерального бюджета, финансирующего строительство железнодорожной ветки, резко падает с увеличением основного параметра механизма ГЧП – доли государства в капитальных влож...
	/
	/
	38TПредставленная на рис. 5–7 зависимость 9T38TNPV9T38T краевого бюджета от конкретного механизма ГЧП, используемого на Нойон-Тологойском месторождении, говорит о том, что для бюджета более важны рыночные условия, в которые попадает инвестор. Для небл...
	38TДля инвесторов Быстринского и Бугдаинского месторождений даже в максимально благоприятных ценовых условиях необходим как минимум 80%-ый уровень помощи со стороны государства, а всякая другая рыночная конъюнктура переводит их в область отрицательног...
	38TТаким образом, оцениваемая программа освоения минерально-сырьевой базы Забайкальского края, использующая механизм ГЧП, в рамках которого государство строит железнодорожную ветку «Нарын-Газимуровский завод» и ЛЭП,  обеспечивает  госу-
	/
	38Tдарству положительную рентабельность при широком спектре рыночных условий. Высокая рентабельность Нойон-Тологойского месторождения позволяет переложить все затраты на строительство ЛЭП на инвестора – такая корректировка модели ГЧП оставляет инвесто...



	1.
	2.
	2. 7TФормирование модели ГЧП
	38TВ рассмотренных примерах специальный прогнозный инструментарий – модель пучка инвестиционных проектов – позволил эксперту рациональным образом разделить между инвестором и государством набор экологических и инфраструктурных проектов, задействованны...
	2.1. 7TЗадача двухуровневого целочисленного программирования
	38TКаким образом может быть сформулирована задача поиска компромисса интересов государства, населения и инвестора в нормативной постановке? Один из возможных подходов к решению этой проблемы основан на поиске равновесия по Штакельбергу. Соответствующа...
	38TВыход модели – программа развития территории и механизм ГЧП, определяющий раздел затрат в процессе реализации инфраструктурных и экологических проектов между государством и инвестором.
	38TФормальное описание задачи планирования может быть представлено следующим образом.
	17TПроизводственные проекты
	– 38Tпоток наличности производственного проекта38T 39Ti39T, 39Ti39T=1,…, 39TNP39T, 39Tt39T=1,…,39TT39T.
	– 38Tстоимостная38T оценка экологических потерь при реализации проекта 39Ti39T, 39Ti39T=1,…, 39TNP39T, 39Tt39T=1,…, 39TT39T.
	– доходы 38Tбюджета38T от реализации проекта 39Ti39T, 39Ti39T=1,…, 39TNP39T, 39Tt39T=1,…, 39TT39T.
	– 38Tзарплата38T, выплачиваемая в ходе реализации проекта 39Ti39T, 39Ti39T=1,…, 39TNP39T, 39Tt39T=1,…, 39TT39T.
	17TИнфраструктурные проекты
	– график затрат на реализацию проекта 39Tj 39Tв году 39Tt, j39T=1,…, 39TNI39T, 39Tt39T=1,…, 39TT39T.
	– стоимостная оценка экологических потерь при реализации проекта 39Tj39T, 39Tj39T=1,…,39TNI39T, 39Tt39T=1,…,39TT39T.
	– внепроектные доходы бюджета от реализации проекта 39Tj, 39Tсвязанные с общим развитием экономики территории, 39Tj39T=1,…,39TNI39T, 39Tt39T=1,…,39TT39T.
	– зарплата, выплачиваемая в ходе реализации проекта 39Tj39T, 39Tj39T=1,…,39TNI39T, 39Tt39T=1,…,39TT39T.
	17TЭкологические проекты
	– график затрат на реализацию проекта 39Tk 39Tв году 39Tt, k39T=1,…,39TNE39T, 39Tt39T=1,…,39TT39T.
	– стоимостная оценка экологического дохода при реализации проекта 39Tk 39Tв году 39Tt, k39T=1,…,39TNE39T, 39Tt39T=1,…,39TT39T.
	– зарплата, выплачиваемая в ходе реализации проекта 39Tk, k39T=1,…,39TNE39T, 39Tt39T=1,…,39TT39T.
	17TВзаимосвязь проектов
	μRijR – индикатор технологической связности производственных и инфраструктурных проектов, равный 1, если для реализации производственного проекта 39Ti39T необходима реализация инфраструктурного проекта 39Tj,39T и равный 0 в противоположном случае, 39T...
	(RikR – индикатор связности производственных и экологических проектов, равный 1, если реализация производственного проекта 39Ti39T влечет необходимость реализации экологического проекта 39Tk,39T и равный 0 в противоположном случае, 39Ti39T=1,…,39TNP39...
	17TДисконты и бюджетные ограничения
	39TDG 39T– дисконт государства, 39TDI 39T– дисконт инвестора, 39TDN39T – дисконт населения.
	BudGPtP, BudIPtP – бюджетные ограничения государства и  инвестора.
	Введем следующие булевы переменные, принимающие значения:
	(RIR = 1, если инвестор запускает производственный проект 39Ti39T,  и (RI R= 0 в противном случае, 39Ti39T=1,…,39TNP;
	(Rj R= 1, если государство запускает инфраструктурный проект 39Tj, 39T(Rj R= 0 в противном случае, 39Tj39T=1,…,39TNI;
	(RkR = 1, если государство запускает экологический проект 39Tk39T, и (RkR = 0 в противном случае, 39Tk39T=1,…,39TNE39T;
	(RlR = 1, если инвестор реализует экологический проект 39Tl,39T  (RlR = 0 в противном случае, 39Tl39T=1,…,39TNE39T.
	Тогда модель планирования может быть записана в виде следующей двухуровневой задачи целочисленного программирования.
	39TЗадача государства
	Максимизировать дисконтированный поток наличности региона:
	,𝑡=1-𝑇-(,𝑖=1-𝑁𝑃-(,𝐷𝐵𝑃-𝑖-𝑡...+,𝑍𝑃𝑃-𝑖-𝑡.–,𝐸𝑃𝑃-𝑖-𝑡.)∗,(-𝑖-∗.+
	+,𝑗=1-𝑁𝐼-(,𝑉𝐷𝐼-𝑗-𝑡..+,𝑍𝑃𝐼-𝑗-𝑡.–,𝐸𝑃𝐼-𝑗-𝑡.–,𝑍𝐼-𝑗-𝑡.)∗,𝜃-𝑗.+
	+,𝑘=1-𝑁𝐸-(,𝐸𝐷𝐸-𝑘-𝑡..+,𝑍𝑃𝐸-𝑘-𝑦.–,𝑍𝐸-𝑘-𝑡.)∗,(-𝑘.+
	+,𝑘=1-𝑁𝐸-(,𝐸𝐷𝐸-𝑘-𝑡..+,𝑍𝑃𝐸-𝑘-𝑡.)∗,𝜔-𝑘-∗.)/(1+𝐷𝐺,)-𝑡. ,,..,max-     .
	(2.1)
	при условиях
	39T i39T=1,…,39TNP, j39T=1,…, 39TNI,  39T(2.2)
	39T= 39T  39Tk39T=1,…,39TNE,  39T(2.3)
	+   39Tt39T=1,…,39TT,39T  (2.4)
	где векторы ( , ) – оптимальное решение задачи ин-вестора.
	39TЗадача инвестора
	Максимизировать свой суммарный чистый приведенный  доход:
	(2.5)
	, 39Ti39T=1,…,39TNP, l39T=1,…,39TNE,  39T(2.6)
	, 39Tl39T=1,…,39TNE,  39T(2.7)
	,  (2.8)
	,  (2.9)
	39Tt39T=1,…,39TT,  39T(2.10)
	(2.11)
	Здесь38T параметр D ограничивает снизу долю инвестора в затратах на реализацию экологических проектов, булевые переменные 38T  38Tпринимают значения 1 в ситуации, когда запуск производственных проектов требует возмещения ущерба окружающей среде, и пол...
	38TОграничения38T и целевые функции задач имеют прозрачный экономический смысл. Так, целевые функции (2.1) и (2.5) определяют стратегию управленца, ориентирующегося на максимизацию дисконтированного потока наличности. Бюджеты государства и инвестора с...
	Сформулированная модель является задачей двухуровневого целочисленного линейного программирования, генерирующей оптимальный механизм взаимодействия государства и частного инвестора – набор { ; ; ; }, определяющий совокупность реализуемых производствен...

	2.2. 19TУпрощенная постановка задачи
	38TВ ряде случаев для практического анализа программы освоения минерально-сырьевой базы и конструирования механизма ГЧП достаточно относительно простых приближённых алгоритмов решения, трудоёмкость которых мала, по крайней мере, для задач реальной раз...
	При 38Tряде38T предположений относительно возможностей 38Tгосударства исходная постановка задачи планирования может быть существенно упрощена и сведена к одноуровневой задаче математического программирования. Предположим, что г38Tосударство (Центр):
	Предположим также, что каждый инвестор может реализовывать несколько производственных проектов:  где  множество номеров производственных проектов, которые может выполнять 39Tm39T-й инвестор. В частном случае , 39Tm39T=1,…,39TM,39T т.е. каждый инвестор...
	Центр должен определить для каждого инвестора набор запускаемых им производственных проектов, набор финансируемых им экологических проектов, а также набор инфраструктурных и экологических проектов, которые финансируются самим государством. Обозначим ч...
	Тогда 38Tмодель38T планирования может быть сформулирована в виде следующей задачи математического программирования с  булевыми переменными.
	38TМаксимизировать38T дисконтированный поток наличности:
	,𝑡=1-𝑇-(,𝑖=1-𝑁𝑃-(𝐷𝐵,𝑃-𝑖-𝑡...+𝑍𝑃,𝑃-𝑖-𝑡.−𝐸𝑃,𝑃-𝑖-𝑡 .)∗,(-𝑖.+
	+,𝑗=1-𝑁𝐼-(𝑉𝐷,𝐼-𝑗-𝑡.+𝑍𝑃,𝐼-𝑗-𝑡..−𝐸𝑃,𝐼-𝑗-𝑡.−𝑍,𝐼-𝑗-𝑡.)∗,(-𝑗.+
	+,𝑘=1-𝑁𝐸-,𝐸𝐷,𝐸-𝑘-𝑡.+𝑍𝑃,𝐸-𝑘-𝑡.−𝑍,𝐸-𝑘-𝑡..∗,(-𝑘..)/(1+𝐷𝐺,)-𝑡.(max          (2.12)
	при условиях
	39Ti39T=1,…,39TNP, j39T=1,…, 39TNI,  39T(2.13)
	39Ti39T=1,…,39TNP, l39T=1,…, 39TNE,39T  (2.14)
	+   39Tt39T=1,…,39TT,39T  (2.15)
	, 39Tm=1,…,M,39T  (2.16)
	39Tm=1,…,M,39T 39Tt39T=1,…,39TT,  39T(2.17)
	(2.18)
	Здесь   соответствуют бюджетным ограничениям 39Tm39T-го инвестора.
	Заметим, что ограничения (2.13) аналогичны ограничениям (2.2), а ограничения (2.14) заменяют собой ограничения (2.3), (2.6) и (2.7). В одноуровневой постановке Центр принимает на себя финансирование экологических проектов, которые необходимы для возме...
	Задача (2.12)–(2.18) является задачей одноуровневой оптимизации, оптимальные значения булевых переменных (RiR, (RjR, (RlR, (RlR определяются центром, исходя из критерия оптимизации бюджетных поступлений и доходов населения. Число таких переменных равн...
	Приведенные постановки модели планирования – общая двухуровневая и упрощенная одноуровневая – открывают перспективы формирования эффективной программы освоения минерально-сырьевой базы и оптимального механизма ГЧП. Однако не все исходные данные задачи...
	Эта проблема может быть решена с помощью моделей прогнозирования, более подробно представляющей экономику и экологию проектов с одной стороны, и особенности сложившегося хода социально-экономического развития – с другой. Для этого можно использовать к...
	Организовав итерационный процесс, на каждом шаге которого информационная база модели планирования подправля-ется сопряженной моделью прогнозирования, мы получаем комплекс экономико-математических моделей, позволяющий поддержать процесс принятия управл...
	***
	Несмотря на то, что значительная часть внимания правительства России сконцентрирована на проблемах развития минерально-сырьевого комплекса, попытки стимулировать использование различных форм партнерских отношений с частным бизнесом в этой сфере не соп...
	Предлагаемый в работе подход к разработке экономико-математического инструментария формирования и оценки моделей ГЧП позволяет снять значительную часть этих проблем.  Модель пучка инвестиционных проектов дает возможность учесть все особенности минерал...
	Модели планирования (2.1)–(2.11), (2.12)–(2.18) настроены на решение основной проблемы управления ресурсным регионом и построение эффективной программы освоения минерально-сырьевой базы. На выходе этих моделей мы получаем и программу, и способ раздела...
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	Вопрос о том, как стратегически верно сконструировать программу освоения природно-ресурсного потенциала, обеспечив при этом достойный уровень жизни населения, – ключ к созданию условий и предпосылок устойчивого социально-эко-номического развития в бол...
	Для большинства сибирских регионов наиболее характерной является ситуация, когда большая часть экономического потенциала сосредоточена в природно-ресурсной сфере, а перспективы промышленного развития открываются при ликвидации основных «узких» мест в ...
	Для крупных инвестиционных проектов в природно-ресурс-ной сфере, наиболее характерных для сибирских и восточных регионов РФ, на первый план выходят не только соображения глобальной экономической эффективности, но и необходимость учета экологических по...
	Такова общая концепция механизма согласования интересов в рамках содержательной модели государственно-частного партнерства (ГЧП), которая для практических нужд территориального планирования должна быть трансформирована в соответствующий экономико-мате...
	1. Оценка модели ГЧП
	Как построить эффективный механизм государственно-част-ного партнерства?
	Вовлечение в разработку проекта ГЧП большого числа участников и сторон предъявляет высокие требования к уровню организации и управления процессом реализации проекта. Уже на этапе разработки проекта необходима априорная оценка модели ГЧП на основе прог...
	Современная история развития российских моделей ГЧП в минерально-сырьевой сфере говорит о приоритете политических аргументов в процессе принятия решения. Социально-экономи-ческие и экологические последствия такого управления первоначально отходят на в...
	Имеющийся опыт показывает, что для разработки эффективной в российских условиях модели ГЧП в минерально-сырьевом секторе необходим специализированный модельный инструментарий поддержки процесса оценки и сопровождения проекта ГЧП. Только он может дать ...
	1.1. Методология оценки
	Рассматривая программу освоения минерально-сырьевой базы как совокупность инвестиционных проектов, реализуемых в рамках фиксированной модели государственно-частного партнерства, можно говорить о том, что государство реализует проект, в ходе которого о...
	1.1.1. Общая схема
	Важную роль в отборе проектов инвестором играет рентная оценка месторождения – характеристика рентабельности проекта, основанная на построении чистого дисконтированного дохода (NPV), полученного в результате реализации проекта:
	NPV=   (1.1)
	где Dt и Rt – доходы от продажи продукции и технологические расходы по реализации проекта (капитальные вложения, эксплуатационные затраты и расходы по оплате труда), выраженные в сопоставимых ценах в году t, E – норма дисконта, T – длительность период...
	В технологических расходах Rt не учтены налоговые платежи инвестора – это соответствует тому, что они включены в положительную часть потока наличности проекта. Показатель NPV отражает общий уровень эффективности проекта и соответствует дисконтированно...
	Активная позиция государства, использующего механизмы государственно-частного партнерства, существенно меняет дело. В рамках ГЧП государство уже участвует в финансировании капитальных вложений, строя часть инфраструктурных объектов, необходимых для ре...
	В этой ситуации для государства также может быть построено аналогичное (1.1) NPVгос , в котором используется больший временной горизонт TG и существенно меньший, чем у инвестора, дисконт Eгос :
	NPVгос =   .  (1.2)
	Здесь расходы государства  – капитальные вложения в инфраструктуру и природоохранные мероприятия, а в составе доходов присутствуют не только налоговые платежи taxt от оцениваемого проекта, но и внепроектные доходы VDI , порождаемые со временем развити...
	Для инвестора ключевым показателем эффективности является аналог (1.1) – NPVинв, в котором капитальные расходы уменьшены с учетом партнерского участия государства, а в  качестве дополнительных расходов включены налоговые пла-тежи:
	NPVинв =   ,  (1.3)
	инвестору интересен проект, если NPVинв ≥ 0.
	Государство реализует программу освоения минерально-сырьевой базы как комплексный проект, состоящий из совокупности инвестиционных проектов, использующих фиксированную модель ГЧП. Для такого комплексного проекта может быть построен аналогичный (1.2) и...
	{для каждого инвестора NPVинв ≥ 0}, {NPV   ≥ 0}.  (1.4)
	Таким образом, для выбора эффективной стратегии освоения минерально-сырьевой базы необходимо провести оценку эффективности проектов, очертить круг объектов с NPV ≥ 0 и сформировать программу государственного инфраструктурного и природоохранного строит...

	1.1.2. Модельный инструментарий
	Ключевую роль в разработке инструментария оценки программы освоения минерально-сырьевой базы, использующей конкретный механизм ГЧП, играет модель процесса реализации инвестиционного проекта. Эта модель позволяет оценить рентабельность проекта и послед...
	Основная идея – использование детальной компьютерной модели процесса функционирования предприятия, созданного инвестором для реализации проекта. Такая модель позволяет сгенерировать прогноз траектории ключевых экономических показателей деятельности в ...
	X(t) = F(X(t–1), P, E(t), MPPP),   t=1,...,T,  (1.5)
	где P – проект, E(t) – прогноз внешних условий функциониро-вания, X(t) – вектор состояния предприятия на конец года t,  компоненты которого определяют мощности и объемы выпуска продукции, добычи руды, нефти, газа, результаты их переработки, затраты на...
	Используемая модель государственно-частного партнерства MPPP непосредственно воздействует на конфигурацию проекта (часть производственной инфраструктуры и необходимых экологических проектов берет на себя государство). Оператор F системы формализован в...
	Задав начальное состояние предприятия X(0) и прогноз внешних условий {E(t), t=1,...,T}, с помощью модели (1.5) для фиксированных проекта P и модели государственно-частного партнерства MPPP можно получить траекторию развития предприятия инвестора {X(t)...
	Каким образом может быть найден эффективный механизм государственно-частного партнерства? Для простейшего случая, когда в орбиту проектирования  искомого  механизма  вовлечен
	лишь один инвестиционный проект, достаточно вышеописанной модели. Задавая на входе конкретный способ раздела затрат между государством и инвестором, эксперт на основе модельного прогноза и учета долгосрочных последствий реализации проекта для территор...
	Для проектов освоения месторождения, наиболее характерных для природно-ресурсной сферы, модель (1.5) позволяет построить годовые графики доходов и расходов инвестора и государства, рентную оценку месторождения NPV, а также соответствующие NPVинв и NPV...
	В общем случае в ресурсном регионе государство имеет дело с набором месторождений и группой потенциальных инвесторов, за каждым из которых стоят конкретные технологические проекты, реализуемые при определенном наборе условий. В данной ситуации механиз...
	Как может быть произведена такая оценка? В основу положено представление о процессе освоения территории как совокупности инвестиционных проектов и конкретной модели государственно-частного партнерства, гармонизирующей  намерения
	участников и придающей содержательную жесткость инвестиционному разделу программы социально-экономического развития. Именно поэтому можно рассматривать программу освоения минерально-сырьевой базы как пучок инвестиционных проектов, подразумевая при это...
	Базовый элемент модели пучка – эволюционная модель процесса реализации типового инвестиционного проекта (1.5) в рамках фиксированного механизма государственно-частного партнерства. Для набора проектов освоения месторождений могут быть использованы тип...
	Для набора инфраструктурных проектов типовыми являются проекты строительства дорог, ЛЭП, ГЭС, ГРЭС и т.п. Здесь наиболее сложный объект – ГЭС, и для него нужна оригинальная модель с выделенным экологическим блоком, описывающая процессы подготовки, стр...
	Архитектура модельного комплекса задается следующими входными данными модели пучка инвестиционных проектов:
	На выходе модели – прогноз динамики доходов и расходов частных инвесторов и государства в процессе реализации всей совокупности проектов в рамках оцениваемого механизма раздела затрат. Для населения модель пучка инвестиционных проектов генерирует прог...
	Вся совокупность выходных данных дает возможность проверки критерия эффективности использованной модели госу-дарственно-частного партнерства и достижения компромисса интересов – положительности соответствующих чистых дисконтированных потоков государст...
	Таким образом, основу предлагаемой технологии оценки механизма государственно-частного партнерства составляет модель прогнозирования, позволяющая эксперту произвести оценку механизма и обнаружить его внутренние дисбалансы (отрицательные NPV некоторых ...


	1.2. Примеры оценки модели ГЧП
	Методически инвестиционные проекты становятся проектами ГЧП только в том случае, когда частная компания финансирует строительство и (или) эксплуатацию объектов государственной собственности [3]. В российских проектах ГЧП производственно-инфраструктурн...
	Сегодня государство ищет эффективные формы партнерства для экономического развития малоосвоенных территорий с перспективной минерально-сырьевой базой, но российский бизнес не доверяет государству и работает только на условиях собственности. Он не пони...
	Именно так построены наиболее крупные инфраструктурные проекты, реализуемые с участием Инвестиционного фонда. Федеральный инвестиционный проект «Комплексное развитие Нижнего Приангарья» включает в себя инфраструктурные проекты, строительство Богучанск...
	Другой проект этого ряда – «Создание транспортной инфраструктуры для освоения минерально-сырьевых ресурсов юго-востока Читинской области». В рамках этого проекта государство строит железнодорожную ветку «Нарын–Лугокан», открывающую доступ к целой груп...
	Предлагаемый подход иллюстрируется далее на примере оценки неклассических, специфически русских моделей ГЧП, использованных в этих производственно-инфраструктурных проектах.
	1.2.1. Программа развития Нижнего Приангарья
	Нижнее Приангарье в Красноярском крае обладает несом-ненным потенциалом промышленного развития при ликвидации двух основных «узких» мест в развитии инфраструктуры – дефицита электроэнергии и нехватки дорог. Модельный полигон –  яркий пример типичной р...
	Это как раз тот случай, когда на первый план выходят не только соображения глобальной экономической эффективности, но и необходимость анализа принципов государственно-частного партнерства и учета экологических последствий реализации столь крупного мер...
	Проект предусматривает формирование водохранилища с отметкой уровня 208 м и зоной затопления на участке от г. Кодинска до плотины Усть-Илимской ГЭС. Общие параметры проекта:
	Такие параметры ГЭС предполагают масштабное воздействие на экологическую и социально-экономическую сферы, которое необходимо оценить уже в рамках всей программы, сопоставив экономические выгоды от появлении на территории Нижнего Приангарья источника с...
	Для этого мы будем рассматривать программу освоения Нижнего Приангарья, построенную на основе проектов первой очереди федерального инвестиционного проекта «Комплексное развитие Нижнего Приангарья». Это, прежде всего, проекты Богучанской ГЭС (БоГЭС), Б...
	В данном случае наиболее важен учет экологического фактора – именно здесь проблема формирования эффективного механизма государственно-частного партнерства выходит на первый план. Так, в ходе строительства и функционирования ГЭС возникают затраты, связ...
	Этот вопрос в достаточной степени сложен3F . Если мы все затраты такого рода перекладываем на инвестора, то его уровень рентабельности становится отрицательным и фиксирует отсутствие достаточных экономических стимулов для реализации проекта4F . Госуда...
	В нашем случае к экологическим затратам следует отнести целый комплекс компенсирующих мероприятий – переселение населения из зоны подтопления; инженерная защита территории от заторных наводнений; мероприятия по борьбе с ослаблением льда; возмещение по...
	Приведенный перечень не исчерпывает полного комплекса компенсирующих мероприятий экологического толка, выходящих за рамки технического проекта БоГЭС, он скорее определяет необходимые экологические затраты первого уровня. Уже в таком виде этот перечень...
	На рис. 3 приведена оценка последствий реализации различных стратегий раздела вышеупомянутых экологических затрат в проекте БоГЭС с точки зрения показателей эффективности участников, полученная с помощью модели пучка инвестиционных проектов. Можно вид...
	/
	Полное бремя экологических затрат, взятое на себя инвестором, подрывает для него экономические стимулы реализации проекта. В этой ситуации со стороны государства необходима партнерская помощь – например, реализация стратегии равного раздела затрат, су...
	При этом необходимо учесть, что мы принимали во внимание только часть необходимых экологических затрат, строя систему компенсирующих мероприятий для всего комплекса в целом. Корректнее было бы рассмотреть более широкий перечень, принимающий во внимани...
	Исчерпывающий перечень такого рода потребует, как минимум, в три раза больше ресурсов, чем ранее рассмотренные варианты. В этих условиях модель государственно-частного партнерства, основанная на полном государственном финансировании экологических затр...
	Но для территории важен уровень жизни населения, который в рамках стратегии «нулевого варианта» может существенно вырасти лишь на основе дополнительных внешних ресурсов. И в этой ситуации необходима рациональная программа освоения территории, производ...
	Такая модель существенно меняет положение дел для государства и населения, но она реализуема лишь в том случае, если каждый «отягощенный» экологическими затратами инвестор остается в области положительного NPV. Поиск пропорций раздела затрат на компен...

	1.2.2. Программа освоения минерально-сырьевой базы Забайкальского края
	На сегодняшний день ядро программы освоения МСБ Забайкальского края – представленный в таблице набор инвестиционных проектов, которые реализуются и планируются к реализации в соответствии с проводимыми государственными программами по развитию региона.
	Перечисленные проекты входят в программу сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири Российской Федерации и Северо-Востока Китайской Народной Республики [7]. Реализация части проектов происходит в рамках приграничного сотрудниче...
	Так, для группы, состоящей из Бугдаинского и Быстринского месторождений, объект государственно-частного партнерства – железнодорожная ветка «Нарын–Лугокан». Завершение профинансированного Инвестфондом РФ усеченного варианта первого этапа комплексного ...
	Для освоения Нойон-Тологойского месторождения в ТЭО проекта приведено обоснование необходимости строительства ЛЭП 110 кВт с подстанцией 110/10 кВт, предварительной стоимостью 235 млн руб. в ценах 2007 г. в варианте государственно-частного партнерства....
	Насколько оправдан выбор модели ГЧП, использованной для Бугдаинского и Быстринского месторождений? Какой механизм раздела затрат между краевым бюджетом и инвестором целесо-образен при строительстве ЛЭП для Нойон-Тологойского месторождения?
	Для ответа на эти вопросы может быть использована модель пучка инвестиционных проектов, позволяющая произвести оценку перспектив реализации всей совокупности проектов из таблицы с точки зрения инвесторов, краевого и федерального бюджетов при различных...
	В рамках модельных экспериментов для рассматриваемой программы освоения МСБ Забайкальского края участие государства в реализации инвестиционных инфраструктурных проектов в форме прямых расходов выражается в совместном с инвесторами финансировании стро...
	Мы будем рассматривать три сценария динамики цен на проектную продукцию – оптимистический (рынок 1), инерционный (рынок 2) и пессимистический (рынок 3), построенные на основе анализа ретроспективы и сохраняющие общие повышательные тенденции цены в сыр...
	Анализ рис. 4 позволяет говорить о том, что внутренняя рентабельность федерального бюджета, финансирующего строительство железнодорожной ветки, резко падает с увеличением основного параметра механизма ГЧП – доли государства в капитальных вложениях это...
	/
	/
	Представленная на рис. 5–7 зависимость NPV краевого бюджета от конкретного механизма ГЧП, используемого на Нойон-Тологойском месторождении, говорит о том, что для бюджета более важны рыночные условия, в которые попадает инвестор. Для неблагоприятного ...
	Для инвесторов Быстринского и Бугдаинского месторождений даже в максимально благоприятных ценовых условиях необходим как минимум 80%-ый уровень помощи со стороны государства, а всякая другая рыночная конъюнктура переводит их в область отрицательного N...
	Таким образом, оцениваемая программа освоения минерально-сырьевой базы Забайкальского края, использующая механизм ГЧП, в рамках которого государство строит железнодорожную ветку «Нарын-Газимуровский завод» и ЛЭП,  обеспечивает  госу-
	/
	дарству положительную рентабельность при широком спектре рыночных условий. Высокая рентабельность Нойон-Тологойского месторождения позволяет переложить все затраты на строительство ЛЭП на инвестора – такая корректировка модели ГЧП оставляет инвестора ...



	1.
	2.
	2. Формирование модели ГЧП
	В рассмотренных примерах специальный прогнозный инструментарий – модель пучка инвестиционных проектов – позволил эксперту рациональным образом разделить между инвестором и государством набор экологических и инфраструктурных проектов, задействованных в...
	2.1. Задача двухуровневого целочисленного программирования
	Каким образом может быть сформулирована задача поиска компромисса интересов государства, населения и инвестора в нормативной постановке? Один из возможных подходов к решению этой проблемы основан на поиске равновесия по Штакельбергу. Соответствующая м...
	Выход модели – программа развития территории и механизм ГЧП, определяющий раздел затрат в процессе реализации инфраструктурных и экологических проектов между государством и инвестором.
	Формальное описание задачи планирования может быть представлено следующим образом.
	Производственные проекты
	– поток наличности производственного проекта i, i=1,…, NP, t=1,…,T.
	– стоимостная оценка экологических потерь при реализации проекта i, i=1,…, NP, t=1,…, T.
	– доходы бюджета от реализации проекта i, i=1,…, NP, t=1,…, T.
	– зарплата, выплачиваемая в ходе реализации проекта i, i=1,…, NP, t=1,…, T.
	Инфраструктурные проекты
	– график затрат на реализацию проекта j в году t, j=1,…, NI, t=1,…, T.
	– стоимостная оценка экологических потерь при реализации проекта j, j=1,…,NI, t=1,…,T.
	– внепроектные доходы бюджета от реализации проекта j, связанные с общим развитием экономики территории, j=1,…,NI, t=1,…,T.
	– зарплата, выплачиваемая в ходе реализации проекта j, j=1,…,NI, t=1,…,T.
	Экологические проекты
	– график затрат на реализацию проекта k в году t, k=1,…,NE, t=1,…,T.
	– стоимостная оценка экологического дохода при реализации проекта k в году t, k=1,…,NE, t=1,…,T.
	– зарплата, выплачиваемая в ходе реализации проекта k, k=1,…,NE, t=1,…,T.
	Взаимосвязь проектов
	μij – индикатор технологической связности производственных и инфраструктурных проектов, равный 1, если для реализации производственного проекта i необходима реализация инфраструктурного проекта j, и равный 0 в противоположном случае, i=1,…,NP, j=1,…,NI.
	(ik – индикатор связности производственных и экологических проектов, равный 1, если реализация производственного проекта i влечет необходимость реализации экологического проекта k, и равный 0 в противоположном случае, i=1,…,NP, k=1,…,NE.
	Дисконты и бюджетные ограничения
	DG – дисконт государства, DI – дисконт инвестора, DN – дисконт населения.
	BudGt, BudIt – бюджетные ограничения государства и  инвестора.
	Введем следующие булевы переменные, принимающие значения:
	(I = 1, если инвестор запускает производственный проект i,  и (I = 0 в противном случае, i=1,…,NP;
	(j = 1, если государство запускает инфраструктурный проект j, (j = 0 в противном случае, j=1,…,NI;
	(k = 1, если государство запускает экологический проект k, и (k = 0 в противном случае, k=1,…,NE;
	(l = 1, если инвестор реализует экологический проект l,  (l = 0 в противном случае, l=1,…,NE.
	Тогда модель планирования может быть записана в виде следующей двухуровневой задачи целочисленного программирования.
	Задача государства
	Максимизировать дисконтированный поток наличности региона:
	,𝑡=1-𝑇-(,𝑖=1-𝑁𝑃-(,𝐷𝐵𝑃-𝑖-𝑡...+,𝑍𝑃𝑃-𝑖-𝑡.–,𝐸𝑃𝑃-𝑖-𝑡.)∗,(-𝑖-∗.+
	+,𝑗=1-𝑁𝐼-(,𝑉𝐷𝐼-𝑗-𝑡..+,𝑍𝑃𝐼-𝑗-𝑡.–,𝐸𝑃𝐼-𝑗-𝑡.–,𝑍𝐼-𝑗-𝑡.)∗,𝜃-𝑗.+
	+,𝑘=1-𝑁𝐸-(,𝐸𝐷𝐸-𝑘-𝑡..+,𝑍𝑃𝐸-𝑘-𝑦.–,𝑍𝐸-𝑘-𝑡.)∗,(-𝑘.+
	+,𝑘=1-𝑁𝐸-(,𝐸𝐷𝐸-𝑘-𝑡..+,𝑍𝑃𝐸-𝑘-𝑡.)∗,𝜔-𝑘-∗.)/(1+𝐷𝐺,)-𝑡. ,,..,max-     .
	(2.1)
	при условиях
	i=1,…,NP, j=1,…, NI,  (2.2)
	=   k=1,…,NE,  (2.3)
	+   t=1,…,T,  (2.4)
	где векторы ( , ) – оптимальное решение задачи ин-вестора.
	Задача инвестора
	Максимизировать свой суммарный чистый приведенный  доход:
	(2.5)
	, i=1,…,NP, l=1,…,NE,  (2.6)
	, l=1,…,NE,  (2.7)
	,  (2.8)
	,  (2.9)
	t=1,…,T,  (2.10)
	(2.11)
	Здесь параметр D ограничивает снизу долю инвестора в затратах на реализацию экологических проектов, булевые переменные   принимают значения 1 в ситуации, когда запуск производственных проектов требует возмещения ущерба окружающей среде, и полагаются р...
	Ограничения и целевые функции задач имеют прозрачный экономический смысл. Так, целевые функции (2.1) и (2.5) определяют стратегию управленца, ориентирующегося на максимизацию дисконтированного потока наличности. Бюджеты государства и инвестора соответ...
	Сформулированная модель является задачей двухуровневого целочисленного линейного программирования, генерирующей оптимальный механизм взаимодействия государства и частного инвестора – набор { ; ; ; }, определяющий совокупность реализуемых производствен...

	2.2. Упрощенная постановка задачи
	В ряде случаев для практического анализа программы освоения минерально-сырьевой базы и конструирования механизма ГЧП достаточно относительно простых приближённых алгоритмов решения, трудоёмкость которых мала, по крайней мере, для задач реальной размер...
	При ряде предположений относительно возможностей государства исходная постановка задачи планирования может быть существенно упрощена и сведена к одноуровневой задаче математического программирования. Предположим, что государство (Центр):
	Предположим также, что каждый инвестор может реализовывать несколько производственных проектов:  где  множество номеров производственных проектов, которые может выполнять m-й инвестор. В частном случае , m=1,…,M, т.е. каждый инвестор может запускать т...
	Центр должен определить для каждого инвестора набор запускаемых им производственных проектов, набор финансируемых им экологических проектов, а также набор инфраструктурных и экологических проектов, которые финансируются самим государством. Обозначим ч...
	Тогда модель планирования может быть сформулирована в виде следующей задачи математического программирования с  булевыми переменными.
	Максимизировать дисконтированный поток наличности:
	,𝑡=1-𝑇-(,𝑖=1-𝑁𝑃-(𝐷𝐵,𝑃-𝑖-𝑡...+𝑍𝑃,𝑃-𝑖-𝑡.−𝐸𝑃,𝑃-𝑖-𝑡 .)∗,(-𝑖.+
	+,𝑗=1-𝑁𝐼-(𝑉𝐷,𝐼-𝑗-𝑡.+𝑍𝑃,𝐼-𝑗-𝑡..−𝐸𝑃,𝐼-𝑗-𝑡.−𝑍,𝐼-𝑗-𝑡.)∗,(-𝑗.+
	+,𝑘=1-𝑁𝐸-,𝐸𝐷,𝐸-𝑘-𝑡.+𝑍𝑃,𝐸-𝑘-𝑡.−𝑍,𝐸-𝑘-𝑡..∗,(-𝑘..)/(1+𝐷𝐺,)-𝑡.(max          (2.12)
	при условиях
	i=1,…,NP, j=1,…, NI,  (2.13)
	i=1,…,NP, l=1,…, NE,  (2.14)
	+   t=1,…,T,  (2.15)
	, m=1,…,M,  (2.16)
	m=1,…,M, t=1,…,T,  (2.17)
	(2.18)
	Здесь   соответствуют бюджетным ограничениям m-го инвестора.
	Заметим, что ограничения (2.13) аналогичны ограничениям (2.2), а ограничения (2.14) заменяют собой ограничения (2.3), (2.6) и (2.7). В одноуровневой постановке Центр принимает на себя финансирование экологических проектов, которые необходимы для возме...
	Задача (2.12)–(2.18) является задачей одноуровневой оптимизации, оптимальные значения булевых переменных (i, (j, (l, (l определяются центром, исходя из критерия оптимизации бюджетных поступлений и доходов населения. Число таких переменных равно NP+NI+...
	Приведенные постановки модели планирования – общая двухуровневая и упрощенная одноуровневая – открывают перспективы формирования эффективной программы освоения минерально-сырьевой базы и оптимального механизма ГЧП. Однако не все исходные данные задачи...
	Эта проблема может быть решена с помощью моделей прогнозирования, более подробно представляющей экономику и экологию проектов с одной стороны, и особенности сложившегося хода социально-экономического развития – с другой. Для этого можно использовать к...
	Организовав итерационный процесс, на каждом шаге которого информационная база модели планирования подправля-ется сопряженной моделью прогнозирования, мы получаем комплекс экономико-математических моделей, позволяющий поддержать процесс принятия управл...
	***
	Несмотря на то, что значительная часть внимания правительства России сконцентрирована на проблемах развития минерально-сырьевого комплекса, попытки стимулировать использование различных форм партнерских отношений с частным бизнесом в этой сфере не соп...
	Предлагаемый в работе подход к разработке экономико-математического инструментария формирования и оценки моделей ГЧП позволяет снять значительную часть этих проблем.  Модель пучка инвестиционных проектов дает возможность учесть все особенности минерал...
	Модели планирования (2.1)–(2.11), (2.12)–(2.18) настроены на решение основной проблемы управления ресурсным регионом и построение эффективной программы освоения минерально-сырьевой базы. На выходе этих моделей мы получаем и программу, и способ раздела...
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	В определении ГЧП особо подчеркивается такое свойство проектов, как их актуальность и общественная значимость. Последнее не просто определение, а смысл и отличительная черта ГЧП, что отражается в самом механизме реализации моделей: публичные обсуждени...
	В зависимости от области применения видятся два основных направления использования механизма ГЧП при освоении регионов с минерально-сырьевыми ресурсами. Первое – это создание профильных производств минерально-сырьевой ориентации с учетом их региональн...

	1.2. Риски освоения ресурсов и их отражение  в механизме ГЧП
	Привлечение финансирования и организация финансовых потоков на протяжении всего срока выполнения проектов достигается путем создания систем индивидуальных финансовых моделей. Для успешной реализации проектов первостепенное значение имеет профессиональ...
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	Высокие и разнообразные риски налагают особую ответственность на исполнителей предпроектной и проектной стадий разработки документации. Поэтому в сфере строительства объектов МСК и его инфраструктуры целесообразно, на наш взгляд, пользоваться моделями...
	Кроме свойства уникальности проектов и повышенных рисков важным свойством ресурсных проектов является также их высокая капиталоемкость, а в части создания объектов инфраструктуры – низкая отдача. Инфраструктурные проекты в осваиваемых районах после их...
	Механизмом учета рисков проекта является общепринятая процедура разработки матрицы рисков. Мировая практика партнерства показала, что это основной инструмент риск-ме-неджмента в ГЧП. Другим важным моментом риск-менеджмента является полноценная система...
	На самой ранней стадии проекта принято использовать хронологический подход и составлять список всех возможных рисков, с которыми проект столкнется в течение своей жизни. На горизонтальной оси времени откладываются жизнь проекта от строительства до экс...
	Риски строительного этапа учитываются в контрактах с  поставщиками введением специфических штрафных платежей  (в случае планового или технологического риска). Они также учитываются в специальных оговорках (ковенантах) в договоре на устранение недодело...
	Кроме адекватной системы управления рисками проектов, успех реализации проекта зависит от инвестиций, которые удалось привлечь. Это задача решается путем поиска различных инвесторов, адекватных инструментов привлечения капитала (долгового и / или доле...

	1.3. Возможные источники финансирования проектов ресурсных территорий
	Ключевой вопрос ГЧП – соотношение участия государства и частных инвесторов. По оценкам экспертов «Газпромбанка», для России доля участия государства в размере 80–85% является  достаточным стимулом для привлечения частных инвестиций.  Но такое соотноше...
	Кроме прямого финансового участия возможно также при-нятие на себя государством рисков, на которые инвестор влиять не может. Это, например, компенсация при расторжении договоров или земельные риски. Вклад государства (публичной стороны партнерства) мо...
	Эти формы участия в проекте наиболее востребованы в настоящее время для проектов регионального значения.
	Вопрос о поиске частных партнеров в проекты на новых территориях становится все более актуальным. Наиболее вероятными потенциальными инвесторами таких проектов могут стать  организации, которые заинтересованы в создании объекта инфраструктуры, чей биз...
	1.3.1. Формы финансового участия в проекте:  инструменты заимствования
	Инструментами заимствования инвестиций являются долговое финансирование (кредиты банков и выпуск облигаций) и долевое (акции). Для эффективности проекта имеет значение их соотношение. Для институциональных инвесторов показателем привлекательности и ст...
	Привлечение в проект кредитных ресурсов банков или инвестиций с фондового рынка имеет свои привлекательные стороны и трудности. Соотношение источников долгового финансирования определяется экспертно по каждому проекту в зависимости от ресурсов времени...
	В последние годы вырос интерес к возможности привлечения инвестиций при помощи облигаций. Новация в Федеральном законе о ГЧП о снятии запрета на обеспечение в форме залога прав требований по соглашению создает работающий механизм залога прав на постро...
	Использование облигаций в качестве инструмента привлечения инвестиций имеет особенности, ограничения и правила, принятые на фондовом рынке.
	1. Чем выше гарантии займа, тем больше объем размещения.
	2. Потенциальные покупатели хорошо реагируют, если облигации – не единственный источник финансирования проекта.
	3. Чем выше авторитет андеррайтера, тем больше шансов разместить заем, но тем дороже его услуги.
	4. Адекватный типу проекта вид облигаций – это облигации  с переменным купоном, амортизируемые, с опционом, с офертой.
	5. Способ размещения облигации: биржевой или небиржевой. Оба способа имеют свои позитивные и негативные моменты. Наиболее «неудобной» для эмитента облигаций при биржевом размещении является публичность, необходимость следить за имиджем компании.
	Привлечение заемных, долговых инструментов, особенно биржевых облигаций, повышает оперативность и маневренность потоками инвестиций в ходе реализации инфраструктурных проектов, но предъявляет особые требования к своевременности выполнения этапов строи...
	Не следует ожидать интереса к инфраструктурным облигациям иностранных инвесторов как венчурных, так и институциональных. Для привлечения этой категории инвесторов в рискованные инфраструктурные проекты ресурсных территорий существует высокий барьер: п...

	1.3.2. Финансирование в проектах на основе ГЧП:  успешный опыт в России
	За годы апробации механизма финансирования проектов ГЧП эмитировано несколько облигационных выпусков (табл. 1).
	Среди всех выпусков инфраструктурных облигаций в России  в рамках ГЧП наиболее успешным признан опыт двух проектов: ОАО «Главная дорога» и «Волга-Спорт» в Нижегородской области.
	Более 60% необходимого финансирования для строительства автомобильной дороги М51 получено в виде заемных средств с помощью эмиссии шести облигационных займовP0F P. Исходя из необходимости создания непрерывного финансового потока, все транши облигаций ...
	Облигации имеют высокий рейтинг благодаря условиям концессионного соглашения ОАО «Главная дорога», которые предусматривают полную компенсацию основной суммы долга и процентных платежей по облигационному займу со стороны государства в случае расторжени...
	Задержка строительства на год теоретически могла привести рынок облигаций ОАО «Главная дорога» к сбросу их инвесторами. Данные Московской биржи о динамике цен и объемов сделок с облигациями ОАО «Главная дорога» шестого транша в течение 2012–2013 гг. с...
	Облигационные выпуски по второму проекту на общую сумму 3,3 млрд руб. также имели хорошие инвестиционные качества. Хотя инвестиционный вклад публичной стороной соглашения не производился, концессионное соглашение предусматривало возможность погашения ...
	С точки зрения возможности распространения этого успешного опыта создания инфраструктурных объектов в регионы освоения минерально-сырьевых ресурсов отметим следующие ключевые моменты.
	1. Подготовка концессионного соглашения, выбор и организация схемы финансовых потоков в ходе строительства и эксплуатации объектов осуществлялась высокопрофессиональной командой.
	2. Высокая заинтересованность и концессионера, и концедента в успешной реализации проекта.
	3. Дефицит надежных инструментов на фондовом рынке для вложений длинных денег создает спрос со стороны инвесторов на подобные бумаги.
	4. Возможность использовать административно-командные методы управления в тех случаях, когда происходят нарушения сроков строительства и превышения сметной стоимости.
	Есть основания полагать, что ГЧП может быть успешно использовано при создании объектов социальной инфраструктуры в районах освоения сырьевых ресурсов. Как показал опыт, даже в условиях с плохим инвестиционным климатом проектам удалось привлечь с откры...
	В регионах, которые начали использовать модель ГЧП, отмечается, что одним из препятствий является недостаток опыта и компетенций у специалистов публичной стороны. Эта проблема относительно быстро решается на столичном и региональных уровнях через цент...



	2. ГЧП на территориях присутствия компаний МСК
	2.1. ГЧП и институциональная среда в регионах
	О масштабе распространения интереса к ГЧП в качестве инструмента вовлечения в оборот ресурсов минерально-сырьевого комплекса и развития региональной инфраструктуры можно судить по скорости принятия законодательных и нормативных актов ГЧП. В течение по...
	В табл. 3 приводится информация о наличии нормативно правовой базы, регламентирующей деятельность ГЧП, сферы приоритетного применения практики ГЧП по состоянию на начало 2013 г. в субъектах СФО и других регионах. В качестве примеров практики ГЧП в сфе...
	На основании данных табл. 3 и материалов [9] можно сделать вывод о создании к 2013 г. региональной нормативной базы рамочного характера функционирования ГЧП. В настоящее время в регионах создаются специальные центры компетенций, призванные внедрять сх...
	Правовая среда в регионах, располагающих минерально-сырьевыми ресурсами в России, отражена в рейтинге Министерства экономического развития Российской Федерации и Центра развития государственно-частного партнерства [11]. На основании баллов по трем гру...
	Из девяти ресурсных регионов в Республике Бурятии и в Республике Саха повысились рейтинги по сравнению с предыдущим годом. В остальных – снизились. Более 10 позиций потеряли Кемеровская область и Красноярский край. Авторы рейтинга в числе причин сниже...
	По итогам расчетов все регионы были разделены на пять групп по уровню развития государственно-частного партнерства: регионы-лидеры (1), регионы с высоким уровнем развития (2), со средним (3), низким (4) и с очень низким (5) уровнем. Из ресурсных терри...
	Региональное законодательство в срок до 1.07 2016 года будет дорабатываться и приводится в соответствие с нормами Федерального закона «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в РФ». В законе предусмотрены жесткая регламе...
	Важным аспектом институциональной среды является инвестиционный климат. Инвестиционный климат для частных инвестиций в регионах может быть улучшен, если основной посыл  закона «О государственно-частном партнерстве...» – признание необходимости реально...
	Как можно заметить, просматривается связь институционального поля в регионе и объема привлечения частных инвестиций. Инвестиционные проекты ресурсных территорий ориентированы преимущественно на государственные источники.

	2.2. Инвестиционный фонд как источник государственных инвестиций
	Регионы локализации минерально-сырьевых ресурсов обращались к ГЧП как к способу получить финансирование для освоения ресурсов еще в середине прошлого десятилетия, увязывая вопросы комплексного развития территорий (Забайкальского края, Тувы) с получени...
	Рассмотрим ход реализации этих проектов по информации Инвестиционного фонда РФ, которая имеется в открытом доступе. Государственное участие в первом и втором случае реализуется в форме бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государс...
	Выше, одним из первых получил государственную поддержку проект создания железнодорожной транспортной инфраструктуры и вовлечения в хозяйственный оборот минеральныо-сырьевых ресурсов Республики Тывы. На основе информация о ходе реализации инвестиционно...
	Но уже 15 февраля 2013 г. на Х Красноярском экономическом форуме произошла смена частного партнера и состоялось подписание нового четырехстороннего соглашения о намерениях по строительству железной дороги «Элегест–Кызыл–Кура-гино» между Министерством ...
	В реализации проекта ГЧП в Якутии также наблюда- лось значительное недофинансирование. Инвестиции по плану составили чуть более 10 млрд руб., но фактически израсходовано 11,7 млрд руб. Срок завершения проекта – 2013 г. , но в 2012–2013 гг. финансирова...
	В табл. 6 приведены данные, характеризующие участие ИФ и концессионеров в реализации сибирских проектов развития МС базы и инфраструктуры. Не исключено, что сложившаяся ситуация с расходованием средств Инвестиционного фонда России (отсутствие контроля...
	По данным Счетной палаты, объем неиспользованных средств Инвестиционного фонда по состоянию на 1 января 2012 г. составил 20148,3 млн руб. Видимо, из-за ресурсных ограничений и неиспользования средств фонда в проекте бюджета на 2013–2015 гг.  ресурсы И...
	Судя по данным Государственного реестра проектов, получивших бюджетные ассигнования Инвестиционного фонда Российской Федерации, фонд выполнял свой объем финансирования. У частных же партнеров наблюдалось хроническое недовыполнение объемов выделения ср...
	Причинами сложившейся ситуации были признаны ненадлежащий контроль при предоставлении государственной поддержки за счет средств Инвестиционного фонда РФ, отсутствие мониторинга хода реализации проектов, несоблюдение принципов государственно-частного п...
	Несмотря на такую негативную оценку партнерства бизнеса и государства в лице Инвестиционного фонда РФ, правительство подключило ресурсы Фонда национального благосостояния России к финансированию проектов.

	2.3. Показатели выполнения государственных  программ
	К настоящему времени не было всесторонней публичной оценки причин неудач политики партнерстве государства в лице ИФ и частных инвесторов. Необходимо более тщательно проанализировать те принципы ГЧП, которые были нарушены, чтобы избежать повторения сит...
	Анализ показал, что инвестиционные проекты, реализуемые в форме ГЧП, страдают теми же хроническими недостатками, связанными с процессом инвестирования: отсутствие своевременного ввода в действие объектов и превышение сметной стоимости. Это подтверждаю...
	Данные свидетельствуют о том, что начиная с 2013 г. происходит сокращение бюджетных ресурсов: законопроектом в 2013 г. планировалось сократить объем ассигнований из федерального бюджета, предусмотренных на реализацию федеральных целевых программ (откр...
	Как отмечалось ранее, успех (т.е. отдача от инвестиций) реализации ГЧП основан на тщательной проработке проектных  документов, чтобы учесть риски, которые могут привести к нарушению движения необходимых финансовых потоков от всех предусмотренных источ...


	***
	Государственно-частное партнерство, позитивно зарекомендовавшее себя в практике стран рыночной экономики, в России выстраивается по процедурам административно-командной экономики. За одним и тем же термином стоит разное содержание. Следует признать, ч...
	В области финансирования объектов, имеющих высокую  социальную значимость, относящихся к компетенции субфедеральных и муниципальных органов власти, есть определенная вероятность того, что удастся аккумулировать частные средства. Интерес к проектам сфе...

	список использованных источников
	Роль минерально-сырьевого и энергетического секторов в экономике России не только не снижалась на протяжении последних 20–25 лет, но и неуклонно нарастала. Так, динамика доли нефтегазового сектора в доходах федерального бюджета выглядит следующим обра...
	Значительная роль минерально-сырьевых и энергетических ресурсов в экономике страны и нарастающие проблемы их эффективного освоения и использования предполагают изменение системы управления с учетом современных процессов – как в мире, так и в России. К...
	Так, например, инвесторами, имеющими право претендовать на освоение месторождений минерально-сырьевых ресурсов, до 2008 г. могли быть как частные компании, так и государственные. При этом доля участия иностранного капитала в активах частных компаний н...
	Данные поправки существенно затормозили процесс освоения новых участков недр. За период с 2008 по 2014 год с момента создания самостоятельного правового института по участкам недр федерального значения было выдано всего .... восемь лицензий на разрабо...
	Поэтому в марте 2014 г. были приняты поправки в закон  «О недрах», исключающие россыпные месторождения и проявления драгметаллов и камней из списка стратегических участков недр, и направленные на упрощение процедуры предоставления права пользования не...
	Госдума приняла в первом чтении правительственные поправки в закон «О недрах», разработанные Минприроды: они предусматривают исключение из списка стратегических месторождений участки, содержащие россыпные месторождения золота с запасами от 50 т, а так...
	Основная аргументация состоит в том, что участки недр, содержащие подобные полезные ископаемые, характеризуются, как правило, небольшими запасами, частично отработанными в прошлые годы. В связи с чем они не представляют интереса для крупных инвесторов...
	К числу важнейших целевых направлений изменения системы управления минерально-сырьевыми и энергетическими ресурсами, несомненно, следует отнести:
	а) развитие сервисного и наукоемкого поддерживающего сектора – начиная от науки и образования и заканчивая поддержкой малых и средних венчурных фирм;
	б) устранение препятствий для вхождения малых и средних инновационных и венчурных компаний в минерально-сырьевой и энергетический бизнес (обратная сторона усиления вертикально интегрированных компаний – возрастание таких барьеров. Крупные компании не ...
	Все большее значение приобретает ориентация системы управления минерально-сырьевыми ресурсами на общую социально-экономическую отдачу от их освоения и добычи. Велика роль последовательной научно-технической политики; целенаправленного усиления роли го...
	При формировании современной системы управления освоения и использования минерально-сырьевыми и энергетическими ресурсами (в том числе в Азиатской России) прежде всего необходимы:
	6TНа этих и целом ряде других вопросов будут в дальнейшем сконцентрированы усилия исследователей, занимающихся проблемами развития минерально-сырьевого комплекса Сибири, его взаимодействия с инновационным сектором, экономикой знаний.



