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ВОПРОСЫ УПРАВЛЕНИЯ





К.И. Курбаков

МИЛИЦИЯ 
ИЛИ 

ПОЛИЦИЯ?
(Кому и для чего это нужно?)

М о ск ва  - 2 0 1 1



Курбаков К.И. Милиция или полиция (Кому и для чего это нужно?).-М.:АТОО, 2011.- 7 с.

Рассматривается назначение и суть милиции/полиции в обществе как силового органа 
власти соответствующего целевого назначения.

А С С О Ц И А Ц И Я  Т Е Р Р И Т О Р И А Л Ь Н Ы Х  О Б Щ И Н  И  Д Р У Г И Х  

О Б Ъ Е Д И Н Е Н И Й  Ж И Т Е Л Е Й  ( А Т О О )  г .  М о с к в ы

П р о в о д и т  е ж е н е д е л ь н о  гіо с р е д а м  с 1 6 : 0 0  до 1 8 : 0 0  с е м и н а р  и б е с п л а т н ы е  

п р а в о в ы е  к о н с у л ь т а ц и и  п о  в о п р о с а м  Ж К Х ,  л и к в и д а ц и и  ф а л ь ш и в ы х  

Т С Ж , с а м о у п р а в л е н и ю  ж и т е л е й  в  м н о г о к в а р т и р н о м  д о м е , з а к л ю ч е н и ю  

д в у х с т о р о н н и х  д о г о в о р о в  н а  к о м м у н а л ь н ы е  у с л у г и  и д р .  

п о а д р е с у : г .  М о с к в а ,  Н е с в и ж с к и й  п е р е у л о к , д .4

П р о е з д : с т .  м е т р о  « П а р к  к у л ь т у р ы »  ( к о л ь ц е в а я ) .  В ы й т и  и з м е т р о  и 

п о в е р н у т ь  н а п р а в о .  И д т и  по п р о с п е к т у  К о м с о м о л ь с к и й  д о  п е р е у л к а  

К с е н ь и н с к и й . П о в е р н у т ь  н а п р а в о  и и д т и  д о  п е р е у л к а  Н е с в и ж с к и й .  

П е р е й т и  д о р о г у . С л е в а  н а х о д и т с я  1 1 - т и  э т а ж н ы й  о д н о п о д ъ е з д н ы й  

( ж ё л т ы й )  д о м  № 4 . К о д : 4  ( « н а  с е м и н а р  по Ж К Х » ) ._________________________________

Всю информацию можно найти на сайте (странице) АТО О  в  Интернет: www.atoo.su

http://www.atoo.su


К.И. Курбаков

НАЛОГ НА 
НЕДВИЖИМОСТЬ

(А с какой стати?)

Москва - 2011



Курбаков К.И. Налог на недвижимость (А с какой стати?) Статья 1. -М.: АТОО, 2011 .-6 с.

В статье рассматривается один из социально-экономических парадоксов в развитии 
современной России с точки зрения -  это недоразумение или мошенничество?

А С С О Ц И А Ц И Я  Т Е Р Р И Т О Р И А Л Ь Н Ы Х  О Б Щ И Н  И  Д Р У Г И Х  

О Б Ъ Е Д И Н Е Н И Й  Ж И Т Е Л Е Й  ( А Т О О )  г .  М о с к в ы

Проводит еженедельно, по четвергам (15.00 -  17.30) семинар и бесплатные правовые 
консультации по вопросам ЖКХ, ликвидации фальшивых ТСЖ, самоуправлению 
многоквартирным домом, заключению двухсторонних Договоров на коммунальные 
услуги и др.

Проезд: Москва, ст. метро «Нагатинская», автобус № 742 (2-я остановка -  
«Хлебозаводский проезд»), Каширское шоссе, д. 7. Пройти через арку во двор, 
организация находится в подвале 5-этажного дома.

Здесь же можно приобрести информационно-методическую литературу по вопросам 
ЖКХ.

Всю информацию можно найти на сайте (странице) А ТО О  в  И нтернет: www .atoo.su
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПАРАДОКСЫ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
(это недоразумение или мошенничество?)

К.И. Курбаков

НАЛОГ НА НЕДВИЖИМОСТЬ (а с какой стати?)

С  ко н ц а 9 0 - х  го д о в  п р о ш л о го  ст олети я  в  о б щ е с т в е н н о е  со зн ан и е  

за б р а сы в а е т ся  и н ф о р м ац и я о п р ед сто я щ е м  н а л о ге  н а н ед в и ж и м о ст ь . 

П е р и о д и ч е ск и  п о я вл я е т ся  н еоф и ц и альн ая и н ф о р м ац и я о  р азр а б о т к е проекта  

за к о н а  о н е д в и ж и м о ст и  в  Г о с д у м е  ст р ан ы . Д о га д к и  и ст р аш и л к и  

ц и р к у л и р ую т  п о ст о я н н о  ср ед и  н аш и х  гр а ж д а н .

П р е д п о л а га е т с я , ч то  н а л о г н а н е д в и ж и м о ст ь  б у д е т  о п р ед ел я т ься  не по  

ст о и м о ст и  Б ю р о  т е х н и ч е ск о й  и н ф о р м ац и и , а  по р ы н о ч н о й  ст о и м о ст и ! В  

св я зи  с  эти м  гр а ж д а н е  н ач и н а ю т  прим ерять н а се б я  э т о т  в о зм о ж н ы й  н а л о г на 

н ед ви ж и м о ст ь .

Ц е л е со о б р а зн о  р азо б р а т ь ся  в  э то м  во п р о се  с  с а м о го  н ач ала.

Ч то т ак о е н е д в и ж и м о с т ь ?  П р а к т и ч еск и , это л ю б о е  и м у щ е ст в о , которое  

не на к о л е с а х  и л и  са м о ст о я т е л ь н о  не д в и ж у щ е е ся .

Р а ссм о т р и м  э т о  н а ко н кр етн ом  п ри м ере.

Д о п у ст и м , ір а ж д а н и н  пр и об рел н ед в и ж и м о е и м у щ е ст в о  (т е л е в и зо р , 

хо л о д и л ь н и к , к ва р т и р у , д о м  и т .п .) . Г р а ж д а н и н  в о б щ е м  с л у ч а е  п о лн остью  

р а ссч и т ы ва е т ся  с  п р о д ав ц о м  и н и к а к и х  п о с л е д у ю щ и х  в ы п л а т  за  это  

н ед ви ж и м о е и м у щ е с т в о  д е л а т ь  н е д о л ж ен .

О д н а к о  е с л и  гр а ж д а н и н  д л я  и сп о л ь зо ва н и я  эт о го  н ед в и ж и м о го  

и м у щ е ст ва  п о тр еб л я ет  к о м м у н а л ь н ы е  у с л у г и  (э л е к т р о э н е р ги ю , в о д у , т еп л о  и 

д р .) , то он их о п л а ч и в а е т  по со о т в ет ст в у ю щ ем у ’ т ар и ф у . С о б ст в е н н и к  ж и лья  

п ом им о п о тр еблен и я к о м м у н а л ь н ы х  у с л у г  м о ж ет  с д а в а т ь , н ап ри м ер , ж и л ь е в  

арен ду. Э т о  о зн а ч а е т , ч т о , и сп о л ь зу я  с в о е  н е д в и ж и м о е  и м у щ е ст в о , 

гр аж дани н  п о л у ч а ет  н еко тор ы й  д о х о д , с  ко то р о го  он о б я за н  го с у д а р с т в у  

вы п л ач и ва ть  с о о т в е т с т в у ю щ и й  н а л о г. Т а к о в а  п р акти ка ж и зн и , которая  

понятна л ю б о м у  зд р а в о м ы с л я щ е м у  ч е л о в е к у .

Н о  в о т  п о я вл я ю т ся  « д у м с к и е  с и д е л ь ц ы »  и ч и н о в н и к и  ф и ск ал ь н ы х  

о р ган о в в л а с т и , ко то р ы е в е сь м а  о заб о ч ен ы  п о и ск о м  и р асш и р ен и ем  

н ал о го о б л а га е м о й  б а зы . И  во т  эти р ад е т ел и  г о с у д а р с т в а  в ы д в и г а ю т  и д ею  

о бр азо ван и я н а л о га  н а н е д в и ж и м о ст ь , с  о п р ед ел е н и е м  ее ст о и м о ст и  по  

ры ночной ц е н е . У м н о ж и в  ст о и м о ст ь  и м е ю щ е го ся  ж и л о го  ф о н да н а  

ры н оч н ую  н а л о г о в у ю  с т а в к у , п о л у ч и л и  ф а н т а ст и ч е ск у ю  ц и ф ру, о т  которой  

да ж е д у х  п е р е х в а т и л о ! В о т  гд е , о к а зы в а е т ся , ж ел а н н ая  си н е к у р а !

О д н а к о  « и д е о л о г и »  эт о го  н а л о га  п о н и м а ю т , что  и х  « н а х о д к а »  м о ж ет  

вы зв а т ь  со ц и а л ь н ы й  в зр ы в , по п ри м еру и зв е с т н ы х  в  н аш ей  ст р ан е со л я н о го  

или м е д н о го  б у н т о в . П о э т о м у  в  о б щ е ст в е н н о е  со зн а н и е  п о степ ен н о  

вб р а с ы в а е т ся  н еко тор ая и нф орм ац ия об это м  н а л о ге , р азъ я сн яет ся  его  

«н е о б х о д и м о ст ь »  и «н е о т в р а т и м о ст ь » , а  гл а в н о е , что это т  н а л о г, я ко б ы , 

затр он ет в  о сн о в н о м  о б е сп еч ен н ы е сл о и  н аселен и я .
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З д р а в о м ы сл я щ и й  гр а ж д а н и н , ес т е ст в е н н о , ви д и т  это т  П А Р А Д О К С  и 

р а с су ж д а е т  с л е д у ю щ и м  о б р а зо м : я ж е р а с п л а т и л ся  п о л н о ст ь ю  за  это  

н ед в и ж и м о е и м у щ е с т в о , с  какой  ст ат и  с  м еня хо т я т  н е п р о сто  втори чно  

со др ать  н а л о г , но и б о л е е  т о го  -  о б я за іъ  м еня в ы п л а ч и в а т ь  е ж е го д н у ю  д о л ю  

это го  н а л о га . Я  с о б с т в е н н и к  или не со б с т в е н н и к  с в о е го  н ед в и ж и м о го  

и м у щ е с т в а ?  Е с л и  я с о б с т в е н н и к , то  н и к а к о го  н а л о га  н а  м о ю  н ед в и ж и м о ст ь  

не м о ж ет  б ы ть  в  п р и н ц и п е. А  ес л и  я в  п л е н }', в  о к к у п а ц и и , то я д о л ж ен  

вы п л ач и ва т ь  к о н т р и б у ц и ю ! Я  ж и ву в св о б о д н о й  ст р а н е , а сл е д о в а т е л ь н о , 

этот н а л о г н а  н е д в и ж и м о ст ь  я вляется  п р о во кац и о н н о й  в ы д у м к о й  р ы н оч н ы х  

б о л ь ш е в и к о в ! С о ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е ск и е  и п о л и т и ч е ск и е  п о сл е д с т в и я  этой  

н ал о го в о й  в ы д у м к и  м о гу т  и м еть т р а ги ч еск и е п о сл е д с т в и я .

П р и в е д е м  у с л о в н ы й  прим ер. П р е д п о л а га е т ся , что  с т а в к а  э то го  н ал о га  

б у д ет  с о с т а в л я т ь  0 ,1  -  2  %  от ры ноч ной ст о и м о ст и  н е д в и ж и м о го  и м у щ е ст в а . 

В о зь м е м  м и н и м а л ь н у ю  с т а в к у , т .е . 0,1 % . С т о и м о с т ь  п р и ват и зи р о ван н о й  

квар ти р ы  в  ц е н т р е М о с к в ы , п л о щ а д ь ю  60 к в . м , в  н асто я щ е е вр ем я  

со ст а в л я е т  п р и м ер н о  око ло  500 т ы с. д о л л а р о в  и ли  о к о л о  15 м л н . р у б л ей . 

Г о д о в о й  н а л о г  р а в е н : 15 000000 : 100 • 0,1 = 15 000 р у б . в  г о д !

П р и  это м  м ы  б рали  м и н и м а льн у ю  с т а в к у , но р а зм е р  ст а в к и  м о ж ет  бы ть  

б о л ь ш е , в  за в и с и м о с т и  от во л и  ч и н о вн и ч ества.

П р е д п о л а га е т с я , к а к  го вор я т в  д у м с к и х  к о р и д о р а х , что за к о н  об этом  

н ал о ге  б у д е т  п ри н ят, у ч и т ы ва я  его  со ц и а л ь н у ю  в зр ы в ч а т о с т ь , в  2 0 1 3  го д у , 

т .е . п о сл е  д у м с к и х  ( 2 0 1 1  г . )  и п р е зи д е н т ск и х  ( 2 0 1 2  г . )  вы б о р о в в  н аш ей  

стр ан е.

П а р а д о к с ы  за с т а в л я ю т  ч е л о в ек а  вн и м ат ел ь н о  всм о т р е т ь ся  в су т ь  ве щ е й  

и оч н уться  от за т е м н е н н о го  со зн ан и я, ко то р о е о б р а зу е т ся  и з -за  су м а т о хи  

т ек у щ е й  ж и зн и .

В ы в о д : н у ж н о  вн и м ател ь н о  ан а л и зи р о в ат ь  д а н н ы й  п а р ад о к с и его  

во зм о ж н ы е  п о с л е д с т в и я , п о ск о л ь к у  это  к а са е т с я  к а ж д о го .

Г л а в н о е , что  н ео б х о д и м о  понять л ю б о м у  зд р а в о м ы с л я щ е м у  ж и т ел ю , 

за к л ю ч а е т ся  в с л е д у ю щ е м : во зм о ж ен  н а л о г н а  д о х о д  о т  и сп о л ьзо ва н и я  

н е д в и ж и м о ст и , н о  н е н а  н ед ви ж и м о ст ь  как т а к о ву ю .
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К.И. Курбаков

«МИЛИЦИЯ ИЛИ ПОЛИЦИЯ ?»

(Кому и зачем это нужно?)

Мировой экономический кризис, который созревал в течение 40-50 лет, 
разразился в России общесистемным политическим и экономическим 
кризисом. Высшая власть России мучительно ищет пути выхода из этого 
кризиса и предлагает свою версию решения кризисных проблем.

Основу этого кризиса в России составляет образовавшийся и постоянно 
углубляющийся разрыв между богатой верхушкой общества (5-7%) и 
остальным населением страны. Этот разрыв характеризует сущность 
установленной в России буржуазной модели социально-экономического 
развития (СЭР) общества.

С начала 90-х годов прошлого столетия в нашей стране утверждается 
буржуазно-«демократическая» модель СЭР. Суть ее заключается в 
следующем: в соответствии с Конституцией РФ (1993 г.) частная 
собственность на основные средства производства узаконена, рыночные 
отношения в экономике становятся определяющими, а государственные 
отношения -  активно выводятся из экономики.

В соответствии со статьей 1 Конституции РФ (1993 г.) Россия является 
демократическим правовым государством.

Однако следует отметить, что термин «демократия» понимается по- 
разному -  буржуазная верхушка власти понимает его как бѵржѵазократию 
(бѵржѵазовластие). а население понимает его как народовластие. Безусловно, 
властьимущая буржуазия во всех странах эту двойственность не афиширует, 
более того, она старательно прячет свое понимание под термином 
народовластие.

Как показывает исторический опыт, буржуазная власть всегда, во все 
времена и у всех народов стремится к единовластию, абсолютизму власти 
любой ценой.

В России, во время становления государственной власти и все 
последующее время, единовластие приобретало различные формы: удельный 
князь, великий князь, царь и, наконец, император. Иван Г розный, 
столкнувшись с коллективным противодействием боярской думы 
единовластию царя, начал кровопролитную борьбу за самодержавие. Он 
театрально разыграл свой уход с царского трона в Александрову слободу 
(ныне город Александров Московской области). Население Москвы и бояре 
пешком направились к царю слезно просить его возвратиться на царство. 
Иван Г розный выставил жесткое условие о необходимости получения им 
дополнительных исключительных полномочий, при этом говорил: «Править
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буду опричь (без) бояр!». Он создал особый орган правопорядка-  
опричнину, используя которую залил кровью первоначальные ростки 
парламентаризма в России на государственном уровне.

Петр I затеял радикальную реформу политической и экономической 
жизни по европейскому образцу. Классическое дворянство, т.е. служивые 
люди, стали главной опорой самодержавия, в том числе по правоприменению 
самодержавного правопорядка. С Петра I появляется новое мощное сословие 
-  чиновничество, которое более усердно проводит административный 
правеж, кроме того, создаются полиция и жандармерия.

В городах (полисах) Европы полицейский (полисмен-городовой) 
является олицетворением государственного правопорядка. До начала 20 века 
полиция и жандармерия были органами правопорядка, которые выполняли 
две основные функции:
а) соблюдение буржуазного правопорядка среди населения, т.е. обеспечение 
послушности населения установкам самодержавия;
б) защита буржуазно-правящего класса от населения и его социально- 
политических протестов в любой форме.

История нашей страны полна социальных протестов населения и 
беспощадного кровавого подавления этих, обоснованных исторически и 
экономически, протестов, в первую очередь, полицией и жандармерией, а 
также царской армией. Самодержавие как абсолютизм и единовластие 
творило кровавую расправу над собственным народом. Так, 9 января 1905 
года, с ведома и попустительства царя Николая И, в Петербурге была 
расстреляна демонстрация, которая в основном состояла из благосклонных и 
верящих в царя-батюшку простых людей. Они шли с портретами царя за 
правдой, с просьбой к царю об ослаблении варварских притеснений со 
стороны промышленной и чиновной буржуазии. Ответ был прост -  более 2-х 
тысяч убитых.

Январским расстрелом Николай II фактически подписал себе и своей 
семье смертный приговор. Роль полиции и жандармерии в этом расстреле 
была очевидна, что вызвало волну убийств полицейских на улицах города.

Полиция является исполнительным, силовым органом буржуазной 
власти и, в связи с этим, она призвана защищать интересы буржуазной 
верхушки общества. Это означает, что полиция и жандармерия по 
определению противопоставлены населению страны и не могут найти 
массовой поддержки населения в своей работе (секретные сотрудники и 
провокаторы не в счет!) Идеалы, т.е. духовные и нравственные ценности, 
полиции, жандармерии и народа не совместимы.

В 1917 году в России в результате Октябрьской революции появился 
новый общественный строй, который принципиально отличался от 
предыдущего. Это отличие было в том, что устранялась частная 
собственность на основные средства производства, а самодержавная власть 
была заменена советской социалистической властью.
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Идеалы новой власти - равноправие, свобода труда, коллективность- 
соборность, отмена сословий и др. в общем случае совпадали с идеалами 
народа.

Новая власть для защиты советского, социалистического правопорядка 
создает свои силовые органы власти. Создание народной милиции было 
необходимым условием утверждении советской власти.

Естественно, в самом начале народная милиция формировалась на 
основе рабочих дружин, но уже примерно через 5 лет народная милиция 
постепенно приобрела профессионализм и стала успешно действующим 
силовым органом госуправления.

История советской милиции достойна всемерного уважения, ее связь с 
населением была настолько велика, что не имела прецедента в истории 
силовых органов власти. С детских лет милиционер дядя Степа в сознании 
населения являлся как помощник и защитник населения.

Буржуазная контрреволюция 80-х - 90-х годов прошлого столетия 
констатировала крах не социализма, а лишь тоталитарной версии советского 
социализма. Это хорошо представлено в монографии А.П. Шевякова 
«Загадка гибели СССР: история заговоров и преступлений» (изд-во «Дело» 
2006 год), а также в книге канадской журналистки-международника -  Н. 
Кляйн «Доктрина шока: расцвет капитализма катастроф» (изд-во «Добрая 
книга», 2009 г.)

Выход России из системного кризиса высшая власть страны видит в 
проведении модернизации СЭР страны. Однако здесь необходимо заметить, 
что имеется некорректная постановка задачи, которая заключается в 
следующем: в 1985 году коллаборантская верхушка власти страны во главе с 
М. Горбачевым вместо того, чтобы осуществить модернизацию СЭР, 
преднамеренно организовала перестройку, т.е. слом существующей модели 
социалистического развития страны. Результат известен -  гибель СССР. А 
ведь для модернизации СССР были все необходимые условия (даже при 
полном падении экспорта нефти из нашей страны). Отсутствие, якобы, 
необходимых условий для модернизации (версия М. Горбачева, а затем Е. 
Гайдара и др.) несостоятельна и обстоятельно разоблачена объективным 
международным анализом Н. Кляйн.

В первом десятилетии XXI столетия высшее руководство страны 
выдвинуло версию модернизации СЭР вместо того, чтобы начать 
перестройку и вернуться к надежным истокам СЭР Советского Союза, а 
именно: к общественной собственности на основные средства производства, 
централизованно-децентрализованному планированию, сочетанию 
государственной и рыночной экономики, а также сочетанию полнокровной 
реализации государственного управления и местного (муниципального) 
самоуправления. Целепостановка и принципы такой модели СЭР описаны, 
например, в книге Курбаков К.И. «Куда идешь, Россия?» (изд.-во КООИНФ, 
2009 г.).
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Модернизация существующей в России буржуазной модели СЭР 
позволит получить те результаты, которые будут устраивать лишь 
буржуазную верхушку общества, но не большинство населения страны.

Постоянное нарастание социальных протестов населения побуждают 
буржуазную власть страны к ужесточению централизации власти, т.е. 
осуществлению вертикали власти до низовых звеньев управления. Это, 
конечно, противоречит всеобщему закону равновесия СЭР в обществе.

Высшая власть в России понимает, что милиция, как силовой орган, 
отвечающий интересам народовластия, ей не подходит. Именно поэтому с 
конца 80-х годов XX столетия в нашей стране идет активный процесс 
духовно-нравственного, идеологического разложения милиции. Для этого 
идут постоянные штатные переназначения, усечение финансирования, 
создаются ОМОНы (отделы милиции особого назначения), которые являются 
современной опричниной и предназначены для подавления социальных 
протестов населения, в том числе выступлений граждан в защиту своих 
конституционных прав. В результате этого нарастает недоверие не к 
милиции вообще, а к той милиции, которая сформирована и озадачена 
современной буржуазной властью страны.

Итак, нужна милиция или полиция? Это смотря -  кому! Буржуазной 
власти нужна полиция, как орган подавления социальных протестов 
населения. Населению нужна милиция, как силовой орган народовластия, 
демократического правового государства, предназначенный для защиты 
интересов населения.

Необходимо помнить, что силовые органы всегда зеркально отражают 
лицо существующей власти в стране. Таким образом, замена названия 
милиции на полицию есть элементарный политический трюк, который 
предназначен для того, чтобы протащить на «законных» основаниях создание 
нового силового буржуазного органа власти.

Кстати, пришивание золотых пуговиц на дряхлой одежде не имеет 
никакого смысла. Предлагаемый процесс переименования есть отвлечение 
внимания населения от более важных насущных проблем. В стране снова 
назрела необходимость коренной реформации, перестройки всей 
политической и экономической систем в интересах реального народовластия. 
И начинать этот процесс необходимо не с переименования органов власти, а 
с реформы политической и судебной власти, и, особенно, с избирательного 
закона.
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Девятая статья из цикла статей по проблеме «Социально-экономические парадоксы 
современной России (это недоразумение или мошенничество?)», посвященная 
назначению и сущности децентрализованного самоуправления.

АССОЦИАЦИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОБЩИН И ДРУГИХ 
ОБЪЕДИНЕНИЙ ЖИТЕЛЕЙ (АТОО) г. Москвы

Проводит еженедельно, по четвергам (15.00 -  17.30) семинар и бесплатные правовые 
консультации по вопросам ЖКХ, ликвидации фальшивых ТСЖ, самоуправлению 
многоквартирным домом, заключению двухсторонних Договоров на коммунальные 
услуги и др.

Проезд: Москва, ст. метро «Нагатинская», автобус № 742 (2-я остановка -  
«Хлебозаводский проезд»), Каширское шоссе, д. 7. Пройти через арку во двор, 
организация находится в подвале 5-этажного дома.

Здесь же можно приобрести информационно-методическую литературу по вопросам 
ЖКХ.

Всю  информацию можно найти на сайте (странице) А ТО О  в И нтернет: www.atoo.su

http://www.atoo.su
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С О Ц И А Л Ь Н О - Э К О Н О М И Ч Е С К И Е  П А Р А Д О К С Ы  С О В Р Е М Е Н Н О Й  Р О С С И И  
( э т о  н е д о р а з у м е н и е  и л и  м о ш е н н и ч е с т в о ? )

К . И .  К у р б а к о в

ГОРИЗОНТАЛЬ УПРАВЛЕНИЯ 
(нам это нужно?)

Как известно, пирамида власти состоит из вертикали и горизонтали 
управления. Вертикаль -  это остроконечная верхушка пирамиды управления. 
Ее принципиальная особенность -  всемерная и всепроникающая 
централизация власти сверху донизу.

А что же такое горизонталь управления? Это фундаментальная основа 
пирамиды власти, которая организуется и реализуется снизу вверх. 
Очевидно, что именно эта -  крупномасштабная и основная по существу -  
власть определяет устойчивость и стабильность пирамиды власти в целом. 
Парадокс заключается в том, что в общественное сознание, исторически и 
преднамеренно, вертикаль власти внедряет неправильное представление о 
роли и сущности горизонтали управления. И это не случайно. 
Уничижительное отношение вертикали власти к горизонтали власти 
объясняется просто: всаднику (вертикали) нужно усидеть и управлять 
лошадью (горизонталью), а это весьма непросто и возможно лишь при 
взаимном согласовании всадника и лошади.

Горизонталь управления есть местное территориальное 
самоуправление (МТСУ).

МТСУ по своей природе стремится к системной организации своего 
существования. Это означает, что конкретная структура МТСУ имеет 
соответствующую взаимосвязанную структуру элементов системы, 
конкретную цель развития и обратную связь как информацию для уточнения 
процесса управления в МТСУ. Весь процесс управления сводится к 
оптимальному выводу МТСУ на его цель. Это объективная теория развития 
МТСУ, а реальная жизненная ситуация может быть представлена следующим 
образом. Рассмотрим горизонталь управления на примере муниципального 
образования городского типа -  города Москвы.

В соответствием с Конституцией РФ (1993 г.) полномасштабное 
горизонтальное управление МТСУ должно быть представлено следующей 
структурой:

• районное (муниципальное) собрание жителей (РСЖ) является высшим 
органом власти населения, проживающего на данной территории 
муниципального образования. Это высший орган непосредственного и 
прямого самоуправления жителей, который является 
представительным органом власти жителей и предназначен для 
принятия важнейших решений стратегического значения путем 
проведения сессий законодательной конференции (схода) жителей по 
принципиальным проблемам, касающимся всех жителей без
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исюпочения (например, бюджет района, земельный и жилищный 
вопросы, налоги и др.);

• муниципальное собрание, которое является представительным органом 
в МТСУ, предназначено для законодательного оформления 
стратегических решений районного собрания жителей, а также для 
принятия законодательных тактических решений по поводу социально- 
экономического развития района;

• муниципалитет является непосредственным исполнительным органом 
местной власти и предназначен для решения каждодневных задач 
района и реального исполнения решений РСЖ и муниципального 
собрания;

• территориальная обшина жителей (ТОЖ) -  это первичный орган власти 
жителей на основе конституционных принципов самоуправления и 
самоорганизации жителей на территории ТОЖ. Объем властных 
полномочий определяется задачами ТОЖ, а также полномочиями, 
которые передаются на этот уровень высшей властью района. Типовым 
ТОЖ обьгчно бывает группа домов, объединенных одним двором, 
улицей и т.п. Однако в виде ТОЖ также может выступать крупный 
многоквартирный дом со своей придомовой территорией. Очевидно, 
что ТОЖ по определению является не только первичным органом 
самоуправляемой власти, но и удобным и перспективным центром 
социально-культурного и духовного объединения населения ТОЖ;

• Совет жителей дома (СЖД) -  это орган полномочного народного 
контроля жителей дома, который не является юридическим лицом, т.е. 
не имеет хозяйственных и финансовых функций. СЖД осуществляет 
полный контроль за жизнеобеспечением многоквартирного дома со 
стороны управляющей организации (коммунхоза) на основе 
двухсторонних Договоров на оказание коммунальных услуг. Очевидно, 
что СЖД в перспективе является «семейной» домовой ячейкой 
жителей;

• коммунальная служба, управляемая Советом жителей. Это орган 
самоуправления жителей группой домов, которые обслуживаются 
данным коммунхозом.

В этой муниципальной горизонтали имеется своя вертикаль: РСЖ -  ТСЖ 
и СЖД, т.е. органы непосредственного и прямого принятия жителями 
важнейших решений, чем обеспечивается прямая и обратная 
информационная связь в процессе управления муниципальным 
образованием. Это есть реальное выражение конституционных принципов 
самоуправления и самоорганизации жителей (статьи 12, 130-133
Конституции РФ). Муниципальное образование, муниципалитет и коммунхоз
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в данной горизонтальной структуре выполняют важную, но обслуживающую 
роль.

Важно принципиально оценить возможности горизонтального 
самоуправления. Здесь тоже имеется парадокс! Он заключается в том, что 
любое самоуправление без каких-либо ограничений всегда, как показывает 
исторический опыт, вырождается в самостийность, махновщину и 
примитивный бандитизм.

Горизонталь управления есть крупномасштабное выражение 
децентрализации управления. Это, естественно, вызывает жесткую 
необходимость упорядочения самоуправления, несмотря на необходимость 
соблюдения автономии этого самоуправления. Дело в том, что чем ниже 
уровень управления и чем меньше моральных, социальных и 
административных ограничений, тем больше возможностей для проявления 
индивидуальных специфических наклонностей отдельных личностей и 
отдельных коллективов людей. В таком низовом, тихом уголке жизни 
социальной ячейки могу проявиться как высокие социально-духовные 
процессы, так и крайне отрицательные и даже криминальные.

Парадокс заключается в том, что человеческому обществу горизонталь 
самоуправления, как и вертикаль, безусловно, нужны. Однако горизонталь 
самоуправления в своей верхней части также склонна к загниванию, 
бронзовению, поэтому бороться с этим недостатком в низовых 
горизонтальных структурах управления значительно сложнее, чем в 
вертикали управления. Здесь больше возможностей для скрытности, сговора 
и запугивания конкретных жителей.

Отсюда возникает принципиальный вопрос: какое же управление нам 
нужно: вертикальное или горизонтальное? Ответ на этот вопрос см. в 
следующей статье.
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Восьмая статья из цикла статей по проблеме «Социально-экономические 
парадоксы современной России (это недоразумение или мошенничество?)», посвященная 
сути и назначению вертикали управления.

АССОЦИАЦИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОБЩИН И ДРУГИХ 
ОБЪЕДИНЕНИЙ ЖИТЕЛЕЙ (АТОО) г. Москвы

Проводит еженедельно, по четвергам (15.00 -  17.30) семинар и бесплатные правовые 
консультации по вопросам ЖКХ, ликвидации фальшивых ТСЖ, самоуправлению 
многоквартирным домом, заключению двухсторонних Договоров на коммунальные 
услуги и др.

Проезд: Москва, ст. метро «Нагатинская», автобус № 742 (2-я остановка -
«Хлебозаводский проезд»), Каширское шоссе, д. 7. Пройти через арку во двор, 
организация находится в подвале 5-этажного дома.

Здесь же можно приобрести информационно-методическую литературу по вопросам 
ЖКХ.

Всю информацию можно найти на сайте (странице) А ТО О  в И нтернет: www.atoo.su

http://www.atoo.su
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С О Ц И Л Л Ь Н О - Э К О Н О М И Ч Е С К И Е  П А Р А Д О К С Ы  С О В Р Е М Е Н Н О Й  Р О С С И И  
( э т о  н е д о р а з у м е н и е  и л и  м о ш е н н и ч е с т в о ? )

К . И .  К у р б а к о в

ВЕРТИКАЛЬ УПРАВЛЕНИЯ 
(нам это нуж но?)

Н ач ало  вт о р о го  д еся т и л ет и я  тр е тье го  т ы ся ч ел е ти я  п о б у ж д а ет  гр аж дан  

оценить с в о е  н аст о я щ е е и б л и ж а й ш е е б у д у щ е е . П о с л е д н и е  2 5  л ет  Р о сси я  

находится в  гл у б о к о м  о б щ ем  к р и зи се : п о л и т и ч е ск о м , э к о н о м и ч еск о м  и 

д ухо вн о м . С м е н а  о б щ е с т в е н н о й  ф орм аци и в  Р о с с и и  не о б е р н у л ась  для  

п о давля ю щ его  б о л ь ш и н ст в а  ж и т ел е й  у л у ч ш е н и е м  к а ч е ст в а  ж и зн и  (а  п р о ш ла  

уж е ч етвер ть в е к а !) .  Б о л е е  т о го , как о тм е ч а ю т  п р о све щ е н н ы е  ж и т ели , 

нарастает п р о ц есс  д е гр а д а ц и и  п о л и т и ч е ск о го , со ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е ск о го  и 

духо вн о го  р азв и т и я  ст р а н ы . И  д о  п ер ест р о й к и  н аш а  ст р ан а  не б л и ст а л а  

вы соким  б л а го с о ст о я н и е м . Н о  он а б ы л а  са м о д о ст а т о ч н о й  и сп о со б н о й  ж ить  

и р азви ваться  в  со в р е м е н н о м  м и ре.

В  н аст о я щ е е вр ем я ст р ан а  о к а за л а с ь  в си л ьн о й  за в и си м о ст и  от  

внеш него м и р а  п о  в о п р о са м  п р о д о в о л ь ст в и я  и д р у ги м  важ н ей ш и м  

нап равлениям  ж и зн е о б есп еч е н и я  н асел ен и я . О со б е н н о  т р е во ж н ы м  я вля ет ся  

то, что ж и зн ь ст р а н ы  в  зн ач и т ел ь н о й  м е р е о п и р ается  н е н а со б ст в ен н ы й  

п р ои зводи тельны й  т р у д , а н а « сы р ь е в о й  н ар к о т и к » -  н еф ть, г а з  и д р ., 

постоянно у в е л и ч и в а я  о б ъ ем ы  е го  д о б ы ч и . С  точки зр ен и я эф ф екти вн о сти  

исп ользован и я с ы р ь е в ы х  р е с у р с о в , ст р ан а в е д е т  се б я  ам о р а л ьн о , п о ск о л ь к у  

ворует б у д у щ е е  у  п о с л е д у ю щ и х  п о ко лен и й  с в о и х  ж и т ел е й . А  ве д ь  в се м  

хорош о и зв е ст н о , что эти  р е су р с ы  ко н еч н ы ! А  что б у д е т  д а л ь ш е , п о сл е  их  

и сто щ ен и я?! К а з а л о с ь  б ы , эти  « д а р м о в ы е »  д о х о д ы  н уж н о  б ы л о  бы  

и сп ользовать д л я  в се м е р н о го  со зд ан и я  и у л у ч ш е н и я  со вр ем е н н о й  т ехн о л о ги и  

в о б щ еств ен н о м  п р о и зв о д ст в е  и м а к си м а л ь н о го  со ве р ш е н ст во ва н и я  

управления со ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е ск и м  и д у х о в н ы м  р а зв и т и е м  о б щ е с т в а .

О д н а к о  си ст е м н о -и н ф о р м ац и о н н ы й  а н а л и з со ст о я н и я  ж и зн и  стр ан ы  

говорит о т о м , что о б щ ест в ен н ая  д е гр а д а ц и я  н ар а ст ае т . О со б ен н о  в  

управлени и.

С  м о м ен т а  во зн и к н о ве н и я  ч е л о в е ч е ск о е  о б щ е с т в о  постоян н о  

занимается со в е р ш е н с т в о в а н и е м  у п р а вл е н и я . С т и л ь  и м е то д ы  уп р авлен и я  

коренным о б р а зо м  и зм е н я ю т с я , в  св я зи  с  п е р е х о д о м  о б щ е с т в а  на б о лее  

вы сокую  ст у п е н ь  р азв и т и я .

К р о м е п ер вой  о б щ е ст в е н н о й  ф орм ац и и (п е р во б ы т н о -о б щ и н н ы й  ст р о й ), 

все ф орм аци и х а р а к т е р и зу ю т ся  о д н и м , о б щ и м  д л я  н и х в с е х  ви д о м  

управления. Э т о , в  ч и ст о м  в и д е , ест ь  м о н а р х и зм , ц а р и зм , са м о д е р ж а в и е , т .е . 

жесткая, н еп р еклон н ая  ц ен т р али зац и я  в л а с т и  с в е р х у  д о н и зу . Э то т  вектор  

власти н ап р а вл е н  с в е р х у  в н и з.

Чем крупнее и масштабнее объект управления, тем сложнее выполняет 
эту централизацию власть, особенно на нижних уровнях объекта.
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М о н а р х  д л я  у п р а вл е н и я  ве р т и к ал ь ю  в с е г д а  с о з д а в а л  пр едан н ы й  и 

о бязан н ы й  ем у  ап п ар ат у п р а вл е н и я : д р у ж и н а  у  к н я зей ; д во р я н ст во  у  царей; 

парти йная н о м ен к л а т у р а  и л и  ч и н о в н и ч ест в о  у  со в р е м е н н о го  « са м о д е р ж ц а » . 

З а гн и в а н и е  т а к о го  ап п ар ата у п р а вл е н и я  я вл я е т ся  н еу стр а н и м ы м  р од овы м  

п р и зн ако м , ко то р ы й  п орой  п р и во д и т  к  у н и ч то ж е н и ю  с а м о го  вл а ст и т ел я .

В е р т и к а л ь н о е  у п р а в л е н и е  в с е г д а  п р о н и зан о  л а к е й с т в о м , х о л у й ст в о м , 

л и ц ем ер и ем , п р е д а т е л ь ст во м  и, ко н еч н о , ч и н о п о ч и тан и ем .

П р и  П е т р е I с у т ь  ч и н о вн о го  п о ве д ен и я  б ы л а  вы р а ж ен а  сл е д у ю щ и м  

о б р а зо м : «П о д ч и н е н н ы й  п ер ед  л и ц о м  н а ч а л ь ст в у ю щ и м  д о л ж ен  и м еть ви д  

л и хо й  и п р и д у р к о в ат ы й , д а б ы  р азу м ен и е м  св о и м  н а ч а л ь ст во  не с м у щ а т ь !»

М о н а р х  по о п р ед ел е н и ю  са м о д е р ж е ц , и с о  вр е м е н е м  он п р евр ащ ается  в 

а вт о р и т ар н о го , д е сп о т и ч н о го  в л а ст о л ю б ц а , ко то р ы й  не вы н о си т  в о к р у г себ я  

н и каки х со п ер н и к о в (а  это зн ач и т , что п р е е м ст в е н н о ст ь  ун и ч то ж ается ). 

М о н ар х и ч е ск а я  н а с л е д ст в е н н о ст ь  по р о д ст в е н н о й  б л и зо ст и , как  п р ави ло , 

п р и води т к в ы р о ж д е н и ю  это й  м о н ар хи и .

С п ец и ф и ч е ск а я  о со б е н н о ст ь  ч и н о вн о й  ве р т и к а л и  за к л ю ч ае т ся  в том , 

что о н а п о л н о ст ь ю  н ац ел ен а  н а н ео гр а н и ч е н н о е о б о гащ ен и е и карьери зм  

л ю б о й  ц еной . Ч и н о в н и к  -  ч е л о в е к , ко то р ы й  п р акти ч еск и  л и ш ен  

со б с т в е н н о го  « Я » ,  н р а в ст в е н н ы м  о ри ен ти р ом  ко то р о го  я вля ет ся  у к а за н и е  

св е р х у . В  со вр ем е н н о м  с м ы с л е  ч и н о вн и к  я вл я ет ся  л и ц о м , которое пораж ено  

по ряду' к о н ст и т у ц и о н н ы х  п р а в, н е м о ж ет  по л и ч н о й  и н и ц и ати ве вы ст у п ат ь  в  

С М И  по сл у ж е б н ы м  во п р о са м , не м о ж ет  и м ет ь  к о н та к т а  с  ин остр ан ц ам и , 

и м еет огр ан и ч ен и я  в  с в я зи  со  св о и м  д о п у ск о м  к го су д а р ст в е н н о й  тай н е, и т .д .

О д н а к о  это  о б ы ч н о  к а сае т ся  г о с с л у ж а щ и х  ф едер альн о го  и 

р еги о н ал ь н о го  у р о в н е й , к о то р ы х  в  н аш ей  ст р ан е я к о б ы  н асч и т ы ва ет ся  около  

4 0  ООО ч е л о в е к !

П о  м н ен и ю  м и н и ст р а  ф и н ан со в К у д р и н а , в  ст р ан е н асч и т ы ва ет ся  чуть  

б о лее 2  м лн . ч и н о в н и к о в (то ч н ой  ст ат и сти к и  по э т о м у  во п р о су  п о луч и ть не 

у д а е т с я !) .

Затр аты  н а со д е р ж а н и е  ч и н о в н и ч е с т в а  в с е г д а  ве л и к и , п о ск о льк у  

ч и н о в н и ч ест в о , н есм о тр я  н а п о стоя н н о е е г о  со к р ащ ен и е, то льк о  

у в е л и ч и в а е т ся . В  со вр ем е н н о й  Р о с с и и  за т р а ты  н а ч и н о в н и ч еств о  не только  

в е л и к и , но и , о б ы ч н о , н ео б о сн о ва н н ы . Г о с ч и н о в н и к  и м еет , как  п р ави ло , 

м е ся ч н ы й  д о л ж н о ст н о й  о к л а д  5 0 - 6 0  т ы ся ч  р у б л е й , но при этом  еж ем есяч но  

п о л у ч а ет  от 4  д о  1 0  д о л ж н о ст н ы х  о к л а д о в  в  в и д е  п р ем и и ; кром е то го , 

с у щ е с т в у ю т  к ва р т а л ь н ы е  и го д о в ы е  н а д б а в к и . П о м и м о  э т о го , чи н о вн и к  

и м еет  с л е д у ю щ и е  п р и в и л е ги и : авт о т р ан сп о р т , со д ер ж а н и е кото рого

ч р езвы ч а й н о  д о р о го ; б е сп л а т н о е  ж и л ь е (о б ы ч н о  в  к а к о м -н и б у д ь  «ц а р ск о м  

с е л е » ) ,  которое он п о л у ч а е т  б есп л а т н о  и м о ж е т  п р и ват и зи р о ват ь  через го д ; 

о п л ач и ва ем ы й  се м е й н ы й  о т д ы х ; о п л а ч и в а е м ы й , в е с ь м а  д о р огосто ящ и й  

га р д ер о б , и т .д .

В  о тли ч и е от о б щ е го  п р а ви л а , го сп е н си я  ч и н о в н и к а  со ст а в л я е т  7 0 - 7 5 %  

от п о сл е д н е го  о к л ад а .
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П о н я т н о , что л ю б о й  са м о д е р ж е ц  д е р ж и т  с в о ю  ч и н о вн у ю  рать в 

м атериальной за в и с и м о с т и . В  Р о сси и  X I X  в е к а  ч и н о в н и к  б ы л  «п р и в я за н »  к 

м онарху т ем , ч т о , и м ея  о тн о си т ельн о  н е в ы со к и й  д о л ж н о ст н о й  о к л а д , 

чи новни к ч е р е з 1 2  л е т  б есп о р оч н о й  с л у ж б ы  в о д н о й  д о л ж н о ст и  п о луч ал  

орден « С в я т о й  А н н ы »  3 ст еп е н и  н а гр у д ь  и 9 0 - 1 0 0  р у б л е й  еж его д н о й  п ен си и , 

а затем  -  о рд ен  « С в я т о й  А н н ы »  2 -й  ст е п е н и  на ш е ю  и 1 2 0 - 1 5 0  р уб лей  

еж егодн ой  п ен си и .

В  со вр ем е н н о й  Р о с с и и  ч и н о вн и к п о л у ч а е т  в с е  ср а зу , и его  осн овн ая  

задач а -  у д е р ж ат ь ся  н а ск о л ь зк о й  кар ьер н ой  л е ст н и ц е  л ю б о й  ц еной , в  

п ервую  о ч ер ед ь -  б е зм о л в н ы м  у го д н и ч е с т в о м .

И м ен н о  о т с ю д а  за р о ж д а ю тся  -  к у л ь т  л и ч н о ст и , н ач альст вен н ы й  

произвол и н ач ало  п аден и я  вл а ст н о й  ве р т и к ал и . С л у ч а й н о м у , постоянно  

п о луп ьян о м у и х а м о в а т о м у  л и д е р у  с о зд а ю т  н е с у щ е с т в у ю щ у ю  х а р и зм у , и на 

все л а д ы  п р е в о зн о си т ся  и сто р и ч еская  за д а н н о ст ь  е г о  д а ж е  с а м ы х  п ако стн ы х  

п о ступ ков. Э т о  р о д о в а я , н ео тъ ем лем ая о со б е н н о ст ь  в ся к о го  м о н ар хи зм а, 

д есп о т и зм а, к р ай н его  ц е н т р а л и зм а , в  к а к о м  б ы  в и д е  он ни п о являлся  на  

и стори ческой  арене.

В е р т и к а л ь  в с е гд а  ст р ем и тся  к  п о лн о й  и кр ай н ей  ц ен тр али зац и и  в л а ст и . 

П р и кор м лен ное ч и н о в н и ч еств о  не в  со ст о я н и и  «у л у ч ш и т ь  ве р т и к ал ь ». 

О сн о вн ы м  м е то д о м  ве р т и к ал и  д л я  « л е ч е н и я »  и у м и р о т во р ен и я  в о зн и к а ю щ и х  

со ц и альн ы х п р о те сто в я вл я ет ся  Н А С И Л И Е . Л ю б о й  д р у го й  м ето д  

р ассм атр и вается  как  с л а б о с т ь  ц ентр альн ой  (с а м о д е р ж а в н о й ) вл а ст и  и как  

п окуш ение н и зо в  н а ее « в с е м о г у щ е с т в о » .

9  ян варя 1 9 0 5  го д а  ц ар и зм  р а с ст р е л я л  м и р н у ю  д ем о н ст р ац и ю  с а м ы х  

вер н о п о ддан н ы х гр а ж д а н , ко то р ы е ш л и  к  З и м н е м у  д в о р ц у , к ц а р ю -б ат ю ш к е  

с п р ощ ен и ем  о за щ и т е  б е д н о го  л ю д а  от п р о и зв о л а  р а с п о я са в ш и х ся  

за во д ч и к о в и д р у г и х  э к о н о м и ч е ск и х  н а с и л ь н и к о в .

Ц ар ск ая  ве р ти к ал ь  о т в ет и л а  я сн о : П А Т Р О Н О В  Н Е  Ж А Л Е Т Ь !

Р а сст р е л о м  м и рн ой  д ем о н ст р ац и и  (у б и т о  б о л е е  2 0 0 0  ч е л о в е к ) ц арь- 

сам о дер ж ец  ф ак ти ч еск и  с а м  п о д п и сал  с е б е  и с в о е й  се м ь е  см ертн ы й  

и стор и чески й  п р и го во р .

Вертикаль обязательно должна прибегать к насилию, согласование и 
компромиссы с низами для нее невозможны, поскольку они предвещают 
смену этой вертикали.

В  Р о с с и и  со вр ем е н н ая  ве р ти к ал ь  д е л а е т  м у ч и т е л ь н ы е  п опы тки  

сгл ад и ть св о и  р о к о в ы е н ед о ст ат к и  (о гр о м н о е  к л а с с о в о е  р ассл о е н и е  

н аселен и я, н е сп р а в е д л и в о е  р а сп р е д е л е н и е  н ац и о н ал ь н о го  д о х о д а , 

н есп осо б н ость у т и хо м и р и ть  п о стоян н о  н а р а ст а ю щ и й  кр и м и н ал, 

си стем ати ч еская  д е гр а д а ц и я  р о с си й ск о го  о б щ е с т в е н н о го  п р о и зво д ст ва , 

ун и чтож ени е са м о у п р а в л е н и я  н а м е с т а х  и д р .)  и с  э то й  ц е ль ю  вы н у ж д ен ы  

п рибегать к р у ч н о м у  у п р а в л е н и ю . П р е м ь е р -м и н и ст р  ст р ан ы  у ст а н а в л и в а е т  

кам еру в с е л е -п о го р е л ь ц е  и ли ч н о  н а б л ю д а е т , « к а к  б ы  кто не ст ащ и л  л и ст ы  
ш и ф ера».
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Т а к а я  э к о н о м и я  н а ф оне м и л л и ар д н о го  в о р о в ст в а  го ск о р п о р ац и й  и 

р азн о го  р од а о л и г а р х и ч е с к и х  ф и рм , е с т е ст в е н н о , почтения к в л а ст и  в ы зв а т ь  

не м ож ет.

В е р т и к а л ь  при Г о с д у м е  с о зд а е т  о б щ е с т в е н н у ю  п а л а т у , которая  
н и каки м и  п о л н о м о ч и я м и  не о б л а д а е т  и я в л я е т ся , ф ак ти ч еск и , о т в л ек а ю щ е й  

п о д п о р к о й -к о ст ы л е м  д л я  э т о го  за к о н о д а т е л ь н о го  о р га н а . Ц е л ь  такой  

о б щ ест в ен н о й  п а л а т ы  о ч е в и д н а ; эн е р ги ю  со ц и а л ь н ы х  п р о т е ст о в  н ап рави ть  

не в  т я гу  и х  р еш ен и я , а  в  с в и с т о к !

Н о  и это  н е  с р а б а т ы в а е т ; т о гд а  ве р т и к а л ь  п р и б егае т  к кр ай н ем у  

ср е д с т в у  -  П О Л И Ц Е Й Щ И Н Е .

У ж е  с  1 9 9 3  г о д а  н ач ал и  со зд а в а т ь с я  о тр я ды  «ч е р н о й  со т н и »  -  о тд е л ы  

м и ли ц и и  о с о б о го  н азн а ч е н и я  -  О М О Н , д л я  к о т о р ы х  за к о н о м  я вл я е т ся  не 

К о н ст и т у ц и я  Р Ф , а у к а за н и е  ве р т и к а л и  с о о т в е т с т в у ю щ е г о  у р о вн я . Н о  эт о го  

м а л о ! М и л и ц и я  н е п р о ст о  п р ео б р а зу е т ся  в п о л и ц и ю  -  о н а  н а ц е л и в а е т ся  на 

р еш ен и е за д а ч  в е р т и к а л и  (в о т  п о ч ем у н ар о дн ая су щ н о с т ь  м и ли ц и и  не  

п о д х о д и т  в е р т и к а л и ).

В е р х о м  д ея н и я  со в р е м е н н о й  р о с си й ск о й  ве р т и к а л и  я вл я ет ся  

р еа л и за ц и я  с а м о г о  ж е л а н н о го  ей п р и н ц и п а: Б О Л Ь Ш Е  О Д Н О Г О  Н Е  

С О Б И Р А Т Ь С Я . Д а ж е  о д и н о ч н ы е п и кеты  ст ан о вя т ся  д л я  ве р ти к ал и  

н е в ы н о си м ы .

Т а к  в  ч ем  ж е п а р а д о к с ? ! А  в т о м , как  ни у д и в и т е л ь н о , что ве р ти к ал ь  

нам  д о  з а р е з у  н у ж н а , н о  н е  п о л н о с т ь ю , а т о л ь к о  с в е р х у . В е р т и к а л ь  н у ж н а  т ак  

ж е, к а к  о б ш и в к а  к о р аб л я  и е го  к а п и т ан ск ая  р у б к а . И  Н Е  Б О Л Е Е  Т О Г О !

А  к а к о й  ж е  д о л ж н а  б ы ть  о ст а л ь н а я  ч а ст ь  у п р а вл е н и я  -  с м . в 

с л е д у ю щ е й  ст а т ь е .
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1. К у р б а к о в  К .И . С и ст е м н ы й  и н ф о р м ац и о н н ы й  а н а л и з со ц и а л ьн о - 

э к о н о м и ч е ск о го  р азви т и я  о б щ е с т в а . -  М .: К о с .И н ф , Р о с . Э к о н . А к а д .,  

2 0 0 5 - 2 3 7  с .

2 . К у р б а к о в  К .И . К у д а  и д еш ь , Р о с с и я ?  -  М .: К о с .И н ф ., 2 0 0 9  -  1 2 0  с .

3 . К у р б а к о в  К .И . Д о к тр и н а ст е р в я т н и к о в  (Т е о р и я  и п ракти ка  

со в р е м е н н о го  б у р ж у а зн о го  б а н д и т и зм а ). -  М .:  А Т О О , 2 0 1 0  -  4 0  с.

4 . К у р б а к о в  К .И . Н а л о г  н а н е д в и ж и м о ст ь  ( А  с  к а к о й  с т а т и ? ) С т ат ья  1. -  

М .: А Т О О , 2 0 1 1 - 6 с .

5 . К у р б а к о в  К .И . Р е н т а  Р о с с и и  (А  о н а ч ь я ?) С т ат ь я  2 .  -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  

7  с .

6 . К у р б а к о в  К .И . М у н и ц и п а л ьн ая  со б с т в е н н о с т ь  (Э т о  р еа л ь н о ст ь  или  

м и ф ? ) С т ат ь я  3 .  -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  9  с .

7.  К у р б а к о в  К .И . Т о в а р и щ е ст в о  со б с т в е н н и к о в  ж и лья  в  м н о го квар ти р н о м  

д о м е  (Э т о  б л а г о  и л и  з л о ? )  С татья  4 .  -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  7  с .

8 . К у р б а к о в  К .И . Н е п о ср е д ст ве н н о е  с а м о у п р а в л е н и е  в  м н о го к вар ти р н о м  

д о м е  (Э т о  б л а г о  и л и  з л о ? )  С татья  5 .  -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  7  с .

9 . К у р б а к о в  К .И . К о м м у н ал ь н а я  с л у ж б а , у п р а в л я е м а я  с о в е т о м  ж и телей  

(Т а к  д о л ж н о  б ы т ь !)  С т ат ья  6 . -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  8  с .

10 . К у р б а к о в  К .И . К о м и сси я  н а к о м м у н а л ь н ы е  п л а т е ж и  (А  п ри ч ем  тут  

ж и т е л и ?) С т а т ь я  7 . -  М .:  А Т О О , 2 0 1 1  -  7  с.
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Курбаков К.И. Совмещение вертикали и горизонтали управления (Конвергенция -  это 
лекарство от крайностей централизма и децентрализма управления!) Статья 11. -  
М.: АТОО , 2 0 1 1 7  с.

В статье рассматриваются два антипода методов управления социально- 
экономическим развитием общества. Беспредельное развитие антиподов ведет к их 
самоуничтожению.

Совмещение (конвергенция) этих антиподов есть лекарство от беспредела 
централизации и децентрализации развития.

АССОЦИАЦИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОБЩИН И ДРУГИХ 
ОБЪЕДИНЕНИЙ ЖИТЕЛЕЙ (АТОО) г. Москвы

Проводит еженедельно, по четвергам (15.00 -  17.30) семинар и бесплатные правовые 
консультации по вопросам ЖКХ, ликвидации фальшивых ТСЖ, самоуправлению 
многоквартирным домом, заключению двухсторонних Договоров на коммунальные 
услуги и др.

Проезд: Москва, ст. метро «Нагатинская», автобус № 742 (2-я остановка -  
«Хлебозаводский проезд»), Каширское шоссе, д. 7. Пройти через арку во двор, 
организация находится в подвале 5-этажного дома.

Здесь же можно приобрести информационно-методическую литературу по вопросам 
ЖКХ.

Всю  информацию можно найти на сайте (странице) А ТО О  в  И нтернет: www.atoo.su

http://www.atoo.su
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С О Ц И А Л Ь Н О - Э К О Н О М И Ч Е С К И Е  П А Р А Д О К С Ы  С О В Р Е М Е Н Н О Й  Р О С С И И  
( э т о  н е д о р а з у м е н и е  и л и  м о ш е н н и ч е с т в о ? )

К . И .  К у р б а к о в

СОВМЕЩЕНИЕ ВЕРТИКАЛИ И ГОРИЗОНТАЛИ УПРАВЛЕНИЯ 
(Конвергенция -  это лекарство от крайностей централизма и децентрализма управления!)

Человеческое общество можно четко характеризовать тремя 
важнейшими признаками: собственность, власть и управление. Конечно, 
общество характеризуется также своей структурой, правовыми отношениями 
собственников сословий, классов и др., а также сутью, содержанием этих 
отношений, т.е. сутью политической власти и духовно-нравственными 
идеалами этого общества.

Управление есть важнейшая функция реализации конкретной власти.
В истории человечества известно 2 антипода власти: власть «верхов» и 

власть «низов». Каждому антиподу соответствует своя форма управления. 
Вертикаль управления (беспредельная централизация власти сверху донизу) 
соответствует монархическому, тоталитарному, диктаторскому режиму 
общества.

Горизонталь управления (в идеале -  беспредельная децентрализация 
снизу доверху) соответствует режиму полного народовластия в обществе.

Обществу известны плюсы и минусы этих двух антиподов власти 
(однако отметим, что народовластие как форма управления в истории 
общества представлено слабее и, в лучшем случае, первоначальными 
результатами этого народовластия). История народовластия представляется 
глазами вертикали власти и, естественно, значительно искажается и 
опошляется. Этому способствуют первоначальные результаты борьбы низов 
общества за утверждение народовластия. Как известно, первоначальный, 
переходный период становления любого нового процесса связан с 
революционным преобразованием старого, предыдущего процесса и, 
естественно, гуманностью к низвергаемым предыдущим властителям не 
отличается. Это, в первую очередь, объясняется тем, что «низы» отдают 
«должное» многовековому угнетению со стороны верхов. Как говорится, 
«долг платежом красен»!

Тысячелетиями в обществе господствовал режим вертикали 
управления. Он постоянно укреплялся и в сознании общества становился 
«естественно законным» и единственно возможным.

Вертикаль управления, которая выражает централизованную власть, 
всегда опирается на насилие, на принуждение «низов» воле «верхов». Это 
достигается в результате использования физического, экономического, 
политического и идеологического видов насилия. Для этого используются 
следующие средства: опричнина (княжеская дружина), боярство, дворянство, 
чиновничество, полиция и жандармерия, армия, церковь, а также расслоение 
общества на сословия по имущественному признаку.
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Такая вертикаль управления позволяла держать низы общества в 
повиновении и успешно подавлять социальные волнения.

Глобализация, как процесс взаимосвязи и культурного 
взаимообогащения народов, значительно ускорилась начиная с эпохи 
великих географических открытий.

Промышленная революция вошла в резкое противоречие с феодальной 
структурой управления обществом. Впервые прозвучали призывы к свободе, 
равенству и братству. Человеческое общество стало постепенно 
освобождаться от буржуазного понимания смысла жизни.

Великие гуманисты мира уже с XII века нашей эры провозглашали 
идеалы народовластия. Но это были лишь идеалы, которые имели важное 
значение для мировоззренческого понимания народовластия. До реализации 
этих идей было еще очень далеко! Гак продолжалось до конца XIX века.

Низы общества многократно поднимались на защиту своих прав, 
человеческого достоинства и просто своего основополагающего права на 
жизнь. История общества полна таких примеров.

Все это социальное недовольство низов (даже праведное) успешно и 
безжалостно подавлялось, а носители и участники такого социального 
недовольства преподносились обществу исключительно как насильники, 
разбойники и аморальные люди с точки зрения буржуазного общества.

Причина успешного подавления социальных протестов низов: 
неорганизованность и разрозненность, непонимание целей и задач своей 
социальной борьбы, а главное -  отсутствие теории, научного обоснования 
стремления народа к народовластию.

Только в XIX веке была сформулирована не только идея (идеалы), но и 
рекомендации по технологии борьбы против монархизма, т.е.
антимонархизм, или по-другому -  а-нархизм. Светлая идея анархизма на 
первом этапе ее реализации (начало XX века в России) предстала в виде 
негативной махновщины, разнузданной и пьяной балтийской матросни. 
Такая фактическая реализация анархизма оттолкнула общество от праведной 
сути этой идеологии.

До сих пор (и это не случайно!) истинные идеи анархизма опошляются, 
т.к. «верхи» осознают, что правильная реализация и организация
антимонархизма -  это прямой путь к народовластию.

На арену исторического развития общества суждено выйти
горизонта™ управления, т.е. децентрализации социально-общественного 
устройства.

Однако беспредельная децентрализация -  прямой путь к распаду 
любого социального образования, России в том числе. Пример 
относительного народовластия в СССР высветил многое. С гибелью СССР 
погиб не социализм (как теория и практика народовластия), а погибла 
тоталитарно-административная, предельно централизованная версия 
реализации социализма.



- 5 -

Эта версия народовластия характеризуется высокой централизацией, 
чрезвычайностью, однопартийностью и постепенным отрывом власти и ее 
опричнины от народа.

Метод буржуазного социально-экономического развития исторически 
себя исчерпал, каждый последующий мировой кризис может оказаться для 
общества апокалипсисом!

Обращение человечества к социализму как к антиподу буржуазного 
развития естественно. Однако этот антипод тоже имеет свои ограничения, в 
том числе принципиального характера (например, по эффективности 
развития).

Во многих трудах буржуазных, советских, российских ученых уже 
давно осмыслен тупиковый характер автономного развития этих антиподов.

В этих монографиях рассматривается возможная траектория мирового 
социально-экономического развития (например, наиболее кратко и просто на 
материале российского опыта это сделано в книге Курбакова К.И. «Куда 
идешь, Россия?» - М.: КОС.ИНФ, 2009. -  120 с.)

Суть предложений мирового научного сообщества заключается в 
следующем:

1. Имеется 2 антипода социально-экономического развития, которые 
характеризуются соответствующими им признаками, в том числе -  
вертикалью и горизонталью управления.

Однако в каждом антиподе до крайности, беспредельности 
доведены эгоистические принципы «своего» метода управления. Эта 
беспредельность приводит, как правило, к разрушению антипода (в 
явном или неявном виде).

Из древнегреческой философии известно; «Чем ближе к 
крайностям, тем дальше от Ее Величества ИСТИНЫ, находящейся 
где-то между ними!»

Эта непреложная истина подтверждается многовековым опытом 
общества. Однако эта закономерность монархам и другим деспотам 
власти не указ. Как известно, власть «ослепляет» властителя, он теряет 
реальность мироощущения и самостоятельно остановиться в своих 
неразумных поступках не в силах (этой болезни подвержены не 
только властители, но и алкоголики, наркоманы, корыстолюбцы и др.) 
Остановить этот процесс разложения может только народовластие! 
Однако народовластие также нуждается в ограничении своих 
решений. Таким ограничением для народовластия является 
достигнутая в обществе социально-экономическая эффективность. 
Решения народовластия должны обязательно опираться на 
безусловный принцип: «По одежке протягивать ножки!», а эта 
«одежка» должна быть создана производительным трудом общества 
без насилия и грабежа.



2. Всеобщий закон равновесия (гомеостаза) побуждает со всей 
очевидностью к совмещению (конвергенции) этих двух антиподов 
развития, что позволяет использовать положительные явления 
каждого антипода и устранять или снижать до минимального размера 
отрицательные явления каждого антипода.

В монографии «Куда идешь, Россия?» с использованием 
естественных и общественных законов развития общества, а также 
реальных жизненных примеров, показана реальная возможность такой 
конвергенции. Именно этот путь конвергенции, в той или иной мере, 
человеческое общество обсуждает с добиблейских времен. Дело за 
небольшим: за добровольным согласием и постепенным переходом 
антиподов к объединению.

Что может побудить к этому? Нависший апокалипсис, нехватка 
ресурсов, отравление человеком жизненной среды -  это покажет 
ближайшее будущее.

HOMO SAPIENS (человек разумный)! Опомнись, оглянись и 
пристально всмотрись в возможное будущее. Сейчас от каждого из нас, от 
нашего понимания, а, главное, от наших коллективных, солидарных действий 
в своей стране и во всем мире зависит НАШЕ БУДУЩЕЕ!

А в чем же парадокс?! А в том, что относительно небольшая группа 
людей (в основном, чрезмерно власть имущих) управляет социальг" 
экономическим развитием общества, в то время как остальная маі 
населения, которая занята производительным трудом и реально обеспечиві _  
бытие общества, практически отторгнута от управления своим социалы *  
экономическим развитием. ZZ

Это политическое, социально-экономическое и духовное неравновес — 
общества по определению чревато, в конечном итоге, апокалипсическ — 
взрывом. я

Именно поэтому совмещение вертикали (централизации) и горизонта “  
(децентрализации) управления развитием общества является первостепенн ■  
задачей нашей страны и мирового сообщества в целом. ^
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Курбаков К.И. Рента России (А она чья?) Статья 2. -  М.: АТОО, 2011. -  7 с.

Вторая из серии статей по проблеме «Социально-экономические парадоксы современной 
России (это недоразумение или мошенничество?)». Статья посвящена назначению и 
смыслу ренты страны.

АССОЦИАЦИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОБЩИН И ДРУГИХ 
ОБЪЕДИНЕНИЙ ЖИТЕЛЕЙ (АТОО) г. Москвы

Проводит еженедельно по средам с 16:00 до 18:00 семннар и бесплатные 
правовые консультации по вопросам ЖКХ, ликвидации фальшивых 
ТСЖ, самоуправлению жителей в многоквартирном доме, заключению 
двухсторонних договоров на коммунальные услуги и др. 
по адресу: г. Москва, Несвижский переулок, д.4
Проезд: ст. метро «Парк культуры» (кольцевая). Выйти из метро и 
повернуть направо. Идти по проспекту Комсомольский до переулка 
Ксеньииский. Повернуть направо и идти до переулка Несвижский. 
Перейти дорогу. Слева находится 11-ти этажный одноподъездный 
(жёлтый) дом №4. Код: 4 («на семинар по ЖКХ»), _

Всю информацию можно найти на сайте (странице) АТО О  в И нтернет: www.atoo.su

http://www.atoo.su
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПАРАДОКСЫ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
(это недоразумение или мошенничество?)

К.И. Курбаков

РЕНТА РОССИИ (а она чья?)

Сегодня любой здравомыслящий гражданин России задается вопросом: 
что же такое РЕНТА, как и для какой цели она используется? Вопрос 
непростой. Однако попытаемся попросту на него ответить.

Сначала необходимо ответить на один простой вопрос: кто вообще в 
доме хозяин и каковы его полномочия. Ответ, казалось бы, очевиден: хозяин 
дома -  это владелец или полноправный и полномочный собственник этого 
дома.

В стране, на данной территории, все недра, воды, леса, жилье, 
общественное производство и результаты его деятельности, налоговые 
сборы, а также вся окружающая среда обитания на этой территории 
принадлежат единовластному хозяину' -  народу этой страны. Это так 
называемое народное достояние, т.е. народная собственность, которая 
является единой, неделимой и, в общем случае, общедолевой собственностью 
всего социума, без выделения долей конкретному члену общества.

Вся эта собственность при ее использовании позволяет получить 
совокупный д о х о д . Если из этого дохода вычесть необходимые затраты на 
жизнеобеспечение всего населения, то получится совокупная прибы ль. Эта 
прибыль и есть рента, т.е. «всякий, регулярно получаемый доход от какого- 
либо имущества, не требующий от своего получателя предпринимательской 
деятельности».

Таким образом, рента, получаемая на основе общедолевой 
собственности всего народа, является исходным источником социально- 
экономического развития данной страны. Хозяин российского дома является 
полновластным и полномочным владельцем ренты, и он (и только он!) 
вправе владеть, управлять и пользоваться этой рентой в своих, народных 
интересах.

В ст. 3 Конституции РФ (1993 г.) утверждается, что:
1. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской 
Федерации является ее многонациональный народ;
2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы 
государственной власти и органы местного самоуправления;
3. Высшим непосредственным выражением власти народа являются 
референдум и свободные выборы;
4. Никто не может присваивать власть в Российской Федерации. Захват 
власти или присвоение властных полномочий преследуются по 
федеральному закону.
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Хозяіга российского дома распределяет имеющуюся ренту, как 
правило, по следующим направлениям: жилье, питание, оборона,
здравоохранение, образование и наука, культура, спорт и др.

На первом месте, т.е. приоритетом, является обеспечение населения 
жильем, ибо без своей норки жизнь живого существа невозможна.

Это означает, что дотация жилья (например, ЖКХ) -  это не прихоть и 
не благодетельство доброго или просвещенного царя, а суровое первичное 
условие выживания социума, т.е. выделение необходимой доли ренты 
хозяином российского дома (народа) самому себе. Это историческая аксиома, 
не требующая доказательства.

Но это же в теории! Так в чем же парадокс-то? А он заключается в 
следующем.

В конце 80-х годов XX столетия в Верховный совет народных 
депутатов СССР, по инициативе и благодаря настойчивым действиям М. 
Горбачева, народная собственность была переименована в государственную! 
Против этого скоропалительного голосования выступили лишь несколько 
депутатов, возражения которых были подавлены горбачевскими 
аргументами, что народная собственность, якобы, фактически обезличена, 
используется и управляется неэффективно, а государственная собственность 
будет постоянно находиться под строгим и эффективным контролем. Это 
очевидное мошенничество было проведено в момент широкой эйфории, 
неограниченной свободы и демократии; пестрой разноголосицы различных 
депутатских групп.

Фактически, произошла историческая подмена понятий.
Впервые в истории человечества на территории нашей страны, ценой 

героических и трагических усилий, была создана общественная 
собственность на основные средства производства, т.е. материально- 
техническая и экономическая основа социально-экономического развития 
всего народа.

Исчезновение понятия народной собственности из Конституции РФ 
означало, что народ, как хозяин российского дома, отрешен от народного 
достояния и, в том числе, от ренты.

Так кому же сейчас принадлежит рента? Принадлежит она государству, 
которое, в принципе, является виртуальным, а не физическим собственником. 
Фактически, эта собственность передана в руки чиновно-исполнительной 
власти. Дальше -  дело техники! Скопище чиновно-номенклатурных 
стервятников начинает рвать на куски это народное достояние под предлогом 
более эффективного использования этой собственности -  якобы, в интересах 
народа. В результате мы имеем то, что имеем!

Дотация на жилье, а также на капитальный ремонт «жилого фонда» 
стала быстро убывать уже с 1985 года. Техногенная катастрофа в ЖКХ, при 
таком подходе к жизнеобеспечению «жилого фонда», предрешена.
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На сегодня только стоимость недокапремонта «жилого фонда» 
составляет примерно 15 трлн. рублей по всей стране.

Чиновно-номенклатурная власть, понимая возможные трагические 
последствия такой жилищной политики, с начала 90-х приступила к сбросу 
бюджетной поддержки ЖКХ с плеч государства.

С этой целью общественное сознание населения активно приучается к 
«рыночной самостоятельности», а это означает, что граждане должны 
напрочь забыть о своей общедолевой порции в ренте государства. 
Проводится «дымовая экономическая завеса» с целью отрешения граждан от 
ренты, а именно: ваучеризация жилья, новый Жилищный кодекс (2005 г.), 
который по целому ряду статей противоречит Конституции РФ -  в первую 
очередь, в том, что официально, «законодательно» отчуждает население от 
его общедолевой части ренты, т.е. побуждает к оплате 100% жилья в 
городском жилом фонде.

Осознавая этот трагический для населения парадокс, необходимо 
задаться вопросом -  а что же делать?

Ответ и вывод по этому парадоксу следующий:
1. Хозяином российского дома и его высшей властью является НАРОД! 

НИКТО не имеет права (в том числе, депутаты и исполнительная 
власть) принимать решения о лишении народа его права на 
общедолевую часть ренты, в том числе решения об оплате 100% жилья.

2. «Никто не даст нам избавленья,
Ни бог, ни царь и ни герой 
Добьемся мы освобожденья 
Своею собственной рукой».

Эта формула народного волеизъявления известна давно. Хозяин 
российского дома должен дать понять всем временщикам от власти, 
что именно он, а не они -  временщики -  должен принимать такие 
судьбоносные решения, как 100% оплата ЖКХ. Для этого необходимо 
использовать референдум как инструмент непосредственного 
волеизъявления народа по всем судьбоносным вопросам.

Необходимо напомнить народу и властям-временщикам, что 
третирование прямого волеизъявления народа может привести к трагическим 
социальным последствиям.
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Курбаков К.И. Муниципальная собственность (Это реальность или миф?) Статья 3. -  
М.: АТОО, 2 0 1 1 .-9  с.

Третья статья из цикла статей по проблеме «Социально-экономические парадоксы 
современной России (это недоразумение или мошенничество?)», посвященная 
определению сущности и назначению муниципальной собственности в соответствии с 
Конституцией РФ (1993 г.)

АССОЦИАЦИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОБЩИН И ДРУГИХ 
ОБЪЕДИНЕНИЙ ЖИТЕЛЕЙ (АТОО) г. Москвы

Проводит еженедельно, по четвергам (15.00 -  17.30) семинар и бесплатные правовые 
консультации по вопросам ЖКХ, ликвидации фальшивых ТСЖ, самоуправлению 
многоквартирным домом, заключению двухсторонних Договоров на коммунальные 
услуги и др.

Проезд: Москва, ст. метро «Нагатинская», автобус № 742 (2-я остановка -  
«Хлебозаводский проезд»), Каширское шоссе, д. 7. Пройти через арку во двор, 
организация находится в подвале 5-этажного дома.

Здесь же можно приобрести информационно-методическую литературу по вопросам 
ЖКХ.

Всю информацию можно найти на сайте (странице) АТО О  в И нтернет: www.atoo.su

http://www.atoo.su
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПАРАДОКСЫ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
(это недоразумение или мошенничество?)

К.И. Курбаков

МУНИЦИПАЛЬНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ (это реальность или миф?)

В России политический, экономический и духовно-нравственный 
системный кризис перешел в стадию стагнации.

Большинство населения страны ведет борьбу за элементарное 
выживание и обеспечение более или менее приемлемых условий обитания.

Сегодня каждый гражданин страны задается вопросом -  в чем 
заключается причина и каковы корни такой жизни. В одной из самых 
богатых стран мира по недрам, территории и другим ресурсам 
«прожиточный минимум» практически не обеспечивает нормальное 
человеческое существование, которые должно было бы соответствовать 
нашей самодостаточной стране.

Вся жизнь населения почти полностью происходит на муниципальном 
уровне (в деревне, поселке, районе города и т.п.), т.е. на местном уровне, 
который четко очерчен определенной территорией. Муниципальное 
образование является конституционной структурой, которая руководствуется 
принципам самоуправления и владеет соответствующей собственностью на 
территории данного муниципального образования.

В Конституции РФ 1993 г. четко определено:
• «В Российской Федерации признается и гарантируется местное 

самоуправление. Местное самоуправление в пределах своих 
полномочий самостоятельно. Органы местного самоуправления не 
входят в систему органов государственной власти» (ст. 12)

• «1. Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает 
самостоятельное решение населением вопросов местного значения, 
владение. пользование и распоряжение муниципальной 
собственностью.

2. Местное самоуправление осуществляется гражданами путем 
референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через 
выборные и другие органы местного самоуправления» (ст. 130)

• «1. Местное самоуправление осуществляется в городских, сельских 
поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных 
местных традиций. Структура органов власти местного 
самоуправления определяется населением самостоятельно.

2.<1 Изменение границ территорий, в которых осуществляется местное 
самоуправление, допускается с учетом мнения населения 
соответствующих территорий» (ст. 131)

• «1. Органы местного самоуправления самостоятельно управляют 
муниципальной собственностью, формулируют, утверждают и
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исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и 
сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают 
иные вопросы местного значения.

2. Органы местного самоуправления могут наделяться законом 
отдельными государственным полномочиями с передачей 
необходимых для их осуществления материальных и финансовых 
средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна 
государству» (ст. 132)

• «Местное самоуправление в Российской Федерации гарантируется 
правом на судебную защиту', на компенсацию дополнительных 
расходов, возникших в результате решений, принятых органами 
государственной власти, запретом на ограничение прав местного 
самоуправления, установленных Конституцией Российской Федерации 
и федеральными законами» (ст. 133)

В статьях 12, 130-133 Конституции РФ в концентрированной форме выражен 
международный и отчасти отечественный опыт местного самоуправления. 
Суть этого управления заключается в том, что оно в соответствующей 
степени автономно, владетельно, самоорганизованно и защищено 
государственным законодательством.

Именно местное самоуправление гарантированно обеспечивает 
стабильность и эффективность социально-экономического развития на 
данной территории при решении задач местного значения.

Это, с одной стороны, обеспечивается тем, что бюджет страны 
«распиливается» с учетом доли местного самоуправления. Эта доля, как 
показывает опыт некоторых европейских столиц, а также Нью-Йорка, 
составляет до 65% (но не менее 50%) от общей доли средств, полагающихся 
для местного самоуправления. С другой стороны, имеется доход от 
муниципальной собственности, которой владеет муниципальное 
образование, и др.

Таким образом, бюджетная основа муниципального образования 
зависит от муниципальной собственности и соответствующей налоговой 
базы. Именно это позволяет, как показывает зарубежный опыт, иметь 
эффективную инфраструктуру и «прилизанные», и внешне и по существу, 
муниципальные населенные пункты. Безусловно, здесь значительную роль 
играет активность населения, охотно участвующего в самоуправлении.

Так что же такое муниципальная собственность?
Это собственность, которая находится на территории муниципального 

образования и предназначена для решения его социально-экономических 
задач и обслуживания его населения, а именно:
- жилой фонд (за исключением жилого фонда спецназначения);
- земля под домом, придомовая территория, а также земельные участки 
внутри муниципального образования;
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- учреждения образования, здравоохранения, культуры, спорта и др.;
- торговая сеть и обслуживающие ее организации;
- промышленные и тому' подобные предприятия, обслуживающие данное 
местное население;
- административные, финансовые и другие учреждения, находящиеся на 
территории муниципального образования (по меньшей мере, они являются 
арендаторам земли, помещений и др.);
- предприятия организации ЖКХ, работающие на муниципальном уровне;
- другие единицы;

Очевидно, инженерно-электро-водо-газо-сети, а также транспортная 
сеть являются городской собственностью, поскольку' их централизованная 
структура и реализация, как правило, не допускают раздробления. С момента 
входа этих сетей в жилище они становятся муниципальной собственностью.

Собственность есть «форма присвоения материальных благ, прежде 
всего средств производства» (Энциклопедия).

Право на муниципальную собственность определено Конституцией РФ 
(ст. 12, 130-133).

Все вышеизложенное есть конституционная аксиома, и если она не 
признается и, более того, намеренно извращается, то это необходимо 
квалифицировать следующим образом:
- это есть тягчайшее государственное преступление против народа всей 
страны, и особенно против населения данного муниципального образования, 
у которого преднамеренно отторгается его муниципальной личной или 
общественной собственности;
- ответственность, возмездие за такое преступление не может иметь срока 

давности, поскольку такое отторжение муниципальной собственности 
приводит к банкротству домов, массовым семейным трагедиям, обнищанию 
населения и, фактически, побуждает население к социальному’ взрыву.

Конституция РФ и право на муниципальную собственность, казалось 
бы, создают реальную базу для нормального социально-экономического 
развития муниципального образования. Однако на деле все обстоит иначе, и 
реальность превращается в миф. Социально-экономический парадокс 
заключается в том, что конституционное право на муниципальную 
собственность извращено с точностью до наоборот, например, в Москве.

С 1994 года в Москве началась «Лужковщина», т.е. процесс 
намеренного искажения Конституции РФ и Федерального Законодательства, 
а на основе этого искажения -  издание московских законов, которые стали 
уже открыто противоречить конституционным интересам населения 
внутригородских московских образований.

Мотором этого процесса являлся московский мэр Ю. Лужков, которых 
в середине 90-х годов прошлого столетия организовал подписание 
неадекватным президентом России Б. Ельциным Указа о реорганизации 
местного самоуправления в Москве.
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Суть этого Указа заключалась в том, что «в целях сохранения единства 
городского хозяйства» все полномочия внутригородских муниципальных 
образований передавались полностью на уровень государственной 
региональной московской власти.

Этим самым был совершен антигосударственный,
антиконституционный преступный акт.

Суть этого нарушения заключается в следующем:
- вопросы конституционного преобразования муниципального образования 
(местного самоуправления), согласно Конституции РФ, находятся в 
совместном ведении Федерального и Регионального уровней власти. В 
данном случае региональные интересы оказались выше федеральных, а 
главное, нарушалось основное конституционное положении об автономии 
местного самоуправления от органов госвласти;
- произошла практически полная ликвидация политической, имущественной, 
финансовой и другой самостоятельности внутригородского муниципального 
образования, означающая:
а) лишение жителей муниципальных образований их прав на 
самоуправление, фиксация дискриминации населения Москвы по сравнению 
с остальным населением России;
б) создание «законной» основы для московского правительства (читай 
«лужковщины») для различных нарушений прав жителей, отторжение 
муниципальной собственности с целью ее расхищения в интересах узкой 
группы корпоративной «лужковщины».

Парадокс заключается в том, что буквально на глазах всего честного 
народа муниципальная собственность из регионального состояния переходит 
в виртуальное, т.е. для населения она превращается в миф.

После подписания этого указа «лужковщина» быстро превратилась в 
крупную, спаянную личными интересами корпорацию.

В Москве начатась, под видом заботы о народном благосостоянии, 
массовая растащиловка муниципальной собственности:
- ЖЭКи и т.н. «коммунхозы» постепенно преобразуются в РЭУ (Районные 
Эксплуатационные Управления), затем ДЕЗы (Дирекция Единого Заказчика), 
У О (Управляющие Организации) с целью постепенного отторжения жителя 
от муниципальной общедолевой собственности и создания ложной 
зависимости от самоуправства рыночных хищников ЖКХ;
- объявление земли под домом и придомовой территории собственностью 
города, а не жителей;
- рейдерский захват городской властью придомовой территории и 
насильственная незаконная «точечная» застройка дворов;
- превращение жилых квартир 1 и 2 этажей домов в нежилые помещения, их 
последующая незаконная продажа вопреки интересам жителей дома;
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- насильственное создание фальсифицированных ТСЖ (Товариществ 
Собственников Жилья) с целью создания очередного способа побора с 
жителей и даже банкротства отдельных домов;
- уничтожение бытовой инфраструктуры города в интересах рыночных 
хищников ЖКХ, уничтожение бесплатных общественных туалетов, полное 
«вымывание» продовольственных и хозяйственных магазинов, учреждений 
бытового обслуживании и т.д. из первых этажей жилых домов.

Масштабы «лужковщины» в Москве стали настолько велики, что 
начали вызывать бурные протесты жителей. Новый Жилищный Кодекс (2005 
г.) лишь усугубил проблему ЖКХ в Москве, поскольку являлся по своей сути 
антиконституционным я в явной форме обнажил язвы рыночной экономики в 
ЖКХ.

Корпоративная «лужковщина» понимала, что «сколько веревочке ни 
виться, а кончику -  быть», т.е. отвечать за эти конституционные нарушения 
рано или поздно придется.

Поскольку огромный ущерб, нанесенный жителям Москвы, 
невозможно компенсировать мелкими подачками нищающим пенсионерам, 
московская власть для поддержки своего неправедного уничтожения 
самоуправления в Москве организует внесение в Федеральный закон - №365 
ФЗ от 27.12.2009 г. «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (ст. 79). В этой статье снова 
утверждается, что в целях сохранения единства городского хозяйства 
местным самоуправлением можно пренебречь!

Снова парадокс! Внесение статьи 79 в этот Федеральный Закон 
автоматически делает его неконституционным. Но московская власть 
торжествует, хотя это, фактически, «пир во время чумы».

Возникает вопрос, как мог гарант Конституции РФ подписать такой 
Федеральный Закон. Последствия такой «законодательной» поддержки 
«лужковщины» может дорого обойтись нашей стране.

Но появился свет в конце тоннеля: новый мэр Москвы начинает чистку 
авгиевых конюшен. Жители Москвы кровно заинтересованы в наведении 
конституционного порядка в городе. Этим преобразованиям нужна 
поддержка москвичей, и она будет большой, если муниципальная 
собственность будет возвращена на свое конституционное место -  на 
муниципальный уровень.
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Курбаков К.И. Товарищество собственников жилья в многоквартирном доме (Это для 
жителей благо или зло?) Статья 4. -  М.: АТОО, 2011. -  7 с.

Четвертая статья из цикла статей по проблеме «Социально-экономические 
парадоксы современной России (это недоразумение или мошенничество?)», посвященная 
несоответствию ТСЖ основным интересам жителей многоквартирного дома.

АССОЦИАЦИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОБЩИН И ДРУГИХ 
ОБЪЕДИНЕНИЙ ЖИТЕЛЕЙ (АТОО) г. Москвы

Проводит еженедельно, по четвергам (15.00 -  17.30) семинар и бесплатные правовые 
консультации по вопросам ЖКХ, ликвидации фальшивых ТСЖ, самоуправлению 
многоквартирным домом, заключению двухсторонних Договоров на коммунальные 
услуги и др.

Проезд: Москва, ст. метро «Нагатинская», автобус № 742 (2-я остановка -  
«Хлебозаводский проезд»), Каширское шоссе, д. 7. Пройти через арку во двор, 
организация находится в подвале 5-этажного дома.

Здесь же можно приобрести информационно-методическую литературу по вопросам 
ЖКХ.

Всю информацию можно найти на сайте (странице) А ТО О  в  И нтернет: ww w.atoo.su



- 3 -

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПАРАДОКСЫ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
(это недоразумение или мошенничество?)

К.И. Курбаков

ТОВАРИЩЕСТВО СОБСТВЕННИКОВ ЖИЛЬЯ В МНОГОКВАРТИРНОМ ДОМЕ 
(это для жителей благо или зло?)

В сфере жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ), особенно в 
крупных городах, назревает массовое социальное недовольство, чему в 
значительной степени способствует увеличение процента аварийного и 
ветхого жилья, постоянное повышение (как правило -  необоснованное) 
коммунальных тарифов, угнетение и даже полное уничтожение 
внутригородского конституционного самоуправления жителей. Например, 
незашоренные и наиболее проницательные москвичи давно заметили, что с 
1993 года в городе стала активно формироваться чиновная «лужковщина», 
суть которой заключается в том, что под видом «законности», повышения 
эффективности городского управления осуществляются административно
корыстные интересы этой корпорации «управленцев»: в городе исчезли 
бесплатные общественные туалеты, продовольственные магазины и 
учреждения быта на первых этажах многоквартирных домов; на уровне 
чистой уголовщины реализуется «точечная» застройка, началось покушение 
на землю под домами, и т.д.

В середине 90-х годов прошлого столетия «лужковщине» удалось 
инициировать подписание Указа Президента РФ о временном переводе 
муниципальной собственности в городскую. Этим самым тягчайшим образом 
была нарушена Конституция РФ, изъята у жителей муниципальная 
собственность как основа муниципального самоуправления (см. статью №3 
«Муниципальная собственность -  это реальность или миф?»).

Триумфом рейдерской (пиратской, бандитской) политики 
«лужковщины» стало появление нового (март 2005 г.) Жилищного кодекса 
(ЖК), который открыл новые горизонты для лихоимства «лужковщины» - в 
первую очередь, по использованию ТСЖ.

По новому ЖК жителям предлагаются три способа управления 
многоквартирным домом: непосредственное самоуправление (НСУ),
управляющая организация (УО) и товарищество собственников жилья 
(ТСЖ).

Вся деятельность «лужковщины» фактически представляет собой 
социально-экономические парадоксы, но на основе нового ЖК эти парадоксы 
стали большего масштаба и более противоправными.

Рассмотрим эти парадоксы:
• НСУ всячески замалчивается, демонизируется, хотя это наиболее 

демократичный и эффективный способ управления собственностью в 
многоквартирном доме (см. статью «НСУ в многоквартирном доме»);
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• Управляющая организация «лужковщиной» преподносится жителям в 
качестве полноправного управленца собственностью 
многоквартирного дома. Это, по меньшей мере, дезинформация, а в 
реальности -  провокация против жителей.

Дело в том, что УО владельцем, собственником многоквартирного дома 
не является и претендовать на управление собственностью жителей 
многоквартирного дома не имеет никакого права (если житель- 
собственник поручает УО управление своей собственностью, это должно 
быть официально оформлено и нотариально заверено). УО фактически 
является коммунальным хозяйством и может управлять лишь процессом 
предоставления коммунальных услуг. Несмотря на это, жителям все же 
навязывается такой лжеуправляющий;
• ТСЖ -  венец мошенничества и шельмования жителей:

а) Товарищество собственников жилья по определению может 
включать на правах аренды или владения других собственников 
помещений, но как субъектов, не имеющих прав жителей. Однако 
«лужковщина» приравнивает владельцев нежилых помещений к жителям, 
и отсюда возникает масса правовых, имущественных, административных 
и др. недоразумений, которые, в конечном счете, не только принижают, но 
и уничтожают права жителей дома;

б) ТСЖ, решением собрания жителей (при настойчивой инициативе 
исполнительной власти), превращается в хозяйственного субъекта права с 
юридическим лицом, т.е. полностью принимает на себя все обязательства 
по жизнеобеспечению дома, подменяя тем самым коммунхоз (УО).

Генеральное мошенничество в данном случае заключается в том, что, в 
соответствии с Федеральным Законом №251 от 29.12.2006 (п. 2, ст. 2), 
государство передает многоквартирный дом ТСЖ и, одновременно с этим, 
передаются долги государства по капитальному ремонту этого дома. Это 
означает, что с момента появления нового собственника дома (ТСЖ) 
государство фактически сбросило свой долг по капремонту дома на плечи 
жителей (деньги на капремонт жители беспрестанно давали в долг 
государству в течение 20-25 лет, а теперь, в результате этого махрового 
мошенничества, каждый житель дома «принял на себя» 120-150 тысяч 
рублей госдолга по капремонту).

Парадокс в том, что в результате этого мошенничества житель- 
кредитор мгновенно превращается в должника. Это рейдерство нацелено 
на перспективное банкротство дома, у которого не найдется необходимых 
средств для капремонта. Создано «правовое обеспечение» для этого 
мошенничества: в новом ЖК (статья 32, п. 10) утверждается, что снос 
аварийного и ветхого здания производится за счет собственника, т.е. в 
данном случае за счет ТСЖ. Как говорится -  ПРИЕХАЛИ!
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в) С марта 2005 года проводится добровольно-принудительный загон 
жителей в ТСЖ, при этом нарушаются все нормы административного 
приличия:
- несмотря на добровольность создания ТСЖ «лужковщина» принимает 
строгие планы по созданию ТСЖ;
- решение собрания жителей, в том числе владельцев нежилых 
помещений, ставится выше права личной собственности на жилье;
- происходит массовая фальсификация организации ТСЖ: избрание в 
правление ТСЖ не жителей дома, подделка документации, результатов 
голосования и др. В результате чиновники ДЕЗов, ГУИСов и др. 
коммунхозов становятся председателями ТСЖ в составе нескольких 
десятков домов. В результате явного нарушения прав жителей была 
порождена уголовная ситуация и массовое возмущение жителей. 
Например, в районе Якиманка города Москвы в результате такого 
возмущения жителей ликвидировано более 40 ТСЖ и полностью заменено 
руководство Управы, ДЕЗа (УО) и ГУИС;

г) современный многоквартирный дом является сложным 
строительным инженерно-техническим м коммунальным сооружением, с 
большим объемом специфического финансирования обеспечения всех 
работ. ТСЖ не имеет никаких основных средств, кадров и практического 
опыта осуществления всей технологии коммунального обеспечения дома. 
Таким образом, ТСЖ должен подменить коммунхоз и прочие службы, не 
имея на то никаких оснований. Фактически, ТСЖ определена роль клеща
-  паразита на теле жителя, который должен получать хорошие средства. 
Житель по-прежнему будет оплачивать коммунальные услуги и -  
дополнительно -  писаря-посредника в виде ТСЖ.

ТСЖ -  это нерентабельная структура, которая предназначена для 
дополнительной экономической «дойки» жителей, а главное -  для 
мошеннического перевода долга за капремонт на жителей 
многоквартирного дома. Эта акция сильно напоминает выплавку чугуна 
на заднем дворе китайского дома в период культурной революции.

д) «лужковщина» прекрасно понимала антинародную сущность ТСЖ и 
поэтому на заключительном этапе своего существования буквально 
насильно насаждала ТСЖ, хотя для правления ТСЖ в домах не 
предусматривалось даже элементарного помещения, а призрачная 
эффективность ТСЖ в старом жилом фонде (а его около 80%) 
практически равна нулю. Но об этом жители узнают, когда опомнятся и 
окажутся в экономической и административной ловушке.

Рассмотренный парадокс демонстрирует противоречивость ситуации и 
побуждает к трудовой ее оценке.

Так есть ли выход из этой парадоксальной ситуации? Конечно, есть! 
Он уже заложен в Конституции РФ и даже в новом ЖК. Но об этом -  в 
следующей статье.
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Курбаков К.И. Непосредственное самоуправление в многоквартирном доме (Это для 
жителей благо или зло?) Статья 5. -  М.: АТОО, 2011. -  7 с.

Пятая статья из цикла статей по проблеме «Социально-экономические парадоксы 
современной России (это недоразумение или мошенничество?)», посвященная 
самоуправлению жителей в многоквартирном доме.

А С С О Ц И А Ц И Я  Т Е Р Р И Т О Р И А Л Ь Н Ы Х  О Б Щ И Н  И Д Р У Г И Х  
О Б Ъ Е Д И Н Е Н И Й  Ж И Т Е Л Е Й  (А Т О О ) г. М осквы

Проводит еженедельно, по четвергам (15.00 -  17.30) семинар и бесплатные правовые 
консультации по вопросам ЖКХ, ликвидации фальшивых ТСЖ, самоуправлению 
многоквартирным домом, заключению двухсторонних Договоров на коммунальные 
услуги и др.

Проезд: Москва, ст. метро «Нагатинская», автобус № 742 (2-я остановка -  
«Хлебозаводский проезд»), Каширское шоссе, д. 7. Пройти через арку во двор, 
организация находится в подвале 5-этажного дома.

Здесь же можно приобрести информационно-методическую литературу по вопросам 
ЖКХ.

Всю информацию можно найти на сайте (странице) А ТО О  в Интернет: www.atoo.su

http://www.atoo.su
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СОЦИАЛЪНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПАРАДОКСЫ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
(эго недоразумение или мошенничество?)

К.И. Курбаков

НЕПОСРЕДСТВЕННОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ В МНОГОКВАРТИРНОМ ДОМЕ 
(это для жителей благо или зло?)

Каждый житель должен знать, что в жилом секторе ЖКХ на 
конституционно-законодательной основе имеется два основных субъекта 
экономического права. Первый и основной из них есть владелец жилья 
(собственник приватизированной квартиры, муниципальный собственник 
жилья, которое сдается в муниципальную или социальную аренду). Второй -  
коммунхоз (ЖКХ, ДЕЗ, управляющая организация и т.п.), который 
собственником жилья не является и управляет (по договору) не 
собственностью многоквартирного дома, а лишь процессом предоставления 
коммунальных услуг для жизнеобеспечения этого дома.

Владелец (арендатор) нежилого помещения по определению жителем 
не является, и поэтому не имеет никаких прав по управлению жильем в этом 
доме, а следовательно, не имеет права входить в органы управления 
многоквартирным домом. Однако владелец (арендатор) нежилого 
помещения, а оно должно быть получено на законной основе с согласия 
жителей дома, безусловно, должен возмещать полностью все расходы по 
содержанию своей части общедолевой собственности дома и потребляемого 
объема коммунальных услуг. Интересы владельца (арендатор) нежилого 
помещения имеют производственный и т.п. характер и поэтому 
принципиально противоречат интересам данного дома как жилого 
комплекса.

В связи с эти интересы владельца (арендатора) нежилого помещения и 
его пребывание в этом доме никаким образом не должны противоречить 
интересам жителей дома (Совета жителей).

Взаимодействие владельца жилья и коммунхоза является отношениями 
заказчика и исполнителя коммунальных услуг. Эти отношения оформляются 
в виде двухстороннего Договора на коммунальные услуги, и не более того. 

Этот Договор содержит следующую информацию:
• все необходимые сведения по многоквартирному дому, которые 

берутся из технического паспорта дома, включая общую площадь дома, 
площадь всех приватизированных квартир, с выделением площади 
конкретного собственника жилья, с которым заключается Договор;

• размер и вид общедолевой собственности с учетом подвала, 
придомовой территории и др.;

• процент износа дома на момент заключения Договора;
• весь возможный список предоставляемых коммунальных услут, при 

этом услуги, законодательно предоставляемые льготникам, не 
«прячутся» в других услугах;
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• услуга «амортизационные расходы» (капремонт). В конце года житель 
дома должен получать извещение о том, что на его лицевом счете за 
данный год накоплена соответствующая сумма на капремонт, а также 
должна указываться сумма за весь период накопления. Средства на 
капремонт по данному жилью и в целом по дому должны храниться в 
Сбербанке РФ, где обеспечивается страховая гарантия этих 
накапливаемых средств;

• обычные типовые пугнкты такого Договора.
Данный Договор заключается на год, с возможной пролонгацией при 

положительном Отчете коммунхоза на общем собрании жителей дома.
Особенность такого Договора заключается в том, что отсутствуют какие- 

либо посредники во взаимоотношениях заказчика и исполнителя. Владелец 
жилья направляет проект данного Договора в коммунхоз с предложением о 
его заключении. В соответствии с Федеральным законом №731 от 23.09.2010 
коммунхоз обязан приступить к согласованию Договора не позднее 
месячного срока.

Многоквартирный дом является общиной -  коллективом собственников 
жилья и, естественно, для эффективной деятельности этого коллектива 
необходимы координация и согласование действий членов этого коллектива 
с целью жизнеобеспечения такого дома.

С этой целью в таком доме, по меньшей мере, создается инициативная 
группа жителей (ИГЖ), а по большей мере -  Совет жителей дома (СЖД).

СЖД является полномочным и полноправным органом народного 
контроля, и никакими хозяйственными, финансовыми и т.п. функциями не 
ведает (эти функции полностью отражены в двухстороннем Договоре на 
коммунальные услуги). СЖД уполномочен собранием жителей осуществлять 
полный контроль за соблюдением двухстороннего Договора коммунхозом и 
жителями, а также вести работу в доме по социально-духовному сплочению 
всех жителей дома. (Двухсторонний Договор на коммунальные услуги и др. 
документы ЖКХ можно приобрести в Ассоциации территориальных общин и 
других объединений жителей города Москвы (АТОО) по адресу: г. Москва, 
ст. метро «Нагатинская», автобус № 742 (2-я остановка -  «Хлебозаводский 
проезд»), далее -  Каширское шоссе, дом 7 (через арку дома, во дворе, в 
подвале 5-ти этажного дома). Время работы: по четвергам, с 15.00 до 17.30. 
Все консультации жителей проводятся бесплатно.

В Германии, например, уже несколько столетий в крупных домах 
существуют ратхаузы, т.е. СЖД, успешно выполняющие задачу объединения 
жителей дома.

Так в чем же парадокс-то? А в том, что этот метод непосредственного 
самоуправления в многоквартирном доме с самого начала представляется 
чиновной «лужковщиной» в ложном виде, охаивается и третируется. 
Причина ясна: здесь отсутствуют лже-посредники, коммунхоз становится в 
рамки нормального взаимодействия «заказчик-исполнитель», а главное -
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весь процесс взаимодействия становится прозрачным и подконтрольным 
владельцам жилья. Как отладить работу коммунхоза в интересах жителей -  
см. следующую статью.
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Шестая статья из цикла статей по проблеме «Социально-экономические парадоксы 
современной России (это недоразумение или мошенничество?)», в которой 
рассматривается назначение и сущность работы коммунхоза, нацеленного на выполнение 
всех видов коммунальных услуг в многоквартирном доме.
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консультации по вопросам ЖКХ, ликвидации фальшивых ТСЖ, самоуправлению 
многоквартирным домом, заключению двухсторонних Договоров на коммунальные 
услуги и др.

Проезд: Москва, ст. метро «Нагатинская», автобус № 742 (2-я остановка -  
«Хлебозаводский проезд»), Каширское шоссе, д. 7. Пройти через арку во двор, 
организация находится в подвале 5-этажного дома.

Здесь же можно приобрести информационно-методическую литературу по вопросам 
ЖКХ.

Всю информацию можно найти на сайте (странице) А ТО О  в  И нтернет: www.atoo.su

http://www.atoo.su
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПАРАДОКСЫ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
(это недоразумение или мошенничество?)

К.И. Курбаков

КОММУНАЛЬНАЯ СЛУЖБА, УПРАВЛЯЕМАЯ СОВЕТОМ ЖИТЕЛЕЙ 
(так должно быть!)

Коммунхоз есть организация, которая предназначена для выполнения 
различного рода коммунальных услуг. Обычно потребителем таких услуг 
является владелец доходного (частного) дома, сдающий в аренду квартиры; 
владельцы жилья в многоквартирных домах, владельцы муниципального, 
социального жилья и др.

В России распространены два последних вида владельцев жилья. До 
«перестройки» в России весь жилой фонд, как правило, на 75-80% 
финансировался государством, т.е. из ренты страны (см. статью «Рента 
России -  а она чья?»), и лишь 20-25% затрат в ЖКХ обеспечивались 
непосредственно населением.

С 1993 года, особенно после появления нового Жилищного кодекса 
(март 2005 г.), в сознание жителей постоянно внедряется понимание 
необходимости 100% оплаты затрат в ЖКХ населением.

Основной парадокс заключается в том, что решение о 100% оплате 
услуг ЖКХ жителями является антиконституционным, т.е. такое решение, 
которое затрагивает основные интересы всего населения, может быть 
принято только самим народом (высшей властью в стране), а не 
исполнительной и даже не законодательной властью.

Дело в том, что исполнительная и законодательная власти по этому 
вопросу не могут истинно представлять интересы всего народа, поскольку 
являются весьма незначительной по количеству и весьма обеспеченной 
частью населения. Этот вопрос должен решаться непосредственно 
населением через референдум.

В соответствии с Конституцией РФ (1993 г.) федеральным
законодательством (см., например, ФЗ №131 от 6 октября 2000 года «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в РФ») вся 
собственность в стране представлена тремя уровнями: федеральная, 
региональная (в том числе, московская городская и др.) и муниципальная (ст. 
12, 130-133 Конституции РФ).

Муниципальная собственность является личной и муниципальной 
(общедолевой).

Коммунхоз и его основные средства производства (здания, земля, 
оборудование, транспорт и др.) являются типичными представителями 
муниципальной общедолевой собственности.

Эта коммунальная собственность непосредственно принадлежит 
владельцам жилья (домов) и испокон веков обслуживается данным
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коммунхозом. Коммунальная, общедолевая собственность -  не благодеяние 
какой-либо власти, а часть ренты России, возвращенной населению.

Парадокс заключается в том, что эта непреложная истина затуманена и 
искажена следующим образом.

С 1993 года чиновная «лужковщина» приступила к отторжению 
муниципальной собственности у ее владельца -  населения -  и передаче ее в 
свое безраздельное владение на городском уровне. Это уголовное нарушение 
Конституции РФ еще ждет своей возмездной оценки, и не только через 
Конституционный суд!

Технология этого мошенничества довольно примитивна. 
Муниципальное население постепенно отстраняется от самоуправления.

Жилищно-эксплуатационная контора (ЖЭК) превращается в районное 
управление (РЭУ), затем в дирекцию единого заказчика (ДЕЗ) и 
управляющую организацию (УО).

Цель этой цепочки переименований довольно проста -  перевести 
жителя из равноправных отношений с коммунхозом в подчиненное, т.к. 
теперь директор уже выступает в роли начальника по отношению к жителю. 
Чиновно-диктаторский тип отношений становится правилом, но 
поразительно то, что жители, под давлением чиновной «лужковщины», с 
этим смирились!

В середине 90-х годов, Указом Президента РФ, удалось 
антиконституционно перевести муниципальную собственность города 
Москвы в государственную, городскую. Уже в 2000 году вбрасывается идея 
приватизации и акционирования ДЕЗов. Для облегчения этого незаконного 
процесса, т.е. в целях отторжения коммунальной, общедолевой 
собственности, проводится широкомасштабный процесс охаивания ДЕЗов 
(комму нхозов).

В этой кампании оплевывания ДЕЗов непосредственное участие 
принял даже сам мэр -  Ю. Лужков.

ДЕЗ делится на две части: государственные унитарные инженерные 
сети, сооружения (ГУИС) и управляющая организация (УО).

Создание ГУИС московским правительством в мегаполисе, конечно, 
является необходимым и благоразумным шагом, т.к. инженерные сети и 
сооружения являются воплощением единства городского хозяйства. Однако, 
по нашему мнению, ДЕЗовские ГУИСы должны быть, по меньшей мере, 
объединены в ГУИСы муниципального уровня, но входить в муниципальное 
образование не должны.

«Остатки» ДЕЗов после выделения ГУИС представлены в виде 
управляющей организации, которая фактически является коммунхозом. И 
именно она предназначена для выполнения коммунальных услуг.

Уже в начале 2000-х годов чиновная «лужковщина» объявила в 
местной печати о предстоящем акционировании, а затем -  приватизации 
управляющих организаций (коммунхозов).
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Жители инертно отнеслись к этой идее, т.к. оклеветанные коммунхозы 
были им неприятны, а о том, что этим самым у них отторгается их 
общедолевая собственность, они даже не подозревали. Акционирование и 
приватизация коммунхозов фактически будет являться очередным 
антиконституционным нарушением самоуправления на муниципальном 
уровне.

Так что же делать?!
Владельцам коммунальной, общедолевой собственности на базе 

управляющих организаций необходимо воссоздать нормальных коммунхоз, в 
виде ТОВАРИЩЕСТВА СОБСТВЕННИКОВ ЖИЛЫХ ДОМОВ (ТСЖД).

В соответствии с Конституцией РФ (ст. 12, 130-133), создание ТСЖД 
жителям -  владельцам этой муниципальной, коммунальной, общедолевой 
собственности -  ни с кем согласовывать и утверждать не нужно. Это 
безусловное конституционное право жителей на муниципальном уровне, на 
площадке своей обще долевой собственности.

Для этого необходимо следующее:
- создается инициативная группа жителей из домов, обслуживаемых данным 
коммунхозом, в составе 5-10 человек (ИГЖД). Задача ИГЖД: организовать и 
провести Учредительную конференцию полномочных представителей от 
каждого жилого дома коммунхоза с целью преобразования коммунхоза в 
ТСЖД.
- на Учредительном собрании принимаются следующие решения:
а) в соответствии с Конституцией РФ (ст. 12, 130-133), преобразовать 
муниципальную, коммунальную, общедолевую собственность данной 
управляющей компании (ДЕЗа, коммунхоза и т.п.) в ТСЖД;
б) направить московскому правительству и муниципальному собранию 
муниципального образования Уведомление, в котором сообщается о 
создании ТСЖД и о необходимости создания смешанной комиссии 
московского правительства, муниципального собрания и правления ТСЖД 
для проведения инвентаризации коммунальной общедолевой собственности 
жилых домов в данном коммунхозе и передачи ее в 3-х месячный срок 
ТСЖД;
в) ТСЖД реорганизовать в Управление в данной управляющей компании и 
приступить к заключению двухсторонних Договоров на коммунальные 
услуги с жителями жилых домов, входящих в данное ТСЖД.
Вышеуказанная реорганизация должна быть следующей:

1) создается технологический отдел, во главе с производителем работ, 
который предназначен для выполнения всех видов коммунальных 
услуг или их организации и контроля, например, капремонта;

2) создается 2 отдела во главе с менеджером-экономистом, которые 
предназначены для заключения и ведения следующих Договоров:

а) двухсторонних Договоров на коммунальные услуги по
жизнеобеспечению жилых домов, входящих в ТСЖД;
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б) Договоров с подрядчиками на выполнение различного рода работ по 
коммунальному обеспечению жилых домов; через эти Договоры 
реализуются прямые рыночные отношения ТСЖД с подрядчиками, а 
также с владельцами различных ресурсов (тепло, газ, вода, 
электроснабжение и др.);
3) правление ТСЖД является выборным органом управления и руководит 

всем комплексом коммунальных задач.

Особенность ТСЖД: полностью исчезает чиновное посредничество в 
управлении, поскольку управление теперь осуществляется самими жителями, 
т.е. появляется прозрачность и подконтрольность жителям всего процесса 
коммунального обеспечения.

Это означает, что не на словах, а на деле будет осуществлено 
коммунальное, общедолевое самоуправлении жителей. ТСЖД образуется 
автоматически, без оформления каких-либо документов. Дело в том, что 
создавая ТСЖД, жители домов лишь зафиксируют свое полное, 
неотъемлемое право на свою общедолевую собственность. Однако особое 
внимание жителей -  владельцев коммунальной, общедолевой собственности 
-  должно быть сосредоточено на демократичном выборе Правления ТСЖД, 
его контрольно-ревизионной комиссии, которые должны избираться не более 
чем на два срока и находиться под постоянным всепроникающим контролем 
Совета жителей дома ТСЖД.

ТСЖД. совместно с методом непосредственного самоуправления в 
каждом жилом многоквартирном доме, безусловно, в состоянии навести 
законный порядок в коммунальной сфере при прочих равных условиях, а это 
означает, что этим самым создается социальная стабильность в 
муниципальном образовании.

И  так  дол ж н о бы ть!
Ликвидация парадокса, в первую очередь, зависит от самих жителей!
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Курбаков К.И. Комиссия на коммунальные платежи (А при чем тут жители?) Статья 7. -  
М.: АТОО, 2 0 1 1 .-6  с.

Седьмая статья из цикла статей по проблеме «Социально-экономические 
парадоксы современной России (это недоразумение или мошенничество?)», посвященная 
незаконному взиманию комиссии за уже оплаченный тариф.
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Проводит еженедельно, по четвергам (15.00 -  17.30) семинар и бесплатные правовые 
консультации по вопросам ЖКХ, ликвидации фальшивых ТСЖ, самоуправлению 
многоквартирным домом, заключению двухсторонних Договоров на коммунальные 
услуги и др.

Проезд: Москва, ст. метро «Нагатинская», автобус № 742 (2-я остановка -  
«Хлебозаводский проезд»), Каширское шоссе, д. 7. Пройти через арку во двор, 
организация находится в подвале 5-этажного дома.

Здесь же можно приобрести информационно-методическую литературу по вопросам 
ЖКХ.

Всю информацию можно найти на сайте (странице) А ТО О  в  И нтернет: www.atoo.su

http://www.atoo.su
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПАРАДОКСЫ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
(это недоразумение или мошенничество?)

К.И. Курбаков

КОМИССИЯ НА КОММУНАЛЬНЫЕ ПЛАТЕЖИ 
(а при чем тут жители?)

В 2009 году жителям было объявлено, что коммунальные платежи 
будут облагаться комиссионным сбором до 2-3% от общей суммы 
коммунального платежа. Предполагая, что население будет возмущаться от 
очередного побора, в печати была развернута кампания по снисходительной 
уступчивости этого побора. Разъяснялось, что эта комиссия будет не более 
2%, а в отдельных случаях -  0,5% (например, при использовании сети 
Интернет и др.)

Жители задаются вопросом: а почему возникают такие поборы? 
Здравомыслящий житель рассматривает эту комиссию через известную ему 
операцию купли-продажи товара -  и неожиданно наталкивается на 
сногсшибательный парадокс.

Рассмотрим это на конкретном примере. Житель (покупатель) 
приходит в магазин, чтобы купить товар. Продавец направляет его в кассу, 
которая находится в торговом зале. Покупатель по кассовому чеку, в котором 
указана окончательная стоимость товара, получает необходимый товар. 
Осмыслим эту операцию.

Продавец -  владелец ресурса; в окончательную цену товара он, 
естественно, включает затраты на кассовую операцию. Это ни у кого не 
вызывает никаких сомнений.

А теперь предположим, что продавец -  мошенник, и он переносит 
кассовый аппарат из торгового зала магазина через улицу в другое 
учреждение. Например, в сберкассу. Теперь, чтобы получить товар, вам 
нужно его оплатить в сберкассе, а это требует со стороны покупателя 
дополнительной оплаты!

Естественно, здравомыслящий житель-покупатель возмутится и 
скажет, что это недопустимая выдумка, а точнее -  мошенничество! Но не 
спеши, житель, отрицать эту экономическую аферу, поскольку реальная 
жизнь еще сложнее и желающих «подоить» покупателя под видом 
«экономической целесообразности» пруд пруди! Суть парадокса в этом 
случае заключается в следующем. Монополист определенного 
коммунального ресурса предоставляет, например, в ЖКХ, свой ресурс (газ, 
вода и т.д.), стоимость которого ограничена тарифом. Монополист ресурса и 
связанные с ним организации долго ломали головы над вопросом -  как 
можно в этом случае увеличить свою прибыль. Думали-думали, и 
додумались! Житель-то у нас законопослушный, податливый, боязливый и, в 
большинстве случаев, темный в экономических процессах. Учитывая это,
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монополист ресурса (продавец магазина) выносит кассу (свои затраты на 
кассовые операции), например, в Сбербанк.

Сбербанк, естественно, эту кассовую услугу монополисту ресурса 
бесплатно делать не обязан. Но тут может быть сговор монополиста ресурса 
и Сбербанка: затраты на кассовую операцию по-братски делят пополам. 
Далее -  дело техники: бестолковому жителю поясняется, что Сбербанк -  
самостоятельная организация, и она выполняет финансовые платежные 
услуги, в том числе по коммунальным платежам. Однако при этом жителю не 
сообщают, что монополист ресурса свои затраты на кассовую операцию 
переложил на жителя. Внешне, по форме все благополучно, а по содержанию 
-  откровенное крупномасштабное мошенничество, в виде сговора 
монополиста ресурса и банка. Так ведь есть же тариф, который ограничивает 
отпускную цену ресурса? А парадокс-то в том, что «подпольно» затраты на 
кассовую операцию были «законно» возложены на жителя.

Просвещенные жители, естественно, это осознали и начинают 
протестовать. Автор этой статьи присоединяется к ним.

Естественно, возникает вопрос: куда смотрит наша исполнительная 
власть, Генеральная прокуратура, а также Российское общество 
потребителей. Население уже давно высказывает недоверие Генпрокуратуре 
как народному органу контроля за соблюдением законодательства. Жители 
говорят, что это «око государства» действует по пословице: «у кривого 
Егорки глаз зоркий, да одна беда -  глядит не туда!».

Поэтому житель должен понять, что Конституция РФ дает ему 
необходимые полномочия, чтобы воспользоваться своим правом 
непосредственного и прямого влияния на управление социально- 
экономическими процессами в стране. Для этого необходимо, объединяясь в 
инициативные группы, Советы жителей дома, территориальные общины 
граждан и т.п., например, через Российское общество потребителей, 
потребовать устранения мошеннических комиссионных на коммунальные 
платежи, т.е. необоснованного завышения установленного тарифа на 
коммунальные ресурсы.

Приведем еще один пример банковской несуразицы с коммунальными 
платежами. У старушки-жительницы установлен трехтарифный 
электросчетчик (дневное, вечернее и ночной потребление электроэнергии). 
Старушка пришла в банк, чтобы оплатить ночное потребление 
электроэнергии за месяц в размере 6 рублей, надеясь, что 2% от этой суммы -  
копейки. Однако в банке ей сказали, что она заплатит за эту коммунальную 
услугу 26 рублей, поскольку минимальная оплата комиссионных в банке 
равна 20 рублям.

Что можно сказать по поводу этой и любой другой комиссионной 
оплаты в банках? А то, что банки чувствуют себя безраздельными хозяевами 
в рыночных отношениях, что диктат банка может доходить до 
бессмысленности. Вывод может быть только один: это стало возможно,
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практически, при отсутствии контроля над деятельностью банков со стороны 
Генпрокуратуры и Российского общества потребителей. Но здесь 
необходимо подчеркнуть и другое -  пассивность и неактивную позицию 
жителей.

Еще раз отметим: налицо сговор монополиста ресурса и банка, а 
следовательно -  необходима жесткая реакция жителей и массовое обращение 
в органы исполнительной власти. Под лежачий камень вода не течет.
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПАРАДОКСЫ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
(это недоразумение или мошенничество?)

К.И. Курбаков

КО РРУП ЦИ Я 
(Это проказа? Если да, то как от нее избавиться?)

Ч е л о в е ч е ст в у  д а в н о  и звест н ы  стр аш н ы е н е и зл еч и м ы е б олезн и  -  

нап ри м ер, т аки е как п р оказа и ган гр ен а. Ч е л о в е ч е ск о е  о б щ еств о  им еет  

до стато ч н о  б о л ьш о й  о п ы т борьбы  с  эти м и н есч астья м и  р о д а ч е л о в еч е ск о го .

П р о к а за  (л е п р а ) -  это хр он и ч еск ое и н ф екц и о н н ое, п ракти чески  

н еи зл еч и м о е за б о л е в а н и е , в  р езультате ко тор ого  ко ж а ч е л о в е к а  п о кр ы вается  

язвам и  и ст р у п ь я м и ; б о л е зн ь пораж ает не то льк о  к о ж у , но и н ер вн ую  

си ст е м у , и о р га н ы  т е л а  ч ело века. Э та  б о л е зн ь  в  п р о ш ло м , о собенн о в 

С р е д н е в е к о в ь е , в  св я зи  с м а ссо во й  м и гр ац и ей  н асел ен и я , св и р е п ст в о в а л а  в 

ж арки х ст р а н а х , а т ак ж е в ср едн ей  кли м ати ч еско й  п о л о се Е в р о п ы  и С и би р и .

Ч е л о в е ч е ст в о  вы н е сл о  окон ч ательн ы й  ве р д и к т  по за щ и те от этого  

б ед ст ви я : у ж е в  С р ед н и е века со зд а ю т ся  л еп р о зо р и и  (ф акти ч ески , 

к о н ц ен трац и он н ы е л а гер я  д ля  п р о каж ен н ы х, в  ко то р ы е п р окаж енны е  

н ап р авля ю тся  в  п р и н у ди тельн о м  порядке д ля  п о ст о я н н о го  п р еб ы ван и я , без  

права н е п о ср е д ст в е н н о го  общ ени я с  о к р уж аю щ и м  м и р о м ). Э то , конечно, 

т рагеди я к о н кр етн ого  ч е л о в ек а  (п р о к а ж ен н о го ), п о ск о л ь к у  он п р и н уди тельн о  

и зы м ается  и з се м е й н о го  и о б щ ествен н о го  о кр уж ен и я, но это сур о вая  и 

н ео б ходи м ая п л а та  ч е л о в е ч е ст в а  за с в о е  сп а се н и е  о т  всеп р он и каю щ ей  

инф екционной за р а зы . Д а , су р о во  и « н е г у м а н н о »  по о тн о ш ен и ю  к 

п р окаж ен ном у, но гу м а н н о  и сп аси т ельн о  для  р од а ч е л о в е ч е ск о го .

Г а н гр е н а  -  это  неинф екционная и п р акти ч еск и  н еи зл еч и м ая  б о л е зн ь, 

которая п р о я вля ется  в в и д е  ом ертвени я (гн и ен и я , р а зл о ж е н и я ) тканей ж и во го  

тела в р езу л ь т а те  т р а вм ы , закуп ор ки  к р о вен о сн ы х  с о с у д о в  (т р о м б о за ), 

обм ор ож ен и я, о ж о га  и т .д .

Ч е л о в е ч е ст в о  б ор ется  с этим  ве сь м а  р асп р о ст р ан е н н ы м  за б о л еван и е м  

д а вн о  и у сп е ш н о . О д н а к о  м ето д «л еч ен и я », ф ак ти ч еск и , т а к о вы м  не является , 

п о ско льку п р ед п о л а га ет  о тсеч ен и е п ораж енной ч а ст и  т е л а  по во зм о ж н ости  

на б олее ранней ст ад и и  за б о л еван и я , п ри ч ем  о тсе ч ен и е п р о и зво д и тся  с  

некоторы м  за п а со м , во  и зб еж ан и е р ец и ди ва этой  б о л е зн и  н а зд о р о в ы е части  

тела. Э т о  су р о в о , но н ео б хо д и м о , иначе м о ж ет  п о ги б н у ть  в е с ь  о р га н и зм .

К орруп ц и я -  «п о д к у п , прямое и сп о л ь зо ва н и е  д о л ж н о ст н ы м  лиц ом  

п р ав, с в я за н н ы х  с  е го  д о л ж н о стью , в ц е ля х  л и ч н о го  о б о га щ е н и я » , т.е . 

и сп о л ьзо ва н и е п р ава  на принятие к а к о го -л и б о  д о л ж н о ст н о го  реш ения в 

ли ч н ы х и н т ер е сах . Э т о , ф акти чески , ест ь  р азл о ж ен и е, гн и ен и е , проказа  

ф ункции уп р а вл е н и я .

С х о д с т в о  кор руп ц и и  с  проказой и ган гр ен ой  за к л ю ч а е т ся  в  т о м , что 

п р о и схо ди т р азл о ж ен и е зд о р о во го  о р га н и зм а , н ап ри м ер , ф ункции  

уп р авлен и я . Ч ем  в ы ш е  д о л ж н о ст ь , объем и зн ач и м о ст ь  р еш ен и я,
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п рин и м аем ого д о л ж н о ст н ы м  ли ц ом  (гр уп п о й  д о л ж н о ст н ы х  ли ц , ф ирм и 

корпораций ), т ем  т р а ги ч н ее п о сл ед стви я  коррупции для  п р и н и м аю щ его  это  

реш ение и, в  кон еч н о м  и т о ге , д ля  в с е го  о р ган и зм а уп р авлен и я .

О со б ен н о сти  корруп ц и и  как инф екционной б олезн и  за к л ю ч аю т ся  в  

сл е д у ю щ е м :

■ К о рруп ц и я (в зя то ч н и ч е ст во ) в  л ю б о й  ф орм е и в  л ю б ы х  в и д а х  

дея т ельн о ст и  св я за н а  с  до лж н остн о й  в л а ст ь ю , т .е . во зм о ж н о стью  

принятия р еш ен и й  в  л и ч н ы х  и н т ер есах  п о д  б л а го в и д н ы м  п рикры тием  

заботы  об о б щ ем  б л а ге , и н т ер есах  д е л а  и д а ж е  н арода в  ц ело м . Э то  

коррупционная за б о т а  об «эф ф е к т и вн о ст и » принятия реш ен ия обы чно  

стар ательн о  к а м у ф л и р у ет ся , так что требу ется  гл у б о к а я , н езави си м ая  

д и агн о ст и к а  т а к и х  р еш ен и й .

* И н ф екц и о н н ость  п р о казы  вы р аж ается  в  в и д е  бактери альн ой  

а гр е сси вн о ст и  этой  б о л е зн и , которая в  о сн о вн о м  п роявляется при 

н еп о ср ед ствен н о м  со п р и ко сн о вен и и  с  п р о каж ен ны м  т ел о м , 

со вм е ст н о м  и сп о л ь зо ва н и и  вещ ей  в бы ту и т.п .

К о р р у п ц и я  х ар а к т ер и зу ет ся  инф екционной коррупционной  

м о ти вац и ей . Ч и н о вн и к  (в  общ ем  сл у ч а е  -  л и ц о, пр и н и м аю щ ее  

р еш е н и е) в с е г д а  и м еет  л и ч н о ст н у ю  м о ти вац и ю  св о е го  п оведен и я. Е с л и  

дан ная ф ункци я уп р а вл е н и я  не п ораж ена корруп ц ион н ой проказой, то  

м оти вац ия ч и н о вн и к а, есте ств ен н о , сво д и т ся  к п о ддер ж ан и ю  св о е го  

с т а т у с -к в о  и, в  л у ч ш е м  сл у ч а е , к карьер н ом у росту . Е с л и  ж е  

коррупционная п р о к аза  уж е с у щ е ст в у е т , то она им еет т ен ден ц и ю  

п о стоян н ого  у в ел и ч ен и я .

Здор овая  м о ти вац и я ч и н о вн и ка сво д и т ся  в  о сн о вн о м  к со зд а н и ю  и 

у л у ч ш ен и ю  св о е го  м атер и альн о го  и со ц и альн ого  б лагоп олу ч и я . В  этом  

нет н и ч его  за зо р н о го .

О д н а к о  ч и н о вн и к , зар аж ен н ы й  коррупционной п р оказой , н ап ом и нает  

б езн ад еж н о  б о л ь н о го  а л к о го л и к а , нар ком ан а и т .п ., то есть  ем у  

н ео б хо д и м а  постоян н ая п о дп и тка в с е  б о л ь ш е у в ел и ч и ва ю щ ей ся  д о зы  

«к о р р у п ц и о н н о го  н ар к о т и к а». В с т а в  на тропу корруп ц и о н н ости , такое  

д о л ж н о ст н о е л и ц о  в  принципе не в  состоян и и  о ста н о ви т ься , п р оц есс  

его  со ц и а л ь н о го  р азло ж ен и я  постоянно н арастает.

Н а ст у п а е т  м о м ен т , к о гд а  т ако е лиц о п р оходи т точ ку н ев о зв р а т а  и 

о к азы в ае т ся  в  п о ле у го л о вн о й  о твет ствен н о ст и .

За р а зи т ел ь н о ст ь  корруп ц и и  за к л ю ч ае т ся  в т о м , что в созн ан и и  

ч и н о вн и ка о б л а го р аж и ва ет ся  во зм о ж н о сть  м атер и альн о го  и д р у го го  

о бо гащ ен и я  с  в о зм о ж н о ст ь ю  у х о д а  от о твет ст вен н о ст и  за  содеянное.

■ А вт о н о м н а я , и н д и ви д у а л ь н а я  коррупция, б е зу с л о в н о , есть  со ц и альн ое  

зл о , но это  зл о  м н о го кр ат н о  во зр аст а ет , к о гд а  коррупционная проказа  

пораж ает к о л л е к т и в , д е л о в у ю  и д р у гу ю  ср ед у  оби тан и я, особенн о  

орган ы  у п р а вл е н и я . М а сш т а б  и и н ф екц и он н ость коррупции резко  

во зр а ст а ю т , к о гд а  эта  п р о каза  пораж ает р у к о в о д ст в о , и ещ е стр аш н ее,
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■ е с л и  эта  б о л е зн ь  ини ции руется са м и м  р у к о в о д ст в о м . В  этом  сл уч ае  

и н ф екц и о н н ость коррупционной п р о казы  н ач и н ает приобретать  

хар актер  э п и д е м и и . К оррупци я ст ан о ви т ся  «ест е ст в ен н о й  

м о т и в а ц и е й » , за к о н н ы м  м ентали тетом  д а н н о го  к о л л е к т и в а , корпорации  

и в се й  д е л о в о й  и п о литической ср ед ы .

С о ц и а л ь н ы е п р о ц ессы  и все  со ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е ск о е и поли ти ческо е  
р а зв и т и е д а ж е  в се й  страны  н ач и н аю т у ск о р е н н о  д егр ад и р о ват ь  и 

ст р ем и ться  к к о л л ап су .

Н а гл я д н ы м  п рим ером  м асш табн ой  кор руп ц и он н о й  пр о казы  м ож ет  

служ и ть «ч и н о в н а я  л у ж к о в щ и н а » , которая за в е л а  М о с к в у  в  п редкри зи сн ое  

со стоя н и е по ц е л о м у  р я д у проблем  (н е зак о н н ая  точ ечн ая застр о й ка, 

тран сп о р тн ы е п р о б л е м ы , ф альсиф икаци я и о тч аян н ая коррупция в Ж К Х , 

отторж ение м ун и ц и п альн о й  со б ствен н о сти  и д р .)

Н е см о тр я  н а у си л е н н у ю  обработку о б щ е с т в е н н о го  со зн ан и я, по го р о ду  

начиная с  9 0 - х  го д о в  п ро ш лого  столети я р асп р о ст р ан я ю т ся  ст и хи , 

«п р о сл а в л я ю щ и е »  ко р руп ц и ю  б ы вш е го  м эра Ю . Л у ж к о в а .

П р и во д и м  о дн о  и з э ти х  н ар одн ы х творен и й :

« Л у ж к о в у  го р о д ск о й  б азар  

И  п и рам иды  в с е х  за стр о ек  

Д а ли  н ем ален ьки й  д о х о д  

Л у ж к о в  н егл уп  и в  л и х о и м с т в е  ст о е к

Н и что не вечн о п од л у н о ю  

Л у ж к а  театр п о степ енн о ст и х  

Э ф рои м  К ац  м ечтает о покое  

И  чтоб скан дал о нем б ы ст р е е ст и х

И  ес л и  во р ован н ы е м и лл и ар д ы  

Л у ж к о в  в  к а зн у  не вер н ет  

Н а р о д  м о ск о вск и й  его  н авеч н о  п роклянет

А  н овы й м эр, крути на у с  

В с е  гр еш н ы е д е л а  э к с-м э р а  л и хо д ея  

И  са м  работай честн о для  н ар о да,

А  не д л я  начальника о ч ер ед н о го  м и р о е д а »

В  И н т ер н ет  п р и во ди тся  инф ормация о т о м , что п о со л  С Ш А  в Р о сси и  

г-н  Б аер ли  со о б щ ае т  п р а ви т ел ьст ву  С Ш А , что вся  о гр о м н ая коррупционная  

стр уктур а М о с к в ы  в о згл а в л я е т ся  Ю . Л у ж к о в ы м .

Д р ам а т и ч е ск и е п о сл ед стви я  коррупционной м о ск о вск о й  п роказы , 

несм отря н а о гр о м н ы й  театр али зо ван н ы й  пиар «ч и н о в н о й  л у ж к о вщ и н ы », 

п о бу ди ли  ф ед е р ал ь н у ю  в л а ст ь  см ести ть « в с е с и л ь н о г о »  м эра Ю . Л у ж к о в а . Н о
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во т п ервы й  п а р а д о к с: гр е хи  ч и новной л у ж к о вщ и н ы  нали цо, а

о твет ст вен н о ст ь  з а  н и х  о к а зы в а е т ся  ви р туальн о й . Ч то бы  это зн ач и л о ?!
З л о сч а стн а я  корруп ц и он н ая проказа п о стоян н о м у сси р у е тся  в  С М И , о 

ней постоянно го во р я т  п р ем ьер -м и н и стр  и П р е зи д ен т  стран ы . И нф орм ация  

сн о гсш и б ат ел ь н а : во р у ю т  м и лл и ар д а м и , т о р гу ю т  до лж н остям и  и д р ., и это  

о су щ ест вл я е т ся  кр уп н ы м и  корпорациям и и ф ирм ам и, вы сш и м и  

д о лж н остн ы м и  л и ц ам и .
У  в с е х  на с л у х у  со ц и а л ьн ы й  п о д в и г оди н о ч ки -б о р ц а за  сп р а вед л и во ст ь , 

ю ри ста А л е к се я  Н а в а л ь н о го . О н , и сп ользу я  о ткр ы ты е, оф ици альны е  

до кум ен ты  го су д а р ст в е н н ы х  и д р у ги х  корпораций и объ еди нен и й , у ст а н о ви л  

м н о го ч и сл ен н ы е м и лл и ар д н ы е хи щ ен и я б ю д ж ет н ы х  ср ед ств .

И  что ж е ? ! А  т о , что проти в Н а ва л ь н о го  А .Н . коррупционная проказа  

срочно за во д и т  у го л о в н о е  д е л о , у ч и т ы ва я, что стр яп ч и х н а эту работу  

нем ало, п о ск о л ь к у  она вы со к о  о п лач и вается  из ко ррупционны х ср е д ст в . 

Р а згу л  р ей д ер ст ва  в  ст р ан е, которое в  принципе не м ож ет п роводиться б ез  

участия су д е б н ы х , с и л о в ы х  и д р у г и х  оф и ц и альн ы х о р ган о в стран ы  (см отр и  

д е л о  ю р и ста С . М а гн и ц к о го , предп ри н им ателя Е . Ч и ч вар ки н а и д р .) , 

за ста вл я е т  н о р м альн о  м ы сл я щ е го  гр аж дан и н а стр ан ы , у в а ж а ю щ е го  

К о н сти туц и ю  Р Ф , се р ь е зн о  за д у м а ть ся  о сво е м  б у д у щ е м  и б у д у щ ем  стран ы .

В  С М И  в ы с к а зы в а е т ся  м н о го  р еком ен дац и й  по борьбе с  коррупцией. К  

этом у постоян н о  п р и зы в ае т  так ж е П р е зи д ен т  Р о сси и .

О дн ако  я вн ы е и ск р ы т ы е п р едстави тели  коррупционной проказы  

всяч ески  стр ем ятся  р азм ы т ь  су т ь  бор ьбы  с  корруп ц и ей , вы хо л о сти ть ее, 

уб еж д а ю т  н асел ен и е в  н ев о зм о ж н о сти  и скор ен ен и я этой  п роказы  и, по  

крайней м ере, о б о сн о в ы в а ю т  д ли тельн ы й  п р о ц есс борьбы  с этим  зло м . 

З а и н тер есо ван н ость, а  п рощ е -  к уп лен н о сть  т ак и х  за щ и тн и ко в коррупции  

м ож но и н уж н о понять.
Э т о м у  в с е л е н с к о м у  зл у  н ео б хо д и м о  п р о ти во п о стави ть все  зд о р овы е  

си лы  н аш его  н ар о да, п атр и оти ч ески х с и л , п о дли н н о й , а не куп ленной  

ин телли ген ц и и , зд о р о в ы е  си л ы  арм ии и с и л о в ы х  о р га н о в вл а ст и . Д р у го го  

пути нет, и нет вр е м ен и  на о тср о ч ку этой п р о б лем ы !

П ри реш ен и и  этой п р облем ы  важ н о всп о м н и ть м еж дун ар о дн ы й  опы т  

борьбы  с  этим  зл о м .

В  се р е д и н е п р о ш л о го  ве к а  п о я ви ло сь  го су д а р ст в о -го р о д  С и н гап у р , во  

гл а в е  которого в ст а л  у д и ви те л ь н ы й  до м о ро щ ен н ы й  ли дер  -  Л и  К у ан  Ю . 

С и н гап у р  -  п ор товы й  го р о д , которы й н ахо ди тся  н а перепутье м о р ск и х д о р о г, 

ф и н ан со вы х п о то к о в, т о р го в л и  и т .д . К р и м и н ал , абсолю тн ая коррупция, 

б еззакон и е б ы л и  п р а ви л о м  ж и зн и  это го  ареала.
М эр  и гл а в а  п р а ви т ел ь ст ва  го р о д а, ки таец  по п р о и схо ж ден и ю , Л и  

постепенно о в л а д е л  вл а ст н ы м и  п олн ом очи ям и и о су щ е ст ви л  ж естк у ю  

п о ли ти ч ескую , э к о н о м и ч е ск у ю  и у го л о в н у ю  д и к тат ур у в  со ц и альн ой  ж изни  

города. У д и в и т е л ь н о  т о , что с  са м о го  н ач ала с в о е го  пребы вания во вл а ст и  он, 

ф акти чески , п р о в о згл а ш а л  и р е а л и зо вы ва л  принцип кон верген ц и и
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со ц и а л ьн о -эк о н о м и ч е ск о го  р азви ти я. П р и нц и п  этот за к л ю ч ал ся  в том , что  

о су щ ест вл я л о сь  со вм е щ е н и е  д в у х  м о д е л е й  р азви ти я : б ур ж уазн ой

(и н д и ви д у а л и ст и ч е ск о й ) и со ц и альн ой  (к о л л е к т и в и ст ск о й ) с  прим атом  

соц и альн ого  р азви ти я в и н т ер есах  в с е го  го р о д а , в с е х  с л о е в  н аселен и я. 

П р о во згл а ш ен  и р еа л и зо ва н  принцип е д и н ст в а  м н о го о бр ази я  м е ж этн и ч ески х  

и р ел и ги о зн ы х отн о ш ен и й . Ш и р о ко  п р и м ен ялась см ертн ая казн ь за  у б и й ст во , 

наркотики и кор руп ц и ю .
И н тер есен  о п ы т бор ьбы  с кор руп ц и ей . « В  б ан ан ово-ли м о н н ом  

С и н гап у р е» коррупция п р акти чески  у ст р ан е н а. К а к  у д а л о сь  это сд е л а т ь ?  Н а  

этот воп ро с Л и  К у ан  Ю  о твети л кр атко : «О ч е н ь  п р о сто , корруп ц и ю  нуж но  

искоренять ж естк о  и н еп р еклон н о , вн а ч а л е с  ве р х н и х  э ш ел о н о в в л а ст и » . 

П о сл е д о в ат ел ь н а я , б еск о м п р о м и ссн а я  б о р ьб а с  эти м  я влен и ем  в этом  сл уч ае  

бы стро п р и води т в  п орядок в с ю  ст р ук т ур у вл а ст и  с в е р х у  д о н и зу . (В  п ервы е  

15 л ет  св о е го  п р авлен и я Л и  К у ан  Ю  в ы в е л  и з с о с т а в а  п р а ви т ел ь ст ва  около  

четверти в ы с о к о п о ст а в л е н н ы х  ч и н о в н и к о в, в  том  ч и сл е  сво и х  

р од ствен н и к о в, и м н о ги х  и з н их п р и влек  к  у го л о в н о й  о твет ст вен н о ст и  и даж е  

с  во зм ещ ен и ем  п р и ч и н ен н ого  ко р руп ц и он н ого  у щ е р б а .) Е ст е ст в е н н о , 

во зн и кает ко н тр д о во д : так это ж е т ак  это ж е м а л ю се н ь к о е  го су д а р ст в о . З д е сь  

все  д елает ся  п р ощ е!

Н о  вот д р у го й  п р и м ер : К и тай . У п о т р е б л е н и е  оп и у м а на араб ском  

В о ст о к е  и в  ю го -в о ст о ч н о й  А зи и  и зд а вн а  не б ы ло  н о во сть ю . Н о  объ ем  и 

м асш таб ы  уп о тр еб лен и я это го  н ар коти ка в с е г д а  б ы ли  незн ачи тельн ы . 

О дн ако  с  н ач ала 1 9  ве к а  сн ач ал а а н гл и й ск и е , а за те м  а н гл и й ск и е и 

ф р ан ц узски е ко лон и зато р ы  у д е ш е в и л и  п р о и зв о д ст в о  оп и у м а и стали  

а гр есси вн о  р асп ро стр ан ять е го  в  К и т ае. К и т а й ск о е  н асел ен и е н ач ало  бы стро  

дегр ад и р овать , р езк о  у м е н ь ш и л а сь  о б щ еств ен н ая  п р о и зво д и тельн о ст ь  тру да, 

сбор н а л о го в , что п о б у д и л о  д а ж е  и м п ер ат о р ск ую  ф ам и ли ю  вы сту п и т ь проти в  

этого  к о л о н и зат о р ск о го  к о ва р ст в а .

В о  второй п о л о ви н е 19  ве к а  прош ли д в е  о п и у м н ы е во й н ы , в  р езультате  

которы х колон и зато ры  в с е  ж е н авя зал и  К и т аю  св о б о д н у ю  пр одаж у о п и ум а, 

т.е . п оли ти ку п о ст еп ен н о го  сам о ун и ч то ж ен и я ки тай ск о го  н арода.

П о т р еб о в ал о сь  около  1 0 0  л е т  бор ьб ы  зд о р о во й  ч асти  ки тай ской  нации  

с этим  ви д о м  н ар ко ти ка и б езуд е р ж н о й  кор руп ц и и , и д а ж е с  нац ион альн ы м  

п р едательство м . Н о  то льк о  в 1 9 4 9  го д у  с  во зн и к н о вен и ем  К и тай ской  

Н ародной Р е сп у б л и к и  н ач ал а сь  п одлинная и б еск о м п р о м и ссн а я  борьба с  

опиум ной п р о казо й  и со о т в е т ств у ю щ е й  ей к р уп н о м асш таб н ой  коррупцией. 

В в е д е н и е  см ертн о й  к а зн и , п о сл ед о ва т ел ьн а я  и м асш т аб н ая  борьба с оп иум ом  

и коррупцией п о зво л и л и  не только  зн ач и тельн о  о здор о ви ть н ац ию , но и 

загн ать в  гл у б о к о е  п о д п о л ье уп о тр еб лен и е н ар ко ти ко в. И  это в огром н ом  

К и тае!
С  сер ед и н ы  19  ве к а  п ьян ство  и а л к о го л и зм  в  се вер о -во сто ч н ой  

С к а н д и н ави и , которая н асел я л ась  ч у хо н ц а м и , к ар ело-ф и н н ам и , эсто н ц ам и  и 

д р ., п ор ази ли  б о л ь ш и н ст во  н аселен и я. О б щ ест ве н н о е м нени е Западной
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Е вр о п ы  и ц ар ско й  Р о сси и  п ракти чески сп и сал и  это н асел ен и е со  сч ето в и з-за  

его  м а ссо в о го  пораж ени я а л к оголи зм о м .

О д н а к о  п о сл е  п р едо ставлен и я ц ар ской  Р о с с и е й  (А л е к са н д р о м  I) 

Ф и н лян ди и  о тн о си тельн о й  автон ом ии , и осо бен н о  п о сл е  1 9 1 8  го д а , т.е . 

п о лн ого  о тделен и я  Ф ин лян дии от Р о сси и , зд о р о в ы е  член ы  ф инского  

о б щ ест в а  н аш ли  в  се б е  си л ы  на во зр ож д ен и е д у х о в н о го  и н ац ион альн ого  

са м о со зн а н и я , а так ж е на п остепенны й п о дъ ем  и р азв и т и е национальной  

экон ом и ки . Р е зу л ь т а т  н али ц о: се го д н я  Ф и н лян ди я -  сам о сто ятельн ое, 

отн о си тельн о  р азв и т о е со вр ем ен н о е го су д а р ст в о  со  ст аб и л ьн о й  эконом икой  

и ве сь м а  зд о р о в ы м  н асел ен и ем  (хо тя  и там  д о  си х  пор со хр ан я ю т ся  вы соки е  

зап р о сы  н а а л к о го л ь , наркотики и д р у ги е ан т и со ц и альн ы е п ро явлен и я).

Р о сси я , ес т е ст в е н н о , им еет в се  ш ан сы  и во зм о ж н о сти  о сво б о д и ться  от 

д ур м ан а корруп ц и он н о й  п р о казы , которая и м еет б о л ь ш и е ган гр ен о зн ы е  

при зн аки  п р а к ти ч еск и  во  в с е х  сф ер ах ж изни н аш ей  ст р ан ы .

У д и в и т е л ь н ы й  п ар адо кс зак лю ч ает ся  в с л е д у ю щ е м :

Е г о  В е л и ч е с т в о  Н а р о д  является В Ы С Ш Е Й  в л а ст ь ю  в с  транше, со гл а сн о  

К о н сти туц и и  Р Ф . О д н а к о  р еали зо вать св о ю  в о л ю , н ап ри м ер , по защ и те себя  

от корруп ц ион н ой п р о казы  и ган гр ен н о го  гни ения он , о к а зы в а е т ся , не мож ет. 

К а к  Г у л л и в е р , н ар о д  оп утан  таки м  за к о н о д а т е л ь ст в о м , которое, ф акти чески , 

п ередает в с ю  в л а ст ь  В Р Е М Е Н Щ И К А М , т .е . и сп о лн и тельн ой  вл а ст и , которая  

са м о н а зн ач ае тся  и д е л а е т  в и д , что она б е з у с т а л и , в  и н т ер есах  народа  

тру ди тся  « н а  га л е р а х » !

О б ъ е м ы  и м а сш т а б ы  коррупционной п р о казы  ст ал и  угр ож ать не только  

эф ф екти вн ости  н ар о дн о го  х о зя й ст ва , но и ц ело ст н о сти  Р о сси и  и р осси й ской  

ц и ви ли зац и и  как  т ак о во й !
Н у ж н ы  п о ли ти ч еская  воля и осозн ан и е н а д ви га ю щ е й ся  общ ествен н ой  

катастроф ы . Р е ш и т ел ь н ы е м еры  н ео б ходи м ы  и б у д у т  и м еть осн ован и е. 

Н екото р ое вр ем я н а за д  в  К и тае бы л п уб ли ч н о  р асстр еля н  член Ц К  

К о м парти и К и т ая , м эр  го р о да П ек и н а, за  кр у п н у ю  коррупционную  

дея т ельн о ст ь .

П р и м еч а т ел ьн о  сл е д у ю щ е е : р о сси й ск и е в л а ст и  н астойч иво

о тк а зы ва ю т ся  р ати ф и ц и р овать статью  2 0  К о н ве н ц и и  О О Н  о коррупции, в 

которой го в о р и т ся , что го су д а р ст в о  берет на себ я  о б я за те л ь ст во  п уб ли ковать  

д о х о д ы  и р а с х о д ы  д о л ж н о ст н ы х ли ц , и в  сл у ч а е  зн ач и т ел ь н о го  р асхо ж дени я  

р а с х о д о в  и д о х о д о в  п р и влекать их к сур о во й  у го л о в н о й  о твет ст вен н о ст и . В  

С Ш А , н ап ри м ер , круп н ое ка зн о к р а д ст во  карается  п ож изненны м  

за к л ю ч ен и ем . А  р о с си й ск а я  вл а ст ь  проти в такой  о ц ен ки . Ч то б ы  это зн ач и ло ?

Ч то д е л а т ь ?

К а к  п о к а зы ва е т  м еж дун ар одн ы й  и наш  о те ч естве н н ы й  о п ы т, перед  

ли ц ом  этой см е р т ел ьн о й  у гр о зы  в се  зд о р о в ы е  си л ы  стр ан ы  долж н ы  

объ еди н и ться  в ви д е Ф Р О Н Т А  Н А Р О Д Н О Г О  С П А С Е Н И Я !

К а ж д ы й  гр а ж д а н и н , патриот сво ей  стр ан ы , д о л ж ен  за д ат ь  се б е  воп рос: 

Что я д о л ж ен  сд е л а т ь  конкретно для этого  ф рон та? К а к  и в  п ери од В ел и к о й
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О теч ествен н о й  во й н ы , се го д н я  акту альн о  зву ч и т  п р и зы в : В С Ё  Д Л Я  

Ф Р О Н Т А , В С Ё  Д Л Я  П О Б Е Д Ы !

Н е о б х о д и м о  н ап р ави ть в с е  си л ы  н а у ст а н о в л е н и е  п о дли н н о го  

н ар о до власти я.

С М И  и н ар од у ж е  д а в н о  вы р або тали  рецепт бор ьб ы  с  коррупционной  

проказой:

-  в е р хо ве н ст во  за к о н а  и К о н сти туц и и  стр ан ы ;

-  полны й и а б со л ю т н ы й  контроль о б щ е ст в а  не только  н ад  и сп олн и тельн о й , 

но и н ад  за к о н о д а те л ь н о й  в л а ст ь ю ;

-  сво б о д н ы е  вы б о р ы  н а в с е х  у р о вн я х, ко н тр о ли р уем ы е о б щ еств о м  и 

оф ици альной о п п о зи ц и ей ;

- п олн ы й и б е зу с л о в н ы й  зап рет со вм ещ ен и я  ч и н о вн ы х и д еп ут ат ск и х  

ф ункций с  б и зн е со м , а  так ж е б е зу с л о в н ы й  зап рет на со вм е щ е н и е  б и зн е са  и 

и сп олн и тельн ой  в л а ст и  н а в с е х  ур о вн я х уп р авлен и я .

б еск о м п р о м и ссн а я , п о сл ед о ва т ел ь н а я  и м асш т аб н ая  борьба с 

коррупционной п р о к азо й , которая д о л ж н а  н ач и н аться с в е р х у  и в е ст и сь  

гл а сн о  (к а к  и зв е ст н о , « Р ы б а  гн и ет  с  г о л о в ы !» ) .

-  н ео б ходи м о  у ст р ан и ть  гл а в н ы й  м о ти в «п р и т я га т ел ь н о ст и » коррупционной  

проказы , т .е . д о л ж н а  б ы ть р еа л и зо ва н а  н ео твр ати м ость  н ак азан и я для  в с е х  

зар аж ен н ы х корруп ц и он н ой  пр о казо й . О д н а к о  о су щ е ст в л е н и е  во зм ещ ен и я  

нан есен н о го  у щ ер б а  н ео б хо д и м о  р е а л и зо вы ва т ь  ди ф ф ер ен ц и р ован н о:

а ) Д о  о п р ед ел ен н о го  р а зм е р а  (о н  до лж ен  б ы ть за к о н о д а те л ьн о  о п р ед елен ) 

во зм е щ е н и е у щ е р б а  хи щ ен и я о су щ е ст вл я е т ся  в в и д е  ш траф а (р а зм ер  и 

ш траф ная ш к а л а  о п р ед ел я ю т ся  за к о н о д а т е л ь ст в о м );

б ) К руп н ая коррупция д о л ж н а  р ассм ат р и в ат ь ся  как  р еали зац и я  

э к о н о м и ч еск о го  и д а ж е  п о л и т и ч еск о го  ге н о ц и д а  н аселен и я  стр ан ы . 

М и н и м альн ы й  р азм е р  (о б ъ ем , у р о ве н ь ) корруп ц и и  у ст а н ав л и ва ет ся  

за к о н о д а те л ь ст в о м . Э т о т  в и д  го су д а р ст в е н н о го  п р еступ лен и я до лж ен  

караться п о ж и зн ен н ы м  за к л ю ч ен и ем  (б е з  п р ава п о м и ло ван и я и б ез уч ета  

ср ока д а вн о ст и  п р ест у п л ен и я ). К о н ф и скац и я со б ст в е н н о ст и  об я зательн а, 

одн ако се м ь е  п р ест у п н и к а  до лж ен  о ста вл я т ь ся  ср ед н и й  р осси й ск и й  

прож иточны й м и н и м ум .

Э то не к р о во ж ад н о ст ь , а  н ео б хо д и м ы е м ер ы  по сп а се н и ю  в с е го  н аселен и я  

от п р окаж ен ны х. Э то  е с т ь  п р оявлен и е п о д л и н н о го  гу м а н и зм а  по отн ош ен и ю  

ко все м у  н ар о д у и « п р а в а »  ко р руп ц и он н ого  п р о каж ен н о го  зд е с ь  ни при чем . 

К ак го во р и тся , « т о р г  з д е с ь  н е у м е с т е н !»

О ч е ви д н о , вы ш еп р и вед ен н а я  ц ель и за д ач и  в с е г о  н аселен и я  и Ф ронта  

народного сп асен и я  д о л ж н ы  бы ть д о п о лн ен ы  о п и са н и е м  т ехн о л о ги и , 

порядка вы п олн ен и я э т и х  за д а ч . Н о  об это м  -  в  с л е д у ю щ и х  статья х.



-1 0 -

1. К у р б а к о в К .И . С и ст ем н ы й  инф орм ац ионны й а н а л и з со ц и альн о-

эк о н о м и ч еск о го  р азви ти я о бщ ества. -  М .: К о с .И н ф , Р о с . Э к о н . А к а д .,  

2 0 0 5  -  2 3 7  с .

2 .  К у р б а к о в К .И . К у д а  и д еш ь, Р о сси я ?  -  М .: К о с .И н ф ., 2 0 0 9  -  1 2 0  с.

3 . К у р б а к о в  К .И . Д октр и н а ст ер вя тн и ко в (Т ео р и я  и практика

со вр е м е н н о го  б у р ж у а зн о го  б ан д и ти зм а). -  М .: А Т О О , 2 0 1 0  -  4 0  с.

4 .  К у р б а к о в  К .И . Н а л о г  на н едви ж и м ость (А  с  какой  с т а т и ?) С татья  1. -  

М .: А Т О О , 2 0 1 1 - 6  с.

5 . К у р б а к о в  К .И . Р е н т а  Р о сси и  (А  она ч ь я ?) С т ат ья  2 . -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  

7  с.

6 . К у р б а к о в  К .И . М у н и ц и п альн ая со б ст в ен н о ст ь  (Э т о  р еальн ость или

м и ф ?) С т ать я  3 .  -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  9  с .

7 . К у р б а к о в  К .И . Т о в ар и щ е ст в о  со б ст в ен н и к о в ж и лья в м н о го квар ти р н о м  

д о м е (Э т о  б л а го  или з л о ? )  Статья 4 . -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  7  с .

8 . К у р б а к о в К .И . Н е п о ср е д ст вен н о е са м о у п р ав л ен и е в  м н огоквар ти р ном  

д о м е (Э т о  б л а го  или з л о ? )  С татья 5 . -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  7  с .

9 . К у р б а к о в  К .И . К о м м у н альн ая  сл у ж б а , уп р а вл я ем ая  со ве то м  ж ителей  

(Т а к  д о л ж н о  б ы т ь !)  С татья  6 .  -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  8  с .

10 . К у р б а к о в  К .И . К о м и сси я  на к о м м ун альн ы е п латеж и  (А  причем  тут  

ж и т е л и ?) С т ат ья  7 . -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  7  с .

1 1 . К у р б а к о в К .И . В е р т и к а л ь  уп р авлени я (Н а м  это н у ж н о ?) С татья  8 . -  М .: 

А Т О О , 2 0 1 1 - 8  с .

12 . К у р б а к о в  К .И . Г о р и зо н т ал ь  уп р авлени я (Н а м  это  н у ж н о ?) С татья 9 . -  

М .: А Т О О , 2 0 1 1 - 7  с .
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Курбаков К.И. Конституция страны (Что и кто является ее гарантом?) Статья 12. -  М.: 
АТОО, 2011. -13 с.

В Конституции РФ (1993 г.) зафиксировано двоевластие на высшем уровне: 
высшей власти (народа) и Президента РФ. В статье рассматривается этот парадокс и пути 
преодоления этого конституционного противоречия.

А С С О Ц И А Ц И Я  Т Е Р Р И Т О Р И А Л Ь Н Ы Х  О Б Щ И Н  И Д Р У Г И Х  
О Б Ъ Е Д И Н Е Н И Й  Ж И Т Е Л Е Й  (А Т О О ) г. М осквы

П р о в о д и т  е ж е н е д е л ь н о  по с р е д а м  с 1 6 : 0 0  д о  1 8 : 0 0  с е м и н а р  и б е с п л а т н ы е  

п р а в о в ы е  к о н с у л ь т а ц и и  по в о п р о с а м  Ж К Х ,  л и к в и д а ц и и  ф а л ь ш и в ы х  

Т С Ж , с а м о у п р а в л е н и ю  ж и т е л е й  в  м н о г о к в а р т и р н о м  д о м е , з а к л ю ч е н и ю  

д в у х с т о р о н н и х  д о г о в о р о в  н а  к о м м у н а л ь н ы е  у с л у г и  и д р .  

п о а д р е с у : г .  М о с к в а ,  Н е с в и ж с к и й  п е р е у л о к , д .4

П р о е з д : с т .  м е т р о  « П а р к  к у л ь т у р ы »  ( к о л ь ц е в а я ) .  В ы й т и  и з м е т р о  н 

п о в е р н у т ь  н а п р а в о . И д т и  по п р о с п е к т у  К о м с о м о л ь с к и й  д о  п е р е у л к а  

К с е н ь и н с к и й . П о в е р н у т ь  н а п р а в о  и и д т и  д о  п е р е у л к а  Н е с в и ж с к и й .  

П е р е й т и  д о р о г у . С л е в а  н а х о д и т с я  1 1 -т и  э т а ж н ы й  о д н о п о д ъ е зд н ы й  

( ж ё л т ы й )  д о м  № 4 .  К о д : 4  (« н а  с е м и н а р  по Ж К Х » ) ._________________________________

Всю информацию можно найти на сайте (странице) А ТО О  в  И нтернет: www.atoo.su

http://www.atoo.su
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПАРАДОКСЫ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
(это недоразумение или мошенничество?)

К.И. Курбаков

КОНСТИТУЦИЯ СТРАНЫ 
(Что и кто является ее гарантом?)

Ж и зн ь со вр ем ен н ой  Р о сси и  п ер еп о лн ен а п о ли т и ч еск и м и , со ц и а л ьн о -  

экон ом и ч ески м и  и д у х о в н о -н р а в ст в е н н ы м и  п а р ад о к са м и . Э ти  противоречия  

и сп о д во ль ф орм и р ую т о сн о в у  со ц и а л ь н о го  н е д о во л ь ст ва  н ар ода. Л ю б о й  

зд р аво м ы сл я щ и й  гр аж дан и н  п остоянно за д а е т ся  во п р о сам и : п очем у в  н аш ей  

сам о достато ч н о й  д ля  со б ст в е н н о го  р азви т и я  стр ан е п р о и схо дя т ч у д о в и щ н ы е  

отклонения от н о р м альн о го  со ц и а л ь н о го  р азви т и я ; п очем у 1 0 %  населен и я  

безм ерн о ж и р у ю т, а  б о лее 6 0 %  н аселен и я со ц и а л ьн о  п р о зяб аю т; п о ч ем у при 

н аличии в се в о зм о ж н ы х  р е су р с о в  н аш е со б ст в е н н о е  се л ь с к о е  х о зя й ст во  не 

м ож ет прокорм и ть ст р ан у ; п очем у у ск о р ен н о  вы м и р ае т  н аш а дер евн я и 

почти п о лн о стью  сн и к л о  со б ст в ен н о е п р о м ы ш лен н о е п р о и зво д ст во ; п оч ем у в 

стране и м еется  б о лее м и лл и о н а  б е зд о м н ы х  д е т е й , б о лее 4 0 0 .0 0 0  

за р еги стр и р о ван н ы х н ар к о м ан о в; п о ч ем у в  п о го н е за  п отр еби тельски м  

сч аст ьем  и д еал ы  х и щ н и ч е ст ва  и б е зн р а в ст в е н н о ст и  ст ал и  норм ой  

п о вседн евн о й  ж и зн и ; п о ч ем у корруп ц ия, р азл о ж ен и е м и ли ц и и , п р о кур атур ы , 

ч и н о вн и ч ества  и д р у ги х  ст р у к т у р , б е зо т в е т ст в е н н о ст ь  о р га н о в в л а ст и  стали  

об ы ден н ы м  я вл е н и ем ; п очем у крим и нал и о ткр ы ты й  б ан д и ти зм  во ц ар и ли сь  

на у л и ц ах  и во  в л а с т и ? !

В с е  эти н егат и в н ы е явлен и я ак ти вн о  ф орм и р ую т н ед о ве р и е к 

су щ е ст в у ю щ е й  в л а ст и , н ак ап л и ва ю т  п о л и т и ч е ск о е и со ц и альн ое  

н ед о во л ь ст во  п р акти чески  в с е х  с л о е в  н аселен и я . П о п ы т к и  вы с ш е й  вл а ст и  

стр ан ы , и сп о л ь зу я  ручн ое у п р а вл е н и е, в  пож арн ом  порядке реш ать  

во зн и к а ю щ и е о б щ е го су д а р с т в е н н ы е  п р о б лем ы  го во р я т  л и ш ь о т о м , что в  

стран е ф акти чески  о т су т с т в у е т  п о ли ти ка ст р а т е ги ч е ск о го  р азви ти я всей  

страны  в  и н т ер есах  в с е г о  н аселен и я .

О д н а к о  ск е п ти к , и н еп рем ен н о и з в л а ст ь  и м у щ и х , ск а ж ет : у  н ас  

им еется д о к у м е н т , в  котором  сф о р м ул и р о ва н ы  о б щ и е за д ач и  н аш его  

о бщ ества.
В е р н о , есть  т ако й  д о к у м е н т , и он н азы в ае т ся  «К о н сти т у ц и я  Р Ф »  (К Р Ф ).

Ч то п р о во згл а ш а е т  этот д о к у м е н т , для  ч е го  он н уж ен  и какая н ароду от  

н его  п о л ьза?
К он сти туц и я Р Ф  ест ь  о сн о вн о й  за к о н , б и б ли я н аш его  бы тия. 

К он сти туц и я есть  О Б Щ Е С Т В Е Н Н Ы Й  Д О Г О В О Р  н и зо в  и в е р х о в , р азн ы х  

со сл о ви й , к л а ссо в  О б щ е ст в а , которы й п р едн азн ач ен  д л я  коорди н ац и и  и 

объединения и н тер есо в в с е х  п р ед ста ви те л ей  д а н н о го  н ар ода. В  К он сти туц и и  

о п ределяю тся важ н ей ш и е п олож ен ия го су д а р ст в е н н о го  стр о и те л ь ств а : 

политическая и экон о м и ч еская  су т ь  го с у д а р с т в а , п р ава  и обязан н ости
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гр аж д ан и н а, о п р ед ел я ю т ся  ф ункци и вл а ст и  с  акц ен том  н а ее вы сш и й  

ур овень.

В  К о н ст и т у ц и и  п р о п и сы ваю тся  вл а ст н ы е полн ом очи я вл а ст и  все х  

у р о вн ей  и о со б е н н о  -  вер хо вн о й  вл а ст и , которая я вля ет ся  Г А Р А Н Т О М  

со б л ю д ен и я  К о н ст и т у ц и и  н а территории в се й  стр ан ы .

Ю р и сп р у д е н ц и я  п р ед ставл я ет  наш е б ы ти е в  в и д е  П Р А В А  и 

П Р А В О П Р И М Е Н Е Н И Я .
К о н ст и т у ц и я  вы р а ж ае т  это право в ви д е ст атей  К о н ст и т уц и и , а 

п р авоп ри м ен ен и е вы р аж ается  ко м п лек сом  за к о н о в , за к о н о д а те л ь н ы х  

к о д е к со в  и п р о ч и х н о р м ат и вн о -за к о н о д а т ел ьн ы х акто в.

П р а во п р и м е н ен и е есть  р еализац ия п р ава. С о о т ве т ст ви е  

п равоп ри м ен ен и я п р а ву  гаран ти руется вы с ш е й  в л а ст ь ю  ст р ан ы  и ее 

и сп олн и тельн ой  в е т в ь ю , а  такж е прокуратурой и су д о п р о и зв о д с т в о м .

Т а к о в  м е х а н и зм  го су п р авлен и я . О дн ако  п р аво  в с е г д а  и б е зу с л о в н о  

вы р аж ает су т ь  о б щ еств ен н о -п о ли т и ч е ск о го  строя стр ан ы .

К о н ст и т у ц и я  Р Ф  п олн а п ар ад о к со в, которы е н е п о зво л я ю т  до ст овер н о  

п оним ать о тд е л ь н ы е  п о лож ен и я, п о ско льку им  п р о ти во реч ат д р у ги е  статьи  

этой ж е К о н ст и т у ц и и .

Н а п р и м е р , статья  3 К Р Ф  гл а си т :

« 1 .  Н о си т е л е м  сувер ен и тета и ед и н ст вен н ы м  и сто ч н и ко м  вл а ст и  в  

Р о сси й ск о й  Ф едер ац и и  я вля ет ся  ее м н огон ац и ональн ы й  н ар о д .

2 . Н а р о д  о су щ е ст в л я е т  св о ю  вл а ст ь  н еп о ср ед ст в ен н о , а такж е через  

о рганы  го су д а р ст ве н н о й  вл а ст и  и органы  м естн о го  са м о у п р а в л е н и я .

3 . В ы с ш и м  н еп о ср ед ств ен н ы м  вы р аж ен и ем  вл а ст и  н ар о да явля ю т ся  

реф ер ен дум ы  и св о б о д н ы е  вы б о р ы .

4 . Н и к то  не м о ж ет  п р и сваи вать  вл а ст ь  в  Р о сси й ск о й  Ф ед ер а ц и и . З а х в а т  

вл а ст и  или п р и сво ен и е в л а ст н ы х  полном очий п р есл е д у е тся  по ф едер альн о м у  

за к о н у ».

В  то ж е вр ем я в  гл а в е  4  (ст . 8 0 - 9 3 )  К Р Ф  и зл а га ю т ся  ст а т у с , п р ава  и 

о бязан н ости  П р е зи д е н т а  Р Ф . П р и  ср авн ен и и  ст ат ьи  3 ,  которая оп р еделяет  

ст ат ус в ы с ш е й  в л а ст и  в  стр ан е -  Е г о  В е л и ч е ст в а  Н а р о д а  -  и гл а в ы  4  К Р Ф  

бро саю тся  в  г л а з а  к о н сти туц и о н н ы е противоречия:

1. П р е зи д е н т  Р Ф  ю р и д и ч еск и , а  сл е д о в а т е л ь н о , ф ак ти ч ески , н ад елен  

м о н ар ш и м и  п о лн ом оч и я м и , котор ы х нет у  п р ези д ен т о в д а ж е  в е д у щ и х  

за п ад н ы х  стран .

2 . П р е зи д е н т  Р Ф  я вля ется  не только гл а в о й  и сп олн и тельн ой  в л а с т и , но  

ф акти чески в о зв ы ш е н  в  р а н г в ы сш ей  вл а ст и  в  стр ан е:

1 ) Г о су д а р ст в е н н а я  Д у м а , как в ы сш и й  за к о н о д а те л ьн ы й  орган  

стр ан ы , вы п о л н я ет , ф ак ти ч ески , л и ш ь роль « с о гл а си т е л ь н о го  у ч р еж д ен и я »  

при П р е зи д ен т е Р Ф . П р е зи д е н т  и зд ает  у к а з, которы й  не п р о ходи т через Д у м у  

и не оф ор м ляется в  к а ч ест ве  за к о н а  этим  за к о н о д а те л ь н ы м  о р ган о м . Э то  

во п и ю щ и й  п р и м ер  са м о д ер ж ав н о го  р учн ого  уп р авлен и я стр ан о й !
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2 )  С о зд а н а  адм и н и страц и я П р е зи д е н т а , которая п араллельн о  

п р а ви т ел ь ст ву  стр ан ы  вы п олн яет к о н т р о л ь н о -у к а зат ел ь н ы е функции  

(д у б л ё р ск и е  по сво е й  су т и ).

3 )  «П р е зи д е н т  Р Ф  является  гар ан то м  К о н ст и т у ц и и  Р Ф , прав и 

с в о б о д .. .» .  Э т и м  са м ы м  на П р ези д ен т а в о зл о ж е н а  в ы с ш а я  о твет ст вен н о ст ь  за  

со б л ю д е н и е  К о н сти туц и и  и за  ее п р авоп ри м ен ен и е в  н аш ей  стр ан е.

А  что и м еем  ф акти чески :

-  К о н сти туц и я н ар уш ается  са м и м  п р ези д ен т о м  (п а р а д о к с !);

- п о д п и сы ва ю тся  у к а зы  и за к о н ы , я вн о  проти воречащ и е  

К о н сти туц и и  Р Ф , которы е по с в о е й  зн ач и м о ст и  долж н ы  

п ри н и м аться в ы сш ей  вл а ст ь ю  (н а р о д о м ) ч ерез реф ерендум  

(н ап р и м ер , у в ел и ч ен и е ср о к а  п о лн ом оч и й  П р е зи д ен т а  и 

Г о с д у м ы , н овы й  ж и ли щ н ы й  к о д е к с , за к о н  « О б  о б щ и х принципах  

ор ган и зац и и  м е стн о го  са м о у п р ав л ен и я  в  Р Ф » , закон ы  о 

р еф ер ен дум е, и зб и р ательн ом  п раве и д р .) ;

-  П р о к ур ату р а РФ  и К о н ст и туц и он н ы й  с у д  Р Ф  н е р аботаю т в  

р еж и м е проф илакти ки, а д е й с т в у ю т  л и ш ь  в  «п о ж а р н о м » порядке  

по ф актам , которы е и м ею т со ц и а л ь н о -в зр ы в ч а т у ю  о сн о в у ;

-  К орруп ц и я и крим инал п р оникли в  эк о н о м и к у , у п р а вл е н и е и 

д а ж е си л о в ы е  орган ы  вл а ст и . « Б л а г о д у ш и е  в л а с т и » , и в  п ервую  

о ч ер ед ь гар ан та К о н сти туц и и , к э то м у  не т о л ь к о  о задач и вает  

н асел ен и е, но и п о бу ж даю т его  за д а т ь ся  гл а в н ы м  во п росом : 

за ч е м  н уж ен такой гар ан т О сн о в н о го  за к о н а , и м о ж ет  л и  он бы ть  

на са м о м  д ел е  гарантом  как т а к о в ы м ?

З д е с ь  у м е ст н о  всп о м н и ть п о эт и ч еск и е строки В .  

М а я к о в ск о го :

« Е с л и  теб е корова имя,

У  тебя д о лж н ы  б ы ть м о локо и вы м я.

А  ес л и  у  тебя ни м о лок а ни вы м ен и ,

Ч то т о л к у в тво ём  коровьем  и м е н и !»

ГІо дан н о й  К он сти туц и и  у  н ас , о к а зы в а е т ся , д в е  в ы с ш и х  в л а ст и : народ  

и п р ези ден т стр ан ы !
Т о , что нар од является  вы сш ей  в л а ст ь ю , со м н ен и й  не в ы зы в а е т  и 

я вляется  о ч ев и д н ы м !
А  во т  п очем у П р е зи д ен т  стран ы  такж е о бъ я вля ется  вы с ш е й  вл а ст ь ю , 

гл а во й  н е только  и сп олн и тельн ой , но и в се й  во зм о ж н о й  в л а ст и  в  ст р ан е?! 

Э то  ж е в  явн о м  ви д е м о н ар хи зм  и са м о д е р ж а в и е ! М ы  э то го  не зам еч аем  или  

не хо ти м  за м е ч а т ь ? П о  м ен ьш ей  м ере, это н о во явл ен н ы й  в и д  д во е вл а ст и я  с  

акц ен том  на и сп олн и тельн ую  вл а ст ь ! ( В  ст . 1 К Р Ф  у т в е р ж д а е т ся , что Ро сси я  

есть  д ем о к р а ти ч еск о е , п р аво во е го су д а р ст в о  с  р е сп у б л и к а н ск о й  формой  

п р авлен и я. А  в  гл а в е  4  К Р Ф  П р е зи д ен т  ст р ан ы  н ад ел ен  м онарш им и  

п о лн ом оч и ям и ! Э то  явн ы й  п а р а д о к с!)
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П р е зи д ен т  ст р ан ы , кр о м е т о го , п о ст авлен  Н А Д  З А К О Н О М , т .е . его  

ук а зы  о бя зательн ы  к и сп о л н е н и ю  для в с е х  о р га н о в у п р авлен и я , о б хо дят  

зак он о д ательн ую  в л а ст ь . Р е зу л ь т а т ы  д еятельн о сти  п р ези ден та стр ан ы  

являю тся н еп о гр е ш и м ы м и , а са м  он не н есе т  н икакой о т вет ст вен н о ст и  за  

р езультаты  сво е й  д ея т ельн о ст и . «П р е зи д е н т  Р Ф  о бладает  

н еп р и к о сн о ве н н о ст ью »! (с т . 9 1  К Р Ф ). В о зн и к а ю т  р езо н н ы е во п р о сы : 

п рези дент о б л а д а е т  н еп р и к о сн о ве н н о ст ью , т .е . н е п о д су д н о ст ь ю , на врем я  

и сполнения о б я зан н ост ей  п р ези ден т а, или он во о б щ е н е п о д су д е н ? (В о т  ещ е  

у ди ви тельн ы й  п а р ад о к с: п р ези д ен т  п о ст авлен  н ад  закон о м  н а в с е  во зм о ж н ы е  

врем ена и о сво б о ж д е н  о т к а к о й -л и б о  о т в е т ст в е н н о ст и !)

З а д ад и м ся  во п р о со м , а м ож ет ли  в  принципе О Д И Н  ч е л о в ек  

до стовер н о, д л и т е льн о  и п равом ерн о п р едставля ть  и н тересы  В С Е Г О  

Н А Р О Д А ?  П о ст а в и м  во п р о с п о -д р у го м у : м о ж ет л и  а б со л ю т и зм  адекватн о  

пр едставлять и н тер есы  о б щ е с т в а ?

И сто р и ч е ск и й  о п ы т у б ед и т ел ьн о  п о к а зы вае т: а б со л ю т и зм , м о н ар хи зм  

(са м о д е р ж а в и е ), п арти йн ое ед и н о в л аст и е во  гл а в е  со  сво и м  ли д е р о м  м о гу т  на  

оп ределен н ом  этап е о б щ ест в ен н о го  разви ти я д о ст и га т ь , в  ц е ло м , 

п о лож и тельн ы х р е зу л ь т а т о в (со зд а н и е  го су д а р ст в а  д а ж е  и з р азр о зн ен н ы х  

структур, д о ст и ж ен и е со ц и а л ьн о го  п р о ір е сса  с  и сп о л ьзо ва н и е м  

а н т и гум ан н ы х ср е д с т в , д о ст и ж ен и е кр уп н ы х п о ли ти ч ески х и во ен н ы х п о бед  

и д р .).

О дн ако  вся  и д ео ло ги я  и суть  уп р авлен и я со ц и альн ы м  р азви ти ем  

об щ ества  со ср ед о т ач и ва ет ся  на вы сш ей  п ерсон е вл а ст и . А б со л ю т и зм  вл а ст и  

в с е гд а  п о р ож дает л а к ей ск и й  хо л у я ж  в о б щ ест в е  св е р х у  д о н и зу . П е р во е лиц о  

власти  сч и тает ся  п о сл а н н и к о м  бож ьи м , а  о т сю д а  -  н еп о греш и м ы м  и 

н еп о д су д н ы м  (н ап р и м ер , «х о зя и н о м  зем ли  р у с с к о й » ). В о сп е в а е т ся  «го л у б а я  

кр о вь» н асл ед ст ве н н о й  зн ат и , а в  наш е врем я п ервом у ли ц у со зд ае т ся  

со о тв ет ств у ю щ ая  х ар и зм а  -  д а ж е н ев еж еств ен н о м у , х а м у , пьянице, 

и н теллекту альн о м у и н в а л и д у ; во сп е ва ю т ся  н е су щ е ст ву ю щ и е  ген и ал ьн о ст ь , 

п р о зор ли вость и н ар о д о лю б и е у  эти х в л а ст о л ю б ц е в. Э та  н есу р азн о сть  

п р о ц есса со зд ан и я  к у л ь т а  ли ч н о ст и  стан о ви тся  н аглядн ой  и оч еви дн о й  п о сле  

падения о ч ер ед н о го  и д о л а  вл а ст и .

В  этот м о м ен т о б щ ест в о  п р о зревает, искрен н е у д и вл я ет ся  

м е р зо п акостн о сти  вл а ст и  и н ачинает за д у м ы в а т ь ся  о сво ё м  б у д у щ ем .

О д н а к о  е с л и  в  о б щ е ст в е  в л а ст ь  о стается  п о -п р еж н ем у м о н ар хи ч еско й  

по сво ей  су т и , то эти п р о гр есси вн ы е п о буж ден и я н арода п остепенно  

ло к ал и зу ю т ся  и «у т и х о м и р и в а ю т ся »  путем  л и ц ем ер н ы х заявлен и й  о  

реф орм ах, м и зер н ы х  п о дач ек и д а ж е откр ы то го  во о р у ж ен н о го  п одавлен и я.

С о вр ем ен н ая  и стор и я н аглядн о  и ллю стр и р ует  во л ю н т ар и зм  п ер вы х  

лиц го су д а р ст в а  и в ы зы в а ю щ е е  п рен ебреж ен ие к н ароду с  их стороны .

Н ап р и м ер:

-  Н .С . Х р у щ е в  р осч ер ко м  пера п ередал р о сси й ск и й  К р ы м  У к р а и н е  в  

6 0 -е  го д ы  п р о ш лого  столети я.
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-  М .С . Г о р б а ч е в  с о  св о и м  п одр учн ы м  Э .А  Ш е в а р н а д зе  (м и н и ст р ом  

и н остран н ы х д е л )  п ракти чески  втайн е от н ар о да п е р е д ал  в  С Ш А  по 

со гл а ш ен и ю  о р азгр ан и ч ен и и  м е ж д у С С С Р  и С Ш А  м о р ск и е п р о стр а н ства  в 

Б ер и н говом  и Ч у к о т ск о м  м ор ях. П о  это м у со гл а ш е н и ю  н аш а стр ан а потеряла  

в 2 0 0 -м и л л ь н о й  зо н е п л о щ а д ь  в  7 .7  ты сячи  к ва д р ат н ы х  к и ло м е тр о в, а такж е  

4 6 .3  ты сячи  к в а д р а т н ы х  ки ло м етр о в кон ти н ен тальн о го  ш ельф а. К ст а т и , 

потеря эти х б о га т е й ш и х  в  п р о м ы сло во м  отн ош ен и и  м о р ск и х  п р о сто р о в д о  

си х  пор н аш ей  стр ан ой  не ратиф и цировано.

М . Г о р б а ч е в  с  у ч аст и е м  Э . Ш е в а р н а д зе  на вст р е ч е  в  Т б и л и си  в  конце  

сво ей  д ея т ел ьн о ст и  по р а зв а л у  С о в е т ск о го  С о ю за  за я в и л  ге р м ан ск о м у  

канцлеру Г .  К о л я  о т о м , что он в течен и е п о л у го д а  в ы в е д е т  со в е т ск и е  во й ск а  

с территории Г Д Р , ч то бы  обесп еч и ть п о гл о щ ен и е Г Д Р  Ф едер ати вн о й  

Г ер м ан и ей . П р и  этом  М . Г о р б а ч е в  д а ж е не за и к н у л ся  о  м атер и альн о м  

во зм ещ ен и и  за т р а т , которы е С С С Р  пон ес на территори и Г Д Р . Г .  К о л ь  д ва  

раза п ер е сп р аш и ва л  М  Г о б а ч е в а , «п р ави л ьн о  л и  он п о н ял, что он у с л ы х а л  

зд е с ь » .

В  р езу л ь т а те  т ак о го  « го су д а р ст в е н н о го  р еш е н и я » п е р в о го  л и ц а вся  

наш а гр у п п а  в о й с к  в  сп е ш н о м  порядке б ы л а  в ы в е д е н а  и з Г ер м ан и и  

п ракти чески в  ч и сто е п о л е! Э то  н ап ом и н ало п о б е г п о б е д и т ел е й  и з стр ан ы  

п о беж ден н ы х, с  го р еч ь ю  го вор и ли  к адр овы е оф ицеры  и ветер ан ы  В е л и к о й  

О теч ествен н о й  во й н ы . (З а м е т и м , что а н гли й ская  д и ви зи я  (к о м п л е к с  во ен н ы х  

ч а ст ей ) в ы в о д и л а с ь  п о сл е  1 9 4 5  го д а  в теч ен и е 2 8  л е т  с  со о т в е т ст в у ю щ и м  

во зм е щ е н и ем  п о н есе н н ы х м атер и альн ы х затр ат).

- р а зв я зы в а н и е  во й н ы  С о ве т ск и м  С о ю зо м  в А ф га н и с т а н е , Р о сси е й  

д в у х  вой н  в  Ч е ч н е я вляется  ярким вы р аж ен и ем  са м о д ер ж ав н о го  

во л ю н т ар и зм а  с о  стор о н ы  н езакон ной в  принци пе в ы с ш е й  в л а ст и  п ер вого  

лиц а в  го су д а р ст в е .

-  д е й ст в у ю щ и й  П р е зи д ен т  РФ , Д .А . М е д в е д е в  « у с т у п и л »  (п р а к т и ч е ск и , 

п о дар и л) Н о р ве ги и  9 0 . 0 0 0  кв. км акватори и  Б е л о го  м ор я, п рен ебрегая  

м нени ем  вы с ш е й  в л а ст и  в  стр ан е -  н арода!

Т ак о й  в о л ю н т ар и зм  «вто р о й  в ы сш ей  в л а ст и »  (п р е зи д е н т ск о й ) в  стр ан е  

приводи т к т р а ги ч еск и м  п о сл ед ств и я м  и н ан о си т  н е и згл а д и м ы й  вред  

со ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е ск о м у  р азви т и ю  н аш ей  стран ы .

А  гд е  ж е о тв ет ст вен н о ст ь  за  эти п р егр еш ен и я ? Д а  н ет ни какой  

о твет ст вен н о ст и ! А  п о ч е м у ?! В е д ь  таки е п р егр еш ен и я, как и зв е ст н о , не  

и м ею т ср о к а  д а в н о ст и !

П р етен д ен т ы  на р оль  п ер вого  л и ц а в  стр ан е и их н о м ен к лату р н о 

чи новни чье о к р уж ен и е в с е гд а  счи тали  и сч и таю т св о й  нар од э лект ор ато м , 

которы й в вы б о р н ы й  п ери од м ож но л о вк о  о д ур м ан и ть, применяя  

реф орм аторские у л о в к и , адм и н и стр ати вн ы й  н аж и м  и д а ж е  откры тое  

п оли ти ч еско е, э к о н о м и ч еск о е и д у х о вн о -н р а вст ве н н о е  н аси л и е н а д  сво и м  

народом.
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Н о  это т р а ги ч еск о е за б л у ж д ен и е , что нар од в с е  стер п и т! Т ер п ен и е  

н арода, кон еч н о , н е б есп р едельн о .

Н а р о д  в и д и т , о ц ен и вает и с  трудо м  п е р е ва р и ва ет  сл о ж и в ш у ю ся  

сум яти ц у в н аш ей  стр ан е. С о ц и а л ьн о -п р о гр е сси вн ая  часть р о сси й ск о го  

о б щ е ст в а  п р ави льн о  о ц ен и вает состоян и е стр ан ы  и, б о л е е  т о го , п о н и м ает, в 

о бщ ем  сл у ч а е , ц ель, принципы , м ето ды  и ср е д с т в а  д а л ь н ей ш е го  и 

б е зу с л о в н о го  р азви т и я  стр ан ы .

Р а ссм о т р и м  т ези сн о  это поним ание:

1. Б е зо т л а га т ел ь н о  н ео б ходи м о  л и к в и д и р о в ат ь  вы сш е е  

д в о е в л а с т и е  в стр ан е, т .е . П р е зи д ен т  Р Ф  до л ж ен  вы п олнять  

т о л ь к о  п р ед ста ви те л ьск и е ф ункци и и н е б о л е е  того  (н ап р и м ер, 

по ти п у ан гл и й ск о й  ко р олевы ).

2 .  В  Р о с с и и  до лж н о  воц ари ться Г Л А В Е Н С Т В О  Н А Р О Д А !  

К о н сти т уц и я  Р Ф  д о л ж н а б ы ть р еа л ь н ы м , о сн о вн ы м , 

гл а в е н ст в у ю щ и м  закон ом  п р ям ого  д ей ст ви я . Л ю б о е  

п о к у ш е н и е н а т ак у ю  К о н ст и т уц и ю  д о л ж н о  р ассм атр и ват ься  

как тягч ай ш ее го су д ар ст ве н н о е п р еступ лен и е с  

со о т в е т ст в у ю щ и м  во зм е зд и е м , которое не д о л ж н о  им еть ср о ка  

д а в н о ст и . Э то  полож ение не д о л ж н о  и м еть н и каки х  

и ск л ю ч ен и й  ни для  ко го !

3 . С т р у к т у р а  со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск о го  р азви т и я  стр ан ы  д о л ж н а  

стр о и ться  на принципах ко н вер ген ц и и , т .е . со вм ещ ен и я  

ц ен тр али зац и и  и дец ен трали зац и и  уп р а вл е н и я . П р и  этом  

н ео б хо д и м о  реальн о и п о л н о стью  о су щ е ст в и т ь  м естн о е  

са м о у п р ав л ен и е . Д ля это го  н ео б хо д и м о  со зд ат ь  

с о о т в е т ст в у ю щ е е  б ю дж етн ое ф и н ан си р о ван и е м ун и ц и п альн ы х  

о б р азован и й  (М о с к в е  и П е т е р б у р гу  вер н у ть их  

м ун и ц и п альн ую  со б ствен н о сть , н езако н н о  п е р е вед ен н у ю  на  

го р о д ск о й  ур о вен ь владен и я ).

4 .  П а р л ам е н т  (Ф едер альн о е со б р а н и е ) д о л ж ен  ст ат ь  п о дли н н ы м  

в ы с ш и м  закон о дательн ы м  о рган о м  в л а ст и  со  все м и  

и зв ест н ы м и  ч е л о веч е ству  ф ун кц и ям и  (п о лн о та  

за к о н о д а т е л ь н ы х  прав, п ар лам ен тски е к о м и сси и  и д р .) .

5 . И сп о л н и те л ьн ая  вл а ст ь  д о л ж н а  стоять н а сво е м  

и сп о лн и тельн ом  ур о вн е и п о л н о сть ю  п одчи няться  

за к о н о д а те л ьн о й  вл а ст и , т .к . З А К О Н У .

Т а к и м  о б р а зо м , п р оц есс п р о гр есси вн о го  р азви т и я  н аш ей  стран ы  

д о л ж ен  п р ои сходи ть с  уч ето м  с л е д у ю щ и х  важ н ей ш и х  

п о лож ен и й :

1 ) У ч е т  в се о б щ е го  за к о н а  равн овеси я (го м е о с т а за ).

2 )  И с п о л ь зо в а н и е  ко н вер ген ц и и , т .е . со вм е щ е н и е  ц е н т р ал и зо в ан н о го  и

д ец ен т р а л и зо ва н н о го  уп р авлен и я. Э к о н о м и к а  н а принци пе
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3 )  к о н вер ген ц и и , т .е . со вм е щ е н и е р ы н оч н ы х п ри н ц и п о в и со ц и а л ь н ы х, 

о б щ е с т в е н н ы х  м е то д о в уп р авлен и я , есть  у с л о в и е  эф ф екти вн ого  

р азви т и я . П р и  этом  приоритетом  р азви ти я я вл я ет ся  не экон ом и ч еская  

эф ф ект и вн о ст ь  (п р и б ы л ь ), а  н ад еж н о сть  и б е зо п а сн о ст ь  лю б ой  

с и с т е м ы , в  том  ч и сл е д ан н о го  о б щ е ств а  в  ц ело м .

4 )  Р е а л ь н о е  н ар о д о вл а сти е, которое м о ж ет и д о л ж н о  б ы ть обесп еч ен о  

со о т в е т ст в у ю щ и м  ем у зак он о д ательн ы м  и зб и р а те л ь н ы м  п равом . 

И зб и р а т е л ь н о е право является н ач алом  в с е х  н ач ал , п о ск о л ь к у  оно  

п о зво л я е т  ф орм и ровать сам о  н ар о д о власти е.

И зб и р а те л ь н о е п р аво  до лж н о  со дер ж ать с л е д у ю щ и е  о сн о в н ы е  п олож ения:

1. И зб и р а т е л ь н о е п раво  наряду с  р еф ер ен дум о м  и вы б о р н о ст ью  

п р ед ст а ви т е л ь н ы х  о р ган о в вл а ст и  я вл я ет ся  о сн о в о п о л а га ю щ и м  

и н ст р ум ен то м  н ар о до власти я в у п р авл ен и и  со ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е ск и м  

р азв и т и е м  о б щ е ст в а . П о это м у зак он ы  о р еф ер ен дум е и и зби р ательн ом  

п р аве д о л ж н ы  прин и м аться о дн овр ем ен н о  с  К о н ст и т уц и ей  стран ы  

в се о б щ и м  р еф ер ен дум о м . И зм ен ен и е эти х д в у х  за к о н о в  во зм о ж н о  только  

через р еф ер ен дум .

2 . И зб и р а т е л ь н ы е к о м и сси и  (и зб и р к о м ы ) д о л ж н ы  б ы ть  в ы в е д е н ы  из  

о р га н о в и сп олн и тельн ой  власти  и подчи нен ы  за к о н о д а т е л ь н ы м  о рганам  

вл а ст и  с о о т в е т ст в у ю щ е го  уровня.
3 . И зб и р к о м ы  д о л ж н ы  ко м п лек то ваться  н а п аритетн ой о сн о в е . Т .е . 5 0 %  

с о с т а в а  и зб и р ко м а л ю б о го  уровня д о л ж н ы  со ст а в л я т ь  п р едстави тели  

д е й ст в у ю щ е й  и сп о лн и тельн ой  вл а ст и , а д р у ги е  5 0 %  со ст а в л я ю т ся  из 

п р ед ста ви те л ей  оф и ц и альн ы х оп п о зи ц и он н ы х партий в  зак о н о д ательн о м  

собр ан и и  со о т в е т ст в у ю щ е го  ур овн я (п р и м ен яется  к во т н ы й  принцип  

р асп р ед елен и я  эти х  5 0 %  с  учетом  «п р о ц ен т н о го  в е с а »  о п п о зи ц и он н ы х  

партий в  за к о н о д а те л ьн о м  со бр ан и и ). П р е д се д а т е л ь  и зб и р к о м а и его  

за м ест и т ел ь  п р ед ст а вл я ю т  д в е  р а в н о в е сн ы х  стор о н ы  (о д и н  -  вл а ст ь , 

д р у го й  -  о бъ ед и н ен н ую  оф и ц и альн ую  о п п о зи ц и ю ). К т о  б уд ет  

п р е д се д а те л е м , а кто -  за м ест и т ел е м , р еш а ет ся  м е то д о м  сл у ч ай н о го  

вы бо р а.
4 .  Д о вы б о р н ы е го л о со ва н и я  (по о ткр еп и тельн ы м  т а л о н а м ) в о зм о ж н ы , но 

они д о л ж н ы  п р о во ди т ься , как п р ави ло, в  д ан н о м  и зб и р ательн ом  уч аст ке  

или в  д р у го м  м е ст е , явля ю щ и м ся  сп е ц и а л ьн ы м  у ч а ст к о м , гд е  го л о су ю т  

только  по откр еп и тельн ы м  талонам  о дн окр атн о го  д е й ст в и я . В ы е зд н ы е  

го л о со ва н и я  п р о и зво дя т ся  двум я ч ленам и  к о м и сси и  н а  паритетной о сн о ве  

(о ди н  -  п р ед ста ви те л ь  в л а ст и , д р уго й  -  о п п о зи ц и и ). У р н а  д л я  го л о со ва н и я  

д о л ж н а  б ы ть  п розрачной с  паритетны м  кон тр олем .

5 . У ч а с т и е  в  вы б о р ах  до лж н о  бы ть об язательн о  и р а ссм ат р и в ат ь ся  как  

ко н сти туц и о н н ая о бязан н ость гр аж дан и н а стр ан ы . У к л о н е н и е  от уч астия  

в вы б о р ах  по н еу важ и тельн о й  причине д о л ж н о  н а к азы в ат ь ся  ш траф ом . 

Н а л и ч и е п о р о га  явки  изби рателей  -  это р азн о ви д н о ст ь  п о л и ти ч еско го
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м о ш ен н и ч ест ва  и с о зд а н и е  у сл о ви й  д ля  ф альси ф и кац и и  р езу л ь т а то в  

вы б о р ов.

6 . В  и зб и р ательн ом  б ю л л е т е н е  в с е х  ур о вн ей  д о л ж н а  б ы ть о бязательн ая  

гр аф а « П р о т и в  в с е х » . О т су т ст в и е  такой граф ы  или во зр аж ен и е п р оти в ее  

вклю ч ен и я е с т ь  ст р а х  дан н о й  вл а ст и  за  р езу л ьт а ты  сво е й  д ея тельн о сти . 

В о зр а ж е н и е  п р о ти в такой  граф ы  я вля ет ся  кон сти туц и он н ы м  
п р ест уп л ен и е м  и п оп ы ткой  отстрани ть от вы б о р о в ч аст ь  и зб и р ателей .

7 . В с е  вы б о р ы  д о л ж н ы  бы ть о дн ом ан датн ы м и . В ы б о р ы  по парти йн ы м  

сп и ск а м  есть  не то льк о  п о ли ти ч еско е м о ш ен н и ч ест во  и явн ы й  обм ан  

н аселен и я , н а и за в е д о м а я  ф альсиф икаци я вы б о р о в . Д ел о  в  т о м , что в  

партии о б ъ ед и н ен а м ен ьш ая  ч аст ь  н аселен и я. Т о л ь к о  по этой причине  

го л о со ва н и е по п ар ти й н ы м  сп и ск а м  н езако н н о , п о ск о л ь к у  л и ш ает  

и зб и р ателя во зм о ж н о ст и  до ст о вер н о  вы р аж ать св о ю  в о л ю . К ак  

п о к а зы вае т  о п ы т в с е х  д у м  л ю б о го  ур о вн я , го л о со ва н и е  по парти йн ы м  

сп и ск а м  с п о со б с т в у е т  сп ек ул я ц и и  м ан датам и  « д у м с к и х  си д е л ь ц е в »  и 

о гр ани чен н ой  кор п ор ати вн ой  м оти вац и и  работы  т ак и х д еп у т ат о в.

8 . И зб и р а те л ь н ы й  п о р ог в  д у м у  до л ж ен  б ы ть 3 - 5 % ,  и не б олее.

9 .  М а с с о в ы й  н а б е г к а н д и д а то в в  д еп утаты  н ео б ход и м о  р азу м н о  

п р едо твр ащ ать:

-  вы б о р ы  в  за в и си м о ст и  от к о л и ч е ст ва  п р етен ден то в м о гу т  б ы ть  прям ы е  

или и з н е ск о л ь к и х  у р о вн ей ; важ н о  у ч ест ь , что бы  на сл е д у ю щ и й  ур о вен ь  

п р о ходи ло  не м е н е е д в у х  п р етен ден тов;

-  д ля  к о м п ен сац и и  вы б о р н ы х  затрат (п о м и м о  го су д а р ст в е н н о го  

б ю д ж ет и р о ва н и я ) н ео б хо д и м о  у ст а н ав ли ва т ь  ли ч н ы й  в зн о с  п р етен ден та, 

которы й д о л ж ен  в принципе во зм ещ ать его  д о л е в о е  у ч аст и е в вы б о р ах .

Е с л и  п р етен ден т и збр ан  деп утато м , то его  в зн о с  ем у во звр а щ а е т ся , а 

е сли  не и зб р ан  -  в зн о с  у х о д и т  в и зб и р ательн ы й  б ю д ж ет .

1 0 . П р а во  вы д в и ж е н и я  п р етен ден то в в д еп ут ат ы  в с е х  ур о вн ей  до лж н о  

п р и н адлеж ать л ю б ы м  о ф и ц и альн ы м  о р ган и зац и я м , в  то м  ч и сле  

о б щ еств ен н ы м . В о зм о ж н о  са м о вы д ви ж ен и е .

1 1 . В  и зб и р а те л ьн о м  п р о ц ессе го су д а р ст в о  о р га н и зу е т  т е х н о л о ги ю  в 

п р о веден и е вы б о р о в :

-  к а ж д о м у  п р етен ден ту вы д еля ет ся  о ди н аковая  су м м а  ср е д с т в  на 

р ек л а м н ую  д ея т ел ь н о ст ь  (п е ч а тн у ю , а уд и о , ви д ео  и д р .) ;  л ю б ы е  

сп о н со р ск и е п о д д ер ж к и  претен ден та (в  том  ч и сл е , ад м и н и стр ати вн ы й  

р е су р с ) н ео б х о д и м о  квали ф и ц и р о вать как у го л о в н о е  п р ест уп лен и е с  

со о т в е т ст в у ю щ и м  во зд а я н и ем .

-  о б я зательн ое у ч аст и е в  д и сп у т е , которы й п р о во ди т ся  по п р осьбе хотя  

бы  о д н о го  п р ет ен ден та-ко н кур ен т а. В е д у щ и й  д и сп у т  не и м еет права  

ко м м ен ти р о вать вы ст у п л ен и я  п ретен ден тов. Е г о  за д ач а  ли ш ь

кон тр оли р овать со б л ю д е н и е  квоты  вр ем ен и , о тп у щ е н н о го  на

вы ст у п л ен и е , р авн оп р авн о е п ереклю чен и е м и кроф он а на во п р о сы  и 

о твет ы  п р етен ден то в.
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1 2 . О б я зат ельн о  п р ед у см а тр и вае тся  п р о ц едура О Т З Ы В А  д еп у т ат а  л ю б о го  

уровн я. Н а  и зб и р ательн о м  у ч аст к е  ф орм и р уется Н А К А З  и зби р ателей  

кан ди дату в  д еп у т ат ы . И н и ц и ати вн ая гр у п п а  и зб и р ателей  (И Г И )  

п р ед лагает  б у д у щ е м у  д еп у т ат у  п о д п и сат ь  этот н ак аз. В  д а л ь н е й ш е м , в  

сл уч ае отклон ен и я д еп у т ат а  от эт о го  н ак аза , он д о л ж ен  бы ть  

авт ом ат и ч ески  о то зва н . (Т е х н о л о ги я  оф орм лени я т ак о го  о т зы в а  

п р и веден а, нап ри м ер, в  б р о ш ю р е К у р б а к о в а  К .И . « Н а к а з  и зби р ателей  

б у д у щ ем у  д еп у т ат у  вы б о р н о го  п р ед ст а ви т е л ь н о го  о р га н а  вл а ст и  Р Ф » . -  

вы п . 7 . - М . :  А Т О О , 2 0 0 9 .  -  1 8  с .)

К а н д и д ат  в д еп у т ат ы , которы й о т к а зы ва е т ся  п о д п и сат ь  « Н А К А З » ,  

до п у ск ает ся  к вы б о р ам , но в и зб и р ательн ом  б ю л л е т е н е  им еется  д в е  

граф ы , о дн а и з к о то р ы х у к а зы в а е т  п р и н ад леж н о ст ь  п арти и , а вторая -  

п о дп и сал  и ли  не п о д п и сал  п р етен ден т н ак аз и зб и р а те л ей . П о д п и сан и е  

н ак аза  есть  с о гл а с и е  п р етен ден та н а  во зм о ж н ы й  о т зы в .

1 3 . П о сл е  п р о хож ден и я в  за к со б р а н и е д еп утаты  м о гу т  о бъ еди н яться  во  

ф ракции по парти йной п р и н адлеж н о сти . Ф ракц и и  м о гу т  о р га н и зо в ы ва ть  

с о ю зы , ко али ц и и  по о б су ж д а е м ы м  во п р о сам .
Н и  о дн а партия (д а ж е  н абр авш ая б о л ьш о й  процент го л о с о в ) не м ож ет  

получать б о л е е  5 0 %  м е ст  в зак со б р ан и и .

14 . О р ган ы  в л а ст и  в с е х  ур о вн ей  д о л ж н ы  н ем ед л ен н о  прекрати ть сво е  

в м е ш а т е л ь ст в о  в  за к о н н у ю  о б щ е ст в е н н у ю  ж и зн ь гр а ж д а н :

-  Н и кто  не и м еет п р ава  за п р ещ ат ь гр аж д ан ам  со зд а в а т ь  о б щ ествен н ы е  

объ еди нения (в  т .ч . п ар ти и ), которы е не п р о ти воречат К о н ст и т уц и и  Р Ф . 

Н и кто не и м еет к о н сти туц и о н н о го  п р ава оп р еделять к о л и ч е ст вен н ы й  и 

терри тори альн ы й  с о с т а в  партии.

-  Н е о б х о д и м о  ср о ч н о  и п о л н о стью  о тм ен и ть со зд а н и е  сп и ск о в  

гр а ж д а н -ч л е н о в п арти и . Р еги стр а ц и я  о б щ е ст в е н н ы х  объ еди нен и й  

об я зательн а, но он д о л ж н а  б ы ть не р азр еш и т ельн о й , а у вед о м и т ел ь н о й .

15 . С р о к  вы б о р о в для  в с е х  ур о вн ей  и в с е х  в и д о в  в л а ст и  не д о л ж ен  

п р евы ш ать 5 -т и  лет . В о зм о ж н о  повторн ое и зб р ан и е н а такой  ж е ср о к. 

И зб р ан и е н а  трети й ср о к  не д о п у ск ает ся  и  до лж н о  р ассм ат р и в ат ь ся  как  

у гр о за  д ем о к р а ти ч еск и м  п ринци пам  уп р авлен и я .

1 6 . Д ея т ел ьн о ст ь  д е п у т а т о в в с е х  у р о вн ей  м о ж ет  бы ть н а  постоянной  

о сн о в е, а т ак ж е на о сн о в е  н еп остоян н ой  по вр ем ен и  дея т ельн о ст и  (р або та  

на п ер и о д и ч еск и х с е с с и я х ; в  этом  сл у ч а е  н а  постоян н ой  о сн о в е  р або таю т  

только р у к о во д и т ел и  о р га н о в у п р авл ен и я  за к со б р а н и я  и и х  за м е ст и т е л и ).

1 7 . В  ф едер ати вн о й  р есп у б л и к е н ео б хо д и м о  со вм е щ е н и е  принци пов  

вы б о р н о сти  и н азн ач ен и я.
П ри нц и п  су в е р е н н о ст и  су б ъ е к т о в ф едерац и и проти во речит е д и н ст ву  

ф едераци и к а к  ед и н о го  и ц е ло го  о р га н и зм а . Е д и н с т в о  м н о го о бр ази я  

р еа л и зу е тся  с  у ч е т о м  В с е о б щ е го  за к о н а  р ав н о в еси я  и за к о н а  

ко н вер ген ц и и  ст р ук т ур н о й  о рган и зац и и  уп р авлен и я  стр ан ы .

Т а к , нап ри м ер:
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а ) Г у б ер н ат о р  (п о  типу ге н ер а л-гу б е р н а т о р а  д о р ево л ю ц и о н н о й  Р о сси и )  

су б ъ е к т а  Р Ф  о б язательн о  н азн ач ает ся . О н ве д а е т  п о ли ц и ей , Ф С Б , армией  

и п о гр ан и чн ой  сл у ж б о й , если  суб ъ ек т  ф едер ац и и  н ахо д и тся  на границе. 

Ф ак т и ч еск и , он я вляется  скреп ой ст р у к т у р ы  ф едер ац и и . Н и каки м и  

др у ги м и  ф ун кц и ям и  он не о б ладает, а н и ж есто я щ и е р ук о во д и тел и  этого  

су б ъ е к т а  Р Ф  н ахо дятся  у  н его  в со п о дч и н ен и и  (п о д ч и н я ю тся  ем у только  

по е го  ф ун кц и ям , а по о стальн ы м  во п р о сам  -  р еали зуется  

ц е н т р али зо ван н о -д ец ен т р али зо ван н о е вза и м о у п р а вл е н и е  с  ц ентром  Р Ф ).

б ) В с е  п р ед ста ви те л ь н ы е орган ы  уп р авлен и я  су б ъ е к т а  Р Ф  вы б и р аю тся  

сн и зу  д о в е р х у , вклю ч ая  м эр о в в с е х  го р о д о в  (го с у п р а в л е н и е ) и 

р у к о во д и т ел е й  в с е х  м е ст н ы х  о р ган о в са м о у п р ав л ен и я .

М о с к в а  и М о ск о в ск а я  о б л а ст ь  (а  т ак ж е С а н к т -П е т е р б у р г и 

Л ен и н гр ад ск ая  о б л а ст ь ) во згл а вл я ю т ся  со о т в е т ст в у ю щ и м и  м эрам и , 

которы е о бя зательн о  вы б и р аю тся. В с е  н и ж есто я щ и е п р ед ста ви те л ьн ы е  

о рган ы  в л а ст и  (м е ст н ы е  о рган ы  са м о у п р ав л ен и я ) вы б и р а ю т ся . П р и  этом  

го р о д ск и е м ун и ц и п альн ы е о бразован и я в  со о т в е т ст в и и  с  К он сти туц и ей  

РФ  (с м . 1 2 , 1 3 0 - 1 3 3 )  до лж н ы  им еть р еа л ьн о е са м о у п р ав л ен и е , с  

н ео б хо д и м ы м  б ю д ж ето м , м ун и ц и п альн ой  со б с т в е н н о ст ь ю  и др .

Л ю б о е  в м е ш а т е л ь ст в о  го р о д ск и х  в л а ст е й  в м ун и ц и п альн ое  

са м о у п р ав л ен и е н ео б ходи м о  р ассм ат р и ват ь  к а к  кон сти туц и о н н ое  

п р ест у п л ен и е с  со о т в ет ст в у ю щ и м  в о зм е зд и е м  н ар у ш и т еля м .

З д е сь  о б о б щ ен ы  предлож ени я ж и телей , ко тор ы е они в ы с к а зы в а л и  на 

се м и н а р а х , к р у гл ы х  ст о л а х  и на со ве щ а н и я х-к о н ф ер ен ц и я х А ссо ц и ац и и  

Т ер р и то р и ал ьн ы х О б щ и н  и д р у ги х  О б ъ еди н ен и й  г . М о с к в ы . А вт о р  дан но й  

статьи  р а зд е л я е т  и п о ддер ж и вает эти п р едлож ен и я.
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1. К у р б а к о в  К .И . С и ст ем н ы й  и н ф ор м ац и он ны й  а н а л и з со ц и альн о -

эк о н о м и ч е ск о го  р азви т и я  о б щ ест в а . -  М .: К о с .И н ф , Р о с . Э к о н . А к а д ., 

2 0 0 5 - 2 3 7  с .

2 .  К у р б а к о в  К .И . К у д а  и д еш ь , Р о сси я ?  -  М .: К о с .И н ф ., 2 0 0 9  -  1 2 0  с .

3 .  К у р б а к о в  К .И . Д октр и н а ст ер вя т н и к о в (Т ео р и я  и п ракти ка

со вр е м е н н о го  б у р ж у а зн о го  б ан д и ти зм а). -  М .:  А Т О О , 2 0 1 0  -  4 0  с.

4 .  К у р б а к о в  К .И . Н а л о г  н а н ед ви ж и м о ст ь  ( А  с  к а к о й  с т а т и ? ) С т ат ь я  1. -  

М .: А Т О О , 2 0 1 1 - 6 с .

5 .  К у р б а к о в  К .И . Р е н т а  Р о сси и  (А  она ч ь я ?) С т ат ья  2 .  -  М .:  А Т О О , 2 0 1 1  — 

7  с .

6 .  К у р б а к о в  К .И . М ун и ц и п альн ая  с о б с т в е н н о ст ь  (Э т о  р еа л ьн о ст ь  или  

м и ф ?) С т ат ья  3 . -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  9  с .

7 .  К у р б а к о в  К .И . Т о в а р и щ е ст в о  со б ст в ен н и к о в ж и лья в  м н о го к вар ти р н о м  

д о м е (Э т о  б л а го  и л и  з л о ? )  С татья 4 .  -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  7  с .

8 . К у р б а к о в  К .И . Н е п о ср е д ст вен н о е са м о у п р а в л е н и е  в  м н о го квар ти р н о м  

д о м е  (Э т о  б л а го  или з л о ? )  С татья 5 . -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  7  с .

9 .  К у р б а к о в  К .И . К о м м у н альн ая  сл у ж б а , у п р а вл я ем ая  со в е т о м  ж и т елей  

(Т а к  д о л ж н о  б ы т ь !)  С татья 6 . -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  8  с .

1 0 . К у р б а к о в  К .И . К о м и сси я  н а к о м м у н а л ьн ы е п латеж и  ( А  п ри ч ем  тут  

ж и т е л и ?) С т ат ья  7 . -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  7  с .

1 1 . К у р б а к о в  К .И . В е р т и к а л ь  уп р авлен и я (Н а м  это  н у ж н о ?) С т ат ья  8 .  -  М .:  

А Т О О , 2 0 1 1  - 8  с .

1 2 . К у р б а к о в  К .И . Г о р и зо н т ал ь  уп р авлен и я (Н а м  это  н у ж н о ?) С т ат ья  9 . -  

М .: А Т О О , 2 0 1 1  - 7  с .
1 3 . К у р б а к о в  К .И . К орруп ц и я (Э т о  п р о к а за ?  Е с л и  д а , то к а к  от нее  

и зб а в и т ь с я ?) С т ат ья  1 0 . -  М .: А Т О О , 2 0 1 1  -  1 0  с .

1 4 . П о лтор ан и н  М .Н . В л а с т ь  в  тро ти ло во м  э к в и в а л е н т е . Н а сл е д и е  царя  

Б о р и са  (п о л и т и ч е ск и е  тай н ы  X X I  ве к а ). -  М .: Э к с м о : А л го р и т м , 2 0 1 1 .  — 

5 1 2  с.
1 5 . К у р б а к о в  К .И . С о вм ещ ен и е вер ти кали  и го р и зо н т ал и  уп р авлен и я  

(К о н в е р ге н ц и я  -  это л ек а р ст во  от ц ен т р ал и зм а  и  д ец ен т р а л и зм а  

у п р а в л е н и я !) С т ат ья  1 1 . - М .:А Т О О ,2 0 1 1 -  7  с .

1 6 . К о н ст и т уц и я  Р о сси й ск о й  Ф едер ац и и . -  М .: И зд а т е л ь с т в о  « О м е г а -Л » ,  

2 0 0 6 .  -  4 0  с .
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