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Представляемый на ВСЕМИ ЛОСТИВ-ВЙШЕЕ воззрѣніе ВАШЕГО 

ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА отчетъ о дѣйствіяхъ Госу-

дарствѳннаго Контроля за 1884 годъ содержитъ три отдѣла: 

1) Ревизіонные выводы и соображенія Государственного Конт-

роля по государственнымъ доходамъ и расходамъ. 

2) Участіе Государственнаго Контроля въ. разсмотрѣніи 

Финансовыхъ смѣтъ. 

3) Общее положеніе ревизіоннаго дѣла и работы по усовер-

шенствовапіго государственной отчетности и контроля. 



I 
Ревизія государственных^ доходовъ и 

расходовъ. 

Въ Имперіи имѣѳтся до 8,500 кассъ, собирагащихъ государ- Повѣрка 

ственньіѳ доходы, въ томъ числѣ 692 казначейства и 7 ,784 кассы к а с с ь -

спеціальныхъ сборщиковъ, къ числу коихъ принадлежать таможни, 

почтовый конторы, телеграФныя станціи, лѣсничіс, ветеринары, 

учебный заведенія, судебный учрежденія, мировые судьи и проч. 

Можѳгь быть отчасти благодаря строгому порядку, установ-

ленному кассовыми правилами, при столь значнтельномъ числѣ 

кассъ, въ которыхъ обращаются сотни милліоновъ рублей, случаи 

растрать, какъ по числу, такъ и по суммѣ, не доходятъ до тѣхъ 

размѣровъ, въ какихъ они, къ прискорбію, проявляются въ раз-

ныхъ общественныхъ и сословныхъ учрежденіяхъ. 

За 1884 годъ Государственному Контролю извѣстно 15 слу-

чаѳвъ растрать и похищеній, на сумму немпогимъ болѣе 60.000 

руб., изъ которыхъ значительная часть впослѣдствіи разыскана 

или пополнена. 

Наиболѣе тревошнымъ случаемъ растраты, не столько по 

суммѣ, сколько по обстановкѣ, представляется обнаруженный рѳ-



пизіѳю Государственная Контроля недочета около 7 .000 р. въ 

Главномъ Казначействѣ. 

Командированные 13 декабря мннувшаго года для внезапной 

ревизіи Главнаго Казначейства чиновники Контроля, при предвари-

тельной повѣркѣ въ кладовой Казначейства мѣшковъ съ размѣнною 

серебряною монетою, обнаружили въ нѣсколькихъ мѣгакахъ, вмѣ- • 

сто монеты, пустые холщовые мѣшкп, мѣдныя гири и гвозди. 

Вслѣдотвіо такого открытія, того же 13 декабря приступлено было 

къ подробному перечету и повѣркѣ всей денежной казны и всѣхъ 

процентныхъ бумагъ, _ хранившихся въ Главномъ Казначействѣ. 

Повѣрка продолжалась съ 13 по 21 декабря, причемъ одновременно 

произведена и повѣрка оборотовъ Казначейства по кяигамъ и доку-

ментами Изъ общаго итога наличности, которая должна была на-

ходиться въ Казпачействѣ, 95 .816 .907 р. 4 к . , найдено въ дѣй-

ствительности 9 5 . 8 1 0 . 0 1 4 р. 4 7 к. , менѣѳ слѣдовавшаго на 6 . 8 9 2 р. 

57 к . , которые оказались въ недостачѣ, въ томъ числѣ 2 рубля 

серебряною банковою и 6 .890 р. 57 к. размѣнною монетою. 

Объ обстоятельствахъ похищенія означенной суммы произво-

дится Формальное слѣдствіе. 

Изъ другихъ случаевъ необходимо упомянуть о похищеніи, въ 

Февралѣ мннувшаго года!, въ Красноводской Почтовой Конторѣ де-

вяти денежныхъ переходящихъ постъ-пакетовъ, на сумму 33 .510 р., 

носредствомъ вокрытія замковъ дснежнаго сундука подобранными 

ключами. Два пакета съ 2 7 . 8 8 2 р. были тотчасъ же найдены на 

улицѣ, а остальные 5 . 6 2 8 р. не отысканы. 

При пов-Ьркѣ отчетности Прибалтикой Учительской Семи-

нарі : усмотрена систематическая утайка нѣкоторой части сборовъ, 

взымаемыхъ съ учениковъ, и притомъ въ теченіи цѣлаго ряда лѣтъ, 

что но могло быть своевременно обнаружено Контролемъ по при-

чинѣ доставленія ему оправдательпыхъ документовъ умышленно 

неиравильныхъ. Списки учениковъ, ио которымъ надлежало произ-

водить повѣрку сборовъ, составлялись несогласно съ дѣйствитель-

иымъ числомъ состоявшихъ въ Оемпнаріи учениковъ; сверхъ того 

въ нѣкоторыхъ случаяхъ плата взималась свыше установленнаго 

размѣра, безъ обращенія нзлигаковъ въ кассу. Практиковавшаяся 

такимъ образомъ, начиная съ 1875 года, утайка сборовъ обнару-

жена мѣстною Контрольною Палатою путемъ сопоставленія отчет-

ности Учительской Семинаріи съ отчетами нѣкоторыхъ мѣстныхъ 

учрежденій, производившихъ плату за ученіе; затѣмъ неправиль-

ность представлявшихся на ревизію списковъ учениковъ была окон-

чательно обнаружена сличеніемъ списковъ съ протоколами Пѳдаго-

гическаго Совѣта. Утайка сборовъ исчислена на сумму до 8 .000 р. 

Объ указанныхъ злоупотребленіяхъ сообщено мною Мини-

стерству Народнаго Просвѣщенія. Сверхъ того я поручилъ Депар-

таменту Гражданской Отчетности Государственная Контроля раз-

работать вопросъ объ установленіи такой отчетности по сборамъ съ 

воспитанниковъ учебныхъ заведѳній, которая предупредила бы по-

втореніе подобныхъ растрата. 

Во всеподданнѣйшемъ отчѳт-Ь моемъ за 1882 годъ докладыва-

лось о сходной съ симъ растратѣ денегъ въ количеств^ 12 .189 р. , 

получеппыхъ за слушаніѳ лекцій и за дипломы въ Горномъ Инсти-

т у т . Виновнымъ въ ней оказался Правитель Канцеляріи Стояновъ, 

который и былъ прѳданъ суду. Въ минувшемъ году дѣло это окон-

чено. Присяжными засѣдателями въ С.-Петербургской Судебной 

Палатѣ, въ засѣданіи 29 Февраля 1884 года, Стояновъ былъ при-

знанъ виновнымъ въ растратѣ указанной суммы и приговоренъ, съ 

лишѳніѳмъ всѣхъ особѳнныхъ, лично и по состоянію присвоенныхъ 

ому правъ и преимуществъ, къ ссылкѣ на житье въ Томскую гу-

бернію. Въ виду однако особенныхъ смягчающихъ обстоятельству 

въ томъ числѣ и того, что въ пѳріодъ времени присвоѳнія Стояно-



вымъ означениыхъ выше суммъ въ Горномъ Институте не суще-

ствовало надлежащаго контроля за пріемомъ, храненіемъ и расхо-

дпваніемъ денежныхъ суммъ, поетупавшихъ отъ студентовъ за слу-

шаніе лекцій, за дипломы и за утерянныя веіцн, Судебная Палата 

признала справедлпвымъ повергнуть участь подсудимаго Стоянова 

М О Н А Р Ш Е М У милосердно и ходатайствовать, чрезъ Министра 

Юстиціи, предъ ВАШИМЪ ИМПЕРАТОРСІШМЪ ВЕЛИЧЕ-

С'ГВОМЪ о смягченіи слѣдуюіцаго ему, Стоянову, но закону нака-

заиія тѣмъ, чтобы исключить ого изъ службы. 

На ото во 2-ой день мая 1884 года последовало В Ы С О Ч А Й Ш И Е 

В А Ш Е Г О В Е Л И Ч Е С Т В А соизволеніе. 

Относительно растраченной суммы Судебная Палата постано-

вила взыскать ее съ Стоянова. 

Постановленіе о возмѣіценіи въ казну растраченныхъ денегь 

приводится въ исполненіе указаннымъ въ законѣ порядкомъ; но 

такъ какъ у Стоянова никакого имущества пока не оказывается, то 

возмѣщеніе едва ли не безнадежно. 

Что касается до обращенія взыскания путемъ начета на лица, 

вииовиыя въ недостаточно\іъ надзорѣ за поступленіемъ и хране-

ніемъ суммъ, растраченныхъ Стопновымъ, то оное не можетъ 

имѣть мѣста за сплою п. 1 0 ст. V В С Е М И Л О С Т И В И Й Ш А Г О Мани-

феста 15 мая 1883 года, которымъ освобождаются отъ взысканія 

всѣ казенные начеты, подлежашіе иополненііо съ лнцъ, привлекае-

мыхъ къ денежной ответственности вслѣдствіе несостоятельности 

непосредственно вивовпыхъ. 

Военное Министерство. 

Во всеподданнѣйшихъ отчетахъ за послЬдніе годы я имѣлъ Иитопдапт-

счастіе доводить до В Ы С О Ч А Й Ш А Г О свѣдѣпія О мѣрахъ, содѣйство- СІ>°° вѣА0М 

1 CTIIO. 
вавшихъ, при участіи Государственнаго Контроля, значительному Вощопоо 

уменьшенію по смѣтамъ интендантскаго ведомства требованій на Л 0 и 0 ' " , с т | " с 

по Ii си ь. 
обмундированіѳ войскъ. 

Мѣры эти, съ одной стороны, касаясь обращѳнія въ срочное 

довольствіе излииіествовавшихъ въ складахъ вещей и матеріаловъ, 

доставили государственному казначейству въ ближайшіе годы хотя 

временное, но чувствительное облегчеыіе, а съ другой стороны, 

устанавливая улучшенные способы исчисленія потребности обмун-

дированія и болѣе тщательное при составленіи смѣтъ выяснепіѳ 

размера предстояіцихъ расходовъ, открыли и' на дальнейшее 

время возможность общаго сокращенія сихъ расходовъ. 

Вліяніемъ обоего рода причинъ объясняется то обстоятельство, 

что действительные расходы на срочное обмундированіе за смет-

ный періодъ 1883 г. , выражаясь цифрою въ 8.178.000 р., хоти 

превысили почти на 3 мил. руб. расходы 1882 г., въ которомъза-

четъ свободныхъ остатковъ сдѣланъ былъ наибольшій, но вмѣстѣ 

съ тѣмъ оказались ниже цифры расходовъ 1881 г. (13.209.000 р.) 

почти иа 38°/0 и 1880 г. (17.500.000 р.) слишкомъ на 50°/0. 

При тѣхъ же услопіяхъ, на срочное обмундированіе войскъ 

въ 1884 г., за предложеннымъ Государственнымъ Контролемъ 

сокращѳніемъ, Государственный Советъ назначилъ сумму 

(7.575.000 р.), значительно меньшую сравнительно съ расходами 

какъ 1880 и 1881 гг., такъ и 1883 года. 

По смѣтѣ нынѣшняго года представилось уже необходимымъ 

увеличить ассигнованіе до суммы 11.300.000 р., но такоо увелнче-



ніе должно быть разсматриваемо какъ ноизбѣжноѳ послѣдствіе 

обращенія на срочное обмундированіѳ въ предшествовавшіе періоды 

всѣхъ почти имевшихся излпшковъ матеріаловъ и вещей отъ преж-

нихъ заготовленій,.отчего зачета остатковъ сравнительно съ 1884 г. 

уменьшился слишкомъ па 5 .261 .000 рублей. 

При всей умеренности предъявленыаго Военнымъ Мпнистср-

ствомъ на 1885 г. требованія, разсмотрѣпіо смѣты этого года пред-

ставило однако поводы къ постановке вопроса о дальнѣйшёмъ улуч-

шеиіп въ порядкѣ исчисленія кредитовъ на вещевое допольствіе. 

Государственный Совѣтъ, въ виду заявлеыія Военнаго Министер-

ства о необходимости имѣть нѣкоторый оборотный запасъ вещей, 

который бы служилъ до пополненія магазиновъ новыми поставками, 

и принимая во вниманіе, съ другой стороны, соображеніе Государ-

ственнаго Контроля, что, при суіцествовапіи оборотнаго запаса, 

остатки отъ срочнаго довольствія должны уже быть вполнѣ зачи-

таемы въ потребность слѣдующаго года, предоставплъ Военному 

Министру и Государственному Контролеру выяснить въ теченіи 

1885 г. удобнѣйшіе пріемы нсчнсленія остатковъ и войти въ согла-

гтіеніе относительно опредѣленія нормальнаго размѣра для оборот-

наго запаса вещей. 

Съ разрѣшеніемъ этихъ вопросовъ, должно ожидать, оконча-

тельно установится порадокъ, удовлетворяющій какъ иптересамъ 

государственнаго казначейства, такь и справедливымъ требова-

ніямъ Военнаго Министерства по лежащей на немъ обязанности 

своевременна го довольствія войскъ. 

Уменыиеніе смѣтныхъ требованій на вещевое довольствіе 

войскъ какъ въ минувшемъ году, такь и въ текущій 1885 г . зави-

сало отчасти и отъ удѳшевленія стоимости заготовляемыхъ мате-

ріаловъ. 

На высокія цѣны, платимыя военнымъ вѣдомствомъ за сукна, 

обращено было вниманіе Государственнаго Контроля при разсмот-

рѣніи смѣтъ Главнаго Интендантскаго Управленія на 1 8 8 3 — 

1884 гг. Соображеніѳ съ отчетностью выяснило, что цѣны эти 

опредѣлялись долгосрочнымъ контрактомъ на періодъ 1879 — 

1883 гг., отдававшимъ почти всю поставку суконъ для военнаго 

ведомства двумъ московскимъ Фирмамъ братьевъ Бабкиныхъ и Ля-

пи ныхъ. Невыгодныя стороны такого контракта, установлявгнаго 

монополію двухъ Фабрнкаптовъ и подавлявшаго дѣятельность про-

чихъ суконныхъ Фабрикъ, были изложены во всеподданпѣйшемъ 

моемъ отчетѣ за 1883 г., иричемъ уже въ то время я имѣлъ воз-

можность заявить, что само Военное Министерство, по икончаніи 

въ 1883 году срока контракта съ означеннымн Фирмами, предпочло 

обратиться, при заготовленіи суконъ въ потребность 1884 г., къ 

прежнему порядку заподряда съ общихъ торговъ. 

Ближайшее разсмотрѣніе въ Государственномъ Коптролѣ ре-

зультатовъ торговъ и заключенныхъ на 1884 годъ контрактовъ по-

казало, что цѣны заподряда на всѣ сорта суконъ и каразеи, кромѣ 

шинельнаго сукна, значительно (отъ Ю°/0 до 2 0 % ) ниже секрет-

ныхъ Военнаго Совѣта и весьма близко подходятъ къ цѣнамъ 

1877—1878 гг., существовавшимъ до заключения долгосрочнаго 

контракта съ Ляпнными и Бабкиными; по сравиенію же съ цѣнами 

этого контракта цѣны заподряда 1884 г. оказываются ниже: на 

темнозѳленое и черное сукна на 28 , 5 % , на цвѣтныя сукна на 

32, 7 4 % . 

Поставка цвѣтныхъ суконъ, равно какъ и некоторой части 

чѳрнаго сукна, хотя была выдѣлена изъ общаго предъявлѳннаго на 

торгахъ количества и предоставлена одной изъ Фнрмъ, поставляв-

шихъ сукна по прежнему долгосрочному контракту, именно Ку-

павинской Фабрикѣ Бабкиныхъ. тѣмъ не менѣе выгодность н этой 



части поставки должна быть приписана всѳцѣло вліянію общихъ 

торговъ, такъ какъ расчетъ съ Кунавинского Фабрикою за выстав-

ленное ею сукно долженъ былъ производиться по цѣнѣ, определив-

шейся на торгахъ. 

Что касается шинельнаго сукна, то заготовленіе его съ об-

щихъ торговъ па 1884 г. состоялось по цѣнѣ нѣсколько высшей 

(на 2 , 5 8 % ) противъ секретной, назначенной Военнымъ Советомъ, 

а также сравнительно со стоимостью этого матѳріала за прежніѳ 

годы. Повышспіе это однако вполне объясняется темъ, что на тор-

гахъ 1884 г. въ первый разъ предъявлено требованіе на поставку 

въ весьма значительномъ количестве, свыше 665,000 арш., новаго 

образца шипельпаго сукна, именно сѣромеланжѳваго, выделка 

коего обходится несколько дороже употреблявшагося прежде для 

солдатскихъ шинелей сѣраго сукна, но которое принято ныне 

Военнымъ Министерствомъ какъ оказавшееся более доброкаче-

ственнымъ. 

Заподрядъ холстовъ на 1884 'г. состоялся ^приблизительно по 

темъ же ценамъ, какъ и въ предшествовавшіе два года; на некото-

рые же сорта сапожнаго товара цены хотя повысились, но Москов-

ская Контрольная Палата, подробно разсматривавшая торги, про-

изведенные въ Москве, призиаетъ это повышеиіе соотвЬтствую-

щнмъ действительному положенію рынка, а цены предшествую 

щнхъ заготовленій ненормальными и понизившимися глишь подъ 

вліяніемъ общаго застоя въ торговле и незначительности требованій 

сапожнаго товара, предъявленныхъ Военнымъ Министерствомъ въ 

періодъ 1880—1882 гг. 

Наблюденіе за состояніемъ наличности и движеніемъ матеріа-

ловъ обмундированія и вещей въ интендантскихъ складахъ произво-

дится Государственнымъ Контролемъ двоякимъ образомъ: докумен-

тально, чрезъ разсмотрепіо "доставляемой па ревизію ежемесячной 

отчетности складовъ, и Фактически, чрезъ участіе чиновъ отъ конт-

рольныхъ палатъ въ коммисіяхъ, ежегодно назначаемыхъ интен-

дантскпмъ ведомствомъ для поверки наличности вещевыхъ скла-

довъ. Коммисіи эти имЬютъ целью убеждаться лишь въ количе-

стве хранящихся въ складахъ вещей и матеріаловъ и не уполномо-

чены входпть въ обсужденіе ихъ доброкачественности. Поверка же 

складовъ съ этой послѣдней стороны производится Военнымъ Ми-

нистерствомъ безъ участія Государственнаго Контроля, чрезъ осо-

быя коммисіи, назначаемый время отъ времени, по распоряженію 

Военного Совѣта, подъ предсѣдательствомъ одного изъ членовъ 

'Гехническаго Комитета Главнаго Интендантского Управленія. 

Темъ не менее и документальная отчетность прѳдставляетъ 

иногда Государственному Контролю поводы касаться вопроса о ка-

честве предметовъ вещевого довольствія войскъ. Въ самомъ начале 

1883 г. ко мне стали поступать отъ Казанской Контрольной Па-

латы донесенія, что часть укупорочныхъ матеріаловъ и некоторая 

часть суконъ изъ числа принятыхъ въ Казанскомъ вещеиомъ складе 

были впоследствіи забракованы пріемнымн коммисіями другихъ 

складовъ, куда эти вещи были отправлены, или же частями войскъ, 

коимъ оне отпускались на довольствіе. Такъ какъ эти обстоятель-

ства служили указаніемъ, что состоявшія при Казанскомъ складе 

пріемныя коммисіи допускали въ своихъ дЬйствіяхъ бо.тЬе или ме-

нее существенный отступленія отъ установленныхъ правилъ пріема 

вещей, то я призпалъ необходимымъ о замечаніяхъ Казанской Конт-

рольной Палаты сообщить Военному Министру. 

На сделанное сношеніе Генералъ-Адъютантъ ВанновскіЙ, въ 

іюле месяце 1883 г., уведомилъ меня, что осмотръ вещей Казап-

скаго склада чрезъ особую коммисію, на общихъ указанньтхъ Воен-
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нымъ Совѣтомъ оснопаніяхъ, уже предположенъ Военпымъ Мпни-

стерстпомъ, но это предположеніе не могло еще быть приведено въ 

исполненіе по занятію членовъ Техническая Комитета другими 

неотложными дѣлами. Учрежденная затѣмъ въ октябре мѣсяцѣ 

1883 г. повѣрочная Коммисія для обрѳвизованія Казанскаго вещевого 

склада действительно подтвердила, что пріемъ въ этотъ складъ 

суконъ, холстовъ, сапожная товара и другихъ матеріаловъ весьма 

часто производился безъ строгаго руководства установленными опи-

саніемъ и образцами предметовъ и вообще съ нарушеніемъ суіце-

ствующихъ правилъ и что изъ наличная числа матеріаловъ, нахо-

дившихся во время повѣрки въ склад-Ь, многіе предметы (свыше 5°/0 

общая количества) должны быть признаны непригодными къ 

употребленію (сѣрая армейская сукна до 23,000 арш., верблюжь-

яго сукна 2,582 арш., холстовъ до 60,000 арш., передовъ 1,700 

паръ и другіе предметы въ монѣе значительныхъ циа»рахъ). 

Результаты эти нмѣли послѣдствіомъ распоряженія по интен-

дантскому вѣдомству какъ о возмещеніи на счетъвиновныхъущерба, 

прнчинѳннаго казне недоброкачественностью принятыхъ въ Казан-

скій складъ матеріаловъ, такъ и относительно предупрежденія на 

будущее время возмоятостн подобныхъ же упущеній въ деле пріема 

предметовъ вещового довольствія. 

Къ сказанному обязываюсь присовокупить, что произведенная 

Военнымъ Мипистерствомъ ранее того (въ 1882—1883 гг.) новерка 

складовъ Тамбовскаго и Кременчугская хотя вызвала со стороны 

Главная Интенданта некоторыя частныя указанія, но въ общемъ 

удостоверила, что вещи въ двухъ означенныхъ складахъ находятся 

въ несравненпо лучшихъ и вообще удовлетворительныхъ условіяхъ 

пріема и хранснія. 
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Въ предшествуюіцемъ отчете я имѣлъ счастіе доводить до све- Заготопло 

денія ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕІИЧЕСТВА объ успехе піепРовіппта 

действій Воеынаго Министерства по устройству заподрядовъ прові-

анта на довольствіе войскъ въ 1883 г. , причѳмъ не могъ не остано-

виться на относительной умеренности заятовптелынлхъ ценъ по 

сравпепію съ'ценами предыдущихъ двухъ летъ. 

Въ настоящее время, па осповапіи даниыхъ, прсдставленныхъ 

контрольными палатами нзъ обревизованной отчетности, я могу 

доложить, что поставки провіанта въ 1883 г . , за немногими исклю-

ченіямп,' выполнены вполне успешно: въ некоторыхъ округахъ 

(какъ напримеръ: въ Петербургскомъ, Московскомъ, Харьковскомъ 

и Казанскомъ) случаевъ неисправности подрядчиковъ, сопряженной 

съ дополнительными или экстренными заготопленіями,вовсенебыло; 

въ другихъ неисправность выражалась большею частью только 

замедленіемъ въ выставке, провіанта на условленные контрактами 

сроки, и лишь въ немногихъ случаяхъ — совершеннымъ отказомъ 

подрядчиковъ отъ окончанія принятыхъ поставокъ. Неустойка, 

начисленная по окончательнымъ съ подрядчиками расчетамъ въ 

суммѣ около 223 тыс. руб., въ значительной части сложена, по 

обсужденіи подлеясащею властью техъ случаевъ, когда неисправ-

ность подрядчиковъ ио вызывала остановки въ довольствіи войскъ 

и не сопрягалась съ убытками для казны. 

Не смея утруждать ВЫСОЧАЙШЕЕ ВАШЕГО ИМПЕРА-

ТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА вииманіе изложеніемъ ревизіонныхъ 

замечаній, возпикшихъ при поверке контрольными палатами от-

дельныхъ провіантскихъ операцій,—темъ более, что переписка по 

многимъ изъ нихъ еще~не окончена, а въ общемъ замечанія эти не 

нарушаютъ высказанная выше заключенія объ успехе произве-

денная заятовленія,—я позволяю себе привести здесь лишь одинъ 

случай, какъ наиболее значительный по сумме понесенная казною 
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убытка и заел ужи вающій вниманія по существу обстоятельств1!,, 

вызвавшихъ пеисправность подрядчиковъ. 

Подрядчики Одесскаго военнаго округа, принявъ поставку муки 

и крупы по одной общей цѣнѣ для обоихъ продуктовъ, отъ 7р. 57к . 

до 8р. 55к . за четверть, въ іюнѣ мѣсяцѣ 1883 г . , когда цѣны на 

крупу возвысились, отказались отъ поставки этого продукта, и 

интендантство было вынуждено прибегнуть къ новому заподряду 

крупы, по цене отъ 12 р. 27 к. до 14 р. 30 к. за четверть. 

Подрядчики въ этомъ случа-Ь воспользовались допускавшеюся 

до нослѣдняго времени, по условіямъ Военнаго Министерства, воз-

можностью объявлять при торгахъ общую Ц'Ьну на оба продукта,— 

хотя действительная стоимость сихъ продуктовъ весьманеодинакова, 

и поэтому объявляемая подрядчиками общая ц-ізна понижается для 

крупы на счетъ соотвѣтствующаго повыінспія ц'Ьны на муку. Такая 

общая ц'Ьна можетъ быть для казны неубыточна лишь при с.облю-

деніи установленнаго" контрактами отношенія въ поставк-Ь обоего 

рода продуктовъ; но коль скоро отношеніе нарушено отказомъ под-

рядчиковъ отъ поставки крупы, то кавнѣ, очевидно, приходится 

уплачивать за муку свыше действительной ѳя стоимости. Убытокъ 

казны по неисправности подрядчиковъ Одесскаго военнаго округа, 

на основанішразсмотрЬнныхъ Контрольною Палатою отчетныхъ 

данныхъ, определяется въ 3 6 % тыс. рублей. 

Этотъ случай и другія замеченные неудобства такихъ общихъ 

для обоихъ продуктовъ ц-Ьнъ побудили Военный Советь ввести 

некоторый измѣненія въ условія на поставки провіанта въ 1884 г . , 

a условіями поставокъ на 1885 годъ сделано для подрядчиковъ уже 

обязательнымъ объявлять цены на каждый продуктъ отдельно. 

Расходъ на заготовленіе провіанта въ потребность 1884 г . , 

какъ сл'Ьдуетъ ожидать по размѣру испрошенныхъ Военнымъ Ми-

- 17 -

нистерствомъ кредитовъ, составить сумму около 2 3 % мил. руб. ( ' ) 

и превысить расходы на этотъ предмета 1883 г. (21 мил. руб.) на 

сумму около 2 % мил. рублей. 

Такое превышеніе зависитъ частью отъ увеличившейся по-

требности заготовленія всл-Ьдствіе уменьшенія зачета свободиыхъ 

остатковъ отъ предшествующа«) года, главнымъ же образомъ отъ 

возвышеиія цѣиъ. 

Среднесложная заготовительная цѣна провіанта въ 1884 г. 

определяется за четверть: муки—около 8 р. 47 к. , крупы—около 

11 р., и по сравненію съ заготовительными ценами предшествую-

щихъ лета 'оказывается: противъ цѣпъ 1883 г. выше на муку на 

9,6°/ 0 , на крупу—4°/0 , а противъ цѣпъ 1882. г. игіоісе на муку на 

5 , 3 % , на крупу—2,5%. 

За неполученіемъ полной за 1884 г. отчетности, Государствен-

ный Контроль не можетъ еще высказаться относительно правиль-

ности выполненія всЬхъ заготовительныхъ операцій, а равно соста-

вить окончательное заключеніе о выгодности подрядныхъ ценъ. Не 

предрешая поэтому ревизіонныхъ выводовъ, которые должны быть 

сделаны по каждой оиераціи въ отдельности, я считаю долгомъ 

представить здесь лишь обзоръ, насколько успешны были дѣйствія 

Военнаго Министерства но устройству заготовленія провіанта въ 

главнейшихъ раіонахъ, гд-Ь сосредоточивается довольствіе войскъ. 

Во внутреннихъ и западныхъ округахъ поставки провіанта на 

1884 г. устроены посредствомъ подряда, после неоднократно повто-

ренныхъ торговъ. Хотя повтореніе торговъ при заподряде провіанта 

представляетъ довольно обыкновенное явленіе, и первые торги на 

поставка этого рода рѣдко бываютъ успѣшны, но въ операціяхъ 

(*) Точная цифра сего расхода, за песведеніемъ счетом, по росписи 1S8f. г. , еще 
нѳ можегьбыть приведена. 



1884 г. обращаете вниманіе то обстоятельство, что торги возобнов-

лялись въ нѣкоторьтхъ округахъ 4 раза (въ Пѳтербургскомъ и Вар-

шавскомъ), 5 разъ (въ Одесскомъ) и даже до 6 разъ (вънѣкоторыхъ 

губерніяхъ Виленскаго округа). Военное Министерство, настаивая 

па подрядномъ способе заготовленія, допустило другіе способы, 

коммисіонерскій и коммерческій, лишь въ немногихъ исішочптель-

ныхъ случаяхъ, преимущественно тамъ,гдѣ на торги вовсе не явля-

лось желающихъ. 

Повтореніемъ торговъ расчитывалось достигнуть пошіженія 

цѣнъ, такъ какъ объявляемый торгующимися цѣны не только ока-

зывались выше секретныхъ, назначенныхъ Военнымъ Совѣтомъ 

для утвержденія подрядовъ, но вообще признавались не соответству-

ющими современному положенію хлѣбнаго рынка и экономнческимъ 

условіямъ мѣстностей, куда назначались поставки. Цель эта достиг-

нута однако не вполне: при повторявшихся торгахъ цены хотя 

понижались въ общей сложности, но не въ той мере, какъ этого 

следовало бы ожидать; конкуренція съ каждымъ повтореніемъ тор-

говъ ослабевала, и Военный Совета былъ поставленъ въ необходи-

мость утвердить большую часть ноставокъ по ценамъ, значительно 

превышающимъ секретный. 

Переплата противъ секретныхъ ценъ по восьми округамъ 

простирается па сумму 1.179.278 р., что составляете около 1 % 

общей суммы заподряда. 

Въ виду этихъ данныхъ торги 1884 г. не могутъ быть при-

знаны успешными. Но, съ другой стороны, ревизіонныя изследова-

нія контрольныхъ палате удостовѣряютъ, что установленный Воен-

нымъ Советомъ условія для поставки 1884 г., въ достаточной мере 

ограждая интересы казны, не предстацляли вместе съ темъ и стес-

нительныхъ для подрядчиковъ ограниченій и давали достаточно 

простора для участія въ торгахъ мелкимъ хлебопромышленникамъ 

наравнЬ съ крупными предпринимателями. Со стороны местныхъ 

распорядителей интендантскаго ведомства равнымъ образомъ не 

замечено при ревизіи какихъ либо неправильностей ИЛІІ существен-

ныхъ упуіценій въ порядке объявленія, производства и утвержденія 

торговъ. Что касается настояній Военнаго Министерства относи-

тельно устройства операцій исключительно подряднымъ способомъ, 

не взирая на малый успѣхъ повторяемыхъ торговъ, то нельзя не 

сказать, съ другой стороны, что исходъ коммнсіонерскаго заготов-

ленія, къ которому могло бы обратиться Военное Министерство, 

представлялся въ данныхъ обстоятельствахъ весьма гадательнымъ, 

потому что на операціяхъ коммнсіонера могло точно также отра-

зиться вліяніе тѣхъ же крупныхъ хлебопромышленниковъ, которые 

получили преобладаніе на торгахъ; поэтому и съ точки зренія Госу-

дарственнаго Контроля нельзя представить возраженій противъ 

предпочтенія, отданнаго иодряду, какъ способу обезпеченному зало-

гами п наиболее гарантирующему безостановочное довольствіѳ 

войскъ. 

Въ Кавказскомъ военномъ округѣ хотя повтореніе торговъ так-

же имело место, на некоторый опѳраціп до 3 разъ, но заготовленіе 

устроено въ общей сложности дешевле 1883 г. на 5уа°/0 и дешевле 

справочныхъ ценъ, заменяющихъ на Кавказе секретиыя цены 

Военнаго Совета, на 7°/0. Столь удовлетворительные для казны 

результаты местная Контрольная Палата объясняете заметнымъ 

• въ последніе два года усиленіемъ конкурепціи на торгахъ, которое 

въ свою очередь вызвано разд'Ізлеыіемъ поставокъ па более мѳлкія 

части, привлекшимъ къ торгамъ повыхъ соискателей. Такъ,въ тор-

гахъ на 1884 г. , кромѣ восьми прежиихъ подрядчиковъ интендант-

ства, принимали участіе семнадцать повыхъ лицъ, и изъ десяти 

подрядовъ, устроенныхъ торговымъ способомъ, остались за новыми 

конкурентами четыре. 



Заготопленіе провіанта для войскъ въ Восточной Сибири про-

изводилось въ 1884 г. преимущественно коммисіонерскимъ спосо-

бомъ, чрезъ чиновниковъ. Торги были назначены только на но-

ставки для Иркутской и Енисейской губерній и Забайкальской обла-

сти, но не имѣли успѣха; попытки же установить торговый способъ 

заготовлеыія провіанта въ Амурской области, о которыхъ я упоми-

иалъ во всеподдаинѣйшемъ отчетѣ за прошлый годъ, начатыя въ 

1882 г. опытомъ торговъ въ г. Благовѣщенскѣ, съ того времени не 

возобновлялись. 

Безуспѣшность примѣненія въ Восточной Сибири нормальнаго 

способа заготовлсній—подряда съ торговъ, какъ видно изъ пред-

ставляемыхъ мнѣ Иркутскою Контрольною Палатою свѣдѣній,зави-

ситъ не отъ того, чтобы способъ этотъ не соотвѣтствовалъпромыш-

леппымъ силамъ и экономическому ноложенію края, но главпымъ 

образомъ отъ недостаточнаго соображенія условій торговъ и поста-

вокъ съ мѣстными обстоятельствами. Производство торговъ только 

въ губернскнхъ и областныхъ центрахъ, позднее назначеніе ихъ и 

слпшкомъ короткій срокъ, остающійся до начала поставки, не 

могутъ способствовать привлеченію къ нимъ мелкихъ промышлен-

никовъ, не обладающихъ значительными капиталами или готовыми 

запасами хлѣба. Такіи несообразности условій уже обратили на 

себя вниманіе Государственнаго Контроля, какъ я имѣлъ случай 

доложить въ отчетѣ за прошлый годъ, и высказанный Контролемъ 

соображенія переданы Главнымъ Интеидантомъ ' на обсужденіе 

мѣстнаго Военно-Окружного Совѣта. 

Независимо хлѣба мѣстнаго производства, въ 1884 г. было 

назначено доставить въ Приморскую область 184,257 пуд. муки 

морскимъ путемъ, изъ заготовленій, совершаемыхъ въ Европейской 

Рос ci и по контракту, заключенному Главнымъ Интендантствомъ съ 

Коммерціи Совѣтникомъ Паллнзепомъ. Эта мука, съ доставкою въ 

разные прибрежные пункты Приморской области, обходится весьма 

дорого: отъ 2 р. 35 к. за пудъ въ Владивосток^ до 2 р. 75 к. на 

островѣ Оахалинѣ. Между тѣмъ мука изъ Забайкальской обла-

сти (по заготовительной цѣнѣ 1884 г. для Срѣтенскаго магазина— 

75 к. за пудъ) обошлась бы съ доставкою въ тѣ же пункты отъ 

1 р. 40 к. до 1 р. 63 к., а изъ Амурской области (по заготовитель-

ной цѣнѣ 1884 г. въ окрестностяхъ Благовѣщеиска—1 р. 1 5 % к. за 

П у Д Ъ )_отъ 1 р. 6 0 % к. до 1 р. 8 3 % копѣекъ. Что касается хлѣб-

ной производительности края, то, по отзыву Губернатора Забай-

кальской области, сообщенному мѣстному интендантству, одинъ 

Нѳрчинскій округъ въ урожайные годы можетъ обезпечить провіан-

томъ всѣ магазины Приморской области, а по свѣдѣніямъ Иркут-

ской Контрольной Палаты, Амурская область можетъ ежегодно 

доставлять для интендантскаго ведомства до 300 тыс. пуд. прові-

анта, и кромѣ того около 90 тыс. пуд.. муки могутъ быть заготов-

ляемы въ самомъ Южно- Уссурійскомъ кра-Ь. Доставка хлѣба до 

Николаевска обезпечена срочными рейсами товарищества Амур-

скаго пароходства, которое, пользуясь казенною субсидіею, обязано 

по уставу ежегодно перевозить до 300 тыс. пуд. казеннаго груза; 

наряду съ этимъ товарпществомъ и нѣсколько часгныхъ пароходовъ 

занимаются въ настоящее время перевозкою грузовъ по рѣкѣ Амуру, 

а между Николаевскомъ на Амурѣ и прибрежными пунктами Татар-

скаго пролива сообщеніе поддерживается пароходствомъ Шевелева. 

Эти данныя,во всякомъ случаѣ свндѣтельствующія объ успѣхѣ 

въ развитіи края, не должны,казалось бы, давать мѣсто опасеніямъ 

за снабженіе Приморской области хлѣбомъ мѣстнаго производства. 

Тѣмъ не менѣе Государственный Контроль не считаетъ возможнымъ 

въ настоящее время настаивать на совершенной отмѣнѣ доставки 

въ эту область хлѣба изъ Европейской Россіи: такая мѣра можетъ 

признаваться еще рискованною въ виду увеличепнаго въ послѣдніе 



годы числа войскъ въ Приморской области и продолжающаяся въ 

Южно-Уссурійскій край переселения, обезпеченіе которая на пер-

вое время можетъ еще требовать иѣкоторыхъ жертвъ отъ прави-

тельства. Но если не полная отмѣна, то значительное сокращспіо 

количества хлѣба, доставляемая въ Приморскую область морскимъ 

путемъ, могло бы быть допущено уже и пынѣ, безъ опасѳыія за 

продовольствіе края и съ выгодою для казны. 

По отчетности однако усматривается, что количество прові-

анта, отправленная чрезъ Паллизена въ потребность 1884 г. , не 

только не уменьшено, но даже увеличено противъ 1883 г. на 32 тыс. 

нудовъ муки, и мѣстное интендантство, получивъ извѣщеніе объ 

этомъ, должно было сократить размѣры заготовлѳнія для Примор-

ской области, назначенная по плану въ Забайкальскомъ крае. 

Продовольствіе войскъ въ краѣ столь отдалѳипомъ и при путяхъ 

сообіценія, доступныхъ лишь въ известное время яда,безъ сомнѣнія, 

должно быть обезпечепо отъ возможныхъ случайностей значитель-

ными запасами. Для войскъ Приморской области определено содер-

жать годовой запасъ нровіанта на 18 тыс. человѣкъ, а вся потреб-

ность въ запасномъ провіантѣ, съ прибавленіемъ оборотныхъ 

запасовъ для н-Ізкоторыхъ магазнеовъ, определялась но продоволь-

ственному плану на 1884 г. въ 450 тыс. нудовъ муки и 50 тыс. 

пуд. крупы. 

Нельзя однако не сказать, что условія храненія этнхъ запасовъ 

недостаточно соотвѣтствуютъ ихъ назначенію и стоимости: въ Госу-

дарстве нномъ Коытролѣ имеются свѣденія о неявкѣ и порчѣ значи-

тельная количества провіанта въ Владивостокскомъ и Новгород-

скомъ магазинахъ Приморской области. Причины неявки и убытки 

казны имеютъ быть опредѣлены предпринятымъ Военнымъ Мини-

стерствомъ по этому поводу разследованіемъ. 

Въ Туркестанскомъ крае, послѣ сильнаго повышепія щЬнъ на 

провіантъ въ періодъ 1879—1881 гг., усматривается въ послѣдніе 

три года постепенное ихъ пониженіе, подъ вліяпіемъ хорошихъ 

урожаевъ въ краѣ и. по отсутствію въ эти годы экстренныхъ по 

военному времени заятовленій. Провіантъ, законтрактованный у 

подрядчиковъ въ потребность 1884 г., по сраішепію съ заготови-

тельными ценами прѳдшествующихъ лѣтъ, обойдется дешевле на 

18% противъ 1882 г. и на 10% противъ 1883 г. Но подрядный 

способъ заготовлен ія не могъ быть примененъ ко всѣмъ мѣстностямъ: 

по невыгодности цѣнъ, объявленныхъ на торгахъ для Самарканд-

ская и Ходжентскаго магазиновъ, заготовленіе въ эти магазины 

производилось коммисіонерскимъ способомъ, а къ Ташкентскому 

магазину примѣненъ былъ видоизмененный способъ наличной 

покупки. 

Въ отчетѣ за прошлый годъ я имѣлъ уже счастіѳ доводить до 

свѣдепія ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕІИЧЕСТВА о прѳд-

принятомъ въ Ташкенте опытѣ приглашенія жителей къ добро-

вольной поставкѣ провіанта въ казну по базарной ценѣ. По выяс-

нившимся ньшѣ результатамъ ревизіи, опытъ этотъ должепъ быть 

признанъ удачнымъ, такъ какъ мѣстными жителями было постав-

лено въ Ташкентскій и Петро-Александровскій магазины около 

17,000 четв. пшѳніщы и крупы, и поставка эта, съ расходами на 

очистку зерна, обошлась значительно дешевле цѣнъ, объявленныхъ 

подрядчиками на торгахъ, и въ общей сложности весьма близко 

подходила къ стоимости провіанта по современнымъ справочныыъ 

цѣнамъ. 

Въ 1884 г. , послѣ неудачныхъ торговъ для Ташкѳнтскаго 

магазина, двѣнадцать тузѳмныхъ промышленниковъ заявили 

Окружному Совѣту жѳланіе поставлять въ этотъ магазинъ совер-

шенно очищенное зерно—по 5 р. 76 % к. за четверть пшеницы и 

ао 7 р. 81 к. крупы. По сравнѳнію съ низшею цѣною, объявлен-



ною на торгахъ на оба продукта, 8 р. 12 к . , предложенный цѣиы 

признаны для казны выгодными, и по сентябрь мѣсяцъ 1884 г. 

поставлено означенными туземцами въ Ташкентскій магазинъ 

34,200 четв. пшеницы и крупы, на сумму 207.285 р. Но при 

этомъ поставщики отказались отъ заключепія письменнаго дого-

вора, представлепія залоговъ и уплаты гѳрбовыхъ пошлинъ. Такія 

условія хотя не заключали въ себѣ надлежащаго обезпеченія, 

вообще требуемаго для казенныхъ поставокъ, но принятіѳ ихъ 

представляло наилучшій выходъ изъ положенія, въ которое интен-

дантство было поставлено неумеренными трѳбованіями подрядчи-

ковъ на торгахъ, причемъ нельзя упускать изъ виду и то важное 

соображеніе, что путѳмъ нѣкоторыхъ на первое время уступокъ и 

облегчепій въ Формальной сторонѣ дѣла можно постепенно пріо-

хотпть туземцевъ вступать въ обязательства съ казною и, способ-

ствуя этимъ развптію промышленныхъ силъ края, достигнуть въ 

будущемъ весьма выгодныхъ для правительства послѣдствій. 

Артпллерій- Въ отчетномъ году деятельность учреждоній Государствен-

ное » ьдом- н а г о к 0 е Т р 0 л я была направлена между прочимъ къ окончательному 

Перевозка разъясненію и заключенію переписки по многимъ замѣчапіямъ, 

грузовъ. возникшимъ въ прежніѳ годы но повѣркѣ расходовъ на перевозку 

артиллерійскихъ грузовъ. Простираясь на значитѳльныя суммы, 

замечанія эти касались переплате, сдѣланныхъ жѳлезнымъ доро-

гамъ и подрядчикамъ вслѣдствіе неправильной таксировки грузовъ 

и невыгоднаго для казны направлснія транопортовъ, и были осо-

бенно многочисленны по перевозкамъ изъ складовъ Петербургская 

и Московскаго округовъ. 

Во всеподданнейшемъ отчете за 1883 г. я считалъ уместнымъ 

доложить, что учете, сделанный Петербургскою Контрольною 

Палатой по перевозкамъ артиллѳрійскихъ тяжестей подрпдчикомъ 

Фридландомъ за неріодъ времени съ 1873 г. по 1882 г . , прости-

рается на сумму 1.248.000 р. и что для разсмотрѣнія учетныхъ 

реестровъ по этому предмету учреждена артиллерійскимъ вѣдом-

ствомъ особая Коммисія. Въ настоящее время долгомъ считаю 

довести до В Ы С О Ч А Й Ш А Г О сведенія ВАШЕГО ИМПЕРАТОР-

СКАГО ВЕЛИЧЕСТВА, что въ отчетномъ году означенная Комми-

сія окончила свои дѣйствія, причемъ ею признаны безусловно подле-

жащими возврату въ казну 703.771 р., изъ коихъ внесено уже 

82.947 р., затѣмъ условнымъ начетомъ признано 264.239 р. и подле-

жащими сложенію 279.354 р. 

По поводу суммъ двухъ послѣднихъ категорій, мнѣніе Петер-

бургской Контрольной Палаты расходится однако въ нѣкоторыхъ 

случаяхъ съ заключѳніемъ Коммисіи, и дѣла по этому разпомыслію 

поступать на разсмотрѣніе Совѣта Государственнаго Контроля. 

Что касается до артиллерійскихъ перевозокъ послѣдняго вре-

мони, то я не могу не упомянуть о значительной экономіи, достиг-

нутой артиллерійскимъ вѣдомствомъ въ расходахъ этого рода въ 

1884 г. Хотя кредите на перевозки 1884 г. былъ ассигнованъ въ 

значительно меныиемъ размѣрѣ противъ ирѳдшествующихъ 

лѣтъ (*), тѣмъ не менѣе изъ ассигновапныхъ 1.500.000 р. Воен-

ное Министерство нашло возможнымъ, чрезъ отмѣну нѣкоторыхъ-

пѳревозокъ и общее еокращеніе перепозочныхъ расходовъ, сдѣлать 

сбереженіе въ суммѣ 332.000 р., или свыше 2 2 % , и на счете 

этого сбережения выполнить нѣкоторые другіе экстренные и не 

(*) Ііъ 1882 г. было 
— 1883 

_188+ 

ассигновано 2.100.000 р. 
— 1.700.ООО — 

— 1 .500 .000 — 



предусмотренные смѣтою расходы, безъ оброменѳнія государствен-

наго казначейства испрошеніемъ сверхсмѣтныхъ крѳдитовъ. 

По предоставленному Военному Министру В Ы С О Ч А Й Ш Е утвѳржден-

нымъ 31 декабря 1883 г. мнѣніемъ Государственнаго Совѣта праву 

дѣлать передвиженіе крѳдитовъ по смѣтамъ 1884 г., означенная 

сумма обращена частью на увеличеніе заказа заводчику Круппу 

одиннадцатидюймовыхъ стальныхъ снарядовъ для вооруженія 

крѣпоотей, частью на другія нужды артиллерійскаго вѣдомства и 

главнымъ образомъ, именно въ количестве 125.000 р., на возобнов-

леніе пороходельныхъ здаыій, поврежденныхъ и разрушенныхъ 

бывшими въ 1884 г. на всехъ трехъ казенныхъ пороховыхъ заво-

дахъ взрывами. 

Считаю необходимымъ присовокупить, что сбереженія по рас-

ход амъ на перевозки, достигнутый артиллерійскимъ вкдомствомъ въ 

1884 г. , не отразятся увеличеиіемъ расходовъ на этотъ предмета 

1885 г., какъ должно заключить изъ того, что Военный Министръ, 

при разсмотреніи въ Государственномъ Совѣте артиллерійской 

сметы на нынешній годъ, призналъ возможиымъ сократить заяв-

ленное по смѣтЬ требованіе перевозочнаго кредита на 150.000 р., 

т. е. на 1 0 % противъ суммы, ассигнованной въ прогнломъ году. 

Для общей разработки вопроса о мѣрахъ къ постановке пере-

возочныхъ операцій военнаго ведомства на болѣе правильную и 

экономическую почву, въ отчетномъ году была учреждена особая 

Коммисія изъ представителей военнаго ведомства и Министерства 

Путей Сообіцеиія. 

Согласно выработанному этою Коммисіею законопроекту, раз-

смотрЬнному въ Комитете Министровъ и удостоенному В Ы О О Ч А Й -

Ш А Г О ВАШЕГО ИМГІЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА угвержде-

нія, Военнымъ Министерствомъ составлены временный правила для 

перевозки по жѳлѣзнымъ дорогамъ и водянымъ путямъ грузовъ 

военпаго ведомства, отправляемыхъ въ виде запасопъ. Правила эти, 

вводимый въ действіе съ 1 января 1885 г. , вменяютъ хозяйстпен-

нымъ учреждеиіямъ воеииаго ведомства въ обязанность перевозить 

принадлежащіс имъ грузы по жѳлѣзнымъ дорогамъ непосред-

ственнымъ попечопіемъ этихъ учрежденій, безъ участія подряд-

чиковъ, определяютъ порядокъ такихъ перевозокъ и сосредото-

чиваютъ въ состоящемъ при Главномъ Штабе Комитетѣ но пере-

движенію войскъ все распоряженія по осуіцествлепію предполо-

женныхъ отдельными учреждеыіями перевозокъ, возлагая на 

Комитета: выборъ наиболее выгоднаго наііравленія транс-

портовъ, таксировку ихъ, изысканія вообще опособовъ къ удешев-

ление провозной платы й наблюденіе чрезъ подвѣдомственныхъ 

Главному Штабу чиновъ за своевременною отправкою и перевоз-

кою грузовъ. 

Правила эти установлнюта необходимое единство въ пере-

возочной операціи военнаго ведомства, столь сложной и совершае-

мой въ разпыхъ мѣстностяхъ Имперіи. До выясненія же на опыте 

результатовъ примѣненія новаго порядка и вліянія его на хозяй-

ственную и экономическую сторону дела, я призналъ необходи-

мым^ по соглашеиію съ Военнымъ Министромъ, отложить на неко-

торое время предположопія, о которьтхъ упоминалъ во всеноддан-

нейшемъ отчете моемъ за прошлый годъ, относительно примененія 

къ перевозочнымъ операціямъ Фактичѳскаго контроля. 

Случаи отдачи строительныхъ работъ въ подрядъ безъ торговъ, Ин-женср-

составлявшіе еще въ недавнее время обыкновенное явленіе въ1100 пѣлом" 
стпо. 

инжѳиерномъ ведомстве и устанавливавшіе въ подрядахъ этого . 

рода монополію нѳмногихъ" круиныхъ предпринимателей, въ послед-

Hie годы представляются только какъ иеключеніе. Въ отчете за 



прошлый годъ я имѣлъ счастіе довести до свѣд-ішія ВАШЕГО 

ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕІИЧЕСТВА, что между Государствен-

ыымъ Контролемъ и Военнымъ Министерствомъ установилось 

согласіе во взгляде на заподрядъ строительныхъ работа съ публич-

ныхъ торговъ, какъ на систему наиболЬе удобную и выгодную для 

казны, въ настоящее же время считаю обязанностью доложить, что 

эта система въ работахъ инженернаго ведомства являлась преобла-

дающею и въ 1884 году. 

Въ этомъ году продолжалось дѣйствіе большей части строи-

тельныхъ контрактовъ, заключенныхъ въ 1883 г. , съ достигнутого 

на торгахъ значительною уступкою, которая колебалась въ боль-

шинстве случаевъ между 19 и 46°/0 и только въ пекоторыхъ мест-

ностяхъ не превышала 12%. 

Въ ряду этихъ устуиокъ самая значительная была сделана на 

торгахъ въ 1883 г. па строительный операціи Виленскаго военнаго 

округа, какъ упомянуто было во всеподданнейшемъ отчете за тотъ 

годъ; уторжка противъ цЬнъ, предъявленныхъ на этихъ торгахъ, 

простиралась отъ 3 9 % до 4 6 % ; въ срѳднемъ же выводѣ по округу со-

стоявшіяся на торгахъ цены оказались ниже ц-Ьнъ предшествовав-

шихъ контрактовъ на 3 0 % %• Такой размѣръ уступки могъ вызы-

вать опасеніе за исправное выполненіе контрактовъ; но въ настоящее 

время, на основанім данныхъ, представляемыхъ отчетностью, опа-

сенія эти следуетъ признать уже излишними, и Виленская Конт-

рольная Палата удостоверяешь, что въ теченіи года действія кон-

трактовъ ни одинъ изъ подрядчиковъ пеисправпымъ не оказался. 

Новые торги на строительный работы въ 1884 г. производи-

лись въ Петербургскомъ и Московскомъ военныхъ округахъ. По 

Петербургскому округу, изъ 32 контрактовъ, заключенныхъ въ 

1884 г. , на сумму 931.546 р., сдано съ публичныхъ торговъ 

24 операціи, на сумму 664.575 р., и только 8 контрактовъ, на 

сумму 266,971 р., сданы безъ торговъ или съ ограниченного кои-

курѳнціею; по первымъ получено уступки со смѣтныхъ ценъ въ 

среднемъ выводЬ около 2 3 % % , авъ отдельиыхъ случаяхъ уступка 

простиралась до 3 8 % ; по иодрядамъ же, отданнымъ безъ торговъ, 

уступка въ среднемъ выводе не превышала 10, 19%. 

Менее успешными, по размЬру уступки, оказались торги въ 

Московскомъ округе, произведенные на основапіи вновь составлен-

ныхъ н въ первый разъ предъявленныхъ къ торгамъ разцЬночныхъ 

ведомостей. На этихъ торгахъ, нри весьма слабой конкуренціи, 

уступка противъ разцепокъ пе превышала 2 % — 6 % . Обстоятель-

ство это могло происходить отъ недостаточна«» знакомства подряд-

чиковъ съ новою разценкою работа и опасенія, что разценки эти 

окажутся для нихъ невыгодными. 

Ревизіоиныя замечанія Московской Контрольной Палаты, 

возникшія изъ разсмотрѣнія разценочныхъ ведомостей на строи-

тельный работы въ Московскомъ воеыномъ округе, действовавших-!, 

до 1884 г., были приведены во всеподданнейшихъ отчетахъ моихъ 

за 1882 и 1883 гг.; вм-ЬсшЬ съ тѣмъ я имѣлъ возможность довести 

до В Ы С О Ч А Й Ш Д Г О сведѣиія и о томъ, что Военнымъ Министромъ 

сд-Ьлано расноряженіе объ устраненіи на будущее время замечен-

ныхъ Палатою въ этихъ разц-Ьнкахъ неправильностей. 

Вновь соетавленныя инженернымъ в-Ьдомствомъ разц-Ьнки 

работъ на періодъ съ 1884 г. сообщены Московской Палат-fa лишь 

въ недавнее время п не могли быть поверены въ надлежащей по-

дробности; прежде окончательной ихъ пов-Ьрки нельзя сделатьзаклю-

ченія и о выгодности торговъ, бывшихъ въ Московскомъ округе въ 

1884 г., такъ какъ незначительность сделанной на сихъ торгахъ 

уступки могла завис-Ьть и отъ пониженія оценки работъ по новымъ 

разцѣночыымъ вѣдомостямъ. Темъ не менее Палата приводишь 

соображения, что действующихъ нынѣ въ Московскомъ округѣ 
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пяти разцѣнокъ, составленныхъ по цѣнамъ па строительные мате-

ріалы и рабочую силу въ пяти пунктахъ: МосквЬ, Тулѣ, Тамбовѣ, 

Ярославле и Смоленске, недостаточно для 12 губерній округа, 

гдѣ цѣны бываютъ различны не только между губерніями, но и 

между уѣздами одной и той же губерніп. Такъ напримѣръ, разница 

въ цѣпахъ Москвы и уѣздныхъ городовъ Серпухова и Бронницъ, 

для которыхъ составлена одна разцепка, простирается оть 20°/0 

до 3 0 % , а следовательно и действительная стоимость построѳкъ, 

производимыхъ въ этихъ пунктахъ, не можетъ быть одинакова и 

совпадать со стоимостью ихъ, определенною по разцѣночной ведо-

мости. Поэтому для правильнаго сужденія о выгодности выполня-

емыхъ работъ для казны и для правильнаго расчета съ подрядчи-

ками представляется желательнымъ, чтобы отдѣльныя разцѣнки 

были составлены для каждая изъ пунктовъ, гдѣ производят-

ся болѣе или менѣе значительный постройки инженернаго 

вѣдомства. 

Разделяя и съ своей стороны высказанный Московскою Пала-

тою соображенія, я однако пріостановился сноніеніемъ по этому 

предмету съ Военнымъ Министромъ до окончательной повѣрки 

вновь составленныхъ разцѣнокъ и ближайшая выяснения резуль-

татовъ примЬнешя ихъ на практикѣ. 

Изъ ревизіонныхъ замѣчаній, сделанныхъ контрольными 

палатами при поверке отдельныхъ строительныхъ операцій инже-

нернаго вѣдомства, считаю возможиымъ упомянуть лишь объ окон-

чательно выяснѳнныхъ замѣчаніяхъ Варшавской Контрольной 

Палаты относительно примЬненія урочная положенія при произ-

водстве работъ въ Варшавскомъ воепыомъ округе въ періодъ 

1 8 7 7 - - 1 8 8 2 годоиъ. 

Правильность нрпмѣнѳнія урочная ноложенія къ строитель-
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нымъ смѣтамъ и отчетамъ имеетъ существенное значеніе при 

иоверкѣ строительныхъ операцій въ тѣхъ случаяхъ, когда платежъ 

подрядчикамъ, по условіямъ контрактовъ, определяется за каждую 

единицу матеріала и рабочей силы, самое же количество матеріа-

ловъ и рабочихъ, потребныхъ для извѣстпой работы, исчисляется 

согласно указаніямъ урочная положенія. При такомъ порядкѣ рас-

четовъ, каждая неправильность въ примѣненіи урочная поло-

женія необходимо влечетъ за собою ошибку и въ денежномъ 

платеже. 

При ревизіи на этихъ осиованіяхъ расчетовъ съ подрядчиками 

Варшавскаго военная округа, мѣстною Контрольною Палатою воз-

буждены многіѳ вопросы о ненравильномъ примѣненіи урочная 

положѳнія при исчисленіи следовавшихъ подрядчикамъ платежей. 

Вопросы эта большею частью восходили на разъясненіе состоя-

щ а я при Главномъ Инженерыомъ Управленіи Инженернаго Коми-

тета, и многіе изъ нихъ разрѣшепы Комитѳтомъ въ томъ смыслѣ, 

какъ понимала ихъ Контрольная Палата. 

Не смѣя утруждать вниманіе ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО 

ВЕЛИЧЕСТВА подробнымъ пзложеніемъ существа означенныхъ 

вопросовъ, считаю достаточнымъ сказать, что сумма, обращенная 

ко взысканію по замѣчаніямъ, окончательно уже разъясненнымъ 

сношеніемъ съ Инженернымъ Комитѳтомъ, простирается до 

90.000 р.; по вопросамъ же, относительно которыхъ соглашенія съ 

Инженернымъ вѣдомствомъ еще не состоялось, переписка продол-

жается. 

Въ числе строительныхъ операцій поенная ведомства особый 

интересъ для Государственная Контроля иредставляютъ работы въ 

Западномъ краѣ, такъ' какъ къ нимъ применяется, въ вндѣ опыта, 

система предварительная и Фактическая контроля, постепенное 



распространеніе которой на важнѣйшія отрасли государственная 

хозяйства признается самымъ дѣйствительнымъ средствомъ къ 

усовершенствованно всего контрольная у насъ'дѣла. 

Въ 1884 г. последовало существенное измѣненіе въ способе 

выполненія ыѣкоторыхъ изъ этихъ рабитъ. 

Подрядчики, производившіе работы по варшавскимъ соору-

женіямъ и у,- деревни Осовца, въ исходѣ 1883 г. были 

признаны неисправными, а назначенные затѣмъ новые торги 

не имѣли успѣха, вслѣдствіе чего Военное Министерство, для 

дальн-Ьйшаго выполненія построекъ, остановилось на хозяй-

ственномъ способѣ. Строительная администрація въ обоихъ 

пунктахъ усилена образованіемъ хозяйственш»іхъ комитетовъ; 

самый порядокъ производства операцій определенъ особыми 

правилами; для руководства же строителей составлены новыя 

смѣты и разценки работъ, причемъ, въ виду неисправности 

бывшихъ подрядчиковъ и безуспешности торговъ, было при-

знано необходимымъ значительно повысить прѳжнія контрактный 

цены. 

Перемена способа выполнения работъ вызвала и соответ-

ствующія пзмененія въ организаціи местнаго Контроля при осо-

вецкихъ постройкахъ: съ соизволенія ВАШЕГО ИМПЕРАТОР-

СКАГО ВЕЛИЧЕСТВА, последовавшая по докладу моему въ 14 

день іюня 1884 г. , Осовецкій Контроль отдѣленъ отъ подчиненія 

Главному Контролеру, находящемуся въ Ковне, и действуете ныне 

самостоятельно, чтб существенно необходимо для приданія надле-

жащей быстроты въ выполнении возложенныхъ на него ревизіоп-

ыыхъ обязанностей. 
По представленБымъ мне даннымъ местнаго Контроля въ 

настоящее время уже могутъ быть сделаны нѣкоторыѳ выводы 

относительно успѣха и выгодности примененія въ 1884 г. хозяй-

ственная способа работъ какъ въ ВаршавЬ, такъ и въ Осовцѣ. 

По варшавскимъ сооруженіямъ всехъ не оконченныхъ работъ 

по вновь предположепнымъ Распорядительного Коммисіею цепамъ 

предстояло выполнить на сумму 3 .528 .596 руб. Въ то число въ 

1884- г. исполнено работъ хозяйствепнымъ способомъ, определяя 

количество ихъ но тѣмъ же смѣтнымъ цѣнамъ, на сумму 

1.085.790 руб.; въ действительности же означенный работы обо-

шлись казне 945.418 руб., дешевле противъ смѣтныхъ ценъ на 

140.372 руб., или приблизительно на 13°/0; при этомъ въ общей 

израсходованной сумме заключается часть расхода, около 

15.000 руб., на покупку локомобилей и устройство конножелѣзной 

дороги, стоимость коихъ не можетъ быть отнесена къ расходамъ на 

работы одного 1884 г. , но должна быть разложена и на работы слѣ-

дующихъ лѣтъ. 

По сравненію съ оценкою по контрактнымъ цЬнамъ бывшая 

подрядчика, выполненный въ 1884 г. работы обошлись дороже 

приблизительно на 6 % ; но обстоятельство это, при техъ усло-

віяхъ, въ коихъ хозяйственный способъ ирнмѣпялся въ 1884 г. , не 

можетъ служить доказательствомъ невыгодности получеппыхъ рс-

зультатовъ сравнительно съ бывшимъ подрядомъ. Къ производству 

работъ хозяйственнымъ способомъ приступлено было лишь въ концѣ 

апреля, вследствіе чего настоятельно потребовалась поспешность 

въ заготовленіи матеріаловъ, въ пріисканіи и найме большого 

числа рабочихъ, а такая поспешность сама по себе не могла не 

оказать некоторая вліянія на повышеніе цѣнъ. Кроме того, въ 

1884 г. усматривается значительное возвышеніе стоимости аемля-

ныхъ работъ сравнительно съ ценами бывшая подрядчика, вполне 

объясняемое тѣмъ, что при началѣ работъ, когда выемка земли про-

изводится съ самой поверхности и настилка ея дѣлается лишь на 
3 



нижніе слои насыпей, очевидно, требуется еще незначительная 

затрата труда и времени; при дальнѣйшемъ же развитін земляныхъ 

работъ, съ постепспиымъ углубленіемъ рвовъ и возвышеніемъ 

насыпей, необходимо должны соразмерно увеличиваться расходы 

какъ на отрывку земли, такъ и на подъемъ ѳя на вершину насыпей. 

Бывшій контрагента, обязавшись исполнить все эти работы до 

конца по одной общей цѣнѣ съ каждой кубической сажени, выпол-

ннлъ лишь первоначальную ихъ часть, наиболее легкую; на долю 

же строительной админпстраціи выпало продолжсиіе и окончаиіе 

этой работы, сопряженный съ постепеннымъ и значительнымъ уве-

личеніемъ затрата. 

Эти соображенія вполне подтверждаются представленными 

Варшавскимъ Контролемъ детальными исчисленіямм, изъ которыхъ 

видно, что превышеніе противъ подрядныхъ цѣнъ обусловливается 

главнымъ образомъ дороговизною земляныхъ работъ и отчасти кир-

пичной кладки, между темъ какъ другія работы, какъ то: плаки-

ровочный и Фундаментная кладка, обошлись значительно дешевле 

цѣнъ бывшаго подрядчика. Вмѣсхѣ съ тѣмъ Контроль заявляешь, 

что сделанное благовременио строительною администраціею заготов-

леніе строительныхъ матѳріаловъ въ потребность 1885 г. уже ока-

зало вліяніе на понпженіе ихъ стоимости сравнительно съ цѣнами 

прошлаго года. 

Если при этомъ принять во внимаиіе, что работы въ Варшаве 

и въ 1884 г. обошлись значительно дешевле предположенной стои-

мости ихъ по смѣтиымъ исчисленіямъ, то нельзя не признать, что 

опыта примѣненія къ этимъ работамъ хозяйствоынаго способа ока-

зался весьма удачнымъ и даетъ достаточное основаніе при продол-

женін ого въ будущемъ ожидать значительныхъ для казны сбере-

женій. 
Менѣо благопріятные въ экономическомъ отпошеніи резуль-

таты представила въ 1884 г. , но выводамъ мѣстыаго Контроля, осо-

вецкая операція. 

Въ Осовце въ 1884 г. исполнено собственно работъ, считая по 

смѣтнымъ цѣиамъ, на сумму 582.253 руб. и заготовлено матеріаловъ 

для 1885 г. на сумму 226.491 руб., такъ что сметная оценка про-

изведенныхъ въ прошломъ году ностроекъ и заготовленій состав-

ляешь всего 808.744 руб.; на самомъ же деле на эти работы и мате-

ріалы израсходовано 937.212 руб., более па 128.468 руб., или па 

1 6 % , противъ оцЬнкн ихъ по сметному исчиелеиііо. Сравненіе съ 

цѣнами бывшаго подрядчика Изспбека представилось бы еще более 

невыгоднымъ; но, по мнѣнію Государственна«) Контроля, такое 

сравненіе не можетъ иметь места въ настоящемъ случае, потому 

что подрядчикомъ выполнено по контрактнымъ цѣнамъ въ 1883 г. 

лишь незначительное количество рабошь, а после его несостоятель-

ности оказалось необходимыми при составлеиіп повыхъ разценокъ, 

возвысить прежнія контрактныя цѣны на 2 2 % . 

Превышеніе противъ смѣтныхъ ценъ зависело главнымъ об-

разомъ отъ переплаты за кирпичъ и за каменную кладку. Пере-

плата за кирпичъ, при ближайшемъ ознакомленіи съ ходомъ вы-

полненія осовсцкой опсраціи, объясняется, съ одной стороны, 

отсутствіемъ вблизи Осовца частныхъ кирпичыыхъ заводовъ и 

необходимостью пріобретать значительный количества этого мате-

ріала въ Варшавѣ и Гродыѣ, иричемъ перевозка его къ мѣсту работъ 

почти вдвое увеличивала покупную его цѣиу; съ другой стороны, 

на возвышоиіс стоимости кирпича оказалъ значительное вліяніе не 

внолнѣ удачный опыта выдѣліш его казенными средствами на Гра-

евскомъ кирпичномъ заводе. 

Кирпичный заводъ, находяіційся блпзъ посада Граево, Лом-

жииской губерніи, въ 26 верстахъ отъ осовецкихъ построекъ, прі-

обрѣтепъ въ казну отъ бывшаго подрядчика этихъ построекъ Изси-



бека, въ предположены, что заводъ этотъ въ значительной мѣрѣ 

будетъ удовлетворять потребности работъ и уже въ течсніи 1884 г. 

изготовить не менѣе 5 мил. кирпича; между тѣмъ заводъ доставилъ 

пъ этомъ году только около 3 мил. кирпича, годиаго для работъ, а 

большой процента брака, получившаяся при обжигѣ, и лома въ 

значительной мѣрѣ увеличивалъ расходы производства. 

Нельзя однако не принять въ соображеніе, что въ 1884 году 

производился первый опыта эксплоатаціи завода казенными сред-

ствами, и вообще, что относительная дороговизна работъ въ Осовцѣ 

не можетъ еще служить основаніемъ къ окончательному заклю-

ченно о примѣыенномъ къ этимъ работамъ хозяйстпеипомъ способе, 

особенно въ виду результатовъ, достигнутых^ тѣмъ жѳ способомъ 

пъ Варшавѣ; есть достаточны я данныя ожидать удешѳвленія работъ 

въ нынѣшнемт» году и въ Осовц-Ь,—такъ какъ, но свѣдѣніямъ мѣст-

иаго Контроля, Хозяйствеинымъ Комитетомъ при осовецкихъ 

постройкахъ уже приняты мѣры къ удешевлеиію производства Гра-

енскаго завода и къ устраненію другихъ обстоятельствъ, оказав-

шихъ неблагоприятное вліяніе на стоимость работа въ 1884 году. 

Въ Ковнѣ, Невогеоргіевскѣ и Ивангородѣ постройки продол-

жались, какъ и въ предшествующемъ году, подрпдиымъ способомъ, 

тѣми же нодрядчиками. 

Въ нослѣднемъ изъ означеппыхъ иуыктовъ, при повѣркѣ рас-

четовъ на уплату подрядчику за земляныя работы, мѣстный Конт-

роль возбуднлъ вопросъ о правильности показанія въ этихъ рас-

четахъ числа рабочихъ, необходимыхъ на отрывку земли: усмот-

рѣвъ. что выемка земли производится въ груитѣ болѣѳ мягкомъ, 

чѣмъ принято въ основаніе расчетопъ съ подрядчиками, Контроль 

находилъ, что и число людей, опредѣляемыхъ для этой работы, 

согласно нормамъ урочная положенія, должно быть меньшее. Но 

какъ земляныя работы въ Иваняродѣ были начаты еще раыѣе 

1883 г. и возникшее сомнѣніе могло быть объясняемо не вполнѣ точ-

нымъ въ то время опредѣленіемъ грунтовъ земли, то местный Конт-

роль нредставилъ всѣ усмотрѣнныя имъ обстоятельства на разрѣше-

ніе Распорядительной Комммсіи по сооруженіпмъ на западной гра-

нице. Военный Министръ, въ отзыве ко мн'Ь по этому дѣлу, увѣдо-

мнлъ, что замѣчанія Контроля признаются имъ существенно важ-

ными и вызвали съ его стороны распоряженіе назначить для раз-

рѣшонія возбуждѳнныхъ вопросонъ особую на мѣстѣ Коммисію подъ 

прѳдсѣдатѳльствомъ лица, нзбраннаѵо Военнымъ Министромъ, при 

участіи Главная Контролера. На Коммпсію эту было возложено 

определить качества грунтовъ земли, въ которыхъ производились 

работы въ Ивангородѣ со временп ихъ иачатіп. и соответственно съ 

•гѣмъ выяснить вопросъ о правильности расчетовъ съ подрядчикомъ 

за земляныя работы за все прежнее время. 

Хотя Коммисія уже окончила возложенное на нее порученіе, 

но результаты ея пзслѣдованій должны подлежать окончательному 

обсужденію пъ Распорядительной Коммисіи, и заключеніе послѣд-

ней мною еще не получено. 

Въ томъ же городе, за исполненныя работы по кладкЬ Фунда-

ментовъ въ воде, подрядчика, согласно контракту, надлежало рас-

читывать какъ за работы, не предусмотрѣппыя урочнымъ положе-

ніемъ, по действительному числу употребленпыхъ на исполненіе 

ихъ рабочихъ. При повѣркѣ же расчетовъ местный Контроль обра-, 

тилъ вшшаніе, что уплата за эти работы производилась по состав-

ленной въ Главномъ Инженерномъ Управленіи разцѣночной ведо-

мости, по которой въ расчета платы за кладку Фундяментовъ въ 

водѣ принято значительно большее число рабочихъ, чѣмъ въ дей-

ствительности ихъ на то требовалось. Опыта поверки местпымъ 

Контролемъ исполненія этихъ работа, только за двухнедельный 

періодъ временн, указалъ, что подрядчику переплачено свыше 



2 .000 руб. Пропустшіъ какъ эту сумму, такь и послѣдующіо за 

эти работы платежи условно, мѣстиый Контроль представилъ заме-

ченный нмъ обстоятельства на разрешепіе Распорядительной Ком-

мисіи. 

Ныне Военный Мниистръ уведомилъ меня, что, по подроб-

номъ обсужденіи возбуждеинаго вопроса, онъ и съ своей стороны 

признаетъ предложенный Контролсмъ способъ расчета более выгод-

нымъ для казны и согласпьшъ съ контрактными условіями, а 

потому и сделалъ распоряжѳніо объ уплате за упомянутый выше 

работы по действительному обращенію на нихъ людей и объ 

исправленіи согласно сему расчетовъ, по коимъ денежиыя выплаты 

пропущены Контролеыъ условно (*) . 

За исключеніемъ двухъ приведенныхъ случаевъ, другихъ за-

мѣчаній, заслуживающихъ ішиманія, при прнмѣиеніи Фактической 

поверки въ отчетномъ году по было. Производя обмЬръ выиолыеы-

иыхъ работъ и учотъ поставленныхъ матѳріаловъ, местный Конт-

роль достигалъ полнаго убеждѳнія, что уплаты производятся въ 

точномъ соотвѣтствіи съ контрактными условіямп, по действитель-

ному количеству исполненныхъ работъ и состоящихъ на лицо мате-

ріаловъ. Что касается качества работъ и матеріалолъ, то, какъ 

известно В А Ш Е М У ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ, мест-

ный Контроль уполномочеиъ действующими правилами входить въ 

сужденіе по этому предмету лишь въ случаяхъ явной недобро-

качественности матеріаловъ и очевиднаго несоответствін работъ съ 

техническими условіями; соответственно съ симъ Контроль лишь 

съ крайнею осторожностью можетъ касаться вопросовъ, составляю-

( * ) Послѣ окончательна™ составденіл coro отпета полученъ но этому дѣлу дру-

гой огаьші. Военнаго Министра, несколько вндоизмѣнлюіцііі высказапныя пмъ въ 

перпомъ ОТЗЫВІІ соображения. 

щихъ техническую сторону дѣла, и отиетстпоппость за работы въ 

этомъ отношеніи всецело относится къ заведывающему построй-

ками епеціальному ведомству. 

КромЬ упомяиутыхъ строитсльныхъ операцій, предваритель-

ный и Фактическій контроль применялся въ истекшемъ году также 

къ опытной постройке казармъ, производимой распоряженіемъ вой-

скового начальства, хознйетвениымъ способомъ, иа счетъ особаго 

казармеинаго капитала. 

Для заведыванія делами по этнмъ ностройкамъ и высгааго 

наблюденія за ихъ выполнеыіемъ, по В Ы С О Ч А Й Ш Е М У повѳленію 

въ декабре 1882 г . , учреждена временная Коммисія при Воонномъ 

Совете, а на мѣстахъ предположенпыхъ построекъ образованы, 

подъ ближайшимъ руководствомъ командующихъ войсками въ окру-

гахъ, местныя строительно-хозяйственныя коммисіи изъ предста-

вителей войскъ, техника и члена отъ гражданскаго ведомства. 

Изъ четырнадцати пунктовъ, избранныхъ для первоначаль-

наго опыта возведенія казармеыныхъ зданій хозяйственнымъ спосо-

бомъ, самыя постройки начались и продолжаются въ пастоящее 

время пока только въ трехъ пунктахъ, именно: въ Петербурге, 

Твери и Белостоке; загЬмъ, въ пяти пунктахъ: Чернигове, Сим-

бирске, Владііміре, Гродне и Виннице производятся заготовки 

главнѣйшихъ строительныхъ маторіаловъ и идутъ подготовительный 

распоряжѳнія къ открытію построекъ съ наступленіемъ весенняго 

времени; въ остальныхъже шести пунктахъ: Москве, Звенигороде, 

Пултуске, Житоміре, Екатеринославе и Тирасполѣ мѣстныя строи-

тельный коммисіи заняты еще составленіеыъ соображеній и пла-

новъ о заготовкахъ и способахъ выполненія прѳдстоящихъ 

построекъ и собираніѳмъ ценъ на матеріалы и рабочую силу. 

Начала примѣпеніп къ казармѳннымъ постройкамъ предвари-



тельнаго и Фактическая контроля удостоились В Ы С О Ч А Й Ш А Г О 

ВАШЕГО ИМПЕРАТОРОВАГО ВЕЛИЧЕСТВА утвержденія 10 

августа 1883 года. Начала эти несколько отличаются отъ конт-

рольные правилъ. прлмѣняемыхъ къ сооруженіямъ въ Запад-

номъ краѣ, и расширяютъ пределы предварительной ревизіи 

въ томъ смысле, что, независимо поверки ассигновокъ на 

предназначенные платежи, возлагаютъ на Контроль и предвари-

тельное разсмотрѣніе предположены! мѣстныхъ строительныхъ ком-

мисій относительно способовъ выполненія построекъ и заготовленій, 

а также поверку открыпаемьтхъ коммисіямп ценъ на работы и ма-

теріалы. Выполисніе этихъ ревизіоыныхъ дѣйствій, равно какъ и 

Фактической поверки, возложено па коптрольиыя палаты, иаходи-

щіяся въ тЬхъ губѳрніяхъ, где производятся казарменный по-

стройки. 

Въ отчетномъ году наиболее производительными результатами 

выразилась д Ьятельнос/гь контрольных^ палатъ по повѣркѣ откры-

тыхъ мѣстными строительными коммисіями ценъ на матеріалы и 

рабочую силу, предположениыхъ въ основаніе составленія и окон-

чательнаго утвержденія строительныхъ сметь. Данный для сужде-

пія о цѣнахъ извлекались палатами изъ поверенной ими отчетно-

сти другпхъ ведомствъ по исполненнымъ уже заготовлеиіямъ и рабо-

тамъ, однороднымъ съ разсматриваемыми, причемъ палаты поль-

зовались прейскурантами торговыхъ Фирмъ и Фабрикъ, счетами 

м'Ьстныхъ производителей и оптовыхъ торговцевъ и подобнымъ 

имевшимся въ мхъ распоряженіп матеріаломъ. Сообщеніями о 

результатахъ произведенной на основаніи такихъ данныхъ поверки 

и весьма часто путемъ личныхъ сношеній управляющихъ контроль-

ными палатами съ председателями местныхъ строительныхъ ком-

мнсій достигнуто въ нѣкоторыхъ случапхъ значительное поппжс-

ніо первоначально прѳдположѳнныхъ цЬнъ. Въ общемъ прѳдполо-

жѳнныя въ планахъ строительныхъ коммисій цены на матеріалы и 

рабочихъ понижены: по постройке казармъ въ Петербурге, ыа 

Охтѣ ,—на 1 5 % ; по постройкамъ въ Белостоке—на 3 0 % ; во Вла-

диміре—на 1 0 % . Поолѣдствія показали, тамъ, где приступлено 

уже къ строительнымъ работамъ и где заготовляются матѳріалы, 

что работы эти и пріобретаемые матеріалы обходятся въ дей-

ствительности не свыше ценъ, установленныхъ по соглашѳнію 

съ Контролемъ. 

Предварительная рѳвизія самыхъ денежныхъ выдачъ и Факти-

ческая поверка матеріаловъ и работъ не вызывали существенно 

важныхъ замѣчаній. Хотя более или менее значительная часть 

платежей пропускалась Контролемъ условно, но это вызывалось не 

какими либо видимыми непрарильностями со стороны строительной 

администраціи, а зависело, во-первыхъ. отъ того, что окончатель-

ное заключеніе о правильности и выгодности нЬкоторыхъ расходовъ. 

по самому существу ихъ, можетъ быть сдѣлано лишь по окончанін 

операціи и составлѳніи окончательныхъ расчетовъ, п, во-вторыхъ, 

отъ того, что но нѣкоторымъ постройкамъ не доставлены еще въ 

Контроль окончательно утвержденный техническія сметы, безъ 

сличенія съ коими нельзя придти къ убежденно о соответствии 

производящихся работъ со сметными назначеніями. 

После строительныхъ операцій. важнейшіе но сумме расходы 

инженѳрнаго ведомства относятся къ отоплепію и оовещенію воин-

скихъ зданій. 

Во всеподданнейшихъ отчѳтахъ за 1882 и 1883 гг. я имЬлъ 

счастіе доводить до В Ы С О Ч А Й Ш А Г О свѣдѣеія объ участіи Государ-

ствѳннаго Контроля въ изысканіи меръ къ возможному уменьшенію 

расходовъ казны на отопленіе и объ образованіи въ 1883 г. при 

Главномъ Инженерномъ Управленіи особой Коммисіи изъ чиновъ 
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Мишюторствъ Военнаго, Морского и Государствоинаго Контроля, 

съ цѣлыо определить нормальные размеры довольствія топлпвомъ u 

освЬщеніемъ въ военносухопутномъ и морскомъ вѣдомствахъ. 

Но какъ трудъ этой Коммисіи во всеыъ его объеме не можетъ 

быть законченъ въ ближайшее время, то Военное Министерство 

признало необходимымъ принять нѣкоторыя временны я мѣры, 

выразнвшіяся въ измѣненіи порядка отпуска дровъ для оФііцер-

скнхъ помеіценій, въ уменьшеыіи нормы отпуска топлива на прііго-

товленіе пищи (по Кавказскому и Одесскому округамъ) и въ аамѣне 

въ некоторыхъ местностяхъ древеснаго топлива мішеральнымъ. 

Съ своей стороны Государственный Советъ, усмотревъ изъ 

смѣты Главнаго Ипженериаго Уиравленія на 1884 г . , что, и за 

принятыми временными мерами, испрашиваемые по сметамъ кре-

диты на топливо все еще- представляютъ весьма значительный 

Ц И Ф Р Ы , съ соизволенія ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕ-

СТВА, последонавшаго въ 31 день декабря 1883 г. , предоотавилъ 

Военному Министру поручить упомянутой Коммисіп выд-Ьлить 

изъ возложенной на нее задачи два вопроса: а) о распространен^ 

принятыхъ для некоторыхъ зданій умспьшенныхъ нормъ на всѣ 

вообще отпуекп топлива и б) объ обязательной зам-Ьнѣ дровъ, гдѣ 

это окажется возможпымъ и выгоднымъ, мцнеральнымъ топлнвомъ. 

Иорученіе это исполнено Коммисіею въ теченіи 1884 г. и 

предположенія ея по двумъ озиаченнымъ вопросамъ представлены 

уже въ Военный Совѣтъ. 

Хотя эти последнія нредположѳнія Коммисіи не могли еще 

получить примѣиеыія, такъ какъ но иимъ ожидаются заключенія 

отъ Военно-Окружныхъ Совѣтовъ, труды же Коммисіи по общему 

вопросу о нормальномъ довольствіи топлнвомъ находятся еще только 

въ періоде своего развитія, но и теперь уже я могу засвидетельство-

вать, что тѣ псмиогін мѣры по довольствію отоплѳніемъ, которыя 

предписаны Военыымт, Министерствомъ вътсченіи 1883—1884 гг., 

дали возможность уменьшить кредита на отопленіе въ 1885 г . , 

сравнительно съ расходомъ 1882 г., на полмилліоыа рублей; окон-

чательная же разработка поднятыхъ вопросовъ по этому виду 

довольствія обещаешь въ будущемъ еще значительный сёкращеыія, а 

замена дровъ для войскъ камепнымъ углемъ, ИОФТЫО, торфомъ и 

другими суррогатами, кроме умеиыиенія дснежыыхъ расходовъ, 

послужишь и вѣриымъ средствомъ къ сбереженію лесовъ, столь 

рѣдкихъ уже во многихѵм-Ізстностяхъ Имперіи. 

Заключеиіе ревизіи денежных-!, 'оборотовъ бывшей Действую- Решізія рас-
i n m .. . ходопь за прс-

щей Армш, по упраздненш въ 1881 г. производившей эту ревпзпо ^ мшіупІІ,с і і 

Временной Контрольной Коммисіи, возложено, какъ нзв-Ізстно войны. 

ВАШЕМУ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ, на особый 

Огделъ, организованный при Дснартамеите Военной и Морской 

Отчетности и содержимый на шта-гыыя средства сего Департамента. 

Отдѣлъ этотъ, въ составе значительно уменьшенномъ противъ шзр-

воначальиаго, продолжалъ свою работу и въ истекшомъ году, окан-

чивая новѣрку счетовъ по отпуску войскамъ кормового, денежнаго, 

дровяного и вещевого довольствій и заключая переписку по ревпзіон-

нымъ вопросамъ, возбуждсииымъ бывшею Временною Контрольною 

Коммисіею. 

Во всеподданнейшем1!, отчете за 1883 г. я им-Ьлъ счастіе дово-

дить до В Ы С О Ч А Й Ш А Г О све Д е н і я , что льготы по еложенію наче-

товъ за время минувшей войны съ лицъ строевого состава войскъ, 

дарованныя В С Е М И Л О С Т И В - В Й Ш И М Ъ МаниФестомъ ВАШЕГО 

ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА 15 мая 1883 г. , не исклю-

чаютъ обязанности Государственнаго Контроля разъяснить перепис-

кою сделанный при новЬрк-Ь отчетности за военное время зам-Ь-
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чанія, по той причинѣ, что многія войсковьтя части и отчѳтныя 

лица предъявили претепзіи къ казнѣ относительно недобора ими 

довольствія или возврата денегь, нздержанныхъ изъ собствен-

ности. 

По всѣмъ такимъ протензіямъ, на точномъ основаніи суще-

ствуюіцихъ узаконеній и вт. виду ст. X I Манифеста 1883 г . , для 

Государственнаго Контроля обязательно, прежде заключен!я о вы-

даче требуемыхъ денегъ, выяснить по каждому случаю въ отдель-

ности, не слѣдуетъ ли въ. счетъ требуемаго обратить суммы, не-

правильно полученныя темп же частями и лицами въ другихъ слу-

чапхъ. Поэтому, и съ целью скорѣйшаго разрѣшенія заяиленныхъ 

претензій, деятельность Отдела Военной Отчетности за послѣдній 

годъ была направлена преимущественно къ определенно суммъ, 

подлежавшихъ по такопымъ претензіямъ отпуску изъ казны за 

чачетомъ причитающихся съ техъ же частей и лицъ взысканій. 

Результаты деятельности Отдела Военной Отчетности въ 

этомъ направленіи определяются следующими цифрами. 

Изъ 786 .316 руб., заявленных!, войсковыми частями и отчет-

ными лицами къ возврату изъ казны, окончательно разсмотрено но 

настоящее время претензій на сумму 364 .979 руб.; изъ этой суммы 

определено къ возврату 91 .785 руб., признано не подлежащими 

удовлѳтворенію, но непредставленію требуемыхъ закономъ докумен-

товъ и по другпмъ причинамъ, 46 .409 руб. и удержано на попол-

непіе начетовъ, упадаюіцпхъ на тѣ же части и лица, 226 .785 руб 

Разсмотреніе претензій на остальную заявленную сумму 

составляете предмете занятій Отдѣла въ нынѣшнемъ году. Съ окон-

чаніемъ этого труда, представится возможность заключить ревизію 

отчетности за военное время и закрыть Отдѣлъ, содержаиіе кото-

раго, относимое на штатныя суммы Департамента Военной и Мор-

ской Отчетности, хотя не вызываете особаго расхода со стороны 
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государственнаго казначейства, отнимаете однако у Департамента 

часть средствъ, пеобходнмыхъ для ревнзіи текущнхъ расходовъ. 

Но закрытіе дѣйствій Отдѣла находится въ зависимости отъ 

нримѣненія къ отчетности за военное время облегчнтельныхъ пра-

вилъ ревизіи. Важнѣйшая отчетность за минувшую войну, какъ то: 

всѣ счеты по подрядамъ. поставкамъ и вообще по хояяйственнымъ 

опсраціямъ, повѣрепа уже окончательно; остается закончить 

иовѣрку отчетности, пмѣюіцей второстепенное значеніе, въ томъ 

числѣ но отпуску п расходованію въ войскахъ разных'!, вндовъ 

довольствія. ГІродолженіе ревизіоыной переписки uo этой отчетности 

не обѣщаетъ существенныхъ результатовъ за давностью времени, 

за расформированіемъ многихъ воинскихъ частей и управлеиій и 

ныбытіемъ изъ состава войскъ отчетныхъ" лицъ. Поэтому къ сей 

нослѣдней части отчетности представляется возможпымъ и иолѳз-

нымъ применить облегчительны я ираішла ревизіи. Проекте такихъ 

нравилъ въ настоящее время составляется, и о разрѣшеніи на ихъ 

прішѣненіе я сочту обязанностью войти съ особымъ ходатайствомъ 

предъ В А Ш И М Ъ ИМПЕРАТОРСКИМЪ В Е Ш Ч Е С Т В О М Ъ . 

Морское Министерство. 

В ъ течспіп 1884 г. продолжалась постройка новыхъ судовъ 

для нашего Флота по заказамъ, даниымъ Морскимъ Министерством!, 

частнымъ заводамъ въ предшествующем!, году, а также броненосца, 

сооружаемаго портовыми средствами въ Нпколаеиѣ; независимо 

того, начаты работы по сооруженію въ Петербург!?, на казенной 

верфи Новаго Адмиралтейства, одного броненосца для Балтійскаго 

Флота. 

Такимъ образомъ, во исполненіе В Ы С О Ч А Й Ш Е утверждеииаго 

20 мая 1882 г. плана общаго переФормированія Флота, въ 1884 году 



производилась постройка четырехъ большнхъ броиеносцевъ, одного 

броненосная крейсера и двухъ океанскихъ крейсеровъ корветскаго 

ранга; въ нынѣшнемъ году предполагается приступить къ работамъ 

по второму балтійскому броненосцу, для которая кредита былъ 

назначенъ по смѣтѣ 1884 г. Къ этому слѣдуета еще причислить дв-Ь 

капоперскія лодки для Сибирской ФЛОТИЛІИ, изъ коихъ одна («Си-

вучъ»), построенная Бергзундскимъ заводомъ въ Швеціи, сдана 

уже въ 1884 г. Морскому Министерству, а другая строится на 

Абоскомъ заводе Крейтона и К°. 

Стоимость всѣхъ этихъ судовъ, съ механизмами и бронею, но 

не считая снабжеыія рангоутомъ и такелажемъ, определяется по 

договорамъ и техническимъ смѣтамъ суммою около 4-1 мил. руб. Въ 

счетъ этой суммы ассигновано Морскому Министерству по смѣтамъ 

1883—1885 гг. до 23 мил. руб. Если принять въ соображеніе, что 

начатыя судостроительный операцін требуютъ для полная ихъ 

совершения довольно продолжительная времени, и самый крупный 

сооруженія буду та вполне окончены не раньше половины 1888 г . , 

то должно полагать, что средства, какія въ послѣдніе я д ы оказы-

валось возможнымъ определить въ общемъ ясударствѳнномъ бюд-

жете на дело судостроонія, въ достаточной мере удовлетворяли 

текущимъ оудостроительнымъ потребиостямъ морского ведомства. 

Изъ 8 мил. руб.,ассигнованныхъ на судоотроеніе по смете 1884г. , 

оставалось къ истеченію года 1.590.000 руб. кредитовъ, затрата 

коихъ должна послЬдовать лишь въ 1885 г. Кредиты эти хотя уже 

въ 1884 г. имели определенное назыачвыіе, именно: 570 тыс. руб. 

для второго балтійскаго броненосца и 1.020.000 руб. на механизмы 

для двухъ черноморскихъ броиеносцевъ, тотъ Факта однако, что 

они оставались не затраченными въ тсчепін года, на который были 

ассигнованы, показывав», что развмтіе судостроитѳльныхъ опе-

рацій Морского Министерства находится въ зависимости не только 

отъ размера ассигнуемыхъ для нихъ денѳжныхъ средстпъ, но п отъ 

другихъ условій, въ томъ числе вероятно отъ необходимости тща-

тельно обсудить все подробности технической и хозяйственной сто-

роны дЬла прежде, чемъ приступить къ расходовапію имеющихся 

кредитовъ. 

Считая во всякомъ случае необходимым!» дать возможно боль-

тній просторъ Морскому Министерству по осуществлѳвію предполо-

жен й, касающихся судостроенія, и ограничивая его лишь преде-

ломъ средствъ,какія могли быть уделены на псЬ вообще потребности 

морского ведомства, Государственный Совета, при разсмотрЬніи 

сметы его на 1884 г. , полагалъ предоставить Управляющему 

Министерствомъ исключительное право обращать на усиленіе 

судостроенія все остатки по сей смете, которые окажутся свобод-

ными отъ кредитовъ по другпмъ смѣтнымъ подраздѣленіямъ (*) . 

Мнѣніе это удостоилось ВЫСОЧАЙШАГО ВАШЕГО ИМПЕРА-

ТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА утвержденія,—что дало возможность 

Управляющему Морскимъ Министерствомъ обратить на судострои-

тельный надобности изъ свободныхъ по смете 1884 г. остатковъ 

384.850 р., въ томъ числе 200 тыс. руб. на постройку двухъ сталь-

ныхъ мипопосокъ и 184.850 руб. на усмленіе кредитовъ, назна-

ченныхъ для постройки второго балтійскаго броненосца. 

Главнейшія судостроительный операціи Морского Министер-

ства въ настоящее время лишь вступили въ періодъ своего развитія, 

другія въ 1884 г. только что начаты. Поверяя поэтому въ течеыіи 

1884 г. только отдельныя по симъ операціямъ уплаты, Государ-

{ * ) Такое <ко право предоставлено Управляющему Морскимъ Миппсторствомъ и 
по нсполііоиію смѣты 1885 года. 



ственный Контроль не можетъ еще представить общихъ по нимъ 

выводовъ и рѳвизіоннаго заключенія. 

Что касается контрактовъ на постройку новыхъ судовъ, 

заключенныхъ Морскимъ Мпнистерствомъ въ 1883 г. съ частными 

обществами и заводами, то соображенія Государственнаго Контроля 

относительно условій отихъ контрактовъ были приведены во все-

иодданн'Ьйшемъ отчетѣ моемъ за 1883 г. По поводу сихъ сообра-

женій и представленныхъ по нимъ объясненій Управляющаго 

Морскимъ Министерствомъ, В А Ш Е ИМПЕРАТОРСКОЕ ВЕЛИЧЕ-

СТВО, при всеподданнѣйшемъ докладѣ моемъ 15 ноября пстекшаго 

года, соизволили высказать, что было бы полезно установить пред-

варительное разсмотрѣніе въ Государственномъ Контролѣ предполо-

женій Морского Министерства о способахъ и условіяхъ совершенія 

важнѣйшихъ судостроитѳльныхъ опѳрацій, ибо такимъ путемъ 

достигалось бы всестороннее обсужденіе енхъ условій и устраня-

лось бы впослѣдствіи разномысліе между обоими вѣдомствами по 

иредметамъ, въ равной мѣрѣ затрогивающимъ интересы морского 

вѣдомства и государственнаго казначейства. 

Таковое В Ы С О Ч А Й Ш Е Е указаніе обязывало меня войти въ со-

ображеніе о томъ, какія операціи могли бы, по мысли ВАШЕГО 

ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА, подвергаться предваритель-

ному въ Государственномъ Контролѣ разсмотрѣпію и какой нори-

докъ представлялся бы въ этомъ дѣлѣ наиболѣе примѣнимымъ. 

Судостроительный ооераціи Морского Министерства, обнимая 

собою какъ постройку новыхъ, такъ и ремонтъ плавающихъ судовъ 

и снабженіе портовъ необходимыми запасами судостроительныхъ 

матеріаловъ, находятся вмѣстѣ съ тѣмъ въ связи съ не менѣе важ-

ными операціями по вооруженію судовъ артиллеріею и по постройкѣ 

разныхъ береговыхъ сооруженій. Въ общей совокупности эти опе-

раціи представляютъ почти полное выраженіе хозяйственно-оиера-

ціонной деятельности Морского Министерства. Предварительное въ 

Государственномъ Контролѣ разсмотрѣніе относящихся ко всѣмъ 

подобпымъ операціямъ прѳдположеыій должно быть существенною 

задачею и цѣлыо дальнѣйшаго развитія контроля. Но примѣнепіе 

сего начала разомъ невозможно. Столь общая мѣра,вызьшая корен-

ныя измѣненія въ существ у ющемъ порядкѣ отчетности и ревызіп, 

требуетъ времени для надлежащей разработки въ подробноотяхъ и 

не можетъ быть съ успѣхомъ предпринята безъ предварительнаго 

испытанія. Въ опытахъ предварительной и Фактической ревпзіи 

расходовъ военнаго вѣдомства Государственный Контроль, слѣдуя 

указаніямъ ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА, дѣй-

ствуетъ въ строгой постепенности, испытывая новую систему въ 

различныхъ иредѣлахъ и въ ирпмѣненіи лишь къ отдѣльнымъ опе-

раціямъ Военнаго Министерства. Производимый съ такою осто-

рожностью оиытъ имѣетъ ту несомнѣнную выгоду,что, не нарушая 

общаго строя и теченія отчетности, обѣщаотъ въ недалекомъ буду-

щемъ представить необходимый матеріалъ для точной оцѣнки 

достоинствъ различныхъ системъ ревнзіи и на самой практикѣ вы-

работать данныя, необходимыя для распространенія улучшенныхъ 

пріемовъ контроля на болѣе обширный кругъ операцій. Полагая, 

что съ мыслію ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА 

было бы наиболѣе согласно съ тою же осторожностью испытать 

ыовые пріемы ревизіи и на операціяхъ Морского Министерства, я 

долженъ былъ имѣть въ виду, что даныыя мнѣ В Ь І С О Ч А Й Ш І Я ука-

заыія были вызваны соображеніямы Государственнаго Контроля, 

высказанными во всеподданнѣйшсмъ отчетѣ за 1883 г. по поводу 

нѣкоторыхъ ааказовъ Морского Министерства на постройку судовъ 

частными заводами; поэтому я остановился на предположении при-

мѣнить предварительную рѳвизію прежде всего къ тѣмъ судострои-

тельным ь оиераціямъ Морского Министерства, кои совершаются 



посредствомъ заказа частнымъ обществамъ и заводамъ, отечествен-

нымъ и заграпичпымъ. 

Въ отомъ смыолѣ составлены въ Государствѳнномъ Контролѣ 

соображенія,опредѣляющія порядокъ предварительнаго разсмотрѣнія 

относящихся къ симъ операціямъ предположѳній и свѣдѣній и сно-

шенія по этому предмету съ хозяйственными частями Морского 

Министерства. Но я долженъ пріостановиться сообщеніемъ этихъ 

соображеній на соглашеніе съ Управляющимъ Морскимъ Мини-

стерствомъ Но той причинѣ, что въ настоящее время внесенъ на раз-

смотрѣніе Государственнаго Совѣта составленный особою Комми-

сіею проекта новаго положенія объ управленіи Морскимъ Министер-

ствомъ, вводящій существенный измепепія въ расорѳдѣлѳніи хозяй-

ственныхъ обязанностей между портовыми управленіями и цент-

ральными учреждепіями морского ведомства и предполагающій 

образованіе въ центральномъ управленіи Министерствомъ новыхъ 

хозяйствеппыхъ органовъ. Порядокъ ревизіонныхъ сношеній Госу-

дарственнаго Контроля долженъ сообразоваться съ организаціею 

учреждепій, ота коыхъ исходятъ хозяйственныя расооряженія, и 

можетъ быть установленъ окончательно не прежде, какъ по сооб-

раженіи съ теми измененіями, какія будута приняты по раз-

смотреніи и утвержденіи внесеннаго въ Государственный Совета 

проекта. 

Во всеподданпѣйшихъ отчѳтахъ за предшествующее годы я 

доводилъ до В Ы О О Ч А Й Ш А Г О свЬденія взглядъ Государственнаго 

Контроля на крайнее неудобство тѣхъ неопределенныхъ отношеній 

къ казне, въ коихъ находятся Балтійскій судостроительный и Обу-

ховскій сталелитейный заводы, управляемые при ближайшемъ 

участіи Морского Министерства и работающіѳ на казѳниыя деньги, 

отпускаемый имъ авансами въ счета платежей по заказамъ, но въ 

то же время сохраняющіе внешность частныхъ предпріятій.Вместе 

съ темъ я имелъ счастіе докладывать ВАШЕМУ ИМПЕРАТОР-

СКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ о дѣйствіяхъ коммисій, учрежденныхъ при 

Морскомъ Министерстве, съ участіемъ представителей Государ-

ственнаго Контроля, для установленія отношеній казны къ озна-

ченнымъ заводамъ на более правильныхъ началахъ. 

Коммисія по Балтійскому заводу уже окончила свои занятія. 

Чнслящійся на этомъ заводѣ казенный долгъ, будучи обезпеченъ 

въ значительной части облогаціями Балтіііскаго Общества, передан-

ными въ виде залога Морскому Министерству, даль возможность, 

безъ болынихъ затрата, пріобрести въ казну оставшіяся въ обра-

щеніи акціи п облигаціи Балтійскаго завода, съ хѣмъ, чтобы сде-

лать правительство единственнымъ его владельцемъ. На покупку 

означенныхъ акцій и облигацій обращены 206.250 р., назначен-

ные по сметѣ 1884 г. въ промію Балтійскому заводу за сверхкон-

трактное число индикаторныхъ силъ, развиваемое механизмомъ 

Фрегата «Владиміръ Моыомахъ», a нѳдостававшіе затемъ 134.425р. 

ассигнованы для той же надобности по В Ы С О Ч А Й Ш Е утвержден-

ному 1 мая 1884 г. мненію Государственнаго Совѣта. Созванное 

после того общее собраніе акціонеровъ Балтійскаго Общества поста-

новило ликвидировать дела Общества, а для заключеыія счетовъ его 

съ кредиторами избрало Лпквпдаціонную Коммнсію, въ составъ 

коей вошли исключительно чипы морского вѣдомства. По окончаніп 

ликвидаціи, заводъ перейдешь къ Морскому Министерству, какъ 

главному кредитору бывшаго Общества. 

. Съ переходомъ завода въ собственность казны надлежало бы 

применить къ нему и особое положеніе о казенномъ управленіи, 

которое, устанавливая необходимый надзоръ со стороны правитель-

ства, не препятствовало бы вместѣ съ темъ и развитію техниче-

ской деятельности завода. Такое положеніе еще не выработано; 



прнтомъ всякая перемѣна въ нынѣшнемъ порядкѣ управлснія заво-

домъ признается Морскнмъ Министерствомъ еще ne желательною, 

въ виду того, что заводъ въ настоящее время выполняете для Мор-

ского Министерства серьезные заказы, а неопределенность поло-

женія, неизбежная при переходе отъ одного порядка управлепія къ 

другому, отразилась бы неблагопріятно на успехе его дѣйствій. 

Вследствіе этого, хотя для окоичанія возложенныхъ на Ликвида-

ционную Коммисію расчетовъ и было бы достаточно несколышхъ 

лишь мѣсяцевъі Управляющій Морскимъ Министерствомъ, пере-

давая на мое заключеніе приведеппыя выше соображенія, иризна-

валъ более удобнымъ продлить дѣйствіе означенной Коммисіи до 

сентября 1886 г . , оставнвъ заводъ въ ея завѣдываніи на техъ же 

основаніяхъ, какъ завѣдывало имъ бывшее Правленіе Общества, а 

между тѣмъ выработать такія правила и Формы будущаго управленія 

заводомъ, который вполне обезпечнвали бы успешную деятельность 

его какъ въ техническомъ, такъ и въ экономическомъ отношеніи. 

Придавая и съ своей стороны особую ваѵкнооть тщательной 

разработке положенія о казенномъ упрапленіи Балтійскимъ заво-

домъ и находя необходимымъ располагать для этого достаточнымъ 

срокомъ,я согласился съ мнѣніемъ Гопералъ-Адъютанта Шестакова. 

Что касается Обуховскаго завода, то въ концѣ 1883 г . , съ 

В Ы С О Ч А Й Ш А Г О ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА 

соизволепія, была учреждена при Морскомъ Министерстве особая 

Коммисія, подъ предсѣдательствомъ Геыералъ-Адъютанта Обручева, 

изъ представителей Министерствъ: Морского, Военнаго, Финансовъ, 

Юстиціп и Государственнаго Контроля. На эту Коммисію, по жур-

налу Комитета Министровъ, В Ы С О Ч А Й Ш Е утвержденному 2 декабря 

1883 г. , была возложена разработка положенія о будуіцемъ порядке 

управленія Обуховскимъ сталелитейнымъ заводомъ, которое наи-

более отвЪчало бы видамъ правительства, и ближайшее опрѳдѣленіо 

какъ отношеній, въ коихъ этотъ заводъ долженъ находиться къ 

Морскому Министерству, такъ и того участіп, какое по существу 

сихъ отношеній можете быть впредь сохрапепо за правопреемни-

ками частныхъ учредителей. 

Окончивъ свои работы въ іюлѣ месяце 1884 г . , Коммисія при-

шла къ заключенію, что Обуховскій заводъ долженъ быть казен-

нымъ, но дЬйствующимъ на совершенно особыхъ началахъ, выра-

ботавшихся въ тѳченіп двадцатилѣтняго его существованія, именно: 

при условіи самостоятельности и свободы дѣйствій ближайшихъ 

распорядителей, со введеніѳмъ лишь надзора со стороны Государ-

ственнаго Контроля. І-Іа этихъ главныхъ основапіяхъ Коммисія раз-

работала проекте «Положенія* объ управленіп Обуховскимъ заво-

домъ», стараясь сохранить по возможности установившійся уже 

порядокъ ведспія его хозяйства и технической части и ясно опре-

делить кругъ действій представителя Государственнаго Контроля 

въ Правлѳніи завода. Что касается частныхъ лицъ, являющихся 

представителями правъ бывшпхъ учредителей Обуховскаго завода, 

то Коммпсія признала, что заводъ этотъ обязанъ своимъ учреждѳ-

ніемъ главнымъ образомъ правительству и доведенъ до настоящаго 

удовлетворительна«) состояпія средствами казны и трудами лицъ, 

служащихъ въ морскомъ ведомстве, безъ всякаго почти содѣйствія 

частныхъ предпринимателей; поэтому участіе частныхъ лицъ въ 

уоравлепіи Обуховскимъ заводомъ, по мн-Ьнію Коммпсіи, совершенно 

не нужно и можетъ оказаться даже вреднымъ при рѣшеніи такихъ 

вопросовъ, где интересы казны противоположны интересамъ про-

чихъ участниковъ. Затѣмъ Коммпсія полагала, что за правопреем-

никами частныхъ учредителей можетъ быть оставлено одно только 

участіе въ выгодахъ отъ производств!» завода, но не более какъ въ 

доле, соответствующей имущественнымъ вкладамъ, сделаннымъ 

первоначальными учредителями иа устройство завода и на его про-
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изводство. Но въ опредѣленіи доли этого участія голоса Коммисіи 

раздѣлились: по миѣнію большинства, доля въ заводе частныхъ 

учредителей должна относиться къ доле правительства какъ 1 къ 

9,88, а по мнѣнію меньшинства — какъ 1 къ 3,04. Если сделать 

разценку этихъ долей по стоимости завода къ 1 мая 1883 г . , то, по 

расчету большинства Коммисіи, правопреемники частныхъ учре-

дителей могли бы получить только 209.000 р., а по расчету мень-

шинства—1.097.000 р. Признавая затѣмъ наиболѣе соотвѣтству-

щимъ видамъ правительства освободить заводъ отъ участія частныхъ 

лицъ возможно скорее, Коммисія полагала, что доля ихъ въ заводе 

должна быть отчуждена въ пользу казны путемъ экспропріаціи, а 

если бы они не согласились на полученіе той суммы, какая будетъ 

определена правительствомъ, то за ними остается право предъявить 

искъ судебнымъ порядкомъ. 

Все эти заключенія Коммисіи, съ коими согласился и Управ-

ляющей Морскимъ Министерствомъ, представлены на разсмотреніе 

Комитета Министровъ. 

Остановившись съ некоторою подробностью на выводахъ 

Коммисіи по Обуховскому заводу, обязываюсь доложить, что заводъ 

этотъ представляетъ въ настоящее время значительную ценность, 

достигавшую къ маю мѣсяцу 1884 г. 9 мил. руб., в что подробный 

иаслѣдованія означенной Коммноіи вполне подтвердили правиль-

ность взгляда, неоднократно уже высказанная Государственнымъ 

Контролѳмъ на дѣло Обуховскаго завода, именно: что заводъ этотъ 

обязанъ своимъ возникновеніемъ лишь безпроцѳнтнымъ ссудамъ 

(около 2 % мил. руб.), первоначально отпущеннымъ изъ казны на 

это нредпріятіе Обухову и Путилову, а нынешняя благосостоянія 

заводъ достигъ благодаря исключительно правительствѳннымъ зака-

замъ, которые оплачивались впередъ, отпускаемыми заводу значи-

тельными авансами; кроме того должно сказать, что заказы Обу-
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ховскому заводу отдавались воѳннымъ и морскимъ ведомствами по 

весьма высокимъ цѣнамъ, доставлявшимъ заводу столь значитель-

ную прибыль, что онъ успѣлъ не только погасить долгъ казне по 

ссуде, но аріобрѣлъ еще обширный инвентарь и оборотный капи-

таль, составлявшій въ 1884 г. наличность около 2 % милліоновъ 

рублей. 

Министерство Финансовъ. 

Питейный доходъ, составляющій главную по циФре статью Питейный 

нашего доходная бюджета и въ послѣднія десять ле-гь возросшій доходъ-

съ 201.000.000 р. (въ 1874 г.) до 252.000.000 р. (въ 1883 г.) , въ 

1884 г. обнаружилъ заметную наклонность къ пониженно. По 

имѣющимся доныне свѣдѣніямъ, его поступило менее сравнительно 

съ предшествующимъ годомъ на сумму свыше 7.000.000 р. 

Такое пониженіе,—которая нельзя было не принять во вни-

маніе при исчислѳніи питейная дохода и по смете текущая года 

(онъ оирѳделенъ въ сумме 246.239.780 р.),—въ главной части 

должно быть объяснено общими экономическими условіими, за-

стоемъ промышленности и въ особенности упадкомъ продажной 

цены на хлебъ, последствіемъ чего былъ мѳныпій прилнвъ денегъ 

въ народе. Но на цифру поступленія дохода несомненно вліяютъ и 

другія причины, въ числе коихъ не могу не упомянуть, что, по 

заключенію многихъ контрольныхъ учрежденій, не малая часть 

потребляемаго ныне въ Имперіи спирта ускользаетъ отъ оплаты 

установленнымъ налоямъ. 

Въ моихъ всѳподдапнейшихъ отчѳтахъ за предшѳствующіѳ 

годы я считалъ обязанностью доводить до сведенія ВАШЕГО 

ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА объ усиливающемся годъ отъ 

года контрабандномъ ввозе спирта въ пределы Имнѳріи чрезъ 



западную границу и о несомнѣнномъ существовали значительная 

числа тайныхъ винокуреиныхъ заводовъ въ западпыхъ губерніяхъ. 

Свѣдѣнія, полученныя мною отъ контрольныхъ палатъ пограиич-

ныхъ губерній въ ирошедшемъ году, свидѣтельствуютъ, что поло-

женіе дѣла въ этомъ отношеніи нѳ улучшается. По удостовѣренію 

Ковенской Контрольной Палаты, въ 1883 г. въ предѣлахъ Ковен-

ской губерніи задержано было таможеннымъ надзоромъ 465 ,765 гра-

дусолъ контрабандная спирта, т. е. столько же, сколько ежегодно 

задерживалось въ три предгаествопавшіе года. Тождество повторяю-

щихся изъ года въ годъ циФръ задерживаемая спирта какъ бы 

указываете на правильпооть, съ какою водется контрабандная 

операція, и свидѣтельствуетъ, что, не смотря на значительное 

количество утрачиваемая товара, изъ этой операціи все-таки 

извлекаются выгоды, съ избыткомъ вознаграждающія и ежегодныя 

потери и весьма рискованный трудъ. Варшавская Контрольная 

Палата также указываете на многіе случаи задержанія контрабанд-

н а я спирта или на самой границѣ (обыкновенно безъ проносп-

телей), или въ нѣкоторомъ отъ иея разстояніи. По удостовѣренію 

Ломжинской Контрольной Палаты, тайная торговля еппртомъ полу-

чила въ ея раіонѣ сильное развитіе, чѣмъ она и объяспяетъ значи-

тельное умеиьшеніе въ этомъ раіонѣ питейная дохода, не смотря 

на возвышеніе акциза. 

Число открываемыхъ ежегодно тайныхъ винокуреиныхъ заво-

довъ также повторяется съ правильностью, какъ бы свидетель-

ствующею , что тайное винокуреніе составляете постоянную 

отрасль промышленности, приносящую опрѳдѣленныя выгоды. Въ 

Ковенской губерпін въ 1882 г. было обнаружено пять тайныхъ 

заводовъ, въ 1883 г. восемь и въ 1884 г . , по августе мѣсяцъ, 

четыре. Не уменьшается и число обнаруживаемыхъ случаѳвъ без-

патентной торговли виномъ. Въ той же Ковенской губерніи, въ 

которой, рядомъ съ систематически повторяющимися нарушеніями 

питѳйнаго устава, повидимому ведется съ ними энергическая 

борьба, было обнаружено случаевъ безпатентной торговли крѣп-

кими напитками: въ 1880 г. 682, въ 1881 г. 380, въ 1882 г. 395, 

въ 1883 г. 428 и въ первые шесть мѣсяцевъ 1884 г. 397. Къ этому 

слѣдуетъ прибавить, что число открыто дѣйствующихъ винокуреи-

ныхъ заводовъ въ Ковенской губерніи за время съ 1875 г. умень-

шилось до одной трети и нышѣ не превышаете 34, не смотря на 

весьма благопріятнып для развитія винокуренная производства 

условія. 

Въ другихъ мѣстностяхъ Имперіи, удаленныхъ отъ границы 

и отличающихся отъ Западная края по составу населенія, не за-

мѣчается столь р-Ьзкихъ примѣровъ нарушенія питейная устава; 

но и въ нихъ производство вина и торговля имъ не обходятся безъ 

упущеній и неправильностей, который главнымъ образомъ могутъ 

быть сведены къ слѣдующему: a) певѣрпому показапію количества 

получаемая вина, возможность чего достигается отводомъ выкури-

ваемая вина помимо установленныхъ на заводахъ контрольныхъ 

снарядовъ или ихъ порчею, б) неполному выбору бандеролей для 

водочныхъ заводовъ и в) недокуру вина по соразмѣрности съ коли-

чествомъ употребленныхъ на винокуреніе припасопъ. 

Въ теченіи шести Л'Ь'ГЪ, ИСТСКІШІХЪ СО времени минувшей Таможенный 
„ ДОХОДЪ 

войны, таможенное законодательство наше подвергалось пеодно-

кратнымъ измѣненіямъ, выражавшимся преимущественно въ воз-

вышеніи размѣра таможенных!, пошлинъ на привозные товары и 

въ обложеніи пошлиною такихъ товаровъ, которые прежде пропус-

кались безпошлинно. 

Измѣненія эти дѣлались частью съ цѣлыо возвышенія госу-

дарственная дохода, но преимущественно пъ видать поощренія 



отечественной производительности путѳмъ умѳньшѳнія ввоза такихъ 

предметовъ, которые могутъ быть добываемы или производимы въ 

предѣлахъ государства. О вліяніи возвышенія тарифа на успѣхи 

нашей внутренней промышленности нынѣ, можетъ быть, еще рано 

судить. Замѣтное дѣйствіе его въ этомъ отношенін едва ли могло 

еще вполнѣ проявиться. Но что касается государственнаго дохода, 

то изъ циФръ таможенныхъ сборовъ за послѣдпія шесть лѣтъ видно, 

что доходъ, быстро возвысившійся въ 1878 и 1879 гг., затѣмъ 

колебался, съ весьма небольшою наклонностью къ повышѳнію, до 

минувшаго года, именно составлялъ: въ 1879 г. 93.248.607 р., въ 

1880 г. 96 .396.041 р., въ 1881 г. 85.858.180 р., въ 1882 г. 

94.705.850 р., въ 1883 г. 96.924.331 р.; въ истекшемъ 1884 году 

доходъ таможенный нѣсколько понизился, приблизившись къ 

циФрѣ 1882 г. 

Между тѣмъ возвышѳніѳ пошлинъ, увеличивая выгодность 

безпошлиннаго ввоза товаровъ, способствовало развитію контра-

банды, которая чувствительнымъ образомъ подрываетъ полезное 

дѣйствіе высокаго тариФа, какъ въ экономическомъ, такъ и въ 

Финансовомъ отношеніяхъ, и посему требуешь отъ правительства 

все большихъ усилій и средствъ для д-Ьятѳльнаго надзора за гра-

ницею. Такимъ образомъ общій расходъ по Таможенному Департа-

менту, въ 1879 г. составлявшій 7.411.986 р., изъ коихъ расходо-

валось собственно на учрежденія таможѳннаго надзора, т. е. на 

содержаніе таможенъ и заставъ, пограничной стражи и другихъ 

командъ и на преслѣдованіе контрабанды, 4 .772 .310 р., въ 1883 г. 

возросъ уже до 9.570.513 р., и въ томъ числѣ собственно расходъ 

надзора до 5.813.997 р., т. е. слишкомъ на милліонъ рублей 

больше. При сопоставленіи этихъ расходныхъ циФръ съ цифрами 

дохода оказывается, что чистый доходъ государственнаго казна-

чейства отъ таможенъ остается почти безъ измѣнѳнія, т. ѳ. въ 

общемъ выводѣ сокращеніе привоза и новые расходы на таможен-

ный надзоръ поглотили излишекъ, который давалъ бы'увеличенный 

размѣръ обложенія. 

Впрочемъ сокращеніе привоза, составляющее существенную 

причину того, что доходъ казны отъ таможенъ не увеличивается, 

не смотря на возвышеніе размѣра пошлинъ, въ послѣдніе годы 

могло обусловливаться и неблагопріятпымъ вообще экономическимъ 

состояніемъ, чтЬ особенно должно примѣнить къ минувшему году, 

въ которомъ на привозной торговлѣ нашей, безъ сомнѣнія, отра-

зились тяжелыя условія внутренней промышленности и нашего 

вывоза. 

Немалую долю вліянія на размѣръ таможеннаго I дохода 

должна имѣть также контрабанда, которая, по получаемымъ мною 

отъ контрольныхъ палатъ свѣдѣніямъ, особенно на западной гра-

ницѣ, не ослабѣвала и въ 1884 году. 

Изъ относящихся къ таможенному вѣдомству вопросовъ, воз-

бужденныхъ Государствепиымъ Контролѳмъ Ѵьпредшествующіе 

годы, считаю себя обязаннымъ остановиться на упомянутыхъ во 

всеподданнѣйшѳмъ отчетѣ по Государственному Контролю за 

1883 г. незаконыыхъ сборахъ, поступавшихъ,_по соглашенію съ 

мѣстнымъ купечествомъ,въ пользу чиновниковъ Рижской Таможни. 

Вопросъ этотъ, служившій предметомъ продолжительной переписки 

между учрежденіями Министерства Финансовъ и Государственнаго 

Контроля, нынѣ получилъ окончательное разрѣшеніе. Попредстав-

ленію Министра Финансовъ, мнѣніемъ Государственнаго Совѣта 

постановлено: въ таможенныхъ учрѳждѳніяхъ по европейской и 

азіатской границамъ, имѣющихъ въ своемъ составѣ штатныхъ 

канцелярскихъ чиновниковъ или вольнонаемныхъ писцовъ, взимать 

исключительно въ ихъ пользу, за составлѳніе и написаніѳ ярлы-
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ковъ, объявленій, отвозныхъ вѣдомостей, росписей, квитанций и 

т. п. документовъ, особый канцелпрскій сборъ п затѣмъ никакихъ 

иныхъ сборовъ въ пользу таможен щыхъ чиновннковъ п ппсцовъ не 

допускать. Означенное мнѣиіо Государствеипаго Совѣта удостои-

лось въ 6-ой день ноября 1884 г. утвержденія ВАШЕГО ИМПЕРА-

ТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА. 

Такимъ образомъ существовавшая въ продолженіи долгая 

времени неправильность, вредившая достоинству ясударственныхъ 

чиновннковъ и ставившая ихъ въ недолжную зависимость отъ 

благоволеаія мѣстнаго купечества, нын-Ь прекращена. Узаконенный 

же сборъ будетъ подчинснъ точному порядку взнманіп и расходо-

ванія, что и служить пьгаѣ предмѳтомъ соглашенія Государствен-

н а я Контроля съ Министерствомъ Финансовъ. 

Подати. По окладнымъ налогамъ, третьему главному источнику госу-

дарственныхъ доходовъ, поступило въ 1883 г. 108.600.000 р., 

менѣс противъ поступлепія прсдшествовавшаго года приблизительно 

на 5.000.000 р. п на 8.700.000 р. мѳнѣе смѣтнаго нсчисленія. 

Это умсиыненіе объясняется отчасти сложеніѳмъ по В Ы С О Ч А Й -

Ш Е М У Манифесту 15 мая 1883 г. на 28.000.000 р. податныхъ 

недоимокъ, часть коихъ безъ этого поступила бы въ казну въ 

течеыіи указанная года, а также неисправнымъ поступленіемъ 

податныхъ окладовъ по многимъ губерніямъ, преимущественно по 

Казанской, Нижегородской, Самарской, Симбирской, Харьковской 

и Херсонской. 

По видамъ поступленій, наиболыній нѳдоборъ противъ смѣт-

наго исчислепія оказался въ поаушной подати: съ бывшихъ я с у -

дарственныхъ крестьянъ на 3.300.000 р., т . е. на 1 3 % оклада, съ 

бывшихъ помѣщичьихъ крестьянъ на 1.600.000 р. (около 8 % ) и 

съ крестьянъ бывшая удѣльнаго и другихъ вѣдомствъ на 312.000 р. 
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(до 1 2 % % ) , а также по оброчной подати и лѣсному налогу, вклю-

ченному во владѣпныя записи, поступившимъ менѣе противъ рос-

писи на 312.000 р. ( 9 % оклада). Сколько нибудь значительный 

излишекъ, около 200.000 р., т. е. 2 % % оклада, оказался лишь по 

государственному поземельному налогу. 

По росписи на 1884 г. подати, поземельный и лѣспой налоги 

были исчислены въ суммѣ до 110.000.000 р., мепѣе сравнительно 

съ росписью 1883 г. почти на 10.000.000 р., въ виду послѣдовав-

шѳй по В Ы С О Ч А Й Ш Е М У повелѣнію 14 мая 1883 г. полной отмѣны 

съ 1 января 1884 г. подушной подати для нѣкоторыхъ разрядовъ 

сельскихъ обывателей и пониженія ея для всЬхъ остальныхъ пла-

те л ыци ковъ. 

По имѣющимся до сего времени свѣд-Ішіимъ о поступленін 

податныхъ сборовъ по смѣтѣ 1884 г. (*) , въ нихъ снова долженъ 

оказаться недоборъ нротивъ росписи, приблизительно въ той же 

циФр-Ь, какъ и недоборъ предшествующая года. Хотя неблаго-

пріятныя экономическія условія минувшая года до нѣкоторой сте-

пени объясняютъ неуспѣшность поступлепія платежей отъ сельская 

населенія, но, принимая во вниманіе, сколько въ послѣдпіе годы 

даровано было облегченія этому населенно отмѣною соляноя 

акциза, уменынсніемъ выкупныхъ платежей и сложеніемъ части 

подушной подати, можно было ожидать, что платежная способность 

народа возвысится и казна избавится отъ періодическая повторе-

нія недоимокъ, въ прежнее время въ извѣстной степени оправды-

вавшихся крайнимъ обремененіемъ податного класса налогами. По-

сему не прекращающееся донынѣ накопленіс недоимокъ не можетъ 

(*) Значительная часть податныхъ сборовъ поступаѳгъ въ течепіи льготпаго 
срока, т. е. перпыхъ мѣсяцевт. слѣдующаго за отчотнымъ года; поэтому цифра по-
сту нленііі по смѣтіі 1884 г. пока еще остается неизвестна. 



не вызывать особаго впиманія къ дѣйствительнымъ причинамъ 

этого явленія. Я старался найти разъясненіе онаго въ доставляе-

мыхъ Государственному Контролю всеподданнѣйшихъ рапортахъ 

губернаторовъ о движеніи податныхъ недоимокъ. Но, къ сожалѣ-

нію, заключающіяся въ нихъ свѣдѣнія весьма скудны и неполны. 

Изъ разсмотрѣнныхъ рапортовъ 72 губернаторовъ за вто-

рую половину 1883 и первую половину 1884 гг., десять свидѣтель-

ствуютъ объ удовлетворительномъ поступленіи недоимокъ, сорокъ 

пять, представляя цифровыя данныя, вмѣсто объясненія причинъ 

накопленія недоимокъ, ограничиваются по преимуществу указаніями 

на принимаемыя ими мѣры ко взысканію сборовъ и только сем-

надцать объясняютъ причины умноженія податныхъ недоимокъ. 

Но и эти объяснепія по большей части содержать лишь общія, 

изъ года въ годъ повторяющіяся указанія на неурожаи, градобитія, 

эпизоотіи, пожары, истребленіе посѣвовъ вредными насекомыми и 

т. п. Лишь изрѣдка приводятся особыя для .той или другой мест-

ности причины накопленія недоимокъ, какъ то: умепыпеиіе зара-

ботковъ по рубке леса вследствіе сокращенія отпуска его за гра-

ницу, неурожай Фруктовъ, сокращеніе отхожихъ промысловъ, не-

достаточность крестьянскихъ наделовъ земли, уплаты прежпихъ 

ссудъ въ продовольственный капиталъ и т. д. 

Очевидно, что подобный донесенія не даютъ достаточнаго 

матѳріала для яснаго представленія о предмете и въ особенности 

оставляют» безъ отвЬта важный вопросъ: происходить ли неисправ-

ность въ уплате податей отъ действительной невозможности для 

сельскаго населенія выносить все лежащіе на немъ казенные, зем-

скіѳ и мірскіе сборы, или же она обусловливается, независимо отъ 

состоятельности плателыциковъ, собственно несовѳршенствомъ об-

ложенія или слабостью взысканія. Вопросъ этотъ для всей Финан-

совой политики нашей имЬетъ чрезвычайное значѳніе, и губерна-

торы въ своихъ всеподданнейшихъ рапортахъ о поступленіи пода-

тей могли бы существенно содействовать его уясненію, имея все 

средства собирать нужныя по сему предмету сведенія, такъ какъ, 

по системе нашихъ окладныхъ налоговъ, подвѣдомыя губернато-

рамъ учреждѳнія, полицейскія, земскіл и общественный, стоять къ 

делу раскладки и взиманія этихъ налоговъ даже ближе, чемъ непо-

средственные органы Министерства Финансовъ. 

По вопросу: насколько последовавшее уже уменьшеніе въ раз-

мере окладовъ податей (подушной, а равно и выкупныхъ платежей) 

отражается на увеличены платежной способности податныхъ 

классовъ, я предложилъ контрольнымъ палатамъ доставить мне 

основанныя на мѣстныхъ свЬденіяхъ соображеыія. 

Донесенія ихъ за истекшій годъ не даютъ еще возможности 

, придти къ какому либо положительному заключенію, однако ни 

одного прямого удостоверенія о замѣтномъ увеличены платежной 

способности, къ оожаленію, не имеется. Даже местности Имперіи, 

находяіціяся въ исключительно благопрінтныхъ условіягь, какъ 

Южный и Югозападный край, не составляютъ изъ этого исклю-

ченія. 

Кіевская Контрольная Палата свидетельствуете, что счаст-

ливыя условія, въ которыхъ находятся Югозападныя губѳрніи,— 

плодородная почва, обиліѳ Фабрикъ, заводовъ, железпыхъ дорогъ и 

многихъ местныхъ промысловъ,—всегда давали возможность подат-

нымъ сословіямъ этихъ губерній уплачивать подушные и другіе 

казенные сборы безъ особеннаго затрудненія; рядъ облегчительныхъ 

правительствѳнныхъ меръ по отношенію податныхъ классовъ не 

могъ не поставить ихъ въ еще более благопріятныя условія; но при 

всемъ томъ общая платежная способность крѳстьянъ обезеили-

вается если не казенными, то мірскпми сборами. Точно также 

Бессарабская Контрольная Палата, признавая платежную способ-



ность народонаселении Бессарабской губѳрніи вообще хорошей, 

указываешь на увеличеніе земскихъ и мірскнхъ сборовъ какъ на 

коренный причины увеличенія иедоимокъ по окладиымъ сборамъ. 

Вообще, кромѣ указанныхъ губѳрній, платежный силынародо-

населенія, по отзывамъ палатъ, находятся въ лучшемъ положеніи 

въ губерніяхъ: Полтавской, Тульской, Калужской, Люблинской, 

Гродненской, Ломжинской, ЛИФЛЯНДСКОЙ, Астраханской, ТИФЛИС-

СКОЙ, Оренбургской и Пермской, но и въ большей части этихъ 

губерній въ податяхъ въ 1883 г. оказался недоборъ. 

Изъ губерній, въ которыхъ платежныя силы податныхъ 

классовъ, по удостовѣреыію контрольныхъ палатъ, оказываются 

болѣе напряженными, должны быть упомянуты: Московская, 

Орловская я въ особенности Казанская. Московская Контрольная 

Палата, обозрѣвъ поступленіе податей за нослѣдніе годы, прихо- г 

дитъ къ заключеніго, что, не смотря на послѣдовавшее уменыпеніс 

въ размѣрѣ окладовъ, способность податныхъ классовъ къ платежу 

податей не увеличилась. Орловская Контрольная Палата, подкрѣп-

ляя спои слова прнмѣромъ особенно благопріятнаго для Орловской 

губерніи 1883 г., когда, независимо отъ сложенія недоимокъ по 

Манифесту, въ большей части губерыіи былъ хорошій урожай, 

полагаешь, что въ Орловской губерніи, гдѣ земледѣліе составляешь 

единственный промыселъ податного населенін, населеніе только въ 

урожайные годы въ силахъ уплачивать, и то съ недоимками, всѣ 

слѣдующіе съ него сборы казенные, земскіе и сословные, сумма 

которыхъ составляешь отъ 10 до 1 2 % р. на ревизскую душу. 

По Казанской губерыіи, не смотря на сложеніе въ 1883 г. 

недоимки въ суммѣ 1.757.000 р., къ 1884 г. образовалась недоимка 

подушной и оброчной подати, поземельнаго налога и выкупныхъ 

платежей, далеко превосходящая 3 мил. руб.Съ присоединеніемъ къ 

нимъ оклада 1884 г. , 4 .400.000 р. слишкомъ, въ 1884 г. слѣдооало 

къ поступленію около 8 мил. руб., но изъ нихъ поступило лишь 

около третьей части." 

Между тѣмъ самые оклады въ 1884 г. , не говоря о сложеніи 

недоимки, уменьшились противъ предшествующаго года по одной 

подушной подати на 225.000 р. Положепіѳ этой губерніи, вслѣд-

ствіе бывшихъ въ ней неурожаевъ, такъ бѣдственно, что требуетъ 

совершенно исключительныхъ мѣръ. 

Въ отчетахъ моихъ за. предшествовавшіе годы я имѣлъ 

счастіе докладывать ВАШЕМУ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕІИЧЕ-

СТВУ о трудахъ нѣкоторыхъ контрольныхъ палатъ по обнаруже-

нію поземельньтхъ имуществъ, съ которыхъ казна или вовсе не полу-

чала поземельнаго налога, или получала его не въ полпомъ размѣрѣ. 

Въ числѣ наиболее крупныхъ дѣлъ этого рода, въ отчетѣ за 1883 г. 

упомянуто о не привлеченныхъ къ поземельному налогу въ Бес-

сарабской губерніи 685,380 десятинахъ земли, отведенной въ 

надѣлъ бывпшмъ государственнымъ крестьянамъ, колонистамъ и 

болгарамъ, за которую съ 1 января 1879 г. по 1884 г. причиталось 

казнѣ- налога 110.677 р. Сумма эта была занесена въ недоимку въ 

1883 г . , а нып'Ь въ счетъ ея, какъ еообщаетъ Бессарабская Конт-

рольная Палата, поступило въ казну 104.197 р.; уплата осталь-

ныхъ 6.480 р. разсрочена на пять лѣтъ. 

Значительное количество земли, ускользающее отъ установлен-

наго поземельнаго налога, оказывается въ губериіяхъ Царства 

Польскаго, въ которыхъ контрольпымъ палатамъ приходится еже-

годно обнаруживать пропуски и ошибки въ окладныхъ записяхъ 

какъ относительно пространства земель, подлежащихъ налогу, такъ 

и относительно размѣра сего послѣдняго. 

Къ сожалѣнію, занесете по замѣчаніямъ Контроля на окладъ 

этихъ дополнительныхъ платежей и поступленіе въ казну идешь 
5 



весьма медленно. Изъ не обложенныхъ поземельнымъ налогомъ въ 

Іомжинской губерніи 11,000 морговъ земли, о которой было сооб-

щено въ 1882 г. ДомжинскоЙ Казенной Палатѣ, послѣднею занесено 

на окладъ лишь 4,056 морговъ; объ остальной же не обложенной 

землѣКазепноюПалатого прекращено дальнѣйшеесобираніесвѣдѣній 

впредь до особая предписанія Министерства Финансовъ. По оообще-

нно Іомжииской же Контрольной Палаты, двухлѣтшш переписка 

ея съ Плоцкою Казенною Палатой о пропущепныхъ по окладнымъ 

записямъ 12,380 моргахъ земли въ Плоцкой губерніи доселѣ не при-

вела ни къ какимъ результатамъ. Варшавская Палата сообщаете о 

такой же медленности въ исправлеыіи окладныхъ листовъ по 

Петроковской губерніи. 

Между тѣмъ, насколько деятельность казенныхъ палате въ 

этомъ паправлепіи можетъ оказаться полезною, служите, по сооб-

щенію Люблинской Контрольной Палаты, прпмѣръ Казенной 

Палаты ОЬдлецкой. Эта Палата по собственному почину, безъ 

всякихъ настояній Контроля, приступила въ концѣ 1879 г. къ сли-

чеиію съ подлинными межевыми планами данныхъ по обложенію 

мелкопомѣстныхъ имѣній дворскммъ поземельнымъ налогомъ и къ 

концу 1882 г. привела въ извѣстноеть почти всѣ такія имѣнія, 

увѳличивъ ежегодно поступающій съ нихъ палогъ слишкомъ на 

20.000 руб. 

Приведенный примѣръ, а равпо и сообщенія контрольныхъ 

палатъ о ежегодно обнаруживаемые ими земляхъ, ускользающихъ 

отъ установленная налога, съ ежегоднымъ значительнымъ убыт-

комъ казны, указываютъ на всю важность вопроса о повѣркѣ и 

исправленіи окладныхъ поземельныхъ листовъ Царства Польская, 

почему я призналъ необходимымъ войти въ надлежащее ПО' этому 

предмету сношеніе съ Министерствомъ Финансовъ. 

Доходъ съ сахара продолжаете увеличиваться, и притомъ безъ сборы съ 
. . . свеклосахар-

обремененія промышленности и не только безъ увеличены, но при д а г о І іроиз. 

понижающихся цѣнахъ на этотъ предмете потребленія, доступный водстоа и съ 

впрочемъ вообще только болѣе или менѣѳ обезпеченному классу 

населенія. Рядъ мѣръ относительно системы обложенія сахариаго 

производства, тщательно разработанныхъ Министерствомъ Финан-

совъ и уже успѣвшихъ вполнѣ оправдаться на дѣлѣ, даетъ право 

надѣяться, что доходъ съ этой отрасли промытлеипости займете у 

насъ въ ряду прочпхъ видовъ государственные сборовъ почетное 

мѣсто. 

Въ 1884 г. дохода съ сахара, по свѣдѣніямъ Министерства 

Финансовъ, поступило до 12.400.000 р., болѣе предшествовавшаго 

года на 3.500.000 рублей. 

Весьма значительный росте замѣчается и въ поступленіи 

табачнаго дохода со времени введенія въ дѣйствіе В Ы С О Ч А Й Ш Е 

утвержденная 18 мая 1882 г. устава о табачномъ сборѣ, а именно: 

въ четырехлѣтіѳ 1878—1881 гг., до введепія сего устава, доходъ съ 

табака простирался среднпмъ числомъ до 12.500.000 р., а въ 

1884 г. онъ уже превзошелъ 20.000.000 р. Къ тому же число табач-

ныхъ Фабрикъ увеличилось на 5 4 % , значительно увеличилась 

площадь табачныхъ плантацій, и хотя въ нѣкоторыхъ мѣстностяхъ 

замѣченъ недоборъ въ количеств^ собраннаго табака, но въ общей 

сложности сборъ его превышаете сборъ предшествующихъ лѣтъ на 

милліонъ пудовъ. 

При ревизіи отчетности по этимъ двумъ видамъ дохода круп-

ныхъ упущеній контрольными палатами замѣчено не было. Что 

касается мелкихъ неправильностей, то часто онѣ происходили отъ 

не совсѣмъ точная толкованія существующая закона и въ значи-



тельной часты случаевъ исправлялись по указаніямъ контрольныхъ 

палатъ. 

Сборъ съ Изъ прочихъ доходовъ, исчисляемыхъ по смѣтамъ Министѳр-
п м у щ с с т в ъ , 

п е р е х о д я - с т в а Финансовъ, считаю умѣстнымъ остановиться на сборѣ съ 

щихъ без- имуществъ, переходящихъ безмездными способами. Сборъ этотъ 
в: О з д и ы M и 1 

способавш. установлѳнъ закономъ 15 іюня 1882 г. и былъ исчисленъ по госу-

дарственной росписи на 1883 г. въ суммѣ 4 .200.000 р.; въ действи-

тельности же поступленіе его не достигло и третьей части этой 

циФры. По росписи на 1884 г. его было исчислено всего 

4.000.000 р.; по нмѣющимся свѣдѣніямъ, поступленіе несколько 

превысило исчисленіе. Но столь значительное сравнительно съ 

предшествовавшимъ годомъ увеличеніе объясняется случайностью: 

уплатою до 2.000.000 р. • пошлины съ наслѣдства барона Штиг-

лица. Безъ этого поступленіе 1884 г. хотя и превысило бы сборъ 

1883 г. , но далеко не достигло бы суммы, назначенной по росписи. 

Столь неудовлетворительное поступленіе, по удостовѣрепію многихъ 

палатъ, происходить главнѣйше отъ той легкости, съ которою 

можетъ быть обойденъ законъ 15 іюня 1882 г. Притомъ должно 

замѣтить, что налогъ этотъ до сихъ поръ не былъ доступенъ пра-

вильной н всесторонней ревизіи учрежденій Государственная Конт-

роля. Для исправленія сего недостатка, вскорѣ по изданіи закона 

15 іюня 1882 г. , въ Государствеппомъ Контролѣ было приступлено 

къ разработкѣ особыхъ правилъ о порядкѣ отчетности по сбору съ 

имуществъ, переходящихъ безмездными способами. Означеиныя 

правила въ маѣ минувшая года препровождены на заключеніе 

Министра Финансовъ. 

Должно надѣяться, что по окончательномъ установлѳніи по-

рядка отчетности по вышеупомянутому сбору, а равно по учрѳж-

деніи въ губерніяхъ особыхъ органовъ Министерства Финансовъ въ 

лицѣ предполагаемыхъ податныхъ инспекторовъ, доходъ этотъ 

станетъ поступать въ суммѣ по меньшей мѣрѣ близкой къ той, 

какая имѣлась въ виду при установленіи налога. 

Министерство Государственныхъ Имуществъ. 

Постоянно убыточное дѣйствіе казѳнньтхъ горныхъ заводовъ Горпыѳ за-
воды. 

побудило меня предложить подлежащимъ контрольнымъ палатамъ 

обратить особое вниманіе на горнозаводское хозяйство и доставить 

мнѣ свѣдѣнія объ обстоятѳльствахъ, препятствующихъ улучшенію 

его вопреки всѣмъ заботамъ и попечительности Министерства Госу-

дарственныхъ Имуществъ. 

Представленный палатами свѣдѣнія приводятъ къ заключенію, 

что причины нынѣшней нѳуспѣшности казенной горнозаводской 

промышленности относятся къ прошедшему времени и что на на-

стоящемъ положеніи этого дѣла отражаются еще послѣдствія обяза-

тельная труда рабочихъ, благодаря которому техника производства 

оставалась безъ развитія и не слѣдовала за успѣхами западноевро-

пейской промышленности. Обязательный трудъ обращалъ рабочая 

въ простое орудіе производства, лишенное всякая стремленія со-

вершенствовать дѣло своихъ рукъ. Обязательность отношеній рабо-

ч а я къ заводу пала, но время не успѣло еще создать у насъ типъ 

горнорабочаго мастера, умственное развитіе котораго было бы на 

высотѣ требованій горнозаводской промышленности въ ея нынѣш-

нихъ условіяхъ. При этомъ недостаткѣ и усовершенствовали тех-

ники производства шли медленно. Такое положеніѳ дѣла не можетъ 

быть исправлено вдругь. Министерство Государственныхъ Иму-



ществъ направляете къ тому всѣ уснлія, и можно над-Ьяться, что 

предпринятая въ минувшемъ году Статсъ-Секрѳтаремъ Островскпмъ 

поѣздка для личнаго обозрѣнія Уральскихъ и Пермскихъ заводовъ 

не останется безъ плодотворныхъ послѣдствій для этихъ заводовъ и 

псего вообще горнаго д-Ьла въ Россіи. 

О мѣрахъ нсправленія или усовершенствованія, вызванныхъ 

этою поѣздкою, я ко времени составлонія иастоятцаго псеподданн-Ьй-

шаго отчета не имѣлъ свѣдѣиій, а потому долженъ ограничиться 

здѣсь случаями, относящимися къ прежнему неудовлетворитель-

ному положенію казенныхъ горныхъ заводовъ. 

Александровскому заводу Олонецкаго горнаго округа было 

дано въ 1882 году нарядовъ на сумму около 500.000 р., причемъ 

предполагалось прибыли отъ снхъ нарядовъ около 15.000 р. На-

ряды эти исполнялись заводомъ въ теченіи трехъ лѣтъ и вм-Ьсто вы-

годы заводъ получилъ до 66.000 р. убытка, причемъ значительную 

часть наряда еще не выполпилъ. 

Одною изъ причинъ столь невыгоднаго дѣйствія завода 

является громадный бракь издѣлій, доотигавшій по изготовленію 

шрапнелей, вмѣсто установленныхъ см-Ьтою 2 0 % , до 40 и бол-Ье 

процентовъ. По изготовленію же легкихъ гранате бракъ этотъ до-

стигъ того, что изъ 28,000 изготовленныхъ гранате 21,000 слиш-

комъ оказалась негодна. 

Убытки отъ неудачъ при изготовлены издѣлій оказались въ 

1883 году особенно ощутительными по Пермскимъ пушечнымъ за-

водамъ, понесшимъ, по удостовѣрѳнію Пермской Контрольной 

Палаты, непроизводительна«) расхода до 460.000 р., изъ коихъ 

440.000 р. по выдѣлкѣ артиллерійскихъ орудій и снарядовъ и около 

20.000 р. по частнымъ заказамъ. 

До чего достигаютъ убытки отъ неудачъ въ производстве издѣ-

лій или несовершенства технической стороны заводовъ, показыва-

ютъ и операціи Іугапскаго завода. При изготовлены шрапнелей по 

нарядамъ 1879, 1880 и 1881 годовъ, въ количеств-]) 160,276 штукъ, 

заводъ былъ вынуждонъ сдѣлать 450,504 шт., такъ какъ 290,228 

шт. по недостаткамъ техническпмъ обращены въ бракъ. 

Тѣмъ же кореннымъ недостаткамъ технической стороны 

заводской деятельности надлежитъ приписать обращающую на себя 

особенное внпманіе медленность въ производстве работъ. Изъ отчета 

ЕкатеринославскоЙ Контрольной Палаты видно, что изъ 40,000 

четырехФунтовыхъ шрапнелей образца Медхерста наряда 1879 г. 

до 1 января 1884 г. окончательно отделано только 16,000 штукъ; 

остальным оканчивались въ 1884 году. Приготовленіе девятиФунто-

выхъ гранате, въ числе 40,000 штукъ, наряда 1880 года еще въ 

конце 1884 г. не было окончено; зат-Ьмъ къ тому же сроку остались 

не оконченными всЬ наряды военнаго ведомства 1881—1884 годовъ. 

Совокупность привѳденныхъ обстоятельствъ увеличиваете въ 

немалой степени стоимость изделій казенпыхъ горныхъ заводовъ и 

лишаете ихъ возможности конкурировать съ частными заводами. 

Въ такомъ же направлены неблагопріятно действуют» значитель-

ные расходы па содержаніе административна«) персонала. Тогда 

какъ частные заводы довольствуются крайне необходимымъ для 

нхъ д-Ьйствій личнымъ составомъ и расширяюте свою производи-

тельность, применяясь къ требованіямъ рынка, казенные заводы, 

какъ напр. Уральскіе, несутъ несоразмерные накладные расходы 

по содержанію начальствующего персонала, не нмеющаго непо-

средственна«) отношенія къ деятельности того или другого завода. 

Зат-Ьмъ, кроме этихъ общихъ причинъ, вліяющихъ на то, 

что пронзведенія казенныхъ горныхъ заводовъ обходятся слиш-

комъ дорого и выт-Ьсняются съ рынка изделіями частной про-



ыышленности, встречаются и случаи отдѣльныхъ неудачныхъ рас-

поряжсиій, ставящихъ казну, какъ производителя и продавца, въ 

невыгодное предъ частными людьми положеиіе. 

По состоящимъ въ казенномъ управления Суксунскимъ заво-

дамъ, предположенное къ выплавкѣ въ 1884—85 гг. желѣзо запро-

дано по договору, заключенному со стороны казны на слѣдующнхъ 

условіяхъ: заводъ обязуется поставить въ Іаишевъ и Нижній-Нов-

городъ 170,000 пудовъ желѣза, по средней цѣнѣ около 1 р. 30 к. , 

причемъ не только самая доставка желѣза въ указанные города, но 

даже выгрузка и перевѣшиваніе принимаются на счетъ завода, а 

также барки съ якорями, снастями и такелажѳмъ поступают, без-

возмездно въ пользу покупщиковъ. Желѣзо должно быть доставлено 

въ Іаишѳвъ по позже 1 іюня 1885 года; если какая либо часть его 

къ этому времени въ Іаишсвъ доставлена не будетъ, то покупатели 

скидываютъ еще изъ условленной цѣны за 100,000 пудовъ по 5 коп. 

съ пуда. 

По буквальному смыслу этого пункта выходить, что въ слу-

чай недоставки даже незначительнаго количества изъ условленнаго 

жѳлѣза скидывается со 100,000 пудовъ 5.000 р. Такимъ обра-

зомъ, при весьма низкой цѣнѣ, по которой Суксунскіе заводы дого-

ворились поставить желѣзо (за исключеніѳмъ расходовъ—около 1 р. 

15 к. за пудъ), и прочія условія договора представляются для казны 

весьма невыгодными. 

Для содѣйствія сбыту заводскихъ издѣлій на рынкахъ Мини-

стерство Государственные Имуществъ располагаешь коммисіонер-

ствомъ горнаго инженера Износкова, съ которымъ было заключено 

на этотъ предмета обязательство срокомъ по 1 Февраля текущаго 

года. Сомнѣваясь въ пользѣ этого коммисіонерства, я счелъ нуж-

нымъ затребовать отъ контрольныхъ палатъ свѣдйнія относительно 

выполненія принятые имъ на себя обязательствъ. Представленныя 

нынѣ свѣдѣнія подтверждаютъ не разъ высказанное мною мнѣніе, 

что дѣятсльпость этого казенпаго коммисіоиора не прпноситъ 

пользы горнымъ заводамъ, такъ какъ главная цѣль заключеннаго съ 

иимъ контракта—именно, содѣйствіе его сбыту издѣлій заводовъ — 

не достигается. 

Износкову было отправлено въ 1882 г. , въ Нижегородскій 

складъ, издѣлій пушечныхъ Пермскпхъ заводовъ на 47.000 р., изъ 

которыхъ въ теченіи трехъ лѣтъ продано всего на 3.000 р. Издѣлій 

Златоустовскаго завода въ О.-Петербургскомъ складѣ Износкова 

находится на сумму до 30.000 р., изъ которые за все время про-

дано лишь на сумму менѣе 600 р. Всего за Износковымъ въ настоя-

щее время числится издѣлій казенныхъ г о р н ы е заводовъ на сумму 

около 100.000 р., которая ничѣмъ, кромѣ личной отвѣтствепности 

Износкова, не обезпечена. По свѣдѣніямъ Олонецкой Контрольной 

Палаты, сбыта Износковымъ издѣлій Олонецкнхъ заводовъ ничто-

женъ, и онъ является преимущественно поставщикомъ матеріаловъ 

для заводовъ, причемъ поставки его обходятся казнѣ весьма дорого. 

По сообщеніи этихъ свѣдѣній Министерству Государствен-

ныхъ Имуществъ, ошь Министерства полученъ отзывъ, что они бу-

дутъ подвергнуты обсуждение въ связи со свѣдѣніями, затребован-

ными отъ мѣстныхъ горпыхъ пачальниковъ, и что затѣмъ, если 

признано будѳтъ необходимымъ имѣть и впредь коммисіонера ка-

зенныхъ горные заводовъ, то, предварительно заключенія кон-

тракта, Министерство войдетъ въ сношеніе съ Государственыымъ 

Контролемъ. 

Озабочиваясь сбытомъ металловъ и издѣлій казенныхъ гор-

ныхъ заводовъ, Министръ Государственных^ Имуществъ возбу-



дилъ въ 1883 году вопросъ объ отмѣнѣ закона, разрешающая про-

давать произведснія казенная горная хозяйства не иначе, какъ съ 

прибылью въ размѣрѣ 1 2 % на действительную цѣну, въ которую 

они обошлись заводамъ. Закопъ этотъ оказывается стѣснителънымъ 

потому, что заводы не могутъ продавать готовын издѣлія или при-

нимать заказы по цѣнамъ выше существующихъ на рынкѣ, 

отсрочка же продажи при неблагопріятныхъ условіяхъ рынка въ 

большинстве случаевъ ведетъ къ накопленіго нздѣлій въ складахъ 

и магазинахъ и къ послѣдующей продажѣ ихъ еще при худшихъ 

условіяхъ, нерѣдко съ положительнымъ убыткомъ для казны. Осо-

бенное вниманіо обращаютъ на себя тѣ случаи, когда весь заказъ 

состоите изъ пѣсколькихъ предметовъ и не принимается только по-

тому, что по нѣкоторымъ изъ нихъ невозможно выручить 1 2 % , хотя 

пріемъ заказа вообще былъ бы выгодспъ и имѣлъ бы слѣдствіемъ 

распредѣленіе накладныхъ расходовъ иа большее число ириготов-

ляемыхъ издѣлій и удешевленіе всѣхъ произвѳденій завода, въ томъ. 

числѣ и выполняемыхъ по казеннымъ заказамъ. 

Не отвергая съ своей стороны убедительности заявляемыхъ 

Министерствомъ Государственныхъ Имуществъ доводовъ въ пользу 

отмѣны упоминаемая закона, Государственный Контроль находилъ 

однако необходимым!, выработать предварительно такія правила, 

который ставили бы пределы произволу заводоуправленія по пріему 

частеыхъ заказовъ и по изготовлснію издѣлій на вольную продажу 

и ограждали бы казну отъ возможныхъ въ этомъ дѣлѣ значитель-

ныхъ убытковъ. 

Сообщая заключеніе по этому вопросу, я выразилъ также 

мнѣніе, что пріемъ заказовъ, грозящпхъ казнѣ убыткомъ и прини-

маемыхъ по особымъ соображеніямъ, долженъ бы допускаться не 

ниачо, какъ съ разрешенія высшей власти. 

Независимо отъ коренныхъ причинъ, вліяюіцихъ на мало-

успешную деятельность нашихъ казенныхъ горныхъ заводовъ, 

Государственный Контроль давно замѣчалъ крупные недостатки въ 

порядкѣ внутренняя хозяйства и счетоводства ихъ. .Такъ, суще-

ствуете какъ бы освященный временемъ обычай употреблять кре-

диты отчетная года на выполненіе заказовъ ирежнихъ лѣтъ; одни 

заводы заимствуютъ на свои надобности кредиты, отпущенные на 

другіе заводы; расходуются суммы въ счета крѳдитовъ будущаго 

года; при отсутствіи соответствующая кредита, заготовляются ма-

теріалы и припасы, безъ испрошенія па то разрѣшенія, въ долгъ и 

т. д. Все это ведетъ къ спутанности счетовъ, затемняете истинное 

положепіе дѣла и облегчаете сокрытіе болѣе серьезныхъ безпоряд-

ковъ и злоупотреблѳній. 

Въ моемъ всеподданнейшемъ отчете за 1883 годъ было упомя-

нуто, что на Пермскихъ пушечиыхъ заводахъ упрапленіемъ пока-

зывается не оконченныхъ ііздѣлій на сумму до 3.000.000 р. и что 

правильность показанія столь значительной цифры возбудила со-

мнѣнія мѣстной Контрольной Палаты. По настоянію последней, на-

значена была особая Коммиоія, съ участіемъ контрольныхъ чи-

новъ, для поверки этихъ издѣлій и для переоцѣнки оборотная ма-

теріальнаго имущества заводовъ. Работы Коммисіи выяснили, что 

стоимость не оконченныхъ пзделій показывается по счстамъ выше 

действительной стоимости более чѣмъ на 1.170.000 р. и что сверхь 

т о я въ числѣ но оконченныхъ издѣлій значилось слишкомъ на 

300.000 р. издѣлій иѳгодныхъ, подлежавшихъ списаніго со счетовъ. 

Такимъ образомъ, при помощи счета не оконченныхъ издѣлій, 

Пермское заводоуправленіѳ скрывало действительный убытокъ 

казны въ суммѣ до полутора милліона рублей. Затрата крѳдитовъ 

не на предмете назначенія, въ связи съ прочими нехозяйственными 

дѣйствіпми заводовъ, вынудила Министра Государственныхъ Им у-



ществъ ходатайствовать о дополнитѳльномъ кредитѣ въ 1.160.000 p. 

для окончанія казенныхъ нарядовъ прежнихъ лѣтъ. 

Государственный Контроль не могъ не согласиться съ дово-

дами Министерства Государственныхъ Имуществъ о необходимости 

отпуска этой суммы, хотя и не единовременно, но при этомъ счелъ 

своею обязанностью указать, что именно въ видахъ скорѣйшаго 

окончанія казенныхъ заказовъ слѣдовало бы сократить деятель-

ность заводовъ по заказамъ частнымъ, исполняемымъ притомъ по 

большей части съ большими убытками. Заявленіе Государствен-

наго Контроля было принято во вниманіе Государственнымъ Совѣ-

томъ при разсмотрѣніи проекта сметы горнаго ведомства на 1885 г. , 

и испрашиваемый Министерствомъ Государственныхъ Имуществъ 

кредите Пермскимъ заводамъ на частпыя изделія (около 600.000 р.) 

сокращенъ почти на половину. 

Для нриведенія въ ясность вообще запутапиыхъ горнозавод-

скихъ счетовъ при Государственномъ Контроле состоите особая 

Коммисія, которая ныне заканчиваете свои работы, и, по распоря-

ѵкенію Министерства Государственныхъ Имуществъ, счѳтныя 

книги некоторыхъ заводоуправленій уже исправлены согласно ея 

заключеніямъ. Въ общей массе подлежавшпхъ разсмотренію этой 

Коммисіи долговъ, образовавшихся по позаимствованіямъ капита-

ловъ одними горнозаводскими учреждеиіями у другихъ, на сумму до 

17.000.000 р., она признала подлежащими исключение изъ сче-

товъ около 1 5 % мидліоновъ рублей. Изъ ннхъ 14.800.000 р. со-

ставляюсь возникшіе по большей части еще до введенія единства 

кассы разнаго рода долги одного казѳннаго мѣста другому или 

одного казеннаго капитала другому. Около 200.000 р. было сло-

жено на основаніи послѣдовавшихъ въ разное время В С Е М И Л О -

С Т И В Ѣ Й Ш И Х Ъ МаниФестовъ и около 200.000 р. вследствіѳ открыв-

шихся ошибокъ въ долговыхъ счетахъ или по безнадежности взыс-

канія. Около 400.000 р. долга, безнадежность взысканія которыхъ 

не могла быть окончательно признана, внесены въ особыя книга, 

впредь до наведенія справокъ или до полученія установленнаго раз-

решенія на ихъ сложѳніе. Остальные долги, на сумму до милліона 

рублей, признаны подлежащими взысканію, причемъ на горное ве-

домство возложена обязанность принять къ тому энергическія мѣры. 

Доходъ отъ оброчпыхъ статей продолжаете увеличиваться, Оброчныя 
_ . _ . статьи, 

преимущественно вслѣдствіе тѣхъ же причинъ, который были ука-
заны въ ирошлогодиемъ исеподданнѣйшемъ отчетѣ моемъ: льгот-
ныхъ условій, предоставленныхъ крестьянскимъ обществамъ по 
арендованію казенныхъ участковъ,—т. е. освобожденія этихъ 
обществъ отъ внесенія залога,—и раздѣленія арендныхъ статей па 
мелкіе участки. 

Увеличеніе дохода въ 1884 г. особенно замѣтно было въ губер-

ніяхъ Оренбургской, Орловской, Екатерипославской, Астраханской 

и ІИФЛЯПДСКОЙ. Въ Астраханской губерніп, какъ сообщаете мест-

ная Контрольная Палата, но 51 оброчному участку размѣръ 

аренды съ 26.000 р. возросъ до 73.000 р. Орловская Контрольная 

Палата доносите, что крестьяне являются лучшими цѣнителями 

доходности и качества земель и потому, при свободной конку-

реиціи, самыми выгодными арендаторами. По удостопѣрспію Орен-

бургской Контрольной Палаты, изъ 315 сдаппыхъ въ аренду по 

Оренбургской губерпіп оброчпыхъ.статей, 281 статья состоите въ 

пользованіи креотьянъ. 

Въ виду такихъ данныхъ, показывающихъ, что выгоды казны 

по доходу отъ оброчныхъ статей идутъ рука объ руку съ удовле-

твореніемъ нуждъ земледѣльчеекаго класса населенія, позволи-

тельно выразить убѣжденіе, что и разрѣшенная ВАШИМЪ 

ИМПЕРАТОРСКИМЪ ВЕЛИЧЕСТВОМЪ 9 ноября 1884 г. отдача 



въ нЬкоторыхъ случаяхъ крестьянскимъ обществамъ въ аренду 

казепныхъ земель безъ торговъ, будучи новою льготою для 

крестьянъ, окажется небезвыгодною и для казны. 

Земель- Въ отчетахъ по Государственному Контролю почти ежегодно 

ные казенные ПрЦ Х ОдИ Т С Я упоминать о захватахъ казенной земельной собствен-
участкн. 

ности. Особеннаго вниманія, какъ по стоимости имущества, до 

150.000 р., такъ и по обстоятельствамъ дѣла, заслуживаете, обна-

руженная ревизіей Московской Контрольной Палаты неправильная 

безденежная передача крестьянамъ казенной земли и лѣса въ 

Клиыскомъ уѣздѣ, въ количестве 394 десятииъ. Обстоятельства 

этого дѣла слѣдующія. 

Бывшіе ямщики Клинской ямской слободы, при составлеиіи 

въ 1869 г. владѣнной записи, получивъ сѣнокосыыя и пахотныя 

угодья въ количестве 145 десят. 400 саж., находнвшіяся въ дачѣ 

Черный Ямъ, по лѣвую сторону железной дороги изъ Москвы, 

обратились въ Московское Управленіе Государственными Имуще-

ствами съ ходатайствомъ объ обмѣнѣ имъ этихъ угодій, съ уплатой 

по положенію, на лѣсъ по правую сторону желѣзной дороги. Хода-

тайство ихъ было удовлетворено чрезъ 10 лѣтъ: въ 1879 г. лѣсъ по 

правую сторону дороги былъ имъ отведепъ на расчистку. Но въ 

томъ же 1869 г . , во Бремя составленія владѣнной записи, бывшіе 

ямщики Клинской слободы заявляли, что они съ 1834 г. пользова-

лись всей дачей Черный Ямъ, и просили объ ея отводе. Получивъ 

на мізстѣ отказъ, они жаловались Главному Комитету объ устрой-

стве сельскаго состоянія, который жалобу ихъ собственно относи-

тельно лѣса прязналъ неосновательною, но поручилъ Московскому 

Губернскому по крестьянскимъ дѣламъ Присутствію привести въ 

известность, находились ли во время выдачи владѣнной записи во 

владѣніи тѣхъ ямщнковъ пахотныя и сѣнокосныя угодья въ дачЬ 

Черный Ямъ, и если действительно находились, то включить ихъ 

во владеиную запись въ число полевого надела бывшихъ ямщн-

ковъ. 

Ыепремѣвный Членъ Клинскаго Уѣзднаго по крестьянскимъ 

деламъ Присутствія, которому поручено было произвести осмотръ 

и дознаніе, принялъ- въ руководство не подлинный планъ дачи 

1834 г . , а неверный планъ 1869 г. , удостоверенный бывшимъ 

Управляющвмъ Государственными Имуществами Зибертомъ, сде-

лавшимся повЬреннымъ крестьянъ. Основываясь на этомъ плаиѣ, 

Непременный Членъ заключилъ, что въ названной даче суще-

ствуете не вошедшихъ во владенную запись сеиокосныхъ полянъ, 

не заросшихъ лѣсомъ, 339 десят. 100 саж. и бывшей щашни, 

заросшей лѣсомъ, 60 десятипъ, который находились прежде въ 

пользованіи ямщиковъ. Вслѣдствіе сего Губерпскимъ по крестьян-

скимъ деламъ Прнсутствіемъ было признано право ямщиковъ на-

владѣніе означенными 339 десят. земли. Но когда въ 1880 г. при-

ступи ено было къ отграынченію подлежащихъ передачѣ угодій, то 

оказалось, что планъ, которымъ руководствовались при дозыаніи, 

совершенно не сходенъ съ натурою, что изъ числа показанной къ 

передачѣ ямщикамъ земли, состоявшей будто бы изъ пахотныхъ и 

сеиокосныхъ угодій, на еамомъ дѣле находилось до 285 дес. 

почвы, заросшей лѣсомъ восьмидесяти и столѣтняго возраста, а 

остальное количество этой земли было то самое, которое годъ 

предъ тѣмъ перешло отъ ямщиковъ въ казну, по ихъ же просьбе, 

въ обмѣнъ на лесъ. Не смотря на все это, Управленіе Государ-

ственными Имуществами не остановило передачи крестьянамъ какъ 

упомянутыхъ 285 дес. ценнаго леса, такъ и участка угодій, 

прииадлежавшихъ казнѣ вследствіе обмѣна. 

Таковы обстоятельства, при которыхъ ценный казенный уча-



стокъ перешелъ безвозмездно и противозаконно въ частное владѣніе 

по вннѣ какъ Непремѣннаго Члена Прпсутствія, неправильно при-

нявшаго въ руководство доставленный ему частнымъ лицомъ планъ 

и не сдѣлавшаго точнаго измѣренія пространства угодій, такъ и 

Управленія Государственными Имуществами, которое не приняло 

должпыхъ"'мѣръ къ огражденію пнтерееовъ казны. Ревизіонныя 

сношеиія по сему дѣлу, возбужденный Московскою Контрольною 

Палатою, не приведены еще къ окончавію; но, какъ видно изъ ея 

отчета, дѣло въ концй минувшаго года разсматривалось въ Губерн-

скомъ по крестьянскимъ дѣламъ Присутствіи, которое, въ виду 

заявленій Управляющая Государственными Имуществами и Про-

курора Окружного Суда объ усматриваемые въ ономъ злоупотреб-

леніяхъ и прикосновенности къ нимъ Непремѣннаго Члена Уѣзд-

наго по крестьянскимъ дѣламъ Присутствія Аксакова, постановило: 

представить объ зтомъ Министру Внутрвнныхъ Дѣлъ, для привле-

ченія Аксакова къ ответственности. Сверхъ того Прокуроръ 

Окружного Суда иредложилъ Судебному Следователю произвести 

нредварительыое слѣдствіе объ участіп въ этомъ дѣлѣ ч а с т н ы е 

лицъ, въ томъ чнслѣ и бывшаго Управляющая Государственными 

Имуществами Зиберта. 

Съ своей стороны я счелъ долгомъ войти по этому дѣлу въ 

сношеніе съ Министромъ Государствсыныхъ Имуществъ, который 

призналъ необходимымъ разслѣдовать обстоятельства дѣла на 

мѣстѣ чрезъ особую Коммпоію І І З Ъ представителей Министерства-. 

Внутреииихъ Дѣлъ и Государственные Имуществъ и Государ-

ственнаго Контроля, а между тѣмъ принять, если признаешь воз-

можнымъ Министерство Внутреннихъ Дѣлъ, м-Ізры къ предупреж-

денію истребленія крестьянами Ямской слободы присвоенная ими 

лѣса. 

Другая, еще болѣе значительная попытка захватить казенное 

имущество имѣла мѣсто въ Олонецкой губерніи. 

Отъ довѣреннаго обѣльпыхъ крестьянъ Вытегорскаго уѣзда 

деревни Стрѣльпнковскаго Починка, Потомственнаго Почетнаго 

Гражданина Красильникова, 30 мая 1884 г. поступило въ Оло-

нецкую Палату Уголовная и Гражданская Суда прошеніе о 

вводѣ этихъ крестьянъ во владѣніе Стрѣльниковскою лѣсною дачею, 

заключающею въ себе площадь въ 35,000 дес. и представляю-

щею (по мнѣнію местной Контрольной Палаты) стоимость до 

3 .000.000 р., которая будто бы находилась въ ихъ безспорномъ 

владѣніи болѣе двухъ съ половиною столѣтій. При разсмотрѣпіи 

этого ходатайства Судебпая Палата удовольствовалась лишь пред-

ставленными Красильниковымъ документами и рѣшила дѣло, даже 

не увѣдомивъ о пемъ Управленія Государственными Имуществами, 

не смотря на то, что по дѣламъ, сопряженнымъ съ интсресомъ 

казны, аакономъ предписано требовать заключеніе этого Управле-

нія. Въ самый же день рѣшенія д-Ізла судомъ былъ выданъ испол-

нительный листъ на вводъ крестьяпъ во владѣніе дачею. Лишь 

спустя некоторое время узналъ объ этомъ дѣлѣ Управляющій Госу-

дарственными Имуществами, который и обратился въ Палату 

Уголовная и Гражданская Суда съ просьбою сообщить ему копію 

съ состоявшаяся по Стрѣльниковской дачѣ рѣшеиія, поясняя, что 

дача эта не размежевана у казны съ крестьянами и состоптъ въ 

казенномъ управленіи. Въ сообщеніи копіи Палата отказала, 

ссылаясь на то, что изъ делопроизводства ея не видно участія 

казны въ настоящемъ дѣлѣ. Тогда Управляюшій Государственными 

Имуществами обратился къ Губернскому Прокурору, требуя е я 

протеста противъ рѣшенія Соединенной Палаты. Пріостановить 

однако исполненіе рйшенія Палаты представилось невозможнымъ, 

вслЪдствіе того, что вводъ крестьянъ по владйніе Стрѣльникопокого 
С 



дачею былъ уже совершенъ, причемъ, какъ это выяснилось впо-

слѣдствіи, и при вводе во владѣніе, какъ и ранѣе, при разборѣ 

дѣла въ Судебной Палатѣ, чины Управленія Государственными 

Имуществами отсутствовали, за неполученіемъ извѣщенія. 

Вмѣшательство Прокурора и донесепіе пмъ объ изложенныхъ 

обстоятельствахъ Министру Юстиціи дало дѣлу иное направленіе. 

В ъ первыхъ числахъ іюля было получено по телеграфу предписаніе 

действительная тайнаго совѣтника Набокова никаких!, актовъ по 

Стрѣльниковской дачѣ не совершать, а 12 іюля состоялось рѣшепіе 

Правительствующая Сената, которымъ опрѳдѣленіе Олонецкой 

Палаты Уголовная и Гражданская Суда признано неправильнымъ 

по существу и постановленнымъ съ наругаеніѳмъ законная порядка, 

а потому отмѣнено со всѣми послѣдствіями. 

Лѣса. По свѣдѣніямъ Государственнаго Контроля, пока еще впро-

чемъ неполнымъ, лесной доходъ въ 1884 г . , после упадка его въ 

1883 г . , остался почти въ той же циФрѣ и такимъ образомъ не 

достигаете размѣра. какого можно было бы ожидать вслѣдствіе 

улучшеиій, имѣвшихъ мѣсто въ государственномъ лѣсномъ хозяй-

стве въ последнее время. 

Причины остановки въ росте этого дохода следуете прежде 

всего искать въ распространяющейся более и более замене на 

железныхъ дорогахъ, пароходахъ, заводахъ и Фабрпкахъ древес-

н а я топлива минѳральнымъ. Въ отчетахъ контрольныхъ палате 

встречаются неоднократный указанія на усиливающееся все 

больше и больше употреблѳніе при отопленіи, вместо дровъ, камен-

н а я угля, торфа и нефти. Другою причиною недостаточности лес-

ныхъ сборовъ, менее успокоительною и относящеюся преимуще-

ственно къ 1884 г . , контрольный палаты считаюте значительный 

сбыте леса частными владельцами, преимущественно въ губер-

ніяхъ Бакинской, Костромской, Тамбовской, Черниговской, Орен-

бургской, УФИМСКОЙ, Орловской и Курской. В ъ двухъ последнихъ 

губерніяхъ соперникомъ казенная леса является лес/ь Общества 

Брянская рельсопрокатная завода изъ Акулицкой дачи. 

Къ этимъ более или менее общимъ причинамъ могутъ быть 

присоединены исключительно местный, каковы напр. сокращеніе 

работъ на Фабрикахъ во Владимірской губерніи, усиленный при-

возъ изъ Персіи дровъ, клѳпокъ и ореха въ губернію Бакинскую, 

слишкомъ поздніе торги на лѣсъ и назначеніе торговъ во всехъ 

местностяхъ въ одинъ и тотъ же день по Московской губерніи и 

т. п. 

Особенная вниманія по сумме доставляемая казне дохода 

заслуживаете лесное хозяйство северныхъ губерній. Наибольший 

упадокъ, слишкомъ на 300 .000 р., оказался въ 1883 г. въ лѣсномъ 

доходе по Архангельской губерніи. Въ 1884 г. доходъ этотъ повы-

сился и вероятно окажется не ниже поступленія 1882 г. Но все-

таки, по удостовѣренію Архангельской Контрольной Палаты, со-

временное положеніе лесного хозяйства Архангельской губерніи 

далеко не можетъ считаться удовлѳтворительнымъ. Главная при-

чина этой неудовлетворительности—неустройство лѣсовъ. Хотя на 

обстоятельство это давно уже обращалось вниманіе Министерства 

Государственныхъ Имуществъ и по врѳмѳнамъ производилась 

съемка дачъ, но работы оставались не законченными. Вследствіе 

этого даже въ снятыхъ на плане дачахъ разработка производилась 

способомъ, вполне заслуживающимъ названіе хищническая. Един-

ствепнымъ руководствомъ при отпуске леса на продажу служатъ и 

доселе сметы, составленный на основаніи даипыхъ генеральная 

межеванія конца прошлая столетія. Общимъ результатомъ такого 
* 



неустройства явилось, что не только многія дачи, поставлявшія 

деревья на лѣсопильные заводы, но и корабельныя рощи, выдѣлен-

ныя нѣкогда изъ другихъ лѣсныхъ дачъ и обладавшія насажде-

ніями высокаго качества, превратились въ обыкновенные дровяные 

лѣса. 

Съ 1881 г. Министерство Государственныхъ Имуществъ про-

явило усиленную заботливость объ устройствѣ архангельских!» 

лѣсовъ, которые были изслѣдованы особою Коммисіею, составлен-

ною изъ спеціалистовъ лѣсного хозяйства. Въ 1883 г. приступлеыо 

къ правильнымъ лѣсоустроительнымъ работамъ, и въ теченіи двухъ 

лѣтъ, 1883 м 1884 гг. , снято на планъ около 300,000 десятиыъ 

лѣсныхъ дачъ. Остается пожелать какъ дальиѣйшаго успѣшнаго 

продолженія этихъ работъ, такъ и того, чтобы снятые плапы ско-

рѣе получали утвержденіе и были приняты въ основаніе разра-

ботки лѣсныхъ богатствъ Архангельской губерніи. 

Свѣдѣнія о ходѣ торговъ на лѣсъ въ 1884 г. по Олонецкой 

губерніи также довольно благооріятны. На торгахъ, происходив-

ших!» въ октябрѣ, было предложено лѣса на 900.000 р. съ неболь-

шим^ т. е. приблизительно въ той же циФрѣ, въ какой предлага-

лось и въ два предшествуюіціе года; куплено же на сумму 

588.000 р., па 200.000 р. болѣе, нежели въ 1883 г . , и почти па 

90.000 р. болѣе 1882 г. Выгодной продажѣ въ значительной, мѣрѣ 

содѣйствовало возвышеніе лѣсныхъ таксъ. 

Въ прошлогоднемъ всеподданнѣйшемъ отчетѣ моемъ упомина-

лось о существующей въ Олонецкой губерніи на лѣсныхъ торгахъ 

стачкѣ, благодаря которой крупные лѣсопромышленники, не опа-

саясь конкурснціи, ограничиваются лишь ничтожной прибавкой 

къ объявленной цѣнѣ лѣспого матеріала. Въ противодѣйствіѳ этому, 

УправляющіЙ Государственными Имуіцестпами Олонецкой губер-

нін, но совѣщанію съ Управляющими Контрольною Палатой, иред-

ставилъ Министерству Государственныхъ Имуществъ о перевод!) 

въ высшій по таксѣ разрядъ 20 дачъ, при торгахъ на которыя кон-

куренція оказывалась обыкновенно ннчтожною. Это было испол-

нено, и результаты оправдали правильность принятой мѣры. Спросъ 

былъ преимущественно на сосновый, такъ называемый пиловочный 

лѣсъ, котораго куплено до 9 0 % предложенная на торги количе-

ства. Напротивъ, сбытъ еловаго лѣса очень слабъ, па что песо-

мнѣнно обратить вниманіе Министерство Государственных!» Иму-

ществъ и не преминете» изыскать къ устранепію этого соотвѣтствую-

щія мѣры. 

Находя вообще лѣсные торги 1883 г. удачными, Олонецкая 

Контрольная Палата признаете» однако желательными на будущее 

время болѣе благовременное, нежели было до сихъ поръ, утвержде-

ніѳ торговъ,—желаніе, высказываемое не одною Олонецкою Пала-

той. 

Неправильности, обнаруживаемый контрольными палатами 

при ревизіи отчетности о поступлоніи лѣспыхъ доходовъ, довольно 

многочисленны, хотя обыкновенно незначительны по суммѣ. Онѣ 

заключаются въ несвоевременной сдачѣ въ казначейства собран-

иыхъ лѣсничнми доходовъ, в'ь ыедоборѣ за лѣсъ по таксѣ, въ недо-

борѣ дополнительныхъ пошлинъ или пени за просрочку платежа, 

въ невѣрномъ исчисленіи платежей, остающихся въ нѳдоимкѣ, 

въ невзысканіи гербовая сбора и т. п. Случаевъ умышлеппыхъ 

злоупотреблений за послѣднее время обнаружено немного. 

Дѣйствіями Министерства Государственныхъ Имуществъ 

достигнуто въ 1884 г. расторженіе контракта съ Святноволокскимъ 



Товариществом!» и тѣмъ положеыъ нредѣлъ ежегодиымъ убыткамъ 

казны, возникавшим!» изъ существованія сего договора. 

Въ 1874 г. Святноволокское Горное Товарищество обратилось 

въ Министерство Государственныхъ Имуществъ съ ходатайствомъ 

о предоставленін Товариществу на извѣстный срокъ (опредѣленпыіі 

впослѣдствіи въ 20 лѣтъ) иользованія на льготныхъ условіяхъ 

лѣсомъ изъ казеппыхъ дачъ Олонецкой губерніи, для обезпеченія 

тонливомъ и другими лѣсными матеріалами нредположоннаго къ 

устройству горнаго завода. Руководствуясь шеланіемъ развить БЪ 

Повѣнецкомъ уѣздѣ Олонецкой губерніи горнозаводское дѣло и 

обезпечить заработки мѣстному населенно, Министерство Государ-

ственныхъ Имуществъ вошло съ представленіѳмъ въ Комитете 

Мпнистровъ, В Ы С О Ч А Й Ш Е утвержденнымъ положеніемъ котораго 

ходатайство Товарищества было удовлетворено. Между тѣмъ Това-

рищество къ горнозаводской деятельности вовсе не приступало, а 

предоставленный ему по дешевой цѣнѣ казенный лесъ стало обра-

щать въ частную продажу. 

Неправильный дѣйствія Товарищества вызвали вниманіе Оло-

иецкой Контрольной Палаты, которая всю таковую стоимость лѣса, 

обращеннаго въ продажу Товариществомъ въ пѳріодъ 1875—1881 гг. 

включительно, 87.281 р., обратила въ начете. Между тѣмъ и 

Министерство Государственныхъ Имуществъ пришло къ убежде-

нно, что если не по букве контракта, то по цели и намѣренію 

договора, а равно по смыслу доверенности, данной Товариществомъ 

своему агенту на заключеніе контракта, Товарищество на продажу 

леса изъ уступлснныхъ ему казеипыхъ дачъ въ постороннія руки 

нрава не имѣетъ. Вслѣдствіе сего въ конце 1881 г. Министерство 

Государственныхъ Имуществъ признало необходимымъ запретить 

Товариществу заготовляемый имъ по контракту 26 апреля 1874 г. 

лѣсъ обращать въ продажу и обязало ого употреблять оный исклю-

чительно для горнозаводскаго дѣла. 

Обратившись съ жалобой па это расноряженіе въ Правитѳль-

ствующій Сенате, Товарищество, прежде окончательна«) решенія 

дѣла, предложило Министерству Государственныхъ Имуществъ 

расторгнуть контракте 26 апрѣля, съ тЬмъ, чтобы Товариществу 

былъ возвращенъ внесенный имъ задатокъ 15.000 р. 

Признавая, по неясности текста контракта, заключепнаго съ 

Свптноволокскимъ Товариществомъ, исходъ возникшаго въ Прави-

тельству ющемъ Сѳнатѣ дѣла сомиительнымъ, Министерство скло-

нилось къ удовлетворенно предложенія Товарищества расторгнуть 

контракте, и я не могъ не согласиться въ этомъ отношеніи съ мнѣ-

ыіемъ Статсъ-Секретаря Островскаго. По представленію Министер-

ства Государственныхъ Имуществъ, послѣдовало В Ы С О Ч А Й Ш Е 

утвержденное ВАШИМЪ ИМПЕРАТОРСКИМЪ В Е І И Ч Е -

СТВОМЪ 6 іюля 1884 г. иоложеніе Комитета Министром., разрѣ-

шающее расторженіѳ упомянутаго контракта, что и исполнено, къ 

значительной, но моему мнѣнію, выгодѣ казны. 

Что касается упомянутаго выше начета, сдѣланнаго Олонец-

кою Контрольною Палатой, то, по несогласію Министерства Госу-

дарственныхъ Имуществъ съ постаповленіѳмъ Палаты, дѣло это 

представлено на разсмотрѣніс Совѣта Государственнаго Контроля. 

Министерство Внутреннихъ Дѣдъ. 

Расходовъ ПО арестантской части ВЪ 1883 Г. произведено на Арестант-
ская часть; 

11.500.000 р., что, сравнительно съ предшествовавшимъ годомъ, 

представляетъ умѳнынѳніе на 500.000 р. 



Изъ расходопъ по арестантской части наиболее значительную 

но сумме статью, немногимъ мѳнѣе трети общаго расхода, состав-

ляешь продовольствіе арестантовъ. Деньги на эту потребность отпус-

каются на основанім особыхъ для каждой местности, ежегодно 

утверждаемыхъ табелей. Определенный табелями размѣръ суммъ, 

по сообщеніямъ контрольныхъ палатъ, вообще соответствуешь дей-

ствительной потребностн; лишь въ рѣдкпхъ случаяхъ онъ оказы-

вается недостаточпымъ и требуется пополненіе изъ экопомическихъ 

суммъ тюремныхъ комитетовъ, которое обыкновенно производится 

на счетъ излишка отъ средствъ, отпускаемыхъ на лѣченіе. Иногда 

ворочемъ оказывается излншекъ и въ суммахъ на продовольствіе. 

Такъ, по Оренбургской губерніи на 1884 годъ было назначено по 

табели продовольствія по 7 'коп. въ день на человѣка, тогда какъ 

действительная потребность, по расчету Палаты, но превышала 5 

копѣекъ. 

Гораздо чаще и въ значительно большей степени оказывается 

излншекъ въ средствахъ, отпускаемыхъ на лѣчѳніе арестантовъ, 

хотя въ 1884 г. общій расходъ на леченіе и погребеніе арестантовъ, 

въ суммѣ 1.386.000 р., представляешь уже некоторое пониженіе 

противъ расхода двухъ предшествовавшихъ летъ, именно почти на 

170.000 р. противъ 1882 г. п на 260.000 р. противъ 1881 г. При-

чиною язлишняго пазпачспія суммъ па этотъ предмотъ служить 

сиособъ, какимъ эти суммы исчисляются. По общему закону (ст. 

181 Уст. о содерж. подъ страж.), на больныхъ арестантовъ 

должно отпускаться, сверхъ суммы на продовольствіе, лишь по 3 

копейки въ день на медикаменты. Но изъ этого общаго правила до-

пускается исключеніѳ: Министру Внутреннихъ Делъ предостав-

ляется, по соглашенію съ Министромъ Финансовъ, право разре-

шать тюрѳмнымъ комитѳтамъ, где это будѳтъ признано полезнымъ, 

производить на содержаніе и пользованіе больныхъ арестантовъ ту 

плату, какая производится по составляемой ежегодно въ Мини-

стерстве Внутреннихъ Делъ табели приказамъ общественнаго при-

зренія и земствамъ за содержаніѳ больныхъ въ ихъ больницахъ. 

На самомъ дѣлѣ въ большей части тюремъ расходъ производится 

на этомъ последнемъ основаніи, а такъ какъ плата, приказамъ и 

земству назначаемая, весьма высока, то отъ суммъ, отпускаемыхъ 

казною на леченіе арестантовъ, образуются значительные остатки, 

поступающіе въ экономическіѳ капиталы тюремныхъ комитетовъ. 

Такъ, по Череповской тюремной больнице, въ Новгородской губер-

ніи, на больного арестанта было назначено въ день въ 1883 г. по 

7 3 % к., а въ 1884 г. по 7 4 % к. Въ действительности же израс-

ходовано въ 1883 г. 18 коп. и въ теченіи первой трети 1884 г. 

10 к. По 9 тюрьмамъ Подольской губерніи изъ отпущенныхъ на 

больныхъ арестантовъ 18.000 р. израсходовано меггЬо половины. 

По Черниговской губерніи, вместо назначенныхъ 60 к. на чело-

века въ день, было бы достаточно, но заключенію местной Копт-

рольной Палаты, 30 к. Подобные же излишки по этой статье 

расхода замечаются контрольными палатами по губернінмъ Петер-

бургской, Московской, Нижегородской, Тульской, Тверской, Яро-

славской, Казанской, Пермской, Архангельской, Бакинской и дру-

гимъ. 

Особенно знаменательны въ этомъ отпошспіи расходы некото-

рыхъ тюремъ въ С.-Петербурге. По Литовскому замку (ныне 

С.-Петербургское исправительное арестантское отделѳніе) въ 

1883 г. получено С.-Петербургскимъ Тюремнымъ Комитетомъ на 

содержаніе больныхъ, согласно табели, по 79 к. въ день на чело-

века, всего 11.681 р. Изъ нихъ действительно израсходовано на 

содержаніе и лечѳніе больныхъ, на наемъ служащихъ при боль-

нице, на наемъ эконома и нроч. 6.062 р. и зашЬмъ осталось 5.619 р. 

По бывшей С.-Петербургской исправительной тюрьме, въ томъ же 



году, по той же табели, отпущено 45.812 р., а издержано 28.865 р. 

Такимъ обрааомъ изъ отпущенный, по двумъ тюрьмамъ на лѣчѳніе 

57.000 р. болѣе 22.000 р., т. ѳ. двѣ пятыхъ, поступили въ эконо-

мичѳокій капиталь. 

Несоразмѣрность съ действительною потребностью отиущсп-

ныхъ на лѣченіе въ упомянутыхъ тюрьмахъ суммъ (по 79 к. въ 

день на человека) явствуетъ и изъ того, что въ военныхъ госпита-

ляхъ въ томъ же 1883 г. расходъ на содержаніе и леченіе каждаго 

больного составлялъ отъ 28 до 3 0 % к. Наконецъ, въ Доме предвари-

тельная заключенія, где содержаніе обходится вообще дороже, 

нежели въ другихъ тюрьмахъ, по где расходы по содержании 

лѣченію больныхъ производятся въ мере действительной надобно-

сти, расходъ на больного не нрѳвышалъ въ 1882 г. 35 к. въ сутки. 

На это обстоятельство было уже обращено вниманіѳ Государ-

ственнаго Контроля при разсмотреніи смѣтъ Министерства Внут-

реннихъ Делъ на 1884 и 1885 годы, н вследствіе его соображеній 

въ оба года испрашиваемый на лечѳніѳ и погребеніѳ арестантовъ 

кредите былъ Государственнымъ Совѣтомъ уменыпенъ. Но для 

интересовъ государственнаго казначейства представляется чрезвы-

чайно важпымъ разработать общій вопросъ о более верныхъ нор-

махъ исчисленія суммъ, необходимыхъ на леченіо арестантовъ. 

По этому предмету, по доставлѳніи мне контрольными палатами 

необходимыхъ справокъ, я войду въ сношѳніе съ Министерствомъ 

Внутреннихъ Делъ. 

Значительный неправильности по арестантскому хозяйству 

относились въ прежнее время преимущественно къ заготовлепію 

одежды. Ныне, какъ можно заключить изъ донесеній контроль-

ныхъ палате, по этой части последовали заметныя улучшенія, 

благодаря заботливости Главная Тюремная Управленія объ инте-

ресахъ казны, и мне не предстоите говорить ни объ одномъ круп-

номъ злоупотребленіп, подобномъ темъ, о какихъ я долженъ былъ 

упоминать въ моихъ прѳдшествовавшихъ всеподданнейших!, отчо-

тахъ. 

Лучшимъ способом!, къ удешевленію изготовлспія арестант-

ской одежды должно быть признано шитье этой одежды правильно 

оргапизоваппымъ трудомъ арестантовъ. Изъ отчетовъ контрольныхъ 

палата видно, что эта отрасль арестантская труда постепенно рас-

ширяется. Въ настоящее время шитье одежды арестантами произ-

водится уже во многихъ тюрьмахъ губерній Московской, Подоль-

ской, Харьковской, Тульской, Владимірской, Вятской, Олонецкой, 

Оренбургской, Гродненской, ЛИФЛЯНДСКОЙ, Курляндской, Ставро-

польской, Томской и Иркутской. Судя по ходу этою дела, мозкно 

ожидать и дальнейшая его развитія. 

Другимъ срѳдствомъ оградить казну отъ убытковъ, происходя-

щихъ отъ монополіи и стачки местныхъ поставщиковъ арестант-

ской одежды или матеріаловъ для нея, представляется закупка 

самимъ Главнымъ Тюремнымъ Управленіемъ матеріаловъ изъ пер-

выхъ рукъ и разсылка ихъ въ тюрьмы. Насколько при этомъ вы-

игрываете казна, показываете примѣръ ЛИФЛЯНДСКОЙ И Курлянд-

ской губерній: въ 1884 г. матеріальт для арестантской одежды и 

обуви для тюремъ этпхъ губерній были высланы изъ Москвы, 

Пензы и Петербурга, а шитье произведено самими арестантами;— 

заготовленіѳ обошлось сравнительно съ предшествующимъ годомъ 

дешевле на 2 5 % , причемъ и самыя вещи оказались лучшая каче-

ства. 

Заготовленіе вещей хозяйственнымъ способомъ, при внима-

тельномъ отношеніи распорядителей къ дѣлу, даетъ между прочимъ 

возможность удостовѣриться, что устанавливаемое закономъ коли-

чество матѳріаловъ на тотъ.и другой родъ одежды значительно пре-



вышаетъ дѣйствительную потребность. По свидетельству контроль-

н ы е палатъ, при умѣлѳй кройкѣ, оказывающійся излишекъ въ 

матеріалахъ составляете. отъ 10 до 20 и болѣѳ процентовъ, что 

даетъ палатамъ поводъ указывать на возможность значительные 

сберѳжепій по заготовленію арестантской одежды измѣнѳніемъ 

существующихъ для нея нормъ. 

Не смотря однако на упомянутый улучшенія, во многихъ 

тюрьмахъ, особенно въ мѣстностяхъ, удаленныхъ отъ центра 

управленія, заготовленіе арестантской одежды не свободно отъ 

неправильностей. Вятскою Контрольною Палатою указывается 

между прочимъ на увеличивающееся годъ отъ году скопленіе одежд-

ныхъ арестаптскихъ вещей. По ѳя исчіісленііо, въ теченіи трехъ 

лѣтъ, 1881, 1882 и 1883 гг., поступало среднимъ числомъ въ годъ 

н о в ы е и подержанныхъ вещей болѣе 18,000, сносилось же въ рас-

ходъ 13,500. Такимъ образомъ ежегодный излишекъ превышалъ 

4 ,000 вещей, что однако не останавливало дальнѣйшихъ заказовъ 

одежды. Въ нѣкоторую связь съ такимъ избыткомъ Контрольною 

Палатою приводится необыкновенно выгодная продажа негодные 

пещей: вещи, оцѣненныя въ копѣйкп, продавались по цѣнѣ до 

рубля и дороже, чт0, по мпѣпію Палаты, служить указаніомъ, что 

опѣ были не совсѣмъ негодны. 

Нехозяйственность дѣйствій uo изготовление арестантскихъ 

вещей замѣчена также Контролемъ и по Александровской (близѣ 

Иркутска) центральной каторжной тюрьмѣ, въ которой суконная и 

холщевая одежда заготовлялась въ 1882 г. арестантскимъ трудомъ. 

Хотя изъ причитавшихся по табели на изготовленное количество 

вещей 8 ,875 аршинъ сукна и 64,528 аршинъ холста сбережено 

577 аршинъ сукна(рколо 7 % ) и 13,605 аршинъ холста (болѣѳ 2 0 % ) , 

но мѣстное начальство и въ слѣдующіе годы какъ при заготовленіи 

матеріаловъ, такъ и при оцѣпкѣ поставки готовой одежды съ тор-

говъ придерживалось табели, не обращая вниманія на чрѳзмѣрность 

опредѣленныхъ ею отиусковъ. Такое невыгодное для казны заготов-

леніе арестантской одежды имѣетъ особенное значеніе въ Восточ-

ной Сибири, гдѣ на эту одежду расходуется ежегодно до 200.000 

рублей. 

Одною изъ самыхъ трудныхъ сторонъ тюремнаго быта пред-

ставляется вообще устройство арестантскихъ работъ, какъ по 

недостатку спроса на тѣ виды труда, которые могутъ исполняться 

заключенными, такъ и по препятствіямъ къ правильной органи-

заціи этого труда, неразрывно связаынымъ съ условіями тюрем-

ной жизни. 

Къ сожалѣнію, часть эта у насъ, можно сказать, лишь въ 

зародышѣ, и потому, при весьма значительныхъ расходахъ казны 

на содержаніе арестантовъ, доходъ отъ работъ ихъ совершенно 

пичтожепъ, составляя не болѣе 150.000 — 200.000 р. Если трудъ 

арестантовъ и имѣетъ болѣе широкое примішспіс, то преимуще-

ственно къ удовлетворѳнію непосредственныхъ потребностей тюрем-

наго хозяйства. 

Выше уже упомянуто о введенномъ во многихъ губерніяхъ 

шитьѣ арестантской одежды самими арестантами. По донесеніямъ 

контрольных!» палатъ, этотъ родъ арестантскаго труда получилъ 

особенное развитіе въ губорніяхъ Царства Польскаго, гдѣ въ тюрь-

махъ не только шьется одежда, по и изготовляются для ноя самые 

матеріалы на тюрѳмныхъ Фабрикахъ. Въ раіонѣ Варшавской 

Контрольной Палаты (губерніи Варшавская, Петроковская и 

Калишская) существуютъ при тюрьмахъ Фабрики пеньковыхъ издѣ-

лій и льняныхъ. Такія же Фабрики для изготовленія матері-

аловъ арестантской одежды находятся и въ раіонѣ Люблинской 

Палаты (губорніи Люблинская, Сѣдлецкан, Радомская и Кѣлецкан). 
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Во всѣхъ этихъ Фабрикахъ арестанты работаютъ за опрѳдѣленпуто 

плату. Къ сожалѣпію, изъ свѣдѣній, сообщаемыхъ контрольными 

палатами, можно заключить, что тюремныя Фабрики Царства 

Польскаго находятся въ настоящее время не въ особенно цвѣтущѳмъ 

состояніи, что отчасти слѣдуетъ приписать тѣснотѣ нѣкоторыхъ 

тюрѳмныхъ помѣщеній. Такъ, вслѣдствіе тѣсноты помѣщѳнія, въ 

1881 г. закрыта Фабрика холста при Іомжинской тюрьмѣ, и хотя 

закрытіе это считалось временнымъ, но дѣйствія Фабрики не возоб-

новлены и по настоящее время. 

Независимо отъ Фабрикъ, заготовляющий матѳріалы для 

арестантской одежды, въ нѣкоторыхъ губѳрніяхъ Царства Поль-

скаго открыты мастѳрскія нздѣлій для рыночной иотребности. При 

Плодкихъ тюрьмахъ, заботами Губернатора, въ 1881 и 1882 гг. 

устроены, на средства бывшаго Смотрителя тюремъ и на депозиты 

принадлежащихъ арестантамъ суммъ, мастерскія веревочныхъ 

издѣлій, сапожная, слесарная, кузнечная и переплетная. Варшав-

скнмъ Генералъ-Губернаторомъ приняты мѣры къ расширенно 

арестантскаго труда въ Сувалкской губерніи: по его распоряжѳнію 

эаключенъ контракта на три года на изготовленіѳ арестантами 

пеньковой пряжи и выдѣлку изъ нѳя сѣтѳй, причемъ всѣ издержки 

на присиособлеыія и обучеыіе ремеслу контрагентъ-промышленникъ 

ириннлъ на себя. Въ раіоыѣ Варшавской Палаты существуютъ при 

тюрьмахъ мастерскія гнутой мебели, столярныя, швейныя и 

сапожныя. 

Изъ прочихъ мѣстностей Импѳріи, организація арестантскихъ 

работъ получила развитіе въ Петербургѣ, гдѣ въ нѣсколышхъ тю-

ремныхъ учрежденіяхъ существуютъ также мастерскія какъ для 

домашппхъ нуждъ, такъ и для заработковъ въ пользу заключен-

ныхъ. 

Въ мастерскихъ Дома прѳдварительнаго заключенія содержа-
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іціеся, по своему собственному желанію, занимаются разными 

работами, вся плата за которыя идѳтъ въ ихъ пользу, за исключѳ-

ніемъ части въ пользу Дома за снабжѳніе инструментами и за 

пріобрѣтенный матеріалъ. Такихъ работъ исполняется ими на 

сумму до 1.500 р. въ годъ. 

Арестантскія мастерскія въ бывшемъ Литовскомъ замкѣ (нынѣ 

С.-Петербургское исправительное арестантское отдѣленіе) были 

организованы вскорѣ послѣ учрежденія Общества попѳчительнаго 

о тюрьмахъ. Не смотря на то, что ремесленный арестантскій трудъ 

встрѣчалъ нѣкотороѳ препятствіе въ запрѳщеніи имѣть известные 

инструменты, безъ которыхъ устройство мастерскихъ невозможно, 

а равно и въ недостаточности помѣщенія, мастерскія Лнтовскаго 

замка достигли въ шестидесятыхъ годахъ значительнаго развитія, 

вслѣдствіе заботъ Тюремнаго Комитета. Онѣ стали получать заказы 

на шитье разныхъ предметовъ обмундированія для полицейскихъ 

и пожарныхъ чиновъ, для городскихъ больницъ и даже для кадет-

скихъ корпусовъ. Въ это время (1865 и 1866 гг.) въ мастерскихъ 

работало ежедневно до 450 подслѣдствеппыхъ арестантовъ. 

Съ 1875 г . , съ переводомъ подслѣдственпыхъ арестантовъ въ 

Домъ предварительна«) заключенія, начинается упадокъ мастер-

скихъ Лнтовскаго замка, такъ что въ 1884 г. принявшій отъ 

Комитета завѣдываніе ими Начальникъ тюрьмы нагаелъ ихъ въ 

крайне неудовлетворительномъ положеніи. Въ настоящее время 

работы отчасти возстановляются и мастерскія тюрьмы принимаютъ 

заказы отъ разныхъ лицъ, приглашенныхъ тюремного админй-

страціею. 

Въ болѣе удовлетворительномъ состояніи находятся мастер-

скія Исправительной тюрьмы (нынѣ С.-Петербургская городская 

тюрьма). При устройствѣ этого мѣста заключѳнія, въ 1867 г . , былъ 

введенъ обязательный трудъ для всѣхъ арестантовъ, въ пользу 



которыхъ сперва отчислялась треть и даже половина всей заработ-

ной по таксе платы. Арестанты занимались портняжнымъ, 

сапожнымъ, столярнымъ, слссарнымъ, матовымъ и картонажнымъ 

мастерствами въ устроенныхъ въ тюрьме мастерскихъ; причемъ 

для работъ арестанты предоставлялись чаотнымъ лицамъ по 

заключеннымъ съ ними контрактамъ, на каждое мастерство особо, 

или принимались заказы самою тюремною админис.траціею. 

Наиболыпій годичный доходъ отъ мастерскихъ доходилъ въ 

періодъ времени 1871—1881 гг. до 13.000 р. Но съ 1881 г. замѣ-

чается упадокъ въ деятельности мастерскихъ, отъ которыхъ стала 

получаться прибыль лишь до 9.000 р. въ годъ. 

По свидетельству С.-Петербургской Контрольной Палаты, 

успешное развитіе мастерскихъ встречало препятствіе въ кратко-

срочности заключенія большинства арестантовъ, весьма маломъ 

проценте подготовленныхъ къ мастерствамъ, невысокой плате за 

трудъ, въ недоброкачественности самыхъ издѣлій, недостатке у 

тюремной администраціп денежныхъ средствъ для закупки матері-

аловъ оптомъ по выгоднейшимъ цѣнамъ и, наконецъ, въ недоста-

точности нынешняя помещенія тюрьмы, при переполненіи кото-

рой арестантами часто приходилось назначенный для мастер-

скихъ помещенія обращать въ жилыя камеры. 

Съ переименованіемъ Исправительной тюрьмы въ Городскую, 

съ 1 іюля 1884 г. , новая тюремная администрація, кроме поддержки 

установившихся работъ по заказамъ частныхъ лицъ, по обмунди-

рованію арестантовъ и по постройке новая зданія для тюрьмы, 

ввела выделку гнутыхъ стульевъ, пригласивъ для этого особая 

контрагента. 

Заслуживаюсь также впиманія организованный мастерскія 

срочныхъ тюремъ Эстляндской и Кіевской губерній, где, сверхъ 

обязательная шитья арестантской одежды, какъ при хозяйствен-

номъ заготовленіи, такъ и при заказахъ ея подрядчикамъ, нынЬ 

приняты еще заказы отъ интендантская ведомства и организованы 

работы столярнып, слесарныя и проч. Затѣмъ въ большинстве 

внутреннихъ губерній, за исключеніемъ вводимая въ последнее 

время попеченіямп Главная Тюремная Управлопія шитья аре-

стантской одежды, правильно организованный трудъ арестантовъ 

въ мастерскихъ встречается какъ исключеніе. 

Бблыпее развитіе получаютъ внЬтюремныя работы, состоящія 

въ разныхъ землекопныхъ работахъ, битье свай, очистке улицъ и 

садовъ и т. п., а иногда на пристаняхъ н жел'Ьзныхъ дорогахъ. 

Этотъ родъ труда даетъ и гораздо большій заработокъ, нежели 

мастерокія. Такъ, въ 1881 и 1882 гг. арестантами Пермская 

исправительная отделенія, когда они работали на Уральской желез-

ной дорогЬ, выручено въ два года около 27.000 р. Арестантами 

Московская исправительная отделенія въ 1883 г. заработано внеш-

ними работами более тысячи рублей. Арестантами тюремъ 

Подольской губернін въ томъ же яду—свыше 5 .000 р., Владимір-

ской — до 10.000 р. О столь же, приблизительно, значптельныхъ 

заработках!, арестантовъ отъ внешнпхъ работъ свидетельствуютъ 

контрольный палаты губершй Архангельской, Ярославской, Казан-

ской и другихъ. ГІа внѣшніЙ арестантскій трудъ, вследствіе его 

относительной дешевизны въ сравыеніи съ трудомъ вольныхъ 

рабочихъ, вообще бываете боль 1лой спросъ, который не всегда 

можетъ удовлетворяться, вслЬдствіе того, что при внешнпхъ рабо-

тахъ арестантовъ требуется усиленный конвоирующій надзоръ. Не 

малымъ препятствіемъ къ развитію этого труда служите опасеніе 

побеговъ съ места работъ, которые и теперь случаются нередко. 

Имѣющій въ этомъ отпошспіи преимущество трудъ въ мастерскихъ 

важѳиъ еще и потому, что, способствуя ремесленному воспнтанію 

арестантовъ, обезпечиваетъ въ некоторой степени ихъ будущность. 



Можно надѣяться, что Главное Тюремное Управленіѳ не остано-

вится въ своихъ заботахъ о дальнѣйшемъ его развитіи. 

Въ моемъ всеподданнѣйшемъ отчетѣ за 1883 г. упоминалось о 

дѣйствіяхъ С.-Петербургскаго Губернскаго Правленія при пред-

ставленіи къ торгамъ кондицій на поставку одежды и обуви для 

пересыльныхъ арестантовъ въ періодъ 1879—1881 гг. Неправильно 

распредѣливъ количество одежды по росту и возрасту, съ оговоркою 

о праве изменять это распредѣленіе впослѣдствіи по действитель-

ной надобности, Губернское Правленіо способствовало тому, что 

подрядъ былъ отданъ по ігЬнѣ более дорогой сравнительно съ 

заявленными на торгахъ предложеніями. При ревизіп торговаго 

производства, С.-Петербургская Контрольная Палата, признавъ 

дейотвія Губернскаго Правленія по заготовленію означенныхъ 

вещей неправильными и для казны убыточными, причиненный 

убытокъ, составляющій, по ея исчисленію, 36 .452 р., обратила 

въ начетъ. Главное Тюремное Управленіе, согласившись съ пра-

вильностью начета по существу, опровергало лишь исчисленную 

Палатою сумму. Такъ какъ большая часть вещей, заготовленныхъ 

въ 1879 — 1881 гг., выдана пѳресыльнымъ арестантамъ, съ кото-

рыхъ или съ обществъ, къ коимъ они принадлежать, взимается въ 

казну стоимость вещей, то, по мненію Глапнаго Тюремнаго Управ-

лепія, взысканію съ виновныхъ должна подлежать лишь действи-

тельная сумма казеннаго убытка, за вычетомъ того, что взыскано 

за вещи. 

Но Совета Государственнаго Контроля, на разсмотрѣніѳ 

котораго это дело поступило, не согласился съ такимъ доводомъ, 

находя, что возлагать на арестантовъ и общества обязанность 

возмѣщенія сдѣланныхъ отчетнымъ у правлен іемъ переплата зна-

чить переносить ответственность на лица ни въ чемъ неповин-

ныя. На осыованіи сего, находя, что причинившее убытокъ казне 

неправильное исчисленіе въ торговыхъ кондпціяхъ количества 

подлежавшихъ заготовке арестантскихъ вещей указываетъ на 

существоваыіе въ этомъ дѣлѣ злоупотребленій и убытка на сумму 

до 36.452 р. 88 к., Совѣтъ Государственнаго Контроля положидъ: 

о взыскааіи сего убытка судебнымъ порядкомъ сообщить Министру 

Внутреннихъ делъ. 

Министерство Путей Сообщенія. 

Въ 1884 г. продолжалась постройка распоряженіемъ казны Же.іѣзпыя 

железныхъ дорогъ: Екатерининской (470 верста), Екатеринбурге- Л°РдГ"Соору 

Тюменской (312 верста), Вильно-Ропенской съ ветвыо Іунинецъ- жеяіе желѣз-

Ппнскъ (533версты), и приступлено къ постройке ветви къ Камен- | , ы х ъ Д0Р0ГЬ 

средствами 

скому заводу отъ Екатерннбурго-Тюмепской железной дороги (38 казпьт. 

верста) и Іунинецъ-Гомельскаго участка Полесскихъ железныхъ 

дорогъ (283 версты). 

Екатерининская железная дорога, постройка которой начата 

весною 1881 г. , открыта для общаго пользования 18 моя 1884 г. 

Относительно постройки этой дороги во всеподданнейшпхъ 

отчетахъ моихъ за 1882 и 1883 гг. замечено, что она была начата 

безъ должнаго выясненія, путемъ прѳдварительныхъ изысканій, 

технической и хозяйственной стороны дела, послѣдствіемъ чего 

были более или менее непроизподительнып затраты, отразившіяся 

на стоимости этой дороги, несоразмерно высокой. Такіе непроизво-

дительные расходы, какъ объяснено въ предыдущихъ отчетахъ, 

вызваны были: увелпченіемъ протяженія дороги, вследствіе взмѣ-

ненія первоначально намѣченныхъ пунктовъ соединенія ея съ доро-

гами Харьково-Николаевскою и Донецкою; не соответствующею 



действительной потребности провозоспособностью дороги, расчи-

танною на такое движеніе, котораго по мѣстнымъ условіямъ нельзя 

ожидать въ близкомъ будущемъ, и, иакоиецъ, нзлпшествомъ въ 

чпслѣ и размѣрѣ и роскошью сооружѳпій, не соотвѣтствующихъ 

преимущественному назначенію дороги — служить для перевозки 

руды и каменнаго угля. 

Все это давало Государственному Контролю поводъ высказать 

въ послѣднемъ его отчетѣ мнѣніе, что Екатерининская дорога обой-

дется казнѣ недешево. Въ настоящее время Государственный Конт-

роль имѣетъ уже возможность Фактически подтвердить высказан-

ный предположенія какъ относительно общей стоимости Екатери-

нинской дороги, такъ и относительно неудовлетворительности нѣко-

торыхъ частныхъ распоряженій но постройкѣ. Хотя строительный 

отчетъ Министерствомъ Путей Сообщеыія еще не составленъ и 

дорога сдана въ эксплоатацію съ некоторыми недодѣлками, тѣмъ 

не менѣе въ распоряженіи Государственнаго Контроля имѣются уже 

достаточныя данныя для опредѣлеыія стоимости всей дороги и 

отдѣльныхъ ея сооружеиій. 

Согласно этпмъ даннымъ, постройка Екатерининской желѣз-

ной дороги съ мостомъ черезъ р. Днѣпръ въ Екатерпиославѣ обо-

шлась въ 31 .923 .000 р., что составляете 07.834 р. на версту глав-

•аго пути (470,6); поверстная же стоимость дороги безъ Днѣпров-

скаго моста составляете 59 .504 р. 

Столь высокая, превысившая всякія ожпдаыія, стоимость этой 

дороги объясняется, независимо отъ удлинненія пути противъ перво-

начальная предположенія, главнымъ образомъ преувеличенными 

стараніями сдѣлать дорогу провозоспособпою въ гораздо большей 

мѣрѣ, чѣмъ это оправдывается потребностью. 

На этотъ предмете своевременно было обращено вшшаиіе 

Государственнаго Контроля, указывавшая весною 1882 г . , т. е. до 

приступа еще къ постройкѣ стаыціы, что иѣкоторыя изъ пихъ 

излишни. 

Къ сожалѣнію, замѣчанія Контроля остались безъ послѣдствій 

и нервоыачальныя по сему предмету продположепія Министерства 

Путей Сообщеиія были приведены въ ііспо.шепіе. Между тѣмъ въ 

первый же годъ движенія па дорогѣ оказалось, что на нѣкоторыхъ 

станціяхъ или вовсе нѣть пасажпровъ и грузовъ, или ихъ такъ 

мало, что доходы отъ нихъ не окупаютъ расходовъ содержанія 

стапцій. 

Обстоятельство это поставило мѣстный Контроль въ необходи-

мость возбудить вопросъ о закрытіи нѣкоторыхъ станцій, чтобы 

сократить непроизводительные расходы эксплоатаціи. Изслѣдовапіе 

иа мѣстѣ особого Коммпсіею подъ предсѣдательствомъ одного изъ 

членовъ Временная У правлені я казенныхъ желѣзныхъ дорогъ выяс-

нило, что девять стапцій, при настоящихъ условіяхъ движенія, 

совершенно излишни и могутъ быть закрыты, безъ всякая вреда 

какъ для технической, такъ и для промышленной стороны дѣла. 

Заключѳніѳ Коммисіи принято Мпнистерствомъ Путей Сообшенія 

въ отношеніи восьми станцій, и въ настоящее время три станціи 

уже закрыты. 

На устройство трехъ закрытыхъ станцій израсходовано 

160.000 р., постройка же всѣхъ призпаппыхъ ненужными восьми 

станцій съ устройствомъ водоспабжѳнія обошлась до 630.000 р. 

Такой непроизводительный расходъ, при всей его значитель-

ности, не былъ однако единственнымъ послѣдствіемъ нехозяйствен-

ныхъ по сооруженію станцій распоряженій. 

Вторымъ послѣдствіемъ явилось то непоправимое зло, что, по 

закрытіи излишнихъ станцій, остальныя оказались неравномѣрно 

размещенными и устроенными несоответственно мѣстнымъ потреб-

ностями Такъ напримѣръ, съ закрытіѳмъ станціи Червонной, всѣ 



шедшіе на нее грузы должны перейти на сосѣднін станціи Ингу-

лсцъ и Кривой-Рогъ, но эта пос.гЬдняя станція соединена съ боль-

шпмъ торговымъ мѣотечкомъ того жо имени дорогою, по время рас-

путицы совершенно непроходимою; поэтому всЬ грузы и пасажиры 

направляются на стаицію Иигулецъ, построенную и обставленную 

весьма скромно. Въ то же время станція Кривой-Рогъ, стоящая въ 

степи, обставлена роскошно, имѣстъ массу каіштальныхъ по-

строекъ, освѣщается газомъ, и только для того, чтобы принять 

трехъ-четырехъ пасажпровъ и ничтожное колпчестпо грузовъ. 

Упомянутою выше Коммисіею засвидѣтельстізованъ и изли-

шекъ въ псредаииомъ на дорогу подпижиомъ составе, который, какъ 

ньшѣ оказывается, могъ бы быть уменьшеиъ на 4 паровоза, 46 

вагоновъ пасажирскихъ и 525 товарпыхъ, ценностью всего на 

955.692 р. 

Въ связи съ указанными непроизводительными расходами на-

ходятся неправильности по устройству на дорогѣ жилыхъ номѣ-

щеній. Неправильности эти удостоверены Коммисіею, овмдѣтель-

ствовавгаею дорогу прп передачѣ ея въ вѣдѣніе эксплоатаціи. Изъ 

журнала Коммисіи усматривается, что жилыхъ помѣіценій на Ека-

терининской дорогѣ устроено 7 ,331 кв. саж., пли 15,59 кв. саж. 

на версту, чтЬ въ пять разъ превышаете, обычное количество этихъ 

помѣщеній на другихъ дорогахъ. При эксплоатаціп дороги обнару-

жилось кромѣ того, что жилыя помѣщеыін распределены по стан-

ціямъ неравномѣрно и безъ соображенія съ числомъ служащихъ. 

ВслЬдствіе этого на некоторыхъ, особенно небольшихъ, станціяхъ 

оказывается излпшекъ помещеній, составляющій въ общемъ до 

* 754,36 кв. саж. и, по стоимости ихъ постройки, представляющій 

мертвый капиталъ въ 113.154 р. 

Другія же, въ особенности обширная первоклассная станція 

Екатерныославъ, стеснены псдостаткомъ помеіценій и управленіе 

экеплоатаціею принуждено было, помимо значительнаго расхода на 

выдачу квартирныхъ допегъ олужащимъ, затратить до 5 .000 р. на 

пріобретеніо въ собственность дороги двухъ домовъ. 

Къ числу пзлишнихъ и несоображенныхъ съ потребностями 

сооружѳніЙ следуете, отнести также заводъ для пропптываиія 

шпалъ, съ пристанью на р. Днепре въ селе Камспскомъ и съ 

ветвью, соединяющею заводъ и пристань съ главною лпніею дороги, 

на что истрачено 147.475 р., не считая стоимости рѳльсовъ для 

ветви. Кроме того безъ настоятельной необходимости устроены на 

дороге два газовые завода, приспособленные къ добываяію газа не 

изъ дешеваго местнаго матеріала—каменнаго угля, а изъ соля-

роваго масла. 

Какой ущѳрбъ эти затраты нанесли государственному казна-

чейству, можно видеть изъ того, что въ теченіп 7 % МЬСЯЦОБЪ экспло-

атаціи дороги въ 1884 году на Каменской пристанп н ветви совсемъ 

не было ни нагрузки,ни выгрузки товаровъ частныхъ отправителей 

и движенія по ветви вовсе не производилось. Заводъ для пропитыва-

нія шпалъ также почти бездействовалъ: вся его деятельность огра-

ничилась обработкою во время постройки 66,800 шпалъ и 103,000 

штукъ разнаго рода леса для мостовыхъ сооруженій,причемъ стои-

мость обработки определилась въ 12,7 к. на куб. Футъ, тогда какъ на 

Нижегородской дороге она обходится отъ 5 до 7 к. Министерство 

Путей Сообщенія продполагаетъ эксплоатировать этотъ заводъ сред-

ствами казны, при условіи пріема заказовъ отъ сосЬдыихъ дорогъ; 

но выгодность такой эксплоатаціи весьма сомнительна, въ виду ука-

занной непомерно высокой стоимости обработки шпалъ, обуслов-

ленной многими неустранимыми причинами, изъ которыхъ глав-

ная — необходимость содержать особую администрацію на заводе и 

эксплоатировать исключительно для завода неудобную Каменскую 

ветвь, на что, но расчетамъ управленія дороги, потребуется еже-



годно до 101 .000 р. Не отрицая вообще пользы завода для пропиты-

ванія дерева, можно положительно утверждать, что постройку его и 

соединенныхъ съ нпмъ пристанп и вѣтви въ данномъ случае слЬдо-

вало отложить до выясненія коммерческая значенія Екатеринин-

ской дороги и ея доходности. 

Весьма осязательно обнаружилась убыточность и упомянугыхъ 

двухъ газовыхъ заводовъ. Опытъ эксплоатаціи ихъ въ 1884 году 

показалъ, что въ то время какъ добываніе газа изъ угля на третьемъ 

построенномъ на дорогЬ заводе вполнѣ окупается ценностью полу-

чаемыхъ при этомъ продуктовъ—газовой смолы и кокса, стоимость 

газа, вырабатываемая на новыхъ двухъ заводахъ изъ соляроваго 

масла, не окупается ничѣмъ; между тѣмъ она составляете 4 р. 50 к. 

за 1 ,000 куб. Футовъ, а такъ какъ годовая потребность въ столь 

дорого ироизводимомъ газѣ определяется въ 3 , 5 0 0 , 0 0 0 куб. Фут., 

то нераціональное устройство двухъ упомянутыхъ газовыхъ заводовъ 

будете обременять эксплоатацію довольно значительнымъ излиш-

нимъ расходомъ. 

Наряду съ указанными затратами нельзя не упомянуть о не-

производительныхъ расходахъ, вызванныхъ роскошью некоторыхъ 

построекъ. Такъ, не мало расходовъ потребовала ЭФФектная наруж-

ная отделка станціонныхъ зданій, сторожевыхъ домовъ и казармен-

ныхъ построекъ: облицовка зданій гранитомъ, украшеніе ихъ колон-

ками и карнизами изъ цветного кирпича, устройство парка съ Фон-

танами и бульвара въ Екатеринославе и кирпичныхъ и каменныхъ 

заборовъ и службъ при казармахъ н сторожевыхъ домахъ, равно 

какъ и обстановка станцій мебелью, выписанною за дорогую цену 

нзъ Петербурга. 

Эти едва ли въ данномъ случае уместные расходы тѣмъ менее 

могутъ найти себе оправданіѳ, что наряду съ ними Екатерининская 

дорога, вероятно въ видахъ экономіи, оставлена безъ некоторыхъ 

такихъ устройствъ ы приспособленій, который были бы гораздо 

более нужны и отсутствіе которыхъ делаете нѣкоторыя сооруженін 

непригодными для ихъ цели или непрочными и убыточными для 

эксплоатаціи. 

Такъ, довольно чувствитсльнымъ должно оказаться отсутствіе 

верхняго балласта на полотнѣ дороги и надлежащихъ приспособ-

леній для отвода воды отъ стѣнъ у большинства станціопныхъ и у 

воѣхъ путевыхъ построекъ. 

Расходъ на верхній балласте представлялся тѣмъ более необ-

ходимым^ что употребленный для нижняя балласта матѳріалъ, какъ 

удостоверено Коммисіею, принимавшею дорогу, состоите въ значи-

тельной части изъ мелкаго песку, легко разносимая вѣтромъ и 

водою. 

Непринятіе мѣръ къ отводу воды отъ зданій успело уже не 

разъ причинить весьма значительный поврежденія въ зданіяхъ. 

Такъ, отъ указанной причины повреждено въ 1882 г. паровозное 

зданіе на станціи Екатеринославе, исправленіе которая стоило 

10 .000р. Отъ той же причины поврежденъ путепроводъ подъ полот-

номъ Іозово-Севастопольской железной дороги, а въ зданіи товар-

н а я пакгауза Екатеринославской станціи образовались настолько 

значительные трещины въ обоихъ Фронтонахъ, что для пред охра-

пенія верхней ихъ части отъ полнаго разрушенія пришлось поста-

вить деревянный подпорки. В с е эти поврѳждеыія, по объяснение 

инженеровъ, произошли отъ того,что дождевая вода,не имея стока, 

протекаете подъ Фундаменты, размягчаете ихъ основаніе и вызы-

ваете неравномерную осадку стѣнъ. 

Отсутствіе ориспособленій для стока воды оказалось причи-

ч ною и совершенной непригодности для жилья всего первая этажа 

дома, предназначенная для квартиръ служащихъ на главной стан-

щи въ Екатеринославе. При осмотре этого дома, по наружному 



виду и отдѣлкѣ ие оставляющего желать ничего лучшаго, особою 

Коммисіѳю,при учаотіи врача, найдено, .что всѣ наружный и внут-

реннія стѣны покрыты плесеныо, вслѣдствіѳ поднимающейся по 

стѣнамъ грунтовой воды; отъ дѣйствіп этой причины между живу-

щими въ домѣ развился диФтеритъ, и Коммиоія пришла къ заклю-

ченно о необходимости немедленно удалить всѣхъ живущихъ въ 

домѣ, впредь до полной просушки стѣнъ и вообще до приведѳнія 

зданія въ условіп пригодныя для жилья. 

Точно также красивые по наружному виду сторожевые дома 

ы казармы по линіи Екатерининской дороги оказываются но вполнѣ 

пригодными для жилья, такъ какъ, по удостопѣренію Коммисіи, 

осматривавшей дорогу, устроенный въ нихъ печи неисправны п не 

обладаютъ достаточною нагрѣвательною способностью. Упомяну-

тою же Коммисіею найдено также, что полы въ нѣкоторыхъ капи-

тал ьныхъ каменныхъ здапіяхъ уложены пспоородствеиио на доре-

вянныхъ лежыяхъ, безъ Фундаментовъ и даже безъ щебеннаго или 

песчапаго слоя; откосы цоколей не покрыты цементомъ; асфальто-

вые полы сдѣланы не на ириготовленномъ основаніи, а на пескѣ, 

смѣшанномъ съ строительнымъ мусоромъ, и много другихъ, менѣе 

значительныхъ нарушеній условій, обезпечивающнхъ прочность 

построекъ и сокращеніе въ будущомъ расходовъ на ихъ рѳмонтъ. 

Независимо отъ перечисленных'!, выше обстоительствъ, обу-

словнвшихъ дороговизну оооруженія Екатерининской дороги, ые-

благопріятиое въ томъ же отношеніи вліяніѳ, хотя и сравнительно 

въ меньшей степени, оказали нѣкоторыя частныя распоряжѳнія по 

заготовкѣ строительныхъ матеріаловъ. Такъ напримѣръ, при заго-

товив цемента, производившейся мелкими заказами, переплачено 

было противъ первоначальной заготовительной оптовой цѣыы до 

41.000 р., а на заготовку кирпича, приготовлявшагося между про-

чима. на особо выстроенномъ для.того заводѣ, израсходовано лищ-

\ 

нихъ 76.000 р.'противъ того, за сколько онъ могъ быть купленъ у 

лучшихъ мѣстныхъ поставщиковъ. Къ этого же рода распоряже-

ніямъ слѣдуетъ отнести доставку изъ Варшавы 170,535 пуд. рель-

совъ, которые возможно было получить гораздо ближе — съ Ново-

россійскаго завода, причемъ лишняго расхода на перевозку этихъ 

рельсовъ сдѣлано на 33.000 р. 

Были также случаи убытковъ, которые слѣдуетъ приписать 

небрежности агентовъ строительыаго управленія. Гіримѣръ подоб-

наго рода убытковъ представило разрушеніе вполн-Ь оконченнаго 

паровознаго зданія на станціи Божедаровкѣ вслѣдствіе преждевре-

менной разборки кружалъ, поддерживавшихъ сводъ зданія. 

Въ заключеніо остается упомянуть еще объ одномъ обстоя-

тельствѣ, повліявшемъ на увелаченіе стоимости Екатерининской 

желѣзной дороги, а именно о замѳдлѳніи въ открытіи эксплоата-

ціи дороги на 7 % мѣсяцѳвъ противъ назначеннаго срока. Отъ этого 

не только значительно возросли проценты на строительный капи-

таль, но еще потребовалось до 820.000 р. излишпихъ расходовъ па 

содержаніе строительной администраціи. Главною причиною, за-

державшею открытіе движенія на дорогѣ, была неготовность боль-

шихъ мостовъ черезъ Днѣпръ и Ингулѳцъ, которая въ свою очередь 

зависѣла частью отъ поздняго утвержденія Министерствомъ Путей ' 

Сообщеиія чертежей верхняго строѳнія мостовъ, отдалившаго срокъ 

установки мостовыхъ Фврмъ почти на шесть мѣсяцевъ, частью же 

отъ неисправности Брянскаго завода, нзготовлявшаго части этихъ 

мостовъ. 

Совокупностью поименованныхъ выше непроизводительныхъ 

расходовъ и неправильныхъ пли пеудачпыхъ распоряжоній стои-

мость Екатерининской желѣзной дороги, по исчисленію мѣстнаго 

Контроля, увеличена на сумму свыше 3 .000 .000 р. 

Столь значительное увеличеніе расхода тѣмъ бблынаго заслу-



живаѳтъ сожалѣпія, что, благодаря умѣныо, опытности и усердію 

къ дѣлу строителей Екатерининской дороги, нмъ удалось довести 

единичный цѣны на матеріалы и работы, за исключѳніемъ упомя-

нутыхъ выше заготовокъ цемента и кирпича, до безусловной 

дешевизны. Удешевленіе единичныхъ цѣнъ на матеріалы и работы 

слѣдуетъ приписать удачно избранному на Екатерининской дорогѣ 

способу производства работъ и заготовокъ чрезъ мелкихъ подряд-

чиковъ. Въ особенности же успѣшнымъ оказалось исполненіе ра-

ботъ строго хозяйственнымъ способомъ при участіи рабочихъ арте-

лей. Такъ папримѣръ, въ то время какъ кубъ кладки искусствоп-

ныхъ сооружеиій, исполненныхъ черезъ подрядчика, обошелся отъ 

168 до 185 р., средняя стоимость той же работы, исполненной хо-

зяйственнымъ способомъ, определилась всего въ 122 р. Поэтому, 

хотя при организаціи рабочихъ артелей на месте и встречаются 

некоторый затрудненія отъ неуменья мЬстныхъ жителей взяться 

за работу, темъ не менее нельзя не выразить желанія, чтобы хо-

зяйственное производство работъ рабочими артелями по возможно-

сти применялось при казенныхъ сооруженіяхъ, въ виду безуслов-

ной обоюдной выгодности его для казны и для рабочая иаселеиія. 

Хотя на осыованіи всего вышеизложенная должно придти къ 

заключенію, что дело сооруженін Екатерининской дороги не было 

чуждо крупыыхъ ошибокъ, однако онытъ этого сооруженія, взя-

тый въ целомъ, далеко не опровергаете мысли о преимуществахъ 

производства крупныхъ государственныхъ сооруженій нѳпосред-

ственнымъ распоряженіемъ казны. Это подтверждается п указан-

ною выше выгодностью ценъ, по коимъ заготовлялись матеріалы и 

производились работы, и техническими достоинствами многихъ со-

оруженій. Особая упоминанія въ семъ отношеніи заслуживаете 

постройка Днепровская моста у г. Екатеринослава. 

По сравненію съ другими большими железнодорожными мо-

стамгг, выстроенными въ Россіи за последнія 10 лѣтъ, а именно: 

Кременчугскимъ черезъ р. Днѣпръ и Александровскимъ черезъ 

р. Волгу, Екатеринославскій моста, стоимостью въ 3.921.000 р., 

обошелся дешевле Кременчугская на 122 р. и Александровская 

па 4 .370 р. на погонную сажень, не считая полового настила, не 

введенная въ сравненіе въ виду крайней разнородности его на 

сравнпваемыхъ мостахъ. При этомъ слѣдуеть иметь въ виду, что 

площадь кессоновъ Екатеринославскаго моста и глубина ихъ опус-

канія значительно бблыпія, чемъ на указанныхъ двухъ мостахъ; 

равнымъ образомъ устройство на этомъ мосту двухъ совершенно 

отдельныхъ проездовъ потребовало значительно большая количе-

ства железа, такъ что эти излишиія работы возвысили бы стои-

мость Кременчугская моста на 1.270.750 р. и Александровская 

на 972.520 р. При подробномъ сравнѳыіи какъ количества работъ 

на каждомъ изъ названныхъ мостовъ, такъ и единичныхъ ценъ, 

оказывается, что если бы ЕкатеринославскіЙ мосте строился по 

ценамъ Кременчугская, то онъ обошелся бы дороже настоящей 

его стоимости на 919.000 р., а по ценамъ Александровская на 

1.302.000 р. 

Справедливость требуете засвидетельствовать, что столь пре-

красный результата достигнута благодаря опытности, знанію дела 

и въ высшей степени добросовестному охношеыію къ нему строи-

теля моста инженера Березина, никогда не упускавшая случая 

удешевить постройку безъ ущерба достоинству сооруженія. 

Сооруженіе первой серіи Поліьсскихъ железныхъ дорогъ 

(Вильно-Ровно и Пинскъ-Лунинѳцъ), начатыхъ постройкою въ 

1883 г . , предположено было окончить къ 15 октября 1884 г. , но въ 

действительности двшкеніе открыто было па пекоторыхъ участ-

кахъ (348 вер.) лишь въ конце декабря прошлаго года, а 



сдача въ экснлоатацію остальныхъ участковъ (181 вер.) ожидается 

не ранѣе 1 іголя 1885 г. 

В ъ отчетѣ за предшествовавшій годъ я доводилъдо В Ы С О Ч А Й -

Ш А Г О В А Ш Е Г О ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА свѣдѣнія о 

тѣхъ обстоятельствахъ, который были, по моему мнѣнію, суще-

ственною причиною того, что Министромъ Путей Сообщенія не 

могло быть исполнено Жданное В А Ш Е М У ИМПЕРАТОРСКОМУ 

ВЕЛИЧЕСТВУ обѣщаніе построить эти дороги не свыше 19.000 р. 

за версту главнаго пути (безъ рельсовъ и подвижного состава). Къ 

этимъ обстоятельствамъ я относилъ нехозяйственную отдачу всѣхъ 

работъ четыремъ оптовымъ подрядчикамъ, которые отъ себя пере-

давали ихъ по частямъ во вторыя и третьи руки, и опредѣлепіе 

излишне широкнхъ штатовъ строительнаго управленія дороги. Къ 

невыгодному вліяыію этихъ причинъ на общую стоимость дороги 

присоединяется въ настоящее время непредвидѣнный расходъ до 

120 .000 р . на содержаніе строительной администрации въ этомъ 

году, вызываемый несвоевременным!» окончаніемъ постройки. 

Хотя сооружение Вильно-Ровенской лпніи еще не окончено, но 

такъ какъ почти все количество работъ уже опредѣлено и сдано 

для исполнѳпія подрядчикамъ, то въ настоящее время представ-

ляется возможности съ точностью опрѳдѣлить окончательную стои-

мость этого сооруженія,—а именно: 

на устройство полотна дороги и на возведете 

всѣхъ гражданскихъ и искусственныхъ сооруженій 

потребуется 12 .225 .000 р. 

на рельсы и скрѣпленія 6 . 5 8 5 . 4 5 1 » 

на подвижной составъ 2 .001 .977 » 

а всего . . 2 0 . 8 1 2 . 4 2 8 р., 

что, при общемъ протяженіи главныхъ путей въ 533 вер., состав-

ляетт» на одну версту 39 .057 р., а за исключеніемъ стоимости рель-

совъ, скрѣпленій и подвижного состава, 2 2 . 9 3 6 р. 

Такимъ образомъ дѣйствительная стоимость дороги превы-

шаете» ту цѣну, за которую Министерство Путей Оообщенія обя-

залось ее выстроить, почти на 4 . 0 0 0 р. на версту, а па все протн-

женіс дорога это превышеніе составляетъ около 2 . 0 0 0 . 0 0 0 р. 

Несмотря однако на это превышеніе исполнительной стои-

мости сооруженія против!» разцѣнки, постройку Вильно-Ровенской 

дороги нельзя признать дорогою, если имѣть въ виду услопія мест-

ности, не благопріятствовавшія ея ностройкѣ, и сравнить ея стои-

мость съ стоимостью другихъ дорогъ, ыаиболѣе подходящихъ къ 

Полѣсскимъ по ихъ типу. Такое сравненіе показывает!», что по-

верстная стоимость Вильно-Ровенской дороги (39.057 руб. кред.) 

значительно ниже стоимости бблыней части дорогъ, построеыныхъ 

концессіоннымъ способомъ. 

Постройка Екатеринбурга-Тюменской желѣзной дороги начата 

была лѣтомъ 1883 года, въ то время, когда изысканія еще не были 

окончены и не было составлено ни обстоятельнаго плана дѣйствій, 

ни необходимыхъ проектовъ и чертежей. Не взирая на то, первона-

чальныя дѣйствія строительнаго управлепія дороги въ еѣкоторыхъ 

случаяхъ отличались чрезвычайною торопливостью. Обстоятельства 

эти не могли не вовлечь казыу въ ущербы. 

Въ этомъ отношеніи заслуживаете внпманія заготовка въ 

мартѣ и апрѣлѣ мѣсяцахъ 1883 г. лиственнчныхъ бревенъ изъ ка-

зенныхъ горнозаводскихъ дачъ, при носредствѣ мѣстнаго горнаго 

управленія. Вопреки увѣдомленіямъ сего управленія о невыгод-

ности подобной заготовки во время весенней распутицы, по просьбѣ 

Временнаго Управленія казепныхъ желѣзныхъ дорогъ, было 

вырублено и вывезено на линію дороги чрезъ мелкихъ под-



рядчиковъ около 13,000 бревенъ, съ уплатою по 8 р. за бревно. 

Изъ этого количества употреблено было въ дѣло по 1 января 

1884 года менѣѳ 1,000 бревенъ; поспѣшность же заготовлепія 

остальныхъ 12,000 бревенъ ннчѣмъ не оправдалась, а между тѣмъ 

по заготовкѣ этихъ бревенъ уплачено до 70.000 р. сверхъ той 

суммы, въ какую она могла бы обойтись при совершеніи ея въ 

более удобное для сего зимнее время. 

Слишкомъ поспешный приступъ къ работамъ привелъ также 

къ необходимости некоторыя исполненный уже земляныя работы 

виоследствіи бросить и начать на ыовомъ мѣотѣ, сделанный же 

насыпи разбрасывать, а выемки засыпать. 

Равнымъ образомъ отсутствіе окопчательныхъ изысканій 

лииіп и несвоевременпое изготовленіе профилей и чертежей лпшило 

строительную администрацію возможности указать подрядчикамъ 

вбвремя и съ точностью места нскусственныхъ и граждансішхъ 

сооружепій и определить окончательно ихъ характеръ, вследствіе 

чего подвозка матеріаловъ и постройка не могли производиться съ 

должнымъ усиехомъ, а подрядчикамъ открыта была возможность 

требовать увеличенія договорной платы на томъ основаніп, что 

удобное для работы время не по ихъ вине было упущено. 

Справедливость однако трсбустъ сказать, что произведен-

ный затѣмъ поверочныя нзысканія, хотя и сильно запоздаишія, обѣ-

щаютъ казне некоторую выгоду, а именно: сокраіценіе протяженія 

дороги противъ первоначальная проекта ніі три версты и уменыненіе 

количества зѳмляныхъ и каменыыхъ работъ. 

Одновременно съ указанною выше поспешностью были неу-

дачный распоряженія строительной администрации который новели 

къ замедленію въ общемъ ходе работъ. Такъ шшримѣръ, лЬтомъ 

1884 г . , въ самое удобное время для укладки пути, обнаружился 

недостатокъ въ скрѣпленіяхъ, вслѣдствіѳ того, что Начальники 

работъ, въ видахъ экономіи, вознамерился приготовить означенныя 

скрепленія въ собственныхъ мастерскихъ Екатеринбурго-Тюмен-

ской дороги. При этомъ однако не были приняты въ расчетъ дан-

ные уже мастерскимъ другіе очень значительные заказы, хотя 

маетѳрскія и не были достаточно подготовлены для одновременная 

выполненія всѣхъ порученныхъ имъ одинаково спЬшныхъ работъ. 

Когда немало времени было уже упущено, тогда лишь было при-

знано, что потребныя скрепленія необходимо заказать частнымъ 

заводамъ. 

Другой случай подобной же непредусмотрительности обнару-

жился въ деле постройки городской ветви въ г. Екатеринбурге. 

Ветвь эта, для соединенія главной лнніи дороги съ мастерскими, 

должна пройти по одной изъ бойкихъ въ городе улпцъ. Всего 

выгоднее работы по этой постройкѣ могли быть исполнены минув-

шимъ лѣтомъ. Между тѣмъ земляныя работы сданы были подряд-

чику только въ августе, по цене 2 руб. 20 кон. за куб. саж., съ 

обязательствомъ окончить ихъ къ 15 октября; но и по этой цене 

работы не могли быть исполнены. Начатый работы были останов-

лены городскимъ управленіемъ, такъ какъ строительное управленіе 

дороги упустило изъ виду войти въ соглашеніе съ городомъ относи-

тельно условій постройки ветви и будущая по ней движенія. Отъ 

этого дело затянулось до паступленія морозовъ, когда подрядчикъ 

совоѣмъ отказался продолжать работу, по смотря на предложенную 

ему прибавку по 4 руб. на куб. сажень. А такъ какъ необходи-

мость соединенія мастерскихъ съ дорогою сделалась неотложною 

съ открытіемъ рабочая по дорогѣ движенія, требующая ремонта 

подвижного состава, и особенно для вывозки на линію изготовлен-

ныхъ мастерскими металлическихъ частей мостовъ, то работы по 

устройству ветви производятся въ настоящее время хозяйственнымъ 

способомъ, причемъ кубъ земляныхъ работъ обходится 25—30 руб. 

8 



Убытокъ казны отъ нехозяйственныхъ распоряженій по сему пред-

мету приблизительно исчисляется мѣстпымъ Контролемъ на сумму 

ис менѣе 10 .000 руб. 

Такъ какъ работы по сооруженію Екатеринбурго-Тюмепской 

дороги еще въ полномъ ходу, то вышеприведенными указаніями на 

частные случаи я долженъ ограничиться, воздерживаясь пока отъ 

общаго заключенія о ходѣ дѣла, находящаяся въ рукахъ строитель-

ной администрации которая вообще отличается энергіею и полною 

добросовЬстностыо, дающими надежду на успешное совершеніе 

ввѣренной ей постройки. 

В с ѣ поименованныя желѣзнодорожныя сооруженія производи-

лись подъ наблюденіемъ особыхъ учрежденій Государственнаго 

Контроля, а именно: центральная Железнодорожная Отдѣла и 

мѣстныхъ контрольныхъ частей на каждой изъ строющихся дорогъ. 

Учреждеиіямъ отимъ, В Ы С О Ч А Й Ш Е утвержденнымъ 2 0 Февраля 

1881 г. положеніемъ о постройкѣ Крпворогской (Екатерининской) 

и Баскунчакской железныхъ дорогъ, распростраиеннымъ впослѣд-

ствіи и на другія дороги, предоставлено, кромѣ правъ, принадлежа-

іцихъ учрежденіямъ Государственнаго Контроля по силѣ общаго 

закона, право предварительной повѣрки денежныхъ суммъ и Факти-

ческой повѣрки матеріаловъ и работъ. 

Вооруженный этими правамп, Контроль могъ успѣшно охра-

нять законность и Формальную правильность расходовъ по по-

стройке дорогъ; нредупреждалъ прямыя злоупотреблепія казепнымъ 

достояніемъ; усп-Ьлъ остановить нѣкоторыя непроизводнтельиыя 

издержки и настоять на взыскаыім съ подрядчиковъ и поставщиковъ 

разныхъ переплата или слѣдовавшихъ съ нихъ въ казну сборовъ; 

отклонялъ, при Фактической ревизіи, пріемъ иегодныхъ матеріа-

ловъ, и безъ сомнѣнія, содействовал-!. исполненію предположенныхъ 

работъ и поставокъ на болѣе выгодныхъ для казны условіяхъ. Но 

чувствительная вліянія на общую стоимость сооружаемыхъ дорогъ 

Контроль не имѣлъ и, при настоящей постановке казенная железно-

дорожная строительства, иметь не можетъ. Стоимость железной 

дороги зависитъ отъ двоякаго рода причинъ: одшЬ относятся къ 

плану постройки, т. е. къ тому, какого типа и размера дорогу 

имеется въ виду построить, съ какого провозоспособностью, 

сколько предполагается на ней сооруженій и какого объема, сколько 

требуется подвижного состава и т. д.; другія касаются способовъ 

исполненія сего плана. Очевидно, что преобладающее вліяніе на 

стоимость всего предпріятія должны иметь причины первая рода; 

ими существенно намечается цифра расхода, которая отъ более 

или менее разумная и искусная исполнѳнія можетъ понизиться 

лишь въ известныхъ пределахъ. Учрежденія Государственнаго 

Контроля въ настоящемъ ихъ положеніи могутъ оказывать действіе 

лишь въ круге распоряженій исполнительныхъ, и то весьма непол-

нымъ образомъ; все же, что относится къ определенно основныхъ 

условій операціи, находится вне СФеры ихъ действій. Между темъ 

изъ приведеппыхъ выше заменаній по поводу Екатерининской 

дороги видно, сколько излишпихъ расходовъ было причинено недо-

статками общаго плана и нѳвыясненіемъ, до приступа къ работамъ, 

техническихъ условій постройки. Позднее утверждѳпіе и еще более 

позднее доставленіе Контролю смета и нроектолъ лишали его воз-

можности обсуждать въ свое время самые существенные вопросы: 

насколько необходимы и целесообразны предпринятый работы и 

заготовки и соответствуютъ ли ихъ количество и размеры дей-

ствитѳльнымъ потребностям^ Сверхъ сего и многія распоряженія 

по исполнительной части, отъ которыхъ вполне зависитъ стоимость 

постройки, какъ то: определепіе цеиъ поставокъ и работъ, состав-

л е т е условій для'торговъ и заключеніе договоровъ, совершаются 



помимо участія Контроля. Узнавая о каждомъ такомъ распоряженіи 

уже въ то время, когда оно окончательно утверждено и обращено 

къ исполнение, Контроль, хотя бы вполне былъ убѣжденъ въ 

несоотвѣтотвіи этого распоряженія выгодамъ казны, въ большин-

стве случаевъ не можетъ устранить вредныя его последствія и воз-

становнть нарушенный казенный интересъ, такъ какъ достичь 

отмены неправильная распоряженія, облеченная иногда въ Форму 

договора, въ большинстве случаевъ бываете невозможно. 

Необходимость предоставить Контролю право предваритель-

н а я разсмотренія договоровъ и условій представлялась мне при 

самомъ приступе къ казенной постройке железныхъ дорогъ, и по 

этому поводу еще въ 1882 г. Государственный Контроль входилъ 

въ сыошеніе съ Министерствомъ Путей Сообіценія, но, какъ извест-

но В А Ш Е М У ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ изъ отчета 

за тоть годъ, предположеыіе это было отклонено Министерствомъ по 

той причине, что предоставленіе Контролю права предварительной 

ревизіи договоровъ стеснило бы самостоятельность строителей. 

Между тЬмъ опыта последующихъ лете, въ особенности же дого-

воры, заключенные Министерствомъ Путей Сообщенія съ опто-

выми подрядчиками Внльно-Ровепской дороги, представляютъ 

новое доказательство, что расширѳше въ указанномъ направленіи 

деятельности строительная Контроля представлялось бы крайне 

желательнымъ. 

Кромѣ права заключать договоры и определять условія и цены 

работъ и поставокъ безъ предварительная съ Контролемъ согла-

шенія, Временному Уиравленіго казенныхъ железныхъ дорогъ 

предоставлено, при неисправности контрагентовъ, въ случаяхъ 

признанныхъ имъ уважительными, изменять определенные въ 

договорахъ сроки производства работе и поставокъ и освобождать 

подрядчиковъ отъ штраФОвъ н неустоекъ. Въ составленныхъ же на 

основаніи этого положенія пнструкціяхъ Временному Управленію п 

начальникамъ работъ упомянутое право значительно расширено, 

а именно: предоставлено въ періодъ псполнепія договоровъ собствен-

ною властью изменять, дополнять и прекращать пхъ действіѳ во 

всехъ случаяхъ, когда эти меры будутъ признаваться необходи-

мыми. Временному Управлѳнію предоставлено это право по дояво-

рамъ на неограниченную сумму, а начальникамъ работъ до 10.000 р. 

Очевидно, что, при ираве строителей свободно относиться къ 

заключеннымъ ими договорамъ, договоры эти теряютъ ту обяза-

тельную силу, которая одна можетъ быть для Контроля твердымъ 

основаніемъ при определеніи правильности действій строителей въ 

расчетахъ съ подрядчиками и поставщиками. Въ действительности 

нередко случалось, что на замечание о несоответствіп сделан-

н а я расчета съ договоромъ строительное управленіе отвечало, что 

договоръ измененъ имъ именно въ смысле составленная расчета. 

Затемъ, если иметь въ виду, что какъ для Временная Управ-

ленія казенныхъ железныхъ дорогъ, такъ и для начальниковъ 

работъ не обязательны ии справочпыя цены, ни урочное положеніе 

и что при выборе контрагентовъ они руководятся единственно 

личными соображенінми о выгодности предложеній, то нельзя не 

признать, что предоставленное въ этихъ условіяхъ Контролю по 

сооруженію казенныхъ железныхъ дорогъ право предварительной 

и Фактической ревизіи можетъ служить лишь орудіемъ наблюденія 

за внешнею правильностью действій строителей и оставляете 

Контроль, даже въ области исполнптельныхъ распоряженій, без-

сильнымъ противъ наиболее существонныхъ нарушѳній казенная 

интереса. 

Приведенный выше соображѳнія и Факты убеждаютъ, что въ 

действующемъ порядкѣ производства железнодорожныхъ построекъ 

и ревизіоннаго за ними надзора существуйте пробелы, которые 



требуютъ пополнеяія и исправлеыія. Прежде всего необходимо 

подвести жел-Ьзнодорожныя постройки подъ то общее правило, по 

которому всѣ вообще казенньтя строительныя работы должны быть 

исполняемы не иначе, какъ по обстоятельно выясненному техни-

ческому и хозяйственному плану и по утвержденіи надлежащею 

властью общей стоимости основныхъ условій сооруженія и способа 

ихъ выполненія. Желательно, чтобы разработка главныхъ техни-

ческихъ и хозяйствеиныхъ основаній постройки, также какъ и 

составленіе разцѣнокъ и опредѣленіѳ способа производства работъ 

совершались при участіи Государственна«) Контроля, какъ вѣдом-

ства, на спеціальной обязанности котораго лежптъ блюсти инте-

ресы казны въ предпріятіяхъ сего рода. Равнымъ образомъ над-

лежало бы предоставить контрольному надзору право предваритель-

на«) разсмотрѣнія предположенных!» къ заклгоченію договоровъ и 

условій торговъ, а также если не отмѣпить, то регулировать право 

строительной адмпнпстраціи измѣнять заключенные ею договоры (*) 

и ограничить право производства денежныхъ выдачъ, опротестован-

ныхъ Контролемъ. 

с. Эксплоа- Въ пепосредственномъ завѣдыванін Министерства Путей 
тація казен-

пыхъ Яіолѣз- Сообщены состояли въ 1884 г. нижеслѣдующія желѣзнодорож-

пыхъ дорогъ. н ы я линіи; Харьково-Николаевская (830 в.), Тамбово-Саратовская 

(360 в.), Баскуичакскап (72 в.), Жабннко-Пинская (136 в.), Екате-

рининская (470 в.) и Іивенская узкоколейная (57 в.), всего на 

протяженіи 1,925 верстъ. 

(*) Временное Унрааленіе казѳнныхъ желѣзпыхъ дорогъ пошідпмому само 

напппаетъ сознавать пользу участія Контроля въ предварительной повѣркѣ указанпаго 

рода распоряженііі мѣстной строительной адмшшстраціи; некоторые въ этомъ отно-

шоніп примѣры представила практика при сооруженіи Екатѳринбурго-Тюменской и 

Полѣсскихъ жолѣзныхъ дорогъ. 

Харьково-Николаевская дорога, перешедшая въ казенное завѣды-

ваніѳ въ 1882 г., дала въ 1883 г. 1.193-428 р. чистаго дохода, 

между тѣмъ какъ на той же дорогѣ въ 1881 г. , во время завѣды-

ванія его частным!» обществомъ, выручено было лишь 610.258 р., 

а въ 1882 г. 45 .528 р. чистаго дохода. Болѣе благопріятный резуль-

тате эксплоатаціи Харьково-Николаевской желѣзной дороги въ 

1883 г. достигнуть былъ не только увеличеніемъ валового дохода, 

который возросъ противъ 1882 г. на 9, 2 % , но и понпженіемъ 

расходовъ сравнительно съ пятилѣтіемъ 1879 — 1883 гг. па 

667.446 р. въ годъ, что составляете 1 2 , 7 % . , 

Такое сокращеніе эксплоатаціонныхъ расходовъ заслужи-

ваете тѣмъ болѣе впимапія, что въ течѳніи 1883 г. имѣлн мѣсто 

нѣкоторые расходы, непроизводительно возвысивние стоимость 

эксплоатаціи Харьково-Николаевской дороги. Къ числу подоб-

ныхъ затрате относятся: 

1 ) выдача, согласно В Ы С О Ч А Й Ш Е утвержденнымъ 1 апрѣля 

1883 г. правиламъ, 49.445 р. 82 к. въ единовременное пособіе 

служащимъ, уволеннымъ по случаю перехода дороги въ казну; 

2) перекладка пути стальными рельсами, взятыми изъ казен-

ныхъ заказовъ, стоившая на Харьково-Николаевской дорогѣ 

11.222 р. съ версты уложеннаго пути, между гЬмъ какъ сплошиая 

замѣна желѣзныхъ рельсовъ стальными частнаго заказа на Іозово-

Севастоиольской дорогѣ обходилась въ томъ же году по 7.845 р. съ 

версты пути. Значительная разность въ нормахъ одного и того же 

расхода на сосѣднихъ дорогахъ объясняется высокого стоимостью 

рельсовъ казеннаго заказа (2 р. 74 к. за пудъ съ провозомъ), кото-

рые должна была пріобрѣтать Харьково-Николаевская желѣзная 

дорога, противъ цѣны рельсовъ частнаго заказа (1 р. 85 к. за I пудъ 

съ доставкою), уложѳнныхъ на пути Іозово-Севастопольской дороги. 

Такимъ образомъ содѣйствіе развитію отечественнаго производства 



желЬзнодорожиыхъ припадлежиостей легло въ настоящемъ случае 

тяжелымъ бременемъ на Харьково-Николаевскую дорогу, 

и 3) предпринятая и частью исполненная въ отчетномъ году 

капитальная перестройка зданій Сумскаго участка, на которомъ 

всѣ будки и казармы оказались выстроенными безъ Фундамента. 

Происшедшее, не смотря на такіе расходы, сокраіцсніе издер-

жекъ эксплоатаціи 1883 г. противъ расходовъ иредыдущихъ лѣтъ 

объясняется частію освобожденіемъ дороги отъ нѣкоторыхъ обяза-

тельпыхъ издсржекъ, обусловленныхъ самымъ Фактомъ перехода 

ея въ непосредственное завѣдываніе правительства, частію сокра-

щеніемъ затрата на капитальныя работы по улучшенію рельсовая 

пути и, наконецъ, успешными мѣрами управленія дороги по сокра-

щенно нѣкоторыхъ издержекъ ея ѳксплоатаціи. Такъ, установление 

на дороге новыхъ нормъ нѣкоторыхъ расходовъ и премій за сделан-

ный агентами дороги сбереженія имело последствіемъ между про-

чимъ значительное пониженіе станціонныхъ издержекъ и расхода 

на топливо для паровозовъ. . . . 

ТЬмъ не менее сравненіе общихъ результатовъ эксплоатаціи 

Харьково-Николаевской дороги за 1883 г. съ таковыми же резуль-

татами на соседнпхъ дорогахъ приводить къ тому заключеыію, что 

чистый доходъ Харьково-Николаевской дороги за 1883 г. (1.437 р. 

па версту дороги) еще весьма далекъ отъ высшаго предела и что въ 

будущемъ необходимо ожидать дальнейшая его увеличенія, такъ 

какъ еще остается очень обширное поле плодотворной деятельности 

админпстраціп въ деле сокращѳаія расходовъ, изъ коихъ многіе 

нельзя не считать и до сихъ поръ преувеличенными, 

Въ этомъ отношеніи особая вниманія заслуживаютъ расходы 

на содержаніе администраціи, которые не только не сократились, 

но даже повысились после перехода дороги въ казенное заведываніѳ. 

Невыгоднымъ также оказывается для Харьково-Николаевской 

дороги сравнеыіе расходовъ, нронзведеыиыхъ иа ремонтъ телеграфа 

и подвижного состава (замена и обточка шинъ), а также иа смазку 

паровозовъ и ваяновъ съ подобными же затратами на соседнпхъ 

дорогахъ, находящихся съ Харьково-Николаевской приблизительно 

въ одинаковыхъ условіяхъ. Наконецъ, къ числу причинъ, повліяв-

піихъ на сокращеніе ч и с т а я дохода въ 1883 г . , следуетъ отнести 

произведенныя управленіемъ дороги излишнія противъ потребности 

ѳксплоатаціи заготовки некоторыхъ матсріаловъ и допущенное въ 

теченіи отчетная года увеличепіе непроизводительная пробега 

паровозовъ съ 30, 4 °/о общая пробега въ 1 8 8 1 г . до 32, s % въ 

1883 году. 

Изъ частныхъ неправильностей и упущеыій, замеченныхъ 

местнымъ Контролемъ, должно упомянуть о некоторыхъ, впрочемъ 

вообще не очень значительныхъ, случаяхъ растрать сборовъ дороги, 

о недовзысканіи провозной платы и въ особенности о безпорядкахъ 

по храненіго и расходованію матеріальнаго имущества, возбудившихъ 

ревизіонноо дело, дошедшее до Совета Государственная Контроля. 

Переходя къ имеющимся въ настоящее время предвари-

тельнымъ даннымъ за 1884 г. и не теряя изъ виду, что таковыя, 

по незаконченности нЬкоторыхъ операцій и расчетовъ, еще не 

могутъ служить для полная вывода о результатахъ, достигнутыхъ 

«во второй отчетный годъ казенной эксплоатаціи Харьково-Николаев-

.ской дороги, нельзя' не признать однако и означенный даяныя 

имеющими значеніе. Очень существенно, что изъ нихъ усматри-

вается успехъ въ деле экспдоатаціи дороги, достигнутый при 

сравнительно пеблагопріятныхъ условіяхъ. 

По имеющимся въ настоящее время сведеиіямъ, чистый 

доходъ Харьково-Николаевской дороги за 1884 г. определяется 

приблизительно въ сумме 1 .441 .000 р. и превышаете чистый доходъ 

1883 г. на сумму до 248 .000 р. 



Подобный результата мота быть получоиъ только благодаря 

стремление администраціи къ дальиѣйшимъ улучшѳніямъ въ 

эксплоатаціопномъ хозяйстве, выразившемуся въ значительном!» 

сокращеніи расходовъ, такъ какъ сборы дороги (5 .583 .000 р.), не 

смотря на усилившийся приливъ грузовъ (*) , противъ 1883 г. 

(5 .762 .000 р.) несколько понизились. 

Уменьшеніе сборовъ въ минувшемъ году произошло вследствіѳ 

умопьшенія противъ предыдущая года количества перевезенныхъ 

иассажировъ я отъ бЬлыпаго, сравнительно съ предыдущимъ годомъ, 

количества дешевыхъ грузовъ, перевозимыхъ по низкому тарифу 

(уголь, соль и проч.); немаловажное при этомъ значеніе имело 

также уменыпеніе пробега грузовъ по Харьково-Николаевской 

дороге, отчасти подъ вліяніемъ последовавшая въ минувшемъ году 

открытія Екатерининской дороги, по которой направились многіѳ 

грузы, перевозившиеся прежде Харьково-Николаевскою дорогою, 

отчасти подъ вліпніомъ конкуренціи соседнихъ частныхъ дорогъ. 

Хотя некоторые грузы передаются Екатерининскою дорогою и на 

Харьково-Николаевскую, но проходимое ими по послѣдней дороге 

разстояніе значительно сократилось; низкіѳ же тариФы сооеднихъ 

частныхъ дорогъ отклоняюта хлебные грузы Малороссии отъ 

портовъ Чернаго моря и направляютъ таковые въ Іибаву, 

Кенигсбергъ и Данцигъ. * 

Нѳблагопріятныя для развитія доходности Харьково-Николаев-

ской дороги обстоятельства не воспрепятствовали однако чистому 

доходу въ 1884 г. сделать новый шагъ впередъ. Результатъ этотъ 

главнымъ образомъ получился отъ сокращѳнія эксплоатаціонныхъ 

расходовъ. 

Въ 1883 г . перевезено 08 ,602 ,156 пуд. частныхъ грузовъ. 

_ 1884- — — 63,015,4-73 — — — 

По сообщснпымъ мЬотнымъ Контролемъ сведевінмъ, расходъ 

дороги за минувшій годъ выразился приблизительно въ сумме 

4 . 1 4 2 . 0 0 0 р., чтЬ составляешь противъ расхода 1883 г. (4 .Б68.000 р.) 

уменыпеніе на 426 .000 р. Такое значительное сокращеніе рас-

ходовъ заслуживаешь тЬмъ большая вниманія, что въ 1884 г. 

затрачено на сплошную замену железныхъ рѳльсовъ стальными 

315.081 р., или почти на 150 .000 р. более расхода, произве-

денная на тотъ же предмета (165 .853 .р.) въ предшествовавшемъ 

году. 

Указанный благоиріятный ходъ эксплоатацін въ 1884 г. 

явился последствіемъ совместныхъ стараній какъ Временная 

Управленія казенныхъ желѣзныхъ дорогъ, такъ и местной адми-

нистрации дороги. Такъ, увелпченіе въ 1884 г. количества грузовъ 

на 5 , 4 8 2 , 5 0 0 пуд. противъ 1883 г. не только не увеличило въ 

соответственной степени числа поЬздовъ на Харьково-Николаевской 

дорогѣ, а ыапротивъ, число это въ минувшемъ году даже умень-

шилось на 2 ,000 или 9 % общаго числа ноездовъ 1883 г . Более 

расчетливое распоряженіе поездами дало значительное сбѳреженіе 

по службе тяги на топливе и смазке паровозовъ, ремонте подвиж-

ного состава, на окладныхъ и неокладныхъ выдачахъ паровознымъ 

бригадамъ и т. п. 

Результаты эксплоатаціи Тамбово-Саратовской дороги въ 

теченіи 1883 г. выразились въ чистомъ доходе 465 .000 р., тогда 

какъ за предшѳствовавшіѳ три года отъ ѳксплоатаціи названной 

дороги получались постоянно дефициты, а именно: въ 1880 г . 

4 7 5 . 7 3 4 р., въ 1881 г. 3 6 1 . 0 4 4 р. и въ 1882 г. 93 .799 р., что 

составишь въ средней сложности около 310 .000 р. въ годъ. 

Такое улучгаеніѳ въ Финансовомъ положеніи этой дороги 

произошло главнымъ образомъ отъ сокращенія расходовъ эксплоа-



таціи, такъ какъ каловой доходъ дороги 1883 г. (2.705.000 р.) 

повысился противъ средня го дохода за предшествовавшіе три 

года (2.430.000 р.) лишь на 275.000 р., расходъ же 1883 г. 

(2 .240.000 р.) понизился противъ средпяго расхода за тіз же три 

года (2.740.000 р.) на 500.000 р. 

Входя въ разъясненіе причинъ столь существенная пониженія 

цифры расходовъ, нельзя не замѣтить, что въ дѣлѣ этомъ имѣло 

немаловажное значеніе то обстоятельство, что съ переходомъ дороги 

въ казенное завѣдываніе прекратились нѣкоторыя обязательный 

въ прежнее время издержки, какъ-то: на содержаніе правитель-

ственной инспекціи, контроля, ревизіонной коммисіи и др., на 

что расходовалось въ предыдущее три года среднимъ числомъ до 

126.000 р. Самое же значительное сбереженіе расходовъ прои-

зошло отъ ничтожныхъ въ 1883 г . , по сравненію съ преж-

ними годами, затратъ на ремонтъ верхняго строенія дороги; а имен-

но, на сплошную замѣну рельсовъ и шпалъ израсходовано въ 

1883 г. меньше средней циФры расхода за три предыдущіе года 

на 471.000 р. 

Такимъ образомъ въ издержки эксплоатаціи 1883 г. не вошла 

сумма,.примѣрно въ 597.000 р., не составляющая въ строгомъ 

смыслѣ сбережѳнія сравнительно съ предыдущими ядами. Но съ 

другой стороны слѣдуетъ принять во вниманіе включенные въ эти 

же издержки расходы на сумму около 106.000 р., которые, будучи 

вызваны особыми обстоятельствами, представляютъ затраты едино-

временныя, ничего общая съ обыкновенными эксплоатаціонными 

расходами не имѣющія. 

Изъ приведенныхъ данныхъ усматривается, что дѣйствитель-

ноѳ сокращеніѳ расходовъ въ 1883 г. противъ предшествовавшихъ 

трехъ лѣтъ составитъ не болѣѳ 9 .000 р. 

Если такой результате казенная управленія Тамбово-Сара-

товскою дорогою въ 1883 г. нельзя назвать особенно благопріятнымъ, 

то во всякомъ случаѣ, имѣя въ виду засвидѣтельствованное прави-

тельственною Коммисіею, ревизовавшею обороты бывшая Обще-

ства Тамбово-Саратовской жел-Ьзной дороги, разстроенное положеніе 

этой дороги, продолжавшееся и во время перехода ея въ казенное 

завѣдываніе,—обережепіе въ расходахъ, хотя бы и незначительное, 

одновременно съ общнмъ, по засвидѣтельствованію мѣстнаго 

Контроля, упорядоченіемъ хозяйства дороги, составляете ужо не 

лишенный существенная значенія шагъ къ лучшему, особенно въ 

виду того, что эксплоатація Тамбово-Саратовской дороги за пред-

шествующее три я д а обнаруживала хроническій дефиците, дости-

гавшій среднимъ числомъ 310.000 р. въ годъ. 

Нѣкоторыя распорядительный дѣйствія администраціи дороги 

въ 1883 г. уже принесли осязательную пользу—отъ пониженія 

стоимости заготовлеппыхъ на надобности дороги матеріаловъ и 

прѳдмѳтовъ и болѣѳ экономной затраты какъ этихъ матеріаловъ, 

такъ и рабочей силы. Тѣмъ не менѣе въ дѣлѣ хозяйства эксилоа-

таціи Тамбово-Саратовской желѣзной дороги остается еще желать 

многаго, на что указываете сравненіе расходовъ, отнесенныхъ 

на версту пути и поѣздоверсту, съ соотвѣтствующими данными 

сосѣднихъ дорогъ. Результаты такого сравненія за 1883 г. 

далеко еще не въ пользу Тамбово-Саратовской дороги, какъ по 

общему расходу, такъ и по нѣкоторымъ частнымъ. его видамъ, 

въ особенности же по расходамъ на службу подвиащого состава и 

тяги, на топливо для паровозовъ и проч. 

Эксплоатація Тамбово-Саратовской дороги въ 1884 г. , по при-

близительнымъ свѣдѣнінмъ мѣстнаго Контроля, дала валового дохода 

до 2 .741 .000 р., болѣе противъ 1883 г. на 36.000 р., расходъ же 

1884 г. составилъ 2 .151 .000 р., т. е. меыѣе 1883 г. на 89.000 р. 

Такимъ образомъ нзлишекъ дохода надъ расходами выразился за 



мннуішіій годъ приблизительно въ суммѣ около 590.000 р., т. е. 

болѣе 1883 г. на 125.000 р. 

Хотя свѣдѣнія эти указываютъ на дальнѣйшія улучшепія въ 

хозяйствѣ дороги, гЬмъ не менее въ настоящее время, за отсут-

ствіемъ подробная отчета по эксплоатаціи 1884 г. , было бы прежде-

временно высказаться сколько нибудь определитѳльно о действи-

тельномъ значепіи чистой выручки дороги за этотъ годъ. 

Изъ частныхъ замечаиій местная Контроля, относящихся 

до эксплоатаціи Тамбово-Саратовской дороги въ 1883 и въ 1884 гг., 

кроме обнаруженныхъ Фактическою рѳвизіею станцій и поездонъ 

хотя многочисленныхъ, но мелкихъ случаевъ неправильныхъ дей-

ствій станціоиныхъ агснтовъ и поездной прислуги по сбору дохо-

довъ, заслуживают!, вниманія обнаруженныя Контролемъ 'недостачи 

угля: въ 1883 г. на станціи Кирсанове до 7,000 пуд., и въ 1884 г. 

на станцін Ртищеве около 9,000 пуд., а также убыточное для 

казны исполненіе въ 1884 г. заказа по заготовке котельная и сорто-

в а я железа и стальныхъ рельсовъ. 

Недочета угля на станціи Ртищеве повелъ за собою увольненіе 

Начальника местная депо, а объ убыточныхъ заготовкахъ железа 

и рельсовъ прозводится ревизіонная переписка, не приведенная еще 

къ окончанію. 

Во всеподданнейшем!, отчетЬ моемъ за 1883 г. указаны были 

приблизительный данныя о результатахъ эксплоатаціи въ томъ 

году Баскунчакской железной дороги, открытой для движенія въ 

августЬ 1882 г. ; ныне же представляется возможнымъ привести 

совершенно точныя свѣденія по этому предмету. 

Согласно опубликованному Министерствомъ Путей Сообщенія 

отчету и сообщеннымъ местнымъ Контролемъ сведеніямъ, по 

Баскунчакской железной дороге перевезено было въ 1883 г. 

до 6 % мил. пудовъ соли и выручено 206.913 р., а израсходовано 

на надобности эксплоатаціи 142-103 р. Такимъ образомъ избытокъ 

дохода надъ расходомъ составилъ 64.810 р., или 2 , 0 7 % на капитал!» 

3.132.000 р., затраченный насооруженіе дороги. 

Хотя эти данныя указываютъ на то, что Баскунчакская дорога 

вообще не бездоходна, но приведенные результаты эксплоатаціи 

ея за 1883 г. нельзя признать еще удовлетворительными, какъ о 

томъ и было объяснено въ отчетЬ моемъ за прошлый годъ. 

Гораздо болѣе утешительными представляются результаты 

эксплоатаціи этой дороги за 1884 г. : въ теченіи минувшая года 

Баскунчакская дорога перевезла уже более 1 0 % мил. пудовъ соли 

и дала до 328.000 р. валового дохода. Что же касается расходовъ 

эксплоатаціи, то, не смотря на увеличееіе перевезениаго груза, они 

возросли весьма незначительно и могутъ быть определены суммою 

примерно въ 160.000 р. Следовательно чистый доходъ по эксплоа-

таціи Баскунчакской дороги за 1884 г. составить около 168.000 р., 

или более 5 % на строительный капиталь. 

Впрочѳмъ, для обезпеченія правильная действія этой дороги 

и ея доходности, необходимо еще сделать значительный затраты 

на производство новыхъ сооруженій, какъ то: постоянная моста 

черезъ реку Ахтубу и прпспособленій для нагрузки и выгрузки 

вагоновъ; кроме того внушаѳтъ серьезные опасенія положеніе Вла-

димірской пристани, берега которой все более и болѣс подмываются 

рекою Волгою и обваливаются. Эти дополнительные работы хотя и. 

увеличатъ въ значительной степени стоимость еооружееія Бас-

куичакской дороги, но, въ видахъ обезпеченія успешной эксплоата-

ціи дорога, исполненіе ихъ въ скоромъ будущемъ представляется 

неотложнымъ. 

Обороты но эксплоатаціи Жабипко-Пинской железной дорога, 



открытой для двпженія въ концѣ 1882 г. , выразились въ 1883 г. , 

какъ о томъ было уже сказано въ отчетѣ за предыдущей годъ, чис-

тымъ доходомъ на сумму 13.000 р., при общей выручкѣ въ 

246.000 р. 

Въ теченіи же 1884 г. выручено всего около 244.000 р., изъ 

которыхъ на надобности эксплоатаціи израсходовано приблизи-

тельно 215.000 р.; остальные же 29 .000 р. составляютъ чистую 

прибыль по оборотамъ дороги за истекшій годъ. Такимъ образомъ 

хотя противъ предыдущая года валовой сборъ несколько понизился, 

но за то въ 1884 г. уменьшились эксплоатаціонные расходы, такъ 

что въ конечномъ результате прибыль дороги возросла более чѣмъ 

вдвое противъ прибыли за 1883 годъ. 

На столь существенное сокраіценіе расходовъ дороги повліяло, 

по засвидетельствование» местная Контроля, съ одной стороны точ-

ное соблюдете администраціею дороги всехъ установленныхъ пра-

вилъ, а съ другой—стремленіе той же администраціи къ возможному 

сокращенно количества пробега порожннхъ вагоновъ. Кроме того, 

уменыненііо расходовъ содействовало, и притомъ въ значительной 

степени, сделанное управленіемъ дороги, вследствіе заявленія мест-

н а я Контроля, сокращеніе товаро-пасажирскихъ поѣздовъ до одной 

пары щгЬздовъ въ сутки, оказавшейся совершенно достаточною для 

перевозки всЬхъ наличныхъ грузовъ и пасажировъ. 

По Екатерининской железной дороге, открытой для движенія 

18 мая 1884 г. , валовой доходъ за истекшій годъ простирался до 

732.000 р.. расходъ же за это время, по приблизительнымъ сведе-

ніямъ, определяется суммою въ 823.000 р., т. е. превышаешь 

сумму дохода на 91.000 р. 

Впрочемъ, въ виду незаконченности счетовъ дороги за истек-

шій годъ, цифру эту нельзя считать окончательно выражающею 

результатъ эксплоатаціи Екатерининской дороги, такъ какъ весьма 

вероятно, что точное выясненіе оборотовъ дороги значительно 

уменьшишь вышеуказанную циФру дефицита. Такое предположеніе 

темъ более возможно, что уже и въ настоящее время имеются въ 

виду Государственная Контроля некоторый данныя о производстве 

управленіемъ дороги такихъ въ истекшемъ году расходовъ, которые 

хотя и необходимы были для действія дороги, но не составляли 

текущихъ потребностей ея эксплоатаціи. 

Вырученная на Екатерининской дороге сумма дохода 1884 г. 

въ значительной мере не оправдала сметныхъ предположеній, что 

зависело отчасти ошь преувеличенная противъ действительности 

ожиданія количества перевозокъ и отъ отсрочки открытія дороги 

для движенія съ января до половины мая месяца минувшая года, 

отчасти же обусловливалось высокими установленными на дорогѣ 

тарифными ставками на хлебные грузы. Последнее обстоятельство 

было причиною того, что местные торговцы и промышленники 

заметно стали обходить Екатерининскую дорогу и въ особенности 

ея восточный участокъ, признавая для себя более выгоднымъ транс-

портировать грузы по соседнимъ железнымъ дорогамъ, не смотря 

па то, что такимъ образомъ значительно удлиннялся путь между 

пунктами отправлеиія и пазначепія. Вследствіе представленія адми -

ннотраціи дороги объ указанныхъ обстоятѳльствахъ, Временное 

Управленіе казенныхъ железныхъ дорогъ выработало несколько 

спеціальныхъ пониженныхъ тарифовъ (на перевозку хлебныхъ 

грузовъ и шерсти), примененіе коихъ къ перевозкамъ Екатеринин-

ской дороги не преминуло отразиться на количестве грузовъ, спо-

собствуя ихъ увеличенію. 

Вообще эксплоатація Екатерининской дороги въ 1884 г. не 

даетъ надежды, чтобы дорога эта, по крайней мере въ ближайіпемъ 

будуіцемъ, оказалась доходною, почему необходимо самое тщатель-
9 



ное и бережливое отношевіе администрации дороги къ расходамъ 

эксплоатаціи. 

По указаніямъ мѣстнаго Контроля , уже въ истекшемъ году 

приняты были нѣкоторыя мѣры къ возможному сокращенно рас-

ходовъ. Такъ, признано было иозможнымъ, въ виду незначительно-

сти движснія на дорогѣ и неболынихъ между стапціями разстояній, 

закрыть временно три станціи и одно депо на лиыіи, послѣдствіемъ 

чего было умеиьшеніе расходовъ по содержапію одного лишь лич-

наго состава на 9.800 р. въ годъ. 

Эксплоатація JueencKoü узкоколейной желѣзной дороги, 

состоявшей со времени постройки ея въ 1871 г. въ казепномъ упрап-

леніи, дала въ 1883 г. , сравнительно с ь двумя предшествовавшими 

годами ("*), довольно благопріятные для казны результаты, принеся 

248.921 р. валового дохода, въ томъ числѣ, за исключеніемъ издер-

жекъ на надобности эксплоатаціи (176.624 р.), 72 .297 р. чистой 

прибыли, или 4,74°/0 на затраченный на сооруженіе дороги капм-

талъ (1.524.835 р.). 

Успѣшный результата эксплоатацін дороги въ 1883 г. зави-

сѣлъ отчасти отъ лучшаго въ томъ году урожая хлѣбовъ въ ириле-

гающнхъ къ дорогЬ мѣстпостяхъ, увеличившаго количество пере-

везенпаго по дорогѣ груза, отчасти же отъ пониженія расходовъ 

эксплоатаціи, которые въ 1882 г. составляли 8 3 , 3 % валового 

дохода, а въ 1883 г. понизились до 7 0 , 9 % . 

Въ 1884 г. , въ виду полпаго неурожая, постигшаго прилегаю-

щія къ дорогѣ мѣстности (Яивѳнскій, Елецкій н Малоархаигольскій 

уѣзды), произошелъ значительный упадокъ грузового днижеыін на 

( * ) В ъ 1881 г. Липеііск;іп желѣзная дорога дала чистой прибыли 0 9 . 0 8 0 p . , a m. 

1882 r . 4 0 . 9 3 9 p. 

дорогѣ, a вмѣстѣ съ тѣмъ и валового дохода, котораго было выру-

чено всего 210.850 р. 

Хотя такимъ образомъ общая выручка дороги и уменьшилась 

противъ предшествующа«) года слишкомъ на 38.000 р., но одновре-

менное съ тѣмъ пониженіе расходовъ на надобности эксплоатацін 

повліяло на уменынеиіе чистой прибыли 1884 г. (54.150 р.) про-

тивъ предыдущаго года (72.297 р.) всего на сумму около 18.000 р. 

Изъ вышеприведеыыыхъ свѣдѣній о ходѣ эксплоатаціи казен-

ныхъ желѣзныхъ дорогъ въ 1883 и 1884 гг. усматривается, что по 

всѣмъ этимъ дорогамъ выручено было чистаго дохода: въ 1883 г. 

1 .808.000 р. и въ 1884 г. около 2 .191 .000 р. Если же, для пра-

вильности сравшшія, исключить открытую для движенія только въ 

1884 г. Екатерининскую желѣзную дорогу, то отъ оборотовъ про-

чихъ казенныхъ желѣзныхъ дорогъ, экенлоатированныхъ и въ 

1883 г. , получится чистый за 1884 г. доходъ приблизительно въ 

суммѣ 2 .282 .000 р., т. е. болѣе дохода 1883 г. на 474.000 р. 

Такіе результаты казеннаго хозяйства на желѣзныхъ доро-

гахъ нельзя не признать вообще благопріятными, особенно въ виду 

того обстоятельства, что замечаемое позрастаніе доходности казен-

ныхъ желѣвныхъ дорогъ происходить не столько отъ увеличенія 

сборовъ, сколько отъ пониженіи эксплоатаціонныхъ расходовъ. Не 

смотря однако на яти результаты, являющіеся послѣдствіемъ стара-

ІІІЙ Министерства Путей Сообщенін къ водворенію правильнаго 

хозяйства на завѣдываемыхъ имъ дорогахъ, нельзя не признать, 

что названному Министерству предстоите еще много заботе для 

усовершенствовать этого дѣла и постановки его на безусловно 

надежную почву. 

Во всякомт» случаѣ хотя, въ виду непродолжительности опыта 

казеннаго управленія желѣзными дорогами, было бы поспѣшно 



придти къ какому либо решительному заключенно, но даниыя 

двухгодичная опыта даютъ основаніе полагать, что, при надлежа-

щемъ отношеніи администраціи дорогъ къ интересу казны и при 

постоянномъ учетѣ оборотовъ мѣстнымъ Контролемъ, казенная 

эксплоатація желѣзныхъ дорогъ можетъ съ выгодою выдержать 

сравненіе съ хозяйствомъ многихъ изъ суіцествующихъ у насъ въ 

Форм'Ь частныхъ акціоыерныхъ обществъ желѣзнодорожныхъ пред-

пріятій. 

в. ч.істііыя деятельность Государственнаго Контроля по отношенію къ 

жел ьзпыл до- частнымъ желѣзнымъ дорогамъ до конца прошлаго 1884 г. замк-
р о г н - нута была въ довольно тѣспые пределы. Она заключалась преиму-

щественно въ участіи чиновъ Контроля въ смѣшанныхъ изъ пред-

ставителей разныхъ ведомствъ коммисіяхъ по поверке годовыхъ 

отчетовъ жѳлѣзнодорожныхъ обществъ. 

Наиболее важною изъ сихъ коммисій въ отчетномъ періодѣ 

была Коммисія, имевшая задачею поверку оборотовъ Главнаго 

Общества по эксплоатаціи Николаевской линіи. 

Преимущественно чинами Контроля, для сего къ Коммисіи 

прикомандированными, поверены къ Февралю месяцу 1884 г. всѣ 

обороты Главнаго Общества по эксплоатаціи Николаевской линіи со 

времени передачи этой дороги Обществу (1 сентября 1868 г.) но 

1 января 1883 г. ч 

Составленный на основаніи добытыхъ поверкою данныхъ 

ревизіонный журналъ Коммисіп препровожденъ былъ Совету Управ-

ленія Главнаго Общества для представленія надлежащихъ объ-

ясненій. Совѣтъ Общества съ своей стороны, какъ бы уклоняясь 

отъ непосредственныхъ сношеній съ ревизовавшею его действія 

Комммсіею, уведомилъ ее, что объясненія по предмету главпыхъ 

предъявленныхъ ему замѣчаній уже представлены Министру Путей 

Сообщенія правительственными его членами; дополнительный же 

объясненія, насколько таковыя окажутся нужными, Совѣтъ прѳдпо-

читалъ представить прямо въ подлежащія министерства. 

Принимая во вниманіе, что при такомъ направленіи дела 

затруднилось бы разсмотрѣніе объясиеній Главнаго Общества, 

требующнхъ поверки и сличенія съ замѣчаніями Коммисіп, Госу-

дарственный Контроль входилъ въ сношеніе съ Министрами Путей 

Сообщенія и Финансовъ о томъ, чтобы объясненія Совета Главнаго 

Общества были доставлены непосредственно въ Коммисію. 

Съ этимъ мненіемъ согласилось Министерство Путей Сооб-

щенія, которое и дало Совету Общества соответственное предло-

жено, прпчемъ назначило ему срокъ, въ теченіи котораго объясне-

пія должны были быть представлены. Предложеніе это было Сове-

томъ Управленія Главнаго Общества исполнено; затемъ объясненія 

Совета разсмотрены въ Коммисіи и въ конце истекгааго Февраля 

она представила въ Министерства Финансовъ, Путей Сообщенія п 

въ Государственный Контроль докладъ съ своимъ окончатѳльнымъ 

по сему делу заключеніемъ. 

По расчетамъ Коммисіи, государственное казначейство недо-

получило съ Главнаго Общества, изъ доходовъ Николаевской ЛІІНІИ, 

свыше 2 3 . 0 0 0 . 0 0 0 руб. Теперь предстоите проверить этотъ выводъ 

п установить меры, который должны быть приняты правитель-

ствомъ вследствіе всехъ обнаруженныхъ ревизіею обстоятельствъ. 

Можно надѣяться, что трудъ этотъ, для котораго все матеріалы 

имеются на лицо, не потребуете очень долгаго времени и это важ-

ное дело получитъ желаемое разрешеніе въ недалекомъ будущемъ. 

Кроме Коммисіи о Николаевской железной дороге, въ 1884 г. 

находились въ действіи Коммисіи по ревизіп Балтійской, Іозово-

Сепастопольской, Московско-Брестской, Ряжско-Вязѳмской, Ураль-

ской, Ростово-Владикавказокой п Риго-Больдераасской дорогъ. 



Сверхъ сего, въ 1884 году определились окончательные результаты 

яанятій двухъ коммисій, действовавшихъ до этого года. Одна изъ 

иихъ ревизовала эксплоатаціоиные отчеты Кіево-Брестской желез-

ной дороги за 1877 и 1878 гг., для определенія за эти годы раз-

мера чпстаго дохода этой дороги и дивиденда акціонеровъ. По 

результатамъ ревизіи, суммы чпстаго дохода, нсчислеппыя Правло-

ніемъ Общества въ G.795.580p. 21 к. за 1877 г. и въ 3 .645 .528 р. 

1 4 % к. за первую половину 1878 г., пришлось определить: 

первую въ 5 .489 .678 р. 80 к. , а вторую въ 2 .919 .987 р. 20 к. , 

т. е. въ сложности за обревизованные 1 % года на 2 .031 .442 р. 

монео противу показанія по отчетамъ. Этимъ устранена возмож-

ность уплаты преувеличениаго дивиденда акціонерамъ, что имело 

особую важность въ виду совершившаяся сліяпія Общества Кіево-

Брестской дороги съ Обществомъ Югозападныхъ дорогъ. 

Въ теченіи 1884 я д а окончила также свои занитія и пред-

ставила докладъ Коммисія по ревизіи оборотовъ Ряжско-Вяземской 

железной дороги за 1878—1880 годы. Кроме общихъ замечаній о 

ыехозяйственности управлеиія дорогою и небрежности въ счетовод-

ствѣ, Коммисіею указано неправильно произведенныхъ расходовъ 

на 95.843 р. 7 4 % к., на каковую сумму долженъ быть умѳнь-

шенъ дефицита по эксплоатаціи дороги за указанные годы. 

Сверхъ сего обнаружено не оправдаиыыхъ документами рас-

ходовъ на 118.844 р. 9 3 % к., которые и оставлены на ответствен-

ности Правлѳнія. 

Весьма важный шагъ въ развнтіп деятельности Государствен-

наго Контроля но отношѳнію къ частнымъ железиымъ дорогамъ 

сделанъ въ последніе я д ы привлечеыіѳмъ чиновъ онаго къ участіго 

въ обсужденіи предварительныхъ разценочныхъ ведомостей, какъ 

по постройке новыхъ железныхъ дорогъ общественная пользо-

ванія, такъ и но усиленно .провозоспособности уже существую-

щихъ дорогъ. 

Въ числе благопріятиыхъ результатовъ этой меры въ 1884 г . , 

можно указать па сокращееіе, достигнутое по разцѣночной ведо-

мости на дополнительный работы и поставки по Закавказской 

желѣзной дорогЬ, предпринятый въ видахъ содействія развнтію 

нефтяной промышленности въ Закавказье. Общая стоимость всехъ 

этихъ работа и поставокъ первоначально исчислялась Министер-

ствомъ Путей Сообщенія въ размЬре 6.982.389 р. По разсмотрЬнін 

же разцѣночной ведомости въ особой при Министерстве Путей 

Сообщенія Коммисіи съ участіёмъ представителя Государственнаго 

Контроля, сумма эта, отчасти пониженіемъ ценъ, отчасти отменою 

некоторыхъ работъ, уменьшена до 5 .548 .713 р. Затемъ и изъ 

этихъ 5 .548 .713 р. къ денежному отпуску назначено лишь 

3.808.713 р., а на остальную сумму, 1 .740 .000 р., постановлено 

передать Обществу имеющіеся въ запасе паровозы казенная за-

каза. 

Еще более обширный кругъ деятельности въ отношеніи част-

ныхъ желѣзпыхъ дорогъ открылся Государственному Контролю въ 

конце 1884 года вследствіе разрѣшенія Комитетомъ Министровъ 

долгое время производившаяся дела объ устройстве контрольная 

надзора за оборотами этихъ дорогъ. 

В А Ш Е М У ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ памятно, 

что по этому делу было составлено несколько проектовъ, происхо-

дилъ живой обмепъ мненій и выразились существенный разно-

гласія между Министерствомъ Путей Сообщенія и Государствѳн-

пымъ Контролемъ. Для сближенія взглядовъ этихъ двухъ ведомствъ 

и согласоваиія внесѳнныхъ ими въ Комитетъ Минпстровъ проек-

товъ, въ минувшемъ году ВАШЕМУ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИ-



ЧЕСТВУ благоугодно было повелѣть образовать подъ предсѣдатель-

ствомъ Статсъ-Секрѳтаря действительная тайная советника Рей-

терна Особое Совещаніе, которое признало необходимымъ устано-

вить контрольный надзоръ, пъ виде опыта, на два года, на Балтій-

ской, Московско-Брестской и Іозово-Севастопольской жѳлезныхъ 

дорогахъ, на осыованіяхъ, предложенных!, Государственнымъ 

Контролемъ, съ некоторыми несущественными измѣненіями. 

Составленными на сихъ основаніяхъ Совещаніемъ времен-

ными правилами предоставляется образуемому въ составе Государ-

ственнаго Контроля Железнодорожному Отделу и мѣотнымъ на 

диніяхъ контрольнымъ органамъ разсматривать сметы, отчеты и 

вообще все дела п книги трехъ названныхъ железиодорожныхъ 

обществъ и, не вмешиваясь непосредственно въ распорядительный 

дѣйствія администраціи дороги, иметь иаблюденіе sa правильностью 

всѣхъ операцій железнодорожная хозяйства. 

Кроме того, въ виду необходимости упорядоченія дела раз-

смотренія Фннансовыхъ сметъ и поверки отчѳтовъ всехъ вообще 

железиодорожныхъ обществъ, Совещаніе постановило образовать 

изъ представителей Государственнаго Контроля и Министѳрствъ 

Путей Сообщепія и Финансовъ две коммисіи, съ возложѳніемъ на 

первую изъ нихъ обязанности выработать однообразныя Формы 

сметъ и отчетовъ железиодорожныхъ обществъ и на другую—по-

верки отчетовъ железныхъ дорогъ за прежнее время, главнымъ 

образомъ съ целью выясненія правильности счетовъ ихъ съ прави-

тельством^ 

Заключения Особая Совещанія, по разсмотреніи ихъ Комите-

том!, Министровъ, удостоились 13 ігоня минувшая года Высочлй-

шдго ВАШЕГО ИМДЕГАТОГСКАГО ВЕІИЧЕСТВА утвержде-

нія. Во исполнеиіе этой В Ы С О Ч А Й Ш Е Й ВОЛИ, Я входилъ въ Госу-

дарственный Советъ съ представленіемъ объ утверждѳніи росписа-

нія расходовъ на вновь образуемый контрольный часты и объ 

ассигнованіи необходимыхъ для этого средствъ. По разсмотреыіи 

сего представленін, В Ы С О Ч А Й Ш Е утверждѳннымъ 11 декабря 

минувшаго года мпеніемъ Государственнаго СовЬта, было мне пре-

доставлено: а) образовать на Балтійской, Московско-Брестской и 

Іозово-Севастопольской жѳлѣзныхъ дорогахъ, въ виде опыта, на 

два года, съ 1 января 1885 г. , местныя контрольный учрежденія, 

на содержаніе которыхъ заносить въ смету по 40.800 р. въ годъ, 

и б) преобразовать существовавшее въ составе цептральныхъ учреж-

ден^ Государственнаго Контроля отделепіе железиодорожныхъ 

делъ въ особый, на правахъ ревизіопнаго департамента, Железно-

дорожный Отделъ, на усиленіѳ которая отпускать ио 12-000 р. въ 

годъ. 

Въ -настоящее время контрольныя части на названныхъ 

трехъ дорогахъ уже учреждены и действія ихъ открыты. 

^Результаты произведенной въ минувшемъ году ровизіи расхо- Шоссѳй-

довъ по ремонту шоссейныхъ и водяныхъ сообщепій еще разъ иод- ИЫ)І " водя" 
ныл сообіцп-

твердили сделанное по всеиодданнейшихъ отчѳтахъ моихъ за ^ 

1882 и 1883 гг. заявленіе, что въ устройстве сихъ работъ Мини-

стерство Путей Сообщенія отдаетъ предпочтеніе хозяйственному 

способу пѳредъ подрядным!,, а при отдаче работъ съ подряда пред-

почитаетъ состязаніе между ограниченнымъ числомъ лпцъ общимъ 

публичнымъ торгамъ. Такъ, изъ поверенной уже Государствен-

нымъ Контролемъ части отчетности за 1884 г. видно, что въ 10 

округахъ путей сообщенін Европейской Госсіи и Кавказа было 

произведено съ подряда 4 5 % , а хозяйственнымъ способомъ 5 5 % 

всего числа работъ, тогда какъ еще въ 1883 г. количество работъ, 

произведенныхъ темъ и другимъ способомъ, было почти одинаково. 

Окончательная заключенія о последствіяхъ, истѳкающихъ 



изъ сего для шггѳрееоиъ государственнаго казначейства, сделать 

еще невозможно, за несиеденіемъ расчетовъ за мипувтій годъ. 

При этомъ я ио могу не замѣтить, что, но заявлѳніямъ многихъ 

контрольныхъ палатъ, ревизія означенныхъ расходовъ крайпо 

замедляется несвоевременеымъ доотавленіемъ документоиъ, преиму-

щественно по тѣмъ строительнымъ операціямъ, который произво-

дятся хозяйетвеішымъ способомъ. НапрпмЬръ, изъ донесенія Казан-

ской Контрольной Палаты усматривается, что исполнительный 

смЬты по содержанію и дѣйствію въ 1876 и 1877 гг. сЬтчатьтхъ 

плотииъ системы инженера Яыковскаго были доставлены въ Па-

лату лишь въ декабрѣ 1883 г. и въ январѣ 1884 г. Техническая 

отчетность по закончоныымъ еще въ 1882 г. (а законтрактован-

ттымъ 15 Февраля 1878 года) работамъ по сооруженію каналовъ 

имени ВАШЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА и ГОСУ-

ДАРЫНИ ИМПЕРАТРИЦЫ, не смотря на многократный просьбы 

Департамента Гражданской Отчетности, была доставлена лишь въ 

Февралѣ 1885 г. 

Изъ числа нроизводимыхъ Министерствомъ Путей Сообщѳпіл 

повыхъ сооруженін, я позволю себЬ остановиться на сооружѳнім 

обходнаго Маткоозерскаго канала и на работахъ по устройству 

гавани въ Ревельскомъ портЬ. 

Во всеподдаинЬйшемъ отчетЬ моемъ за 1883 г. я докладывалъ 

ВАШЕМУ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ о невыгодныхъ 

для казны послЬдствіяхъ нЬкоторыхъ условій заключѳнпаго 29 

апрЬля 1882 г. контракта на работы по сооруженіго Маткоозер-

скаго канала. Въ этомъ контрактЬ дЬны на рабочихъ были увели-

чены на 3 0 % противъ справочныхъ цЬнъ и за основаніе всЬхъ 

разцЬнокъ приняты оітытныя работы, производенныя въ неблаго-

пріятіюе для сего осеннее время, что возвысило стоимость сооружо-

нія на 6 % . 

Хотя возбужденная по сему предмету ревизіонная переписка 

не привела еще до настояіцаго времени къ окончательнымъ резуль-

татамъ, за пѳполученіемъ отъ Министерства Путей Сообщенія 

отвЬтовъ на сдЬланные запросы, но высказанное Государствен-

нымъ Контролемъ мнЬніе о невыгодныхъ условіяхъ контракта под-

тверждается новыми свѣдЬніями, добытыми Олонецкою Контроль-

ною Палатою изъ ревизіи отчетности мЬстнаго округа путей сооб-

щенія, и результатами личнаго осмотра (проѣздомъ) части работъ 

Управляющимъ Палатою. 

По увѣдомлѳнію Палаты, въ зиму 1884 г. самая высокая 

плата за трудъ землекопа, плотника и чернорабочаго существовала 

на маткоозерскихъ работахъ, что подтверждаетъ заявленіе Контроля 

о чрезмЬрной высотЬ контрактныхъ цЬнъ. Личный же осмотръ мЬст-

ности убЬдилъ Управляющаго Палатою въ слабости и сыпучемъ 

характерЬ грунта въ нЬкоторыхъ пунктахъ работъ. Для выемки 

такихъ грунтовъ по урочному иоложенію назначается 1 землекоігь 

на кубическую сажень, тогда какъ по контракту, ыа основаніи 

вышоупомянутыхъ опытныхъ работъ, наименьшая норма рабочей 

силы для выемки кубической сажени наиболЬе слабаго грунта 

опредЬлена въ 2 , 2 землекопа. 

Въ минувшемъ году Государствѳннымъ Контролемъ было обра-

щено особое вниманіе на производимыя Ревѳльскимъ Биржевымъ 

Комптѳтомъ съ 1880 г. работы по устройству новаго бассейна и 

углубленію входа въ гавань въ Ревельскомъ портЬ. 

Работы эти были сданы упомянутому Комитету по В Ы С О -

Ч А Й Ш Е одобренному всеподданнейшему докладу Министра Путей 

Сообщѳнія отъ 26 сентября 1880 г. безъ торговъ, за исчисленную 



по смѣтѣ сумму, и безъ всякихъ обезпѳченій, съ условіемъ окон-

чить работы въ течѳніи 1881 и 1882 гг. Затѣмъ, согласно обяза-

тельству отъ 19 сентября 1880 г. , Министерство Путей Сообщѳнія 

предоставило Биржевому Комитету право получать деньги на рас-

ходы авансами, въ размѣрѣ одной третьей части опредѣленной на 

работы ежегодной суммы. 

За произведенный до настоящаго времени работы Ревельскому 

Биржевому Комитету отпущено разновременно авансами 714.657 р. 

82 к. , но отчетности въ расходѣ этой суммы съ начала работъ 

(1880 г.) до конца 1884 г. вовсе не доставлялось, и только въ 

мипувшемъ декабрѣ, послѣ усиленныхъ въ теченіи цѣлаго года на-

стояній Эстляндской Контрольной Палаты, Ревсльскимъ Бирже-

вымъ Комитетомъ представлены денежные документы (квитанціи, 

росписки, разцѣночиая вѣдомость и проч.); технической же отчет-

ности и до настоящаго времени въ Палату не доставлено, а потому 

она не можетъ еще дать никакого заключенія относительно пра-

вильности, въ документальномъ отпошеніи, произведенныхъ расхо-

довъ. 

Между тѣмъ въ концѣ мннувшаго года Министерство Путей 

Сообщенія вошло въ Государственный Совѣтъ съ представлепіемъ 

объ ассигпованіи на окончаніе означѳнныхъ работъ еще 146.358 р., 

и сверхъ того въ смѣту 1885 г. было внесено и Государственнымъ 

Совѣтомъ ассигновано къ условному отпуску на предстоящія новыя 

по Ревельскому порту работы 605.400 р., въ счетъ исчисленныхъ 

на этотъ предмета» 2 .167 .904 р. 

Не признавая съ своей стороны возможнымъ оставлять столь 

значительные расходы безъ иовѣрки на продолжительное время 

и не усматривая основаній допускать далѣе несогласный съ дѣй-

ствующими иостановленіями норядокъ отпуска суммъ на сооруже-

ніе Ревельскаго порта по непосредственному распоряженію Бирже-

вого Комитета, и нритомъ авансами, я иредставилъ Государствен-

ному Совѣту о необходимости принять слѣдующія мѣры: 

а) выдачу депегъ какъ изъ 146.358 р., испрашиваемыхъ къ 

отпуску на окончаніе работъ, такъ и изъ того кредита, который 

будете» ассигнованъ Государствепиымъ Совѣтомъ по ожидаемому 

иредставлеыію Министра Путей Сообіценія о новыхъ работахъ на 

сумму 2 .167 .904 р., производить лишь за исполненный и освпдѣ-

тельствованныя работы, по ассигновкамъ инспекціи работъ, 

и б) въ виду особой важности и продолжительности работъ по 

улучіненію Ревельскаго порта, предоставить Государственному 

Контролю по новымъ работамъ на 2 .167 .904 р. право предваритель-

ной ревозін расходовъ и Фактической повѣрки работъ, съ тѣмъ 

чтобы правила для этого вида контроля были выработаны по взаим-

ному соглашение» Министерства Путей Оообіценія и Государствен-

н а я Контроля. 

Что же касается продолженія производящихся уже работъ (на 

сумму 146.358 р.), то, въ виду сравнительной незначительности 

испрашиваемаго кредита, яч иолагалъ возможнымъ, не подчиняя 

предстоящихъ на его счетъ расходовъ предварительному контролю, 

предоставить Контрольной Палатѣ право принимать участіс въ 

освидѣтельствованіи работъ, по взаимному соглашенію Управляю-

щ а я Палатою съ Ипспекторомъ работе,. 

При этомъ я полагалъ справедливымъ привлечь ревельское 

городское управление къ участію въ расходахъ казны по улучпіе-

нію порта, какъ потому, что опѳрація эта производится исключи-

тельно въ интересахъ города и его торговли, такъ и въ виду того, 

что, на основаніи В Ы О О Ч А Й Ш А Г О повелѣиія 12 марта 1871 г. , въ 

Ревельскомъ портѣ взимается въ пользу города съ приходящнхъ и 

отходящихъ судовъ, на устройство и содержаніе пристаней, набе-

режныхъ и больверковъ, ластовый и процентный сборы, годовое 



иоступленіе коихъ пъ настоящее время простирается до 140.000 р., 

не смотря даже на то, что городская администрація, въ видахъ 

большая привлеченія судовъ къ Ревельскому порту, взыскивала съ 

нихъ сборъ въ значительно менынемъ размѣрѣ (почти въ 8 разъ) 

противъ установленная приведеннымъ выше В Ы С О Ч А Й І П И М Ъ 

повелѣніемъ (23 к. съ ласта и % % со стоимости товара). 

Относительно послѣдняго предположенія со стороны Министра 

Путей Сообщенія изъявлено уже согласіе и дѣло въ настоящее 

время находится на разсмотрѣніи Государственнаго Совѣта. 

II. 

Участіе Государственнаго Контроля въ смѣт-
номъ дѣлѣ. 

Въ послѣдніе годы, съ соизволенія ВАШЕГО ИМПЕРАТОР-

СКАГО ВЕЛИЧЕСТВА, былъ предпринята рядъ мѣръ, клонив-

шихся къ достиженію въ государственномъ бюджетѣ равновѣсія 

между доходами и расходами. 

Въ числѣ сихъ мѣръ, важнѣйшая по результатамъ заключа-

лась въ возможномъ сокраіценіи цифры свѳрхсм-Ьтныхъ ассигнова-

ній, постоянно составлявщихъ одну изъ главнѣйшихъ причинъ 

деФицитовъ, оказывавшихся при исполневіи ясударствѳнньгхъ 

росписей. 

Съ этою цѣлыо было признано необходимымъ, начиная съ 

1884 г . , вносить въ роспись обыкновѳнныхъ государственныхъ 

расходовъ всѣ повторявшіяся изъ года въ годъ свѳрхсмѣтныя ассиг-

нованія, съ тѣмъ чтобы сверхсмѣтные кредиты ограничивались на 

будущее время лишь случаями чрезвычайной и непредотвратимой 

надобности. 

Благодаря этой мѣрѣ, общая сумма разрѣшенныхъ въ теченіи 

1884 г. сверхсмѣтныхъ ассигнованій на обыкновенным потребности 

( 1 1 % мил. р.) оказалась почти въ 2 % раза менѣе итога сверхсмѣт-

иыхъ кредитовъ 1883 г. (26%3 мил.), представляя прнтомъ наимень-

шую изъ циФръ таковыхъ же ассигнованій за всЬ предшествовав-

шія 9 лѣтъ. 

Въ тѣхъ же видахъ, т. е. для устранеыія въ росииси дефицита, 

ВАШЕМУ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ блаяугодно 

было иоволѣть, 9 марта 1884 г. , разсмотрѣть въ совѣщаніи мини-

стровъ и главноуправляющихъ отдѣльными частями, подъ предсѣ-

дательотвомъ покойная Генералъ-Адъютапта графа Баранова, сооб-

раженія Министра Финансовъ объ устранены, в& продолжены 

нѣсколъкихъ ближайшихъ лѣтъ, дефицита въ бюджетіь, путемъ 

установленія въ первой ноловыыѣ я д а нредѣльныхъ суммъ расхо-

довъ по каждому вѣдомстСву на слѣдуюіцій годъ, въ соразмѣрности 

съ тѣмн рессурсами, которыми государственное казначейство 

можетъ въ томъ году располагать. 

Во исполнеиіе такового В Ы О О Ч А Й І Н А Г О повслѣнія, министры 

• и главноуправляющіе доставили Генералъ-Адыотанту графу Бара-

нову нриблизитсльиын ом'Ьтныи исчнслсыія на 1885 г., покоторымъ 

общая сумма обыкновенных!» государственныхъ расходовъ соста-

вила свыше 754.000.000 р., или на 27.000.000 р. болѣе смѣтныхъ 

назначеній 1884 г. А такъ какъ, согласно предварительному исчис-

ленію Министерства Финансовъ, можно было ожидать увеличенія 

доходовъ въ 1885 г. противъ росписи 1884 г. лишь на 12.000.000 р., 

то предвидѣвшійся на 1885 г. дефицита превыішілъ дефицита 

1884 года ( 1 1 % мил. р.) на 15.000.000 р., не считая расходовъ 

на чрезвычайный затраты по государственным!» сооружснінмъ 



желѣзныхъ дорогъ и портопъ и на уплату долга государственнаго 

казначейства Государственному Банку. 

Повергая на милостивое воззрѣніе ВАШЕГО ИМПЕРАТОР-

СКАГО ВЕЛИЧЕСТВА таковые результаты означенная совѣщанія, 

покойный Генералъ-Адъютантъ граФЪ Барановъ, Министръ Финан-

совъ и Государственный Контролеръ выразили мнѣніѳ о необходи-

мости уменыиенія въ смѣтахъ на 1885 г. требованій кредитовъ 

противъ сдѣланныхъ уже министрами и главноуправляющими 

заявленій, съ тѣмъ чтобы кредиты иа новые расходы испрашива-

лись лишь въ случае крайней настоятельности и неотложности и 

чтобы о таковыхъ расходахъ были представлены Государственному 

Совѣту особый вѣдомости, съ надлежащими свѣдѣніями и разъясне-

ніями. 

Предооложенія эти В А Ш Е М У И М П Е Р А Т О Р С К О М У В Е Л И -

Ч Е С Т В У благоугодно было В Ы С О Ч А Й Ш Е утвердить 2 3 іюня 

1884 г. 

По поступившимъ затѣмъ проектамъ первоначальныхъ и ' 

дополнительныхъ смѣтъ всехъ министерствъ и главныхъ управлс-

пій иа 1885 г. исчислено было доходовъ 725.949.000 р. (обыкно-

венныхъ 722.824.000 р. и военнаго вознагражденія 3 .125 .000 р.) 

и расходовъ на 783.208.000 р., въ томъ числе обыкновенных1!, 

750.744.000 р. ( т. е. почти на 4 мил. менее противъ предвари-

тельно заявленной министрами суммы) и чрезвычайныхъ по устрой-

ству желѣзныхъ дорогъ и портовъ 32.464.000 р. Такимъ образомъ 

общая сумма исчисленныхъ по проектамъ смѣтъ на 1885 г. обыкно-

венныхъ и чрезвычайныхъ расходовъ превышала сумму ожидав-

шихся по проектамъ сметъ доходовъ на 57.269.000 р., не считая 

50.000.000 р., подлежавшихъ занесенію въ государственную рос-

пись на уплату долга Государствепиому Байку. 

По подробной провѣрке означенныхъ сметъ, Государственный 

Контроль признавалъ необходимымъ уменьшить какъ сумму исчис-

ленныхъ по нимъ доходовъ—на 3. 846.000 р., такъ и внесен-

ные въ сметы кредиты: по обыкновеннымъ издержкамъ — на 

21.130.000 р. и по чрезвычайнымъ (на сооружсніе же.тЬзныхъ 

дорогъ и портовъ)—на 3.136.000 р. 

Наиболее значительный изъ сокращеній, предположенныхъ 

Государственнымъ Контролемъ по расходамъ разныхъ ведомствъ, 

были следующія: 

По смѣтамъ Военнаго Министерства (иа 9.422.645 р.): 

а) по продовольственной части — 1.928.000 р., — вслѣдствіе: 

1) пониженія стоимости провіанта противъ среднихъ пятилѣтнихъ 

заятовительныхъ цѣнъ (800.000 р.), 2) исправлѳнія неточности 

исчисленія потребности въ провіант-Ь и приварочномъ довольствіи 

(500.000 р.) и 3) ограпичепія иеприкосновеииыхъ и крепостиыхъ 

продовольственныхъ запасовъ до размѣра имеющихся для нихъ 

помѣщѳніё (515.000 р.); 

б) по заготовленію вещей и предмѳтовъ обмундировапія — 

3.826.600 p., — отъ зачета имеющихся запасовъ на срочное 

довольствіе (2.650.000 р.), отъ ограничѳнія оборотиыхъ запасовъ 

(528.000 р.) и отъ уменыиенія суммы на заготовленіе неприкосно-

венная вещевого запаса и устройство обоза (540.000 р.); 

в) ,по денежному довольствію войскъ — 496.000 р., — пре-

имущественно (339.840 р.) всл'Ьдствіе сокращенія требованія на 

увелпченіе штатная числа офнцеровъ въ мирное время; 

г) но заготовленію предметовъ вооруженія и огнестрѣльныхъ 

припасовъ — 991.919 р., — вследствіе: 1) уменьшенія потреб-

ности малокалибѳрныхъ винтовокъ до полнаго комплекта запаса по 

военному времени (334.287 р.); 2) преувеличенная, сравнительно 

съ производительностью мѣстныхъ арссналовъ и орудійнаго завода, 

требованія матеріаловъ и рабочей силы (261.261 р.); 3) сокращеиія 
1(1 



расхода пороха па практическую стрѣльбу и умоиьшеиія требовапія 

такового посторонними вѣдомствами и частными лицами(199.769р.), 

и 4) отпесепія нѣкоторыхъ расходовъ по вооруженію крѣпостѳй и 

осадныхъ нарковъ на нормальный для сего крѳдйтъ; 

д) по отоплепію вогшскихъ помѣщеній — 300.000 р., — въ 

виду признаваемой особою при Военномъ Министерств!» Коммисіею 

возможности уменыпенія существующей нормы отпуска дровъ на 

варку пищи и хлѣбопеченіе; 

е) по стронтельнымъ и ремонтнымъ работамъ—1.419.200 р . , — 

главпымъ образомъ вслѣдствіе распредѣленія работъ по наиболѣо 

крупнымъ иостройкамъ на нѣсколько лѣтъ и оставленія нѣкоторыхъ 

новыхъ требоваыій до болѣе благопріятнаго времени; 

ж) на перевозки — 225 .000 р., — въ виду новыхъ правилъ 

перевозки тяжестей по желѣзнымъ дорогамъ безъ участія подряд-

чиковъ; 

з) по заготовленію аптѳчныхъ предметовъ — 181.348 р . , — 

главнымъ образомъ вслѣдствіе согласованія смѣтныхъ исчпсленій съ 

планомъ заготовлеыій. 

По смѣтѣ Морского Мгінистсрства (2 .961.589 р.): 

а) по расходамъ на плаваніе судовъ — 217.829 р., — въ виду 

возможная ограшіченія кредита на эту потребность суммою ас-

си гнованія на мннувшій годъ; 

б) по стронтельнымъ и ремонтнымъ работамъ — 216.255 р., — 

вслѣдствіе несоразмѣрыаго оъ состояиіемъ государственная казна-

чейства требованін на усиленный ремонта и постройки; 

в) по снабженію судовъ артнллѳріею — 220.000 р., — глав-

ымъ образомъ отъ обращенія причитающихся Обуховскому заводу 

платежей на погашеніе е я долга казнѣ; 

г) по ностройкѣ судовъ — 2.058.972 р., — вслѣдствіе: 1) от-

далспія постройки новыхъ мнноносокъ (300.000 р.), 2) ненастуи-

леыія срока платежей (980.475 р.), 3) неточности исчисленія кре-

дита на снабженіе строющихся судовъ рангоутомъ, такелажемъ 

и гребными судами (465.000 р.). 

По смѣтамъ Министерства Финансовъ (на 7 .128 .653 р.): 

а) по платежу процентовъ по купонамъ государственныхъ 

процентныхъ бумагъ—на 2.373.000 р. (второго пяти процентная 

займа — 1.170.000 р., обыкновенная и неприкосновенная іпести-

процентныхъ займовъ — 1.203.000 р.), — въ виду того, что сумма 

эта испрашивалась на платежи процентовъ по купонамъ на сроки 

15 января (по шестипроцентнымъ займамъ) и 1 марта (по пяти-

процентному займу) 1886 г. , а потому подлежала заиесенію въ 

смѣту будущая года; 

.6) но расходамъ на погашеніе нѣкоторыхъ изъ безерочныхъ 

займовъ — 3.528.000 р., — по соображенію съ дѣйствительнымъ 

расходомъ на этотъ предмета въ прежніе годы; 

в) по издержкамъ на вознаграждеыіѳ заграпичныхъ банкпровъ 

за производство ими платежей по вн-Ьшннмъ займамъ—247.000 р . , — 

такъ какъ со времени разрѣшенія пріема въ таможенпыя пошлины 

билѳтовъ н купоновъ отъ внѣшнмхъ займовъ значительно умень-

шилась оплата этихъ ценностей кассами заграпичныхъ баыкировъ; 

г) по призыву и пріему въ войска новобранцевъ—296.000 р . , — 

въ виду умеыынеыія этихъ расходовъ въ посл-Ьдніе три года; 

д) по расходамъ, производимымъ согласно сущсстпующимъ 

постановлѳніямъ, — 100.000 p., — на томъ основаніи, что расходы 

на производство добавочныхъ окладовъ по привилегіямъ, относив-

шіеся въ прежнее время на соотвѣтственный кредита см!зты 

Департамента Государственная Казначейства, занесены съ 1885 г. 

въ смѣты подлежащихъ вѣдомствъ; 

е) на постройку таможеивыхъ зданій — 180.000 р., — по 



случаю значитѳльныхъ остатковъ въ такихъ же кредитахъ по 

смЬтамъ 1883 и 1884 гг.; 

ж) по содѳржанію штатныхъ чиновниковъ окружныхъ и 

участковыхъ акцизныхъ управленій— 102.000 р., — по неимѣнію 

пъ виду законныхъ основаній для отпуска этой суммы. 

По смЬтамъ Министерства Государственныхъ Имуществъ — на 

1.178.000 р., — главнымъ образомъ по кредитамъ на операціонные 

расходы горныхъ заводовъ по приготовленію пздѣлій на продажу, 

вслѣдствіе убыточности этой операціи, и по кредиту на уплату 

земству поземельнаго сбора, на осповапіп данныхъ о размЬрЬ 

дЬйствительной потребности въ сѳмъ кредитЬ. 

По смѣтѣ Министерства Вароднаго Вросвѣщенія — на 

253.000 р., — главнымъ образомъ въ виду возможности отнести 

часть расходовъ изъ кредитовъ на содѳржаніе параллельныхъ отдѣ-

леній въ гимназіяхъ и прогимназіяхъ на спеціальныя средства сихъ 

заведеній. . 

По смѣтЬМинистерства BuyтрепнихъДѣлъ—на 1 .138 .584р. ,— 

главнымъ образомъ по арестантской части (886.000 р.) и по креди-

тамъ на постройку причтовыхъ помЬщеній въ губерніяхъ Западнаго 

края (70.000 р.) и на выдачу пособія С.-Петербургской временной 

загородной больницЬ (120.000 р.),—на основаніи данныхъ о 

размЬрЬ дѣйствительной потребности по современнымъ цѣнамъ и 

въ виду возможности отсрочить нЬкоторыя работы, а также вслѣд-

ствіе закрытія загородной больницы. 

По смЬтѣ Главнаго Управленіп ІІочтъ и Телеірафовъ — на 

365.927 р., —главнымъ образомъ въ виду возможности уменыпенія 

кредитовъ на содержаніе телеграФныхъ учреждоній, на вознаграж-

деніе за утраченную на почтЬ корреспонденцію и на прогоны за 

возку почтъ и эстаФетъ, по даннымъ о размЬрЬ дѣйствительной 

потребности. 

По смѣтѣ Министерства Путей Сообщены (на 5.413.000 р.): 

а) на устройство портовъ и на новыя шоссейный работы— 

3.499.000 р . , — по преждевременности занесенія въ смѣту нЬкото-

рыхъ кредитовъ; 

б) на новыя работы по подянымъ сообщеніямъ — 

1.366.000 р.,—въ виду значительным» остатковъ отъ кредитовъ 

прежнихъ лѣтъ, назначенныхъ на тЬ же потребности; 

в) но расходам!» на капитальный ремонте водяныхъ сообщеній 

и шоссейныхъ дорогъ—288.000 р.,—соотвЬтственно даннымъ о 

дЬйствительной потребности въ этихъ расходахъ и въ виду пере-

дачи нЬкоторыхъ шоссе въ вЬдѣніе земскихъ учрежденій. 

По смЬтЬ Министерства Юстиціи (на 185.837 р.),—глав-

нымъ образомъ по расходамъ на содержаніе губернскихъ прокуро-

ровъ и ихъ товарищей въ губерніяхъ Курляпдской, ІИФЛЯНДСКОЙ 

и Эстляндской и на награды и пособія чинамъ судебнаго вЬдом-

ства,—по даннымъ о дЬйствительной за послЬдніе три года потреб-

ности въ сихъ расходахъ. 

Независимо отъ приведенныхъ выше предположеній, клонив-

шихся къ сокращенію смЬтныхъ расходовъ 1885 г . , Государствен-

ный Контроль, при подробномъ пересмотрЬ смЬтъ, обратилъ вни-

маніѳ и на такіе вопросы, разработка коихъ можетъ повести къ 

увеличѳнію государственныхъ доходовъ и къ дальнЬйшѳму сокра-

щенію или даже къ прекращенію издержекъ въ будущемъ. 

Государственный СовЬтъ предоставплъ министрамъ и главно-

управляющимъ приступить къ разрЬшѳнію нЬкоторыхъ изъ сихъ 

вопросовъ и войти въ подробное обсужденіе другихъ, затЬмъ 

о результатахъ сего внести въ Государственный СовЬтъ особыя 

представленія. 



Изъ числа такого рода вопросовъ заслуживаютъ вниманія слѣ-

дующіе: 

По с м ѣ т а м ъ : 

Военнаго Министерства. \ 

1) О выясноеім, по ооглашоиію съ Государствѳннымъ Контро-

лемъ, способовъ и иріемовъ исчислѳнія остатковъ по вещевому кре-

диту, а также объ опредѣлѳніи нормальная размѣра оборотная 

запаса вещей. 

2) О прннятіи мѣръ къ умснынеиіго расходовъ по зксплоатаціи 

Закаспійокой желѣзной. дороги. 

Морскою Министерства. 

3) О прппятіи надлежащихъ мѣръ къ скорѣйгаему представле-

ние въ Государственный Совѣтъ предположен^ Морского Мини-

стерства по маячной части. 

4) Объ опредѣленіи, по соглашенію съ Государственнымъ 

Коптролемъ, точная порядка и способовъ исчисленія креднтовъ на 

ремонта судовъ и портовые запасы. 

5) О принятіи Министерствомъ Финансовъ зависяіцихъ отъ 

него м-Ьръ къ скорЬйшому представлен!ю въ Государственный 

Совѣта прѳдположѳній о преобразованіи существующпхъ нынѣ раз-

личных!» портовыхъ и судовыхъ сборовъ. 

Министерства Финансовъ. 

6) Объ обсужденіи въ теченіи 1885 г. вопроса о томъ, 

иастоитъ ли надобность въ продолжепіи производства Комитету при-

зрѣнія з а с л у ж е н н ы е гражданскихъ чиновниковъ ежегодная изъ 

казны чособія въ 5 . 7 9 5 р. 

7) Объ опред;Ізлеыііі въ теченіи 1885 г . , совместно съ Воен-

нымъ Министерствомъ и Государственнымъ Контролемъ, основаній 

псчисленія кредита на расходы по призыву и пріему на службу въ 

войска ио смѣтамъ Департамента Государственная Казначейства и 

Главнаго Интендантская Уиравленія, съ тѣмъ чтобы самое распре-

дѣленіе означѳниаго кредита произвести по пазванпымъ «ьииансо-

вымъ смѣтамъ на 1886 годъ. 

Министерства Государственныхъ Имуществъ. 

8) О внесеніи въ Государственный Совѣтъ, въ теченіи первой 

половины 1885 г . , соображеній объ упразднены Уральская Гор-

н а я ІІравлеиія, съ тѣмъ чтобы послѣдствія раврѣшенія сего вопроса 

могли быть применены къ смѣтѣ Горнаго Департамента на 1886 г. 

9) О внесѳніи въ Государственный Совѣтъ, въ теченін 1885 г . , 

особая продставлепія о новыхъ правнлахъ для исчисленіп кредита 

па награды по лѣсному ведомству. 

Министерства Внутреннихъ Дѣлъ. 

10) Объ устаиовленіи подлежащими губернскими началь-

ствами, по соглашенію съ мѣстными контрольными учрежденіямп, 

квартирной въ пользу казны платы за занимаемый въ казенныхъ 

зданіяхъ ведомства Министерства Внутреннихъ Дѣлъ помѣщѳніи, 

съ показаніемъ на будущее время сей платы доходомъ государствен-

наго казначейства по подлежащимъ подраздѣленіямъ доходной 

смѣты Министерства Внутреннихъ Дѣлъ. 

11) О принятіи мѣръ къ скорѣйшему окончанію дѣла объ 

утвержденіи переоцѣнки недвижимых!» имуществъ въ пригородныхъ 

къ С.-Петербургу мѣстностяхъ и ко взысканію на закоиномъ оспо-

ваніи недоимокъ и срочныхъ платежей по сбору съ сихъ имуществъ. 

Министерства Путей Сообщены. 

• 12) Объ опрѳдѣленін размѣра возможныхъ въ будущемъ рас-

ходовъ на описаиіѳ рѣкъ и озеръ и о выясненіи результатовъ уже 

ироызведенныхъ работа этого рода, съ внесеніемъ представленіп по 

сему предмету въ Государственный Совѣтъ въ теченіи 1885 г. 



По разсмотрѣніи Фпнансовыхъ смѣтъ, въ связи съ замѣчаиіями 

Государственнаго Контроля и Министерства Финансовъ и объясне-

ніями миныстерствъ и главныхъ управленій, Департамента Госу-

дарственной Экоиомін, пргшпвъ значительную часть предложен-

ныхъ Государствепиымъ Контролемъ измѣненій, а также пред-

положенія Министра Финансовъ относительно дополнительная 

обложенія торговыхъ и промышлепиыхъ прѳдпріятій и измѣненія 

нѣкоторыхъ статей тариФа, постановила нсчисленіе обыкновен-

ныхъ доходовъ увеличить иа 8 .973 .000 р., а расходы уменьшить: 

обыкновенные на 18.152.000 р. и чрезвычайные на 5 .463.000 р. 

Кромѣ того Государственный Совѣтъ, согласно прѳдположепію 

Министерства Финансовъ, призналъ правильнымъ внести въ госу-

дарственную роспись обороты по выкупной операціи, въ суммѣ: 

по доходу 49 .737.000 р. и по расходу 53 .702.000 р. Затѣмъ рос-

пись обыкновенныхъ доходовъ и расходовъ, за внесеніемъ 

3.000.000 р. на непрѳдусмотрѣппыя смѣтами экстренный въ 

теченіи года надобности, сведена была съ деФііцитомъ въ 

7.760.000 р.; чрезвычайные же расходы на сооружеиіе желѣзныхъ 

дорогъ и портовъ ограничены суммою 27.000.000 р. и сверхъ того 

въ роспись внесены 50.000.000 р. иа уплату долга Государствен-

ному Банку. 

III. 
Общее положеніе ревизіоннаго дѣла и работы 
по усовершенствованно государственной отчет-

ности и контроля. 

По установленіи въ ревизіонномъ дгЬлѣ внѣшняго порядка 

устраыеніемъ отсталости ревпзіи и приведеніемъ ея въ современ-

ность съ повѣр немыми оборотами,—что достигнуто при особомъ 

вспомоществованіи отъ государственнаго казначейства и благодаря 

облегчительнымъ мѣрамъ, заключавшимся во В С Е М И Л О С Т И В Ѣ Й -

ш и х ъ МапиФестахъ 1880 и 1883 годовъ,—главною заботою Госу-

дарственная Контроля было улучшеніе пріемовъ контрольной повѣр-

ки. Самымъ дѣйстпительнымъ къ тому средотвомъ, какъ я имѣлъ сча-

стіе представлять ВАШЕМУ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ 

въ предшедшихъ всеподданнѣйшихъ отчетахъ, признается распро-

страненіѳ системы предварительнаго и Фактическая контроля. 

Отрадно видѣть, что этотъ вндъ контроля, въ обшпрпыхъ раз-

мѣрахъ уже примѣнеииый къ оборотамъ желѣзпыхъ дорогъ и воен-

нымъ сооруженіямъ, встрѣчаетъ все большее и большее сочувствіе 

со стороны самыхъ вѣдомствъ, завѣдующихъ казенными опера-

ціями. Въ 1884 году было нѣсколько случаевъ, когда вопросъ о 

распространена! предварительная и Фактическая контроля воз-

буждался по иниціативѣ распорядительныхъ учрежденій. 

Строитель иваняродскихъ отдѣльньтхъ укрѣпленій, въ виду 

предстоявшая пріема матеріаловъ для предположенной постройки 

зданій подъ зернохранилище и пекарню, обратился съ просьбою о 

командировали по этому дѣлу Контролера. Прнпявъ во вшшаніе, что 

по изданнымъ о предварительномъ и Фактическомъ контролѣ правн-

ламъ эти сооруженія д-Ьйствію онаго не подлежали, я отнесся по 

этому предмету къ Военному Министру, который увѣдомилъ меня, 

что онъ находить весьма полезнымъ упомпнутыя правила распро-

странить на предстоящую постройку зернохранилищ!», мукомоль-

иыхъ мельницъ и пекаренъ не только въ крѣпости Ивангородѣ, но и 

въ другихъ мѣстахъ, гдѣ имѣется учрежденный мѣстеый контроль. 

Положеніемъ Военная Совѣта 23 ноября минувшая года 

о постройкѣ въ г. Новочеркаскѣ здаиій для Донского Кадетскаго 

Корпуса, стоимость которыхъ исчислена въ суммѣ болѣѳ милліона 

рублей, опрѳдѣлено: завѣдываніе постройкою зданій возложить на 

Хозяйственный Комитета Корпуса, a повѣрку денежныхъ выдачъ 



и производство работъ подвергнуть предварительному и Фактиче-

скому контролю. На сообщеніе объ отомъ Военыаго Министерства 

я отвѣчалъ согласіемъ на приведете означоннаго продположенія въ 

дѣйствіе, заявивъ, что повѣрка операцій по постройке Корпуса 

можетъ быть возложена на мѣстную Контрольную Палату, съ пре-

доставлеиіемъ вьшолненія предварительной ревизіи и Фактическая 

контроля одному ІІЗЪ ея ревизоровъ, подъ руководствомъ и наблю-

деніемъ Управляющая Палатою и съ утпержденіемъ рѳвизіи 

Общимъ Присутствіемъ Палаты. 

Министръ Внутреннихъ Дѣлъ, испросивъ 8 марта минувшая 

я д а соизволеніе на постройку въ С.-Петербургѣ одиночной тюрьмы 

хозяйственнымъ способомъ, чрезъ особый Строительный Комитѳтъ, 

подъ предсѣдатсльствомъ Начальника Главная Тюремная Управ-

ленія, обратился ко мнѣ съ предложѳніемъ назначить въ упомя-

нутый Комитета члена отъ Государственнаго Контроля. Я однако 

полагалъ, что участіе представителя Государственнаго Контроля въ 

качестве члена Строительнаго Комитета, па который возлагаются 

распорядительный обязанности, было бы несогласно съ назначе • 

нісмъ Государственнаго Контроля, какъ учрѳждѳнія исключительно 

реппзіоннаго, представители которая не могута въ одно и то же 

время участвовать въ распорпженіяхъ по производству расходовъ и 

повѣрять эти расходы, другими словами, ревизовать собственный 

свои д'Ьйствш. На основапіи сего я заявилъ, что Государственный 

Контроль мота бы принять участіе въ означенной постройке соб-

ственно лишь путемъ предварительной повѣрки расходовъ и Факти-

ческая освидетельствования заготовленныхъ матеріаловъ п пронз-

веденныхъ работъ. 

Заивленіе это было встрѣчено не безъ возраженій, но затѣмъ 

между Государствоипымъ Контролемъ и Министерствомъ Внутрен-

нихъ Дѣлъ состоялось соглагаеніе, на основаніи которая состав-

лены правила предварительная и Фактическая контроля упомяну-

той онераціи, пичѣмъ не разнящіяся, въ главныхъ оспованіяхъ, 

отъ дѣйствующнхъ въ отношеніи другихъ подобиыхъ операцій. 

Желаніе имѣть представителей Государственная Контроля въ 

числе членовъ учреждаемыхъ для завѣдыванія постройкою ком-

мисій выражалось и другими ведомствами, но всегда было мною 

отклоняемо. Миннстръ Юстиціи, принявъ съ сочувствіѳмъ мое 

прѳдложепіе объ учреждепіи предварительнаго контроля по по-

стройке зданія Кишиневская Окружного Суда, первоначально 

предлагалъ допустить представителя Государственнаго Контроля къ 

непосредственному участію въ Комитете, образуемомъ для наблю-

денія за производствомъ означенной постройки. По изъявленіи мною 

несогласія на сіе, приступлено ныне къ составленію правилъ конт-

рольной поверки упомянутой опораціи на основаніихъ, соответ-

ствующихъ вообще взглядамъ Государственная Контроля. 

Наконецъ, еще въ Феврале текущаго года Военный 

Министръ сообіцилъ мне В Ы С О Ч А Й Ш Е Е ВАШЕГО ИМПЕРА-

ТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА поволеніе о постройкЬ казармъ для 

кадровъ капалерійскаго запаса, съ прнмѣненіемъ къ этой постройкѣ 

предварительная и Фактическая ковтроля, и при этомъ выражалъ 

желаніе, чтобы представитель Контроля, па которая будетъ воз-

ложена предварительная и Фактическая поверка, былъ вместе съ 

тѣмъ и членомъ Строительной Коммисіи и постоянно находился на 

месте работа. 

Принимая во внмманіе частое повтореніе подобныхъ предпо-

ложеній, доказывающихъ, что административными ведомствами не 

вполне усвоена мысль о различіи контрольныхъ обязанностей отъ 

распорядительный, и исполпптельныхъ, я счелъ обязанностью 

повергнуть на В Ы С О Ч А Й Ш Е Е воэзреніе В А Ш Е Г О ИМ П Е Р А Т О Р -

С К А Г О В Е Л И Ч Е С Т В А мнѣше мое, что ыазначѳніѳ рѳвнзоропъ въ 



составъ строительныхъ коммисій, съ правами членовъ, не соотвѣт-

ствовало бы основнымъ условіямъ правильной ревизіи, такъ какъ 

совмѣщеніе въ одиомъ лицѣ обязанностей распорядительныхъ, въ 

качествѣ члена коммисіи, и обязанностей рѳвпзіонныхъ, но 

повѣркѣ правильности распорпжоній коммисіи, лишало бы Конт-

роль необходимой независимости и бѳзпрдстрастія при постанопкѣ 

и разрЬіненіи возніікающихъ изъ ревизіи вопросовъ. Впрочѳмъ я 

присовокуплялъ, что, въ цѣляхъ сокращенія переписки, возможно 

допустить, чтобы въ засѣданія строительныхъ коммисій, когда они 

происходить въ тѣхъ же мѣстахъ, гдѣ находятся контрольный 

учрѳжденія, приглашались, если окажется нужнымъ, Управляю-

щей или, по его назначенію, старшіе чины этого учрежденія, но 

безъ права рЬшающаго голоса, а для того, чтобы, присутствуя при 

сужденіяхъ коммисіи, они имѣли возможность, не вдаваясь въ осо-

бую переписку, принять эти сужденія въ соображеніѳ при ревпзіи. 

Взглядъ этотъ удостоился В Ы С О Ч А Й Ш А Г О одобренія В А Ш Е Г О 

В Е Л И Ч Е С Т В А . 

Возможность примѣиенія предварительнаго и Фактическаго 

контроля не ограничивается постройками. Въ концѣ 1883 года, по 

вопросу объ измѣненіи въ порядкѣ заготовленія арестантской 

одежды, согласившись съ большею частью предположеній Мини-

стра Внутренвихъ Дѣлъ, я выразилъ мысль, что, для лучшаго 

огражденія интересовъ казны въ столь важной отрасли государ-

ственнаго хозяйства, было бы полезно къ заготовленію арестант-

ской одежды и вообще ко всѣмъ хозяйственнымъ опѳраціямъ 

тюремной адмпнистраціи примѣнить вышеозначенную систему 

контрольной повѣрки. По моему мнѣнію, учрѳжденіямъ Государ-

ственнаго Контроля слѣдовало бы предоставить: 1) право команди-

ровать своего представителя въ торговыя присутствія, безъ рѣши-

тельыаго впрочѳмъ голоса, но съ правомъ заявлять въ немъ свои 

протесты и требовать занесенія ихъ въ протоколъ засѣданія; 

2) право предварительнаго разсмотрѣнія кондицій, проектовъ дого-

воровъ, окончательныхъ расчетовъ, до выдачи послѣдней причи-

тающейся по нимъ контрагенту платы, распоряженій о принятіи, 

освобожденіи или перемѣнѣ залоговъ, и 3) право Фактической 

повѣрки наличности одеждныхъ вещей и матеріаловъ арестантской 

одежды въ частности и тюремнаго имущества вообще. 

Хотя моимъ предположеніямъ въ теченін довольно значитель-

наго времени Министерствомъ Внутреннихъ Дѣлъ не было дано 

движенія, но затѣмъ въ 1884 году Управляющій Тульскою Конт-

рольною Палатою донесъ мнѣ о предложеніи Тульскаго Губер-

натора, въ видахъ болѣе правильнаго веденія дѣла по заготовленію 

арестантской одежды и охраненія интересовъ казны вообще по 

хозяйственнымъ заготовлоиіямъ, командировать чиновъ Контроль-

ной Палаты для участія при.торгахъ, производимыхъ въ Губерн-

скомъ Правленіи, и установить Фактическій контроль въ тѣхъ 

случаяхъ, когда это будетъ признано возможнымъ. 

Такое предложеніе одного изъ органовъ самого Министерства 

Внутреннихъ Дѣлъ побудило меня войти въ новое сношеніе съ 

Министромъ Внутреннихъ Дѣлъ по возбужденному мною годъ 

предъ тѣмъ вопросу. При этомъ я высказалъ, что вводить правила 

предварительнаго и Фактическаго контроля по тюремному хозяй-

ству только въ одной Тульской губерніи едва ли представится 

удобнымъ даже и въ видѣ опыта, такъ какъ ограниченный столь 

тѣсными предѣлами опытъ не могъ бы имѣть рѣшающаго значенія; 

поэтому я полагалъ болѣе полезнымъ сдѣлать этотъ опытъ въ 

пѣсколькихъ губерніяхъ, въ томъ числѣ конечно и въ Тульской. 

Для ускорѳнія дѣла и для облегченія взаимнаго между Государ-

ственнымъ Контролемъ и Министерствомъ Впутрепппхъ Дѣлъ 

соглашенія подробную разработку правилъ производства предвари-



тельной и Фактической ревизіи заготовленій и расходовъ по 

арестантской части я прѳдложилъ возложить на одного изъ чиновъ 

Министерства Внутреныпхъ Дѣлъ совместно съ Помощникомъ 

Генералъ-Коетролера Департамента Гражданской Отчетности. 

Согласившись съ существомъ мысли о пользе предваритель-

н а я и Фактическая контроля по заготовленію и расходованію 

арестантской одежды, Министерство Внутреннихъ Дѣлъ признало 

необходиыымъ отложить осуществленіе этого предположена до окон-

чанія занятій особаго въ составе Главная Тюремнаго Уиравлѳнія 

Совѣщанія, которому поручена разработка основаній новая порядка 

одеждныхъ заготовленій и трудъ которая близится къ концу. 

Вышеприведенные Факты дозволяютъ мнѣ выразить надежду, 

что постепенное распшреніе круга дѣйствій предварительная и 

Фактического контроля, а главное, ознакомленіе съ этимъ поряд-

комъ ревпзіи различныхъ вѣдомствъ въ недалекомъ будущѳмъ 

поставить Государственный Контроль въ возможность объединить 

дѣлавшіяся доселе отдѣльныя попытки, привести ихъ въ цѣльную 

систему и дать вводимому нынѣ болѣе плодотворному виду конт-

рольной повѣрки подобающее ему мѣсто въ общемъ составе счетпо-

ревизіоннаго законодательства нашего. 

Озабочиваясь исправлепіемъ недостатковъ и пополненіемъ 

пробѣловъ дѣйствующей системы контроля, я ые могъ не обратить 

вниманія на несовершенство существующая порядка ревизіи обо-

ротовъ государственныхъ кредитныхъ учреждеиій. Во всеподданнѣй-

шемъ отчете за 1883 г. я имѣлъ счастіе докладывать ВАШЕМУ 

ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ о происходившемъ по этому 

предмету обмѣеѣ мыслей съ Министромъ Финансовъ и о предполо-

жены! учредить для разработки относящихся сюда вопросовъ 

особую Коммисію. 

Производившеюся въ 1884 году перепискою достигнуто согла-

шеніе съ дѣйствительнымъ тайнымъ совѣтникомъ Бунге относи-

тельно существа предмета, причемъ признано нужнымъ вопросы, 

касающіеся ревизіи кредитныхъ установлепій, въ виду ихъ обшир-

ности и сложности, обсудить въ известной постепенности, под-

вергнувъ прежде всего разсмотрѣнію порядокъ рсвпзіи оборотовъ 

Коммисіи Погашенія Долговъ и Главная Выкупного Учрежденія. 

Предварительная разработка этой части дѣла возложена мною, 

по соглашенію съ Министромъ Финансовъ, на ту Коммисію, кото-

рая въ концѣ 1883 г. была учреждена подъ предсѣдательствомъ 

Генералъ-Коптролора Департамента Гражданской Отчетности, дей-

ствительная статская советника Иващенкова, для улучшеній 

въ системѣ счетоводства и отчетности по суммамъ, отпускаемымъ 

на платежи по внутреннимъ и внѣшнимъ эаймамъ. 

Этою Коммисіею, кроме разрѣшенія отдѣльныхъ вопросовъ, 

входившихъ въ программу ея занятій, въ 1884 году достигнуть 

существенный розультатъ установленіемъ новой Формы смѣты 

системы государственнаго кредита, въ которой впервые показы-

ваются отдельно расходы: а) на уплату процснтовъ, б) иа погаше-

ыіе капитала и в) на прочія по государственнымъ займамъ затраты, 

причемъ внесенные въ каждую изъ этихъ груішъ расходы разде-

ляются на две категоріи: на расходы, иодлежащіо выполпенію въ 

металлической валюте, и расходы въ кредитныхъ рубляхъ, съ 

показаніемъ по первымъ курсовой разности. 

Означенныя предположенія Коммисіи, по соглашенію моему 

съ Министромъ Финансовъ, были применены при составленіи 

сметы системы государственнаго кредита на 1885 годъ и одобрены 

Государственнымъ СовЬтомъ. Новый порядокъ изложенія сметиыхъ 

прѳдположеній уже принесъ, при обсуждеиіи сметы, существен-

ную пользу, давъ возможность Государственному Контролю съ 



большею чѣмъ прежде подробностью разсмотрѣть смѣту и пред-

ложить въ ней еокращенія на несколько милліоновъ рублей, все-

цело принятыя какъ Министерствомъ Финансовъ, такъ и Государ-

ственнымъ Совѣтомъ. 

Въ заключеніе настоящая обзора деятельности Государствен-

н а я Контроля, для меня обязательно доложить ВАШЕМУ ИМПЕ-

РАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ, что въ минувшемъ яду , по моему 

порученіго, особо командированными лицами осмотрено делопроиз-

водство двенадцати контрольныхъ палатъ, именно: Вятской, Ека-

теринославской, Курской, Іомжинской, Люблинской, Одесской, 

Смоленской, Ставропольской, Тамбовской, Тверской, Харьковской 

и Черниговской. Главною целью этоя осмотра было удосто-

вериться, въ какомъ положеніи находится ревизіонноо дело въ 

палатахъ после значительная воспособлеаія, оказанная имъ отъ 

государственная казначейства, и принятыхъ другихъ меръ для 

введенія ревизіи въ условія современности. Изъ представленныхъ 

мне иодробныхъ донесеній я убедился, что ревизія въ поименован -

ныхъ палатахъ, за весьма немногими исклгоченіями, производится 

своевременно, согласно давеымъ мною указаніямъ, причемъ,—и 

этому я придаю особую цЬну, — не пострадало и внутреннее 

достоинство ревизіи, не смотря на большое напряжепіе силъ, требо-

вавшееся для достиженія современности по отставшимъ въ гірежніе 

годы работамъ. Лишь по нѣкоторымъ частямъ замечены въ пала-

тахъ немногіе случаи запаздыванія ревизіи, неполноты ея или 

неточная соблюдепія изданныхъ правплъ. 

Подл І - І Н Н Ы Й П О Д П И О А Л Ъ : Государственный Контролеръ, 
Статеъ-Секретарь Д. Сольскій. 

31 марта 1X85 года. 
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