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PREFACE

Le budget de I'Etat intéresse chacun de nous :
n’est-ce pas en effet une fascinante lecture, ce
gros livre bleu édité chaque année par les soins
de l'Imprimerie Na‘ls(ﬂla_]e 1 Quelle vie! Quel
mouvement! Quelle '‘complication d’intrigues !
Mais siles auteurs, malignement, nous donnent
force détails, si le réeit parait broussailleux, si les
faits semblent, aux esprits simplistes, insuffisam-
ment expliqués ou sommairement préparés, le but
n’en émerge pas moins avec clarté. Et que d’anec-
dotes curieuses, instructives, que de sous-entendus
pour qui sait lire! — Sous-entendus d'ailleurs
rendus publics par les déclarations de la Cour des
Comptes. — Tout un passé se dégage, l'avenir se
dévoile. Chacun de nous, appelé a se prononcer
sur les affaires générales doil réserver, el réserve
a cetteuvre un temps qui ne peut étre perdu.
Aussi, admirateurs et détracteurs, spécialistes,
savants et ignorants, ont-ils pour elle une atti-
rance non cachée, souvent exelusive,
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Il est cependant un humble recueil, plus pres
de nous, plus accessible a tous, et sur lequel je
voudrais attirer attention, c’est le budget com-
munal, budget dit « d’ordre secondaire. » « D'or-
dre secondaire ! » ce budget qui nous touche dans
nos premieres, dans nos moindres manifestations
sociales, auquel la vie journaliere de l'individu
est si intimement liée ! Non certes ! 1l nous inté-
resse au plus haut-degré : si les conseils muni-
cipaux puisent trop souvent dans la poehe du con-
tribuable, le conseil général, les chambres, trou-

veront-ils toujours réponse a leurs demandes?
Par trop sollicitée ne serait-il pas a craindre
qu'elle ne se refusat?

Sur une moyenne de 90 fr. de contributions,
¢’est-a-dire 15 0/0 du revenu (de Foville 1889 et
Cauwes T. 11, p. 518), I'ltat prend 70, le départe-
ment 5 et la commune 15 (rapport de M. Kranfz
sénateur, 16 mars 1885); sur 3400 millions I'Etat
absorbe 2650 millions, les départements 100 et les
communes 550. Cest relativement peu. Cependant
si les individus étaient vexés, pressurés, ruineés par
les communes, que deviendraient les ressources
de I'Etat? ne seraient-elles pas atteintes directe-
ment et indirectement? Et par conséquence la
prospérité du pays? '

Le budget communal est un modeste, un dés-
hérité; moins majestucux que celui de I'Etat, il
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PREFACE 1

fait peu de bruit, ne s‘impose pas. Mais cet
humble est base de pyramide. Que la gestion
en soit faible, négligée, nous pouvons assister
aux plus désastreux résultats.

Dans un pays riche le budget de I'Etat folle-
ment géré sereleve en des mains honnéles, fortes,
habiles: le mal, écrasant parfois, n’est pas consli-
tutif, il est aigii seulement; mais que les bud-
oels communaux soient livrés a I'anarchie, la
source est tarie, le pays est perdu.

Je dirai, succintement, dans une introduction,
ce qu'on entend par commune; jexposeral I'état
actuel de ces organismes politiques, de formation
historique, et non primitifs organismes sociaux.
Prémices nécessaires pour expliquer l'autonomie
financicre relative dont jouit la commune; auto-
nomie plus grande que celle du département, sim-
ple création administrative. La commune a son
budget propre, ses agents propres, son conseil
propre, le département n’a que son conseil, el la
loi de 1892 présente seulement des modifications
de forme. Jindiquerai le role de chacun de ces
rounages; je feral I'énumdération des agenls com-

munaux, jexpliquerai leurs fonctions, et jexpo-
serai lgs rapports de la commune avee le départe-
ment, et avec I'Etat : rapports de tutelle, rapports
de relations. Enfin je terminerai l'introduction
par quelques lignes sur les sections de com-
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mune et jaborderai 'étude méme du budget,
m arrétant & un type moyen qui ne sera ni le vil-
lage ni la grande ville,

Les dépenses mnous occuperont d’abord, les
recettes ensuite; celles-ci n’étant nécessaires que
pour la satisfaction de besoins, quelques-uns obli-
gatoires, il est logique de commencer par établir
quels sont les besoins! L’étendue de la commune,
sa population, sa position, les relations d’affaires
de ses indigenes indiquent les besoins, les dé-
penses a faire, et déterminent les ressources i se
procurer: ¢’estl'inverse d'un budget de particulier.

Les dépenses de la commune sont obligatoires,
et facultatives ; obligatoires : les dépenses impo-
sées par la tutelle de I'Etat, (entretien de la mai-
rie, ete...); ouimposées par les relations soit avec
I’Etat, (la police ete...) soitavec le département (la
voirie départementale ete...); facultatives : les dé-
pensesque peuvent voterles municipalités lorsqu’il
a 6té salistait aux dépenses obligatoires. Je ferai
Fénumération et l'analyse de ces dépenses, j'en
indiquerai la gentése et le but. Elles répondenta la
vie générale de la commune, indispensable & la
vie des autres groupements qui forment la vie de

la nation.

Quant & l'assimilation que 1'on cherche a éta-
blir entre la vie individuelle de 'homme et les
groupemeuls sociaux, clle me parail reposer sur
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PREFACE 9

une erreur initiale : I'homogénéité, alors qu'un
groupement, comme la commune, est formé d’élé-
ments hétérogenes. Comparaison, analogie peut-
¢tre, méme avec réserve ; assimilation nullement.

Le chapitre I, traitera des recettes, revenus ordi-
naires et extraordinaires. Je diviserai les revenus
ordinaires en revenus naturels, c¢’est-a-dire pro-
venant soit du domaine publie, soit du domaine
privé, el en revenus imposés, résultats de la con-
tribution et destinés & couvrir les dépenses obli-
gatoires, ou les dépenses facultatives.

Les revenus extraordinaires sont ceux que la
commune s:impose elle-méme pour répondre soit
aux dépenses obligatoires, soit aux dépenses
facultatives.

Dans le chapitre III, jJaborderai I'étude de la
comptabilité et de I'administration financiere; je
dirai ce qu'on entend par un budget, comment il
se prépare, qui le redige, 'approuve, le vote, 'exé-
cute, comment il se juge,

Je terminerai par 'exposé de la situation finan-
ciere des Communes et U'indication de quelques
réformes, conséquence de certaines critiques et
de principes posés. J'indiquerai aussi, mais tres
bricvement, l'organisation financiere a I'élranger.

Pour ne pas entraver la lecture de ce travail,
J'al mis entre guiltemets, mais généralement sans
indication de sources, les idées, expressions ou

Ly
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faits empruntés aux ouvrages, aux études d’hom-
mes spéciaux, d’écrivains politiques, de savants
ou de philosophes. Parmi ceux que j'ai consultés,
je citerai : MM. Ducroq, Cabantous, de Lucay,
Trigant-Geneste, Veuillot, Jules Ferry, A. Naquet,
Sigismond Lacroix, Courcelle-Seneuil, Emile
Acollas, A. Liesse, Graham Summer, lzoulet,
Carlyle, Michelet, ete.
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INTRODUCGTION

Ce qu'on entend par Commune. — Origines du mouvement
communal. — Aristocratie bourgeoise. — Loisorganiques
municipales. — Liberté et réaction. — La Commune est-
elle un organisme vivant? — Le droit de I'individu. —
L’autonomie communale. — Le Département, — I.e Con-
seil municipal. — Maires et adjoints. — Rétribution des
fonctions municipales. — Le receveur municipal. — In-
capacité et tutelle. — Esprit protecteur de la loi. —
Réunion de Communes.

La Commune est, par définition, un « agrégat
de feux ». C'est-a-dire de familles, unies par des
relations de voisinage, des inléréls communs,
exigeant une administration commune.

l.a commune n’est ni de eréation arbitraire, ni
de formation rapide; elle est le produit « lent et
successif » des rapport sociaux, des institutions et
des meeurs : cest un groupe syngénétiqué.

En France, la commune a une histoire inti-
mement liée au développement national; on vy
trouve l'origine de la France actuelle, I'expli-
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cation d'événéments considérables qui, par eux-
mémes, par leurs conséquences nous ont fait ce
que nous sommes, ont faconné les hommes dont
I'influence a été prépondérante, ont créé un état
d’esprit constaté aux différentes époques histori-
ques, facile & déterminer par ses manifestations
régulieres.

N'est-ce pas dans les communes, urbaines prin-
cipalement, que s'est développée la hourgeoisie? A
elle peuapeul’influencesociale, gracea l'appuides
rois; a elle, qui jamais ne subit de joug, demeura
libre de pouvoir lutter aristocratie contre aristo-
cratie; a elle de pouvoir vainere un jour l'aristo-
cratienobiliaire, ne répondant plus a une nécessité
basée surla conquéte, maintenue par laforce. N'est-
ce pas cette aristocratie bourgeoise qui contribue a
faire la France, par les gloires sorties de son sein,
gloires commerciales, industrielles, littéraires,
scientifiques, administratives et méme militai-
res”?

Dans le Midi, fleurit et s’épanouit des l'origine
le régime municipal; la cause en peut étre cher-
chée dans les relations de commerc avee les Phé-
niciens, dans les relations politiques avec Rome.

Ce régime, sous lequel les administrateurs
ctaient élus, s’étendit a toute la France; les rois,
pour augmenter une clientele qui devait les rendre
redoutables & des pairs souvent plus riches, plus
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INTRODUCTION 13

forts, pour affaiblir la dangereuse puissance de
vassaux insolents, pour étendre une domination
quelquefois purement morale, accordaient des
libertés ou plutot des privileges aux communes
de leurs domaines, et aussi de leurs barons: et
nombre de villages, de villes sous le gouvernement
vexaloire du chateau, ayanl recours au souverain
pour défendre leurs droils menacés, comme prix
de I'intervention se donnaient & la couronne.

Louis VIle Gros, au xu° siecle, accorda un grand
nombre de chartes d’affranchissement (1), attitude
sutvie par ses suceesseurs et qui devint la politi-
que, parfois entravée, mais constante, des rois de
France ; politique qui avait pour but I'amoindris-
sement des grands, 'unité territoriale et adminis-
trative du pays. Cette politique conduisit & la
destruction de toute aristocratie, & une centralisa-
tion qui, dépassant le but, créa I'irresponsabilité,
devint despotique et arbitraire.

Les communes, nées de laffranchissement,
connurent la vénalité des offices; mais a partir de
1690 les charges devinrent éleclives, & 'exemple
des communes du Midi : ce régime toutefois ne se

t

(1) Consulter la celebre et dramatique Histoire de la
commune de Laon, 1106; déja I.e Mans, en 1057 et Cam-
brai, en 1076 s'¢taient érigés en communes,
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régularise quapres la Révolution. Les prinecipes
de notre lorganisation communale actuelle furent
posés, arrétés par les lois des 2-14 el 30 décem-
bre 1789, 8 janvier 1790 et, surtout par la plus
libérale, celle du 28 pluviose an VII. La perso-
nalité civile, émanation de la personalité indivi-
duelle, et qui doit correspondre « aux besoins
comme aux droits d’individus associés en vue
d'un but général », fut alors reconnue aux com-
munes ; elles purent contracter, acquérir, possc-
der. elles devinrent des wniversitates. Depuis,
des lois, des réglements vinrent parfaire ou -mo-
difier 'ceuvre des siccles, celle de la Révolution.

Du Consulat a la Monarchie de Juillet, 1l y eut
réaction, subordination au pouvorr central : on
exigea l'approbation préalable de toute délibe-
ration des Conseils Municipaux. Mais la loi du
18 juillet 1837, reprit F'eeuvre de liberté un ins-
tant interrompue. Les conseils purent délibérer,
__ sauf annulation dans les trente jours, — sur
les questions de jouissance des biens communaux
qui n'étaient pas de nature a compromelire ave-
nir. L’autorité pouvait « réduire ou rejeter, non
ajouter ou augmenter ».

Une troisieme période souvrit avee la loi du
24 juillet 1867 modification au profit de l'auto-
qomie communale. Le pouvoir central n’cut lieu
d’approuver que les décisions pouvant atteindre
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les intérétls généraux ou engager gravement 'ave-
nir. Elle rapprocha le controle, en le transportant
de l'autorité centrale au préfet, qui put approuver
les budgets méme au-dessus de 100.000.

- Enfin la loi du 5 avril 1884, concue dans un
grand esprit de liberté, continua la série des ré-
formes, essaya d’arriver le plus pres possible de
I'autonomie communale; aussi nombre d’arréts
furent-ils vivement combattus par la réaction de
tous les partis, réaction oscillant toujours entre
« deux exces contraires qui ne sont que deux
despotismes » ; eritiques étranges dans la bouche
d’hommes qui doivent & la liberté I'avenement
d’idées séculaires, souvent méme leur propre
avenement! d’hommes qui se prétendent fils de
la Révolution Francaise, mais qui gardent de cette
haute et pure manifestation de philosophes et de
penseurs, des aspirations les plus élevées, les plus
1déales de I'humanité, seulement quelques for-
mules, un rite; d’hommes inféricurs ou faibles,
qui ne peuvent se dégager d'une éducation de car-
can! d’hommes modernisés parfois sans s’étre ci-

vilisés ; d’esprils qui pensent peut-étre, mais ne
réfléchissent pas et qui ont aux levres la liberté,
nor-au ceceur; de fils de l'ancien régime dans
toute la force de l'expression vulgaire. Sommes
nous done en présence dune fatalité historique?
A l'inverse del’Angleterre, notre paysn’a point été
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dirigé, mais conduit d'autorité, opprimé; de la
un_moule, une manidre de penser qui fait de
classessuccessivement dominantes des classes suc-
cessivement oppressives, mues par 'unique désir
de se venger et de jouir, non de régner, de gou-
verner, de diriger et de durer. '

Le respect nécessaire du législateur pour I'ori-
gine historique des communes, — groupement
autour de I'église, du clocher, centre primitit d'at-
traction, — a donné un résultat inattendu; cer-
taines communes, comme Paris, onl jusqu'a
2.300.000 habitants, d’autres seulement 50, méme
20 habitants. J'expliquerai les mesures que peu-
vent prendre d’aussi minuscules agglomérations
pour vivre personnellement et socialement.

« La commune est maitresse chez elle; elle
doit pouvoir exercer ses droits de personne morale
sans aucune gene, sauf le cas ou elle tomberait
dans une sorte d’anarchie et par la deviendrait
une occasion de trouble dans l'ordre général ».
J'ajouterai le cas ou elle méconnaitrait les droits
des individus qui la composent.

[1 ne faut pas, pour constituer le groupe com-
munal assimiler les individus aux cellules d'un
organisme, ¢'est-a-dire & un toul devenu parfaite-
ment homogtne, grace a une infinie hiérarchie

qui nuance les parties sans les scparer; oTACe

&

N
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également & une dépendance acceptée par une ru-
dimentaire conscience, sans aspiration, sans ré-
volte. Le groupe communal, au contraire, formé
par alluvion de consciences supérieures, mais pas
assez ¢levées pour avoir une conception juste de
I'intérét, subissant 'impuissance de leur mot, est
nécessairement hétérogene, sans chainons liant
les parties formées d’dtres a différents degrés de
['échelle sociale, qui, par conséquent, individuelle-
ment et diversement blessés, ne sont pas cause di-
recte el immédiate de souffrances pour le fout, de
malaise social, mais provoquent seulement une
souffrance indirecte a échéance et, au présent, une
pure douleur philosophique, une souffrance pour
la raison. Dans I'histoire de I'étre soclal, la com-
mune nous apparait comme un groupementlimité,
forcément incomplet, ne constitaant pas un tout.
L’humanité seule nous offre l'aspect idéal par une
homogénéité compléte de Duniversalité de ses
membres; et seul cet état idéal de 'humanité pour-
rait étre assimilé a I'Etre vivant : ¢’est le groupe-
ment non limité. L'homme social traverse des
phases intermédiaires entre I'isolement of le grou-
pement idéal fait de I’harmonie de chacun des
¢lres qui le composent. Chaque groupement social
particulier, circonserit, répond a une de ces phases;
1l n’est pas assimilable & un organisme vivant,
harmonique, ¢’est seulement un modus vivendi,
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Mais, s'il n'y a pas identité, 1l peut y avoir analo-
gie, comparalson.

En conséquence, si chaque partie ne doit pas
entraver la marche générale, cette marche ne doit
également s'effectuer qu'en sauvegardant le déve-
loppement, la vie de chaque partie, en suscitant
le concours des unités pour fortifier le groupe,
indispensable a leur propre manifestation.

Le droit de I'individu est a la base de toute me-
sure sociale. « Le principe de tout droit comme
de tout devoir est immanent dans I'individu ; 'or-
ganisation, les attributions dela collectivité n'ont
Lautres fondement possible que le droit inalié-
nable de I'individu. »

Il ne faut pas perdre de vue ce principe, toules
les fois surtout qu’il est question « d’autonomie
communale » un mot et un mirage ; ni autonomie
absolue de la commune, ni autonomie absolue de
Uindividu: cette réserve admise, je me serviral
toutefois du terme consacre.

Quant au Département, né des anciennes geéne-
ralités, gouverné par délégucs du Roi, les In-
tendants, il a 6té créé par la loi. Sa personnalité
civile fut reconnue par décret du 9 avril 1811,
par les lois des 16 juin 1824, 7 et 10 mai 1838.

(estune circonscription administrative, pouvant
étre agrandie, diminuée, modifiée & la fantaisie
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d'un gouvernement, ou mieux d’intéréts adminis-
tratifs et généraux. Au pouvoir central il doit non
la vie, maisune existence factice, facile a saisir dans
Pétude du budget départemental dit « budget sur
ressources spéciales » avant la loi du 18 juillet
1892. En propre il n’a réellement que son con-
sell.

[l en est tout autrement de la commune : un
conseil, un budget, des agents. Au point de vue
spéeial quinous occupe, au pointde vue financier
la commune jouit d'une certaine indépendance.

Le consetl municipal veprésente les intéréts de
la commune dans U'ordre de la délibération : dis-
cussion el vote. Sa composition, son fonctionne-
ment, ses altributions, se trouvent déterminées
par laloi du 5 avril 188%4. Dans les communes de
500 habitants ou au-dessous, il est composé de dix
membres, et il en peut comprendre jusqu’a trente-
six dans celles de 60.000 ou au-dessus (art. 10).
Des dispositions spéciales sont applicables a Pa-
ris el & Lyon. Onavait pensé, lors de la discussion
parlementaire, que le nombre des représentants
¢tait trop élevé pour les peliles communes; que
le recrutement en serait difficile et que I'augmen-
tation des attributions conférées parlaloi (avis sur
le budget des fabriques, nomination des gardes
champétres) ne le justifiait pas. Le chiffre fut

- ~——1 I
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maintenu : dans un état démocratique ne con-
vient-il pas que le plus grund nombre soit appelé
a la vie publique; I'intérét des minorités est ainsi
mieux sauvegardé.

Les conseillers municipaux sont élus au serutin
de liste (art. 11) par le suffrage universel direct
(art. 14). Sont éligibles tous les électeurs agés de
vingt-cinq ans (art. 31) et inscrits au role des
contributions directes au 1° janvier de I'année de
I'élection (1). Les conditions d'inscription et d'age
sont les seules exigées des éligibles, afin de pou-
voir nommer des conseillers « forains », des con-
seillers ne résidant pas dans la commune ; toute-
tois leur nombre ne peut dépasser le quart des

(1) Dans la séance du 5 avril 1871, & I'Assembleée natio-
nale, Léon Say avait trés justement présenté un amende-
ment qui réclamait la naturalisation communale afin de
protéger les communes, les grands centres industriels prin-
cipalement, contre I'habitant étranger sans attache, cans
passé, venu faire fortune, ou simplement de passage, qui
grévent sans scrupules l'avenir d'une commune pour leur
intérét personnel du moment. Il demandait que l'on diter-
minat d'une maniére précise quels sont les étrangers a la
commune, qui, par le fait d'une certaine naturalisati.n,
pouvaient étre regardés comme membre de cette com-
mune, comme membre de I'association communale. L’étran-
ger qui veut faire partie d’'une commune doit étre natu-
ralisé par autre chose que par un simple domicile d'une

annce,
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membres, limite déja posée par les lois anlé-
rieures. Les Conseils municipaux sont élus pour
quatre ans (art. 41), mais ils peuvent étre suspen-
dus pour un mois par le préfet. Lorsqu’il est im-
possible d’arriver a la constitution d'un Conseil
municipal, ou bien en cas de dissolution ou en-
core de démission collective, une délégation spé-
ciale de trois membres remplit les fonctions du
consell (art. 44).

Les Conseils municipaux se réunissent en ses-
sion ordinaire de quinze jours qualtre fois 1'an :
en février, mai, aott et novembre (art. 46). La
session de mai est plus particulierement consa-
crée au vote du budget primitif de 'exercice sui-
vant, & l'examen des recettes et des dépenses:
on arréte les chapitres additionnels, on rectifie le
budget primitif de 'exercice en cours. Cette ses-
sion peul durer six semaines. Les séances sont
publiques (art. 54) & moins que sur la demande du
maire et de trois membres, le Conseil ne décide de
se former en comilé secret. De plus, touthabitant
ou contribuable a le droit de réclamer communi-
cation,de prendre copie totale ou partielle desbud-
gets, des comptes, des arrétés, des proces verbaux
inscrits aux registres des délibérations et confiés
au secrétaire de la mairie (art. 57 et 58).

Le Conseil est présidé par le maire, mais dans
les séances ou le compte d’administration de ce
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magistrat municipal est débattu, le conseil élit un
président spécial (art. 52).

Le Conseil municipal régle par ses délibérations
les affaires de la commune. Il donne son avis
toutes les fois que cet avis est requis par les lois
ou reéglements ou qu'il est demandé par l'admi-
nistration supérieure. Il émet des veux sur tous
les objet d’'intérét loeal; enfin il dresse chaque
année une liste contenant un nombre double de
celui des répartiteurs et des répartiteurs sup-
pléants & nommer; sur cette liste le sous-préfet
choisit les cinq répartiteurs ordinaires et les cing
suppléants (art. 61, et loi du 3 frimaire an VII).
Sous l'empire des lois du 18 juillet 1837, art.
42, et 24 juillet 1867, les Conseils municipaux de-
vaient étre assistés des plus imposés, en nombre
égal a celui de leurs membres, toutes les fois que
le Conseil avait a délibérer sur des contributions
extraordinaires ou sur des emprunts. Cette dispo-
sition démocratique clairvoyante et juste, sauve-
carde des majorités, souvent la proie de meneurs
sans conscience, fut malheureusement abrogée par
la loi du 5 avril 188%.

Nous verrons, en étudiant les différentes par-
ties du budget, l'étendue des attributions des
Conseils municipaux en matiere financitre. Nous
examinerons : 1° celles de leurs délibérations qui
ne peuvent étre exécutées qu'apres l'autorisation
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préalable de I'administration supérieure (art. 68),
autorisation motivée soit par des rapports de tu-
telle, soit par des rapports de relations; 2° celles
qui sont exécutoires sans autorisation; 3° celles
qui sont exécutoires si aucune annulation n’est
_prononcée par le préfet dans le délai d'un mois.
Le préfet peut donner ou refuser son approbation
a une délibération, mais il ne lui appartient pas
de la modifier, et le Conseil est libre, soit de la
confirmer pour engager le préfet & changer sa dé-
cision, soit d’en prendre une nouvelle. Le préfet,
de son coOté, peut revenir sur 'annulation, ou,
tant qu’'il n'y a pas eu exécution, sur l'autorisa-
tion. (Arréts du Conseil d’Etat, 1861-1873-1883,
etc. )

L.e Conseil municipal donne & 'administration
supérieure un avis tantot obligatoire, tantot fa-
cultatif (art. 70), sur les budgels et les comptes
des hospices, hopitaux et autres établissements
de charité et de bienfaisance; des fabriques et
autres administrations préposées aux cultes dont
les ministres sont salariés par I'Etat; sur les auto-
risations d’acquérir, d’échanger, de plaider ou de
transiger, demandées par ces établissements; sur
l'aceeptation des dons et legs qui leur sont faits ;
enfin, sur les objets pour lesquels ils seront con-
sultés par le préfet, tels que : création de bureaux
de bienfaisance, demandes d’expropriations, sup-
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pression de chemins, déclaration de vicinalité,
classement, déclassement, ouvertures, redresse-
ment. Le Conseil délibtére, en outre, sur les
comptes d’administration qui lui sont annuelle-
ment présentés par le maire (art. 71), et il exa-

mine si les mandats délivrés sont conformes aux

crédits votés; il étudie le compte du receveur mu-
nicipal.

A la téte de chaque commune se trouve le
Maire, qui préside le Conseil municipal; 1l est se-
condé par un ou plusieurs adjoints (art. 73), élus
au scrutin secret, et dont les fonctions, comme
celles des conseillers, comme celles du maire,
sont gratuites; toutefois, des indemnités peuvent
étre votées aux maires pour frais de représenta-
tion (art. 74). Le principe de la rétribution a 6té
repoussé afin de ne pas créer de nouveaux sala-
riés & la charge des finances communales (1).

(1) L’argument financier est valable et la gratuité n’est
pas une entrave dans un pays ou régne le sentiment de la
liberté. La crainte que le principe de la gratuité ne soit
anti-démocratique, qu’il puisse empécher I’accés des fonc-
tions municipales aux moins fortunés, a ceux que leur si-
tuation rend dépendants de la vie; a ceux que leursituation
rend dépendants de 'Etat ou d’un patron, n'est pas fon-
dée. Il a été théoriquement répondu pour le premier cas, et
l'usage mieux encore a répondu pratiquement. Quant aux
salariés de 'Etat ou d’un patron, fonctionnaires publics ou
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Le Maire propose et exécute; ses attributions
sont judiciaires, civiles et administratives; 1l pro-
cede et du magistrat et du fonctionnaire. Comme
magistrat (art. 91), il est chargé de la police mu-
nicipale et rurale (art. 97 et 98); comme représen-
sentant de I'Etat, agent du pouvoir central, il est
chargé de I'exécution des actes de 'autorité supé-
rieure; de I'exécution des mesures de sureté gé-
nérale (art. 92); de la publication et de l'exécu-
tion ‘des lois et des reglements, et aussi de
rappeler les citoyens a leur observation. 1l revét,
en outre, le caractere de mandataire, préposé a
la gestion des intéréts communaux; mais alors,
le plus souvent, ses actes sont soumis a l'appro-
bation supérieure exigée par les rapports de tu-
telle. En cette qualité, il nomme & tous les

privés, 'argumentn’est valable que si lesélus, fonctionnaires
publics, obligés par leurs convictions de manifester dans
'exercice de leur mandat contre le pouvoir du moment,
n’étaient, par certains gouvernants oublieux de justice, de
libéralisme, ou encore pusillanimes et tyranniques, mis en
demeure d'opter entre leurs fonctions et leurs convictions,
ou n'étaient amenés a se désintéresser. Cette attitude fa-
voriserait la tendance des réformateurs, qui estiment une
rémunération plus équitable et permettant la liberte du
choix. Il en serait de méme si des « patrons » contrai-
gnaient leurs employés a opter entre les honneurs munici-
paux et les produits de l'atelier, méme s'il y a manifeste-
ment conciliation entre les deux intéréts,
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emplois communaux, pour lesquels les lois, dé-
crets et ordonnances, actuellement en vigueur, ne
fixent pas un droit spécial de nomination; il sus-
pend et révoque les titulaires de ces emplois;
toutefois, soumis & une tutelle administrative, 1l
ne peut leur faire préter serment ni leur délivrer
commission qu'apres l'agrément du préfet (art.
88).

Le maire est chargé, sous la surveillance de
I'autorité supérieure, et sous le controle du Con-
seil municipal (art. 90), de gérer les revenus, de
surveiller les établissements communaux et la
comptabilité; de préparer et proposer le budget;
d’ordonnancer les dépenses; de souscrire les mar-
chés, de passer les baux des biens, les actes de
vente, ete... Pour l'adjudication des travaux, le
maire doit étre assisté de deux membres du Gon-
seil et du receveur municipal (art. 89); la validité
de T'adjudication dépend de 'approbation du pro-
ces-verbal par le préfet.

En ce qui concerne les mesures nécessaires au
maintien de la salubrité, de la sireté et de la
tranquillité publique, les pouvoirs du maire ne
font pas obstacle aux droits du préfet (art. 93 et
99). Toutefois, seul, le maire a la police des
routes municipales et départementales, des voies
de communication dans l'intérieur des agglomé-
rations ; il peut, moyennant le paiement de droits
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fixés par un tarif (loi 11 frimaire an VII), donner
des permis de stationnement. Seul, également, il
agit lorsqu’il propose le budget, rend son compte,
ordonnance, surveille, intente une action posses-
soire ou y défend, interjette appel (art. 122),
accepte des dons et legs a titre conservatoire
(art. 113).

e maire a le triple aspect de magistrat, de
fonctionnaire et de mandataire représentant d un
mineur, représentant surveillé par le préfel in-
vesti du droit de suspension, non de révoca-
tion, droit résrvé au Président de la République.
La suspension, d’ailleurs, ne peut excéder un
mois (art. 86).

“Au point de vue financier, le maire, pouvoir
exécutif, est ordonnateur principal. Mais les com-
munes possédent, en propre, un autre agent, le
receveur municipal.

Ce comptable effectue les dépenses et les recetles
communales il est chargé, seul, sous sa responsa-
bhilité de poursuivre la rentrée de tous les revenus
de la commune et de toute somme qui Lui-serait
due, ainsi que d'acquitler les dépenses ordon-
nancées par le maire, jusqu’a concurrence des cré-
dits régulierement accordés. Tous les roles de
taxes, de sous-répartitions et de prestations lo-
cales, doivent étre remis & cecomptable (art. 153).
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Le receveur municipal avertit le maire de I'expi-
ration des baux, arréte les prescriptions, veille a
la conservation des droits et privileges; 1l est
chargé de requérir, au bureau des hypotheques,
I'inseription des titres qui en sont susceptibles.
Ces inseriptions conservent les hypotheques pen-
dant dix ans, a compter du jour de leur date : leur
effet cesse si les inscriptions n'ont pas été renou-
velées avant U'expiration de ce délai (Code civil,
art. 2154). 11 dresse, & cet effet, un état de lactit
de la commune.

L.e receveur municipal joue, dans les finances
communales, le role du trésorier général dans le
budget de I'Etat. Luiseul est comptable (art. 153),
et toute personne qui se serait ingérée dans le
maniement des deniers de la commune, serait dé-
clarée comptable occulte et pourrail étre poursui-
vie (art. 155); il est méme tenu de signaler au
receveur des finances, sous sa responsabilité
propre, les gestions occultes. (Arrét Cour des
Comptes, 25 juillet 1835 et 7 juin 1882). Bien que
seul comptable, le receveur municipal n'est pas
chargé de la perception des centimes communaux.
La part de la commune, confondue avee 'ensemble

des contributions directes, est encaissée par le
percepteur qui, chaque mois, en fait versement
au receveur municipal (Instruction générale, du
20 juin 1859, art. 203),
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Dans les communes dont les revenus ordinaires
sont inférieurs & 30,000 francs, le percepteur peut
remplir les fonctions de receveur municipal, mais
dans les autres plus importantes, ces fonctions
doivent étre confiées a4 un receveur spécial, dont
la nomination, conformément aux droits de tu-
telle de I'Etat, appartient au préfet, sur la présen-
tation, par le Conseil municipal, d'une liste de
trois noms; ou au chef de U'Etat, sur la proposi-
tion du Ministre des Finances (art. 156). Le rece-
veur spécial nommé reste encore en fonctions
pendant la durée de trois exercices, si les revenus
descendent au-dessous de 30,000 francs (Instruc-
tion générale, art. 1217).

En cas de vacance de la recette municipale, le
percepteur fait I'intérim (Instruction générale,
art. 1218); quant aux gérants intérimaires autres
que les percepteurs, ils sont désignés par le preé-
fet (Instruction générale, art. 1330), ou le receveur
des finances en cas durgence. La responsabilité

el

des receveurs est déterminée par des reglements :

ils sont, d'ailleurs, assujettis a la surveillance des
receveurs particuliers (loi de 1884, art. 158, et

Instruction générale, art. 1317), et & celle du maire |
(loi de 1884, art. 90; Instruction générale, art. |
1224), qui doit, tous les dixjours viser la situation
sommaire; tous les mois, la balance; tous les
trots mois, le bordercau détaillé (Instruction
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nérale, art. 1577). Le receveur municipal est, en
outre, justiciable des Conseils de préfecture ou de
la Cour des comptes, suivant que les revenus
sont inférieurs ou supéricurs a 30,000 francs (loi
de 1884, art. 157 et 158 et Instruction géncérale).
Cest une conséquence des rapports de relations.

Les garanties de la Commune contre son comp-
table; se trouvent déterminées par l'Instruction
Générale du 20 juin 1859, articles 1226, 1234,
1247, 1248, 1273, 1274, 1279, par le décret du
31 mai 1862, articles 17, 18, 20 et 546. La loi du
27 février 1884 (art. 3) oblige tout receveur, selon
la classe a laquelle il appartient, au versement
d'un cautionnement de 4 fois 1/2, 6 fois 1/2, ou
7 fois le montant de son traitement. Cette garan-
tie vient en supplément de I'hypotheque légale
que possedent les Communes et Etablissements
publics sur les biens des comptables (art. 1121
du Code civil). Elle répond de la gestion; des
déficits ou absence matérielle de deniers cons-
tatés par la vérification des chefs; des débets pro-
venant de la vérification des comples el pronon-
cés par l'autorité judiciaire; des vols dont les
receveurs peuvent étre responsables dans le cas
ot la demande en décharge serait rejetée par le

Ministre, ou encore le pourvoi au Conseil d'Etat,
qui doit intervenir dans les (rois mois de la déci-
sion ministérielle (décret du 31 mai 1862, art. 21).
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Enfin, Particle 1226 de I'Instruction Générale et la
Joi du 27 février 1884, rendent I'emploi de rece-
veur incompatible avec l'exercice d'une profes-
sion, d'un commerce ou dune industrie; lui
interdisent de prendre intérét dans les adjudica-
tions, marchés, fournitures et travaux concernant
les services® de recettes et dépenses qu'il effec-
tue.

Les receveurs municipaux ont une indépen-
dance relative. Si les comptables des deniers pu-
blics qui refusent le paiement de dépenses jugées
par eux irrégulierement ordonnancées, peuvent
“atre forcés par la procédure de la réquisition; les
receveurs municipaux, en ce cas spécial, dépen-
dent du Ministre seul, auquel il appartient de
statuer (Instruction Générale, art. 999 et 1004
et Cir. Min. Int., 22 février 1890). Cette indépen-
dance est plus complete que celle des trésoriers
eénéraux; et le pouvoir dictatorial du maire est,
4 leur égard, moins absolu que celui d'un minis-
tre vis-a-vis d’'un trésorier général.

Jai dit que la Commune était en tutelle! tutelle
spéciale, tutelle administrative, née de ce prin-
cipee de droit « public » que les communes ne
sont pas majeures; que la société doit protection
“aux incapables ou & ceux qu'elle estime étre tels;
que la génération « présente» n'a quun « usu-
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fruit » et que 1'Ejat étant « gardien du dépot »,
doit veiller aux intéréts de la génération « &
venir ».

Protéger, voila I'idée fondamentale de nos lois
administratives; protéger, c¢’est-a-dire amoindrir
I'injustice naturelle, liniquité sociale; mais,
n est-ce pas aussi pour les puissants se donner
Fapparence du devoir, s’arroger des droits? La
seule idée motrice- doit étre rendre la justice,
faire respecter le droit individuel, protéger en ce
sens quautrui ne soit pas lésé. Alors et dans cet
esprit, I'intervention de la loi apparait légitime.
Elle n’a d’autre role a remplir que celui d’enre-
gistrer la vocation de l'individu au plus complet
développement de son étre, et plus spécialement,
par déduction, dans le cas qui m’occupe, de créer
des collectivités revétues de la personnalité de
I'individu; de garantir les hommes les uns des
aulres; de les obliger au devoir dans une certaine
mesure, ou plutot, de former un état de choses
tel, qu'ils n'aient pas intérét a faillir; enfin, de
garantir le droit des citoyens contre le caprice el
“« "arbitraire des pouvoirs locaux ».

La justice, le doit individuel sont déterminés,
limités; la protection est indélterminée. Et peut-
clle ¢tre autre? L’iniquité naturelle ou sociale
est un masque; le terme incapable, est vague,
imprécis, & moins qu’'il ne sous-entende I'¢lre
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matériellement inapte, par suite d’'infirmités phy-
siques ou morale; et encore pour linfirmité de
lage, de la vieillesse, appartient-il a chacun de
nous d'y pourvoir pendant sa vie; ce role est le
devoir des individualités libres dont les actes ne
peuvent entrainer de conséquences que pour

_ eux-mémes. Quant a I'incapacité morale, dans

I'infini arbitraire des passions, du sentiment, qui-
conque l'aborde est & jamais entrainé, égaré par
la complexité des cas, de leur enchainement, des
répercussions. Pour corriger l'injustice sociale
de 'injustice naturelle, ce qu’il faut, ¢’est incul-
quer & chacun, avec le sentiment, la compréhen-
sion de son droit et de son devoir. L'idée de
protection existe, en général, dans lesprit des
hommes, non par suite d'un orgueil stimulant,
mais par le sentiment de vanité dégradante, que
pour mieux émerger, il suffit d’abaisser; elle
vient de cette erreur que, gouverner matérielle-
ment est supérieur a gouverner moralement,
intellectuellement, & étre gouverné, & subir un
joug, méme une regle. De plus, en France, celte
idée est un reste de 'éducation séeulaire imposée
par des évenements, et d’oti sont sortis, non des
hommes libres, responsables, mais des courti-
sans ou des commis, race sans caraclére, sans
mentalité, un peuple n’admettant ni supérieurs
nt inférieurs, aucune hiérarchie, confondant la
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liberté avec le privilege, leurré par un mot mal
compris : égalité.

De la, lesprit qui dicte nos lois, nos regle-
ments; de la, cette protection que jappellerai
tutelle autoritaire par opposition a celle juste-
ment respectueuse d'un passé a léguer aux géné-
rations a venir et que jappellerai tutelle de
garantie. Une aulre protection s'impose par les
rapports nécessaires des collectivités entre elles.
La commune n’est pas une agglomération isolée;
le développement de son activité intéresse direc-
tement ou indirectement ses voisins, les contem-
porains, leurs descendants; cette protection, je
lappellerai : tutelle de relations.

Distinction tripartite qui me servira de prin-
cipe recteur pour apprécier lintervention de
I'Etat, 