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AVERTISSEMENT.

m ‘

De toutes Ies sciences qu'on cultive avec
tant de succes en France, il nen est pas,
Sans contredit, de plus utile, ni de plus es-
sentiellement lide 4 1 prospérité des peuples,
que celle de I’ Administration , dont tout le
monde parle, sans en avoir une idde bien
positive. Il est de fait que nous sommes en-
core a connaftre ses principes, ses limites
et la nature de son pouvoir. Ce n’est pas
quenous manquions de livres élémentaires ;
plusieurs ont été publiés par des écrivains
d’un trés-grand mérite ; mails aucun, queé je
sache, n’a présenté 'ensemble des parties
constitutives de PAdministration, et déve-
loppé leur influence sur le bonheur public.
Les uns ont pensé que le ministere de la.

justice ne devait pas en fajre partie, comme
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si, dans tous les temps et chez tous les
peuples, le pouvoir judiciaire n’était pas
une délégation sl)éciafe de Pautorité souve-
raine, et ne rentrait pas dans le systeme de
I’ Administration geénerale. Les autres en ont
séparé le droit des gens, comme si les rela-
tions et les rapports d’intérét politique avec
les puissances étrangeres n’en étaient pas
une émanation directe. D’autres la réduisent
tout simplement au ministere des finances
et du trésor, oubliant les deux branches les
plus étendues, Vintérieur et la police. D’au-
tres se sont bornés a Thistoire de Padmi-
nistration de la guerre, sans y comprendre
celle de la marine et des colonies. D’au-

tres enfin, par un, renversement d’idées non

‘moins inexplicable, la confondent avec la

législation, dont:ils lui attribuent tout le-

pouvoir.

- Cette diversité d’opinions sur une science -

aussi fixe , aussi déterminée, et qui sera mise

au rang des sciences exactes, lorsqu’elle joui-
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ra de la liberté nécessaire & ses de’veloppe-'
mens , m’a porté a fouiller dans les archives
de Pantiquité, a interroger les monumens
historiques , et 4 examiner quelle €était la
forme de I’ Administration des anciens peu-
ples, ses causes, ses effets , et surtout Pesprit
dans lequel elle était dirigée. Je Dai comparee
ensuite a celle des peuples modernes, etjen
a1 marqué la différence. Ce travail m’a paru
d’un intérét majeur, dans un moment o la
France, apres avoir éprouvé toutes les fa-
~veurs et les disgraces de la fortune, cherche .
par des institutions sages et en harmonie
avec le systeme politique de Europe, a se
mettre a l'abri de nouveaux orages, et a ra-
mener la paix dans son sein. Les recherches
peénibles et fastidieuses auxquelles je me
suis livré, m’ont convaincu que les anciens
entendaient par Administration, cette partie
de Pautorité supréme chargée de 'exécution
des lois, sur quelque objet que ce fut; c’est-

a-dire que l'action du pouvolr administra-
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tif commencait la ot celle du corps consti-
tuant finissait. Ce point reconnu, mon sujet
sest trouvé tout divisé. Ja1 pris pour mo-
déle P'Administration en France , dont
Porganisation m’a paru la plus vaste et la
mieux combinée. J’ai subdivisé chacune de
ses parties suivant la nature de ses attribu-
tions; mes cadres ainsi disposes, les vides
se sont remplis d’eux-mémes.
Montesquieu m’a été d’un grand secours
dans cette élucubration. J’ai eu souvent
accasion de citer ' Esprit des Lois ; mais,
en adoptant plusieurs des principes qu'il
renferme , je me suis' vu forcé d’en rejeter
d’autres, qui ne m’ont paru ni aussi clairs,
ni aussi solides. Cela vient de ce que Mon-
tesquieu, né avec une imagination extré-
mement vive, versé dans Pétude de la 1égis-
lation et de la politique, dont il dévoile les
secrets avec tant de péndiration et de jus-
tesse, n'avait que des idées théoriques et

abstraites de la science administrative ,dont
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les caleuls , quoique positifs , sont cependant
subordonnés aux circonstances ; elle n’est
entrée, d’ailleurs, dans son plan que comme
partie secondaire, et nécessairement liee aux
actes et al'esprit des lois. Clest I'observation
qu’en fit, dans le Journal des Débats du
22 juin 1807, Pécrivain distingué qui jugea
avec tant de talent et d’indulgence mon
Traité du Gouvernement des Romains,
considéré sous le rapport dela politique,
de la justice, des finances et du com-
merce(1). Il n’est donc pas €étonnant que ce
défaut d’instruction pratique ait induit
Montesquieu en erreur, et qu’il se soit glissé
dans son immortel ouvrage des aberrations
propres a égarer ceux qui, dans leurs écrits,
s'appuient de son autorité. Ceci n’affaiblit
en rien la gloire de ce grand homme. L’ £'s-
prit des Lois sera toujours regardé comme
une des plus belles et des plus hardies con-

(1) Cet ouvrage se trouve chez F. Louis, hibraire,

rue Hautefeuille, n° 10.
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ceptions littéraires du dix-huitiéme siecle,
la seule peut-étre qui, par son utilité, Pes-
prit et le génie dont elle abonde, survivra &
toutes les autres; et son auteur, comme un de
ces astres lumineux qui paraissent une seule
fois pour éclairer le monde, dont ils ne
cessent de faire I'étonnement et I'admi-
ration. '

Une autre autorité sur laquelle je me suis
fondé, est celle du savant et modeste Bar-
thélemy. Son Foyage du jeune Anachar-
szs m’a fourni des matériaux excellens. Cet
écrivain, beaucoup moins profond et moins
brillant que Montesquieu, est en général
un guide plus stir et plus fidele. Jai trou-
vé dans les édits de S. M. le roi de Ba-
viere , des documens précieux. J’ai con-
sulté aussi, avec autant de fruit que de sa-
tistaction, les Elémens du Commerce,
dans ses rapports avec le Gouverne-
ment , par Condillac. Je me suis cégale-
ment fortifié de Pautorité des PuffendorfT,

P
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des Machiavel, des Bacon, des Locke, des
Smith, des Hume, et des voyageurs les plus
célebres et les plus dignes de foi, tels que les
Chardin, les Tavernier, les Barrow, les Kol-
ben,les Mungo-Park et autres. Enfin, malgré
Yobscuriteé dont cette science est encore en-
veloppée, je n’al rien avancé que d’apres
des docamens authentiques basés sur des
faits exacts. Du reste, je n’ai point loué
les anciens peuples au préjudice des mo-
dernes. Apres un examen approfondi de

leurs titres i la commune reconnaissance,

jai distribué aux uns et aux autres le tri-
but d’éloges dont ils m’ont paru suscep-
tibles. J’ai pu m’égarer sans doute dans une
carricre aussi vaste, aussi ténébreuse, ausst
aride, et, je ne crains pas.de le dire, aussi
dangereuse, et faite pour détourner ceux
qui pourraient la parcouriravec succes; mais
si mon ouvrage contient quelques 1dées
neuves , quelques vérités utiles échappdes

h Ja perspicacité des écrivains distingues
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qu m’ont précédé ; si jai découvert un
seul principe dont on puisse faire une
heureuse application, je n’aurai pas perdu
tout-a-fait mon temps : on ne peut en
juger quapres m’avoir lu. « Il ne faut pas
« se lasser, » dit M. d’Argenson; «on doit
( esperer, travailler sans cesse, et ne renon-
« cer a mériter de nouvelles récompenses,
« qu’aprés avoir obtenu tout ce que lon
« peut désirer. » La seule chose que j'am-
bitionne, le seul veen que je forme dans
toute la sincérité de mon eceur, c’est de
voir ma patrie libre et heureuse sous un
Gouvernement fort, qui la fasse prospérer
au-dedans, respecter au-dehors, et la re-
place au rang qu’elle doit avoir parmi les
nations civilisées.

Jaurais pu rendre mon livre beaucoup
plus volumineux; je n’avais besoin, pour
cela, que de lier 4 mon sujet cette partie
de I’Administration ancienne relative aux

droits de patronage, de vasselage , de féo-

-
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dalité, qui, du temps des Grees et des Ro-
mains, et méme sous nos rois de la pre-
mi¢re race, formait une législation trés-
volumineuse et treés-obscure ; mais comme
ces questions sont tout-a-fait étrangeres a
nos meeurs, quelles n’ont plus d’intérét
pour nous, je n’al pas cru devoir m’en oc-
cuper.

N’écrivant pour aucun parti, n’adoptant
d’autre systtme que celui de l'utilitd pu-
blique, j’aurais pu me dispenser aussi de
parler de la situation politique actuelle de
I'Europe; mais comment rester muet au
miliea d’un incendie qui menace de tout
engloutir; lorsque, par leffet d’'un boule-
versement genéral, on voit, d’'une part,
des monarchies anciennes devenir des ré-
publiques éphémeéres; et de lautre, des
républiques fortement constitudes, deve-
nir des monarchies chancelantes et incer-
taines? lorsqu’on voit des colonies séri-

ger en metropoles, et des métropoles se
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transformer en colonies? J’ai donc hasardé
quelques rapprochemens que mes lecteurs
saisiront facilement, pour peu quils alent
suivi la marche des choses. Au surplus, ces
rapprochemens ne sont point étrangers au
Gouvernement, puisquils tiennent a deS
faits qui doivent entrer dans la composi-
tion de P'histoire générale des nations: Ainsi,
ce n'est point esprit de ’Administration
dans tel ou tel siecle, que je présente au-
jourd’hui au public, mais Pesprit de 'Ad-
ministration pris dans tous les temps et
chez tous les peuples.
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PRINCIPES
D’ADMINISTRATION

ET D’ECONOMIE POLITIQUE

DES ANCIENS PEUPLES,

APPLIQUES AUX PEUPLES MODERNES.

CHAPITRE PREMIER.

De lorigine et de la nature du Gouvernement:

L’EXISTENCE du gouvernement date, en que]ﬁ
que sorte, de établissement de la société. 11
faut, comme V'observe treés-bien Puffendorft,
remonter 2 la vie sauvage pour en découvrir
V'origine. En effet, lorsque les hommes sont
réunis en assez grand nombre pour ne plus
s'entendre, que chacun a une famille et des
intéréts particuliers a surveiller, le soin des
affaires publiques est confié a ceux dont Iage
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et I'expérience offrent une garantie suffisante
pour les diriger utilement. L’un est chargé de

I’ administration civile, I'autre de la partie mi-
litaire; dans quelques peuplades, un troisiéme
fait Voffice de devin (1). Ainsi on a raison de
dire que cest du crédit des vieillards qu’est
née administration générale, et non de la
puissance paternelle, qui ne peut s’étendre
que sur les membres de la famille, lesquels
se gouvernent ensuite par d’autres principes.
« L’exemple du pouvoir paternel, » dit Mon-
tesquieu, « e prouve rien ; car si le pouvoir
« du pere a du rapport au gouvernement d'un
seul, apres la mort du pere, le pouvoir des
fréres , ou apres la mort des freres, celur des

<

)

(

-~

« cousins germains, ont du rapport au gou-
vernement de plusieurs (2). » Ilyaplus, c’est
que le pére de famille est I'admimstrateur de
ses biens : il estlibre d’en jouir et d’en disposer
comme bon lu semble ; au lieu que le gouver-
nement mest que le protecteur et le conser-
vateur des propriétés ‘ndividuelles. L’admi-

L

Lo

nistration la plus ancienne, la plus conforme

(1) « Toutes les nations indiennes , dit Isaac Weld, dans
son Foyage en Canada , « ont deux chefs dgés , I'un pour le
« conseil, lautre pour la guerre; un qutre annonce la bonne

« ou la mauvaise heure.

(2) Voyez Y Esprit des Lois, liv. 1, chap. 3.
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3 la nature, dans I'enfance de la civilisation,
est donc 'administration des vieillards. Ge
fut celle des tribus de I'Egypte, de la Grece,
de I'Italie,, de la Germanie, etc. Telles s’admi-
nistrent, de nos jours, au rapport des voya-
geurs, les diverses peuplades de l'intérieur de
I'Afrique, de I'Amérique et des iles de la mer
du Sud (7).

- Mais cet ordre de choses ne peut pas tou-
jours exister : bient6t la société s’agrandit, les
meeurs commencent a s’épurer, le droit de
propriété n’est plus équivoque ; I'Etat prend
un certain degré de consistance : alors les
arts s'introduisent dans son sein, la langue se
perfectionne, les richesses s’accumulent, les
talens sont soumis-a des épreuves, le mérite
est apprécié, et celul qui en posséde le plus,
qui réunit plus de moyens de séduction, par-
vient au supréme pouvoir: c’est ainsi que se
fonde et se légitime peu a peu, dans esprit
des peuples, le gouvernement d'un seul, dont
I'essence est, comme le dit Cicéron, de tenir
la balance entre les grands et les petits (2).

(1) « En arrivant ala Nouvelle Zélande , nous rencontrimes
« 5 & 600 1nsulaires sur les cdtes. Ils avaient du respect pour
« des vieillards qui paraissaient leurs chefs.» ( Foyage de
Cook. )

(2) Cicéron,de OfF., liv. 1a.
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Les Thésée, les Romulus, les Sésostris, etc.,
n’eurent pas d’autres titres a leur élévation:
. Telle est I'origine du gouvernement, dans
tous les temps et chez tous les peuples.Voyons
maintenant quelles sontses différentes formes.
Aristote admet cing formes de gouverne-
ment, la monarchue, la tyrannie, I'aristocra-
tie, I'oligarchie, la démocratie. Polybe en
compte sept, la monarchie, la royauté, la ty-
rannie, l'aristocratie, Ioligarchie, la démo-
cratie,]’ochlocratie. Machiavel en établitdeux,
la république, la monarchie; Montesquieu,
trois, le gouvernement républicain, dans le-
guel il comprend la démocratie et 'aristocra-
tie,la monarchie etle despotisme. J. J. Rous-
seau, quatre, 1. démocratie, 'aristocratie, la
monarchie,les gouvernemens mixtes. L’abbé
‘de Condillac les réduit a deux, comme Ma-
chiavel, la république,la monarchie; et cette
opinion me parait la plus raisonnable : d'a-
bord, parce que la démocratie pure n’est point
wn gouvernement; car on ne peut regarder
comme tel un Etat ou le peuple cumule tous
les pouvoirs, ouil esta la fois 1égislateur, ma-
gistmt,.pontife . contribuable, comptable (1);
qu'elle n'a exist¢ nulle part, pas méme 2
( ;) -Plult;arque, 7ie de Dion, compare la démocratie a une
foire , un encan, ot chacun peut choisir ce qui lai plait.
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Sparte, qui Pavait en horreur et en exilait les
partisans les plus déterminés (1); et qu'en
supposant qu’elle put exister, il faudrait, a
cause de sa grande perfection , la composer
d’un peuple de Dieux, plutét que d’hommes;
ensuite parce que les gouvernemens mixtes
ne sont que des modifications de I'une et de
'autre formes, et qu’enfin le despotisme n est
~ que la subversion des principes de justice et
de sagesse qui constituent la monarehie pro-
‘prement dite. J’admettrai donc, a Iexemple
de Machiavel et de Condillac, deux formes
de gouvernement, la république et la monar-
chie ; et je montrerai, par Veffet de I'adminis-
tration ancienne comparée ,non pas laquelle
de ces deux formes est la meilleure; car, a tout
.prendre,_il n'y en a aucune de bonne ; mais
1a moins vicieuse , la moins sujette aux abus,
aux révolutions, aux guerres civiles, en un
mot, la plus supportable , et, pour me Servir
des expressions de Locke, dans son Traité du
Gouvernement civil, la plus propre a faire le
bien-étre de la communauté, qui en est la fin.
Je commencerai par le gouvérnemenl aris-
tocratique ou républicain.
Pour avoir une idée a peu pres exacte de

(1) Voyez cc qu'en dit Fautenr du Poyage du jeune Ana-

charsis,
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ce gouvernement, il faut se représenter deux
corps, dont I'un, composé de quelques indi-
vidus privilégiés, posséde tout le pouvoir,
toutes les richesses, tous les genres de faveur
et de séduction; 'autre, quoique plus nom-
breux , supporte toutes les charges, toutes les
peines, ioutes les miséres. Aisément on con-
coit que ces deux corps, formés d’élémens
aussi disparates, et mis en mouvement par
des passions ardentes, sont toujours en op-
position , et visent constamment a se dé-
truire. Que de tentatives les tribuns, a Rhome,
ne firent-ils pas pour renverser le sénat, dont
ils voulaient restreindre le pouvoir! et com-
bien de fois les sénateurs eux - mémes ne
s’armeérent-ils pas conire les tribuns, dont
Vinfluence populaire leur faisait ombrage!
Tel était I'esprit de verhge et d'irritation de
ces deux corps, quil leur arrivait quelque-
fois de comspirer conire leur propre exX18-
tence : c’est ainsi qu on vit ¢’élever sur leurs
ruines le Déc emvirat, institution monstrueuse
qui blessa toutes les convenances, méconnut
tous les principes, et se rendit odieuse au
peuple par ses injustices et ses exces.

Les autres républiques ne présentent pas
un tablean moins orageux. On voit, a Sparte,
les Ephores latter sans cesse contre les rois,
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dont ils finissent par usurper la puissance; a
Athénes, les droits du peuple sacrifiés a 'am-
bition des Archontes; a Carthage, les factions
d'Hannon et de Barca se disputer la honte
de livrer 2 Vennemi la patrie menacée d’une
invasion. Mais, sans remonter si haut, il suffit
de se rappeler les gouvernemens de Venise et
de Génes, ou les nobles employaient les
moyens les plus violens et les plus bas pour
écraser les roturiers, dont ils se disaient mal
3 propos les souverains. Il semblerait résulter
de ces faits historiques, que la modération
n’est pas, comme le prétend Montesquieu,
le principe du gouvernement aristocratique ;
mais ce grand homme ayant donné la vertu
pour base ala démocratie , et réservant ’hon-
neur 4 la monarchie, il fallait une autre vertu
pour Paristocratie ; et aucune ne lui a paru
plus convenable que la modération. Voltaire,
dont 'autorité, en fait de gouvernement, n’est
pas d'un trés-grand poids sans doute, a dit
cependant, avec plus de justesse, que I'aris-
tocratie n’est point fondée sur la modération,
mais sur I'orgueil, I'ambition, le désir de do-
miner; et cela est vrai.
Si la modération était le-principe d'un gou-
vernement quelconque., ce serait, sans con-
tredit, du-gouvernement monarchique, lors-
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quil est tempéré par des corps intermédiaires
en harmonie avec l'autorité du monarque:
c'est alors le gouvernement par excellence,
le seul peut-éire digne de son institution ; il
faut des si¢cles et une suite non interrompue
de bons princes, ce qui est assez rare, pour
dégénérer en despotisme ; carles peuples font
souvent des efforts inouls pour sortir de I'op-
pression ou de la misére, jamais pour se dé-
gager des liens tissus par lasagesse et la bien-
VEEJ mnce, Rien n’est plus difficile que I'orga-
nisation de ces corps. Si leurs attributions sont
irop étendues, trop populaires, la veix du mo-
nargue est bient6t méconnue, ses actes censu-
rés, ses ordres sans exécution, sa hiberté, et par
suite,, son existence, compromises. L’ histoire
nous en offre des exemples frappans dans
la personne dAgls, roi de Lacédémone; de
Charles I, roi d’Angleterre ; de I'infortuné
Louis XVI. Si, au coniraire, elles sont trop
limitées, trop monarchiques , leur influence
cesse, et les prérogatives du trone acquiérent
une exlension pmportionneﬂe et dangereuse
aux droits des peuples. Je n’ar besomn, pour
le prouver, que de citer I'Empire romain sous
Auguste, et ' Angleterre sous ses derniers rois.

i)uand la balance est une fois bien établie,
¢e qui est 'ouvrage du temps et des circons-
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tances, il ne faut plus y toucher (1). Je n’ai
vu qu’lin seul gouvernement qui ait résolu ce
probléme : aussi fut-il, pendant plus de cing
cents ans, un phénomene politique qu'il ne
faut plus espérer de TEVOIT.

Les principaux corps intermédiaires, dans
une monarchie tempérée, se composent des
corps politiques, quelles que soient leurs dé-
nominations de sénats, dietes , parlemens ou
chambres.C'est1a que doitrésider la noblesse,
dont le sort est de suivre, en tout temps, la
bonne ou mauvaise fortune du monarque.
C’était une idée pleine de sens, que celle de
Louis XIV, qui voulait s’ensevelir aveec sa no-
blesse sous les ruines du trone, plutot que
de souscrire 2 des conditions humiliantes. 11
sentait que V'existence de sa couronne dépen-

“dait de cette noblesse qui en était le principal

appui et le plus bel ornement. « Lorsque Phi-
« lippe II, » dit Montesquieu, « hit entendre
« aux oreilles des Francais le mot de liberté,

(1) « Il n’y a,» dit Sully, « qu'une longue expérience qu
« puisse remédier 4 ce qu’il y a de défectueux dans I'organi-
« sation d’un Etat dont la forme est décidée, et ce doit tou-
« jours étre sur le plan de sa premiére constitution. Cela est
« si vrai, que toutes les fois qu'on verra un Etat se conduire
« par des voies contraires a celles de son établissement , on
« peut se tenir pour assuré qu'il n’est pas éloigné d’une grande
« révolution. » Voyez les Mémoires de Sully, tome IT, liv. 6.
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« la couronne fut toujours soutenue par cette
« noblesse qui tient & honneur d’ebéir 2 un
« T01, mais qui regarde comme la souveraine
« infamie, de partager la puissance avec le
« peuple (1). » Ce n’est pas la, il faut 'avouer,
ce qu'elle fait de mieux. Sans doute, dans
tous les pays, la noblesse est fondée sur des
services signalés rendus a la patrie ; il serait
mjuste de méconnaitre de pareils titres : les
descendans des Du Guesclin, des Bayard, des
Crillon, ont trés-certainement des droits 3
I'estime des Francais; mais, avec tout cela, le
peuple n’est pas si méprisable, puisque ce sont
ses bras et son industrie qui paient les pen-
sions et les sinécures. |

On a souvent mis en question si, dans une
monarchie, la noblesse devait étre hérédi-
taire. Quelques écrivains, bien recomman-
dables assurément, se sont prononcés pour
la négative ; ils soutiennent que I'hérédité
dans la noblesse n’est bonne qu’a produire
lajalousie etle découragement dans les autres
classes; et ils citent le gouvernement de Pékin,
ou la noblesse remonte et ne descend ja-
mais (2), ot le fils d'un colao, ou d'un vice-roi,

(1) Voyez I’ Esprit des Lois, liv. 8 , chap. g.

(2) Lorsque I'empereur de 1a Chine veut honorer un marn-
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n'est pas plus privilégié que celui d’'un labou-
reur ou d'un potier (1); mais ils n’ont pas réfle-
chi, ce me semble, que la Chine est de tous
les empires, celui ot il y a le plus de nobles,
puisque tous les mandarins le sont de droit;
or, comme le nombre de ces magistrats est
illimité , il arriverait, si I'hérédité dans les
emplois n’était prohibée, qu’en définitive toute
la nation serait composée de nobles. Voila

- pourquoi, en Chine, la noblesse est ascen-

dante, et non héréditaire.

J'ai dit qu'il était du sort de la noblesse de
suivre en tout temps la destinée du monarque;
elle doit donc étre héréditaire, lorsque le trone
est déclaré tel par la loi fondamentale de
I'Etat: sa place est dans le premier corps po-
litique. Je ne me dissimule pas les inconvé-
niens qui peuvent en résulter; mais je les re-
garde comme inhérens au systétme de I'héré-
dité. Les Anglais, aprés avoir lutté pendant
un siécle pour obtenir leur Charte, arrachée,
par lambeaux, du despotisme de leurs rois,
ont fini, malgré leur aversion naturelle pour

darin qui s’est distingué dans la partie civile on militaire,
il accorde des titres de noblesse & ses ancétres. Voyez I’ His-
toire générale des Foyages, par La Harpe , tome IX.

(1) Voyez la Lettre du Pére Le Comte sur le gouvernement
de la Chine. |
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les titres et les priviléges, par reconnaitre la
nécessité de déclarer la pairie héréditaire.

Montesquieu veut que les corps intermeé-
diaires soient subordonnés. Cette idée est de
la plus grande justesse : tout, dans une mo-
narchie tempérée, doit étre soumis et dépen-
dant. Le point essentiel,, c’est, je le répete, de
donner 4 ees corps assez de force et de pré-
pondérance pour neutraliser Vexécution d'un
acte dicté par la faiblesse, ou obtenu par la
cuse ou la violence. Le Parlement de ‘Paris
jouissait de cette force morale dans le seiziéme
siecle, lorsqu’au miliew des factions et des
bajonnettes étrangeres, il eut le courage de
déclarer la loi salique inviolable. Cette compa-
gnie illustre voulut se signaler aussi du temps
des Barricades: mais on reconnut qu'elle agis-
sait moins par elle-méme que par I'esprit du
coadjuteur, devenu ’ame du parti populaire,
et qu'on surnommait pour cela I'Evangéliste
des factieux.

Onsent'déja combienilimporte de ne choi-
sir, pour la composition des corps intermé-
diaires, que des personnages disiingués, dont
la fortune garantisse I'indépendance. Un pou-
voir constitutionnel salarié par I'Etat n’est
d’aucun poids dans Uinstitution politique; il
est avili aux yeux du peuple, du moment qu'il
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est payé de ses deniers. Les Romains, durant
tout le temps de leur existence, ne s’ aviserent
point d’ accorder un traitement annuel aux sé-
nateurs. Il fallait, smivant Tite-Live, posséder
1,200,000 sesterces en biens-fonds pour étre
admis dans cette assemblée de rois. Cette gz~
rantie, il est vrai, ne fut pas toujours solide :
on trouva dans la suite les moyens de transi-
ger avec les principes; on se permit méme de
les violer; et tout fut perdu dés Vinstant que
les libéralités de 'empereur se répandirent sur
" les membres du sénat.

Montesquieu désirerait encore que dans
une monarchie il y etit un dépot des lois; que
ce dépot fut conhé a I'un des corps politiques
chargé de les faire sortir dela poussiere et d'en
rappeler de temps en temps les dispositions
aux peuples. Cela ne peut s'entendre que des
lois constitutives du gouvernement ; car le
véritable dépot des lois civiles se trouve na-
turellement dans les greffes des tribunaux.
« Nous ne savons, » dit Cicéron, » ce que
T« ¢’est qu'un dépot public ou I'on prenne soin

« de conserver les lois; nous nous en rap-

q

-~

portons a la bonne for de nos huissiers, et

(

o~

nous les. demandons & nos copistes quand
« TIOUS en avoms besoin (1). » Je m’aurais ja-

(1) Voyez Cicéron , de Leg. ,liv. 5.
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mais cru que la législation romaine, ce mo-
nument précieux, ce résultat de Pexpérience
des siécles et des connaissances humaines ;
était confié, du temps de Cicéron, 4 1a bonne
for des huissiers et des scribes. On jugera, au
reste, que ce dépot des constitutions de I'Etat
ne saurait étre mieux placé qu_e dans les ar-
chives du premier corps politique, sous la sur-
velllance du monarque, de qui émane tout
principe d’ordre, et qui est intéressé plus que
tout autre a leur exécution littérale.

Le gouvernement, de quelque espéce qu'il -
soit, quelle que soit sa nature, porte avec lu1
le germe de sa dissolution, par cela seul qu'il
est 'ouvrage des hommes. Le gouvernement
républicain est celui quit dure le moins: les
meeurs sont trop sauvages, les passions trop
ardentes, I'esprit de parti se forme trop facile-
ment pour qu'il y ait la moindre fixité dans la
marche de I’administration ; elle devient bien-
tot le partage des agitateurs, qui corrompent
ses principes et lui font adopter les mesures les
plus violentes. La dictature et le dévouement
donnérent aux Romains Pempire du monde;
mais 1ls en firent les esclaves de Sylla et de
César. Le gouvernement monarchique tem-
péré a plus de stabilité; mais il n’en est pas
moins sujet au méme dépérissement : d’antres
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causes produisent les mémes effets. La cor-
ruption des meurs, I'obscurité des lois, la
confusion des pouvoirs, les vices de tous les
genres, attaquent sans relache et finissent par
renverser les deux pivots sur lesquels il tourne
constamment, la morale et 'honneur. C’est
alors que se forme un gouvernement mixte,
le pacte fédéral qui réunit, suivant les expres-
sions de 'auteur du Contrat social, la puis-
sance extérieure d'un grand peuple avec la
police aisée et le bon ordre d'un petit Etat.

La ligue des Achéens, si renommée dans
Pantiquité, est la premiére association fédé-
rale dont I'histoire fasse mention; elle fut fon-
dée par Aratus, et eut pour but de mettre un
frein aux vexations de Nicocles, tyran de Sy-
cione. La ligue des Cariens, celle des Lydiens,
dont Montesquleu fait un s1 bel éloge, fu-
rent organisées dans le méme esprit, et pour
une cause a-peu-pres semblable. Cette forme
de gouvernement ne dérive donc point de
Paristocratie , comme quelques publicistes
Pont avancé, mais du pouvoir absolu. C’est
une vérité sur laquelle 'histoire ancienne ne
laisse aucun doute, et que I'histoire moderne
conhrme également.

On sait, en effet, que ce fut pour se sous-
lraire aux actes arbitraires de la maison d"An-
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triche que les Suisses formerent cette ligue re-
doutable qui, apres avoir renversé la puissance
des ducs de Bourgogne, sut encore , par l'u-
nion et le courage de ses guerriers, résister a
toutes les secousses de 'Europe conjuree
contre elle. Quelle énergie la Hollande ne
montra-t-elle pas pour s’ opposer aux auto-da-
fés de I'Inquisition, auxquels Philippe I1 vous
lait Vassujétir! Montesquieu avait raison de la
regarder comme une république éternelle (1).
S; événement n'a pas justifié I opinion de ce
grand homme, c’est quun peuple composé
d’environ deux millions d’habitans, livré par
gout et par la situation de son territoire au cOmM*
merce et 2 la navigation, entouré de grandes
puissances qui minaient sourdement ses prin-
cipes enntro duisant dans son seinle germede
ious les vices, devait nécessairement se cor-
rompre et étre subjugué. Le citoyen de Genéve
assure que ce fut oins la faiblesse du cabinet
de Varsovie qui epntraina le partage de la Po-
logne, que les usages corrupteurs des nations
voisines (2). Cela parait assez probable. Il est
certain que sans le voisinage de la Prusse, de
1, France, de Y Autriche et de I’Angleterrq',

(1) Voyez V' Esprit des Lois, Liv. 9 chap. 1:
(2) Voyez se€s Considérations sur e Gouvernement ¢ 14

Pologne:
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les républiques des Sept-Provinces-Uiies, dé
Génes et de Venise subsisteraient peut - éire
encore. C'est ainsi que par une sorte d’at-
traction, les petits Etats deviennent tot ou
tard la proie des grands. On peut les com-
parer aux cométes que le soleil attire pour les
dévorer et en faire sa substance (1): Que de
peuples 'empire romain n’engloutit-il pas
dans I'espace de deux cents ans! Il cessa de

‘s'agrandir lorsqu’il fat tout-a-fait corrompu,

et quil n’eut plus & combatire que des Bar-
bares formés en républiques fédératives; dont
la conquéte ne Hattait ni son avarice, ni son
O =1 T/ FERUN S |

Je croisutile de relever ici une erreui grave
qui tend A se propager.On confond assez sou-
vent la monarchie avee la confédération; Les
principes de l'une et de Pautre sont cepen-
dant bien différens ; Ia premiére est fondée
sur la volonté du monarque, qui ne peut ef
ne doit vouloir que le bien; la seconde surla
torce des lois, qui garantit tous les intéréts:
L'une a pour but Pagrardissement du terriz
toire ; I'auire, Ia conservation et Vintégrité de
ses himites. Lia monarchie exige que les deh
bérations du conseil du prince soient seciétes,

L+

“ ses ordres transmis avec vigueur et célériis

€1) Cest le systeme de Buffon.

L
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la confédération doit agir, awt contraire, ouver-
tement et toujours avec lenteur et modération.
Cest ce qui a fait dire, je crois, a un publiciste
moderne, que le gouvernement des Etats-Umis
Stait sans nerf et sans force. Cest peut-eétre
celul qui en a le plus. La postérité aura de la
peine 2 croire qu'une poignée de colons et
de laboureurs, cultivant ur coin de terre dans
le Nouveau Monde, triompha, sur la fin du
dix-huitieme siecle, de toutes les forces de la
Grande—Bretagne. Je ne sais si je me trompe,
il me semble que la econhance doit étre le
principe du pacte fédéral.

On a vu, dans Pantiquité, de petits Etats
se confédérer sous la Aprotection d’un grand
peuple. Telle était la confédération des Eleu-
théralocons dont parle M. de Sainte-Croix,
dans sonTraité des Gouvernemens fédératifs.
Elle se composait de vingt villes du Pélopo-
nese, et se gouvernait par ses propres lois,
sous la puissance des empereurs romains.
Mais ces exemples sont fortrares. M. de Sainte-
Croix ne dit pas si le gouvernement fé déra-
tif des Fleuthéralocons se maintint pendant
long - temps ; son silence donnerait lieu de
croire quil eut une existence éphémere. Un
écrivain moderne a cru remarquer de la si-
wilitude entre cette confédération et celle or-
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ganisée de nos jours, sous le titre de Confé-
dération du Rhin. 11 y avait cependant cette
différence, que celle-ci était plutét un acte
d’alliance entre divers monarques, sous la
protection d'un grand peuple, qu'un pacte
fédéral. Elle devait nécessairement disparaitre
a la premiére crise politique de PEurope, d’a-
prés cette maxime établie par Montesquieu,
que la nature des petites monarchies n’est pas
la confédération (1).

On a sujét de s’étonner de ce que m les
Grecs, ni les Romains, si partisans des répu-
bliques fédératives, n’eurent aucune 1dée du
gouvernement représentatif, devenu le sys-
teme d’adoption des peuples modernes. Ja-
mais les éphores, ni les tribuns, ne se dirent les
représentans du peuple, quoiqu’ils le fussent
cependant de droit et de fait, Le premier qui
eut osé sarroger ce titre, eiit perdu sur-le-
champ la confiance publique : cela s’explique,
je crois, par lfi-'mportance que ces peuples at-
tachaient au droit de souveraineté. | était tout
pour eux; ils ne voyaient rien au-deld : aussj
regardaient-ils comme un grand malkeur d’en
etre privé par quelque cause que ce fat, 11 léu-r
était donc impossible d’im‘agi—ner que les ci-

(1) Yoyee I'Espritdes Lois , liv. 9, chap. o.
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toyens pussent déléguer un droit aussi sacré,
et qui les mettait au-dessus des plus puissans
monargques.

Montesquieu, en faisant I'éloge du gouver—-;
nement anglais, vante beaucoup le systeme |
de la représentation nationale. « Le grand

-« avantage des représentans, » dit-1l, « c’est

« qu'ils sont capables de discuter les affaires:
« le peuple n’y est pas du tout propre (1). »
J. J. Bousseau, imbu des principes des an-
ciens, soutient, de son coté, que la souverai-
neté ne peut étre représentee, par la méme
raison qu'elle ne peut étre aliénce (2). Quoi
qu’il en soit, 1l faut convenir que cette forme
de gouvernement est 1a seule que puisse com-
porter un grand Etat dont le territoire, formant
un. tout homogene, n'est séparé mi par des

mers, ni par des montagnes, et ou les droits
des peuples ne sont pas totalement mécon-

nus. Elle est fondée sur opinion publique,
qui, suivant les expressions d’un orateur mo-
derne , se compose des sucs des esprits les
plus généfeux. Tout ce qu'on peut dire du
gouvernement représentatif, c’est qu’il exige,
des membres qui composentbles pPOUvoLLS ,
une grande abnégation d’amour-propre et un

(1) Voyez I Esprit des Lois, liv. 11, chap. 6.
(2) Voyez le Contrat Social ,1v. 5, chap: 154
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fonds de sagesse inépuisable. Il était réservé
aux peuplés modernes, spécialement aux An-
glais, de donner aux publicistes de tous les
pays I'exemple d'un gouvernement mixte, 1n-
connu des anciens, et qui joint a la force de
la démocratie et de I'aristocratie réunies, ta
modération de la monarchie tempérée.

Cette forme de gouvernement parait avolr
séduit, de nos jours, tous les monarques de
I'Europe : c’est a qui deviendra le législateur
de ses peuples. Le souverain Pontife et le ro1
de France ont pris Uinitiative, en promul-
guant des chartes toutes libérales. L’empereur
Alexandre vient d'imiter leur noble exemple:
en rendant la liberté aux Polonais, ce prince
s'est acquis des droits immortels a la recon-
naissance de cette nation généreunse. Le grand-
duc de Bade et le roi de Baviére n’ont pas été
les derniers a 'adopter.

Magnus ab integro seclorum nascitur ordo.

Mais ce gouvernement convient-il a tous
les peuples indistinciement? Ont-ils tous le
méme caractére, les mémes maours et les
mémes usages? Les localités, le climat, sont-
ils les mémes? 1.7état actuel de la eivilisation
permet-il de compter toujours sur des mo-
narques amis de leurs peuples, et sur des re-
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présentans qui ne sacrifieront jamais le bien
public a l'avarice et a Porgueil? C’est ce que
le temps nous apprendra. En attendant, con-
tentons -nous d'observer, avee Machiavel,
qu'un gouvernement ne peut avoir une longue
existence , s'il s'écarte trop de ses anciens
principes, et s'1l n’est fondé sur la nature de
Ihomme, le but de la société, la justice et la

vertu.
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CHAPITRE 1L

Que les formes du gouvernement s'excluent; qu’il nen est
pas de méme des parties constitutives de Padministration.

— =

IL faut placer ici cette belle réponse de Solon
A ceux qui lui demandaient si les lois qu’il
avait données aux Athéniens étaient les meil-
leures. « Je leur ai donné, » répondit ce grand
« homme, » les lois les plus supportables. »
Pour bien apprécier la justesse de celte ré-
ponse, 1l est essentiel de se rappeler que les
lois de Lycurgue étaient alors dans toute leur
force, et regardées comme le chef-d’cuvre de
Iintelligence humaine ; elles avaient illustré
la Laconie, formé un peuple de héros, et recu
la sanction des Dieux. Solon ne pouvait donc
pas affirmer que ses lois étaient les meilleures,
parce qu'on lui aurait opposé celles du 1égis-
lateur de Sparte; il se contenta de dire mo=
destement que c’étaient les meilleures de celles
gque les Athéniens pouvaient souffrir. Elles
n’en furent pas moins adoptées, dans la suite,
par les Romains, dont la législation a servi
de type a celles de tous les peuples.
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Un architecte habile, et ]aloux de cons-
truire un édifice solide, mesure et sonde le
terrain sur lequel 1l veut batir; e méme un
législateur éclairé, avant de donner des insti-
tutions a un peuple choisit celles qui peuvent
luwr convenir: c’est un des préceptes de Pytha-
gore (1). A I'exemple de Solon, il ne se flat-
tera pas d’établir un gouvernement parfait,
mais un gouvernement supportable. H évitera
surtout de fonder une repubhque au mlheu'
d’Etats monarchlques , i une monarchie au
miliey d’Etats républicains ; ces deux formes
s'excluent et tendent constamment 2 se dé-
truire, Les rois de Perse et de Macedome,
etalent toujours en guerre avec les repubh-—.
ques de la Grece. Il suffisait de porter le titre -
de roi, pour étre Pennemi du peuple romain.
On sait qu'apres avoirrenversé de petits royau-
mes, le sénat en attaqua de plus importans, et
ne fit du monde connu gqu’une seule et vaste

(1) Voici comme il s’exprime : «Législateur, observe la phy-
« sionomie d’un peuple , avant de lui donner des lois ; ; prends
« sa mesure, avant de ].Lll dessiner un vcétement. S’il est de
« taille hermqu et s’il a conservé les belles formes de la
« nature , garde-toi de les cor_ltramdle en des liens trop étroits ;
« laisse ce peuple en sa nudité. » Voyez les Voyages de Py~
thagore en Egypte, dans la Chaldée, dans I'Inde, en Créte >
A Sparte, 2 Rome, en Sicile, & Carthage , & Marseille et dans,

las Ganles.
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république, dont le démembrement fit naiire
la féodalité qui étendit partout le systéme
des priviléges. C’est par une suite de ce prin-
cipe, qu'on a vu la république francaise éri-
ger de petites républiques partout ou elle por-
tait ses armes victorieuses, et que nous voyons
aujourd’hui ces mémes républiques dispa-
raitre, et les peuples de I'Europe se constituer
en gouvernemens représentatifs, pour avoir
plus de base et de solidité.

Des divers Etats qui existent, je n’en con-
nais pas de plus fort et de plus stable que la
Contédération américaine. Les lois politiques
sont si bien pondérées, les pouvoirs si bien
hmités, quil doit nécessairement en résulter

un grand accroissement de prospér-ité et de

population. « §’il fallait, » dit Montesquieu,
« donmer un modele d'une belle république
« {édérative, je prendrais la république de
« Lycie (1). » Ce modele n’a pas été perdu
pour les Etats-Unis. Je suis convaincu que
ceite puissance, dont nous avons vu les pre-
miers développemens et secondé les efforts,
marchera un jour a I'égal des peuples les plus
¢clairés et les plus formidables de la vieille
Europe; tout lut promet les destinées les plus
brillantes et les plus heureuses: mais il ne

(1) Yoyez I'Esprit des Lois, liv. g, chap, 3.
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{aut pas qu'elle ait I'ambition de devenir con=
quérante et de s’emparer de I'empire des mers,
qui échappe tot ou tard, et ne laisse d’autres

traces que la corruption, la misere et la haine

des peuples. 1l faut qu'elle ne dévie jamais de
ses anciens principes; qu'elle continue a cul-
tiver et 3 protéger 'agriculture ; ses meeurs en
seront plus pures, et ses défenseurs plus ro-
bustes ; qu’elle reste unie, pour conserver sa
force au dehors, et son autorité dans l'inté-
rieur; qu’elle écarte de son sein 'esclavage et
la paresse, ces deux fléaux des peuples libres;
enfin qu'elle ait toujours présente a sa mé-
moire cette penséé d’'un écrivain moderne,
que c’est seulement avec la charrue qu’elle
doit envahir la partie ultramontaine du nou-
veau Continent (1).-L’occupation récente des
Florides semble un commencement d’exécu-
tion de ce systeme. _,
Un autre avantage inappréciable du gou-
vernement des Etat-Unis résulte de la situa-
tion topographique de son territoire. Non-

seulement il est hors de tout point de contact

avec les nations européennes ; mais il n'a
pour voisins que des peuples grossiers, trop
esclaves de leur liberté pour lui donner le

(1) Voyez le Poyage dans UIntérieur des Etats-Unis, pax

| Ferdiv®ad M. Bayard, chap. 35.

~air
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moindre ombrage. Voici la réponse des dé-
putés d'une peuplade au gouvernement de
Virginie, qui leur avait proposé de faire élever
a ses frais quelques-uns de leurs enfans :

« Nous ne doutons pas de la bienveillance
de votre offre; mais, comme nous avons
déja fait 'essai de votre éducation, ne trou-
« vez pas mauvais que nous ne I’esimions pas
« autant que vous le faites, et que nous vous

¢

~

¢

~

« refusions. Les jeunes gens qui ont été éle-
« vés parmi vous, ne savaient ni courir, ni
« vivre dans les bois, ni supporter le froid et
« la faim, m forcer un daim , ni tuer un en-
« nemi ; ils parlaient trés-mal notre langue,
« et n’étaient par conséquent bons a rien.
« Nous vous le répétons, nous sommes tres-
« reconnaissans; et, pour vous le prouver,

~« nous vous offrons d’élever quelques-uns des

« votres dont nous ferons des hommes. »

Les Sauvages ont grande raison de ne pas
aimer le commerce des peuples polis et civi-
lisés. Nous leur faisons payer assez cher les
faibles produits de notre industrie, sans comp-
ter les maladies affreuses que nous leur com-
muniquons pour prix de leur généreuse hos-
pitalité. Quand I'infortuné La Peyrouse aborda
aux iles de la Société, il vit sur le corps des
msulaires des symptomes caractéristiques de
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ces maladies, pour la guérison desquelles ces
malheureux ne connaissaient encore aucun
spécifique; il fallait qu’ils périssent misérable-
ment (1). Il importe fort peu de savoir si ce
sont les équipages du capitaine Cook ou ceux
de M. de Bougainville qui ‘se sont rendus
responsables de cette infamie : le fait existe et
n'en dépose pas moins conire nos vices et
notre corruption. Mais ce n’est pas seulement
aux iles de la mer du Sud que nous avons porié
la désolation et la mort, le continent de I'A-
frique n’en a pas ¢été exempt. Tous les voya-
oeurs altestent que les Hottentots', dont les
kraals ou cabanes étaient jadis peu éloignés
du cap de Bonne-Espérance, en sont aujour-
d’hui 2 plus de cent milles. « A mesure que
« les Européens avancent, » dit Barrow, « les

¢

-~

indigénes s’enfoncent dans I'intérieur des
« terres;ceux (uirestent avec leurs troupeaux
« parmi les Européens, sont bientot réduits a
« la nécessité de les servir; leur nombre di-
« minue tous les jours (2). » Ainsi nous ren-
dons esclaves et malheureux des peuples sans
défense,qui n’ayant aucun besoin de nos pro-

(1) Voyez le Puyage de M. de La Peyrouse, publié par le
aénéral Milet-Mureau, tome 1I1.

(2) Voyez le Poyage dansla partie meridionale de U Afrique ,
par John Barrow; tome L. | ‘ |
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ductions, nous les achétent cependantau poids
de I'or, et nous prodiguent encore les secours
les plus salutaires. L’obligation de nous Servir
doit étre en effet pour eux la derniére des mi-
seres; elle les conduit souvent au plus affreux
désespoir.

Mais si les formes du gouvernement s’ex-
cluent et tendent constamment a se renver-
ser les unes les autres, celles de I'admimis-
tration publique doivent au coniraire , par
I'effet d’'une organisation bien combinée, s al-
der mutuellement pour arriver ensemble au
méme but;leur marche ne doit jamais étre
entravée par une superfétation de rouages
susceptibles de la rendre lourde et trainante.
Un ministre de la marine et des colonies, je

suppose, dans un Etat privé de ports de mer,

‘comme la Pologne, I'Autriche , la Saxe, la

Baviére, etc., serait non-seulement superfla,
mais ridicule. Il en serait de méme d’'un mi-
nistere des affaires étrangéres,la ou il n’y au-
rait aucune relation extérieure. En mécanique,
pour qu'une machine soit parfaiie, il ne faut
point de piéces inutiles ou de rapport. Une
roue dans une roue, dit fort bien lord Shaftes-
bury, est une absurdité en politique (1)
Quand on compare 'organisation admi=

(1) Voyez ses Essais surla liberté de UEgprit.
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. mistrative des anciens peuples avece celles des

modernes (1), on est tout étonné de la sim-
plicité de l'une et de la complication de I'autre,
qu'on regarde cependant comme un chef-
d’cuvre par I'uniformité de ses mouvemens.
C’est, je n’en doute pas, cette multiplicité de
rouages qui a fait dire & Pauteur du discours
sur 'Economie politique, que I'adm nistration
actuelle ressemblait & une vache qut veut ga-
loper. Dans le temps de la plus grande pros-
périté des Romains, lorsquils gouvernaient
FTtalie, la Sicile, la Sardaigne, les Gaules,
UEspagne, I'Egypte, la Gréce et I'Asie mi-
neure, il n’y avait a la téte de Vadministration
civile et militaire cue deux consuls tempo-
raires; un seul préteur suflisait au ministere
de la justice; les finances et I'épargne étarent
sous la surveillance de deux questeurs aidés
seulement de quelques scribes. Tout cela sim-
plifiait Vinstruction des aflaires, et contribuait
beaucoup a4 en accdlérer la décision. Il est
yrai que la force motrice du gouvernement
était toujours en raison de étendue du terri-
toire et de la P()pulation. A mesure que I'Etat
prenait des aceroissemens et de fa consistance
par la réumon de quelques pays conquis, les

(1) Je crois devoir faire observer que je n’entends par peuples
modernes que les peuples de Fliurope.
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ressorts de 'administration se resserraient: il
ne se passait presque pas d’année qu’'on ne
nommait un dictateur; et, vers la in de la ré-
publique, cette magistrature, dont Pautorité
était sans bornes, devint en quelque sorte
perpétuelle, |

Les peuples modernes suivent d’autres prin-
cipes. Loin d’élaguer les branches de I'admi-
nistration pour fortifier sa séve, ils ne cher-
chent que 'occasion de les étendre; le der-
nier gouvernement en a donné en France un
exemple bien funeste. Les départemens minis-
tériels s’étaient multipliés a un point qu'une
simple partie d’administration, qui, par sa na-
ture;'p-al*aissait indivisible, occupait quelque
fois deux ministres, dont les travaux étaient
absolument identiques. Je me rappelle d avoir
lu un ouvrage sur I'administration générale ,
ou I'auteur, trés-estimable d’ailleurs , mais qui
probablement ne trouvait pas les ministeres
assez nombreux, proposait encore la nomi-
nation de ministres des recettes publiques.
Plusicurs de ces ministéres doubles ont été
supprimés sous le gouvernement représenta-
tif; mais cette mesure, en détruisant un abus,
en a mtroduit un plus grand, celai des sous-
secrétaires - d'Etat, dont I'administration =2

laissé des souvenirs si douloureux. e seul
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gouvernement de I'Europe qui, selon mot;
a conservé son organisation primitive, c’est
I Angleterre. Si, malgré 'accroissement de sa
puissance dans les Indes orientales, il n’a
pas acquis plus de force, on nevoit pas qu'il
soit devenu plus faible, tant est grand I'amour
de ce peuple pour ses institutions, auxquelles
il n’a garde de toucher:

Les lois organiques de 'administration doi-
vent, dans tous les temps, étre conformes au
caractere des peuples, a leur industrie, aux
richesses territoriales et mobiliaires. Ainsi, un
ministre de la guerre sera évidemment néces-
saire chez une nation brave; passionnée pour
la gloire et ficre de son indépendance, commé
jadis le peuple romain, et aujourd’hui les Fran-
¢ais. Le besoin d'un ministere de la marine et
du commerce se fera sentir chez un peuple

actif, calculateur, et livré exclusiverment au
commierce et a la navigation, comme les Phé-
giciens, les Carthaginois, et aujourd’huii les
Anglais. Un Etat d’une vaste étendue, qui jouit
d’un crédit solide par!effet d'un systeme d’'1m-
position bien combiné, comme jadis 'Egypte;
la Perse, et aujourd’hui la France,’Autriche;
la Russie , ne pourra se dispenser d’un minis-
tore des finances, dontlés regards soient cons-
tamment fixés sur les recettes et les dépenses
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publiques. Un pays exposé a éire su])mergé.-,
comme la Chine, la Hollande , formera une
administration des eaux. C’est ce qu’a fort sa-
gement fait le gouvernement des Pays-Bas, en
ordonnant que les études relatives au waters-
taat tiendratent le premier rang dans 1'école
militaire. |

Mais la siiuation politique de I’Eu.mpe est
telle qu’aucune puissance, méme la plus faible,
ne peut se passer d'un ministre des relations
extérieures, sans risquer de se comprometire
et d’étre un jour la proie de ses voisins. Ce
n’est pas au reste la politique des anciens que
ce magistrat doit consulter dans une carriore
aussi diihcile ;11 'y trouverait, dit J.-J. Rous~
seau, que les mots de patrie et de vertu, qui
n'ont presque plus de pouvoir sur nous ; mais
les lois, les meeurs et les usages des peuples
modernes, leur degré de corruption, leur es-
prit public, 'espace que chacun tient spéci-
hquement dans la balance de I’Europe par ses
revenus, ses charges, sa population, son in-
dustrie, ses rapports commerciaux, ses forces
de terre et de mer, son organisation, le Sys-
teme de ses colonies, ete. 11 faut surtoutqu’il
- conmnaisse le grand art des négociations, sans
lequel il 'y a nulle réussite a espérer dans les
discussions diplomatiques. Cet art fut peute

3
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étre le seul qui mangua au beau réegne de
Louis XIV. Il est remarquable que la nature,
si féconde alors en grands hommes dans pres-
que tous les genres, ne produisit en France,
dans ce siecle étonnant, aucun négociateur
habile et digne d'étre comparé a ce fameux
Guillaume de Nassau, stathouder, devenu de-
puis rol d’ Angleterre , qui savait si bien répa-
rer, par leffet d’une politique supérieure, le
mauvais succes de ses armes. « 1l laissa, » dit
Voltaire, « la réputation d'un grand politique,
« quoiqu’il n’eilit point été populaire, et d’un
« générala craindre, quoiqu’il eut perdu beau-
« coup de batailles. » 1l ne faut pas s’étonner
si, dans la suite, la politique, dirigée par des
" ministres corrompus ou ineptes, n'a été quun
trafic scandaleux des intéreéts les plus chers
de I'Etat, et dont les peuples ont été tour-

3-tour les victimes.

Quidquid delirant reges , plectuniur Achivi,

4
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CHAPITRE III.

De I'étendue et de la division du territoire,

_IL parait que les Chinois ont auss; leur
Montesquieu. Voici ce que rapporte un de
leurs publicistes, Tsay-Tchoung :

« St la ville capitale excede cent tchy (me-
« sure de dix pieds), le royaume est en dan-
« ger. Dans 'ancien gouvernement, la capi-
« tale n’excédait pas un tiers du pays, la se-
« conde ville un cinquiéme, et la plus petite
« un neuvieme ; a présent il n'y a plus de
« bornes (1). » '

En général les publicistes anciens établis-
sent comme loi fondamentale , que le territoire
d'une démocratie pure ne doit pas excéder
vingt lienes carrées; et celui d'un état aristo-
cratique vingt lieues de diametre. D’apres ces
principes, le gouvernement républicain doit
moins s'attacher 3 étendre ses limites qu’a les
conserver. Le dieu qu'il doit encenser, s’il ne
veut exciter la jalousie et Penvie, et s'exposer

(1) Voyez lé Journal de Paris du 35 janvier 180g.

T R— 3 Ll bl
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3 tous les revers, c’est le dieu Terme. Le se-
cond instituteur de Rome, le sagé et ver-
tueux Numa lui avait élevé un temple, et le

1égistateur de Sparte en avait fait la base de
sa docirine. |

Ces observations ne s’appliquent point a
la monarchie, dont la politique consiste , sui-
vant Machiavel, a agrandir 53 domination
aux dépens de ses voisins, a se€ subroger, au-
tant que possible . 3 leurs drouts de souveral-
neté , qui deviennent la propriété légale et
tégitime du plus fort. C’étarent les maximes
des Romains, du temps de leurs rois, et méme
sous la république, jusqu"al’ époque de la dic-
tatare de Sylla; ¢ ctaient celles des Epirotes,
des Macédoniens, des Perses ; ils regardaient
la chute des gouvernemens, I’asservissement
des peuples, comme le plus beau titre , la plus
belle auréole de gloire dont une nation pou-
vait s'illustrer. Apres 1a bataille de Chéronee, -
Philippe ne put dissimuler son ambition, qui
lui montrait déja Pempire des Perses ren-
versé (1). Il me parait cependant que les
grandes distances ne soni pas sans inconveé-
niens pour Vexécution des actes administra-
iifs : plus ils s'éloignent du centre, plus leurs
dispositions Jalterent. J'ai eu souvent occa~

(1) Voyez le Foyage du jeune Anacharsts, chap. 82.
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sion de remarquer que dans le midi' de la
France les lois ne regoivent pas cet ensemble
d’exécution qu’elles ont & Paris. Les mission-
naires de la Chine attestent que les ordon-
nances de 'empereur sont interprétées diffé-
remment a Canton qu’a Pékin ; ce qui justifie
ce que ditJ.-J. Rousseau, que dans tout corps
politique il y a un maximum de force quil ne
saurait passer, et dont il s’éloigne 2 force de
s’agrandir (1).

Montesquieu voudrait quune monarchie

tit d'une grandeur médiocre, pour qu’elle

n’ett pas le moyen de se former en républi-
que. « S1 elle était fort étendue, » dit-1l, « les
« grands cesseraient d’obéir. » Il cite pour’
exemple Alexandre et Charlemagne, dont les
¢tats furent divisés apres leur mort; il désire-
rait, de plus, que le territoire fut fertile ; 1l se
fonde sur ce que les pays montagneux et in-
cultes ne conviennent qu’aux républiques

sans se rappeler que des royaumes trés-floris-
sans étaient couverts de montagnes inacces-
sibles, et que des républiques célébres occu-
paient un pays plat et extrémement fertile ;
mais au moins Montesquieu aurait dd nous
apprendre ce qu'il entendait par grandeur
médiocre, afin d’éviter toute équivogque-et de

(1) Yoyez son Discours sur ’économie politique.
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fausses applications. Aucun monarque, que
je sache, n'a jamais trouvé sa domunation
trop étendue. Le réve de Pyrrhus est celm de
tous les rois. « C'est un principe invariable, »
dit le grand Frédéric, « les princes ne s’ en
« départent jamais; il y va de leur prétendue
« gloire; il faut quiils s’agrandissent (1). » On .
sait que 1’im_pératrice de Russie , Catherine 1I,
mourut avec le regret de n’avoir pu incorpo-
rer la Turquie d’Europe a ses vastes états. Les
conquétes des Anglais dans TInde orientale
prouvent, jusqu’a la derniere évidence, quil
n'y a pas de gouvernement monarchique ou
représentatif qui ne cherche les moyens d’ac-
croitre sa puissance. « Il fau@rait, » dit Syd-
ney, « quon eut la bonté de nous dire de
« quelle étendue il faut qu’un pays soit pour
« qu'on puisse l'appeleravec justice un grand
« royaume (2). » |

Un autre publiciste serait d’avis que l'état
fiit proportionne au génie du monarque, idée
vraiment bizarre, qui assimile les peuples a
un troupeau de moutons dont le nombre est
toujours relatif 5 Vintelligence du pasteur.
Ainsi, je suppose, on aurait vu la France r¢-

(1) Voyez les Hémoires historiques et critiques SUr la civili-
sation , par le grand Frédéric, chap. 6.

(2) Yoyez son Discours sur le Gonvernement, 1iv. 3, P. 5717 -
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duite a4 quelques provinces sous Henr III,

‘s’agrandir sous Henri 1V, se resserrer sous

Louis XIII, embrasser sous Louis XIV Ies-
pace entre les deux mers, s’étendre sans me-
sure sous un gouvernement qui n’en mettait
aucune a son ambition, rentrer enfin, apres
une lutte pénible et douloureuse, dans ses l1-
mites ordinaires, d’oti, pour le bonheur des
peuples, elle n’aurait jamais di sortir.

Le gouvernement, n'importe son étendue
et sa population, est toujours fort, lorsque les
lois, en harmonie avec les meeurs, sont fide-
lement exécutées ; ses ressorts vont alors
d’eux-mémes. L'état le plus vaste n’est pas
plus difficile 4 gouverner que la république
de Saint-Marin. 8'il faut s’en rapporter aux
voyageurs, deux heures par jour suflisent a
Pempereur de la Chine pour régler les affai-
res de son empire. Il est vrai que ce prince

“met un soin particulier & visiter les princi-

nales villes, et & s’assurer de la conduite des
mandarins. Il passe a cet effet six mois de
Iannée dans ses ¢tats de Tartarie, et six mois
a Pékin (1). C'est un voyage de politique plu-
t6t que d'agrément; il a pour objet de sur-
veiller ces deux .peuples, et d’empécher que

(1) Voyez la Relation de U’ Ambassade de lord Hacarihney
la cour de P%in,
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les vainqueurs n’oppriment par trop les vain-
cus. Malheur au fonctionnaire tartare con-
vaincu de violence ou de prévarication! son
chatiment suit de pres le délit dont 1l s’est
rendu coupable (1),

La division du territoire en départemens,
provinces , cercles ou comtés, est de peun
d’'importance en elle~-méme . mais il est du
plus grand intérét pour 'administration , que
les communications intéricures soient faciles

(1) Voict un trait qui peint la maniére dont 'empereur.

Cang—Hi punissait les fonctionnaires injustes : « Dans un,

«de ses voyages ,» dit le pére Le Comte, « ce monarque,
« s'étant éloigné de son cortége, apercut un vieillard chinois,
« qui pleurait amerement. Il lui demanda la cause de ses lar-
« mes. « Je n’avais qu’un fils, » répondit le vieillard, « dans,
« lequel j'avais placé toute ma joie et le soin de ma famille;
« un mandarin tartare me l'a enlevé. Je suis privé désormais
« de toute assistance ; car, pauvre et vieux comme je suis , quel
« moyen d’obliger le gouverneur & me rendre justice? —1Il y

« amoins de difficultés que vous ne pensez, » répliqua 'em-

« pereur. « Montez derriére moi et me suivez jusqu’a la mai-
« son du ravisseur. » Le vieillard obéit sans cérémonie ; en
« deux heures 1ils arriverent au palais du.mandarin. Ge ma-
« gistrat , convaincu de violence , fut condamné sur-le-champ
«a perdre la téte. Apres I'exécution , Cang-1Hi se tourna vers,
« le vieillard : « Pour réparation , » lui dit-il d'un air sérieux,
« je vous donne I'emploi du coupable qu'on vient de punir.
« Conduisez-vous avec plus de modération que lui, et que son
« exempie vous apprenne a ne rien faire qui puisse vous mettre
« dans le méme cas. » Yoyez les Nouveaux Mémoires sur le
Chine, par le pére Le Comte.
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et sures dans tous les temps, L'ltalie, sous le
regne d’Auguste, étaitun modele en ce genre ;
des routes de la plus grande beauté, et dont
il reste encore des vestiges échappés aux ra-
vages du temps, la coupaient sur tous les
points ; et telle avait été la prévoyance de ce
prince, que des fonds spéciaux étaient affec-
tés annuellement 3 leur entretien et embellis-
sement (1), L' Egypte avait aussi fixé son at-
tention; il employa une partie des troupes a
creuser de nouveaux canaux, 3 nétoyer les
anciens dont on ne pouvait plus se servir, et
a réparer les grands chemins, afin que les
approvisionnemens destinés a la capitale n’¢-
prouvassent aucun obstacle (2).

Si I'on peut s’en rapporter aux mission-

naires, le territoire de la Chine ne le céde en

rien a celui de Pancienne Italie et de Egypte.
« L/attention du gouvernement chinois, » dit
le pere Le Comte, « comme celle des anciens
« Romains, s'étend aux grandes routes de
« Pempire, et ne néglige rien pour les rendre

« sures, belles et commodes. Une infinité
« hommes sont continuellement employés

« 2 les rendre unies, et souvent i les paver,

(1) Laloi Viaria ordonnait la perception d'un impot appli-
cable & Pentretien des routes.
(2) Yoyez Suétone , #ie d’Auguste,
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surtout dans les provinces méridionales, ou
les chevaux et les chariots ne sont point
en usage. La plupart sont fort larges, et si
bien sablées, qu'elles séchent aussitot qu'il
a cessé de pleuvoir. Les Chinois ont ouvert
des chemins par-dessus les plus hautes
montagnes, en percant des rochers, en
aplanissant les sommets, en remplissant de
profondes vallées. Dans quelques ‘provin-
ces, les grandes routes sont autant de pro-
menades bordées de grands arbres, et quel-
quefois de murs, pour empécher les voya-
geurs de passer a cheval dans les terres,
avec des ouvertures qui conduisent aux vil-
lages. Sur ces routes on trouve, 4 certaines
distances, des lieux de repos pour ceux qui
voyagent a pied. Des personnes charitables
font distribuer, pendant la belle saison, du
thé aux pauvres voyageurs, et, pendant
Phiver, une sorte d’eau composée, ou l'on
a fait infuser du gingembre.

« Les canaux sont bordés, en plusieurs en-
droits, de quais de pierre de taille, et on y
voit une infinité de ponts dont la plupart
sont de marbre blanc, travaillés avec beau-
coup d'art. L'un de ces ponts, bati a la
pointe d'un bras de mer, a 2520 pieds de
longuenr sur 20 pieds delarge. On fait pase

L ————— —
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« ser 'eau dans presque toutes les villes de
« province, afin de rendre leurs fossés plus

-« surs et les vues plus agréables (1). »

Il n’y a que le temps et une extréme civili-
sation capables de produire de tels effets dans
un grand empire: aussi les Chinois sont-ils
peu tentés d’abandonnerleur patrie pour aller
s’établir ailleurs ; ils ne quittent guére la mer
des Indes; les iles du Japon et de Java pa-
raissent étre le terme de leur mavigation
commerciale. Il est vraiment remarquable que
les révolutions auxquelles cet empire a été
hwe a chaque changement de dynastie, n’ont

occasioné aucune espege d’ emlgration Ce

peuple tient si fort & ses meeurs et i ses usa-
ges, que, ne les retrouvant nulle part, il se
trouve déplacé partout o il va. Cependant
je viens de lire dans la relation d’un voyage
fait tout récemment dans les provinces de la

Plata, qu'une colonie de Chinois a été attirée

a Rio-Janeiro pour cultiver le thé. Cela me
parait fort douteux, vu la répugnance de ce
peuple pour les voyages de long cours. Un
sysieme de colonisation bien concu serait
sans doute d’'une grande utilité ; mais une loi
fondamentale s’y oppose. Il ne faut pas, je
crois, chercher d’autre cause de cetie exubé-

(1) Yoyez les Mémoires du pére Le Comtr.
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rance de population qui régne a la Chine, et
dont le gouvernement est souvent fort em-
barrassé : une année de stérilité réduit les
basses classes a la plus grande misére; I'ex-
posilion des enfans males, et la vente des
filles sont alors générales, A Sparte eta Rome,
la loi ordonnait de jeter dans un gouffre les
enfans nés avec un signe de difformité (1); on
ne conservait que ceux dont la conformation
promettait un défenseur a la patrie; mais, a
la Chine, ce sont des enfans robustes et nul-
lement rachitiques que I'on expose journel-
lement dans les rues. Les uns sont dévorés
par les chiens, et les autres entassés dans
des tombereaux, ou la moitié meurt avant
d’arriver aux dépots; et ce crime, (ue TNOS
lois punissent de la peine capitale, se com-
met journellement chez un peuple letiré,
qui a fondé sa législation sur I'autorité pater-
nelle, et que mous regardons comme notre
maitre en fait de morale.

Il faut cependant lui céder le pas pour tout
ce qui concerne I’administration des ponts-
et-chaussées. Sous ce rapport, les gouverne-
mens de 'Europe ont été long-temps bar-
bares. Ce ne fut que dans le dix-sephieme
siccle que des écrivains judicieux répandirent

(1) Cette loi fait partie de celles des Douze Tables.
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quelques lumieres sur cette branqhe de 'éco-
nomie politique. « De bons chemins, des
« canaux, des rivieres navigables, » s’écriait
Smith, « sont les plus grandes améliorations
« que I'on puisse faire ; ils encouragent la
« culture, sont avantageux aux villes et utiles
« aux campagnes (1). » Le cabinet de Saint-
James sentit la justesse de ce raisonnement; il
ordonna en conséquence, malgré les récla-
mations de divers propriétaires du voisinage
de Londres (2), la continuation, dans les
comtés, des grandes routes , qui ne se pro-
longeaient qu'a quelques milles de la capi-
tale; 1l fit établir des chemins de traverse pour
les communications intérieures, et affecta a
leur entretien, a 'exemple des Romains, des
droits de péage. Le gouvernement francais
s’empressa de suivre cet exemple; de grands
chemins furent ouverts, sous Louis XV, d'un
bout du royaume al’autre ; mais ’administra-
tion ne fit pas preuve de discernement , en
soumettant leur entretien & des corvées qui
n’étaient ni dans l'esprit, ni dans les moeurs

(1) Voyez son livre sur les causes de la richesse des nations,
liv. 1, chap. 11.

(2) I]s craignaient, dit Smith , de voir diminuer leurs rentes
et ruiner leur culture; wpt,nddnt leurs rentes sont augmen-
tées depuis, et leurs terres micux cultivées,
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du peuple. Les routes furent beaucoup négli-
gées, jusqu'au moment ou le gouvernement
se chargea lui-méme de cet objet de dépense ;
ce qui fut un grand soulagement pour les
campagnes. Quoiqu'il reste beaucoup a faire
dans cette partie, et que les communications
dans les départemens éloignés de Paris ne
soient pas aussi faciles qu’elles pourraient
Vétre pour lintérét de Pagriculture et du
commerce, la France est, aprés I’Angleterre,
le pays du monde ou I'on'voyage avec le plus
de commodités ; on y voit, dans toutes les di-
rections, des routes semblables a 'ancienne
voie Appienne, des rivieres et des canaux
qui, comme a la Chine, la fertiisent dans
tous les sens, et répandent partout I'abon-
dance et la vie,

_— B
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.CHAPITRE 1IV.

De 1'équilibre politique. De la force relative des gouver-
nemens. Que l'administration doit revenir sur ses pas,
lorsqu’elle reconnait qu’il y a erreur dans ses principes.

QUELQUES écrivains font honneur au cardi-
nal de Richelieu de I'équilibre politique établi
entre les différentes puissances de I'Europe;
d’autres l'attribuent, avec plus de raison, au
prince d’Orange : mais le systeme fondé sur
la conservation et I'indépendance des gou-
vernemens n’était pas inconnu des anciens..
On lit, dans Polybe, que les Carthaginois,
cherchant 4 balancer la puissance romaine ,
formaient des alliances tantét avec les Espa-
gnols, tantét avec les Siciliens, les Syriens,
les Egyptiens, etc. (1); et que Rome, de son
c6té, tachait de mettre dans ses intéréts les
peuples qui ne s’étaient pas déclarés en faveur
de sa rivale. L’histoire de la Gréce est remplie
de traités conclus dans l'esprit de maintenir
la balance entre les divers Etats, et d'em-

(1) Yoyez Polybe.
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pécher le fort d’'opprimer le faible. La ligué
des Amphictyons n’eut pas d'autres motifs.
« Nous jurons, » disaient les peuples asso-
ciés, « de ne jamais renverser les villes am-
« phictyoniques, de ne jamais délourner,
« soit pendant la paix, soit pendant la guerre,
« les sources mnécessaires a leurs besoins.
Si quelque puissance ose Tentreprendre,
« nous marcherons contre elle, et nous dé-
« truirons ses villes (1). » Cet équihibre fat
rompu a la bataille de Chéronée, qui dé-

-

i

cida du sort de la Grece en faveur des rois de
Macédoine ; il sembla se rétablir aprés la
chute de Persée, lorsque Flaminius proclama
la liberté des Greces; mais il disparut totale-
ment pour se lier au systeme du peuple ro-
main, qui réalisa le réve d’'un seul intérét,
d'une république universelle.

L’Europe changea de face sous Charle-
magne,qui domptalesSaxons et donna des lois
3 'Ttalie. Ce monarque rompit véritablement,
par ses conquétes,'espece d’équilibre qui exis-
tait avant lui; mais le partage de ses ktats entre
des princes pusillanimes donna lieu 2 un nou=
veau systeme, fondé sur la garantie des gouver-
nemens , systéme maintenu jusqu’a ce jour,
malgré les tentatives des puissances prépon-

(1) Voyez le FPoyage du jeune Anacharsis, n® 53
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dérantes pour le détruire. Il en est des Etats,
dans les temps modernes, comme des pla-
nétes ; ils gravitent et tendent toujours a se
meltre dans un équilibre parfait. A quoi abou-
tirent, je le demande , les talens et les succes
militaires de Charles-Quint, ses moyens de
corruption , ses projets romanesques , son
réve d'une monarchie universelle ? La France
tut - elle ; pour cela, moins puissante et
moins redoutable , méme apres la bataille de
Pavie? Et Francois I** eut-il sujet de se repentir
de n’avoir pas déféré a I'avis de la duchesse
d’E'lam"pes, de n’avoir pas violé le droit des
gens et déshonoré le caractore national, en
laissant sortir de Paris le monarque espagnol,
sans exiger la révocation du traité de Madrid?
L’anéantissement de cette grande armada,
surnommeée l'invincible, destinée & faire la
conquéte de I’Angleterre,_ne donna-t-il pas
réellement au conseil d’Elisabeth une supé-
riorité marquéé sur celui de Philippe II; su-
périorité que le cabinet de Saint - James a
conservée depuis; et dont il a prohté si habi<
lement pour étendre ses relations commer—
ciales; au préjudice de I'Espagne? Louis XIV
fit trembler un instant PEurope par la rapi-
dité et I'éclat de ses victoires: mais tout le
monde connait les sacrifices douloureux aux-

/
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quels il fut forcé pour avoir la paix. Il est vrai
qu'il mit la eouronne d'Espagne sur la téte
de son petit—-ﬁls; mais il céda l'ile de Terre-
Neuve , l'Acadie et la Baie d’'Hudson, que le
gouvernement anglais désirait s’approprier.
Depuis cette époque, la balance politique est
a peu pres toujours la méme; seulement
I’Angleterre tient un peu plus d’espace dans
le bassin. C’est donc aux autres Etats a se
réunir pour former le contre-poids, et empé-
cher tout systeme d’oppression, auquel le ca-
binet de Saint-James n’est malheureusement
que trop disposé. ,

Un publiciste célebre n’a pas craint d’avan-

cer, dans un livre tres-recherché, que le gou-

vernement de la Grande-Bretagne devait en-
irer dans la balance avec toutes ses colonies,
dont il évalue la population a 150 millions
d’Ames. Cette opinion parait assez juste ; ce-
pendant elle a trouvé des contradicteurs. On
a objecié que les colonies, étant régies par
des lois particuli¢res, n’ont jamais fait partie
de 1a force spécifique des gouvernemens. Mais
ne pourrait-on pas baser cet équlibre, sur
lequel on a tant écrit, qui a causé de si grands
bouleversemens , et d’ott dépend en quelque
sorte le bonheur du monde, d’apres les reve-
nus présumnés de chaque Etat? Ainsi, par
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“exemple, la France se trouverait comprise
dans la balance pour 870 millions (1); 'An-
gleterre pour 52,997,298 livres sterling (2);
I'Espagne pour 400 millions; le Portugal pour
100 millions (3); 'Autriche pour 300 mil-
lions(4);1aRussie pour 1ogmillions de roubles;
la Suéde pour 14 millions d’écus (5); enfin,
les Etats-Unis d’Amérique pour 28,340,000
dollars. Un simple calcul des masses a oppo-
ser de part et d’autre, suffirait alors, en cas
de guerre‘ enire les puissances, pour faire
avorter tout projet d’envahissement, et tenir
la balance constamment en équilibre.
Montesquien prétend que, vers le milien
du régne de Louws X1V, la France fut au plus
haut point de sa grandeur relative. « L/Alle-
« magne, » ajoute-t-1l, « n’avait point encore
« les grands monarques qu’elle a eus depuis;
« I'Ttalie était dans le méme cas (6). » Il y a

(1) Voyez le budget de 1819, adopté par les Chambres.

(2) Cette somme forme les revenus de la Grande-Bretagne
pour I'année 1818.

(3) Voyez les Observations de James Murphy sur le Portugal.

(4) MM. Crome et Jaup font monter les revenus de I’'Au-
triche a 250 millions. Je les porte 4 500, 4 cause des événemens
survenus dans la situation politique de cette puissance.

(5) Clest le montant des impdts publics percus en Sudde
pendant I’'année 1818.

(6) Yoyez V' Esprit des Lois, liv. g, chap. g.

41(
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lieu de croire que Montesquieu désigne par
1a le grand Frédéric, 'impératrice d’Autriche,
Marie-Thérése, etleroi de Sardaigne, Victor-
Amédée. Mais ¢ est précisément ce haut point
de grandeur, auquel la France s'était élevee
par degrés jusqu’en 1660, qui, cinquante ans
apreés, la fit descendre au plus bas. L'Espagne
fut, sous le regne de Charles-Quint, au plus
“haut point de sa grandeur relative; un siecle
apres, elle se trouva a la veille d’étre démem-
brée. Les gouvernemens des Provinces-Unies
et de Saint-James dictérent les conditions du
traité d'Utrecht; le premier n’existe plus; et
Ton peut prédire avec certitude que le second,
aujourd’hui hors de toute proportion rela-
tive, éprouvera, tot ou tard, une catastrophe
qui atténuera son influence, en lui 6tant les
moyens de soudoyer,aumoindre cr de guerre,
une partie du continent européen, pour em-
pécher I'autre d’ouvrir les yeux sur sa puis-
sance colossale. Quel est]’état qui, aprés 'An-
gleterre, sera au plus haut point de sa gran-
deur relative? 11 est probable que ce sera la
Russie, si elle continue a étre gouvernée par
des princes aussi modérés que l'empereur
Alexandre. 8’il faut en croire'auteur duVoyage
fait en 1810 en Russie, 'administration de ce
prince est établie sur un plan qui ne loi per-
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met pas de faire la plus légere faute. Cect me
conduit & 'examen d’'une question qui, pen-
dant ma carriére administrative,m’a paru d’'un
intérét majeur ; celle de savoir s1 le gouverne-
ment doit revenir sur ses pas, lorsqu’il recon-
nait qu'il y a erreur dans ses principes.

Si le souverain pouvait tout voir par lui-
méme, tout entendre, il est hors de doute que
ses décisions, en matiére d’administration,
seraient le fruit de la plus haute sagesse;mais
1l est obligé de s’en rapporter & des ministres
et autres agens qui, par ignorance et plus sou-
vent par corruption, le trompent dans les
affaires les plus délicates, et lui font adopter
des mesures contraires a ses principes, méme
a ses intéréts. Dans ce eas, je ne vois pas
pourquoi il ne reviendrait pas sur des dispo-
sitions surprises a sa religion et 4 sa confiance.
« La constance, » dit Cicéron, « sied toujours,
« a moins qu'il n'y ait erreur dans le fait. Si la
« chose est arrivée, comme il est possible, il
« faut revenir surses pas.»Faisons maintenant
quelquesapplicationsquise présentent naturel-
lement. Supposons un instant que Louis X1V,
‘plus instruit, ou pour mieux dire, moins pré-
venu contre les protestans, dont les principes
séveres paraissaient contrarier son conseil,
eut rapporté I'édit de révocation de 1'édit de
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_ Nantes, ouvrage impolitique du chancehex,
Le Tellier : que de sang n’eul-il pas épargné,
et que de benedlctlons n’eut-1l pas recues’ Si
Charles I'*, ro1 d’ Angleterre avait eu la force
de révoquer la Cour Etoilée,, dont on deman-
dait la suppression de toutes Parts il eut dé-
joué les projets de ses ennemis, qui | profitérent
de son refus pour le perdre dans Uesprit du
Peuple Si Charles XII n’etit pas insisté a vou-
loir maintenir la décision de la Dicte qui dé-
clarait Stanislas roi de Pologne 1l est probable_,
qu’il n'eut pas été forcé de s’enfoncer dansi'
les forets de I'Ukraine, ou la fortune , jusqu’a-
lors favorable, I'attendait avec ses revers. Son
obstmatlon mal entendue a defenﬂre cette
couronne I‘EIldlt un instant la sienne chan-
celante. Si Charles—Qumt etit déclaré pubh-
quement quil regardait comme nulle et non
avenue son abdication en faveur de son fils,
il eil rendu un grand service a ¥ 'Espagne, en
la gouvernant quelques années de plus. |
Je crois mut]le de pousser plus loin ces
citalions, pour prouver que le gouverne-
ment ne doit pas hésiter un instant a an-
nuler des décisions érhappées a sa perspi-
cacité ) surtout lor squclles sont contraires aux
droits sacrés de la justice et de I'humanité.
Yqi(ﬁl, aureste,un document qui décide ett_el‘
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question d’une maniére positive; c’est la ré-
ponse de la reine Elisabeth aux membres du
Parlement, qui lui faisaient des représenta-
tions sur certains priviléges accordés a quel-
ques particuliers, contre les intéréts du com-
merce et de la navigation. Celte réponse,
rapportée par milord Bolingbrocke, honore

trop cette princesse, pour ne pas en faire
mention, puisque 'occasion s’en présente.

«
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« L’affection singuliere que non-seulement
vous me portez dans vos cceurs, mais dont
vous venez de me donner des preuves si
manifestes, mérite de ma part et des remer-
cimens et des éloges sinceres. Yous m’avez
fait revenir d'une erreur qui procédait de
mon ignorance, et non de ma volonté. J’au-
rais vu ces nouveaux réglemens tourner i
mon déshonneur, moi a qui rien n’est si
cher que le salut et 'amour de mon peuple,
si vous ne m’aviez détrompée et fait con-
naitre les harpies et les sangsues qui m’a-
vaient séduite. Que mon coceur ou ma main
périsse, plutot que mon ceeur ou ma raison
accorde a des monopoleurs des priviléges.
préjudiciables 2 mon peuple! La splendeur
de la majesté royale n’a pas tellement aveu-
glé mes yeux, que je préfere le pouvoir licen-
cteux a la justice. La-gloire du nom de roi
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peut abuser des princes qui ne savent pas,
gouverner, comme des pilules dorées trom-
pent de pauvres malades; mais je ne res-.
semble pas a ces princes, car je sais que je
dois gouverner I'Etat pour le bien de ceux
qui me l'ont commis, et non pour mon
avantage particulier. Je sais qu'un jour j’en
dois rendre compte devant un autre tribu-
nal. Je me trouve heureuse de ce qu'avec
lassistance de Dieu, j’ai gouverné I'Etat
avec tant de succes, et de ce que j’ai des
sujets tels que, pour leur bien, je quitterais
volontiers et le trone et la vie. Quelles que
soient les malversations dont les autres se
rendent coupables par leurs fausses sugges-
tions, je vous prie de ne point me les im-
puter. Que le témoignage d'une conscience
pure i tous égards me tienne lieu d’ex-
cuse. Vous n’ignorez pas que ceux dont les
princes sont obligés de se servir, sont sou-
vent trop aitachés aleur intérét particulier s,
qu'on cache, la plupart du temps, la vérité
aux princes, et qu'il est impossible que beau-
coup de choses ne leur échappent, chargés
comme ils le sont du fardeau des plus
grandes et des plus importantes affaires. »
Il résulte d'une pareille réponse, s1 rare

g L] i L] ’
dans la bouche d'un monarque , mais quin en
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est pas moins digne d'une princesse que I'his-
toire a mise au rang des plus grands rois,
qu'une administration forte et éclairée doit
se hiter de condamner sa pratique passée,
lorsqu’elle est en opposition avec I'intérét
général. D'ailleurs est-il un prince que Paveu
des fautes commises par ses ministres ne
rendit cent fois plus respectable aux yeux
de ses peuples, que son obstination a sou-
tenir une injustice qui, pour I'ordinaire ,
n’est pas de son fait, et dont il ne retire au-
cun profit? Le monarque qui régne sur la
France , en a donné une preuve bien tou-
chante, en déclarant, i la face de I'Europe,
que son gouvernement avait fait des fautes,
et qu'il s'empresserait de les réparer. Ges pa-
roles, pleines de sagesse et de bonté, de-
vraient éire gravées dans le porte-feuille de
chaque ministre et des conseillers d Eitat.
Je n’ignore pas que c’est le plus grand ef-
fort de l'esprit humain ; mais je sais aussi
qu'il n’appartient qu’'au despotisme, ou aux
gouvernemens faibles, de se croire humiliés
en pareil cas. |

Je n’ai trouvé, au surplus, dans Thistoire
de I'administration ancienne, aucun fait pro-
pre i justifier ces réflexions: ce qui donnerait

licu de penser que les mesures étaient si bien
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prises, qu'on ne se trouvait jamais dans la
nécessité d’y apporter le moindre change-
ment. L histoire romaine fait mention de plu-
sieurs traités de paix, tels que celm1 de Cau-
dium, approuvés par les consuls et rejetés
par le peuple; mais cela ne prouve rien, vu
que le peuple remplissait alors les fonctions
de juge, et non d’administrateur. '
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CHAPITRE V.

Des envoyés publics, des ambassadeurs, des ministres et de
| leur responsabilité. '

LES envoyés publics, chezles anciens, jouis-
saient & peu prés des mémes droits et pré-
rogatives que les ambassadeurs des peuples
modernes ; comme eux, ils représentaient le
souverain qui les envoyait, et leurs personnes
étaient inviolables et sacrées; comme eux, ils
n’étaient justiciables que de leurs propres
gouvernemens, et 'on regardait comme une
action a la fois impie et sacrilége, de les tra-
duire devant les tribunaux pour fait de dettes
ou de propos inconsidérés. « Il avait ap-
« porté, » dit Cicéron, en parlant d’'un en-
voyé public, « I'autorité du sénat et la puis-
« sance de larépublique. » La seule différence
entre les envoyés anciens etles ambassadeurs
modernes, c’est que les premiers n’étlaient ni
salariés par 'Etat, ni 4 demeure fixe prés des,
gouvernemens étrangers. Leurs pouvoirs ne
s'étendaient jamais au-dela de Pambassade,
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ce qui rendait leurs missions moins pénibles
et moins dangereuses : aussi les peuples an-
ciens étaient-ils plus 1solés ; leurs communica-
tions étant trés-bornées, ils trouvalient moins
d’occasions de se corrompre. 1l est vrai que
les guerres étaient plus fréquentes; mais elles
étaient aussi plus franches, moins ruineuses,
et se terminalent plus promptement. Rome
combattit pendant trois cents ans pour quel-
ques arpens de terre; elle ne commencga a
s'agrandir et a jeter les fondemens de sa po-
litique mystérieuse, si funeste aux peuples dont
elle méditait la conquéte et 'assujétissement,
que dans le quatrieme siécle de son existence.
Les Grecs, au rapport de Plutarque, se trou-
‘vérent sujets de Rome dans le temps que l'en-
voyé public Flaminius proclamait partout la
liberté de la Gréce (1).

Ce n'est que depuis environ trois siecles
que les gouvernemens modernes sont dans
I'usage d’entretenir a grands frais, prés des
cours étrangeres , des agens qui, sous le titre
d’ambassadeurs, et sous prétexte de surveil-
ler les intéréts du commerce, sont chargés
d’observer bien exactement tout ce qui se
passe et d’en rendre un compte hidéle. Est-ce
un bien? est-ce un mal? je l'ignore. Smith

vy Vovez Plutarque, Flie de Flaminius.
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prétend que c’est un bien (1); Grotius assure
que c’est un abus (2). Je partagerais volontiers
le sentiment de Smith, si les ambassadeurs,
moins occupés de leurs intéréts personnels,
ménageaient davantage ceux des peuples. Je
sals que ce sont des missions tres-délicates et
qui exigent beaucoup de discernement, de fi-
nesse et d’audace. J’ai lu quelque part qu'an
duc de Moscovie fit clouerle Chapeau sur la téte
d'un ambassadeur, parce qu’il s'était’ assis
couvert devant lui. Mais c’est précisément
parce que ces missions sont délicates, que les
ambassadeurs ne doivent jamais abuser de la
confiance de leurs Gouvernemens. Combien
n'en a-t-on pas vu susciter des guerres san-
glantes et malheureuses, par des rapports per- -

tides ou des propos inconsidérés! L'histoire
n'a pas oublié que ce fut la réponse hardie et
un peu trop républicaine d'un envoyé hol-
landais ar marquis de Louvois, guL occasiona
la guerre que Louis XIV déclara, peu de temps
apres, a cette république, et dont les suites
turent si funestes aux deux peuples.

Comme les ambassadeurs sont les OFganes
des princes qu'ils représentent, et que ces
princes sont des monarques qui, pour l'inté-

(1) Voyez Smith, liv. 5, chap. 1.
(2) Voyez ce qu’'en dit Grotius.
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rét de leurs sujets et leur propre sureté, doi-
vent connaitre la situation politique de chaque
Etat, les intentions pacifiques ou hostiles,
les lumiéres et les progres de 'administration,
Uesprit et le caracteére des ministres qui la di-
rigent, le droit des gens a voulu qu’ils jouis-
sent des mémes prérogatives et immunités at-
tachées aux fonctions des envoyés exiraordi-
naires des anciens peuples, c’est-a-dire la li-
berté de tout dire et de tout oser, Mais quelle
différence dans le caractére des uns et des
autres ! En général, ¢’était le propre des Gou-
vernemens anciens d’ennoblir les actions que
nous regardons comme viles, méprisables et
le dernier degré de la bassesse. L’emploi d’es-
“pion, par exemple, n’était pomnt déshonorant;
il conduisait aux récompenses les plus Hat-
teuses, parce qu’il se rapportait a 'utihité pu-
blique; les personnages les plus distingués
briguaient souvent I'’honneur de le remphr,
Plutarque rapporte que Sertorius se déguisa
en Gaulois pour connaitre les di‘spositiohs de
armée des Cimbres et des Teutons, et qu'il
recut du consut le prix destiné a lintelligence
et au courage (1). Les lois militaires des peu-
ples modernes traitent cela d’espionnage, ¢t
y appliquent une peine infamante.

{1) VYoyez Plutarque , Fie de Serioriits.
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Mais plusles CONCEessions accordeées aux am-
bassadeurs sont étendues, plus 'admimistra-
tion doit étre réservée dans le choix de ces ex-
plorateurs des secrets des gouvernemens. C'é-
tait une attention particuliére des anciens;ils
ne portaient aux ambassades que des patri-
ciens recommandables par leurs vertus et leur
modération : il fallait aussi qu’ils eussent beau-
coup de sens et une grande pénéiration d’es-
prit, pour expliquer au besoin le langage muet
d'un Tarquin abattant des tétes de pavots,
ou d'un Fabius laissant tomber le pan de sa
robe au milieu du sénat de Carthage (1). « Le
peuple d’Atheénes, dit I'abbé Barthelemy, n’ac-
cordait les ambassades qu'aux talens réunis
aux vertus (2). » Je ne connais parmi les mo-
dernes .que 'ancienne république de Venise
qui, dans la nomination de ses agens diplo-
matiques, méme de ses inquisiteurs d’ Etat,
dont les fonctions étaient si odieuses, se soit
conduite d’aprés le systéme des anciens; et
cela n’a pas peu contribué, je pense, a2 main-
tenir cette petite république, pendant son

(1) Ce fut la scule réponse muette qu'il fit aux invectives
des sénateurs ; mais cette réponse annoncait la destruc=
tion de Carthage. Voyez ce qu'en dit Polybe, livre 5, cha=
pitre 7.

(2) Yoyez le Poyage du jeune 4 nackarsis, tome IL, chap. 14.
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existence , non pas riche et florissante comme
du temps des croisades, mais dans un état res-
pectable aux yeux mémes des grandes puis-
sances de I'Europe (1).

Les gouvernemens anciens n’admettalent
pas les envoyeés publics, par plusieurs raisons
que je crois utile de faire connaitre : 1° Lors-
que les rapports de ces envoyés étaient en
opposition avec la conduite des souverains
qu'ils représentaient. C’est ainsi que le sénat
romain fit notifier 2 Pyrrhus qu'il n’entendrait
aucune proposition de paix, tant qu’il reste-
rait avec ses troupes sur le territoire de la ré-
publique; et qu'il refusa de recevoir les am-
bassadeurs de Carthage , parce que cette puis-
sance avait une armée en Italie.

»° Lorsque l'objet de I'ambassade -parais-
sait suspect, comme cela arriva aux envoyeés
de Jugurtha. |

3° Lorsqu'il sélevait des préventions défa-
vorables contre la personne de 'ambassa=
deur. L’histoire rapporte que Lysimachus re-
fusa constamment de donmer audience &
I'envoyé de Ptolémée, roi d'Egypte, unique-
menl parce que cet envoyeé était négre et que
ses thanieres lui déplaisaient.

(1) Voyez ! Histoire de la République de Venise, par M. Daru
membre de I'’Académic francaise.
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~ Ces principes, au reste, étaient ceux de tous
les peuples de l'antiquité, parliculicrement
des Romains, qui, comme on sait, ne se pi-
quaient pas d’'une grande politesse; et une
chose remarquable, c’est que les monarques
asiatiques, notamment ’empereur de la Chine,
le shaz de Perse, et le Grand-Seigneur n’a-
gissent pas auntrement. Ce serait, je crois, un
livre utile, celui qui présenterait le tableau rai-
sonné des institutions civiles, politiques et mi-
litaires des gouvernemens asiatiques et de
celles des successeurs de Constaniin:

Les envoyés publics jouissaient & Rome
d'une grande considération; c’était un ttre
qul menatit ordinairement aux prémiéres ma-
gistratures : il était rare que 'un des consuls
n’eit exercé quelque fonction dipi(nna%tique;
Cet usage a passé aux gouvernemens Mo~
dernes; presque tous les cabinets de lEurope
ne confient le ministere des relations exté-
rieures qu’'a un personnage distingué dans les
ambassades. Les autres ministres sont chois
sis indistinctement parmi les conseillers du
prince - ce qui rend leur chaﬁgement beau-
coup plus fréquent, mais moins dangereux
On a vu dans un gr-‘z_nd Etat; vers le milieu
du dernmier siecle ; six ministres des finances
nommés dans P'espace de denx mois. & 1a

"
¢ 3
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sollicitation d’une courtisane en faveur. Ce
fait rappelle le favori de Commode, qu ht
- vingt-cing consuls en un an (1). « Je n’ai que
« soixante-trois ans, » disait le grand Frédéric;
« etjal vu plus de quatre-vingts ministres en
« France. »

Un monarque dont le caractére et la pers-
picacité Jétendent sur toutes les parties de
U adminisiration, a rarement des motifs de des-
Gituer un ministre de son choix, qui le sert
avec zele, et lui sacrifie son repos, ses talens
et ses plus cheres jouissances. Quand cela
arrive, on peut conjecturer hardiment que ce
n'est pas la faute du prince, encore 1moins
celle du ministre; mais que c'est I'ouvrage
des courtisans, naturellement portés a dépre-
cier le mérite et a mettre le désordre dans
les finances, pour voiler leurs injustices et
leurs déprédations.

Un écrivain célebre fait des courtisans un
portrait dont on ne saurait trop multiplier les
copies. « L'ambition dans Voisiveté , la bas-
« sesse dans Vorguell, le désir de s’enrichir

L¢

~

sans travail, I'aversion pour la vérité, la
« flatterie, la trahison, la perfidie, I'abandon
« de tous ses engagemens, le mépris des de-
« voirs du citoyen, la crainte de la vertu du

~

(1) Yoyez Suctone, Fie de Dormitier.
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« prince, 'espérance de ses faiblesses, et;
« plus que tout cela, le ridicule jeté sur la
« vertu, forment, je crois, le caractére du plus
« grand nombre des courtisans, marqué dans
« tous les temps et dans tous les lieux. » On
ne peut rien dire de plus fort, ni de plus vrai;
mais 1l faut ajouter que c’est dans la mo-
narchie que les courtisans font le plus de
mal, et sant le plus & craindre pour les minis-
tres. S1 Sully ne se fut pas justifié aux yeux
d'Henri IV des imputations perfides et ca-
lomnieuses des courtisans, le monarque et
perdu sans retour un serviteur plein de zéle
et de Adélité, et la France un grand homme:
Aussi avait-il coutume de dire que rien n’est
si difficile que de se défendre d’une calomnie
travaillée de main de courtisan.

Montesquieu prétend que dansles Etats mo-
narchiques, les ministres sont infiniment plus
habiles et plus rompus aux affaires que dans
les Etats despotiques. Cela doit étre. La mo-
narchie tempérée suppose un degré de civi-
lisation qut admet tous les genres d’instruc-
tion,tous les sentimens louables, toutes les con-
naissances utiles. Le despotisme, au con-
traire, est fondé sur lignorance, 'abrutis-
sement et avarice. Mais Montesquien durait
da dire que, dans ce gouyernement. les fone-
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tionnaires en sous-ordre font tout, tiennent
tous les fls et les rameénent sans cesse aux
principes 4’ administration anxquels ils appar-
tiennent; aussl les gouvernemens asiatiques
les traitent-ils de la maniere la plus distin-
guée et la plus honorable. Les rois de Perse
les appelaient (1) el les appellent encore les
yeux du roi, les oreilles du roi. Il est aisé de
concevoir que , dans un Etat despotiqueﬂ, ou
les ministres sont souvent destitués pour I'ob-
jet le plus frivole, et passent en un instant
de la salle du conseil 5 VPéchafaud, 1l est du
plus grand intérét pour le monarque de pro-
téger, de maintenir dans leurs places les fone-
tionnaires de seconde ligne, pour que le cours
des affaires ne soit pas interrompu par la dis-
grace et le renvoi du munistre. Tibére ne
rendit les emplois inamovibles que pour se
débarrasser plus facilement des sénateurs,
dont le pouvoirf adm_inistratif ou judiciaire'
lai faisait ombrage. 'était la politique de
Louis XI: il accordait une confiance sans
bornes a Philippe de Comines, secrétaire 1m-
time du Duc de Bourgogne, dans le temps
qu'il tramatt sourdement la perte de ce Prince.
Il n’en est pas de méme dans I'Htat répu-
blicain. Comme les citoyens sont intéressés a

.} Voyez Plutarque, Fie d’ Artaxerces:
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connaitre la situation des affaires publiques !
lesquelles se trouvent dailleurs dans un cercle
plus étroit, ils en font une étude suivie, afiin
de pouvoir a chaque instant en saisir les divers
résultats. Plutarque nous apprend que Caton
était toujours au courant de ce qui se passait
au tribunat, et qu’il ne sollicitait la place de
tribun du peuple que lorsquil voyait que par
Veffet des circonstances elle serait orageuse(1).
Mais il estbon d’observer que ces OT2Z€s n’a-
vaient rien d’alarmant pour les libertés pu-
bliques; ils ne servaient au contraire qu’ 2 les
caffermir. D ailleurs les fonctions administra-
tives et judiciaires se renouvellent si souvent

dans ce gouvernement, et personne me pou-

vant s'exempter de les remplir, il est du de-
voir de chacun d élre au courant de ce qul a
trait aux affaires de ! Ktat. |

On a avancé, dans un ouvrage imprimé

récemment sur 'administration des imanees

que la permanence dans les mémes fonc
tions tenait licu de talens supérieurs. Je
ne le pense pas; rien ne remplace le génie,
il ne saurait se manifester la ou son germe
n’est pas. Pour un Sully, un Colbert, un

Walpole , un Chatam, que de mimstres vul-

(1) Voyez , dans Plutarque, la comvaraisontde Nicias et de
- . A L] 3 H : . S

™ . .

{rassus.
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zaires! 1l serait peut-éire plus exact de dire
que U'amour de I'ordre et du travail est pré-
férable au génie , qui n’établit souvent que

des systemes inexécutables ou de faux cal-.

culs; il ne me serait pas difficile d’en fournir
des preuves. Il est vrai que cet amour s'use,
et qu'il vient un temps ot 1l a besoin d’¢tre

renouvelé. L'histoire accuse le cardinal de

Fleury davoir laissé i sa mort les affaires de

la guerre, de la marine, des finances, de la

politique, dans un état de crise épouvan-
table (1); mais elle ne dit pas qu'il était plus
qu’octogénaire, et qu'a cet age le mimstere
était un fardeau au-dessus de ses forces: c'est
au monarque a faire taire ses affections per-
sonnélles, quandil s’apergoit quun ministre,,
affaibli par le travail ou paj? Iage, a besoin
d'un successeur dontlesidées soient fraiches
et lucides: et c’est un bien orand bonheur
pour un peuple_ d’étre gouverné parun prince

capable d’un pareil discernement. « Quand le -

« gouvernement,>» dit un publiciste mo derne,
« destitue un ignorant, un fou (2), un broui-
« lon ou un imbécille, et met a la téte du mi-

(1) Voyez les Elémens de !'Histoire de France, par Pabbeé
Millot , tome HI. |

(2) 1l entend par fou un ministre qui adopterait un sys-
tdme en opposition avec le principe du gouvernement.
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« nistére un homme supérieur, On est tout
« étonné de la tournure avantageuse que preas
« nent les affaires; cest le génie qui débrouille
« le chaos.» Je terminerai ce chapitre parune
éflexion de Montesquieu. « G'est un erand
« inconvénient,» dit-il, « que les ministres du
« prince jugent eux-mémes les affaires con-
« tentieuses. Nous voyons encore aujourd’hui
« des Etats ou il y a des juges sans nombre
« pour décider les affaires, et ou les ministres,
« qui le croirait! veulent encore les juger (1). »
(Vest un tres-grand inconvénient sans doute;
il ne prend pas sa source dans l'espéce de

contradiction qui se trouve entre les conseil-

lers du prince et les tribunaux, comme le
pense Montesquieu, mais de ce que les pou-
voirs des uns et des antres ne sont pas déter-
minés d’'une maniere claire et positive.
Comme il est de la nature da mnistere
d’empiéter sur les aulres pouvoirs, afin d'ac-
croitre son autorité et se rendre plus néces—
caire au peuple, il 1mporte essentiellement
que la responsabﬂité des ministres soit fixee
par un acte législatif. A Atheénes et a Rome,
tous les magistrats étaient responsables de
leurs faits administratifs ou judici.aires. Le
temps de leur magistrature- expiré, ils étatent

(1) Voyez_ I'Esprit des Fois, liv. 6, ﬁl}ai),,ﬁ_,
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tenus de se présenter a lassemblée du peuple,
pour se justifier des imputations dirigées con-
tre eux. Le vaimqueur ’Annibal ne put se dis-
penser de cette formalité rigoureuse. Il était
accusé de concussion pendant son consulat.
On sait qu'il ne détourna 'orage dont sa téte
était menacée, qu'en rappelant le souvenir de
ses exploits et de ses triomphes. Voltaire dit
qu'il aurait mieux fait de rendre ses comptes.
" Le monarque ne saurait étre responsable;
’est une vérité reconnue par tous les publi-

cistes; mais ce n'est pas, comme I'a imprimé
un écrivain distingué, parce que c’est un pou-
voir neutre. Il me semble que, dans un gou-

vernement, il ne doit pas y en avoir. Ce n est
pas non plus parce qu'il ne fail rien, et que

sa personne est réputée parfaite, comme le ré-

petent les Anglais. Je crois plutot que c’est

parce qu’'étant le principe et la fin de tous les

pouvoirs, il n’est justiciable d’aucun, et que de

son existence morale ‘dépend celle du corps

social, Le poids de laresponsabilité doit donc
porter sur les agens immédiats du prince, les
membres du ministére; mais cette responsa-
bilité, je ne crains pas de I’avancer, sera tou-
jours illusoire dans une monarchie en proie
a la co-rrupt_ion et & la miseére. Les ministres
et auires grands fonctionnaires sauront se
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tirer d’affaire, lorsque le gouvernement ne sc
déclarera pas contre eux. I histoire ancienne
en offre un exemple frappant dans la personne
du préteur de la Sicile, de 'infame Verres. La
voix publique I'accusait de déprédations, de
péculat, d'infidéhité, d’actes illégaux, de des-
titutions arbitraires, de tous les crimes, enfin,
qu'un magistrat peut commettre dans I'exer-
cice de ses fonctions; eh bien!il en fut quitte
pour donner la démission de sa place; et toute
Téloquence de Cicéron ne servit qu’a prouver
I'impuissance des lois, dans un siécle cor-

rompu, contre les fonctionnaires prévarica-
teurs (1)

(1) Voyez la seconde harangue de Cicéron contre Verres.

-l v
P e R
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CHAPITRE VL

Des traités de paix et de commerce.

LLE commerce a été de tout temps le partage
de quelques petits peuples, qui, par gout ou
par leur position géographique, se sont livrés
exclusivement 4 la navigation. Tels parurent,
dans lantiquité , les Egjptiens, les Phéni-
ciens, les Rhodiens, les Carthaginois, etc.
Les premiers firent plusieurs découvertes uti-
les, notamment celles du papier et des toiles
4 voiles, si nécessaires aux peuples modernes.
Nous devons aux seconds la pourpre , Vécar-
late, le verre (1). Les troisiemes approfondi-
rent le systeme de la législation maritime, et
en firent un code parfait (2). Quant aux qua-
triemes, ils imaginerent les traités de com-
merce, pour lier a leur domination les peu-
ples dont ils craignaient la rivalité et la con-
currence sur mer. C’est une chose vraiment

(1) Voyez Pline, Hist. Nat.
(2) VoyezuneDissertation de M. de Pastoret, pair de France,

sur les lois maritimes des Fhodiens.
\

- ————— .
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digne de remarque dans I'histoire, que ¥
dresse avec laquelle les Carthaginois rédi-
geaient leurs traités de commerce avec les
Romains. Ils leur accordaient tout ce qu’ils
demandaient pour eux et leurs alliés, sans
restriction;ils s’obligeaient méme a n’attaquer
aucune nation de I'Italie sans leur autorisa-
tion spéciale; mais ils leur défendaient la
navigation, 3 moins d’y étre provoqués par
une force majeure; et, dans ce cas méme, ils’
se réservaient le droit de leur fournir des
vaisseaux de guerre et de transport, moyen-
nant un fret convenu. Polybe assure que cette
derniére clause avait pour objet d'éter au
gouvernement de Rome l'idée d'avoir une
marine, ou de lui déclarer la guerre, pour
peu qu'il manifestat 'intention de s’adonner
aux affaires de commerce (1): aussi les Ro-
mains se servirentls long-temps desvaisseaux
de leurs alliés, particulicrement des Argil-
liens et des Tyrrhéniens, qui se livraient au
commerce de cabotage. Le sénat ne s’occupa
sérieusement du projet de créer une marine
militaire, que lorsqu’il eut soumis les peuples
voisins, et acquis un peu de consistance; et
je suis fondé a croire que ce fut la mauvaise

(1) Voyez Polybe, liv. 3, et I’ Histoire du Cominerce et de Io,
Navigation des Anciens, par Huet.
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foi et les insultes sans cesse renaissantes des
Carthaginois qui le portérent i cette détermi-
nation extréme, a laquelle I'intéreét et la pros-
périté du commerce n'eurent aucune part.
Rome se croyait destinée a conquérir, a dis-
poser & son gré des couronnes, etnon a tra-

fiquer et a agioter; le commerce était vil a ses

yeux ; 1l était abandonné aux esclaves et aux
affranchis, dont il faisait I'occupation habi-
tuelle. |

Mais si les Romains, n’entendant rien aux
traités de commerce, et dédaignant d’en ap-
profondir la théorie, étaient toujours la dupe
des Carthaginois, plus fins et plus rusés en
matiere d’économie politique,, ils avaient une
supériorité marquee sur tous les peuples,quand
il s’agissait de traités de paix, supériorité qui
résultait de leur maniere terrible de faire la
guerre. D’abord ils n’en approuvaient aucun
que, préalablement, Iennemi n’etit mis bas
les armes et évacué le territoire; ils le for-
caient ensuite , pour obtenir le titre d’allié, a
céder une partie de sa souveraineté ou de
son domaine, & donner des subsides en ar-
gent ou en denrées, suivant les besoins. Le
défaut d’acceptation de’ ces conditions les
rendait plus aggravantes. Glest ainsi qu'ils
traitérent avec les Epirotes, les Mace doniens,

—
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les Gaulois, les Carthaginois. L invasion d’An-
nibal en Italie, et abandon de leurs propres al-
liés, ne les fit pas dérogerun instanta ces princi-
pes invariables. Tls ne connaissaient point cet
axiome machiavélique, qu’il faut faire un pont
d’or 3 Pennemi vaincu. Il est bon d’observer
encore que leurs traitdés de paix renfermaient
presque toujours, 5 Vexemple des traités de
commerce des Carthaginois, quelques moiifs
secrets de guerre. J'en donneral pour preuve
celui par lequel Philippe, rot de Macédone,
s'obligea a pardonner N ceux de ses sujets
qui, a l'instigation des agens du gouverne-
ment romain, avalent manifesté des opimions
séditieuses et contraires a son administration.
Tite -Live, en rapportant cette disposition,
affirme qu’elle tut la cause de la guerre que le
sénat déclara, dans la suite, a Persée, et dont
Vissue fut le renversement de la monarchie
macédonienne. |

Les Egyptiens el les Grees rédigeaient leurs
traités de paix et de commerce avec. plus de
bonne foi que les Romains et les Carthagi-
nois: ils les exécutaient aussi avec plus de
franchise et de loyauté; mais cela tenait a la
forme de leurs gouvernemens, doni le prin-
cipe les ¢loignait des conquéles et du com-
imerce; car, malgré ce qu'on a dit du gout des
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Egyptiens pour la navigation, le fait est qu’ilé
y étaient peu propres. Ils s'occupaient beau-
coup plus des arts d’agrément, dont ils fai-
saient I'objet principal de leur éducation. Les
états de la Gréce me peuvent étre envisagés
non plus comme conquerans. Les gouverne-
mens de Sparte et d’Athénes montrerent a la
vérité des dispositions belliqueuses ; mais
comme ils étaient fondés sur amour de la
patrie, ils songerent moins a étendre leur
domination qu'a défendre leur liberté mena-
¢ée A chaque instant par les rois de Perse et
de Macédoine : ce qui justifie cette pensce
d'un écrivain célebre, que la nature de I'ad-
ministration détermine presque toujours 'es-
prit et le caractere des nations.

Des peuples modernes adonnés au com-
merce et a la navigation; les Anglais sont
ceux (ui ont le mieux saisi lesprit et les
principes des Carthaginois, et en ont fait une
application plus heureuse. 1l suffit, pour s’en
convaincre, d’examiner quelques-uns de leurs
traités avec les peuples du continent. Yoyons
Tabord celui conclu avec 'Espagne, le 14
juillet 1786. 11 est essentiel de faire remarcquer
quavant cette époque le bois d’acajou (ma-
frony) était recherché dans toute I'Europe
«t devenait un objet de luxe qu promettat!
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les plus grands bénéfices au commerce an-
glais. Ce bois croissait dans une partie des
foréts espagnoles de P Amérique. Que ht le
gouvernement de Saint=James, pour empeé-
cher qu'un autre peuple s'emparit de cette
branche de commerce, et pour se I'appro-
prier exclusivement, ainsi qu’il s’était appro-
prié, par le traité de 1783, Pexploitation du
bois de Campéche (1)? Il commenca par con-
tester le droit de souveraineté sur ces foréts,
au roi d'Espagne, et soutint ses prétentions
avec une mauvaise fol et une énergie dont
ce peuple seul est capable. Le succes, comme
on le pense bien, ne fut pas long-temps dou-
teux. Par une clause du traité qui intervint
entre les deux puissances, I’Angleterre acquit
le droit de couper non-seulement du bois de
teinture , mais de tout autre bois, sans excep-
ter le mahony, et d’en couper en telle quan-
tité qu'illui plairait, et de le transporter partout
ot elle le jugerait convenable. Il fut ajouté,
par un article spécial, que, dans le cas ou
les possessions espagnoles mne pourraient
{ournir le bois d’acajou dont le commerce
anglais aurait besoin, sa majesté catholique
serait tenue de s’en procurer a ses frais, et de

(1) Voyez le Recueil des Traités passés entre la France , I’ Es-
pagne et U Angleterre, par M. de Martens.
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le livrer aux marchands anglais a4 un prix
honnéte et raisonnable ; mais une chose
bien étrange, c'est que le cabinet de Madrid
se chargea lui-méme de prendre toutes les
mesures d’ordre nécessaires pour en éviter
la contrebande. Ce fut & ces conditions, et
moyennant une grande étendue de territoire,
qu'il obtint, par-dessus le marché, que le
gouvernement anglais reconnit publique-
ment la souveraineté de la couronne d’'Es-
pagne sur les foréts dont 1l s’agit.

J'ai rapporté les principaux articles de ce
traité, pour mettre dans tout son jour I'esprit
et le caractere des deux peuples, dont I'un,
fier et généreux, se contente d’étre reconnu
souverain d'un. pays qui lui appartient, mais
qu'il dédaigne; et I’autre , astucieux et avare,
reconnait publiquement les droits de cetie
souveraineté dont il enléve en meéme temps
toutes les richesses.

Le traité de paix avec le gouvernement
francais, du 3 septembre 1783, est plus re-
marquable encore (1). Par ce traité, onvrage,
dit-on, de M. Eaden (lord Aukland), et qui
est aussi un monument éternel de I'impéritie
ou de la corruption des commissaires frangais
chargés par Uadministration de stipuler I'in-

(1) Ibidem.

>
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térét de leur patrie, la France renonce au
droit de péche sur la cote orientale de l'ile de
Terre-Neuve et sur le grand banc, qu’elle
s'était réservée par le traité d'Utrecht; elle
obtient; en compensation, la propriété insi-

fgniﬁ:—inte des 1les Saint-Pierre et Miquelon,
dont on avait méme détruit les cabanes et
cchafauds de péche:

1l est essentiel d’observer que la peche de
la morue était un objet d’autant plus impor-
tant que, loin d’étre onéreuse a I'Etat, elle
rapportait plus de 13 millionsr par an, elle en-
tretenait 10,000 matelots; et 6ccupait plus de
300 batimens (1). Les négociateurs francais-
ne pouvaient ignorer qu'en signant de pa-
reilles conditions, ils renversaient les fonde-
mens de notre marine;

Ce traité, si nuisible 4 la lfrance est une
preuve de ce que j'ai dit en parlant des Car-
thaginois, que les gouvernemens fondés sur
le commerce et la navigation, ont ume supé-
riorité frappante; en fait de négociations di-
plomatiques commerciales; sur céux qui n’ont
que 'honneur et esprit de conquéte pour
base. « Nous avons tou]ours été, » dit Balzac,

| (1) Voyez les Harmomes marilimes et coZomales par M La

Barthe, ancien chef de bureau au ministére de la marine ¢t
des col nies.
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« los ouvriers et les artisans de nos malheurs.
« Nos ennemis ont élevé leurs remparts et
« bati leurs forts a I'ombre de nos traités (1). »
Il est inutile, je crois, d’ajouter que I'An-
oleterre eut encore plus beau jeu avec le Por:
tugal. On sait que c’est par une suite de ses
traités de commerce, a partir de celui de
1703, regardé comme un chef-d ceuvre de
diplomatie (2), que la cour de Lisbonne s’est
mise ala merci des Anglais, et qu’apres avolr
vu passer Vor de ses colonies dans les caisses
de la Grande-Bretagne, elle 2 fim par perdre
son existence poliique en Europe. Cela ne
s’accorde pas avec ce que dit Montesquieu,
que I'Angleterre se hie pea par des traités (3).
Je ne crains pas d’avancer, contre le senti-
ment de ce grand homme, que I Angleterre
se lie et se liera par des traités de paix ou de
commerce , toutes les fois qu’elle y trouvera
son 1ntérét particulier. Nest-ce pas en veriu
de ses traités de paix et de commerce, qu’elle
s’est emparée de Gibraltar, qui ln ouvre les
portes de la Méditerranée ; de Vile de Malte,
qui la rend maitresse du commerce du Le-

(1) Voyez les Pensees de Balzac, publiées par M. Mersan
page 221. : _

(2) Voyez Smith, liv. &, chap. 8

(3) Voyez V' Esprit des Lois:
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vant; du cap de Bonne-Espérance, qui met
daﬂSses mains tous lestrésors des Indes orien-
tales? N'est-ce pas par les traités de 1814 et
1815, qu’elle a fait ériger en royaume la Hol-
lande et la Belglque réunir Génes aux Fiats
du roi de Sardaigne, et Venise a la domina-
tion de V'empereur d’Autriche, afin d’6ter
ces peuples, célebres dans les annales de la
marine, 'esprit du commerce et de la navi-
gation; et d’éloigner pour jamais d’un élément
dont elle se croit la souveraine, des rivaux
assez audacieux pour oser lui en disputer
Iemplre? L’histoire des nations ne présente,
en aucun temps, un acte de politique plus
profond, plus adroit, ni plus perfide.

On dit, avec aussi peu de justesse, qu’au-
cun peuple n’exécute plus fidélement les trai-
tés de commerce que les Anglais; et on cite
ceux passés avec la plupart des princes de
I'Europe. Oz vient de voir que ces traités sont
toujours leuf ouvrage ; ils saverit si bien les
rédiger et les appuyer de tant d’argumens
irrésistibles., qti’ils finissent par en retirer tout
le profit. D'ailleurs ils trouvent les moyens
de faire abroger ceux qui ne leur sont pas
favorables : les imsulies, les humlhatlons la
violation de la foi jurde, tout est mis en
usage pour le trnomphe de leur cause; Il ne
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faut donc pas s'étonner’si les publicistes an-
glais ne cessent de recommander de bien
concerter les traités de commerce avec les
peuples du Continent, et de fournir ensuite
2bondamment a I'étranger (1). C’est en con-
séquence de ce systeme, dont elle ne s’ écarte
jamais , que I'administration de la Grande-
Bretagne s’est emparce petit a petit du com-
merce du monde, au préjudice des autres na-
tions , qui, ayant les mémes droits qu'elle,
n’ont eu cependant ni assez de génie, N1 aSSeZ
de force , pour l'en empécher.

~ On doit conclure de ces faits historiques, que
les traités de paix et de commercene sont vrai-
ment avantageux (u'aux peuples qu savent,

comme les Anglais, réunir a Uesprit de com-

merce celui de stireté et de conservation. Je
me plais a leur rendre cette justice, qui leur
est légitimement due. Cest donc aux puls-
sances continentales a se mettre €n garde
contre les talens, les ruses et la imauvaise fol
d'un gouvernement riche, éclairé et habile a
profiter des plus légeres fautes.

- (1) Voyez les Discours politiques de Hume:
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CHAPITRE VIL

Des rapports du gouvernement avec la religion.

—d

JE ne chercherai point a prouver, dans ce
chapitre , l'utilité des cultes, et combien 1ls
sont nécessaires a la stabilité des empires.
« On batirait plutdot une ville en Tair, » dit
« Platon,« qu'une cité sans religion. » Je veux
seulement établir les rapports du gouverne-
ment avec la religion, et par suite ,les devoirs
des ministres des autels envers la société.

Si Dieu, comme le remarque Cicéron dans
son Traité des Lois (1), a du rapport avec
V'univers, comme créateur et comme conser-
vateur, le gouvernement a du rapport avec la
religion,, comme protecteur et comme bien-
faiteur.

Comme protecteur), il doit faire re'spe-ctez;r- |
tous les cultes, et empécher qu’aucun ne de-
vienne dangereux al’autre. Du moment qu'une
religion s’est introduite dans un pays quel-
conque , et que ses dogmes ou ses rites sont
adoptés, 'administration doit la proiéger de

Liv. 3.
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toute sa force, et ne pas soufirir qu’elle sout
opprimée, afin de lui Ster tout prétexte de
devenir elle-méme opprimante, si jamais elle
en avait le pouvo_ir ; (_:’est ce qué le roi de Ba-
viere a fort sagement expliqué dans un édit
publié en 1809. « Toutes les confessions, » dit
ce prince, « se doiv_ent des égards mutuels,
« dont le refus peut tre réclamé d’autorité :
« sans qu on puisse néanmoins se faire justice
« a soi-méme. Chaque église peut exiger des
« membres des autres cultes, pleine et entiere
« streté contre toute espece de trouble. Au-
« cune confession ne peut étre astreinte a par-
« ticiper aux pratiques religieuses de I'autre ;
« il lui est libre de suivre, ces jours-la, ses
« occupations ordinaires , sans toutefois trou-
< bler 'exercice de Pauire culte, et sans lu
« refuser les égards qui sont dus a chacun. »
1l est contre les régles d’une saine politique
de contrarier des opinions qui, loin d’étre
répréhensibles ,n’ont pour but que de rendre
les hommes meilleurs. La stireté individuelle,
garantie par le droit des gens, la liberté du
commerce , sur laquelle repose le bonheur.
public, exigent que toutes les religions soient
tolérées indistinctement, et quil n'en soit
proscrit aucune. Les persé-cutions ne sont ja-=
mais la faute des préires ; c’est toujours celle
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de V'administration, lorsqu’elie se laisse 1m-
fluencer par l'un ou Pautre clergé. C’était
donc, comme on I'a dit souvent, une mesure
bien peu réfléchie du conseil de Louis X1V,
d'ordonner la révocation de I'édit de Nantes,
qui avait affermi Henri LV sur le trone de ses
peres; de persécuter un million de sujets fi-
déles, de citoyens utiles, dont Vindustrie ,
portée chez des peuples voisins, fut le pre-
mier signe de leur prosperité réelle : « Indus-
trie, » dit un écrivain anglais, « qui revint
« bientot, sous la forme terrible d’hommes
« et de vaisseaux armés, punir, de la maniere
« la plus sensible, le gouvernement fanatique
« qui I'avait chassée (1). » _

La tolérance religieuse était une vertn dis-
tinctive des anciens Romains. Le sénat traitait
les vaincus avec la derniére rigueur;il leur
imposait des lois humiliantes, les réduisait
quelquefois en servitude; mais il plagait so-
lennellement leurs dieux au Capitole, et leur
donnait le droit de cité. Apres la prise de Ta-
rente, le consul fit enlever toutes les richesses
que cette ville rebelle renfermait ; mais 1l se
carda bien de toucher aux statues des Dieux.
« Laissons aux Tarentins, » dit-il, « leurs
« Dicux irrités. » |

(1) Voyez les Discours politiques de Hume-



R ——
R e

83 PRINCIPES D’ADMINISTRATION

Le catholicisme a occasioné des révolutions

1a Chine et au Japon. Pourquoi? Parce
qu 1o’ yapas été souffert, Sans doute 'envol
de missionnaires dans ces contrées lointaines
était impolitique,, puisqu’il avait pour objet
de convertir un peuple corrompu et dont les
meeurs el les usages mettaient un obstacle 1n-
vmmble a sa conversion (1); mais il ne faut
pas se dissimuler non plus que le gouverne-
ment de Pekm influencé par les bonzes et le
tnbunal des rites, agissait sans conséquence,
en proscrivantlareligion catholigue, qu'il avait
d’abord accueﬂhe ‘en persécutant et chassant
1gnommleusement ses ministres que l'empe-
reur avait appelés aupres de lui, qu il comblait

de bienfaits, et dont il n’avait qu’a se louer,
_par les services dlstmgues qu "is rendalent 2

I'Etat (2). Cela prouve que la doctrine de Foé,

tant vantée par quelques Phllosophes mo-
1ernes est loin encore des principes de modé-

ratlon sur lesquels tout culte, pour rester en

palx ) d01t étre fondé. Les cathohques exercent

(1) Le pére Le Comte en donne des raisons concluantes dans
sa letire au pere de La Chalse Voyez ses Mcmmres sur la

Chine.

(2) Le pére Verbiest, l'un de ces missionnaires , fut nomm¢

par Yempereur Canc—Hn mandarin de la premiére classe et‘

président du (mllegc des mathunatiqucs Yoyez ¥ /:’b;crre e
U’Histoire générale des Poyages,pal La Hdrp\, |
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librement leur religion a Constantinople ,sans
blesser, pour cela, les meeurs et les manieres
, ] L . ,.
du pays; on ma jamais entendu dire qu’ils
aient excité le moindre trouble , malgré le fa-

natisme des Musulmans, si susceptibles en

matiere de foi. Rien au monde, je le répete,
ne contribue plus a la propagation de 'espece
humaine, que la tolérance des communions.
Je ne connais pas de plus forts liens entre les
peuples, que ceux formés sous les auspices de
la religion, espece de langue universelle, dit
judiciensement M. de Chateaubriand, enten-
due de tous les hommes; et sous ce rapport,

les anciens missionnaires ont rendu peut—étre '

plus de services réels aux nations, que la plu-

part des voyageurs, qui ont inondé d'un dé-

luge de fables, plus absurdes les unes que les
autres, qﬂé]ques vérités utiles. Que de peuples
ne reste-t-il pas encore qui, semblables aux
Groenlandais , éléevent chaque jour, au fond
de leurs ceeurs, des autels au Dieu inconnu,
4 VEtre d’en-haut (1)! Il serait malheureux,
pour les gouvernemens de I'Europe, que ces
peuples devinssent des prosélyles du mahomé-
{ sme.,qui tend Atout corrompreetatout abrutir.

Mais de ce qu'il doit enirer dans les prin-

(1) Clest le nom que les Groen!m'ldais donnent i P'Etre~

3‘;_;191*13:1‘;<:; Yayez ouvrage de M. Crantz sur le Groenland.

e e
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cipes d'un gouvernement sage et bien 1n-
tentionné, d’autoriser le libre exercice des
cultes, il ne s’en suit pas qu'il ne puisse pro-
téger d'une maniére spéciale la reliéion de
I'Etat; car il y ¢en a une chez tous les peu-
ples. Il doit veiller & la conservation de ses
dogmes et de ses rites, sans souflrir qu'on y
porte la moindre atteinte. Toute innovation,
toute réforme en maticre de dogme, doit étre
expressément prohibée. Plutarque vegarde
comme un trait de prudence du célebre Paul
Emile, son attention, pendzmt qu'il était au-
gure, & ne permeitre aucun changement aux
cérémontes religieuses.

Le gouvernement doit défendre aussi, sous
les peines les plus séveres, toute espece de
discussion métaphysique sur des points de
théologie. Rien n’est si ridicule , dans 'his-
toire du Bas-Empire , que de voir les empe-
reurs grecs se méler de controverse, et outra-
wer la religion a force de raisonner sur som
essence. Nest-on pas fondé a rire de pitié
d’entendre 1’emperéur Cantacuzeéne se décla-
rer ouvertement en faveur de la lumiére divine
sortant du nombril? Le conseil de ce prince
ne suivait point, en cela, I'exemple du sénat
yomain , qui, pour prévenir le schisme auquel

l.'

les opinions religieuses de Numa pouvaient

-
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donner lieu, défendit trés-prudemment d’ou-
vrir les tablettes qui les renfermaient. Bais,
sans étre obligés de remonter aux Romains,
rappelons-nous le régne de Jacques 1I, ro1
d’ Angleterre. On sait ce qu'il en couta a ce
prince pour s'étre mélé de discussions théo-
logiques, dans un temps ou I'administration
réclamait tous ses soins et tous ses moments.

Je n’examinerai point ici si les ecclésias-
tiques doivent former un corps a part dans
P'Etal; ce serait, je pense, rétablir ce vice po-
litique de nos anciennes constitutions, et que
Puffendorff appelle status in statu. A Rome,
excepté le roi des sacrifices, qui joussait de
quelques priviléges particuliers, tous les pon-
tifes étaient soumis a Vaction civile, méme a
la juridiction des tribuns du peuple; Vordre
seul des vestales avait une législation relative
a son institut. Tout ce que le gouvefnement
peut faire pour eux, ¢’est-d’utiliser leur SaVOir,
en les placant, soit dans le premier corps
politique, soit dans le conseil d’Etat. 1l serait
méme convenable qu’il y en eut dansles ribu-
naux, comme cela se pratiquait en Egypte (1)
et 2 Rome. Caton nous apprend gue les pon-
tifes étaient consultés sur les questions de

(1) Voyez les Reckerches philosophiques sur les Egyptiens et

fes Chinots, par M. de Paw.
1

e o
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|

droit, et que, tous les ans, ils publiaient des
instructions sur quelques parties obscures de
la jurisprudence (1). Il parait que, du temps
des Gaulois, Padministration de la justice n' é-
tait pas non plus incompatible avec les fonc-
tions des Druides. Voici, au reste, un docu-
ment qui jette le plus grand jour sur cet
objet; il est extrait d'un édit ‘du ro1 de Ba-
viere. « Les affaires de nature mixte, celles qui,
« quolque ecclésiastiques, n’intéressent pas
« Vessence de la religion, et concernent en
« méme temps I'Etat et les relations civiles
« des citoyens, ne sauraient étre décidées par
« le pouvoir ecclésiastique, sans la conecur-
« rence de I’administration civile. De cette
« esptce sont tous les réglemens relatifs auw
« culte extérieur, le licu et le temps de sa cé-
« 1ébration, la. réduction ou suppression de
« toutes solennités, processions, service des
« chapelles et cérémonies, fondation de cor-
« porations et instituts ecclésiastiques, veeux,
« réygleme-ns organiques des 'séminaires, hos-
« pice, maisons de discipline; la division des
« dioceéses, décanats et paroisses, et toutes
« autres dispositions de méme nature ‘qu’il
« appartient au gouvernement d’approuver
« ou de défendre de plein droit, lorsqu’elles

(1) Voyez Cicéron,de Leg-
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« sont incompatibles avec le bien et ordre
« public. » |

Yaurais voulu pouvoir rapporter I’édit
entier. On aurait vu jusqu’a quel point ce
monarque s’ occupe de I'administration inté-
rieure de ses Litats.

Comme bienfaiteur, le Gouvernement doit
avoir soin que les temples destinés au service
des cultes soient entretenus d'une manicre
décente et convenable; il doit accorder anx
ministres des autels un traitement propor-
tionné a ''mportance de leurs fonctions; et,
pour ne pas trop les mettre dans la dépen-
dance du fisc, affecter a cette dotation, la pre-
miere de U'Etat, des revenus spéciaux. « A I'en-
« tretien des temples et des prétres, » dit 'abbé
Barthélemy, en parlant du culte des Athé-
niens, « sont assignées différentes branches
« de revenu. On préléve d’abord, sur les con-
« fiscations et sur les amendes, le dixieme
« pour Minerve, et le cinquantieme pour les
« autres divinités. On consacre aux dieux le
« dixieme des dépouilles enlevées a I'ennema.
« Dans chaque temple, deux officiers, connus
« sous le nom de parasites, ont le droit d’ exi-
« ger une mesure d’orge des différens tenan-
"« ciers du district qui leur est attribué. Enfin
il est peu de temples qui ne possedent des

&

-
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« maisons et des porlions de terrain (1). » On
lit dans Suétone, qu’Auguste et Tibére voulant
donner au clergé du crédit et de Pautorité ;
lui assignerent des appointemells considé-
rables, en remplacement des oblations dont
i1 était priveé (2). Ony affecta, dans la suite,
leé dixieme du produit des amendes. Tout cela
ressemble beaucoup 5 1a dime des peuples
modernes, & laquelle, dit-on , il n'est plus per-
nis de toucher; Mais pourquoi ne reviendrait-
on pas 2 cette dime, dans les circonstances
actueﬂes? Aime-t-on mieux voir le trésor pu-
blic grevé annuellement d'une somme énor-
me ? Oublie-t-on qu’elle (ut établie par Char-
lemagne , et regardée comme un bienfait? Je
sais quil Jintroduisit dans sa perception une
foule d’abus (qui la rendirent onéreuse aux
cultivateurs ; mais de ce quona abusé d'un
principe, ¢ ensuit-il qu'il soit mauvais, et qu on
puisse raisonnablement le combattre? St cela
&tait vrai, il fauidrait remoncer a toutes Nos
- istitutions , dont personne n'a plus abusé
que nous. D'ailleurs elle existe dans les Ktats-
Unis A’ Amérique, et personne ne s'en plamnt.
Ne pourrait—on pas; 2 I'exemple d'un gouver-
fement aussi sage; creer un impot propor-
(1) Voyez le Poyage du jeune Anacharsis , tome 2, chap. a1!
ta) Voyez Suctonc; Vie d’ Auguste-
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tionnel sur les ideles de chaque communion?
« Tous les ans, au temps de la moisson , » dit
La Harpe, « le shériff de chaque province fait
« faire, par les juges de paix, un dénombre-
« ment exact des personnes sujettes a la dime;
« on oblige chaque chef de famille , sous de
« grosses amendes, de donner une liste fidele
« du nombre d’Ames dont elle est composée.
On leve trois tributs, pour différens usages:

~

¢

~

L{

~

le premier est levé sur toutes les personnes

C

~

sujettes 2 la dime, et sert a diverses charges
« pubhiques: la seconde capitation est pro-

(

~

vinciale, et a pour objet le paiement des
frais de justice; enfin la troisieme, qui se
nomme paroissiale , est imposée par les
chefs de chaque paroisse, pour la construc-
« tion et 'entretien des églises, pour les gages

« des ministres, des lecteurs, des clercs et des
sacristains (1). »

L

-~

L

~

¢

-~

~

(

~

Urte autre mesure que le gouvernement de-
& vrait prendre, serait de pourvoir aux besoins
des ecclésiastiques infirmes et sans fortune.
Rien n'honore plus peut-éire la mémoire de
Louis XIV que I'hotel royal des Invalides. Ce
monument est, sans coniredit, le plus beau
irophée de gloire de ce monarque. Il serait
digne de S. M. Louis XVIII, s1 recomman-

—

T . a . ’ ”
(1) Yoyezson fiistoire genérale des Foyages , tom. 15, p. 329~

- i [ R ——— e
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dable par ses principes religicux, ses malheurs
ot sa bienfaisance, d’ordonner Iétablissement
d’un hospice ot les ecclésiastiques reconnus;
par leur grand dge et leurs infirmités, in-
capables de continuer les fonctions de leur
ministere , seraient entretenus aux dépens de
'Etat (1); c’est une disposition du concor-
dat passé entre le Pape et Sa Majesté le

roi de Baviere: L'histoire a mms Numa au

(1) «Nos'prétres caducs et invalides, » a dit un membre de
la Chambre des Députés, « n’ont pour toute retraite que la
« mendicité et les hépitaux. » C'est une vérité. Je me rappelle
que,dans le courant de 1815, je vins d’Avignon a Paris avec un
ecclésiastiqué infirme qui fuyaitles troubles dela villed’ Arles,
sa patrie. Il était aveugle , et n’avait pour toute fortune qu'un
sac de 1200 fr., qu'il portait a I'un de ses parens , domicili¢
rue Saint-Honoré ; qui lui avait offert un asile dans sa maison.
Il bornait toute son ambition 4 pouvoir dire, dans une paroisse

“de la capitale; la messe de la Sainte~Vierge, qu’il savait par

ceeur, et a4 remplir les autres fonctions du ministére compa-
tibles avec ses infirmitcs. Je le rencontrai , un an aprés, dans
un état bien aﬁligeant. Il m’apprit que son parent , apres lui
avoir enlevé frauduleusement ses 1200 fr. , I'avait forcé, par
Jes traitemens affrenx , A sortir de chez lui ; et qu’il w’avait
trouvé dautres ressources que de se placer dans un hospice,
ou il était entré par la protection de quelques dames chari-
tables.

état de dénuement de ce pauvre prétre, couvert d’ans et
d'infirmités, fuyant les discordes civiles, m’a fait désirer de
yoir en France un établissement ou tous les ecclésiastiques

septuagénaires et sans forturie seraient entretenus aux frais

du Trésor royal:

e

—
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rang des législateurs, moins par ses lois ci-
viles que par ses institutions pieuses, qui,
en adoucissant les meeurs féroces des Ro-
mains, procurerent une paix de quarante ans.

Quant aux devoirs des ministres de la reli-
gion énvers le gouvernement, ils consistent &
faire aimer la patrie, le souverain et les lois;
a maintenir, par leurs exhortations et leurs
conseils, la paix et 'union des familles; a
arréter les progres du luxe et de la corrup-
tion, en préchant la frugalité, la tempérance

Tamour de Vordre et du travail, ainsi que les

autres vertus sociales; enfin a donner en tout
I'exemple d'une conduite irréprochable. Je ne
connais pas de plus belle mission dans ce
bas mende:
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CHAPITRE VIIL

De Tinfluence d'une bonne législation sur la prosperité
publique.

Lzs peuples anciens, qu, des commience-
mens les plus faibles, parvinrent au plus haut
degré de oloire et de prospérité, furent ceux
dont la législation, sans étre la meilleure, leur
convenait le mieux, comme les Crétois, les.
Rhodiens, les Spartiates, les Athéniens, et
surtout les Romains, qui, selon Tite-Live, sou-
mirent plus de peuples par la sagesse de leurs
lois que par la force de leurs armes. La publi-
cation des Douze-Tables opéra dans les es-
prits une révolution dont on ne voit pas un
second exemple dans I'histoire des mations :
¢'était A qui des gouvernemens voisins les
adopterait, et solliciterait du sénat 'envor de
magistrals pour en expliquer le texte et en
faive sentir toute l'utilité. Mais il est bon de
remarquer que fiome avait tout sacrifié pour
avoir une législation applicable aux peuples
dont elle méditait 'asservissement. Dans l'ori-

gine, et lorsqu’il fut question de faire un choix,
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elle ett bien voulu donner la préférence aux
lois de Lycurgue, qui avaient rendu Sparle
Parbitre de la Gréce entiére, et dont le mé-
rite était généralement reconnu ; mais ces
lois, quoique plus conformes au gout et au
caractere du peuple romain, étaient trop bor-
nées , trop circonscrites ; elles n’auraient
fait de Rome qu'une seconde Lacédémone,
ce qui n’avait été ni I'intention; ni le but

~de son fondateur; car toutes les institutions

de Romulus prOUvent qu’il voulait moins un
peuple qu'un grand peuple. Le sénat jugea
donc plus a propos d’adopter les lois de So--
lon, dont la réunion aux lois royales fit un
code parfait.

« L'esprit de la république, » dit Montes-
quieu, « aurait demandé que les décemvirs
« n'eussent pas mis ces lois royales dans les
« Douze-Tables ;: mais des gens qui aspiraient
« a la tyrannie n’avaient garde de suivre I'es-
« prit de la république. » Montesquieu ne s’¢-
tait pas rappelé que les lois royales étaient si
peu en opposition avec esprit de la répu
blique , qu’elles défendaient de statuer sur le
sort d'un citoyen romain ailleurs que dans lég
comuces par centuries (1):"Ce fut méme de

. (1) Cette loi est comprise dans la IX* Table; elle est atipic
buée au ror Servius. Voyez le Traité du GOfwewzén?egﬁ (:5&3"

PR R s — -
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Pavis du sénat, alors tout républicain, qu’ ellés
furent insérées dans les Douze-Tables, me-
sure infiniment prudehte , vu qu’on ne pouvait
abroger ces lois sans porter atteinte au droit
de propriété, sans changer la nouvelle forme
du gouvernement, dont on était enthousias-
mé ; en un mot, sans tout bouleverser. En
effet, 'appel au peuple, cet écueil ou tous les
jugemens arbitraires venaient se briser, n’eut
point existé; le serment, lié au principe de
Vinstitution, et dontil était la force, n’eut plus
¢té qu'une vaine formalité, un mot vide de
sens ; il eut augmente le mombre des abus:
¢’est pour le coup que I'Etat, comme I'observe
iros-bien le méme auteur, eut été fixé a jamais.
Tout porte a croire qu’il serait devenu la proie
des Sabins, des Sammites, ou peut-étre des
Toscans, auteurs de toutes les coalitions our-
dies contre Rome, et que le sénat, malgré ce
quen dit le citoyen de Geneve, déjoua avec
tant d’habileté et de succes. Je suis persuadé,
je le répete, que ce fut ce mélange des lois
royales et de celles de Solon qui donna a la
législation romaine ce degré de perfection (il
en fait encore aujourd’hui le monument le
plus précieux et le plus vénérable.

Romains , considéré sous le rapport de la poliligue, de la justice ;
des finances et du commerce.
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J. J. Rousseau, dans son Contrat Social,
apres avoir énuméré les signes indicatifs d un

bon gouvernement, ajoute, avec ce ton affir-

=
matif et d’assurance qui lut convenait s bien:
« Pour moi, je m'étonne qu'on méconnaisse
« un signe aussi simple, et qu'on ait la mau-

« vaise foi de ne pas en convenir. Quelle est

~

« la fin de Vassociation politiquc? C’est la

L

-~

conservation et la prospérité de ses' mem-

(

”~

bres. Et quel est le signe le plus sur qu'ils
« se conservent et prospérent? Clest leur
« nombre et leur population. » Je ne sais 51
c’est une erreur de ma part, il me semble que
ce grand écrivain a pris ici leffet pour la
cause. La conservation et la population sont
bien les indices certains d’'une bonne et sage
administration; mais cette admimstration ne
s'est pas organisée d’elle-méme; ses rouages
ne sont pas l'effet du hasard ; il faut donc en
chercher I'esprit dans la législation, dans la
maniere dont Uarchitecte a construit I'édifice
public. On s’étonne de ce que 'empire de la
Chine a éprouvé vingt-deux révolutions, qur
n’ont fait qu'accroiire sa puissance et sa pros-
périté. Cet étonnement cesserait, s1 on voulait
bien considérer qu’en Chine la législation est
constamment en harmome avec 'opinion

Publique, (uit ne varie jamais sur la nécessité
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de leur exécution littérale ; que le gouverne-
ment n'y vieillit point, quoiqu’il existe depuis
pres de fooo ans, parce qu'il est constant dans,
ses maximes, et qu'il s'occupe plus dusoin de
conserver sa population que de I'augmenter;
Texpérience des siecles lui a fait sentir I'incon-
vénient de favoriserla population dansun pays
irop populeux relativement a son territoire et &
_l’émploi de ses capitaux. Les révolutions ne
sont violentes et dangereuses que lorsqu’il faut
refondre le 3ystéme de la législation, et le baser
sur 'état d*une civilisation plus éclairée et cor-
rompue. D'un autre c6té, les lois en Chine sont
si claires, qu’elles n’ont jamais besoin d'inter-
pre’tation, ni de commentaires ; ausst les jus-
ticiables ne se plaignen!-ils point de leur si-
lence, ni de leur obscurité, mais bien du
mandarin qui, souvent par des motifs d'1igno-
rance ou de corruption, en saisit mal l'esprit
ou en fait une fausse application. 1 est alors
puni d’une maniére dé-shondrante ; il recoit,
le chétinicnt'q'ue la loa inflige aux peéres pouxf
les fautes de leurs enfans (1). Les Romains fai-
saient mieux ; pour n’avoir P&_S a sévir c'on_tre
1"incaf;acii,é 0-1_1 la prévarication des magis-
trats, ils leur défendaient d’interpréter le texte
des Douze-Tables. A la vérité, rien n’était

(1) Voyez les Mémoires du pére Le Comte.




T

DES ANCIENS PEUPLES. 100
plus concis que ces lois; il n'y avait pas un
citoyen qui ne les sut par ceeur; on les don-
nait méme aux enfans pour lecon, wt carmen
necessarium. 11 était difficile qu'avec de pareils
principes, Rome n’établit sa prépondérance
sur ses voisins, et ne finit par triompher du
monde entier. Pour moi, je ne connais pas de
preuve moins équivoque d’'un gouvernement
sage et bien intentionné, qu'une législation
simple, a la portée de tout le monde, et qui
renferme, comme le dit Cicéron, une juste dis-
tribution des peines et des récompenses (1).

Il en est des lois comme des hommes ; elles:
ont leur jeunesse, leur temps de virilité et de
décrépitude. On pourrait cependant, en les
renouvelant avec les modifications convena-
bles, prévenir ou paralyser du moins I'effet
des révolutions, et arréter la décadence des
empires. C'est ce que fit avec beaucoup de
discernement I'empereur Justinien, lorsqu’il
ordonna la révision des anciennes lois, les-
quelles, au rapport de Tacite, étaient plus
nuisibles que les vices dont elles réprimaient
les exces (2). C'est ce que fit également Char-
lemagne par ses Capitulaires y monument de
sagesse et de prévoyance; c’est ce qu'auraient

(1) Voyez Cicéron, de Officiis.
(2) Voyez Tacite, 4nnal., liv. 4.
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diy faire aussi nos derniers rois. Si, au liew
de tous ces édits insignifians , inutiles pal-
Liatifs & des maux réels auxquels 1} fallait
des remedes prompts et efficaces, 1ls eus-
sent ordonne la rédaction d'un code civil, -
que les meeurs réclamaient'depuis long-temps 3
il est probable que la révolution n’aurait point
sclaté. Ce changement seul dans la législation
francaise eut suffi pour calmer ces esprits tur-
“bulens et inquiets qui ne révaient que répres-
sions et réformes, sans savoir sur quelles
branches de ’administration elles devaient
ni comment il fallait s’y prendre p(')ur.'

porter,
re régmme, dont le besoin se

organiser un aut .
faisait sentir de toutes parts. Le Code civil
n’est pas parfait; il 'était impé6ssible que, dans
une combinaison aussi savante et aussi neuve
du droit écrit, des ordonnances de nos rois,
et du droit coutumief ou local, il ne se mélat
quel ues varties hétérogenes et imcohérentes;
mais, malgré les aberrations qu'on y remar-
su:rtoﬂt au titre des successions (1), et

que,
’ I 1 d :(l [ ] l-.
empressera sans doute de laire dis-

quon s
" ! \ : € Wi v i
paraitre 2 la premiére révision, ¢ est un mo-

nument précieux et digne de la nation la

plus polie et la plus éclairée de VEuarope. Le

(1) Voyez ce qu'en dit M. Chabot ( de I’Allier), dans un

eveellent ouvrage publié tont récemment sur cel objet.
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Code pénal, le Code d'instruction criminelle
et le Code de commerce ne. sont pas non
plus sans défauts ; ils contiennent des erreurs
qu'on a pris soin de signaler. Ces différens
Codes, au reste, doivent avoir le méme reé-
sultat que le Code Justinien. Tout fait présu-
mer qu'ils seront adoptés par les peuples civi-
lisés, dont ils ne feront qu'une seule et méme
famille. Je parlerai dans le chapitre suivant
du Code de procédure.
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CHAPITRE IX.

De l’organisation des tribunaux. Des formes judiciaires,

La législation romaine est de tous les monu~
mens de I'antiquité celui que les peuples mo-
dernes consultent avec le plus d'utilité et de
persévérance ; ¢’est une mine qu'ils exploitent
avec succes, et de laguelle sont sorties leurs
meilleures institutions. Mais pourquoi ces
peuples, et notamment les Francais, n’ont-
ils pas suivi le mode employ¢ plr les Romains
pour la composition de leurs tribunaux ! L or-
ganisation judiciaire, en France, n'y a aucun
rapport ; en vaut-elle mieux? je I'ignore. Nous
avons d’abord des juges de paix, des tribu-
naux de conciliation, des tribunaux- de pre-
miére instance, des cours royales etune cour
de cassation , sans compter les cours d’as-
sises , dont j’aurai bientot a parler. Cette sorte
de progression semble en indiquer une dans
les talens des membres de ces tribunaux;
mais cela n’est pas;je crois inutile d’en fournir

des preuves. Or, ccmment se fait-il que les.
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cours royales redressent les jugemens des
tribunaux de premiére instance, et que la
cour de cassation apergoive des défauts de
forme échappés aux coursroyales, puisquiln’y
a pas plus d'instruction dans leur sein? Ce vice
n’existait n1 2 Rome, ni 4 Athénes. La com-
position des tribunaux ne résultait pas du
plus ou du moins de perspicacité des juges,
mais de la nature des affaires litigieuses; ainsi,
en matiére civile, il y avait d’abord des arbi-
tres ; ils étaient choisis par les parties, et
jugeaient en dernier ressort; ensuite le tribu-
nal du préteur, composé de dix assesseurs,
ou juges inférieurs; 1l connaissait de toutes
les questions de droit : enfin le tribunal des
centumvirs, dont la compétence s’étendait
sur les affaires relatives aux testamens, aux
tutelles, aux fidéi-commis et a la prescription.

Les tribunaux criminels étaient organisés
dans le méme sens; il y en avait quatre pourla
connaissance de tous les délits. Le premier
jugeait les crimes de concussion et de pécu-
lat; le second, ceux de brigue et de sédition,
le troisiéme, les crimes de meurtre et d’em-
poitsonnement; et le quatrieme, les délits qui

sont du ressort de la police correctionnelle :

l.es affaires de commerce étaient jugées par le
préteur des éirangers, qui en avait la juridic-

R e . . ™ -
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tion exclusive (1). Il y avail en outre le tribu-
nal du peuple , dont les décistons conhr-
maient ou improuvaient les jugemens des
tribunaux civils et eriminels.

Le méme mode existait & Athénes. Les tri-
bunaux étaient au nombre de dix, dont six
pour les affaires civiles, et quatre pour le ju-
gement des crimes. Le premier connaissait du
meurtre involontaire ; le second, du meurtre
commis dans le cas d’une juste défense; le troi-
sieme, des meurtres dont 'auteur, auparavant
banni de sa patrie pour ce délit, n’avait pas
encore purgé le déeret qui Uen éloignait ; le
quatriéme enfin, du meurtre occasioné par
la chute d'une pierre, d'un arbre , ou par
d’autres accidens. L’aréopage seul cOnIais-
sait de 'homicide prémédité. Quant aux affai-
res qui intéressaient la république et les
particuliers, elles étaient dans les attributions
des héliastes (2). |

Cette organisalion ¢tait regardée , par les
Grecs et les Romains, comme un modele de
perfection; et il faut convenur qu'elle était de
la plus grande simplicité. Un juge, a Atheénes
ou 4 Rome, n'avait pas besoin d'un savolr
universel ; il lui suffisait, pour ne pas éire

(1) Voyez ce qu'en dit Tite-Live, liv. 15.
(2) Vovez le Foyage du jeune Anacharsis, tome II, p. 5106
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au-dessous de ses fonctions, de bien con:
naitre la partie judiciaire 3 1aquelle 1l éta;t

attaché. Il pouvait y avoir plus de pompe et
de majesté au tribunal des centumvirs qu’'a

celui du préteur ; mais trés-certainement 1l

n’y avait ni plus de lumiéres ni de perspica-
cité relatives. L'ordre judiciaire, en Angle-
terre , en est une faible imitation. Chaque
tribunal a ses attributions distinctes et sépa-
rées: la cour des plaids communs connait
spécialement des matieres cléricales.
Comme les juges ont une orande influence
sur 'opinion, il importe au gouvernement de
hommer des personnes douées d'un grand
fonds de sagesse et de probité. L’inexpérience

‘et la corruption des fonctionnaires publics

sontles fléaux des empires; elles entrainent tous
les désordres imaginables.Cette corruption est
'si dangereuse, que rien ne peut en arréter
les effets. Les lois romaines sont remplies de
dispositions pénales conire les juges con-
vaincus de s'étre laissé corrompre ; mais il n'y
a pas d’exemple d’un magistrat pum pour
cause de forfaiture dans V'exercice de ses fone-
tions. Jai fait voir que toule I'éloquence de
Cicéron échoua contre Vor du spoliateur‘
de la Sicile, qui en fut quitte pour donner
la démission de son emplol. On ne saurait

B pr T VRS- T T el h .. . -
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trop préconiser cette belle institution par la=
quelle les juges, €n Egypte , promettaient;
sous la for du sérment; 5 leur installation, de
désobéir a toute autorité , méme au rotl, $'il
voulait les forcer a trahir leur conscience :
serment admirable qui plagait la justice au-
dessus de tous les pouvolrs:

Le nombre des tribunaux ; chez les an-

tiens, était en raison de la population et de

1§ agrandissemient da territoire. Croirait-on
qu'un seul préteur suffisait a I’administration
de la justice, dans une ile aussi populeuse
que la Sicile, laquelle , aurapport de Diodore
levait des armées de 300,000 hommes ()l

faut observer encore que les juges, chez les
Romains, ne jouissaient d’aucun traitement
6xe. Il me serait jamais venu dans l'idée du
<énat de salarier des fonctions aussi utiles et
wussi honorables. Un magistrat qui aurait
osé réclamer des émolumens, eut été destitué
sur-le-champ , et couvert du mépris public:
Les.places de préteur n'en étaient pas moins
vacherchées avec empressement par les per-

- sonnages les plus distingués de la république.

A Athénes,oula civilisation était plus avancée,
les juges ecevaient trois oboles parseance (2)/

(1) Voyez Diodore de Sic., liv. 14.
5} L’abbé Barthélemy ¢évalue ces 3 oboles i g sous de noire
: 4
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Dans la monarchie, ou tout se le et se
rapporte a l'intérét d'un seul, les fonctiqns
publiques, quelle que soit leur nature, peu-
vent étre salariées, a I'exception toutefois de
celles des corps intermédiaires, dont I'indé-
pendance morale exige qu'elles solent gra-
tuites : Jen a1 dit plus haut les raisons. Le
pouvoir judiciaire n’est pas dans le méme cas y
comme 1l ne fait point partie constitutive du
gouvernement, il est indifférent qu'il soit
salarié ou non. Le mieux serait qu'il ne le fiit
pas : ce serait autant d’épargné pour le Trésor
public. .

C’est en environnant les membres des fri-
bunaux d'une grande considération , qu'un
gouvernement fort et reconnaissant s"acquitte'
des devoirs rigoureux quil leur impose ; je ne
connais pas, en effet, de fonctions plus pé-
nibles que celles de juges chez un peuple ou
les formalités judiciaires sont indispensables;.

Ces formalités ne sont rien dans les pre-
miers temps de la eivilisation; ce n’est ue
lorsque I'état s’enrichit et se dégrade, qu’elles
se multiplient, et finissent quelquefois par
choquer les lois mémes de leur établissement,
In jus vemi, disait un citoyen romain du

monnaie. Il suppose que le marc d’argent était alors 4 54 fr. R
e qui est fort douteux.
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temps des décemvirs, a sa partie adverse, et
celle-ci était tenue de s’y rendre sur-le-champ ;
sous peine d’étre prise au corps. A midi, le
préteur donnait acte a la partie présente; le
jugement se rendait avant le coucher du so-
leil ; il était mis & exécution dans les vingt-
quatre heures, et tout était Ani. Sous les em-
pereurs, ce n’étaient que sommations, cita-
tions, ajournemens, requétes sur requétes,
priéres aux juges. Le moindre proces durait
au moins dix ans:; souvent la vie entiére ne
suffisait pas pour en voirla fin. Il estfacile d’ex-
pliquer ce changement. Du temps de larépu-
blique, laloi Valéria était dans toute sa force;
elle autorisait & interjeter appel au tribunal
du peuple des sentences des magistrats. Cet
appel n’était jamais réclamé en vain. Les
formes judiciaires devenaient done inutiles,
et n'auraient servi qu'a exaspérer les es-
prits accoutumeés a ne souffrir aucune con-
irainte, ni aucun retard. Sous les empereurs;
<était bien différent : la loi de 'appel était
abrogée , les meeurs corrompues ; les tri-
bunaux jugeaient en dernier ressort; la vie
et la fortune des citoyens se trouvaient, par
conséquent, plus exposées a la cupidité des
avocats, a la corruption des juges, aux actes
arbitraires du gouvernement. Les formalités
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judiciaires étaient absolument nécessaires
pour assurer a chacun la libre jouissance
de ses droits.

A Sparte, tant que les lois de Lycurgue
furent en vigueur, les juges n’eurent pour
guides dans l'instruction des proces que les
lumieres du bon sens et de la raison. Toute
espece de formalité était prohibée ; il était
méme défendu de plaider : on ne permettait
que les voies conciliatrices; aussi Sparte pas-
sait-elle pour la ville de la Gréce ot il y avait
le moins de tribunaux et de proces (1). Mais
cette simplicité disparut avec les meeurs; I'a-
mour des richesses et du luxe s'introduisit a
Lacédémone, et administration de la justice
eut, dans la Laconme comme au Latium, ses
formes interminables.

A Atheénes, des cours d’assises parcou-
raient chaque année les divers cantons de
I’ Attique , et jugeaient en dernier ressort, sur
le dire des parties, toutes les causes au-des-
sous de dix drachmes ; mais ce mode éprouya
des modifications qui en bannirent la sim-
plicité ; on exigea des preuves, on voulut
entendre des témoins, et les Athéniens, Plus
civilisés , furent assujétis a des formes ju-

(1) Yoyez un excellent ouvrage sur les constitutions des
Spartiates , des Athéniens et des Romains, par M. Guéroult.

&
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ridiques qu'ils ne connaissaient point aupa- |
ravant. L

Il est constant quune 1égislation simple
ne peut convenir 4 un peuple parvenu au
dernier terme de la civilisation. L/innocence
serait trop souvent immolée a la cupidité et 2
la mauvaise foi du riche et des gens en fa-
veur. Les formalités judiciaires sont donc
indispensables pour rendre vaine toute de-
mande insidieuse et illégitime; mais de cequ'il
est dans lordre que les affaires en litige
soient murement examinées et sournises a des
délais rigoureux, il ne faut pas inférer que le
Code de procédure doive étre obscur et inm-
telligible. Il me semble que plus le peuple est
nombreux et les propriéiés divisées, plus ce
Code doit étre rédigé dune maniere claire
et précise ; Padministration de la .justice',
intéressant Puniversalité des citoyens, il est
essentiel que chacun puisse connailire ses
droits , et les formes 5 suivre pour attaquer ou
<c défendre. « Ce n'est pas, dit Cicéron, la
« connaissance des lois qui multiplie les pro-
« cds, mais l'ignorance des lois. » Cette ré-
flexion est d'une grande justesse. Combien
n'a-t-on pas vu de particuliers ruinés par ce
défaut de connaissance qui les mettait a la
erci des avocats , des avoués et meme des
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huissiers! Il faudrait au moins que les tribu-
naux de conciliation fussent bien composes,
qu’on y vit plutdt des gens vertueux et probes,
que des hommes de loi. « Les mandataires
« chargés de rendre la justice au peuple, dit
« le P. Le Comte, sont choisis par 'empe-
« reur, parmi ceux dont lesmacurs sont les plus
« austéres; ils sont obligés d’avouer tous les
« ans les fautes qu'ils ont commises (1). »
Notre Code de procédure renferme 1042 ar-
ticles ; c’est a peu preés la moitié du Code ci1-
vil; mais ce ne serait rien encore s'il était a
la portée ‘de T'intelligence ordinaire. Ceux qui
Iont lu avec le désir de s'instruire, ont dua
se convaincre qu'il ne peut étre entendu que
des jurisconsultes , des avoués, et autres gens
~du métier.

Un autre défaut de ce Code est de n’avoir
pas rendu les magistrats responsables de leur
négligence, et fixé un terme de rgueur pour
I'instruction et le j'ugement des proces. En
Prusse , toute espece de procédure doit étre
terminée au bout dun an, & moins de
motifs extraordinaires; et, dans ce cas, 1l est
du devoir 'du ministére public d’en informer
le roi. En voici un exemple que je citerai,

parce qu'il peint d'un trait I'esprit et le carae-

(1) Voyez sa Lettre sur le gouvernement de Ia Chine
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tere vif dugrand Frédéric. « Ce monarqgue, »
dit I'abbé de Verteuil , dans sa traduction
&' Aulu - Gelle, « fat instruit d’'une demande
« en paement d’un billet d'une somme con-
« sidérable. Le défendeur soutenait que Ié-
« criture était contrefaite , et protestait quil
« ne devait rien. Sa probité, 'généralemen‘t
« reconnue , plaidait en sa faveur. On mul-
« tipha les recherches , les formalités, et
« rien ne s éclaircissait. Le prince demande
« le billet: on le lui présente; il en tate le
« papier, Vouvre , approche des bougies,
« le ferme, et ordonne sur-le-champ d’arréter
« le faussaire qui I'avait contrefait. Cela est
« évident, ajoute Frédéric; ce morcean de
« papier a été coupé précisément dans le
« milieu de la feuille, en sorte que le timbre
« s’y trouve tout entier, et parait a la lumieére;
« il porte la marque d’'une papeterie récem-
« ment établie, et la date est antérieure de
« quelques années. » Ainsi le monarque ter-
mina, sans autre formalité, en un instant, a
1o satisfaction de la partie intéressée et du
public, un procés qui durait depuis deux ans,
plongeait dans le chagrm et les dlarmes une
famille honnéte i laquelle on demandait une
somme énorme qu'elle ne devait pas. |

Le premier bien que le gouvernement doit
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procurer aux peuples, surtout aux habitans
“des campagnes, dont les meeurs sont plus
grossiéres, ou plut6t moins corrompues, est
iine justice prompte el impartiale. Je sens
combien il est difficile de Iobtenir de gens
accoutumés a épouser les passions des plai-
deurs, et qui, suivant la remarque de V'abbé
Gédoyn , dans son excellente préface de
Quintilien , font souvent d’'un proces une
guerre irréconciliable entre les parties. Ont
peut éviter ces abus par 'examen et le choix
des officiers ministériels. Une des constitu-
tions du royaume de Portugal défend aux
avocats de paraitre au barreau avant d’étre
reconnus capables d’en remplir les fonctions;
elle détermine, comme en Prusse, le temps
que doit durer une procédure. J'ignore s'11
existe une pareille loi en France; tout ce que
je sais, c’est qu’elle me parait de toute néces-
sité, et digne de hxer I’attention du monar-
que éclairé qui nmous gouverne, et dont les
regards se portent sur tous les objets d'inté-
rét public. Les changemens que le Code de
commerce a déja éprouvés, donnent lieud’es-
pérer que le Code de procédure subira un nou-
vel examen, et que les magistrats, chargés de
cette opération n’ oublieront pas d’établir un
terme de rigueur pour I'instruction et le juge-
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ment des proces (1)- Si les lois, dit Bacon,
« ont ¢té accumulées les unes sur les autres,
« au point de présenter une confusion telle
<oit nécessaire de les refondre et de

« quil

‘« les réduire enun seul corps dégagé de con-

« tradiction et d’obscurité, qu'on s'occupe
« sans délai d'un travail de celte importance ;
« et que ses auteurs solent mis au nombre
« des hommes qui ont bien mérité de la pa-
trie (2). »

L4

~

(1) La lettre de M. le garde-des—éceaux, du 10 février 1819,
dans laquelleil se plaint de la lenteur que certains officiers
de justice mettent dans I'information des procédures , ne laisse

aucun doute a cet égard.
(2) Voyez Bacon, de Dig. Scient. , liv, 8 , de accumulatione

legum nimia, aphoris. 59.
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ALV LVL VYLV

CHAPITRE X.

De Yinstitution du jury, de la liberté de la presse, de la police
et de ses effets.

Onx ne peut se pénétrer des principes desio-
mains, sans admirer en méme temps cet esprit
de grandeur et de sagesse dont ce peuple s'était
fait en quelque sorte un systeme. « Je ne puis
« qquitter les Romains; je suis fort ¢nand j’ailes
« Romains pour moi, » dit a chaque 1nstant
Villustre auteur de I’Esprit des Lois. Ulest
en effet ce que doivent penser les éerivains
qui approfondissent la législation et la poli-
tique de ce peuple inconcevable, et digne,
sous tous les rapports, de servir de modele.
Aucun gouvernement, que je sache, n’a formé
d’établissemens plus utiles et plus analo-
oues aux vues qu'il se proposait. Il est vrai
qu’en cela il mettait & contribution les peu-
ples vaincus; mais-il n’en avait pas moins le
mérite du choix. C’est ains1 qu'il sut s’appro-
prier les lois de Solon, la dictature d’Albe, le
tribunat de Sparte, la censure d’Athenes et le
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jury de Créte, Ce sont en effet les Romains
(qui mous ont transmis cette sage et belle ins-
titution , cette sauve-garde de l'imnocence et
de 'honneur. Nous sommes si sujets a l'er-
reur et a la prévention, qu’il n’y a pas, je
crois , d'idée plus consolante que celle de
savoir que , sur une accusation fondée ounon,
on sera jugé par des hommes impartiaux, et
sans intérét a trouver des coupables,

Le jury remonte & la plus haute antiquité ;
il existait 3 Athenes du temps de Thésée; et
tout porte & croire qu'il prit sa source dans
'fle de Créte, ou il eut Minos pour fonda-
teur (1), Le roi Servius I'introduisit & Rome,
comme il y avait introduit le cens, Pimpot di-
rect, etc. Toutes les idées grandes et utiles
semblaient s’étre réunies sur la téte de cet
infortuné monarque, victime de son amour
pour le peuple dont il était issu. Persuadé de
Vexcellence du jury dans le jugement des cri-
mes , et combien il adoucigsait le sort des
malheureux , il voulut qu'il existat en matiére

(1) C’est probablement ce qui a fait dire 3 Horace :

Alqud lege necessitas
Sortitur insignes et 11105 ;

Omne capax movet lrna nonern.

Hor., liv. 3, 0od. 1.

- R
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civile, afin d’atténuer cette fureur de plaider
qui devenait chaque jour plus dangereuse;
mais comme le ministére de la justice civile
était depuis long-temps dans I'attribution, du
sénat, les membres de ce corps furent si cho-
qués, si humiliés de cette disposition du ro1,

qu'ils ne tardérent pas a-se liguer avec Tar-

quin-le-Superbe pour le détroner.

Le nouveau monarque remarqua bientét la
prépondérance que le jury donnait au peu-
ple; son premier soin fut de le lm oter,
non pour le rendre au sénat, mais pour se
'atiribuer, et se rendre juge de toutes les
causes civiles et de tous les délits, et ce fut
aussi ce qui le perdit. Le roi Servius n’avait
déplu qu’a une partie des 'sénateufs}; il avait
conservé affection de 'autre , et surtout celle
du peuple, qui lui savait gré de ses institu-
tions libérales. Tarquin, par ses décisions
arbitraires, irrita tous les partis, dont 1l fut
abandonné sans retour. Le jury, aboli sous
son regne, fut remis en vigueur du temps de
la république, et devint un des grands res-
sorts du gouvernement consulaire ; 1l fut sup-
primé de nouveau sous les empereurs, dont
les jugemens, dictés souvent par les passions
les plus honteuses , n’étaient soumis a aucune
formalité ; 1l ne reparut que soys la féodalité,
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ou il sérvit d'instrument aux grands proprié-
taires contre leurs vassaux. :

On a beaucoup écrit sur le jury depuis
vingt ans; il a paru des ouvrages publiés par
des jurisconsultes célebres, mais la plupart
ne traitent que des formes du jury, de la
maniére dont il doit étre organisé, sans exa-
miner s'il convient a la monarchie tempé-
rée, au gouvernement représentatif. L'exem-
ple de 'Angleterre, ou cette institution existe
depuis des sieeles, et produit le meilleur ef-
fet, semble résoudre la question affirmative-
ment ; je crois méme que c’est elle qui a fait
naitre parmi les Anglais cet amour de la pa-
trie , ou plutt cet esprit mational qui les
distingue si éminemment; car le jury a cela
de particulier, qu'il éleve l'ame et ennoblit
les sentimens les plus communs. Mais 1l faut
se rappeler que I’Angleterre a une popula-
tion pe€u nombreuse, et un territoiré exigu ;
que, par ses principes poliiques, ses moeurs
et ses usages, elle se rapproche plutot de la
république que de la monarchie; que la dis-
tinction des rangs et des priviléges disparait
devant un intérét plus grand , celu du com-
merce et de la navigation, dont tout le monde
s'occupe et s’honore indistinctement. Ainsi,
malgré cet exemple qui parait concluant,
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malgré I'existence du jury en France, ouil est
établi par un article de la Charte, je suis con-

vaincu que cette sage I.institution n’est réelle-
ment propre et he convient qu'au gouverne-

ment purement républicain; et que c’est la

seulement qu’on peut joulr de ses avantages
inappréciables, et dont le premier, étle plus
efficace, est d’éire jugé par ses égaux, comme
cela se pratiquait 3 Rome, ou le prévenu avait
la faculté de choisir lui-méme ses juges , fa-
culté préférable, selon mo1, a celle de les
récuser.

Ce qui prouverait encore que I'institu-
tion du jury ne convient point & la mo-
narchie, c’est qu'il est des crimes dont la
nature exige une instruction secrete et un

~ jugement prompt, comme ceux qui Inté-

ressent la stireté de I'Etat ou celle du mo-

narque. A Rome, il n'y avait point de {éries
pour linstruction de pareils proces ; les

poursuites se continuaient méme les jours
de fétes, chose d’autant plus extraordinaire,
qu'aucun peuple, s'il faut s'en rapporter a
Cicéron , n'était plus religieux que le peuple
romain, et que ¢’était par la seulement qu’il
était supérieur a tous les autres.

En Angleterre ,lorsque des troubles sérieux
se manifestent dans quelques provinces des
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frois royaumes, et semblent comprométtré la
- stireté du gouvernement, les ministres propo-
sent et font adopter un bill d'e suspension de
Vhabeas corpus; cet acte fondamental de la
liberté britannique reste voilé jusqu’ala fin des
troubles ; ils ont de plus la ressource de /a-
lien-bill contre les éirangers. En France, on
¢rée des commissions spéciales, des cours
prévotales, dontles jugemens ne peuvent éire
attaqués par la voie de cassation ; on res-
treint la liberté de la presse , et on met les pa-
piers publics sous la surveillance de la police.
Les autres gouvernemens se conduisent a peu
prés dans le méme sens.

" Ces dispositions sont excellentes sans doute
pour mettre le gouvernement alabr de toute
atteinte directe, et maintenir I'ordre et la tran-
quillité publique; mais elles sont évidemment
contraires au jury, dont I'action ne doit ja-
mais étre arrétée par des lois d’exception ou
des reglemens de circonstance :1a ot la lo1 est
voilée, il n'y a plus de loi. Quant a la hiberté
de la presse, elle est inséparable du jury;la
restreindre , c’est se priver des bienfaits de
cette institution ; car la publicité est un Ham-
heau qui méne ala découverte de la vérité, et
aucun magistratn’en a plus besoin queles jurés
pour former leur conviction. Si les gouverne-
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mens se conduisaient toujours avec modéra-
tion , loin de metire des entraves a la liberté
de la presse, ils la favoriseraient par tous les
moyens possibles. Que peut-on dire d'un fonc-
tionnaire public, d'une administration, ou
d'un corps, qui n’agit jamais que dans I'im-
térét des contribuables? Qu'on se rappelle
édit de Louis XII, portant suppression de
divers impots trop onéreux : Ienthousiasme
et la reconnaissance furent tels, que toui ce
que ce prince fit depuis contre les principes
d’une sage politique,, notamment son expé-
dition dans le Milanez, ne put en atiénuer
I’effet. La liberté de la presse n’est redoutable
qu’aux despotes, aux ministres coupables qui
se font un jeu des miséres du peuple, et sacri-
fient A leurs petites passions les devoirs sacres
de la justice et de I'humanité ; elle est sans
danger pour les gouvernemens qui ne sont
dirigés que par ’amour du bien public.
Toute restriction 2 la liberté de la presse
est d’ailleurs attentatoire a la liberté indi-
viduelle ; je dis plus, elle annonce des in-
tentions contraires aux droits des peuples.
L histoire vient a 'appui de mon sentiment.
Lorsque le décemvir Appius Claudius vou-
lut substituer le pouvoir arbitrai<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>