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HISTOIRE

DE

’ECONOMIE POLITIQUE.

CHAPITRE XXVII.

Del'économiepolitique sous Louis XIV.—Ordonnances du commerce.
—De la marine.—Des eaux et foréts. — Code noir. — Conseils de
prud’hommes. — Lois sur les pauvres. — Fondation des hospices
d’enfans-trouvés. — Créalion de compagnies commerciales.—Opi-

~nion des Economistes conlemporains : Yauban, Bonsgu;lbert I'abbé
de Saint-Pierre.

Si, comme I'éerivait naguére un de nos hommes
d’¢tat (*), « les lois sont toujours le monument le plus
important et le plus instructif pour I'histoire, » il
n’estpasde législation plusintéressante pourl’écono-
mie politique que celle durégne de Louis XIV. Nous

(1) M. Thiers, article Law, de V' Encyclopédie progressive.
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avons déja fait connaitre 1 pensée dominante du
grand ministre auquel ce régne a di tant d’éclat;
il est temps de signaler les actes qui en furent l'ex-
pression , et dont 'ensemble compose le plus bel
édifice qui ait été éleve par aucun gouvernement
la science économique. Seul, en effet, au milieu
des ruines du passé, cet ¢difice est demeuré de-
bout; et il plane encore de toute sa hauteur sur
nos institutions, qui n’ont pas perdu , malgre le
choc des révolutions , empreinte de son imposante
originalité. C'est a Colbert quappartient 'honneur
Ten avoir doté la France, et d’avoir compris le pre-
mier, dans toute leur étendue , les ressources de la
production. Sully avait voulu maintenir la France
dans les limites étroites d’'un systeme exclusivement
agricole et patriarcal ; il s’ était opposé de toutes ses
forces au développement des manufactures , et il
n’avait vua dans le commerce qu une chance dan-
gereuse ’exportation pour les especes. L'austérite
de son économic politique s’était perpétuée sous le
régne méme de Louis XI1II, par des réglemens
somptuaires et des ordonnances d’un. caractére
hostile au progres des richesses. Colbert ouvrit la
carriere au travail national d’une manicre réguliere
of savante, et Nous ne saurions douter que sa lé-
sislation ait devancé d’un siéele au moins les théo-
ries de 'économie politique moderne. Par lui, Ia
France agrandit ses fronticres et se mit en relation
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avec le monde; elle cessa d’étre exclusivement agri-
cole, et elle s’enrichit tout & la fois de la valeor
nouvelle donnée 4 son territoire et a ses habitans.

Cette ¢poque demeurera éternellement célebre
dans les annales de la science, parce qu’elle a dé-
montré T'union intime du progrés matériel et du
progrés social. Que d’existences commerciales ont
da leur origine 4 ces belles ordonnances sur la ma-
rine, sur le négoce, sur les manufactures , dont
Colbert était le dispensateur et 'organe! Quand on
les étudie avec attention, il est facile de reconnaitre
qu’elles ont suscité & V'aristocratie fonciére une ri-
valité formidable , en donnant a tous les citoyens la
facilité de s'élever 4 la fortune par la seule influence
du travail. Les forces de la nation en ont été dou-
blées, ct Louis X1V a pu, durant les longues an-
nées de son régne, élever notre pays au premier
rang des puissances ; heureux s’il n’avait point
abusé des ressources immenses accumulées par
son ministre! Notre temps, si fertile en essais ha-
sardeux, n’arien qui puisse étre compare a la har-
diesse des créations de cette époque; on les dirait
toutes fondues d’un seul jet, tant elles sont sage_
ment coordonnées entre elles et dirigées vers un but
identique.

C’est premiérement la situation des pauvres qui
attire les regards de fautorit¢. Tandis qu'en Angle-
ierre on les fustigeait , on les mutilait sous les aus-
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pices des lois draconiennes de Henri VIII, Colbert
faisait rendre un édit pour établir & Paris une mai-
son de refuge ou les indigens devaient étre regus
comme membres vivans de Jésus-Christ, et non pas
comme membres inutiles de Uétat (*). Un autre édit
de juin 1662 veut qu’il soit fondé un hopital en
chaque ville et bourg du royaume pour les pauvres
malades , mendians et orphelins, qui y seront in-
struits auzx métiers dont ils pourront se rendre cd-
pables. Des primes d’encouragement sont accordées
aux compagnons qui épouseront des orphelines de
Phospice de la Miséricorde : le roi veut, dans ce
cas, qu'on leur accorde la maitrise sans frais. Les
ordonnances rendues sous son régne témoignent des
offorts constans de ce prince pour extirper de ses
états le fléau de la mendicité, grave question de
tous les 4ges, et que le notre n'a su résoudre en-
core (u’en emprisonnemens €t en poursuites! En
méme temps, la sollicitude du pouvoir établissait
les premiéres maisons d’enfans-trouveés (%), deve-
nues depuis lors des asiles plus meurtriers pour
Penfance que ne le serait 'abandon méme; et notre
progrés se borne encore a compler les victimes (?)!

(1) Edit d’avril 1656, dans la Collection d’Isambert, tom. X VII, p. 326,

(2) Edit de juin 1670,

(3) M. Maceulloch rapporte que dans ’hospice des enfans-trouvés de
Dublin, sur 12,786 enfans exposés, il y eut 12,561 morls, en moins de
6 années, de 179t a1797, (Principles of political economy, P. 232, edition
de 1830).
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Yai dit ce quavait fait Colbert pour les manu-
factures. Il a poussé trop loin la manie réglemen-
taire, et nous avons peine & comprendre aujour-
d’hui ce luxe de peines appliquées aux erreurs de
la chimie ou de la mécanique, comme si elles étaient
des attentats & la morale. Cependant une telle ri-
gueur était peut-étre nécessaire au succes de l'in-
dustrie , comme la s¢vérité de la regle aux commu-
nautés naissantes ; et Colbert ’a rachetlée par tant
de bienfaits qu’on éprouve beaucoup d'embarras a
la lui reprocher. 1l lui sembla que la discipline des
ateliers était le plus sGr moyen de les défendre
contre les périls de la concurrence étrangere, et 1l
sut I'y maintenir avec une sévérité inflexible. Ainsi
se répandait par toute I'Europe la bonne renom-
mée des produits francais, et leur supériorité ne
tarda point a étre constatée sur les marchés du
monde. L’industrie francaise commenca par des
chefs-d’ceuvre la carriére brillante qu’elle n’a cessé
de parcourir, ¢t nous vivons encore des traditions
glorieuscs de son illustre fondateur. Une impulsion
supérieure et unique présidait sur toute la surface
du pays aux mouvemens de la produection , disci-
plinée comme une armée, et s1 quelquefois le génic
individuel a rencontré des obstacles dans la sévére
uniformité des réglemens , la masse des travailleurs
a beaucoup gagn¢ a leur promulgation.

Tout se tenait d’ailleurs dans les vues générales
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de Colbert. Son génie protégeait d'une sollicitude
commune les intéréts de Pagriculture, de 'indus-
trie et du commerce. C’est la sa véritable gloire , et
tandis que nous dissertons encore sur I'importance
relative de ces trois principaux élémens de la pros-
périté publique, il en encourageait avec une ¢gale
ardeur toutes les branches. La déclaration du 25 jan-
vier 1671 défendait de saisir les bestiaux du fer-
mier (*), comme Sully avait interdit la saisie des
instrumens du labourage. L’ordonnance de juil-
let 1656 prescrivait le desséchement des marais.
Un arrét du conseil, du 47 octobre 1665, portant
rétablissement des haras, jetait les bases de celte
institution tout agricole, dont nous aurions retiré
depuis long-temps d'heureux fruits, si toutes les
dministrations avaient été pénétrées de Pesprit de
son auteur. Enfin le magnifique édit sur les eaux
et foréts(?), qui cotta huit années de travaux
3 Colbert, est devenu la base de notre Code fores-
tier. Mais il ne suffisait pas d’aplanir les difficultés
naturelles de la production agricole : de quol lui
eiit servi cette fertilité nouvelle, dépourvuae de dé-
bouchés pour la vente des produits ?

Colbert avait songé 4 Uimportance des routes, et
il les fit réparer avec tout le luxe de ressources que

(1) « Il ne voulait pas, dit Necker, que le malheur fit puni par I'im-
puissance de le réparer. »
(?) Aoiit 166Gg.
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[ni permettait ia fortune de la France. L’ouverture
du canal des deux mers, le projet du canal de
Bourgogne et toutes ces lignes hardies, si savam-
ment tracées depuis sur la carte de notre pays, sont
des témoignages frappans de sa sollicitude a cet
égard. Ses prédécesseurs semblaient n’avoir songe
qu’'a isoler les provinces francaises entre elles, et
la France du reste de ’'Europe : Colbert eut pour
systeme d’abaisser les barricres et de multiplier les
transactions. Dans Pindustrie, il crée les conseils
de prud’hommes ; pour le commerce, il publie suc-
cessivement sa déclaration (V) sur le fait et négoce de
la lettre de change, ¢t son immortelle ordonnance
de mars 1673, notre premier Code de commerce;
mais ¢’est surtout la navigation qui lui doit les ser-
vices les plus éminens. Avant I'ordonnance de la
marine (?) qui en fixa pour la premicre fois , d'une

(1) g.,janvier 1664.

(2) Je me borne & citer le préambule de cette ordonnance pour donner
une idée de la maniére large et hardie dont Colbert envisageait toules
les questions :

« Louis, etc.

» Aprés les diverses ordonnances que nous avons faites pour regler par
de Lonnes Jois Padministration de Ja justice et de nos finances, et apres la
paix glorieuse dont il a plu a Dieu de couronner nos dernieres vicloires,
nous avons cru que pour achever le honheur de nos sujets il ne restait
plus qu'a leur procurer I'abondance, par la facilité et l'augmentalion
du commerce, qui est une des principales sources de la félicit¢ des peu-
ples : et comme celui yui se fait par mer est le plus considérable, nous

avons pris soin d’enrichir les cotes qui environnent nos ¢tats, e nombre
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maniere précise , les régles essentielles, le com-
merce maritime était presque nul en France ; Col-
bert seul lui donna Vimpulsion et la vie. Les com-
pagnies des deux Indes, dignes émules des villes
anséatiques , s'¢tablirent sous scs auspices. Une
colonie, partie de La Rochelle, alla peupler Cayenne;
une autre prit possession du Canada, et jeta les
fondemens de Québec; unc troisiéme s’établit &
Madagascar. Le commerce du Levant fut ranimé,
celui du Nord ouvert, celui des colonies étendu.
La compagnic du Sénégal , d’abord organisée en
monopole, vit bienl6t son commerce tomber dans le
domaine public , et le Code noir (*) fut la premiére
charte constitutionnelle de cette race infortunce
que I’Europe éclairée devait affranchir un jour.

On ne sait ce qu'on doit le plus admirer, ou de

de hivres et de vaisseaux pour la streté et la commodité des navigateurs
qui abordent a présent daus tous les ports de netre royaume ; mais parce
qu'il n'est pas inoins nécessaire d’affermir le commerce par de bonnes lois,
que de le rendre libre et commode par la bonté des ports et par la force
des armes, et que nos ordonnances, celles de nos prédécesseurs, ni le droit
romain, ne contiennent que tres peu de dispositions pour la déeision des
différends qui naissent entre les négocians et les gens de mer, nous avons
estimé que, pour ne rien laisser a désirer au bien de la navigation et du
commerce, il était important de fixer la jurisprudence des contrats mari-
times, jusqu’a présent incertaine, de régler la juridiction des officiers de
Pamirauté, et les principaux devoirs des gens de mer, et d’élablir une
benne police dans les ports, edtes et rades qui sont dans I'éiendue de notre

domination. A ces causes, cle. »
(1) Mars 1685.
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ensemble de cette vaste législation économique
ou de la netteté¢ des considérations sur lesquelles
ses arréts étaient motivés. Colbert prenait soin de
s'entourer de tous les hommes versés dans Ies ma-
lieres ou sa main vigoureuse allait porter la ré-
forme; ils les interrogeait, écoutait leurs objec-
tions , modifiait trés souvent sa pensée d’aprés la
leur. 1l faisait planter une pépiniére dans le fau-
bourg du Roule, et il établissait des coches d’cau
sur la Seine. II créait la petite poste (1), et il per-
{ectionnait la grande; il creusait la riviére de Marne
et 1l faisait de Dunkerque un port Franc. Des ré-
glemens, des édits, des déclarations, des letires-pa-
tentes, des ordonnances eurent pourvu dans moins
de vingt années a la solution de toutes les diffi-
cultés soulevées par le commerce des grains, du
vin, du bois, du tabac, des métaux précieux. On
ett dit que la France ne se connaissait point encore,
et que le ministre de Louis X1V la révélait a clle-
méme, tant elie vit surgir de son sein d’usines im-
portantes et des flottes nombreuses appareiller de
ses ports. Quoique le grand Colbert n’ait jamais eu
Foccasion de formuler ses idées en systéme (%) et

(1) Mai 1653 .

(%) Voici ce que dit & ce sujet Forbonnais, son meilleur historien :

« Queique la communication de ce qui reste des papiers de ce grand
» homme m’ail éié accordée par sa famille, on serait surpris du peu de

» secours que j'en 2itiré. Quelques projets d’¢lat des dernicres années, des

» apostilics tres conrles et par observations, ne pouvaient conlenter qu’une
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de publier ¢e que, de notre temps, on appelle un
programme, il est facile de reconnaitre en lui un
des novateurs les plus résolus dont I'histoire fasse
mention. Né dans la classe laborieuse et parvenu
par son mérite seul au faite des honneurs, il ne
cessa jamais de travailler & Pamélioration du sort
du plus grand nombre, et le témoignage des écri-
vains contemporains fait foi des résistances qu’il eut
le courage d’opposbr aux prodigalités de Louis XIV.
La France ¢tait devenue si belle, avant que ce
prince et dévoré toutes les ressources dont Col-
bert avait enrichie(*)! Jamais on n’avait plus clai-
rement reconnu ce que peut le génie d’un grand

» partie de ma curiosité, Clest son esprit que je voulais connailre, et le
» seul monument qui en reste est consacré en deux feuilles écrites a mi=
» page, en forme de noles. Les édits, ordonnances et arréts rendus sur les
» maticres économiques ont élé ma seule ressource. » (Considcrations sur
les finances de France, tome I, page 271.)

() Colbert s'en exprimait en termes vifs au roi lui-méme, dans un me-
moire dont j'exirals ce passage :

« Al’égard dela dépense, quoique cela ne me regarde en rien, je supplie
» seulement votre majesté de me permetire de lui dire qu’eﬁ guerre et en
» paix elle n'a jamais consulté ses finances pour résoudre ses depenses, ce
» (qui est si extraordinaire, quassurément il 0’y en a pas d’exemple;; et si
. elle voulait hien se faire représenter et comparer les temps etlesannées pas-
» sés, depuis 25 ans que j'ai 'honneur de la servir, elle trouverait que quoi-
» que les receltes aientbeaucoup augmenté, les dépenses ont de beaucoup
» excedé les recelles et peut-élre que cela convaincrait volre majestc a
, modérer et retrancher les excessives, et mellre par ce moyen un peu

» plus de proportion entre les receties et les depenses, »
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peuple, quand il est gouverné par des hommes di-
gnes de le comprendre et de le diriger.

Aussi, méme aprés les revers qui Suivirent la
vieillesse du roi, méme aprés la révocation de
I’édit de Nantes, la France ne descendit point sans
retour du rang élevé qu’elle s’était acquis. Ge fut
sans doute un coup horrible pour elle que celui qui
lui enleva cing cent mille de ses enfans les plus in-
dustrieux , car cette perte cruelle n’a jamais ¢té ré-
paréc ; mais les habitudes d’ordre et de travail
dont ils ¢étaient imbus se répandirent dans toule
I’Europe , et c’est ainsi que la grande rénovation
operée par Colbert cessa d’avoir le caractére étroit
de nationalité que peut-étre elle et conservé.
Chaque peuple recut sa part des bienfaits de cet
homme d’état; I'Allemagne, I’ Aungleterre, la Suisse,
la Hollande recueillirent avec nos proscrits I'héri-
tage de nos manufactures, et malheurcusement ce-
lui des i1dées exclusives qui avaient présidé a leur
¢tablissement. Personne ne songea que Colbert n’a-
vait entendu accorder a I'industrie qu'une protec-
tion provisoire, pour lui donner le temps de gran-
dir ct de se consolider. On chercha le progrés dans
la prohibition , tandis qu’il le voulait par Ia -con-
currence, et la prohibition dure encore, sous des for-
mes plus ou moins restrictives, parce qu'il est plus
facile d’exclure des rivaux que de les surpasser.
Voila comment le systéme de Colbert est devenu
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européen; mais il n’a été fatal & la France que par-
ce quil 'a exposée aux représailles de ses voisins,
au moment méme ou la révocation de I'édit de
Nantes laissait notre industrie désarmée. Colbert
avait semé : I'étranger recueillit.

On ne saurait attacher trop d’'importance a l'¢-
tude de ces faits, sans laquelle Phistoire de 1'éco-
nomie politique sous Louis XIV serait inexplicable.
Colbert lui-méme fut réduit plus d’'une fois & dé-
faire son propre ouvrage, par le malheur des temps
et par la néeessit¢ de suffire aux exigences des

événemens. Le numéraire, que ses tarifs avaient
pour but de retenir en France, en sortit par mil-

lions pendant la longue persécution des protestans,
ot avee eux la plupart de nos arts dont iis empor-
laient le secret : nous perdions ainsi tout a la fois
@’ immenses capitaux () et les industrics capablcs
de nous dédommager de leur perte. Gest de ces
temps calamiteux que date Vorigine des plus brii-
lantes manufaciures étrangéres et cette soif de mo-
nopoles qui caraciérise le systéme mercantile. 1y
cut un moment ou I'on ne faisait plus d’autreslivres
que pour démontrer I'avantage d’accaparer le nu-
méraire et le danger de le Jaisser sortir. Les Iol-
landais méme, devenus manufacturiers, procla-

(1) Macpherson (Annales du Commerce, tome 11, page 617), cvalue a

pres de cent millions de francs les richesses mdtalliques imporlees en An-

eleterre par les_réfugiés.
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mérent avee ardeur le régime des prohibitions , et
les écrivains, contemporains, dela Grande-Bretagne,
ne parlent que des inconvéniens de I'échange toutes
les fois qu’il se résout pour leur pays en exporta-
tions d’espéces. « Le moyen le plus stir d’enrichir la
nation, é¢erivait Thomas Mun ('), est de vendre chaque
annce aux étrangers plus de marchandises que nous
ne consommons des leurs. » Lord Davenant, sir
Josuah Child, sir James Steuart, ses compatriotes,
Melon et Forbonnais en France, Genovesi et son
¢cole en Italie, Ustariz en Espagne ont tenu le méme
langage et il n’est pas surprenant que I’Europe en-
ticre ait sanctionné des préjugés empreints d’une
certaine couleur de patriotisme.

La puissance irrésistible des principes modifia
néanmoins, méme a son origine, cette tendance ex-
clusive des gouvernemens en matiére d’industrie.
Nous les voyons presque tous tempérer par des
traités de commerce, c’est-a-dire par une véritable
concession de priviléges , la rigueur des nouveaux
tarifs. On dirait qu’ils éprouvent le besoin de se
dédommager mutuellement du tort que le systéme
prohibitif ne peut manquer de leur causer. El
déja sous Louis XIV, ce n’était pas seulement sur
de telles questions qu’on essayait la controverse ;
I'économie politique abordait des discussions plus
hautes et plus périlleuses. Les prodigalités de la fin

(1) England's treasure by foreign trade, page 11.

b



18 HISTOIRE

de ce régne avaient porté au comble la misere pu-
blique. Tout ce que le génie de Colbert avait cree
de ressources était épuisé. Lui-méme était obligé
de recourir a des expédiens oppressifs pour suf-
firea ux exigences de son maitre , et plus d’une fois,
le désespoir dans 'ame, il avait augmente des
taxes contre lesquelles son cceur et sa raison pro-
testaient également. « 11 faut épargner cing sous
aux choses non nécessaires, disait-il a Louis XIV,
et jeter les millions quand il est question de I'intérét
ou de la gloire du pays. Un repas inutile de 3,000
livres me fait une peine incroyable, el lorsqu’il est
question de millions d’or pour la Pologne, j’enga-
gerais ma femme et mes enfans et j'irais a pied toute

ma vie pour y fournir. » Tel était I'homme dont un
peuple aveuglé troubla les funérailles et qu’il fallut

ensevelir de nuit 4 Saint-Eustache, comme un en-
nemi public.

Mais ce noble héritage de franchise fut recueilli
aprés sa mort et il se trouva des voix géncreuses
~ qui osérent prendre la défense des principes et des
peuples. Le maréchal de Vauban n’hésita point a
faire entendre, dans son Projet d'une Dime royale,
d’austéres vérités (1). « Par toutes les recherches
que jai pu faire, disait-il, depuis plusieurs annees

(1) On verra dans la bibliographie raisonneée qui termine cet ouvrage,
les motifs sur lesquels je me suis fondé pour reconnaitre le marechal de

Vauban comme Vauleur véritable de /o Dime royale, faussement attribuce a

Boisguilbert,
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que je m’y applique, j’ai fort bien remarqué que
dans ces derniers temps prés de la dixieme
partie du peuple est réduite 4 la mendicité et men-
die effectivement ; que des neufautres parties il y cn
a cinq qui ne sont pas en état de faire 'aumoéne a
celle-14, parce qu’eux-mémes sontréduits, a tres peu
de chose pres, a cetle malheureuse condition ; que
des quatre autres parties qui restent, trois sont
fort malaisées et embarrassées de dettes et de pro-
ces, et que dans la dixiéme ou je mets tous les gens
d’épée, de robe, ecclésiastiques et laiques, toute la
noblesse et les gens en charge militaire et civile,
les bons marchands, les bourgeois rentés et les plus
accommodés , on ne peut pas compter sur cent mille
familles et je ne croirais pas mentir, quand je di-
rais qu’il n’y en a pas dix mille petites ou grandes,
quon puisse dire étre fort a leur aise. »

Le maréchal de Vauban avait été frappé, comme
Colbert, de 'inégale répartition des taxes, qui etait
le plus grand {léau de son temps, et il déplorait
Pabus des priviléges en vertu desquels les classes
les plus riches étaient exemptes d’impots. 11 lut vint
3 Vidée que les revenus, obtenus 4 si grands frais, des
peuples, pouvaient élre avantageusement remplaces
par une contribution fonciére , unique, génerale,
proportionnellement égale, fixée au dixiéme des re-
venus en nature pour les fruits de la terre, en ar-
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gent pour les autres biens, et qu’il nommait par
cette raison la dime royale.

On trouve de nombreux rapports entre ses vues
économiques et celles que Turgot devait faire pre-
valoir un demi -siécle plus tard. 11 demandait la
suppression des douanes intérieures et I'abaisse-
ment des tarifs sur les produits étrangers ; une re-
duction de moitié sur I'impot du sel et I'abolition
des impots indirects, y compris la dime ecclésias-
tique. 11 y avait dans son projet de réforme beau-
coup d’améliorations impraticables ; mais les maxi-
mes fondamentales sur lesquelles il était appuy¢
honorent tout 4 la fois son jugement et son carac-
tére. « Aucun état, disait-il, ne peut se soutenir,
si les sujets ne le soutiennent. Or, ce soutien
comprend tous les besoins de I'état auxquels, par
conséquent, lous les sujets sont obligés de contri-
buer. De cette nécessité il résulte : premierement,
une obligation naturelle aux sujets de toute condi-
tion de contribuer a4 proportion de leur revenu ou
de leur industrie, sans g’ aucun d’ewx s’en puisse
raisonnablement dispenser; deuxiémement, qu'il
suffit pour autoriser ce droit, d’étre sujet de cet
état ; troisiémement, que tout privilége qui tend a
I'exemption de celte contribution est injuste et abu-
sif et ne peut ni ne doit prévaloir au préjudice du
public. »
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Mais ce n’est pas seulement dans ces généralités
financieres que brille la raison supcrieure de Vau-
ban (') et son amour ardent de ’humanité ; on re-
trouve dans les moindres détails U'administrateur
habile et I'économiste éclairé. Il suffit de lire, dans
sa Dime royale, le chapitre qu’il a consacré a I'im-
pot du sel, ou se trouvent mélées des considéra-
tions de la plus grande profondeur, aux détails les
plus familiers et les plus populaires. « Le sel, selon
lui, est une manne dont Dieu a gratifiéle genre hae-
main, et sur lequel, par conséquent, il semblerait
quon n’aarait pas di mettre d’impot. » Puis 1l
ajoute : » La cherté du sel le rend si rare, qu’elle
cause une espéece de famine dans le royaume, tres
sensible au menu peuple qui ne peut faire aucune
<alaison de viande pour son usage, faute de sel. 1l
n’y a point de ménage qui ne puisse nourrir un co-
chon, ce qu’il ne fait pas, parce qu'il n'a pas de
quoi avoir pour le saler ; ils ne salent méme leur
pot qu'a demi et souvent point du tout.» Ne croi-
rait-on pas, en lisant ces réflexions naives, enten-
dre un écrivain de Pantiquité ? et cependant le livre
de Vauban est peu connu, quoiqu’il renferme les
principales bases de la science ¢conomique, dont
nous glorifions chaque jour les modernes fondateurs.

(1) La plus belle analyse qu'on ait faite des idées de Vaubun se trouve
dans Vouvrage de Steuart ( Recherches des principes de ['économie politi-

que, liv. v, chap. 11.)
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Un autre économiste, également oublié, du sie-
cle de Louis X1V, Pierre de Boisguilbert, a retracc
sous les plus vives couleurs les souffrances et les
besoins de ses contemporains, dans un écrit inti-
tulé : Détail de la France sous Louis X1V . 11y si<
gnale sans ménagement les causes de Ia décadence
dont les symptomes devenaient visibles a tous les
yeux, etil insiste, comme Vauban, sur les iniquités
d’une mauvaise répartition des taxes, contre la-
quelle le grand Colbert lui-méme avait inutile-
ment protesté. Les douanes n'y sont pas plus épar-
gnées que dans le livre de Vauban : « Elles causent,
dit-il, 2 peu prés les mémes effets que lesaides, et
plus de mal encore , en bannissant les étrangers de
nos ports et en les obligeant d’aller chercher ailleurs
ce qu’ils venaient quérir chez nous, ou d’appren-
dre nos manufactures en attirant nos ouvriers, »
La méme rectitude dejugement se faisait remar-
quer dans toutes les autres appréciations de I'état
de la France a cette époque, état déplorable, qui
arrachait des larmes 4 tous les hommes généreux
et quiavait pénétré d’'une égale inquiétude les ¢éco-
nomistes et les poétes, Boisguilbert et Vauban, Fe-
nélon et Racine! Partout la population ne cessait
de décroitre : « Le menu peuple est beaucoup dimi-
nué dans ces derniers temps, disait Vauban, par la
guerre, par les maladies et par la misere des der-
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niéres années, quien ont fait mourir de faim un
grand nombre et réduit beaucoup d’autres a la men-
dicité. »

On ne saurait disconvenir pourtant que le regne
de Louis X1V, tant décri¢, n'ait ouvert la carriere
5 des réformes importantes dans I’histoire de I'éco-
nomie politique. L’industrie sévérement organisee,
fit naitre des chefs-d’ccuvre et doubla mnos forces
productives; le commerce g'éleva 4 une hauteur
jusqu’alors inconnue sous I’empire des institutions
fondamentales qui devaient en accroitre la splen-
deur. Le tort du roi fut de dépenser plus d’argent
que ne lui en fournissaient les impoOts el d’empe-
cher la formation des capitaux qui auraient com-
plété Voeuvre de Colbert. Les profits étaient ab-
sorbés avant de naitre et déji s'ouvrait, sous les
auspices de Louvois, le gouffre des emprunts qul
devaient changer la science des finances et perfec-
tionner Vétude du crédit. La France était devenue
an immense atelier, d’ott nous voyons déji poin-
dre les questions de paupérisme, malgré le peu de
développement des machines et les obstacles oppo-
sés 3 Iencombrement des industries, par le sys-
wome des corporations. Le projet de paix perpe-
tuelle de 'abbé de Saint-Pierre, considéré comme
une utopie, renferme une foule d’apercus ihgé-
nieux sur ces difficultés sociales, etla grande ecole
Fconomiste du dix-huitiéme siécle se révele deja
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tout entiére dans ces paroles remarquables de Bois-
guilbert : « Bien que la magnificence et I'abondance
soient extrémes en France, comme ce n’est qu’en
quelques particuliers et que la plus grande partie
est dans la derniere indigence, cela ne peut com-
penser la perte que fait 'état pour le plus grand
nombre (1). »

(") Deétail de la France sous Louis XIV, chap, v, 1™ parlie,
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CHAPITRE XXVIII.

Propagation du systeme mercantile en Europe, sous le nom de
Colbertisme. — Il est neutralisé par la contrebande. — Influence
de la contrebande sur la solution des questions économiques.

C'est a tort qu'on regarde Colbert comme le
fondateur du systéme mercantile ; nous avons vu
que ce systéme dont la prétention est de vendre
toujours sans acheter jamais, venait des Espagnols et
qu'il fut Peeuvre de Charles-Quint. On le connaissait
déja par toute 'Europe avant qu'il et un nom, et
Colbert n’en était pas partisan dans les premiers
temps de son ministére , car toutes les ordonnances
de cette époque ¢taient favorables & la liberté du
commerce. C’est seulement quand il voulut donner
une impulsion énergique 4 nos manufactures, qu’il
réfléehit an parti qu’on pourrait tirer de la prohi-
bition des produits étrangers. Tous les fabricans
intéressés 4 'élévation du prix des marchandises
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devinrent dés ce moment ses auxiliaires et prirent
avec ardeur la défense d'un systéme qui leur assu-
rait d’immenses bénéfices. En méme temps, le fisc
avait sa part des droits auxquels étaient assujeétis
les articles importés, et cette alliance contribua
encore A fortifier le préjugé public. Personne n’au-
rait osé désapprouver un expeédient assez heureux
pour enrichir tout a la fois les particuliers et l'état.

On ne reconnut point, en effet, sur-le-champ, la
nature véritable du dommage causé au pays par
adoption de ce systeme. On voyait de toutes parts
sélever des fabriques; le haut prix de leurs pro-
duits procurait aux chefs de I'industrie des profits
considérables et multipliait leurs capitaux par I'ac-
cumulation. Les manufactures francaises de soie-
ries , de glaces, de draps, de tapis ne connaissaient
plus de rivales, et I'lurope enticre élait devenue
leur tributaire; mais il vint un moment ou les
étrangers se Inirent a user de représailles et a re-
pousser les denrées francaises. Au tarif de 1667 les
Hollandais répondirent, en 1671, par la prohibi-
ion des vins et des eaux-de-vie de France; et cetle
querelle, toute commerciale, n’en fut pas moins
une des principales causes de la guerre de 1672,
puisqu’il fallut adoucir les tarifs & la paix de Ni-
mégue. Toutefois, Ia contagion avait gagneé tous
les peuples, et les guerres de douanes n’ont cesse

Qaffliger le monde depuis cette époque.
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Une autre conséquence ficheuse dua systeme
mercantile ou restrictif, ce fut ’asservissement
bsolu des travailleurs aux capitalistes, et ac-
croissement de la misére individuelle en présence
de la richesse générale. Ge terrible contraste n'a
cessé deffrayer depuis lors les sociétés modernes.
Unc production artificielle et ardente a pris la
place du travail régulier et paisible des temps
antéricurs , et par une contradiction étrange,
on a restreint les moyens de vendre en limitant
la faculté d’acheter. Le systeme mercantile est
né ‘de lidée fausse qu’un peuple s’enrichit en
exportant et s’appauvrit en important , erreur
fondamentale, dont les inconvéniens ont été mis
désormais hors de doute par les économistes de
tous les pays. Simple historien , je ne retracerai
point les d¢hats mémorables qui se sont éleves sur
cette grave question; il me suffira de rappeler que

les complications dont elle est hérissée doivent
leur origine aux privileges prodigues par Colbert 2
Pindustrie francaise et que Vindustrie des autres
nations s’est fait concéder a son tour.

Il y a lieu de penser que si les vraies lois de la
production lui eussent été mieux connues, Colbert
Waurait entrainé ni son pays ni I'Europe dans
la voie périlleuse ou ils sont aujourd’hui engages.
A Vexemple des Espagnols, cet illustre ministre
gest trop préoccupé de Vinfluence du numeraire ,
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et il n’a pas vu qu’en définitive chaque nation paie
avee ses propres produits les produits qu'elle tire
de I’étranger, soit que I'étranger envoie de Lo, s0it
qu'il livre des marchandises. 11 a partagé le préjugé
commun (') & une époque ot la découverte récente
des mines d’Amérique avait procuré a leurs heu-
reux possesseurs une suprématie envice des autres
peuples. C’est pour obtenir sa part de I'or répandu
en Europe que la France voulut avoir ses comples
soldés en espéces, malgré le cortége de vexations
de tout genre dont cette résolution devait étre ac-
compagnee.

Jamais, il faut le dire, aucun paradoxe ne fut
accueilli avec plus d’enthousiasme que celul sur
lequel reposait toute la théorie du systéme mer-
cantile. En France, en Angleterre, en Allemagne,

(1) Don Bernard de Ulloa a signalé avec une grande lucidité 'erreur

générale de ses concitoyens au sujet des richesses métalliques:

« Quand nous nous vimes maitres, dit-il, du Nouveau-Monde et de ses
mines, nous criimes avec confiance que ce vain titre nons assurait a jamais
la jouissance de ces trésors ; il nous sembla voir les nations dans une
humble dépendance venir chercher chez nous le superflu de nosrichesses.
Abusés par cette flatteuse chimére et contens de la beauté et du bon marché
des éloffes étrangeres, nous abandonnames le soin de nos manufactures;
'étranger profita d'une négligence si favorable pour élever les siennes,
¢t nous enleva bientot par ce moyen, non seulement tout ce que les Indes
nous avaient produit d’or et dargent pendant plusieurs années, mais méme
les matieres précieuses de notre cru, dont ses manufactures ne peuvent
s¢ passer. »

( Du rétablissement des manufactures ct du commerce d’Espagne, p. 3.)
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en ltalic, en Espagne, tous les écrivains se mon-
(rerent unanimes A vanter les merveilles de I'isole-
ment industriel , sans considérer que ce systéme se
détruisait en se généralisant, et que I’espoir de
vendre sans acheter serait perdu le jour ou chaque
peuple voudrait forcer ses voisins d’acheter sans
vendre. Les plus savans économistes se firent les
propagateurs de cette doctrine, ct il yen eut un si
grand nombre , que la seule nomenclature de leurs
éerits occupera plusieurs pages de cel ouvrage (").
I administration ne tarda point a s’associer a leurs
idées , qui ont donné naissance a tous les obslacies
réservés 4 la grande réforme commerciale dont
nous entrevoyons Paurore. Si de grands intéréts
privés ont 6L créés sous I'empire de ce préjuge,
ce n'est point un motif pour désespérer des ame-
liorations impérieusement réclamées par lintérét
général. « Le licenciement d'une armeée, dit Adam
Smith, entraine bien aussi quelques inconvéniens :
faut-il done demeurer dans un élat de guerre per-
pétuel , de peur de renvoyer quelques soldats ? »

Le systéme mercantile n’a vécu si long-temps
que parce qu’il fut, dés le principe, revétu d’une
forme dogmatique. La richesse, c’est, disait-on ,
I'argent; avec 'argent, on dispose du travail, et
on fournit la subsistance aux travailleurs. L'ar-
gent est le nerf de la guerre et la source <e la puis-

(1) Voir la bibliographie raisonnée & la fin de ce volume,
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sance. Quiconque en posséde commande & qui n’en
a pas. Tous les efforts d'un bon gouvernement
doivent donc avoir pour but d’en procurer le plus
possible a la nation; et comme la quantite qui se
trouve dans chaque état ne peut s’augmenter que
par I'exploitation des mines ou les importations du
dehors , il faut avoir des mines ou accaparer le nu-
méraire étranger par le commerce d’exportation.
Au point de vue de ce systéme, le commerce inte-
rieur est presque sans importance parce qu’il n’aug-
mente pas la masse des espéces et que le resultat
des échanges ne donne aucune balance favorable
en écus. Ce que 'un perd, l'autre le gagne, mais
il n’y pas accroissement de richesses. Le commerce
étranger présente au contraire I'immense avantage
de solder les transactions en argent , et c’est pour-
quoi il faut les régler de maniére & exporter beau-
coup et a importer fort peu. Le beau idéal serait
de ne rien importer du tout, mais on s’est borné a
exiger qu’une nation ne fit d’autres échanges que
ceux qui procurent un solde en especes , el I'on
dit , dans ce cas , que la balance du commerce lui a
été favorable. = |
Les conséquences de ce systéme sont aisées a de-
duire : pour que I'étranger n’emporte pas notre or,
il ne faut rien lui acheter qui se paie en écus, et il
faut lui vendre tout ce que nous pourrons pour avoir
son argent. Mais il lui prenait envie de fabriquer
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3 son tour et de se passer de nous ? En ce cas, nous
avons la ressource de prohiber la sortie de nos
matiéres premiéres, afin de empécher de travail-
ler et de le forcer 4 nous laisser les profits de la
main-d’ceuvre. Telles sont les néeessités de cetie
économie politique qui se résout eu prohibitions a
Ientrée , en prohibitions a la sortie, et qui favorise
Yencombrement et la disette sur tous les points.
Malheureusement le brevet de cette belle invention
est expiré, selon lexpression de M. Huskisson;
toutes les nations ont prohibé a leur tour la sortie
des matiéres premiéres et I'entree des articles ma-
nufacturés. Elles sont obligées désormais de se re-
plier sur elles-mémes ot de chercher un asile dans
le commerce intérieur, aprés avoir épuisé toutes les
ruses des traités et subi toutes les représailles des
tarifs. Owa-t-on recueilli sur ce champ de bataille
pour trophée de victoire! Le paupérisme , les guer-
res de douanes , les crises commerciales et la cherté
de tous les produits que la Providence avait semeés,
pour ainsi dire, sous nos pas. Et cependant, le
systéme mercantile a survécu au concert de male-
dictions dont il a été accablé par les économistes du
dix-huitieme siécle; il régne encore de nos jours
dans les conseils des gouvernemens , et il maintient
sous le masque d’un patriotisme intéressé tous les
monopoles dont I'Europe souffre et se plaint.
Toutefois , il est dans la nature des mauvaises




32 HISTOIRE

institutions de n’étre jamais respectées et de don-
ner naissance a des protestations qui finissent par
en amener la réforme : la contrebande a été pour
le systeme exclusif la plus constante et la plus ex-
pressive de ces protestations. La contrebande est
devenue de nos jours une véritable puissance moi-
ti¢ commerciale , moiti¢ militaire, qul a ses sla-
tions capitales et ses tarifs officiels, des soldats
aguerris et des chefs expérimentés. Elle est aussi
exacte dans ses livraisons que le négociant le plus
scrupuleux; elle brave les saisons et les lignes de
douanes les mieux surveillées, au point que les
compagnies d’assurance qui la protégent compient
moins de sinistres que toutes les autres. La contre-
bande est en effet le seul moyen qui reste aux in-
dustries pour se procurer les produits prohibés
dont l'usage leur est indispensable. Elle n’a cess¢
de grandir en méme temps que I’extension prise
par les affaires, et sur plusieurs’points de I'Europe
elle s’est régularisée avec un ordre et une habilete
qui tiennent du prodige. C’est 2 la contrebande
que le commerce doit de n'avoir pas péri-sous I'in-
fluence du régime prohibitif : tandis que ce ré-
gime condamnait les peuples a §’approvisionner aux
sources les plus ¢loignées , la contrebande rap-
prochait les distances, abaissait les prix et neutra-
lisait I’action funeste des monopoles. Une concur-
rence invisible et sans cesse renaissante tenait les
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privilégiés en haleine et dédommageail la consom-
mation de la rigueur des tarifs. Quoique son exis-
tence seule soit une offense a la loi (*), la conlre-
bande n’a pas moins contribué a la solution de
presque loutes les questions d’¢conomie politique
relatives aux échanges. Tandis que les savans dis-
cutent et que le commerce supplie, la contrebande
agit et décide sur les frontiéres; elle se presente
avec la puissance irrésistible des faits accomplis ,
et la liberté du commerce n’a jamais remporté une
seule victoire qu’elle ne l'ait préparee.

Si I'on examine attentivement les époques ou
la contrebande a prospéré , il sera facile de se con-
vaincre que c’est toujours dans les pays et aux épo-
~ ques ou le syst¢éme mercantile a ¢lé en vigueur. Les
colonies américaines de I’Espagne en furent de tout
temps le foyer. Quand Napoléon décréta le blocus
continental, la Russie,, I’Allemagne , la Hollande se
couvrirent de contrebandiers ; 'empereur lui-
méme fut obligé d’autoriser la fraude au moyen des
licences , devenues la source irréguliére de tant de
fortunes. Le guerre de 1812 déclarée a la Russie a
eu pour motif principal la résistance opposée par les

(M) Chateau, maison, cabane,
Nous sont ouverts partout
St la loi nous condamne,

Le peuple nous ahsoul,

BERANGER, chanson des Contrcbandiers.

3
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Russes aux exigences de la prohibition francaise ,
et il y eut un moment ou la contrebande fut l'u-
nique ressource du commerce européen. Si, dans
cet apercu rapide des révolutions de la science €¢co-
nomique, il nous était permis de citer des faits par-
ticuliers et récens, nous démontrerions aiscment
que c’est & la contrebande seule qu'on doit attri-
buer les modifications imposées au systéme exclu-
sif. Nos fabricans de mousseline n‘ont obtenu
I'entrée conditionnelle des cotons filés étrangers
quaprés s’en étre pourvus long-temps parla fraude;
et nos tarifs sur les chevaux n’ont ¢été adoucis qu’a-
prés Uaveu public () que le contrebandier montait
sur sa marchandise et galoppait avec elle. Que de
marchandises aujourd’hui rares et cheres verraient
leur tarif abaissé, si la contrebande pouvait les
prendre en croupe et traverscr la frontiére avec
elles! 1l suffirait d’'un perfectionnement notabie

dans la fraude pour bouleverser tous les tarils du
monde et pour obliger chaque nation 5 se maintenir
dans le genre de production spécial & son soi ou au

génie de ses habilans.

Le systéme mercantile n’a pas été plus heureux
dans ses tentatives opiniatres pour attirer le nume-
raire des pays étrangers que pour en exclure les
marchandises. En vain les lois prohibaient la sortie

(1} Cet aveu a été fait dans une des seances de la session parlemen-

taire de 1836,
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de Por sous des peines séveres; en vain , comine en
Angleterre, les gouvernemens Ont essayé de faire
pencher la balance en leur faveur et ils ont publié
des tableaux d’exportations supérieurs a ceux de
leurs importations : I Angleterre n’en a pasconserve
une guinée de plus, et c’est aujourd’hui le pays ou
I'on rencontre le moins d’espéees. L’ Espagne, Lerre
classique de la prohibition, n’a cessé de fournir de
Por 4 toute I'Europe. Le papier-monnaie a chassc
le numéraire toutes les fois que sa présence en a
fait baisser la valeur, et malgré la peine de mort
inflige aux contrebandiers. G’est que la peur de
payer les marchandises étrangeres avec des métaux
précieux est une peur frivole; les métaux précieux
ne vont jamais d’'un pays dans l'autre pour ac-
quitter de prétendus soldes, mais pour chercher
le marché ou ils se vendent le plus cher. 1l nous
convient toujours de consommer les produits que
I'étranger fournit meilleurs ou a meilleur compte
que nous , bien assurés que nous sommes que I’é-
tranger se paiera par les choses que nous produi-
sons 4 meilleur compte que lui. «Je dis qull se
paiera ainsi, parce que la chose ne peut se passer
d’aucune autre maniére (!). » L’histoire est toute
pleine des démentis que les événemens ont donnes
i la politique, lorsque celle-ci a tenté d’intervenir
dans des intéréts d’exclusion ou de ressentiment.

(1) J.-B. Say, Traité d’économie politique, lome 1, page 257.
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Quand Philippe 11, devenu maitre du Portugal,
voulut interdire 4 ses nouveaux sujets toule com-
munication avec les Hollandais, ceux-ci, exclus des
entrepots de Lishonne ou ils avaient coutume de se
fournir des marchandises de I'Inde, allérent cher-
cher ces marchandises aux Indes mémes, et ce qui
wait été fait pour causer leur ruine fut I'origine de
leur grandeur. Plus tard, la Convention nationale
de France ayant prohib¢ a 'entrée les cuirs bruts
d’Espagne , sous prétexte u'ils nuisaient & ceux de
notre pays, les KEspagnols, obligés de consominer
leurs cuirs bruts, se mirent a les tanner eux-
meémes , et cette industrie passa en kspagne avec
une bonne partie des capitaux et des ouvriers fran-
cais. La méme chose est arrivée dans le royaume
de Naples , ot les droits élevés par nous sur les lai-
nes de ce pays ont forcé les producteurs a en tirer
parti, ¢’est-a-dire & fermer a nos draps un déhou-
ché de Ia plus haute importance.

Les vices du systéme mercantile ont été signalés
avec la derniére évidence par les éerivains de 1'é-
cole dconomiste, et réfutés sans réplique  par
Adam Smith (1), par J.-B. Say (%) et par les au-
teurs les plus renommés. Ce systeme ne se sou-
tient aujourd’hui que par les difficultés dont sa
longne existence a ét¢ lorigine. Aucun homme

(V) Richesse des nations, livre 1v.

(2y Traité d’économic politique, tome 1, page 2 18=230,
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¢clairé ne croit plus en Europe aux merveilles de
la balance du commerce; mais les graves compli-
calions que ce systeme a enfantées ne sauraient
se résoudre sans froisser les intéréts nombreux
auxquels Ia prudence méticuleuse des gouverne-
mens se refuse 4 porter atteinte. Intimement lice
dailleurs aux recettes du fise, la doctrine des ta-
rifs élevés trouve des protecteurs dans les hommes
X’état qui craignent de compromettre lout  la fois
les revenus publics et les entreprises particulieres.
C’est par les progrés du crédit publie que le sys-
téme mercantile périra; le jour ou ses conséquences
auront 616 portées 2 leurs derniéres limites en pro-
duisant un encombrement général dans les indus-
tries, il faudra bien revenir au systéme de la liberté
qui seul peut rétablir I'équilibre entre la produc-
tion et la consommation.
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CHAPITRE XXIX.

De la premiére lutle du systéme mercantile avec la liberté du
commerce entre I’Angleterre et la Hollande. — Funestes effets de
cette lutte. — Acte de navigation. — Eloquente philippique de
M. d’Hauterive contre le systéme restrictif.

Il yaeuun moment, en Europe, ou le systeme
mercantile et celui de la liberté du commerce se
sont trouvés en présence, sous les drapeaux de
deux puissantes nations : I’Angleterre et la Hol-
lande. Quand la premicre jeta le défia la seconde,
celle-ci s’était élevée a un trés haut degré de ri-
chesse et de splendeur par le libre développement
du travail de ses habitans et sans le secours d’au-
cune loi restrictive. Les Hollandais offraient a I'u-
nivers un exemple frappant de ce que peut le génie
d’un peuple laborieux, lorsqu’il est secondé par

des institutions commerciales fondées sur le prin-
cipe de la liberté. Leur territoire ne produisait
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presque point de céréales, et cependant les disettes
leur étaient inconnues, au point que I'Europe s'a-
dressait 4 eux dans ses oxtrémités. « Que la famine
régne ailleurs, disait Uauteur de la richesse de la
Hollande , et vous trouverez du froment, du sei-
gle et d’autres grains a Amsterdam ; ils n'y man-
quent jamais. » Par leur navigation, les Hollandais
itaient devenus les intermédiaires obligés du com-
merce universel. Sir William Petty estimait, en
1690, le tonnage de leurs navires d plus de 900
mille tonneaux, ¢’est-a-dire, & prés de la moitié de
tout le tonnage de I'Europe, et cependant ils n'a-
vaient & exporter aucun produit qui leur fat propre.
Leur pays était le magasin général de toutes les
industries, et leurs navires, suivant I'expression de
Sir William Temple , le roulage de I'Océan. La
division du travail était pratiquée chez eux avec
une admirable intelligence ; non seulement des né-
gocians, mais des villes tout entiéres s’occupaient
oxclusivement d’une seule branche de commerce.
Middelbourg, par exemple, faisait le commerce du
vin; Flessingue, celui des Indes occidentales ; Saar-
dam était peuplé de contructeurs de navires ; Shuys,
de pécheurs de harengs. Dans chacune de ces
branches , il existait une concurrence active et
toutes étaient conduites avec une habilet¢ et une
économiedignes de servir de modele. Lorsqu’apres
le traité d’Aix-la-Chapelle, le stathouder {it une es-
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pece d’enquéte dars le but de connaitre les vues
utiles qui pouvaient lul étre proposces par ses con-
citoyens, les négocians expérimentés qu’il consulta,
mirent au premier rang des causes de ’ancienne
prospérité de la Hollande, les maximes de tolérance,
c’est-a-dire de liberté politique et commerciale,
dent la fédération s’était fait une loi. Si, plus tard,
ce pays descendit du haut degré ou cette politique
libérale 'avait élevé, il ne faut Iattribuer qu’a I'in-
troduction des monopoles, notamment a celui de Ia
compagnie des Indes, devenu la source des plus
honteux abus, j’ai presque dit une pépiniére de
crimes.

C’est alors surtout que la Grande-Bretagne crut
devoir opposer a la prospérité des Hollandais son
fameux acte de navigation qui assurait a la marine
anglaise le monopole des transports, par des prohi-
bitions absolues en certain cas et par de fortes
taxes, dans d’autres, sur la navigation étrangere.
Il fut défendu 4 tous les batimens dont les proprié-
taires, les maitres et les trois quarts de I'équipage
ne seraient pas sujets anglais, de commercer dans
les établissemens et colonies de la Grande-Bretagne
ou de faire le cabotage sur ses cites, sous peine de
confiscation du bitiment et de la cargaison. D’autres
mesures restrictives complétérent ce systéme d’'ex-
clusion d’oti sortit la guerre maritime la plus achar-
née dont |'histoire fasse mention. La France y joua
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son role contre les Hollandais par la publication
du tarif de 1664, et c'est depuis cette ¢poque que
les nations les plus éclairées de I Europe n'ont cesse
de rivaliser d’efforts pour se nuire , au lieu detra-
fiquer ensemble sur des bases loyales. Ges entraves
réciproques ont a peu pres anéanti tout commerce
large et régulier entre elles et remis aux mains des
contrebandiers la principale importation des mar-
chandises anglaises en France et des marchandises
francaises en Angleterre. Le commerce long-temps
liveé au monopole des compagnies privilégiées, a
dégénéré depuis lors en exactions et en rapines de
toute espéce. Ainsi nos péres ont vu trois grandes
compagnies se disputer aux Indes I'exploitation des
épices, par les moyens les plus viclens. Les Hollan~
dais ont détruit avec une rigueur sacrilége les gc-
rofliers des Moluques, pour empécher leurs rivaux
de participer aux récoltes. La seule idée qui préoc-
cupait ces compagnies étaitd’exclurela concurrence,
de s’emparer du monopole de certains articles et
d’en limiter Papprovisionnement, de manicre a en
élever le prix a des taux énormes. Si I'on voulait
avoir une preuve frappante de l'influence ruineuse
de ce systéme ct de sa tendance a resireindre 1'¢é-
tendue naturelle du champ du commerce, on la
troaverait dans ce fait que les négocians ameéricains
qui commercent librement aunjourd’hui avec les
possessions des Pays-Bas, dans I'archipel oriental,
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emploient plus de navires que n'en employaient les
monopoleurs hollandais. L’abolition récente du
privilége de la compagnie anglaise des Indes n’a
pas moins contribué¢ & augmenter les relations de
I’Angleterre avec la presqu’ile indostanique. Une
simple station de pécheurs, I'ile de Singapore, est
devenue , sous 'empire de la liberté commerciale,
un établissement du premier ordre, en moins de
vingt années.

Partout ou le principe de la liberté sest trouve
en lutte avec celui du monopole , les mémes
résultats se sont manifestés. C’est en vain qu'on
prétend que T'acte de navigation a été la source
du développement industriel de la Grande-Bre-
tagne; cet acte ne peut étre considéré que comme
un sacrifice imposé au commerce en faveur de la
politique. Adam Smith ne I'a justifié que sous
ce rapport (!) et encore est-il permis de douter
aujourd’hui, en présence des résultats définitifs
de son adoption, que cet acte ait ét¢ une awuvre
de sage politique. Le principal résullat de sa mise
en vigueur a été de réduire chaque jour davantage
le commerce de PAngleterre avec les autres nations
européennes et d’obliger cet empire a chercher dans

(1) « Comme la sireté de I'Zitat est d’une plus grande importance que
sa richesse, i'acte de navigation est peut-étre le plus sage de tous les ré-
glemens de commerce de I'Angleterre. » ( Richesse des nations , livre 1v?

chap. 2.)
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cos colonies des débouchés que Pexclusion des
otrangers loi faisait perdre chez eux. La fortune de
la Grande-Bretagne a commence dés ce moment 2
reposer sur des bases artificielles ; il lui a fallu en-
iretenir des flottes considérables pour protéger des
stablissemens lointains, dont I’émancipation menace
sans cesse de frapper au coeur son industrie accou-
(umée au régime des monopoles. 11y a a peine dix
années que M. Huskisson signalait, au sein du par-
lement, ces dangereuses probabilités; et cependant,
ni I Angleterre, nil’Europe ne sont encore guéries
des doctrines pernicieuses de Charles-Quint. Ces
doctrines ont habituéles peuples & considerer comme
des mesures utiles toutes celles qui présentaient un
caractére d’hostilité contre leurs voisins ; elles ont
fait passer dans tous les codes un nouveau droit des
gens en vertu duquel le bien de chacun semble
avoir pour ¢clément principalle mal d’autrui. Quelles
quaient été, depuis, les révolutions qui ontagité le
monde, ce préjugé fatal est demeuré le méme, pen-
dant la guerre des Etats-Unis d’Amérique, pendant
la révolution francaise, aprés I'émancipation des
colonies espagnoles, aprés celle de la Gréce et méme
aprés la conquéte d’Alger. En vain les compagnies
privilégices ont succombé les unes aprés les autres;
o vain dans I’ Amérique du sud, le monopole a-t-il
abruti et décimé les populations, tandis que la liberté
les décuplait et les enrichissait dans I’ Amérique du
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nord : le systéme mercantile poursuit ses ravages et
ne recoit des gouvernemens les plus avancés que des
attaques molles et des coups mal assurés. « La
théorie des lois prohibitives, dit M. d’Hauterive("),
est écrite en lettres de sang dans l'histoire de toutes
les guerres qui depuis quatre siecles mellent par-
tout V’industrie aux prises avec la force, oppriment
I'une, corrompent ’autre, dégradent la morale poli-
tique, infectent la morale sociale et dévorent 'espece
humaine. Lesystéme colonial, I'esclavage, les haines
de I'avarice qu’on appelle haines nationales, les
suerres de I'avarice qu’on appelle guerres de com-
merce, ont fail sortir de cette boite de Pandore
Yinondation des erreurs, des fausses maximes, des
richesses excessives , corruptrices et mal réparties,
de la misére, de Iignorance et des crimes qui ont
fait de la société humaine dans quelques epoques
de Thistoire des peuples modernes, un tableau si
odieux qu'on n’ose s’y arréter, de peur d’avoir a
prononcer contre le developpement de I'industrie et
contre les progrés méme de la civilisation. »-
Cependant, malgré ce sombre tableau, le systeme
prohibitif portait en lui-méme les germes d’une
rénovation qui en a beaucoup atténug les funestes
offets. I’élan incontestable qu’il a imprimé & la pro-
duction en Angleterre, en Irance el en Hollande,
snrlout dans le commencement, contribua heaucoup

('Y Elémens d'économie politique, page 199.
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a élever le taux des profits dans toutes les branches
d'induslrie protégéesety fitaffluer d'immenses ca-
pitaux, qui ne tardérent pas a devenir insuffisans.
(est ainsi que la banque de Hollande et la banque
d’ Angleterre furent appelées a pourvoir par le cré-
dit aux besoins chaque jour croissans de 'industrie
et du commerce des deux pays. La fortune de ces
banques se lie intimement a l'acte de navigaiion, a
I’établissement des manufactures (') et elle s’expli-
que d’une maniere naiurelle par les avantages qui
en résultaient pour les compagnies, mises en me-
sure de braver a I'abri du crédit, la lenteur des re-
tours des deux Indes. C’est aussi au credit que
Louis XIV expirant demandait la réparation des
erreurs et des prodigalités de son regne, qui engen-
drérent , comme chacun sait, le systéme de Law.

(1) L’acte constitulif de la Banque d’Angleterre (27 juillet 1694), est
ainsi intitule dans la charte primitive de concession : An act for granting
to their majesties several duties upon tonnage of ships and wvessels, and
upon beer, ale and others liguors, for securing cerlain recompences and
advantages in the said act mentioned, to such persons as shall voluntarily
advance the sum of fifteen hundred thousand pounds, towards carrying on

the war with France, »

(Gilbart, Histoire des Banques, page 27 ).
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CHAPITRE XXX.

Naissance du crédit en Europe. — Institution des Banques.-— In-
fluence qu elles ont exercée sur la marche de I économie politique.
Des banques de dépot et en particulier de celle d' Amsterdam. —
Des banques de circulation. — De la Banque d'Angleterre.

Peu de révolutions ont exercé sur la marche de
la civilisation une influence pareille a celle de la
fondation du crédit en Europe. Ce ful une conquéte
nouvelle du génie de 'homme, et une force immensc
ajoutée a toutes celles dont il pouvait disposer.
D’ ou venait cette force ? par quel concours de eir-
counslances se manifestait-elle, au moment méme
ot la découverte des mines de I’ Amérique semblait
devoir la rendre superflue? Comment apres tant
de bienfaits, est-elle devenue tellement {éconde en
catastrophes, que des esprits éclairés ont cte jusqu’a
maudire son existence ? Sa source véritable se perd
dans la nuit des temps. Onsait qu’il y avait des ban~
quiers a Rome et & Athénes, quil y en a eu au
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moyen-ige et que des banques publiques ont cte
fondées en 1157 4 Venise, en 1349 a Barcelone, i
Génes en 1407 , 4 Amsterdam en 1609 , & Ham-
bourg en 1619, et en 1694 en Angleterre. Voilales
faits et les dates : il nous reste & expliquer les uns
et les autres.

Le premier cffet de la découverte du Nouveau-
Monde fut de donner une impulsion vraiment féebrile
aux spéculationssur I Amérique. Les capitaux atti-
rés par I'appat d’enormes bénéfices, affluérent vers
ce genre de commerce, au détriment de beaucoup
dautres industries plus utiles ct surtout moins
ventureuses. Des matiéres premiéres jusquaiors
inconnues, le sucre, le coton, le tabac , les épices
entrérent dans la consommation et devinrent I’ob-
jet d'un commerce 1MMEnNse; des armemens nom-
breux partirent de tous les ports d’ Europe pour y
revenir avec de riches cargaisons; mais il fallait at-
tendre leur retour afin d’en recueillir les bénéfices ,
et la longueur des voyages nécessitait des avances
considérables. Aussi les premiéres banques s établi-
rent-elles toutes dans des villes maritimes. Plus tard,
le systéeme prohibitif, en appelant vers les manu-
factures une partie des capitaux qui s’étaient portés
vers le commerce extérieur, fit sentir chaque jour
davantage la nécessité du crédit, et les nouvelles
banques naquirent encore des besoins du travail.

Rien de plus simple et de plus ingénieux que le
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principe fondamental de ces banques, dont I’éta-
blissement sépare en deux époques trés distinctes
'économie politique ancienne et moderne. Ghez
les anciens,fla production n’avait de ressources que
dans le travail des esclaves et dans les capitaux des
usuriers; chez les modernes elle eut pour apput la
liberté de Vouvrier et les facilités du crédit. Des
qu’on se fut apercu que le numéraire que les mar-
chands étaient obligés de garder en caisse pour
faire face 4 leurs paiemens, devenait entre leurs
mains un capital improductif, on réfléchit aux
moyens d’en tirer un profit, en substituant la pro-
messe aux écus et en créant les banques. « L'or et
I’argent qui circulent dans un pays, dit a cet égard
Adam Smith ('), peuvent se comparer précisément
3 un grand chemin qui, tout en servant a faire ar-
river au marché les grains et les fourrages, ne pro-
duit pourtant rien par lui-meme, pas méme un
grain de blé. Les opérations d'une banque sage, en
ouvrant en quelque maniere un chemin dans les
airs, donnent au pays la facilité de convertir une
honne partie de ses grandes routes en gras patura-
ges et en terres a blc, el d’augmenter par la le pro-
duit annuel de son territoire et de son gravail. 11 faut
cohvenir, néanmoins, que si le commerce et I'indus.
trie d’un pays peuvent s'clever de quelque chose a
I'aide du papier monnaie, ainsi suspendus, pour

(1) Richesse des nations, livre 11, chap. 11.
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ainsi dire sur les ailes d’Icare, ils ne sont pastout-
3-fait aussi assurés dans leur marche que quand ils
portent sur le terrain solide de I'or et de argent.
Ce passage de Smith caractérise d’'une maniére
exacte et pittoresque les véritables propriéiés du
crédit. Mais les premiéres banques d'Europe ne se
hasardérent point a voler avec les ailes d’Icare, et
leurs essais timides furent bien éloignés des opéra-
tions hasardeuses des hanques de nos jours. Elles
s’appelaient modestement des banques de depot et
leurs coffres renfermérent toujours en espéces des
sommes égalesau montant de leurs billets. Ges bil-
lets n’élaient que des certificats transmissibles par
endossement comme nos lettres de change, ct ils
n’offraient d’abord d’autre avantage que I’économie
du transport des espéces. Chaque florin de papier
avait sa garantie en écus ; seulement, les écus
étaient d’un poids et d’'un titre authentiquement
reconnus, pour oter toute incertitude aux porieurs
d’effets de commerce et pour donner 4 la monnaie
de banque une fixité qui la rendit supérieurea
toutes les autres. En vain les états voisins altéraient
leurs monnaies ou se laissaient envahir par des es-
peces dépréciées : la simple stipulation du paiement
en un ordre ou transfert sur la banque de dépot
protégée par P'état, assurait i ce titre une supério-
rité décisive et bientot tous les paiemens furent sti-
pulés en monnaie de banque. Cependant les cer-
.-'p
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tificats de dépot étaient limités par le montant des
sommes versées, et la circulation n’avait, en se fai-
sant au moyen du papier, que l'avantage d’étre
plus commode et plus prompte.

Cest la banque d’Amsterdam qui s’¢établit la
premiére sur ces bases simples et réguliéres, car ce

que nous savons de la banque de Venise et de celle
de Génes ne permet pas de douter que ces banques
fussent autre chose que de grandes régies de per-
ception a l'usage du gouavernement. L’esprit qui
présida 4 la fondation de la banque d’Amsterdam
otait entierement différent. Les négocians habiles
qui en concurent la pensée avaient sagement réflé-
chi que toute épargne dans la dépense d’entretien
du capital fixe d’un pays est une source d’ameélio-
ration pour son revenu. Or, tout ce qu’on n’engage
point dans ce capital immobile, se reporte au capi-
tal circulant qui fournit les matiéres premieres et
les salaires du travail, et qui imprime I’activite a
toutes les industries. La substitution du papier a
la monnaie d’or et d’argent 6tait une maniére de
remplacer un instrument de commerce extreme-
ment dispendieux par unautre plus simple et plus
économique. Ge premier avantage devait frapper
des n¢gocians aussi éclairés que ceux d’ Amsterdam;
mais ce n’était pas le seul que leur offrit I'organisa-
tion de la banque dont ils devaient tirer tant de
profit. La Hollande était alors inondee d’une
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srande quantité de monnaie étrangére, usée et ro-
gnée, (ue son commerce étendu lui apportait de
toutes les contrées de’Europe et qui avait réduil la
valeur de la monnaie courante 4 neuf pour cent au
dessous de la bonne monnaie neuve. Aussi celle-ci
otait-elle fondue et exportée aussitot qu’elle parais-
sait dans la circulation et les marchands ne savaient
ol trouver des espéces pour acquitter leurs letires
de change, dont la valeur devenait de jour en jour
plus variable, au grand détriment de leurs intéréts. // '

Ce fut le premier objet qui attira la sollicitude
des fondateurs de I’établissement. La banque ne
recut les monnaies étrangéres honnes ou mauvaises
et la monnaie du pays elle-méme, que sur le pied
de leur valeur intrinséque, et elle décida qu'on ne
les ¢changerait contre de bonne monnaie au titre
légal, qu'en déduisant les frais de monnayage ct
d’administration. L’argent de banque obtint deés
lors une faveur marquée sur la monnaie courante;
et cette circonstance augmenta considérablement la
demande des billets. La ville d’Amsterdam était
responsable de leur paiement, et les facilités que
Pemploi de ces billets offrait au commerce en éle-
vérent sensiblement le prix au dessus de leur va-
leur réelle. Toutefois cetle supériorité n’était recon-
nue qu’autant que la monnaie correspondante res-
tait en dépot dans les coffres de la banque, d’ou
I'on ne pouvait d’ailleurs la retirer qu'avec désa-
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vantage, puisqu’il fallait payer une certaine somime
pour les frais de garde, ou platot de sortie. Plus
tard, la banque donna crédit sur ses livres en échan-
ge des dépots de lingots d’or el d’argent, et celle
combinaison ajouta de nouvelles facilités a toutes
celles qu'offraient déja ses biliets de crédit. On
concoit aisément que la valeur de ces billets repo-
<ant tout entiére sur la présence des ceus donnés
en échange, il fallait que la banque surveillat se-
rieusement la garde des coffres et que le gouverne-
ment siit résister a la tentation d’y puiser dans un
moment de besoin. Aussi la direction de I’établis-
sement était-elle confiée & quatre magistrals renou-
velés chaque année, qul vérifiaient V'état du trésor
en entrant en fonctions, le comparaient avec la si-
tuation des livres et sous la responsabilité du ser-
ment. Chacun sait que lorsqu’a approche des
Francais, en 1672, la banque voulut faire distri-
buer aux ayant-droit le montant des dépots, les es-
péces retirées de ses caves portaient encore les
traces d’un incendie qui avait éclaté plusieurs an-
nées auparavant. Ainsile crédit public et prive com:
menca a se fonder par la confiance, et il faut rendre
honneuraux hommes qui ont donné ce noble exemple
qux sociétés modernes.Dés ce jour, la science ¢cono-
mique eut fait un pas immense. 11 fut démontreé
quon n'avait pas besoin du numéraire métallique
pour développer Pindustrie et le commerce , puis-
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quil suffisait de quelques millions de feuilles vo-
lantes pour en tenir lieu dans toutes les transactions.
Le crédit devint ainsi un véritable capital AuX Mains
des travailleurs et prépara leur ¢mancipation en les
investissant d’un genre de proprict¢ sans limites,
la plus respectable de toutes , car clle est fondée
sur Vexercice du travail et le respect des enga-
gemens. Rien n’arrétera plus désormais Veffet de
I'intelligence humaine, comme aux lemps malheu-
veux de Pusure romaine et du servage feodal; et
Phistoire, loin de donner un démenti aux théories
de I'économie politique, ne fera que les confirmer
chaque jour.

T.a banque d’ Amsterdam et les autres banques
de dépot établies sur des bases semblables n’étaient
pourtant qu’un premier essai dans les voies du cré-
dit. Sans doute elles donnaient & I'or et a 'argent,
sous la forme de certificats transférables, une puis-
sance de circulation plus active ; mais sauf le béne-
fice résultant de Vagio, la valeur des capitaux mo-
nétaires n’était point augmentée par leur transfor-
mation en billets de crédit. L’Europe demeurait
avec les seules ressources de son numeraire, accrues
de tout lor et I'argent importé d’Amérique , mais
insuffisantes pour répondre au besoin de production
que ce nouvel élément derichesse y avait provoque.
On avait fait un grand pas; il fallut en faire un
plus grand encore, et les hanques de depot devin-
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rent des banques de circulation, Puisque les certi-
ficats des premiéres étaient acceptés comme mon-
naie, en raison de la confiance qu'on avait dans la
garantie des dépots, pourquol n’aurait-on pas pousse
cette confiance un peu plus loin, en augmentant le
nombre des billets jusqu’a concurrence d’unesomme
plus forte que le montant des dépots? Quel incon-
vénient pouvait-il en résulter pour les porteurs de
ces effets, certains d’étre remboursés en especes, deés
quils en manifesteraient la volonté 2 Ne voyait-on
pas, tous les jours, les hillets d’un banquiercirculer
avec tous les priviléges de l'argent, jusqu’au point
de porter intérét comme la monnaie méme ?

1l ne s'agissait plus que de déterminer par des
calculs certains quelle serait, sur une masse d’af-
faires donnée, la quantité de billets qui se présen-
teraient au remboursement, afin d’avoir toujours en
caisse la somme de numéraire nécessaire pour 'y
fire foce. La moindre économie réalisée sur le fonds
de réserve devenait un bienfait pour le travail, et
pouvait servir & alimenter des industries nouyelles.
On était maitre d’en disposer par I’exportation, pour
accroitre le capital consacré au commerce ¢tranger.
C’est comme si on et augmenté d’autant la ri-
chesse générale du pays et 1l n’en coutait que I'im-
pression ou la gravure des billets , au moyen des-
quels Pargent était remplacé. Ici commence a se
manifester la parfaite justesse dela comparaison du
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crédit auxailes d’Icare,si poétiquement imaginée par
Adam Smith. Personne ne saurait affirmer dans
quelle proportion la somme d’argent en circulation
dans un pays est a la valeur totale du produit an-
nuel quelle fait circuler. Les banques de circula-
tion doivent-elles réserver le tiers, le quart, le cin-
quiéme ou la moitié de leur capital en especes, pour
étre prétes sans cesse a rembourser la portion de
leurs billets émis , qui viendraieht se convef*ti_r en
¢cus? N’y a-t-il pas un danger perpétuel pour elles a
se trouver en présence d’une chance permanente de
remboursement ? Car c¢’est principalement en es-
comptant des lettres de change, ¢’ est-a-dire enavan-
cant de I'argent sur ce gage, que les banques émet-
tent leurs billets. Leur profit consiste a percevoir
un intérét sur ces billets jusqu’a P'échéance des let-
tres de change. Le paiement seul fait rentrer a la
banque les avances qu’elle a faites, avec le profit
de Vintérét qu'elle a prélevé. Qu’arriverait-il done
si, aprés avoir donné ses billets en échange des effets
du commerce, ces effets n’étaient pas payés a leur
éehéance ! Quelle ressource resterait-i1laux porteurs
des billets de la banque, si le gage de ses créancierS
périssait dans ses mains ?

C’est surtout sous ce point de vue que les banques
de circulation sont loin de preésenter les mémes
motifs de sécurité que les banques de dépot. Elles
rendent pius de services que cellés-ci ; mais elles
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offrent moins de garanties. Leurs administrateurs
ne savent pas toujours se défendre de la tendance
naturelle & escompler, ¢’est-a-direa réaliser un profit
assuré, immédiat et palpable an moyen d’'un simple
billet qui n’est qu'une promesse. La plupart des
banques ont péri par I'abus de leur propre principe,
et pour n’avoir pas calculé qu'en multipliant leurs
escomples, elles s’exposaientd épuiser leurs reserves.
Adam Smith, James Steuart, J.-B. Say, MM. Storch,
et surtout M. de Sismondi ont exposé de la maniere
la plus lucide et la plus admirable toutes les com-
plications qui peuvent résulter, soit pour le public,
soit pour les banques, des erreurs de calcul ou de
Pavidité de leurs actionnaires. 1ls ont démontre jus-
qu’a la derniére évidence que toute émission exagc-
rée de billets obligeait ces élablissemens a des
amas de numéraire dans une proportion d’autant
plus grande que linquiétude des porteurs les
faisait accourir en plus grand nombre. La néces-
sité de racheter des espéces imposait aux banques,
dans ce cas, des sacrifices supérieurs aux profits
qu’elles avaient retirés des escomptes, et elles claient
souvent contraintes de rappeler & grands frais de
I'étranger le numéraire dont leurs émissions exces-
sives avaient provoqué I'exportation. L'Europe a vu
depuis un si¢cle , des exemples mémorables de ces
crises de circulation : la suspension des paiemens de
la banque d’Angleterre ct la ruine des banques de
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province dans ce pays,sans parler du systéme de Law
et plus tard des assignats, dans le notre ; révolution
immense que nous étudierons & part,a cause des
graves enseignenens que fournit son histoire.
Cependant le crédit a survécu i toutes ces tem-
pétes , semblable a la poudre & canon qui ouvre
des routes au sein méme des rochers, malgré les
périls attachés & son usage. Quand on compare de
nos jours la circulation du papier a celle des especes,
on demeure convaincu que le crédit a opéré une
profonde révolution dans les relations des peuples.
Chaque instant nous révéle des matiéres nouvelles
dont la production s’empare au moyen du crédit,
et que le crédit seul permet d’expédier aux extre-
mités du monde. Les entreprises colossales dont
notre siécle ouvre la marche , Uesprit d’association
qui s'étend comme un réseau sur la surface de I'Eu-
rope, la lutte qui s’établit partout entre la civilisa-
tion et les débris de 1a barbarie, tout est I'ceuvre du
crédit; tout vient de cette idéesi féconde et si simple,
qui donna naissance aux banques de circulation et
principalenient 4 la banque d’Angleterre. Tout
homme apu, déslors,portersatéte hauteaveclafierté
que donne I'espoir d’une indépendance honorable.
La propriété fonciere a vu s’élever & cOté de ses
donjons les usines de I'industrie; les mers se sont
couvertes de navires et les rives étrangeres de colo-
nies européennes. Tout a marché ('un pas rapide et
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le monde a fait plus de chemin depuis deux cents
ans qu’il n’enavait fait dans les dix siéclesantérieurs.
L’histoire est la pour prouver que cette puissance
du crédit est celle qui doit décider désormais en
dernier ressort des grandsdébatsde ce monde,témoin
la Hollande qui finit par humilier Louis XIV, et
I’ Angleterre qui a envoyé Napoléon mourir & Sainte-
Helene.

Les commencemens de cette puissance ont nean-
moins été trés modestes, méme en Angleterre, ou la
premiére banque de circulation sembla d’abord se
modeler sur celles de Venise et de Génes, et ne fut
pendant long-temps qu'un bureau de la trésorerie.
En 1694 on la vit tour-a-tour préter son capltal en-
tier au gouvernement et exiger de lui des intéréts de
8 pour cent; puis doubler ce méme capital en 1696
el le préter encore , en 1708, apres 'avoir doublé
une seconde fois. En vain ses actions perdent la
moitié¢ de leur valeur; en vain ses billetssouffrent une
dépréciation de 20 pour cent, et cessent-ils un mo-
ment d’étre payes : on ne se lasse point de souscrire
de nouvelles actions, maigré la baisse énorme des
premiéres , parce que c’est I'état qui est le principal
débiteur de la banque et que déja se fait sentir U'in-
fluence de la garantie nationale sur les emprunis
publics. On a bientot compris 'importance d’une
telle solidarité et la confiance publique s’attache a
la fortune de I'état comme a la meilleure ancre de
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salut. La banque d’Angleterre a fait depuis celte
époque des fautes capitales , et méme, un jour , en
1797, elle a osé suspendre totalemeut ses paiemens
en espéces , sans rien perdre de son importance ,
malgré cette faillite déclarée. La nation ratifia la
décision du parlement quiautorisait la banqueroute, |
et les billets de la banque devenus du papier-mon-
naie, de véritables assignats, continucrent de cir-
culer comme s'ils eussent toujours été remboursa-
bles en écus. Le gouvernement les recut en paiement
des impots et 'emprisonnement pour dettes fut
épargné a ceux qui se libéreraient par ce moyen.
On aurait cru qu’a dater de ce jour ces billets se
multiplieraient outre mesure ; mais les actes du
parlement et la prudence publique en continrent
Pémission dans de sages limites et I'Angleterre a pu
se passer pendant vingt ans de la plus grande partie
de son numéraire, sans cesser d’étre la premiere
nation commercante du monde.

Enfin le fameux acte de M. Peel amena la reprise
des paiemens en espéces, vers lafin de I'année 1819,
et cing années apres, en 1824, on comptait en An-
sleterre prés de 700 compagnies (1) organisces, ou
prés de Détre, au capital de dix milliards, dont
le quart était constitué¢ en 1827, avec deux wmil-
liards cinq cents millions. Dans ce court espace

(1) A complete view of the joint stock companies formed during the years

1824 and 1825 by Henry English,
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de temps, la Grande-Bretagne avait prété aux
étrangers un milliard deux cent cinquante millions
de franes. Tels sont les effets merveilleux ducredit (!)
et son influence sur le développement de la produc-
tion, que, malgré ces exportations considérables de
numéraire et malgré 1'énorme capital engagé dans
les entreprises de mines, d’éclairage, de bateaux
vapeur, de filatures et de forges , I’Angleterre trouve
encore, de nos jours, le moyen de consacrer cing
ou six cents millions 4 ses chemins de fer. Elle
commandite les travaux de la paix avec autant d’é-
nergie qu’elle poursuivait, il y a vingt-cinq ans, les

(1) J’ai dé me borner & indiquer ici sommairement la révolution opeéree
en Europe par I'élablissement des banques de dépot et de circulation, et
les principales bases sur lesquelles ces banques reposent. Tous les details
de leur organisation ont é1é exposés de la maniére la plus complete dans
Adam Smith, Richesse des nations, livre 1I, chap. 2 , et livrelV, chap. 3;
dans le IVe livre de Steuart, Recherche des principes del’économie politique,
et dans M. de Sismondi, Nouveaux principes d’économte politique,, t. 11,
ce dernier, adversaire déclaré des banques; ce sont les trois auteurs qu'il
fut lire de préférence sur- cet important sujet. M. Storch, J.-B. Say,
Malthus, Ricardo lui-méme, ont da leur empruater, surtout aux deux pre-
miers, les belles analyses quils ont dennées de la phys: olog:e des Banques.
Pour qui désire approfondir la matiere, U Histoire des Banques de M. Gilbart,
le fameux pamphlet de Cobbett, intitulée: Paper against gold, vrai chef-
d'euvre de dialectique et de netteté financiére, I'ouvrage de M. Thoern-
ton, An inquiry on the paper credit, et Penquéte pnbliée par le parlement
d’Angleterre 'oceasion du renouvellementdu privilege de la Banque,sont
des documens indispensables 4 consulter. Toute la science du crédit est
la. On peut consulter anssi, mais avec reserve, I'ouvrage de M. Joseph de

Welz, intitulé ; La magia del credito spelata, 2 vel.in-4, Naples, 1824.

3
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travaux de la guerre. Et cependant I’ Angleterre est
le pays de I'Europe ouily a le moins d’especes
métalliques, de sorte que, chez elle, du moins, on
pourrait croire a la verité de cet adage économique
de Ricardo : « La monnaie est arrivee au maximum
de la perfection, quand elle est a I’état de papier. »
Je nexplique pas, je raconte; avani d’en croire
Ricardo, il faut voir ce qu'a essaye Law.
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CHAPITRE XXXI,

Du systéme de Law.—Des circonsfances qui lui ont donné naissance.
— Des causes principales de sa ruine. —Influence qu'il a exercée
sur la marche de I'économie politique.

Au commencement du dix-huitiéme siécle, il
s’était opéré un changement profond dans l'¢cono-
mie politique de I'Europe. L’extension extraordi-
naire prise par le commerce extérieur et 1'établis-
sement du systéme restrictif avaient concentr¢ les
capitaux sur la navigation et sur les manufactures.
On et dit que la terre était abandonnée comme un
élément stérile, et il ne fut plus question que de
compagnies privilégiées, soit pourle commerce des
Indes-Orientales ou Occidentales, soit pour la fa-
brication des draps, des tapis ou des glaces. Tous
les fonds se portérent bientot vers ces entreprises,
4 cause de la faveur et des profits que leur assurait
le monopole. Chaque peuple d’ailleurs, entrant
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dans la voie des tarifs, crut devoir proleger sa
production contre les rivalités de ses voisins
et chercher son élévation dans leur décadence :
I'Espagne, au moyen des prohibitions ; I Angie-
terre, en excluant les navires étrangers; la I'rance,
en les frappant de droits différentiels. Toutes les
habitudes bienveillantes de réciprocité furent rem-
placées par des mesures répulsives, véritable image
de la guerre au sein méme de la paix.

Pour comble de malheur, des guerres trop réelles
sortirent de ces doctrines pernicieuses, dont /"acte
de navigation et le tarif de 1664 n’étaient que le
prélude. Au dommage intérieur que se causaient
les nations par Pabus du systéme protecteur, il fal-
lut bientot ajouter les maux affreux qui résulterent
d’une lutte ouverte et soutenue de part et d’autre
avee un égal acharnement. On a vu ce qu’avait pu
produire en ce genre la rivalite de 1’Angleterre et
de la Hollande, et de quelles catastrophes furent
troubléeslesderniéresannéesdu régne de LouisXIV.
Lés finances de tous les peuples étaient épuisees ;
il n’y avait plus de capitaux pour pousser la guerre,
ni pour relever I'industrie. Un peuple seul, au sein
de ces désastres, avait conservé une attitude fiere
et indomptable, comme plus tard I’Angleterre en
présence de Napoléon : ¢’étaient les Hollandais 5 et
ils n’avaient trouvé de ressources, aprés leur pa-
triotisme , que dans leur crédit, Nous avons dit
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quelles vues ingénieuses avaient presidé a sa fonda-
tion et les développemens rapides que prit la ban-
que d’Amsterdam, malgré la limite imposée a ses
émissions de billets, par la nécessité d’en posséder
le capital équivalent en espéces. Bientot les ban-
ques de circulation et surtout la banque d’Angle-
terre donnérent une impulsion plus active a toutes
les industries et le travail entra dans une ere nou-
velle. |

La France seule, parmi ces grandes nations,
était demeurée en retard et son gouvernement mal
inspiré se livrait aux exces de la révocation, tandis
que I'Angleterre et la Hollande enfantaient des
merveilles , sous les auspices du crédit. Vauban et
Boisguilbert ont décrit en termes pathétiques le
iriste abaissement de la puissance productive de la
France en ces temps déplorables. Il ne leur res-
tait plus que les yeux pour pleurer, disaient-ils de
nos péres, et force nous est de croire a la réaiité
de leurs malheurs, confirmés par d’aussi nobles té-
moignages. Ce fut en cet elat que Louis XIV mou-
rant laissait notre pays. Jusqu’au dernier moment,
son ministére avait vécu d’expédiens misérables.
On 'avait vu réduit 2 multiplier des charges ridi-
cules pour tirer quelque argent des nouveaux titu-
laires ; et tandis que I'Angleterre et la Hollande
empruntaient a trois oua quatre pour cent, les trai-
tans faisaient payer 'argent au roi de Irance dix,
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vingt el jusqu'a cinquante pour cent. L’énormit
des impots avait épuisé les campagnes, veuves d
leurs laboureurs par suite des consommations de |
guerre; le commerce étail devenu presque nul;
Pindustrie, décimée par la proscription des protes-
tans , semblait condamnée & perdre toutes les con-
quétes dues au génie de Colbert.

Telle était la situation de la France quand Louis
X1V mourut. La dette publique s’élevait alors a
plus de trois milliards et la banqueroute semblait
imminente. Elle fut méme proposée au régent qui
la rejeta noblement, et qui se borna a établir une
commission (la fameuse commission du visa), pour
examiner la validite des droits des divers créanciers
de I’Etat. G’esta cette époque quedean Law fitla pro-
position d’unebanque decirculation et d’escompte, et
jetadans notrepayslespremiersfondemensducrédit.
Il nous faut exposer avec quelque ¢tendue les idées
st hautes et si long-temps méconnues de cet homme
célebre, qui eut le tort commun a tous les hommes
de sa trempe, celui d’avoir raison cent ans trop
10t et de mourir sans étre compris. Sa premiére
jeunesse avait ¢t€é aventurcuse, mais toule pleine
d'études spéciales sur le crédit public en Angle-
terre,’en Hollande, a la source des grandes affaires.
1l avait vu de pres ce que peut, dans un pays, 'ac-
tivité de la circulation, et son imagination, exa-
gerant les bienfaits du credit, lui avait fait croire

J
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que 'abondance du numéraire était la principale
cause de la richesse des Etats, puisque le nume-
raire seul amenait le développement de leur indus-
trie et de leur prospérité. C’était, a quelques
égards , le préjugé général de I'Europe au temps
ou il vivait, et ce préjugé ne contribua pas peu a
favoriser adoption de ses vues. 11 lui sembla qu’en
assurant & un pays la possession d’une quantite de
numéraire suffisante pour commander le travail,
on le ferait arriver au plus haut degré de richesse
et de puissance. Or, les banques de circulation
permettaient de suppléer le numéraire par le crédit
qui procure au papier la valeur et Iutilité de V'ar-
gent, et comme il n’y a point de limites aux émis-
sions de papier-monnaie, la richesse publique lui
paraissait désormais a l'abri de tous les obstacles.

Telle fut Verreur de Law : l'exagération d'un
bon principe. 1l avait pris leffet pour la cause, en
attribuant au crédit des résultats dont le crédit
n’est que la conséquence. 1l n'avait pas considére
que le numéraire, especes ou papier, devait tou-
jours étre proportionné a la quantit¢ de valeurs en
voie de circulation par I'échange, et que les ecus
étaient impropres a faire naitre I'industrie chez un
peuple, sans le secours du travail préexistant.
L’augmentationdunumeéraire , sans I'accroissement
correspondant de valeurs échangeables , ne ferait
qu’élever le prix de toutes choses, au lieu d’accroi-
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tre la richesse réelle d’une nation. Mais le génie
vaste et stir de Law avait compris de prime abord la
nécessité de fournir 4 bon marché des capitaux au
travail. Il avait remarqué que le crédit individuel,
¢’est-ia-dire celui des banquiers et des marchands
d’argent était souvent funeste a 'industrie, a cause
du despotisme exercé par les préteurs sur les tra-
vailleurs ; et il voulait substituer a la commandite
du crédit individuel la commandite du crédit de
I'Etat. « N'oubliez pas, disait-il au régent, que l'in-
troduction da crédit a plus apporté de changement
entre les puissances de I’Europe que la découverte
des Indes; que c’est au souverain a le donner, non
a le recevoir. »

Toutes ses idées s¢ tournérent donc, dés le prin-
cipe , vers les moyens d’assurer au gouvernement
la direction du crédit public, en mettant entre ses
mains ’'administration d’une banque générale char-
gce de _ﬂpercevoir tous les revenus de I'Etat et d’ex-
ploiter tous les monopoles dont il serait investi.
Mais soit que les théories de finances fussent alors
comprises de peu de monde, soit que la nouveaute
du projet etl effraye les esprits, Law n’obtint que
le droit d’établir une banque privée , parfaitement
semblable, a beaucoup d’égards, a ce qu’est, de nos
jours, la banque de France, et dont le fonds social
fut de six millions, divisés en douze cents actions
de cinq mille francs chacune. Cette banque était
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autorisée 4 escompter les lettres de change, a se
charger des comptes des négocians et a émettre des
billets payables au porteur, en écus du poids et du
titre de Pécu du jour. A peine cette banque était-
elle fondée que le crédit reparaissait de toutes
parts (1), la confiance gagnait méme les élrangers,
ot Pusure cessait d’exercer ses ravages. Le gouvelr:
nement ajouta sa sanction a celle du public en rece-

(1) Dutot décrit ainsi, en les exagérant, les avanlages produits par la
hanque de Law :

« T’abondance se répandit bientot davs les villes et dans les campa-
gues; elle alla y tirer les uns el les autres de Ioppression des deltes que
Jindigence avait fait contracter, elle réveilla Dindustrie, elle rendit la
valeur & tous les biens-fonds, qui avait été suspendue par ces dettes, elle
mit le roi en état de libérer et deremetlre 3 ses sujets plus de cinquante=
deux millions d'impositions des années antérieures a 1716, et pour plus
de trente-cing millions de droits éteints pendant la régence; elle fit baisser
Pintérét des rentes, elle écrasa l'usure, elle porta les terres au denier
8o et 100, elle fit clever des édifices dans les villes et dans les cam-
pagnes, reparer les anciens qui tombaient en ruines, défricher les terres,
donner des valeurs a des matériaux tirés du sein de la terre, qui n'en
avaient point auparavant, elle rappela nos citoyens que la misere avait
forces d’aller ailleurs chercher a vivres enfin, celle abondance attira les
rvichesses étrangeres, les bijoux, les pierres précieuses, et tout ce qui pou-
vait accompagner le luxe et la magnificence, nous vinrent des pays etran-
gers. Que ces prodiges ou ces merveilles aient été produits par l'art, par
la confiance, par la crainte ou par des chimeéres, si on le veut, onne sau-
rait s’empécher ds convenir que cet art, que celte confiance, que celle
crainte ou que ces chimeres avaient opére toules ces réalités, que l'an-~

cienne administration n'aurait jamais produites, »

(Réflexions politiques sur les finances et sur le commerce de
France, tome I1¢7.)
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vant comme espéces les billets de la banque de
Law. C’était le premier essai qu’on faisait en France
de cette monnaie nouvelle, et 'on peut affirmer
hardiment que I’'usage en serait devenu général, s’1l
n’avait aussi promptement dégénéré en abus. En
effet, dés que le régent eut rendu I'édit du 10 avril
1717, qui obligeait les fermiers et les receveurs
des impots d’acquitter en espéces les billets de la
banque, toutes les fois qu’il leur en serait présenté,
ces billets acquirent une importance considérable ;
Iargent cessa de voyager et se réfugia dans les
caisses des provinces ou dans celles de la banque,
pour y faire face aux remboursemens, d’autant
moins demandés que le papier était plus commode
et ’un transport moins cotiteux. Le succes fut si
complet et si décisif, que la banque put ¢mettre
jusqu’a cinquante millions de billets avec un capi-
tal de six. Les dépots d’or et d’argent augmen-
taient chaque jour avec la demande des billets. On
en demandait méme plus qu’on n’en demande au-
jourd’hui que les billets de la banque ont tant de
peine a circuler, aussitot qu’ils ont franchi Ven-
ceinte de Paris.

Ainsi, Law avait réalisé en moins de deux années
les plus brillantes utopies du crédit public et privé.
1l avait obtenu, sur une échelle immense, des résul-
tats qui sont encore, apres cent ans, concentres
dans quelques villes de commerce ; 1l ¢tait parvenu
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d’un seul trait au terme d’une course qui semblait
devoir exiger plusieurs relais de générations. Ge
sera un éternel honneur pour sa mémoire d’avoir
organisé de toules pieces, sansy ometire aucun
rouage essentiel, un mécanisme aussi compliqué
que celui des banques de circulation et d’avoir fa-
miliarisé ses contemporains , victimes de lant de
déceptions financieres , avec le régime de la con-
fiance et des billets. Qui pourrait dire quelle fut sa
joie en voyant le succes si prompt de son ouvrage,
le travail encouragé, U'cspérance renaitre et la
France sourire a ses efforts ! Mais ces jours de
triomphe devaient étre de courte durée, et la Provi-
dence lui réservait pour un avenir tres prochain, de
cruellescompensations. Nous en profiterons, comme
d’un enseignement grave et digne de figurer dans
Ihistoire de la science.

Déja la banque de citculation établie a Paris
ne suffisait plus & I'ambition de Law. Il poursui-
vait toujours le premier objet de ses désirs, I'éta-
blissement &’ une banque nationale chargee de per-
cevoir les revenus publics et d’exploiter les privilé-
ges commerciaux qu’il plairait au gouvernement de
lui concéder. La possibilité d’¢metire des billets
pour une somme dix fois plus élevée que les réser-
ves en especes lul semblait désormais trop bornee.
11 avait concu la pensée de réunir en uneassociation
commune tous les capitalistes de France el de leur
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faire mettre en commandite tous les ¢lémens de la
richesse publique, depuis la propriété fonciére jus-
qu’aux éventualités du commerce colonial. Quelle
plus belle hypothéque que la France! et quelle va-
leur une telle garantie devait acquérir, quand le
crédit assuré au plus humble propriétaire , ouvri-
rait une carriére illimitée aux améliorations de toute
espéce! Mais Law ne pouvait pas preésenter ce pro-
jet au public dans sa majestueuse simpliciteé ; la
confiance nationale n’était pas assez éclairée pour le
permettre. 11 lui fallut greffer, si I'on peut parler
ainsi, sa banque universelle sur quelque institution
adaptée aux préjugés de ses contemporains, et le
malheur voulut que la manie de coloniser, qui était
alors fort 4 la mode, lui fournit 'occasion de fonder
une compagnie de commerce sur les bords du Mis-
sissipi. Ainsi naquit la compagnie des Indes-Occi-
dentales, au capital de cent millions, composé de
deux cent mille actions de cing cents francs cha-
cune, sous forme de billets au porteur, transmis-
sibles par voie d’endossement. Pour en favoriser ia
réalisation, Law crutdevoir faire autoriser, par I'édit
de concession (aotit 1717) tous les actionnaires a
verser le montant de leur souscription, un quart
en espéces et les trois autres quarls en certificats
de rentes, connus sous le nom de billets d Etat,
alors fort dépréciés. Cette circonstance leur donna
quelque faveur et releva sensiblement le crédit pu-
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blic; mais le salut de 'entreprise dépendait réelle-
ment du succes colonial de la compagnie, et quelle
que fut la crédulité des contemporains, les divi-
dendes ne se composérent jamais que de I'intérét
des billets A’Etat, payé par le gouvernement aux
actionnaires. Bientot une opposition formidable,
sortie du sein des parlemens, prétendit contester
4 la banque nouvelle le droit de percevoir les im-
pots et de faire les paiemens publics, et défense
fut faite aux employés du fisc d’échanger contre
des espéces lesbillets qui leur seraient présentés. 11
fallut un lit de justice pour y mettre ordre, sans
parler de la concurrence des fréres PAris qui orga-
nisérent Uanti-systéme (1) sous l'influence des par-
lementaires.

Enfin le 4 décembre 1718, deux ans et demi
aprés sa fondation, la banque de Law fut déclarce
banque royale, et le capital fut remboursé en ¢cus
aux actionnaires. Le®roi se chargeait désormais

de la garantie des billets, dont ’émission s'¢levaen
quelques mois & une sorme supérieure au capital

de 'ancienne banque. Malheureusement, pour ac-
créditer les nouveaux billets, Law crut devoir obte-

(1) On appela anti-systéme, par opposition aux idées de Law, connues
<ous le nom de systéme, V'association formée par les quatre freres Pauis,
de Grenoble, pour renverser la banque de Law, aumoyen d’'un capilal de
cent millions, dont les intéréts, mieux garantis que ceux de la banque, de-

watent naturellement faire tomber les actions de celle=ci.
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nir du régent un édit qui défendait les transports
de numéraire entre les villes ot se trouvaient des
bureaux de la banque. C’était donner un cours
forcé & son papier-monnaie, et ce ne fut pas la
seule erreur de Law. 11 était dans sa destinée d'im-
porler en France, avec les plus utiles usages du
crédit, le plus désastreux de ses abus , lagiotage.
L’agiotage naquit des relations de la banque royale
avec la compagnie des Indes-Occidentales. Les ac-
tions de celte compagnie ayant baissé considéra-
blement, Law qui voulait les soutenir, s’obligea a
les acheter au dessus du pair a une époque donnee,
s’engageant 4 payer une prime égale a la différence
du prix de bourse avec le pair. Chacun voulut
courir la chance du bénéfice qui en résultait et les
actions montérent. Elles montérent bien davantage
encore, quand Law, en possession de la faveur du
régent, eut fait joindre au privilége de la compa-
gnie des Indes-Occidentales le monopole des Indes-
Orientales, avec 'autorisation d’émettre un nou-
veau capital capable de suffire & la grandeur de
colte association. Des combinaisons habiles, parce
qu’elles étaient neuves, firent affluer les especes
dans les coffres du novateur écossais. 1l donnait
du temps aux actionnaires pour acquitter le mon-
tant de leurs actions, sans songer que le temps lul
manquerait 4 lui-méme pour achever son ceuvre,
et qu’on lui reprocherait hientot laruine du pays ;
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mais enfin il donpait du temps, le temps dont les
Américains de nos jours ont dit qu’il valait de V'ar-
gent, fime is money. Les spéeulateurs acheterent a
la fois des actions et des espérances, et Law redou-
bla defforts pour donner de la valeur aux unes et
aux autres. L’argent versé & grands flots dans les
caisses de I'Etat lui inspira l'idce d’une refonte des
monnaies : il s'en fit accorder la fabrication exclu-
sive par un édit, dont la faveur cotita cinguante mil-
lions & la banque. Ainsi commencerent ces COnces-
sions réciproques entre le gouvernement et le sys-
téme , le premier accordant toujours et le second

promettant sans cesse, avec la méme irréflexion et
la méme insouciance de 'avenir. 1l y eut pourtant

I énormes bénéfices recueillis par suite de la refonte
des monnaies, et pour peu que la compagnie des
Tudes et fourni sa part de dividendes, la banque
royale aurait été assise sur des bases iné¢branlables.
I avidité des gens de cour et la folie des specula-
teurs en déciderent autrement.

Déja les actions g'étaient ¢levées a un taux queé
ne justifiaient ni les garanties offertes par la com-
pagnie, ni méme les chances de profit les plus exa-
gérées. Ce ne fut plus qu'un jeu, dont I’histoire est
trop connue pour qu’il soit nécessaire d’en donner
les détails. 11 suffit de dire que la hausse des ac-
tions improvisa des fortunes vraiment fabuleuses,
et amena, dans la propricte, des déplacemens qul
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n’ont pas tous éi¢ sans avantage pour la prospérité
générale du pays. 1 aristocratie fonciére, lasse de
posséder des terres dont les revenus modestes ne
pouvaient se comparer aux profits éblouissans de
I'agiotage, échangea ses prés et ses hois contre des
actions; les salaires s'élevérent a un taux inconnu
jusqu’alors, et les marchandises qui encombraient
les magasins ne purent suffire a 'empressement
des acheteurs. Law semblait parvenu au comble
de ses veeux. Si quelques rivaux mal inspirés ache-
(aient ses billets pour Vinquiéter par de fortes de-
mandes de remboursement en écus, il faisait ren-
dre un édit qui réduisait la valeur des especes , et
il déconcertait les coalitions par l'audace de son
alliance avec le gouvernement. Jamais , il faut le
dire , des expériences plus hardies ne furent faites
avec une telle promptitude et sur une telle echelle;
jamais des théories plus aventureuses n’eurent
leur service un pouvoir plus absolu. i ne restait
plus qu’une derniére tentative, la plus dangereuse,
il est vrai, mais la plus séduisante de toutes, le
remboursement de la dette publique. Celle-la de-
vait rencontrer moins qu'aucune autre des obstacles
de la part du régent; mais elle eut le défaut d'étre
exécutée sans précaution et d'une maniére preé-
maturée. Quinze cents millions ne pouvaient pas
otre ainsi déplacés légérement dans un pays moins
habitué aux vastes opérations du credit que I'An-
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aleterre et la Tollande. (était aussi hasarder beau-
coup (ue de substituer les actions de la compagnie
des Indes aux titres des créanciers de I'Etat et de
leur faire troquer, comme on le disait dans le temps,
leurs certificats de rentes contre les brouillards du
Mississipi. Cependant la mesure aurait réussi sans
la fureur avec laguelle le public se précipita dans
les spéculations dont elle devint le signal. Les ac-
tions, 4 peine émises, montérent au triple, au quin-
tuple et méme au décuple de leur capital nominal.
On et dit que les Francais ne sauraient plus désor-
mais ou placer leur argent, tant ils se pressaient
pour obtenir & tout prix des titres du nouvel em-
prunt. La seconde émission vit se réaliser 4 cinq
mille livres, cent mille actions de cinq cents francs.
Ce fut une frénésie générale, encouragee d’ailleurs
par la latitude accordée aux souscripteurs de se
libérer en dix versemens de mois en mois. 11 suffi-
cait de donner des arrhes, comme dit si ingénieu-
sement M. Thiers (1), pour s’assurer dix actions au
lieu d’une. Les créanciers de I'Etat ne furent pas
les derniers a4 se préter a leur spoliation; et I’ his-
toire du systéme est toute pleine des brigandages
qui ont ouvert dignement dans notre pays la car-
riecre de l'agiotage.

Nous ne pouvons exposer ici succinctement (ue
les résultats de cette grande révolution financiére,

(') Notice sur Law, dans ¥ Encyclopédie progressive, page go.
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qui causa de grands maux, comme toutes les revo-
lutions , mais qui produisit aussi de grands biens,
des biens durables, en compensation de maux pas-
sagers. La morale publique en recut principalement
de rudes atteintes, trop capables de détourner les
honnétes gens de la voie longue et épineuse du tra-
vail. « Les variations de la fortune étaient si ra-
pides, dit M. Thiers ('), que des agioteurs, rece-
vant des actions pour aller les vendre, en les gar-
dant un jour seulement, avaient le temps de faire
des profits énormes. On en cite un, qui charge
d’aller vendre des actions, resta deux jours sans
paraitre. On crut les actions volées; point du tout:
il en rendit fidélement la valeur; mais il s était
donné le temps de gagner un million pour lui. Cette
faculté quavaient les capitaux de produire si rapi-
dement, avaitamené un trafic : on prétait les fonds
¢ Uheure, et on exigeait un intérét dont il n'y a pas
d’exemple. Les agioteurs lrouvaient encore a payer
I'intérét exigé et a recueillic un profit pour eux-
mémes. On pouvait gagner jusqu'a un million par
jour. Il n’est donc pas étonnant que les valets de-
vinssent tout & coup aussi riches que des seigneurs :
on en cile un qui, rencontrant son maitre par un
mauvais temps, fit arréter son carrosse ct lui offrit
d’y monter. » La folie en vint a ce point, que les
actions montérent a trente capitaux pour unet que

(1) Article Law, deja cite.



78 HISTOIRE

agiotage absorba comme un gouffre, toutes les
économies du riche et du pauvre, en moins de
quelques mois. 11 n’y eut bientot plus assez de ga-
lons chez les marchands pour dorer la nouvelle
aristocratie qui sortit de cette effervescence de
bourse, et les six cent mille actions de la compagnie
des Indes en vinrent & représenter plus de dix mil-
liards imaginaires. 11 fant avoir été témoin de quel-
ques engouemens financiers du temps présent pour
se faire une idée du délire de I'époque de Law, et
de 'aveuglement profond ot la fureur des spécuia-
tions avait plongé les gens les plus raisonnables.
Cependant , le moment de la crise approchait,
sans que personne osit la prévoir,, pas meme Law
lui-méme, qui semblait croire a la durée indéfinie
de son systéme. 11 n’y avait plus de garantie possible '
pour un capital porté & plus de dix miliiards ; et
guand mémé le Mississipi eat ¢té un véritable Eldo-
rado, quatre cents millions auraient i peine suffi a
assurer un intérét de 4 ou 5 p. cent auchiffreidéal
des actions. On fut bientot obligé d'imposer,. par
autorité, une foule de mesures qui auraient dii étre
le résultat de la confiance, et dés ce moment la
confiance fut ¢branlée. Law crut devoir soutenir
les billets de sa banque par des édits qui en défen-
daientlaconversion, a Paris, contre des maticres d’or
et d’argent; puis il fit ordonner que les impOts se-
raient payés en billets’; puis enfin que les crean-
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ciers auraient droit d’exiger aussi, en billets, le
paiement de leurs creances. Mais ces vains expeé-
diens ne firent que hater 'explosion de la catastro-
phe. Les plus prudens s’empressérent de réaliser,
¢’est-a-dire de convertir en terres, en meubles, en
maisons, le montant de leurs actions ou de leurs
billets, et 'on vit alors un phénoméne entierement
contraire a celui que nous avons déja signale , les
porteurs d’effets courir aprés toutes les valeurs so-
lides, tandis qu’auparavant ils semblaient trop heu-
reux de se débarrasser de ces valeurs pour avoir
des effets. Les prix s'¢levérent presque subitement
3 un taux inconnu jusqu’alors, et I'affluence devint
de jour en jour plus considérable a la banque, pour
obtenir des remboursemens en especes. On crut
pourvoir a ce danger en forcant le cours des billets,
el en annoncant , pour maintenir la confiance
ébranlée , des dividendes qui ne pouvaient étre
payés. Puis vinrent les mesures folles : la defense
de porter des pierreries et des diamans. de peur
qu’on n’en achetat en échange d'actions ou de bil-
lets de banque ; la confiscation des vieilles espcces
et les visites domiciliaires pour les deécouvrir. La
chute des actions n’en marchait pas moins d’un pas
rapide , au grand désespoir des malheureux qui
avaient échangé des biens reels contre des richesses
fictives, et au bruit des saturnales de tous les nou-
veaux enrichis, qui avaient consolidé leur fortune
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par des achats de terres ou par des placemens a
I'étranger. Le fameux édit du b mars 1720 mit le
comble a cet échafaudage de mesures violentes qui
a déversé sur le systéeme de Law le blame un peu
partial de la postérité. Cet édit, assimilant par des
combinaisons astucieuses les billets de la banque
aux actions de la compagnie des Indes, c'est-a-dire
des valeurs obtenues en é¢change de titres sérieux a
des valeurs éminemment fictives et éventuelles, fat
une véritable banqueroute, qu’aucun historien n'a
essayé de dissimuler. Nous aurions peine a com-
prendre aujourd’hui a quels tristes expédiens Law
se crut obligé de descendre, apres ce dernier coup.
Les édits désespérés qu’il fit rendre rappellent
quelques-unes des mesures de la terreur de 1793 69,
y compris la délation contre les détenteurs de l'or
et de largent, et Ja perturbation du systeme mo-
nétaire. La science n’a que faire de ‘ces aberrations
d’un homme de génie aux abois, si ce n’est de re-
gretter qu’il y ait été amene, pour ainsi dire, malgre
lui, par la nécessité ou il se trouva de subordonner
ses opérations aux exigences de la cour et A la dé-
tresse des finances.

(1) 11 était défendu de garder plus de cing cents francs en especes,
sous peine d’'une amende de dix mille francs. Aucun ouvrage d'or ne
devait peser plus d’une once. On fixa le poids de tous les articles d’orfe-
vrerie, celui des plats, des sucviers, des flambeaux. Le ridicule ici le dis-
putait a l'odieux.,
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Dutot, Forbonnais , Steuart et M. Thiers (') ont
parfaitement exposé¢ les derniers momens du sys-
téme et les fausses combinaisons qui en détermi-
nérent la chute. Ce qui demeure certain aujour-
d’hui, c’est que la banque de Law aurait rendu
d’immenses services a la France, si le régent n’en
avait fait un instrumentde perception, une machine
financiére docile, au lieu de lui laisser I'indépen-
dance d’une institution commerciale. Quand on
pense que cette banque établie en vue d’activer la
circulation, en était venue au point d'interdire celle
de Tor et d’altérer la valeur des monnaies, 1l est
difficile de concilier une telle fin avec les débuts
prospéres qui ne permettaient pas de la prévoir.
A dater du 21 mai 1721, on réduisit progressive-
ment les actions de la compagnie des Indes et les
billets de la banque royale : ¢’était décréter la ban-
queroute, au lieu de I'attendre et de la subir; c’était
dire aux créanciers du gouvernement quon les
avait indignement trompés et qu’on leur ouvrait
audacieusement les yeux. Mais le public ne recueil-
lait , en vérité, que ce qu’il avait semé. N'était-ce
pas lui qui avait fait hausser le taux des actions
jusqu’a un chiffre exagéré , et qui avait ainsi aug-
menté artificiellement leur valeur, de maniere a

(1) Réflexions politiques sur les finances et le commerce ; Recherches
sur les finances de France ; Recherche des principes de [’économie politique;
article Law, déja cite,

6
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rendre impossible le paiement des intéréts, dans la
proportion nécessaire & un capilal aussi énorme !
1l est arrivé 4 la banque de Law ce que nous avons
vu en Ameérique, lors de la derniére crise qui vient
d’agiter ce pays. La plupart des banques ont péri
pour avoir trop multiplié leurs émissions, c’est-a-
dire pour avoir trop spéculé sur la hausse des terres
et sur les progrés d’'une civilisation qui ne peut ja-
mais marcher que du pas de I'homme. Sous quel-
que point de vue qu’on envisage le systéme, on se
convaincra que, si Law fat demeuré fidele aux
vrais principes du crédit qu’il avait si bien dévelop-
pés dans ses Considérations sur le numeraire ("), il
qurait ¢levé la France, 1l y a cent ans, au premier
rang des puissances financiéres et peut-Cire pré-
venu les catastrophes terribles dont la fin du dix-
huitieme si¢ele a été agitée. Luiseul, depuis 'exis-
tence des banques, a pu impunément mettre dix
fois autant de billets en circulation que sa banque
renfermait de capitaux en especes, et malgré I'im-
prudence de sa conduite au sujet de la compagnie
des Indes, il n’en conservera pas moins 1’honneur
Lavoir créé en France les premiéres valeurs in-
dustrielles.

(1) Cest dans cet écrit, traduit en francais et réimprime en 1790, que
Law a exposé avec une parfaite lucidité ses idées sur le crédit. Beaucoup
d’économisles y ont puisé dutiles renseignemens , sans rendre a Pauteur

la justice qui lui était due.
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Celfe seule création était une pensée haute et
grandiose. Les plus petits capitaux trouvaient deé-
sormais un placement, et les travailleurs jusqu’alors
condamnés a lincertitude du salaire, étaient enfin
admis aux priviléges de la propriété. Les actions de
la_banque et de la compagnie des Indes offraient
avx hommes économes les avantages d’une caisse
d’épargne, avec les chances de profit d’une grande
association commerciale. La conception de Law
nous semble admirable sous ee rapport. Le créait
public était substitué au crédit privé. L'intérét de
'argent tombait au taux le plus bas; et pavla dis-
paraissait la cause la plus efficace de I'inégalité des
conditions. Malheureusement, le financier écossais
partagea I'erreur commune a plusieurs de ses plus
‘Ilustres contemporains, en supposant qu’il suffisait
de multiplier la monnaie pour faire diminuer l'in-
térét de l'argent ; et il aggrava celte premiere er-
reur par I'erreur plus grande encore et toute per-
sonnelle , de croire qu'on pouvait multiplier la
monnaie de papier (les billets de banque ), sans
avoir égard au capital chargé d’en répondre. L’é-
vénement favorisa son illusion plus long-temps qu’il
ne semblait possible, car nous avons vu ¢ue les
avantages du papier furent si bien compris en
France, que Law put hasarder, méme au début de
ses opérations , ce que nulle banque d’escompte
n'oserait tenter aujourd’hui, une émission de bil-
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lets dix fois plus considérable que le capital en
espéces. La confiance était générale; le tort de Law
fut d’en abuser. Le régent I'y entraina peu a peu,
dans lintention de rembourser la delte nationale ;
et il le forca « d’élever, suivant l'expression d'un
contemporain ('), sept étages sur des fondemens
qu’il n’avait posés que pour trois. » Les véritables
effets du systéme nous sont ‘a peine bien connus
i présent. Les écrivains du temps en parlent tous
avec cette affectation d’horreur qui poursuit trop
souvent les plus grandes renommées, quand la
main du malheur s’est appesantie sur elles. « En
quittant cette partie, dit M. Lemontey (%), les
joueurs heureux eurent trop d’intérét a dissimuler
leurs profits , et les malheureux & exagérer leurs
pertes. Les appréciateurs de cette cerise compliquée
furent exposés A confondre la violence du remede
avec celle du mal et ce qui n’ctait que deplacée avec
ce qui était détruit... Cependant les provinces cen-
trales, ou la civilisation était le plus retardée, en
éprouvérent “un ébranlement salutaire. Ges pays
pauvres et indolens , ou ’'on avait vu le commerce
et Pargent presque ignorés , les fruits dela terre
sans valeur, et la perception des impots aussi péni-
ble quimproductive, s’animérent d’une vie nou-
velle. Sous le rapport de la richesse, du prix des

(j) DUI.OIO

(Y) Histoire de la régence, tome I, page 356.
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denrées, de la somme des contributions , de la vie
sociale et de I'importance politique, la renaissance
de ce vaste territoire date du cataclysme de Law,
et sa civilisation progressive, depuis 1720, en est
un meilleur monument que les billets de la banque
qu’on y conserve dans quelques chaumiéres. »

La principale cause de la chute du systeme , fut
donc la trop grande émission de billets de banque
et d’actions de la compagnie des Indes. Des capi-
laux fictifs étaient impuissans & fournir des intéréts
réels : il n’en résulta que 'élévation exagérée du
prix de toutes choses et un déplacement généraldes
fortunes , d’autant plus dangereux qu’il était plus
rapide. Des catastrophes semblables ont signalé de-
puis, les mémes abus du crédit, dans les deux mon-
des. Nos péres ont vu les assignats, multipliés ou-
tre mesure, tomber avee fracas malgré la garantie
des biens dits nationaux; I'Angleterre a éprouve
3 son tour une grande crisc moncétaire, pour avoir
dépassé dans les préts de sa banque a son gouver-
nement, la limite naturelle des especes. Au mo-
ment ou j’éeris, une crise plus grave vient de boule-
verser toute la circulation aux Ltats-Unis, et 'on
se croit transporté & 'époque de Law, quand on
étudie les causes de cette perturbation, qui sont
presque identiquement les mémes que celles de la
chute du systéme. En vain la Convention punit de
mort le refus de la monnaie de papier; en vain le
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parlement d’Angleterre autorise la faillite de la
banque et les Etats-Unis précipitent-ils la banque-
routedesleurs : ces formidables attaques ne fontque
raffermir les bases fondamentales de la théorie du
crédit. Le erédit ne doit représenter queles valeurs
solides, et la solidité desvaleurs ne peutétre appreé -
¢iée que par la confiance, jamais décrétée par la
torce. Si Law efit été libre dans ses opérations, il
urait contenu ses émissions de billets et d’actions
dans les proportions indiquées par les besoins de la
circulation et par les revenus probables de la com-
pagnie des Indes. Ses premiers succés furent
¢blouissans. 11 simagina qu’il pourrait réduire la
France entiére en petite monnaie et faire circuler
toutes les terres sous forme de papier. Toutefois
Ieffet qu’il obtint de cette tentative gigantesque ne
fut pas stérile. Les mutations innombrables qui
Jeffoctuérent sous linfluence du systeme , com-
mencérent le morcellement de la propriete dont la
France a tiré de si grands avantages. L’esprit d’en-
treprises’empara de toutes les classes de la sociéte,
et la puissance de I’association , inconnue jusqu’a-
lors, se révéla par des combinaisons neuves et har-
dies dont nos opérations actuelles de crédit ne sont
que des imitations. Sans les prodigalités de la cour,
la dette publique ett eté considérablement réduite
par le remboursement d’une partie des créanciers
de 'Gtat, et la baisse de linterdt aurait bientot
permis de rembourser les autres.
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La propriété fonciére sortit pour la premicre fois
de 'état de torpeur ou I'avait si long-temps main-
tenue le systéme féodal. Ce fut un véritable réveil
pour P'agriculture, et la terre s’éleva des ce moment
au rang de puissance productive. Elle venait de
passer du régime de la main-morte a celui de la
circulation. Les nouveaux propriétaires presque
tous sortis des rangs des travailleurs, cultivérent
la terre avec toute 'ardeur de leurs habitudes et
avec la facilité que leur en donnait 'abondance des
capitaux. Aussi, 'orage qui venait delabouleverser,
semblait-il n’avoir fait que la rafraichir et dés lors
commenca pour elle une ére nouvelle. Tout le
monde s’y attacha comme a la plus stre des va-
leurs, au point que, malgré les mécomptes essuyes
par les autres industries pendant la débicle du
systéme, un systéme nouveau succéda presque im-
médiatement a celui qui venait de s’éteindre, non
sans jeter un vif éclat avant de passer comme lui.
On devine ais¢ément qu’il s’agit du systéme de Ques-
nay ou des economisles.
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CHAPITRE XXXII.

Du systéme de Quesnay et de I'école Economiste. — Origine de ses
doctrines.— Services qu’elles ont rendus. — Des diverses nuances
de I'école Economiste. — Geurnay. — Mercier de La Riviére. —
Turgot. — Admirable probité de ces philosophes. — Détails sur
Quesnay.

Le triste dénotiment du systéme de Law laissait
la France entiére plongée dans une véritable stu-
peur. On ne savait plus désormais a quels principes
se fier, aprés avoir vu rapidement naitre et mourir
tant de fortunes. Les uns déploraient la ruine
des manufactures si laborieusement fondées par
Colbert ; les autres se reportaient a cent ans en ar-
ricre et rappelaient les maximes patriarcales de
Sully : labourage et pdturage sont les mamelles de
! Etat; et il fautavouer que les circonstances étaient
devenues bien favorables au retour de ces idées.
De toutes les valeurs industriclles écloses sous l'at-
mosphére embrasée du systéme, il ne restait plus
rien que la ruine, la désolation et la banqueroute.
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La propriété foncicre seule n’avait pas péri dans
cette tourmente. Elle s’était méme améliorée en
changeant de mains, el en s€ subdivisant sur une
vaste échelle, pour la premiére fois, peut-ttre, de-
puis la féodalité. L’imporlance qu'elle acquérait
ainsi tout-i-coup augmenta considérablement sa
valeur et bientot Iactivité des esprits désillusionnes
‘de spéculations se porta vers la culture du sol , pour
lui demander réparation des malheurs du systeme.
On et dit que chaque homme avait besoin de se
reposer i I'ombre de sa vigne et de son figuier des
secousses et des agitations de la bourse.

Jamais transition ne fut plus brusque. On y pro-
cédait toutefois, au travers d’'un monceau de livres.
1l pleuvait des écrits sur la circulation, surle cré-
dit, surl’industrie, sur la population, sur le luxe;
chacun voulait expliquer la crise dont on sortait, et
croyait avoir trouvé, pour sa consolation, le mot de
cette énigme. On avait pensé pendantquelque temps
que I'argent ¢tait la richesse par excellence et qu'en
multipliant le papier qui le représentait, on multi-
pliait la richesse elle-méme. Mais le rencherisse-
ment de toutes choses et la chute du papier avaient
dessillé les yeux des plus aveugles, el comme c’est
I'usage dans les circonstances semblables, on avait
pass¢ de 'engouement a 'aversion, du fanatisn:e a
Pincrédulité. 1l n’y avait plus désormais de richesse
véritable que la terre, et de revenus assures que
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ceux qui émanaient de son sein. C’est de cette
réaction qu’est sorti le systéme agricole, plus con-
nu sous le nom des Economistes ou de Quesriay qui
en fut le principal fondateur. C’est aussi le premier
systéme qui ait fait école et qui se soit formulé avec
une précision dogmatique assez rare dans les an-
nales de lascience. Nous lerésuinerons avec simpli-
cité, dans les personnes et dans les choses. S'il
n’etit 6té qu'un exposé de doctrines purement ¢co-
nomiques, peut-étre naurait-il pas obtenu a un S
haut degré Patlention des hommesd’Etat ; mais il se
présenta tout d’abord comme ’instrument” d’une
réforme politique, qui devait faciliter la perception
des impots et réparer les maux dontla France ¢tait
accablée. 11 venait aprés les désastres de Law etles
essais un peu rudes de I'abbé Terray (*) en matiere
de finances : on l'accueillit avec faveur comme une
nouveauté, en attendant qu’il s’établit par droit de
conquéte.

Et vraiment, ses premiers manifestes apparu-
rent comme une révélation. Chaque peuple, a son
tour, avait préconisé la puissance de I'industrie et
la liberté du commerce; nul ne semblait avoir
songé 4 Pagriculture, sice n’est sous le point de

(1) L’abbé Terray n’était pas aussi absurde et aussi impitoyable que la
plupart de ses contemporains l'ont prétendu. « Il répondit un jour aquel-
ques chanteurs de POpéra quiréclamaient leur arriéré : « Il est justedepayer

ceux qui pleurent avant ceux qui chantent, »
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vue exclusivement pastoral. Personne n’avait eu
I'idée que le gouvernement dit s’occuper de la cul-
ture des champs, et prendre quelques mesures d’ad-
ministration relatives & ses travaux. Tout ce qu'on
avait fait jusqu’alors en ce genre consistait en de
mauvais réglemens contre I'exportation des grains,
ou pour en empécher Pimportation, comme les lois
céréales qui régnent en Angleterre. Et cependant I"a-
griculture était toujours considérée , par une espece
de tradition poétique, comme la mére nourriciére
des peuples. Vers Pannée 1750, deux hommes
d'une haute portée d’esprit, M. de Gournay et
Quesnay essayerent d’entreprendre Panalyse de
cette puissance féconde; au lieu de la chanter, ils
expliquérent. 1ls ravirent a la terre ses procédes
mystérieux, et s'ilsm'en donnérent pas la meilleure
théorie, ils en préparerent du moins les ¢lémens
pour la postérite.

Leur point de départ était admirablement choist.
ils voulurent d’abord établir les vrais principes de
la formation des richesses et de leur distribution
naturelle entre les différentes classes de la socicte.
11 leur sembla que ces richesses provenaient toutes
Qune source unique qui était la terre, puisque
cétait elle qui fournissait aux travailleurs leur
subsistance et les matiéres premicres de toutes
lours industries. Le travail appliqué & la culture
de la terre produisait non seulement de quoi s'ali-
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menter lui-méme pendant toute la durée de l'ou-
vrage, mais encore un excédant de valeur qui pou-
vait s'ajouter a la masse de richesses déja existan-
tes : ils appelérent cet excédant le produit net. Le
produit net devait nécessairement appartenir au
propriétaire de la terre et constituait entre ses
inains un revenu pleinement disponible. Quel était
donc le produit net des autres industries ? Ici com-
mencent les erreurs de ces hommes ingénieux , car a
leurs yeux les autres industries étaient improduc-
tives et ne pouvaient rien ajouter, selon eux, ni a la
masse des choses sur lesquelles elles s’exercaient, ni
aurevenu général de la société. Manufacturiers,
commercans, ouvriers, tous étaient les commis, les
salariés de D'agriculture, souveraine créatrice et
dispensatrice de tous les biens. Les produits du
travail de ceux-la ne représentaient, dans le sys-
téme des économistes, que l’équivalent de leurs con-
sommations pendant I'ouvrage, en sorte quapres
le travail achevé, la somme totale des richesses se
trouvait absolument la méme qu’auparavant,
moins que les ouvriers ou les maitres n’eussent mis
en réserve, cest-a-dire épargné, ce qu’ils avaient
le droit de consommer. Ainsi donc, le travail ap-
pliqué a la terre etait le seul productif de la ri-
chesse, et celui des autres industries était considére
comme sterile, parce qu’il n’en résultait aucune
augmentation du capital général.
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En vertu de ce systéme, les dconomistes admi-
rent comme une nécessité touta la fois sociale et
naturelle la prééminence des propriétaires fonciers
sur toutes les autres classes de citoyens. lls de-
vaient recueillic la totalité des riches produits
dont ils distribuaient leur part, sous le nom de sa-
laire, aux non-propriétaires , et la circulation des
richesses n’avait lieu, dansla société, que par l'c-
change continuel du travail et des services des uns
contre la portion disponible du revenu des autres.
Que devenait, dans cetle hypothése, car ce n'est
plus qu’une hypothése aujourd’hui, la base de
impot? 11 était évident qu’on ne pouvait pas éla-
hlir de taxes sur des gens réduits au salaire, a
moins d’attaquer leur existence dans sa source :
aussi les cconomistes déclarérent-ils que I'impot
devait étre exclusivement supporté par les proprie-
taires de terres, et prélevé sur leur produit net.
L’intérét général de toutes les classes était donc de
multiplier les produits agricoles ; parce que les
propriétaires y trouvaient un revenu plus consid¢-
rable & distribuer & toutes les professions salariées.
La population était encouragée et accrue par I'a-
bondance des subsistances, et ainsi se vérifiait la
maxime empruntée par la nouvelle ¢cole aux li-
vres saints : Qu: operatur terram suam , satic-
bgir (v, |

(13 Prov. C. XII, vers, 2.

=




94 HISTOIRT

Nous n’avons pas besoin de dire en quoi les eco-
nomistes se trompaient. Leur principale erreur
venait de ce qu’ils attribuaient & 'agriculture seule
la faculté de créer des produits susceptibles d’ac-
cumulation. Les belles analyses d’Adam Smith ont
complété, depuis, le catalogue des sources de la
richesse, en démontrant que la valeur sociale
réelle, c’était la valeur échangeable, et qu'il y
avait profit pour la société toutes les fois que par
le travail on augmentait cette valeur. Le blé serait
d’une Dbien faible utilité si 'on n’en faisait du pain ,
et le bois n’aurait pas une grande valeur si le me-
nuisier et U'ébéniste ne le transformaient pas en
meubles. L’expérience a prouvé , méme, que l'in-
dustrie et le commerce étaient bien plus favorables
que Dagriculture a4 Vaccroissement de la valeur
échangeable, soit par la division du travail qui s’y
adapte mieux, soit par le perfectionnement des
machines. Comment les villes seraient-elles deve-
nues le foyer de la richesse et de la civilisation, s
I'agriculture seuleavait le don de créer des valeurs;
et comment expliquerait-on la fortune de Venise
et de Génes, qui n’avaient point de territoire ?
N’est-ce pas plutdt qu’au moyen du commerce et
des manufactures, un pays peut importer annuelle-
ment chez lui une quantité de subsistances beau-
coup plus grande que ses propres terres 1neé pour-
raient lui en fournir ? La théorie des debouchés , si
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bien développée depuis les économistes , par J. B.
Say, a mis cette vérité dans tout Son jour et di-
gnement acheve ce qu’Adam Smith , notre mailre
3 tous , avait si bien commence. Mais quelle iu-
miére ont versée sur cette grave question les hy-
pothéses hardies de Iécole Economiste! Quelles
immenses conséquences nous avons tirées de cetle
proposition si simple que la richesse des mnations
ne consiste pas dans les richesses non consomina-
bles telles que Uor et D'argent ('), mais dans les
biens consommables reproduits par le travail in-
cessant de la société !

Pour comble de bonheur, les économistes preoc-

(1) Cette proposition est nettement exprimée dans le passage suivant
de Mercier de La Riviere :

« Quon me permette de répéter ici que I'argent ne plent point dans
‘nos mains , ne croit point dans nos champs en nature, Pour avoir de
Vargent il faut acheter, et apres cet achat, on n’est pas plus riche qu'on
I'était auparavant; on n’a fait que recevoir en argent, une valeur égale a
celle qu'on a dennce en marchandises. Une nation agricole est tres riche,
nous dit-on, quand on lui voit beaucoup d’argent; on a raison sans doufe
de le dire, mais on a lort de ne pas voir aussi qwavant d’acquerir cet
argent , elle était également riche, puisqu’elle possédait les valeurs avee
lesquelles elle a paye cet argent; elle ne peut meme jouir de cetlerichesse
en argent sans la faire disparaitre pour toujours, a moins qu’elle ne 'en=
tretienne par la reproduction des valeurs dont la vente ou plutotl’échange
lui ont procuré une richesse en argent ; eette richesse en argent n’est ainsi
qu'une richesse seconde et représentative d’une richesse premicre a la-
quelle elle est substituée. »

(Ordre nature! et essentiel des sociétés politiques, t, 1L, p. 338.)
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cupés de I'état de subordination et d'infériorité des
classes non proprietaires, telles qu’elles leur ap-
paraissaient dans leur systéme , ne trouverent rien
de plus juste et de plus indispensable que de re-
clamer pour elles laliberté absolue de U'industrie et
du commerce. Le bon marché des vivres et 'abon-
dance des produits bruts ne pouvaient leur étre
assurés que par la concurrence illimitée des ven-
deurs. Cette concurrence était le seul moyen de
stimuler les industries et de favoriser la culture de
la terre par la levée de toutes les entraves ; doctrine
que la nouvelle école résumait (dans ces paroles
mémorables, si mal interprétées depuis : Laissez
fare, laissez passer. Cest a partir de ce moment
que sont tombées la plupart des barriéres (ul ar-
rétaient le développement de 'agriculture et que la
guerre géncrale a commenceé contre les corporations -
ot les douanes , ces deux forteresses du privilége,
qui les recélent tous dans leurs flancs ! L’école eco-
nomiste a rendu encore beaucoup d’autres services
aussi importans , en analysant les principaux phe-
nomeénes de la distribution des richesses. Clest
principalement a cette occasion que le docteur
Quesnay , médecin de Louis XV, et chef de cette
école, publia son fameux Z'ableau économique , Sl
lourdement commenté dans I Ami des Hommes du
marquis de Mirabeau et reproduit dans la Physio-

cratie de Dupont de Nemours.
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Ce tableaw économique, dont les premiéres épreu-
ves furent imprimées 3 Versailles, de la main
méme du roi , avec cette épigraphe : Pauyres pay-
sans , pauvre royaume ; pauyre royaume , pausre
roi, présente une série dz formules hérissées de
chiffres , dans lesquels I'auteur indiquait la distri-
bution du revenuterritorial telle qu’elle lui semblait
ré¢sulter de 'opinion qu’il s’était faite des lois géné-
rales de la production. C’est, de tout le systeme,
la partie qui a fait le plus de bruit, el qui est au-
jourd’hui la plus oubliée, parce qu’elle repose sur
des bases reconnues erronées. Rien ne saurait pein-
dre 'enthousiasme que sa publication excita parmi
les adeples de la secte. Dupont de Nemours I'appe-
pelait « cette formule ¢tonnante qui peint la nais-
sance, la distribution et la reproduction des riches-
ses et qui sert 4 calculer avec tant de streté, de
promptitude et de précision, Ueffet de toutes les
operations relatives aux richesses. » Mirabeau
ajoulait : « Il y a trois inventions merveilleuses dans
le monde , Uderiture , la monnaie etle tableau éco-
nomique. » Ce lableau était commenté, amplifié ,
et développé par tous les adeptes, avec la méme
assurance que les the¢orémes de la géométrie dans
nos colleges. On lapprenait par coeur comme
une espece de catéchisme , oti chaque classe de ci-
toyens devait ¢tudier les devoirs qu’elle avait a
remplir dans la hiérarchie sociale. Mais, & présent

| 7
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que nous n’admettons plus ces professions stériles
dont parlait l'auteur, leur classification plus ou
moins ingénieuse n’offre plus aucun intérét pour
la science. |

La pensée dominante de P'école économiste s¢
révéle davantage dans Iopuscule de Quesnay , re-
produit sous le titre de Maximes genérales du gou-
vernement économique d'un royaume agricole. On
y découvre plus nettement les vues politiques de
cotte école, qu’on a accusce avec quelque raison
dQune tendance systématique pour le gouvernement
absolu. Nous citerons quelques-unes de ces maxi-
mes , isolées, comme elles le sont dans l'ouvrage
original , sous forme d’aphorismes :

Que Pautorite souveraine soit unique, et supérieure a tous les individus
de la sociélé et a toutes les entreprises injustes des intéréts particuliers;
car Vobjet dela domination et de Vobéissance est la streté de tous et l'in-
terét licite de tous. Le systeme des contreforces dans un gouvernement
est une opinion funeste, qui ne laisse apercevoir que la discorde entre

les grands et Paccablement des peuls.

Que le souverain et la Nation ne perdent jamais de vue, que la terre est
I'unique source des richesses, el que c'est I’agriculture qui les multiplie. Gar
I'augmentation des richesses assure celle de la population ; les hommes et
les richesses font prosperer Pagricullure, étendent le commerce, animent

Vindustrie, accroissent et perpétucnt les richesses.

Que l'impot ne soit pas destrucuf, ou disproportionné a Ja masse du re-

venu de la Nation, que soll augmentation suive 'augmentation du revenu,
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qu’il soit établi immédiatement sur le produit net des biens-fonds et non

sur le salaire des hommes, ni sur les denrées, ou il multiplierait les frais

de perception, préjudicierait au commerce, et détruirait annuellement une
partie des richesses de la Nation. Qu’il ne se prenne pas non plus sur les

. . . ? 2
richesses des fermiers des biens-fonds, car les avances de Dagricullure

. s . ’ . 9 .
d’'un royaume doivent etre envisagees comme un immeuble, qu’il faut con

roduction de I'impot, du revenu, et de la

server précieusement pour lap
autrement 'impot dégénere

subsistance de toutes les classes de ciloyens :

en spoliation, et cause un dépérissemeut qui ruine promptement un Elat.

Que les terres employées a la culture des grains soient réunies, aulant

qu'il est possible, en grandes fermes exploitées par de riches laboureurs;

car il y a moins de dépense pour Pentretien et la réparation des batimens,

et 4 proportion beaucoup moins de frais et beaucoup plusde produit net

dans les grandes entreprises d’agriculture, que dans Jes pelites. La mul-
tiplicité des petits fermiers est préjudiciable a la population. La popula-
tion la plus assurée, la plus disponible pour les différens travaux qui par-
tagent les hommes en différentes classes, est celle qui est entretenue par le
produit net. Toute ¢pargne faite & son profit dans les travaux qui peuvent
s'exécuter par le moyen des animaux, des machines, des rivieres, elc.,
revient a l'avantage de la population et de I'Elat, parce que plus de pro-
duit net procure plus de gain aux hommes pour d’autres services ou d’au-

ires travaux.

Que Von facilite les débouchés et les transports des productions et des
marchandises de main-d’ceuvre, par la réparation des chemins, et par la
navigation des canaus, des rivieres et de la mer; car plus on épargne sur

les frais du commerce, plus on accroit le revenu du territoire.

Qu'on ne diminue pas I'aisance des dernieres classes de citoyens , car
elles ne pourraient pas assez contribuer a la consommation des denrées
qui ne peuvent élre consommees que dans le pays, ce qui serait diminuer

la reproduction et le revenu de la Nation.

Que les propriétaires, et ceux qui exercent des professions lucratives,
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ne se livrent pas a des épargnes stériles, qui retrancheraient de la circu-

lation et de la distribution une portion de leurs revenus oude leurs gains,

Qu'on ne soit pas lrompé par un avantage apparent du commerce réci=
proque avec l'élranger, en jugeant simplement par la balance des sommes
en argent, sans examiner le plus ou le moins de profit quirésulte des mar-
chandises mémes que 'on a vendues, et de celles que l'ona achetées, Gar
souvent la perte est pour la Natien qui recoit un surplus en argent, ¢l
celte perle se trouve au préjudice de la distribution et de lareproduction

des revenus.

(Quw’'on maintienne Ventiere liberié du commerce, car la police du com-
merce intérieur et extérieur la plus sture, la plus exacte, la plus profitable

3 la Nation et i I'¥tat, consiste dans la pleine liberté de la concurrence.

Que le gouvernement soil moins occupé du soin d’éparguer, que des
opcrations nécessaires pour la prospérité du royaume, car de tres grandes
dépenses penvent cesser d’ctre excessives par laugmentation des richesses.
Mais il ne faut pas confondre les abus avec les simples dépenses, car les

abus pourraient engloutir toutes les richesses de la nation et du souverain,

Qu'on n’espere de ressources pour les besoins exiraordinaires d’'un
Etat, que de ia prospérité de la Nation, et non du crédit des financiers;
car les fortunes pécuniaires sont des richesses clandestines qui ne cons

naissent ni Roi ni Patrie.

Que 1'Elat évite des emprunls qui forment des rentes financiéres , qui
le chargent de dettes dévorantes, ct (ui occasionnent un commerce ou tralic
de finances, par Pentremise des papiers commergables, ol l'escomple aug-
mente de plus en plus les fortunes pécuniaires stériles. Ges fortunes €=
parent la finance de Pagriculture, el priveut les campagnes des richesses
nécessaires pour I'amélioration des biens-fonds et pour 'exploitation de la

culture des terres.
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Les maximes qu’on vient de lire appartiennent
surtout , comme on a pu le voir, & I'ordre polili-
que. L’auteur n’y semble préoccupé que du paie-
ment des impots , de la population , des emprunts,
des dépenses publiques. C’est qu’en effet les eco-
nomistes envisageaient la science d’un autre ceil que
nous-mémes et presque exclusivement dans ses
rapports avec 'administration et le gouvernement.
Leur but était de fonder la théorie sociale et d’assu-
jétir toutes les intelligences au joug d'une autorité
tutélaire, assez voisine du despotisme. Ils voulaient
d’abord asseoir sur des bases immuables la pro-
priété fonciére qui leur semblait la premicre de
toutes; mais ils ne respeclaient pas moins la pro-
priété personnelle, et ils n"admettaient pas de de-
voirs sans droils, ni de services sans compensation.,
L’intérét du souverain élait naturellement, selon
eux, le méme que celui du peuple; un roi n’était
qu'un peére de famille. s se plaisaient & peindre
Louis XV animant 'agriculture de sa présence et
répandant sur son passage 'abondance et la paix.
Mercier de La Riviére se hasardait jusqu’a cerire:
« 1l est physiquement impossible qu’il puisse sub-~
sister un autre gouvernement que celui d’un seul.
Qui est-ce qul ne voit pas, qui est-ce qui ne sent
pas que I’homme est formé pour étre gouverné par
une autorité despotique? -— Par cela seul que
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Thomme est destiné & vivre en societe , il est des-
tiné A vivre sous le despotisme. — Cette forme de
gouvernement ost la seule qui puisse procurer a la
Société son meilleur état possible (). »

L’abbé Baudeau, 'un des interprétes les plus ha-
biles de la nouvelle école, partageait les opinions de
Mercier de La Riviere. 11 avait pensc, comine lui ,
qu’il était plus aisé de persuader un prince qu’une
nation et que le triomphe des vrais principes serait
plutdt assuré par la puissance souveraine d'un seul
homme , que par la conviction , difficile a obtenir ,
de tout un peuple. Le hasard voulut qu’ils rencon-
trassent parmi leurs contemporains plus d’un de ces
princes reformateurs : Iimpératrice Catherine, en
Russie, I empereur Joseph 11, en Autriche, le grand-
duc de Toscane, le grand-duc de Bade. 11 se formait
‘nsensiblement en France une pépiniére d hommes
J6tat imbus de leurs maximes, M. de Gournay,
M. de Trudaine, M. de Malesherbes, M. d’Argen-
son, et U'illustre Turgot qui résumait leurs vertus
ot leurs talens. Tous CeS hommes de bien n’adop-
taient pas sans réserve les doctrines patriarcales
de Mercier de La Riviere ; mais ils faisaient péne-
trer peu a peu dans le gouvernement les maximes
de tolérance de I'école economiste, €t ils prélu-
daient par de brillans essais dans quelques provin-

(1) Ordre naturel et essentiel, etc., tome I, pages 199, 280, 28 1.
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ces, soit comme intendans, soit comme ministres,
aux réformes exécutées par la révolution.francaise.
Les abus des corporations, des douanes, des cor-
vées , des mesures fiscales , étaient signalés par eux
avec une persévérance infatigable; et dans leur ar-
deur de conquétes scientifiques, ils soulevaient en
passant les plus hautes questions sociales. Leurs
erreurs mémes élaient uliles, et leurs pressenti-
mens les plus vagues semblent toujours avoir quel-
que chose de prophétique. « Modérez votre en-
thousiasme, s écriait Mercier de La Riviere. aveu-
gles admirateurs des faux produits de I'industrie .
avant de crier miracle, ouvrez les yeux et voyez
combien sont pauvres , du moins malais¢s, ces mé-
mes ouvriers qui ont 'art de changer vingt sous en
une valeur de mille écus : au profit de gui passe donc
celte multiplication énorme de valeurs? Quot! ceux
par les mains desquels elle s’opére, ne connaissent
pas Uaisance! ah! defiez-vous de cecontraste ! (*) »
Mercier n’attribuait sans doute les miscres de l'in-
dustrie qu'ala détresse de I'agriculture et a I'insul-
fisance du produit net; mais quoiqu’il se trompat
sur les causes , il signalait trés bien les effets; et le
contraste dont il recommandait de se défier, ren-
fermait le probleme que I'époque actuelle nest pas
encore parvenue a résoudre.

(N Ordre naturel et essentiel, lome 1I, page 407,
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Adam Smith n’a rien ¢erit de plus net et de
plus vigoureux que les belles démonstrations des
économistes en faveur de la libert¢ du commerce.
Ces idées de fraternité générale parmi les nations,
si populaires de nos jours, étaient développées par

Mercier de La Riviére, avec une verve entrainante
et une force de raison & laquelle on ne saurait

désormais rien ajouter. Il y a méme lieu de penser
que cet écrivain remarquable aurait puissamment
aidé les gouvernemens & trouver la meilleure base
d’assiette des impots, s'il n’avait été dominé par la
doctrine du produit net et des classes réputées stc-
riles. L’impot, disait-il, est une portion du revenu
net de la nation, appliqué aux besoins de son gou-
vernement. Or, ce qui n’est qu une portion du pro-
duit net, ne peut étre pris que sur le produit net ;
on ne peut donc demander I'impdt qu'a ceux (qui
se trouvent possesseurs de la totalité des produits
nets dont I'impot fait partie. En conséquence, les
dconomistes considéraient comme arbitraire et in-
juste tout impot personnel, etils enveloppaient dans
une réprobation commune toutes les laxes indirec-
tes. Qu’auraient-ils dit s’ils avaient vu, de nos jours,
ces taxes produire en Angleterre prés d'un milliard
ot en France plus de cinq cents millions?

Cotte erreur fondamentale qui devint plus tard
la base des doctrines financiéres de I’Assemblce
constituante, malgré les efforts de Reederer et de
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quelques-uns de sescollegues, ¢tait le résultat d'une
fausse appréciation des principes de la richesse.
La théorie de la valeur eréée, depuis, par Adam
Smith, aurait appris aux ¢conomistes que le travail
est aussi bien que la terre une source de richesses,
et qu’ils avaient eu tort de ne pas assimiler la mul-
tiplication matérielle résultant d’un grain de ble
confié A la terre, & la multiplication des valeurs pro-
duites par les procédés del'industrie et du com-
merce. Cette malheurcuse doctrine du produit net
leur ferma les yeux sur une infinité de vérites
qu’ils auraient déduites de 'observation des faits,
¢'ils avaient suivi la méthode sévére des éerivains
qui leur ont succédé. Mais dans leur fausse route,
ils n’en firent pas moins des découvertesadmirables,
comme ces alchimistes qui ont trouvé tant de sub-
stances utiles, en cherchant la pierre philosophale.
Nous leur devons méme les travaux des hommes
qui les ont surpassés, et personne ne doute aujour-
d’hui qu’ Adam Smith lui-méme, qui résida quel-
que temps en France et qui vécut dans I'intimite
des dconomistes , ne leur ait emprunté ses pre-
miéres connaissances. Il ne parle d’eux qu’avec res-
pect dans ses écrits, et il se proposait de dédier son
grand ouvrage sur la Richesse des Nations a Ques-
nay, si cet économiste etit vécu au moment ot il en
fit la publication.

On a souvent accuse les économistes d'une ten-
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dance révolutionnaire en voyant Vintimité qui ré-
gnait entre ces savans et les philosophes encyclo-
pédistes. 11 ne faut pas oublier, cependant, que
Voltaire avait cruellement raillé leurs doctrines sur
'impot, dansson homme aux quarante écus, et que
Montesquieu avait répondu & leurs manifestes en
faveur de la liberté du commerce par un chapitre
intitulé : & quelles nations il est désavantageux de
faire le commerce. Geé qui est certain, c'est que
Pécole économiste n’a pas moins contribue que I'é-
cole philosophique & la réforme de Vordre social
européen. Tandis que les philosophes attaquaient
avec vivacité les abus de tout genre; sans regarder
au choix des armes, les économistes se contentaient
{'en faire ressortiravec un calme tout-a-fait magis-
tral les inconvéniens essentiels. lls gardaient une
réserve digne et austére au milieu du feu roulant
des épigrammes ou des philippiques dont I'ency-
clopédie poursuivait le passé, et ils vivaient tout a
la fois en bonne harmonie avec la cour sans étre
courtisans, et avec les philosophes sans étre fron-
deurs. Leur gravité impartiale les faisait respecter
de tous les partis, et Louis XV lui-méme appelait
Quesnay son penseur (*). 11 demeurait 3 Versailles
dans le palais du roi, qui était ainsi devenu le ren-

© (1) 11 lui avait donné pour armes, trois flears de pensée, avec cette de-

vise : Propler excogitationem mentis.
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dez-vous des réformateurs les plus hardis. « Tandis
que les orages se formaient et se dissipaient au des-
sous de I'entresol de Quesnay, dit Marmontel dans
ses mémoires, il griffonnaitses axiomes et ses calculs
Jéconomie rustique, aussl tranquille, aussi indiffe-
rent 4 ces mouvemens de la cour, qué g'il en el été
5 cent licues de distance. » 1l ne se méla jamais a
qucune intrigue et il mouruta I'Age de 80 ans, lais-
santun nom vénéré dans toute 'Europe, qui ne com-
prenait pasla portée de ses doctrines. Quesnay écri-
vait peu et d'une maniére presque toujours senten-
cieuse et obscure. Il jetait ses idees 4 ses sectateurs
en maniére d’oracle, sans paraitre y attacher d'1m-
portance et comme pour leur donner 2 penser. Mais
ses formules étaient avidement recueillies et déve-
loppées par la nombreuse pléiade attachée a ses
pas. C’est de leur sein qu’est parti le signal de tou-
tes les réformes sociales exécutees ou tentées en Eu-
rope depuis quatre-vingts ans, et P’on pourrait dire
qu’a quelques maximes pres, la révolution francaise
n’a é1é que leur théorie en action.

1is seprésentent, en effet, avec les avantages d'une
phalange compacte et serrée sous les mémes dra-
peaux. lls ont un cri de ralliement commun, une
docirine commune , et ce langage dogmatique qui
exerce toujours sur le vulgaire son influence ac-
contumée. Leurs principes sont partout proclames
dons les mémes termes, avec la meme précision
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mathématique, et Quesnay nedeédaigne pas de recou-
rir & des combinaisons spécieuses de chiffres, pour
justifier ses aphorismes. Trois pages suffisent pour
résumer la science nouwvelle comme ils 'appellent,
et cependant Mirabeau le pére la délaye en deux
énormes volumes in-quarto. L’essentiel est qu’elle
pénétre partout. Elle est, selon eux, aussi indis-
pensable auroi qu’au plus modeste citoyen. Oa la
répand sous forme de tableaux, d’instructions, de
dialogues, de traités, de lettres, d’articles de jour-
naux. Les Ephémerides du citoyen, le Journal d’a-
griculture, le Journal économique la propagent sans
crainte dela censure, tant les economistes sont con-
nus pour amis de P'ordre, au point de lui sacrifier
la liberté. La condition du paysan jusque-la si mo-
deste et si injustement humiliée, s’éléve au pre-
mier rang des professions les plus honorables. On
réclame de toutes parts des communications, et dés
lors commence cette fievre de routes et de canaux
qui se rallume si heureusement de nos jours. Les
grands chemins se multiplient comme par enchan-
tement. Sur plusieurs points la corvée est abolie;
la vaine pature est repoussée; la libert¢ du com-
merce des grains est réclamee. Les campagnes ont
enfin obtenu un regard de leurs villes, et I'agricul-
ture sort de ’état affreux ou elle languissait depuis
plusieurs siecles.

L.es économistes n’étaient, néanmoins, pas tous
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parfaitement d’accord sur le systéme de Quesnay.
1ls s’entendaient sur les doctrines; ils différaient
d’avis quant aux applications. M. de Gournay, fils
de négociant et négociant lui-méme, ful le véritable
auteur du fameux adage : Laissez faire et laissez
passer; ¢’est lui qui commenca la guerre conire
les monopoles et qui démontra avant tout la né-
cessité d’abolir les droits sur les matieres pre-
micres. Quesnay, fils de cultivateur, avait tourn¢
plus particulicrement ses regards du €oté de Pagri-
culture, et ¢’est ainsi qu’il fut conduit a ses hypo-
ithéses ingénicuses sur Uinfluence de la production
agricole, avec tout leur cortége de déductions, soit
en ce qui touche 'impot, soit par rapport au travail.
M. de Malesherbes , abbé Morellet, Trudaine, le
docteur Price, M. Josiah Tucker appartenaient a la
nuance de Gournay; Le Trosne, Saint-Peravy, Mi-
rabeau le pére, Dupont de Nemours suivaicnt de
préférence les idées absolues de Quesnay. Mercier
de la Riviére et 'abbé Baudeau, plus politiques et
moins abstraits, penchaient vers la domination du
pouvoir et voulaient l'investir presque exclusive-
ment de la direction du mouvement social. Tur-
got marchait a part, issu d’eux tous et destin¢ a rca-
liser leurs idées par des applications promptes ct
décisives. 1l était éclectique et pratique, comme un
philosophe et un homme d'Etat. Mais ce qui distin-
guait par dessus tout cette généreuse famille d'amis

|
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du genre humain, cétait la probité admirable de
chacun de ses membres et leur désintéressement
sincére en toute chose. lls ne recherchaient point
Péclat et le bruit. Ils n’attaquaient aucun des pou-
voirs établis et ils n’aspiraient point a devenir po-
pulaires, quoiqu’ils fussent animés d’une profonde
sympathie pour le peuple (1). Cétaient de vérita-
bles philantropes , dans la plus noble acception de
comot. Leurs livres sont oubliés; mais leurs doc-
{rines ont germ¢ comme une semence féconde et
les préceptes qu'ils enseignaient ont fait le tour du
monde, affranchi 'industrie, restauré lagriculture
et préparé la libert¢ du commerce. Aprés Quesnay
vint Turgot ; apres Turgot, Adam Smith : la science
désormais marche a pas de geant.

(1) Tls ont mérité qu'on leur appliquat ces trois vers :

Secta fuit servare modum, finemque tuert
Naturam que sequi, vilam que impendere vero,

Nee sibi sed toto genitos se credere mundo.
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CHAPITRE XXXIIL

Du ministére de Turgot. — Réformes qu'il entreprend dans 'ordre
économique. — Résistances qu’il rencontre. — Influence quil a~
exercée sur la marche de I’ économie politique.

Le ministére de Turgotnefut que la doctrine des
Jeonomistes en action. CG’était la premiére fois que
la science avait le bonheur de rencontrer un mi-
nistre disposé A réaliser toutes S€S conceptions et &
tenter sur le vif toutes ses expeériences. Turgol s’y
dévoua avec le zéle d'un néophyte et la persévé-
rance consciencieuse d’un magistrat. Le plus illus-
tre de ses prédécesseurs, Colbert, avait osé beau-
coup moins, méme avec appui d'une volonte
comme celle de Louis X1V : ce sera donc un spec-
tacle intéressant de voir Turgot aux prises avec tous
les préjugés économiques des vieux ages, qu’il vou-
lut déraciner d’un seul coup. Les conséquences de
cette tentative héroique meritent d’étre méditées
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avee un soin égal par les peuples et par les gouver-
nemens, car il n’a fallu rien moins qu'une révolu-
tion peur en assurer le succes.

Turgot était 'éleve des ¢conomistes et le parti-
san de leurs doctrines, principalement en tout ce
qui concernait la liberté du commerce des grains
ct U'impot territorial. Ses ouvrages renferment une
foule d’articles dans lesquels il se montre le délen-
seur des maximes fondamentales du systéme de
Quesnay. 1l ne I'était pas pourtant sans conditions,
et son expérience administrative lui avait fait sen-
tir plus d’une fois combien il fallait apporter de
ménagemens, méme dans Uexécution des amélioras
tions les plus indispensables. Mais les résistances
acharnées qu’il rencontra irritérent sa probité et
ne lui permirent pas toujours de garder la mesure
convenable, au milieu du conflit des opinions. 1l
avait ¢16 frappé de bonne heure de I'état déplorable
du peuple des campagnes, accablé sous le poids des
dimes, des corvées, des exactions de toute espece.
Dans les villes, la misére des classes ouvriéres n’a-
vait pas moins navré son ame, et le régime des cor-
porations, ecc régime si contraire au respect de la
propriéte personnelle, avait excité au plus haut de-
gré son improbation. Aussi, a peine arrivé au pou-
voir, il se mit & Pceuvre avec la précipitation d’un
homwme qui craint de ne pas durer et qul veut, du
moins, faire tout le bien possible en passant. Les
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edits de réforme se succedent coup sur coup , lon-
guement motivés, trop longuement peut-élre pour
ne pas paraitre timides, et plus semblables a des
dissertations scientifiques qu’a des publications de
Paulorité.

Mais aussi, que de résistances a vaincre, que de
préjugés A réfuter et de coalitions 2 disscudre!
Turgot frappait sur tout : nobles, financiers, bour-
geois, prétres, gens de loi, monopoleurs , il vou-
lait tout plier au joug de ses réformes et il semblait
ne désespérer de rien. « J'ose répondre, disait-ilau
roi, que dans dix ans la nation ne sera pas recon-
naissable (*). Conformé¢ment aux habitudes des
dconomistes, il tourna tout d’abord ses regards vers
les campagnes et il crut devoir altaquer l’absurde
législation qui défendait I'exportation des grains,
persuadé que le meilleur moyen de prévenir les di-
settes, était lalibre circulation des récoltes. Ce fut
pourtant de ce coté que lui vinrent les résistances
les plus vives et les difficultés les plus inextricables.
Le hasard voulut que U'émancipation du commerce
des grains coincidat avec une année de disctie, et
~le peuple accoutumé a veiller sur ses approvision-
nemens comme sur un dépdt sacré, s'irrita sur plu-
sieurs points contre les exportations qui semblaient
le menacer dela famine. Ces exportations n’étaient
en quelque sorte quinterieures , puisqu'elles n'a-

(') Mémoire au voi, dans la eollection de Dupont de Nemouvs, t, VII,

8
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vaient lieu que de province a province, et elles ne
pouvaient priver la France de la possession de ses
blés; bien plus, Turgot avait favorisé des importa-
tions de grains envoyés de l'étranger : mais que
pouvaient ces argumens contre la peur et contre
la calomnie! Et que restait-il & attendre de la multi-
tude, quand des écrivains comme I'abbé Galiani et
M. Necker lui-méme descendaient dans I'arene pour
soutenir les plus sots préjugés? Turgot désespéré
prit le parti de la violence et il fit marcher des
troupes contre les bandes ameutées qui couvraient
les campagnes, arrétant les arrivages et procédant
au pillage des grains.

Tel fut le résultat de la premiére tentative de
réforme de ce ministre honnéte homme dont
Louis X VIdisait : « 11 n’y aqueM. Turgot et moi qui
aimions le peuple. » 1l voulait mettre le pain a la
portée de toutes les bouches, et il était honni comme
un ennemi public. On le représentait comme le
protecteur des accapareurs et le complice des
grands propriétaires. On citait quelques malencon-
treux passages (1) des écrivains économistes , qui
avaient soutenu la nécessité d’un prix élevé pour le

(1) Quesnay avait dit : « Qu'on ne croie pas que le bon marché des
denrées est profitable au menu peuple ; disette et.cherté est misere, abon-
dance et cherté est opulence, » (Maximes générales du gouvernement éco-
nomigue , XIX , XX).

Mais comment concilier la cherte et Vabondance ?
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blé , afin d’augmenter le produit net de I’agricul-
ture et Turgot était accusé d’affamer le peuple pour
faire réussir une absurde utopie. 1l ne pouvait
triompher qu’a force de lits de justice de 'opposi-
tion du parlement. A Rouen, le commerce des blés
6tait entre les mains d’une communauté de 412
marchands. Eux seuls pouvaient acheter et vendre
des grains dans cette ville. Une confrérie de 90 por-
tefaix jouissait sous leurs ordres du droit exclusif
de transporter les sacs ; une autre association avait
le privilége de moudre pour la consommation des
habitans. Tout était monopole , abus et tyrannie.
Cest la que Turgot voulait porter la hache; mais
chaque coup qu’il essayait de frapper, retombait
sur lui-méme. En lisant les longs préambules de
tous les édits qu’il fit rendre, on ne sait de quoi s’é-
tonner le plus ou de la patience des hommes qui
supportérent les exactions qui y sont signalees , ou
de la folie de céux gni voulaient empécher ce grand
ministre d’y mettre un terme. 1l rencontra les mé-
mes résistances, lorsque aprés avoir affranchi le
commerce des blés, il tenta de réprimer les abus
qui entravaient celui des vins. Accoutumés comme
nous le sommes, depuis I’Assemblée constituante ,
a V'égalité des citoyens et des départemens devant
la 1oi, nous avons peine & comprendre aujourd hui
les cris de fureur qui accueillirent, surtout dans le
midi, la réforme des priviléges de localité, st nom-
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breux en maticre de vins. Que dirons-nous donc
de la lutte qui s’ouvrit, an sujet de la suppression
des corvées, cunire le garde-des-sceaux Miromesnil
et Turgot?

Il faut voir dans la coliection des ceuvres de ce
dernier avee quelle verve de style et de raison il
(aisait ressortir la rigucur d'un systéme ¢ui impo-
sait & la classe Ia plus matheurecuse el la plus pau-
vre le fardeau de la construction et de I'entretien
des routes (1). Etcombien n’avait-il pas déjada com-
battre pour obtenir ces rouies elles-mémes? Nous
ignorons trop en France que ¢’est au systéme €co-
nomiste , au systéme agricole , que nous devons l'i-
dée des premicres grandes communications dont
le pays ait été doté (%), et 4 Turgot leur exc¢cution.
Quand il fut question d’en répartir les charges en-
tre les diverses classes de citoyens , Turgot, fidele
4 sa devise, prit la défense des plus pauvres : M. de
Miromesnil ¢’ attendrit sur le sort des plus riches.
Voici un échantillon de leur dialogue, écrit par le
premier sous forme &’ observations, par le second,
sous le titre de réponses. Nous regrelions de n’en

(1) ‘Lome VIII de i'e¢dition de Dupont de Nemours, pages178-262.

(?) « Que Von facilite les débouchés et les transports des productions
et des marchandises de main d’ccuvre, par [a réparation des chemins, et
par ia navigation des canaux, des rivicres el de la mer; car plus on cpar-
sue sur les frais du commerce, plus on accroil le revenu du territoire. »

¢ Maximes générales du gouvernement dconomique, X VIL.)



DE L'ECONOMIE POLITIQUE. 147
citer que ce fragment ; mais ce fragment appartient
A I'histoire de la science.

Le garde-des-sceaux. « Les propriélaires ui
paraissent au premier coup-~'ceil former la portion
des sujets du roi la plus heurcuse el la plus opu-
iente, sont aussi celle qui supporte les plus for-
tes charges, ct qui par la nécessité ou elle est
d’employer les hommes qui n'ont que lears bras
pour subsister, leur en fournit les moyens. »

Turgot. « De ce que le propriétaire ressent le
coup de la ruine de son fermier, il ne s’ensuit pas
que ce fermier ne soit encore plus malheureux
que son maitre lui-méme. Quand un cheval de
poste tombe excédé de fatigue, le cavalier tombe
aussi , mais le cheval est encore plus a plaindre.
Les propriétaires font vivre par leur dépense
les hommes qui n’ont que leurs bras; mais les pro-
priétaires jouissent pour leur argent de toutes les
commodités de la vie. Le journalier travaille et
achote 3 force de sueurs la plus étroite subsistance.
Mais quand on le force de travailler pour rien, on
lui ote méme la ressource de subsister de son tra-
vail par la dépense du riche. »

Le garde-des-sceaux. « Les proprictaires ne
profitent pas seuls de Lavantage des orandes
routes bien entretenues. Les voyageurs, les rouliers
et les paysans méme , qui vont & pied, en profi-
tent également ; les voyageurs font plus de chemin
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en moins de temps et A moins de frais et les rou-
liers fatiguent moins leurs chevaux et usent moins
leurs équipages; le simple paysan qui va a pied
marche plus facilement dans une belle route que
dans un mauvais chemin. De la résulte que le
profit des grandes routes g'étend proportionnelle-
ment & tous les sujets du roi. »

Turgot. « Les voyageurs gagnent 4 la beauté
des chemins d’aller plus vite. La beauté des che-
mins attire les voyageurs, en multipliele nombre,
ces voyageurs dépensent de I'argent, consomment
les denrées du pays, ce qui tourne toujours a I'a-
vantage des propriétaires. Quant aux rouliers , leurs
frais de voiture sont payés moins cher a propor-
tion de ce qu’ils sont moins long-temps en chemin
et ménagent davantage leurs équipages et leurs che-
vaux. De cette diminution des frais de voiture reé-
sulte 1a facilité de transporter les denrées plus loin
ot de les vendre mieux. Ainsi tout l'avantage est
pour le propriétaire des terres qui vend mieux sa
denrée. A V'égard des paysans qui vont a pied,
M. le garde-des-sceaux me permettra de croire que
le plaisir de marcher sur un chemin bien caillouté,
ne compense pas pour eux la peine qu’ils ont eue
3 le construire sans salaire. »

Dans cet échange rapide d’argumens , le garde-
des-sceaux et Turgot appréciaient incompletement
Pun et Pautre les véritables effets de Vamélioration
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des routes. 1ls parlaient tous deux comme des hom-
mes étrangers 4 la saine théorie des richesses; mais
quelle différence de langage en ce qui concerne les
intéréts des classes laborieuses ! Quelle vive sym-
pathie dans Turgot! quelle froide indifférence
chez Pautre! Voila pourtant ce qu’avaient déja
produit les lecons des dconomistes, et sur quel
terrain les questions d’économie politique avaient
ét6 amenées | Turgot les y maintint pendant toute
la durée de son ministére et il poursuivit invaria-
blement une 4 une et pour ainsi dire d’aprés un
programme arrété a l'avance , la solution de toutes
celles qu’avaient soulevées I'école de Quesnay. Apres
I'édit de suppression des corvées , vint le fameux
édit de février 1776 , Peeuvre capitale de Turgot,
la charte d’affranchissement des classes ouvriéres.
L’historien n’a plus aujourd’hui qu’'a saluer le sou-
venir de cette grande hardiesse , presque imme-
diatement suivie du retour du monopole et des privi-
l6ges (*); mais triomphant quelques années plus tard
3 I'aide d’une révolution. L’abolition des corpora-
tions fut une grande et belle mesure ; mais combien
le mérite en fut rehaussé par les termes de ce
préambule mémorable , le plus noble peut-étre que
Padministration ait jamais emprunté a la science!
« Dieu en donnant & ’homme des besoins, disait le
préambule , en lui rendant nécessaire la ressource

(1) L’édit de 1776 fut révoqué trois mois apres sa publication.
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du travail , a fait du droit de travailler la propriete
de tout homme , et cette proprieté est la premiere,
la plus sacrée et la plus imprescriptible de toutes.
Nous voulons en conséquence abroger ces institu-
tions arbitraives , qui ne permettent pas a l'indi-
gent de vivre de son travail; qui éteignent I'émula-
tion et lindustrie et rendent inutiles les talens de
ceux que les circonstances excluent de V'entree
Qune communauté; qui surchargent l'industrie
Q’un impot énorme, onéreux aux sujets, sans au-
cun fruit pour I'Etat ; qui enfin par la facilité qu’el-
les donnent aux membres des communautés de se
liguer entre eux, de forcer les membres les plus
pauvres de subir la loi des plus riches , deviennent
un instrument de monopole et favorisent des ma-

nceuvres dont Deffet est de hausser au dessus de
leur proportion naturelle les denrées les plus né-

cessaires a la subsistance du peuple. » Tout le reste
est écrit de ce style imposant et sévére , (ui ne fai-
sait grace & aucun abus et qui les stigmatisait tous
3 la face des hommes étonnés de la longue oppres-
sion de leurs péres et de I'absurdité de tant de vexa-
vions inutiles. Ce que nous avons déja dit plus
haut (') & ce sujet, nous permet de ne pas appro-
fondir davantage cetie question désormais résolue
ei dont la solution a obtenu au plus haat degré la
sanction de 'expérience et du temps.

(1) Voir le chapitre xix de cel ouvrage, consacré aus institutions de

saint Louis,
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Aprés avoir affranchi le laboureur de la corvee et
I'ouvrier de la maitrise, Turgot voulut arracher le
commercant & I'usure ; et ‘1 entama cette réforme
avec la hauteur de vues aventureuse qui distin-
guait son caractére. 1l avait publié, en 1769, un
mémoire extrémement remarquable sur les préts
d’argent, ou se¢ trouvaient signalés les vices essen-
liels de la législation restrictive du taux de 'intérét,
ot victorieusement réfuté, depuis , par Jeremy
Bentham : il voulut faire davantage, et pour ache-
ver ceuvre au’il avait si bien commencée, il pro-
voqua l'établissement d’une caisse d’escompte qui
Jdevait neutraliser , par le bas prix de Uintérét , les
prétentions cxagerees des détenteurs de capitaux.
1l lui vint méme A Pesprit de donner de la publicite
aux hypothéques, de manicre qu’il edt ¢1é 1mpos-
sible, disait-il, que les propriétaires de terres ne
payassent pas leurs dettes ; et la sureté du credit
aurait fait baisser lintérét de largent. Qu’il eut
tort ou raison de Uespérer, on ne saurait trop louer
la sollicitude avec laquelle il songeait a toutes les
réformes qui pouvaient favoriser le travail et la
production , dans notre pays.

1l restait 3 Turgot une grande épreuve a subir,
celle de la réforme des impOts; et ¢’est a cetle ocC-
casion que les opinions erronees des écononusites
taillicent |ui causer de sinistres mécomptes. La
doctrine absolue du produit net pouvait, en effet,
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étre fort innocente tant qu’elle ne sortirait pas du
cercle étroit des abstractions; mais il y avait beau-
coup de danger a bouleverser de fond en comble
tout le systéme fiscal de la France, pour le triomphe
d’une simple hypothése. Turgot, préoccupé de I'i-
dée d’un dégrévement général des classes pauvres
et du besoin d’émanciper toutes les industries, se
persuada qu’en réduisant toutes les taxes a un im-
pot territorial unique, il atteindrait seulement le
produit net, c¢’est-a-dire les créations annuelles du
travail naturel dela terre. Son plan était d’en con-
sacrer une partie aux contributions et de laisser
’autre aux mains des propriétaires, distributeurs
nés du salaire, selon la théorie de Quesnay. Mais
les propriétaires s’effrayérent justement d’une ex-
périence qui attaquait leur revenu dans sa source
et qui avilissait leurs propriétés, devenues le point
de mire de toutes les taxes. Le projet de Turgot
était d’ailleurs inique en ce sens que les richesses
réelles créées parles travailleurs autres queles agri-
culteurs, étaient exemptes d'impot comme si elles
n’étaient pas des richesses, quoiqu’elles’en fussent
véritablement. On faisait ainsi supporter aux pro-
priétaires de terres les conséquences fiscales d'une
erreur de doctrine, et on les ruinait de la meilleure
foi du monde, tout en les proclamant les produc-
teurs par excellence. Ce fut un grand malheur pour
la science que Turgot ait mis tant de préeipitation
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4 appliquer une théorie aussi hasardeuse et aussi
adicalement fausse, comme si Vexactitude en efit
&té démontrée avec une rigueur mathématique. Ef
méme dans ce cas, le passé commandait de grands
‘ménagemens 2 un homme d’état. Quelle que fit la
ferveur de ses croyances, il ne devait pas procéder
3 de pareilles réformes avec la vivacité d’un sec-
taire, mais avec la prudence d’un législateur. Son
erreur, partagée depuis par I’Assemblée consti-
tuante, a précipité la France dans un abime de
maux, en privant le gouvernement, pendant plu-
sieurs années, des ressources immenses qu’il au-
rait trouvées dans les impots indirects, dont le
principe repose sur la production de la richesse
smmobiliére, comme I'impot foncier sur la produc-
tion de la richesse agricole.

Turgot ne voulait pas non plus d’emprunts, et sa
caisse d’escompte n’était point un acheminement a
la reconstitution d’un grand crédit public. L’école
sconomiste niait Iinfluence du crédit public surla
prospérité publique. Elle n’admettait pas qu’on pat
anticiper, méme pour d'utiles motifs, sur le revenu
annuel de I'Etat, et parce qu'elle avait réve l'age
d’or, elle ne supposait pas qu'on eut jamais a tra-
verser des jours difficiles. C’est cette confiance phi-
losophique qui avait anime Turgot lorsqu’il fit sup-
primer les corporations. Il était loin de penser que
ce grand acte d’émancipation, qu'on ne saurait
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d’ailleurs trop louer, serait suivi de complications
formidables, dont la solution exigerait quelque jour
un génie plus hardi, sinon plus loyal que le sien.
11 était si heureux de rendre la liberté du travail a
cette foule de compagnons attachés a la glébe de
'atelier ! 11 présageait de si brillantes destinées
la nation francaise , remise en possession de tant de
forces vives! Qui lui eat dit qu'aprés un demi-
sicele, la concurrence des travailleurs engendrerait
la baisse des salaires, le paupérisme, et toutes les
miséres qui ternissent I'éclat de notre civilisation !
11 marchait d’un pas aussi ferme & la poursuite des
utopies qu'a la réforme des abus , et esprit de-
meure accablé de tout ce qu’il entreprit avec ses
seules forces de ministre, dans un temps ot les mi-
nistres n’en avaient pas beaucoup. 1l avait projete
la suppression des monastéres ; I'égale répartition
des impots; un seul code civil pour tout le royaume;
Punité des poids et mesures; un régime nouveau
pour U'instruction publique; ’établissement du ca-
dastre, sans parler d’'une foule de mesures de dé-
tail qui attestent la sollicitude de I'administrateur,
autant que les lumiéres du savant. « Il agissait, dit
Sénac de Meilhan, comme un chirurgien qui opere
sur les cadavres , et il ne songeait pas qu’il opérait
sur des étres sensibles : il ne voyait que les choses
et ne s'occupait pas assez des personnes. Cetle ap-
parente dureté avait pour principe la pureté de son
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ame , qui lui peignait les hommes comme animés
d’un égal désir du bien public, ou comme des Ir1-
pons qui ne méritaient aucun ménagement. »

Aussi, de toutes parts, les projets de Turgot
rencontraient-ils des résistances opiniatres. 11 en
venait beaucoup de la cour; il en venait davantage
encore de la ville. La plupart étaient injustes et
honteuses, parce qu’elles étaient dictées par ’inté-
rét privé (1) ; quelques-unes semblent au contraire
wvoir été fondées , parce que le ministre réforma-
teur n’avail pas assez lenu compte des exigences
du passé. Le premier germe d’opposition vint des
parlemens , que trop de gens se sont habitués a
considérer comme les défenseurs de toutes les idées
de progrés, et qui firent a Turgot la guerre la plus
acharnée qu’il ait eu a soutenir. On ne saurait trop
Lhonorer ce ministre, vraiment vertueux, du courage
avec lequel il persévéra dans la longue lutte dont
toute sa carriére administrative fut agitée. Un de
ses amis lui reprochait d’avoir mis trop de préei-

(1} Parmi les créations utiles de Turgot qui souleverent pourtant une
grande rumeur, il faut citer I'élablissement des premiéres messageries pu-
bliques, dont la concurrence blessait les anciens monopoleurs de transports.
("étail un service immense rendu a toutes les classes de ciloyens ; le mi-
nistre n’en ful pas moins chansonne.On en peut juger par 'épigramme sui=
vante publiée a cetle occasion :

- Ministre ivre d’orgueil, tranchant du souveraiu,
Toi, qui sans U'émouvoir, fais tant de miserables,

Puisse ta poste absurde aller un si grand traiu,

Qu’elle te mene a tous les diables.
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pitation dans ses reformes : « Gomment pouvez-
vous me faire ce reproche, répondit-il? Vous con-
naissez les besoins du peuple, et vous savez que
dans ma famille on meurt de la goutte a cinquante
ans. » Toute I'explication de sa conduite est dans
ces mots. Turgot n’a eu d’autre tort que celui de
vouloir trop tot, et & tout prix , le succes de ce qui
lui paraissait utile & son pays. Son amour des ame-
liorations s’étendait a tout , a la poésie, a 1'éduca-
tion, a I'astronomie : « Vous voili bien, lui disait
un jour I'abbé Morellet, faisant en physique comme
en administration, combattant avec la nature, qui
est plus forte que vous , et qui ne veut pas que
’homme ait la mesure précise de rien. » Jusqu'a
son dernier soupir , malgré les mécomptes et les
échecs de son administration, il persévéra dans les
doctrines des économistes, avec toute 'énergie d'une
conviction religieuse. 11 poussait la philanthropie
jusqu’a vouloir que ses domestiques fussent auss
bien logés que lui, et il fit & ce sujet des depenses
considérables dans son hotel. .
Turgot a laissé une foule d’éerits qui ont été
recueillis avec soin par Dupont de Nemours (*).
Les administrateurs de tous les temps et de tous
les pays y puiseront d’utiles renseignemens, car

(1) Cette collection se compose de neuf volumes in-8, qui ont paru de
1808 a x8r1. Dupont l'a fait précéder d’une vie de Turgot, qui ne vaut

pas la notice publiée par Condorcet.
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jamais ce ministre n’'aborda une seule question
avant de I'avoir approfondie, et presque tous Ses
préambules d’édits sont des traités complets de la
matiére. Mais, le plus intéressant de ses ouvrages, est
son Zraité de la formation et de la distribution des
richesses ; et quoiqu’il soit tout empreint dés idées
des cconomistes, on y voit déja poindre les premiers
symptomes d’une dissidence qui méne a la théorie
d’Adam Smith. La division du travail, les véritables
fonctions de la monnaie, les procédés du commerce
y sont exposés avec une lucidité et une concision
remarquables. Les plus savans économistes du dix-
neuvieme si¢cle n’ont pas mieux démontré l'in-
fluence du taux de lintérét sur toutes les entre-
prises. « On peut le regarder, dit Turgot, comme
ane espéce de niveau , au dessous duquel tout tra-
vail, toute culture, toute industrie, tout commerce
cessent. C’est comme une mer répandue sur une
vaste contrée : les sommets des montagnes s’élévent
au dessus des eaux et forment des iles fertiles et
cultivées. Si cette mer vient a s’écouler, a mesure
qu’elle descend, les terrains en pente, puis les plai-
nes et les vallons paraissent, et se couvrent de pro-
ductions de toute espéce. 1l suffit que I'eau monte
ou baisse d’'un pied, pour inonder ou pour rendre
a la culture des plages immenses. C’est I’abondance
des capitaux qui anime toutes les entreprises, et le
bas intérét de I'argent est, tout & la fois, 1'effet et
I'indice de 'abondance des capitaux. »
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to traité de la formation et de la distribution
des richesses a précédé de neuf ans, la publication
de ouvrage &’ Adam Smith, et n’a pas ¢S sans in-
Auence sur les doctrines du célébre économiste
¢cossais. Turgot pensoit comme lui sur le prét a
intérét, sur la libert¢ du commerce, sur la liberte
Je Vindustrie, sur U'influence des comimunications,
sur les ¢lémens du prix des choses , et sur la for-
mation des capitaux. C’est une véritable gloire que
Qavoir ainsi précédé , dans la carriere, le plus
grand écrivain qui ait honoré la science, et de pou-
voir otre considéré, a tant d'égards, comime son pre-
curseur ; mais le plus incontestable honneur qui
revienne a Turgot, sera toujours d'avoir ouvert le
champ des expcériences aux premiéres théories qui
aient 616 hardiment formulées en économie politi-
que ; ce sera de les avoir soumises & I'épreuve de
la pratique et d'avoir appelé & les juger, non seale-
ment les savans, mais les peuples. Toute la littera-
ture de la derniére moitié du dix-huiti¢cme siccle
porte lempreinte de cette influence. Montesqunieu,
D’ Alembert, Marmontel , Condorcet, Raynal, Con-
dillac, J.-J. Rousseau, Voltaire lui-méme,, parlent
Jd’économie politique dans leurs écrits; les jour-
naux, les recueils de tout genre lui consacrent une
place, a dater de ce temps. On commence dés lors
3 comprendre qu’il y a une physiologie du corps
social , comme il y en a une du corps humain, et
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qu'il existe des lois suivant lesquelles les nations
prospérent ou dépérissent, comme les individus. La
science économique est entrée désormais dans les
conseils des gouvernemens : elle n’en sortira plus,
aussitol qu’Adam Smith luiaura imprimé le cachet
de son génie.

=
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CHAPITRE XXXIV.

Des travaux d’Adam Smith et deleur influence sur les progres de
I économie politique. — Difféerence de ses doctrines et de celles des
Economistes. — Exposé des créations qui lui sont dues.—Ses belles
définitions de la valeur, du travail, des capitaus, de la monnaic.
__ Immenses conséquences de ses découvertes.

Le principal mérite des économistes fut de sou-
lever les plus hautes questions de I’économie poli-
tique, et celui de Turgot d’en essayer la solution
pratique, au moyen du pouvoir de I'administration.
On a vu avec quel talent et avec quelle vertueuse
persévérance ces philosophes s’étaient dévoués au
culte d'une science qui leur semblait renfermer
dans son sein les destinées du genre humain; mais
ce n'est pas 4 eux qu’était reserve ’honneur d’en
poser les bases d’une maniére solide et durable. 1is
n’en avaient apercu que sous un faux jour les faces
principales, et leurs erreurs avaient servi, du moins,
a provoquer un examen approfondi des questions
qu’ils s’étaient vus dans I’impossibilité de résoudre.
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Au lieu de procéder par la méthode expérimentale
et par Vobservation des fails, ils avaient proclame
comme des dogmes infaillibles certaines formules,
qui devaient leur servir a expliquer tous les phe-
noménes de la physiologie sociale. Lorsqu’il se
rencontrait sur leur chemin un argument capable
de modifier leur croyance en ces dogmes, ils s’ef-
forcaient de le rattacher a leur systéme par des
hypothéses ingénieuses ou hardies, et ils tombaient,
sans s’en apercevoir, dans le gouffre des utopies. On
a vu que leur aphorisme du produit net le savait em-
péchés de reconnaitre la part immense que les
manufactures et le commerce prennent a la pro-
duction des richesses, et que leur théorie de la
propriété les avait conduits 4 la suppression de
tous les impots indirects. 1ls avaient touché a toutes
les questions et ils n’en avaient résolu aucune;
mais ils avaient appelé sur les matiéres les plus
ardues I'attention de toute 'Europe, et I'Europe
répondit & leur appel.

Un philosophe écossais, de cette ¢cole d'oit sont
sortis tant de penseurs, enseignait & Glasgow, en
méme temps que les dconomistes i Paris, les prin-
cipes de la richesse des nations. C’etait vers an
1752, 4 peu prés au moment ol Quesnay publiait
son tableau économique, et jetait les fondemens
de sa doctrine. Mais le professeur de Glasgow s’é-
tait habitué de bonne heure a étudier les fails, a
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les rapprocher, a en lirer les consequences ; aussl
fut-il conduit a des résultats bien différens de ceux
obtenus par les dconomistes. Les deux écoles n’eu-
rent de commun que le méme amour du bien, la
méme droiture , la méme fidélité scrupuleuse aux
intéréts de la vérité. Pour tout ce qui regarde la
science , le point de départ étant tout a fait diffé-
rent, les résultats ne pouvaient étre les memes, el
bientot se manifesta le dissentiment Je plus com-
plet. Les économistes n’attribuaient de puissance
productive qu’a la terre : Adam Smith trouva cette
puissance dans le travail, ct de cette idée lumi-
neuse i! fit jaillir les conséquences les plus Impreé-
vues et les plus décisives. Ici commence I’histoire
de la révolution produite par la publication de ses
Recherches surla nature et les causes de la richesse
des nations , qui parurent pour la premiére fois ,
en 1776, c’est a dire vingt-quatre ans apres 'ou-
verture de son cours. Un jour viendra bientot ou
cette publication célébre portera tous ses fruits, et
<a date mémorable sera gravée dans tous les esprits.
Essayons donc d'imiler la méthode logique et sé-
vére du grand écrivain qui cn fut l'auteur, et de
faire apprécier d’un trait rapide I'importance de ce
beau travail pour I'avenir de la civilisation.

En recherchant les causes de la richesse des na-
tions , Adam Smith reconnut que cette richesse
provenait,, non seulement de la fécondité de leur

_— T ———
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sol , mais encore du ¢ravail de leurs habitans.
C’6tait le travail qui seul pouvait rendre la terre
largement et réguliérement productive , et cest
encore au travail que la société humaine devait les

produits de ses manufactures, et les profits de son
commerce. Adam Smith résumait sa pensée en di-
sant que le travail annuel d’une nalion était la
source primitive ’ou elle tirait ses richesses, c’est
dire les produits nécessaires a4 sa consommation,
ou ceux au moyen desquels elle se procurait les
produits créés par les autres nations. La richesse
consistait dans la valeur échangeable des choses,
et Pon était d’autant plus riche que I'on possédait
ou que I'on produisait plus de choses ayant cette
valeur. Or , comment donnait-on aux choses une
valeur échangeable? En y développant par le travail
une utilité qu’elles n’auraient pas eue sans lui. La
richesse pouvait donc étre créée, augmentée, con-
servée, accumulée, détruite. Cette simple defini-
tion renversait d’un seul coup la doctrine des
dconomistes, et remettait a leur place toutes les pro-
fessions laborieuses el honorables, que Quesnay
considérait comme les tributaires el les subordon-
nées de la propriété fonciére. Nul n’était repousse
du banquet de la vie; le travail avail acces partout
et cessait d'étre steérile; la servitude féodale main-
tenue par Quesnay, sous le nom de reprises du
propriétaire, était frappée de mort.
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Le travail une fois reconnu comme source de
toute richesse, I'économie, I'épargne devinrent le
seul moyen de I'accumuler, c’est-a-dire de créer
les capitaus. Et ici, Adam Smith profitait avec sa
haute intelligence des travaux de ses prédécesseurs.
Il ne bornait pas les capitaux, comme les partisans
du systéme mercantile, & 'or et a ’argent ; mais il
y comprenait les richesses de tout genre amassées
par le travail de 'homme, surtout quand elles
étaient employées a en créer de nouvelles a Paide
dun travail nouveau. En méme temps, il donnait
du travail la plus belle analyse qui soit sortie de la
plume d’aucun éerivain. Gette analyse sert en quel-
que sorte de frontispice a son immortel ouvrage et
Pauteur y a déployé une netteté de déductions et
une noblesse de langage vraiment dignes d’admi-
ration. Cest 13 qu’ont été signal¢s pour la premiere
fois les merveilleux effets de la division du travail,
souvent entrevusavant Adam Smith, mais nulle part
démontrés avec cette avidence irrésistible et cette
simplicité familiere qui ne laissent aucun refuge au
doute et 4 V'hésitation. D'autres auraient cherché
leurs exemples dans lesgrands travaux del'industrie;
Adam Smith s’empare d'une épingle, en déerit les -
diverses fagons et fait voir comment dix ouvriers
peuvent faire 48,000 épingles dans un jour, au lieu
de 4 ou 500, ¢’est-a-dire cent fois moins qu’ils n’en
feraient, sans cettedivision. Apres cet exemple mo-
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deste et concluant, il passe en revuc les avantages
du principe de la division du travail, et il les signale
d'une maniére si vive et s ferme que personne,
depuis ce moment, n’a songé a les contester. « Cha-
que ouvrier , dit-il, se trouve ayoir une grande
quantité de son trayail dont il peut disposer , outre
ce qu’il en applique & ses propres besoins; et comme
les autres ouyriers sont aussi dans le méme cas, il
est 4 mémed’échanger une grande quantité de mar-
chandises fabriquées par lui contre une srande
quantité des leurs, ou c€ qui est la méme chose,
contre le prix de ces marchandises. 11 peut fournir
abondamment ces autres ouvriers des choses dont
‘ls ont besoin et il trouve également 4 s’accommo-
der aupres d’eux, en sorte qu’on voit régner parmi
les différentes classes de la société une abondance

universelle (1). »
Une fois la division du travail analysée, Adam

Smith devait expliquer par quelles combinaisons
les produits du travail s’échangeaient entre eux au
moyen‘de la_monnaie. Qui réglerait ce qu on en-
tend par le prix des choses? quels sont les élemens
de ce prix? quelles sont les fonctions de la mon-
naie? Graves questions qu'il a résolues avec une
supériorité et une lucidite incomparables. Cest lut,

en effet, qui a établi le premier, victorieusement, |
Pinfluence de Loffie et dela demande sur la hausse

(1) Richesse des nations, liv. I, chap. I.
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et la baisse des prix, en méme temps qu’il expli-
quait les fonctions de la monnaie dans la circula-
tion des produits. Les applications qu’il a faites de
sa théorie aux billets de banque et au papier-mon-
naie sont de la plus haute importance dans la pra-
tique, et peuvent étre considérées comme I'une des
plus utiles conquétes de la science. 1l est désormais
impossible d’écrire sur le systeme monétaire sans
adopter les bases qu’il en a posées ('une maniére
indestructible. Chemin faisant, Adam Smith dévoi-
lait les mystéres de la constitution des banques et
déduisait des conséquences méme de leur établis-
sement , les principes sur lesquels elles devaient re-
poser pour n'étre point funestes. Tout homme de-
sireux ’approfondir la science du crédit devra
commencer ses études par celle des analyses que
lillustre économiste écossais a données des ban-
ques de circulation et des banques de dépot. Ge
sont des traités complets qu’ on ne surpassera ja-
mais, parce qu’ilsne renferment ni une lacune, ni
une superfluité. Mais ¢’est surtout dans la parfaite
clarté de ses définitions que réside le principal me-
rite d’ Adam Smith. Elles sont généralement basées
sur I'observation rigoureuse des faits. Une fois po-
sées, il en déduit les conséquences avec une me-
thode qui lui est propre et qui suffirait seule pour
lui assurer un rang ¢levé parmi les plus heaux ge-
nies des temps modernes. On en pourra juger par

le rapide exposé de ses doctrines.
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Ainsi que nous lavons vu, selon l'auteur, la
qualité essenticlle qui constitue les richesses, €l
sans laquelle elles ne méritéraient pas cc not, c’est
la valeur échangeable. La valeur échangeable dif-
fore de la valeur en usage ou dutilité, en ce sens
qu’avec la premiére on peut S€ procurer beaucoup
de choses, tandis que la seconde, quoique utile, ne
saurait étre lobjet d’un échange. 11 n’y a rien de
plus utile que T'eau; mais elle ne peut presquerien
acheter. Un diamant au contraire, pourvu de peu
X utilité, peut servir a I'achat d’une foule de mar-
chandises. Le rapport qui existe entre deux valeurs
échangeables, exprime en une yaleur convenue qui
ost la monnaie, se nomme prix. Le prix nominal
des choses différe de leur prix réel, qui représente
la quantité de travail qu’elles ont couté. Le prix
des richesses dépenddes circonstances accidentelies
qui font dévier le prix actuel ou courant du prix
naturel. Le prix se composc ordinairement de trois
dlémens distinets @ le salaire du travail, le profit
de lentrepreneur et la rente de la terre ui a fourni
la matiére premiére du travail. Apres avoir établi
avec un ordre parfait ces prolégomenes si simples
etsi ingénieux, Adam Smith détermine les lois
Yaprés lesquelles s'établit naturellement le taux
des salaires, et les circonstances accidentelles qui
lo font sortir momentanément des limites de ce
taux naturel. 11 examine ensuite les lois en vertu
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desquelles se fixe Ie taux des profits et les excep-
tions A ces lois; puis il définit la rente de la terre
que nous nommons fermage et que les éeonomistes
appelaient produit net. |

Larichesse une fois créée, Adam Smith la divise
en deux parts : celle qui doit étre immeédiatement
ou prochainement consommée et celie qui est em-
ployée comme capital 4 fournir un revenu. Le ca-
pital est fixe ou engage, lorsqu’on le transforme en
une usine avec tous ses instrumens de production ;
1 est circulant ou roulant, quand on s’en sert pour
payer le salaire des ouvriers et renouveler les achats
de matiéres premicres. Les améliorations faites a
la terre forment partie du capital engagé; la mon-
naie, les vivres apparltiennent au capital circulant.
Le premier se transforme quelquefois dans le second
et le second prend parfois a son tour la route qui
le confond avec le premier. L’argentapparait comme
Pinstrument de cette double métamorphose ; mais
les billets, les promesses de payer le remplacent
souvent et méme avec avantage. Cet avantage de-
pend des conditions auxquelles on I’emprunte et
par conséquent du taux de lintérét. Adam Smith
adopte a cet ¢gard les théories libérales de Turgot
et il en démontre par des argumens irrésistibles I'in-
contestabie équite.

Le travail est maintenant armé de toutes pieces;
il est en possession des capitaux : nous allons donc

i
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le voir 4 Uceuvre. Rien n’est plus simple et plus
admirable que la manié¢re dont Adam Smith en ex-
plique les merveilles, et nous avons cité son exem-
ple tiré de la fabrication des épingles. Mais que ses
nombreuses revues de larmée des travailleurs
offrent de nobles sujets de méditations ! Gomme 1l
o naturellement rendu compte du progres des na-
tions, par les progrés de la division du travail!
Comme il a amené avec bonheur, a la suite de
cette ‘division, la nécessité des échanges | Gomme
il explique avec succes I'accroissement de la ri-
chesse, le perfectionnernent des produits et leur
prix devenant plus accessible de jour en jour! C'est
lui qui a révélé le secret des machines , ces puis-
santes modifications du bras de 'homme, ces bien-
faitrices du genre humain gu'un philanthrope (*)
distingué a eu le tort de méconnaitre. Nul n’en a
plus habilement signale les services variés, infinis,
durables, sans en dissimuler lesinconvéniens passa-
gers. En méme temps, Adam Smith posait avec
netteté leslimites de leur emploi, et démontrait que
Pétendue du marché devait étre le régulateur ha-
bituel de la division du travail. C’est pour avoir
oublié ces sages doctrines que plus d'un peuple
manufacturier a vu éclater des crises redoutables,
résultat de I'encombrement de la circulation et
des mesures restrictives. Ainsi, Adam Smith arri-
(1) M. de Sismondi.
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vait 4 la liberté du commerce par un chemin bien
différent de celui qu’avait suivi I'¢cole de Quesnay ;
mais il y était conduit par une appréciation bien
plus juste des phénoménes de la production.

Sa doctrine sur les impots différait aussi essen-
tiellement dec celle des economistes. Aprés avoir
prouvé que toute production venait du travail, aidée
des capitaux , il ne lui ¢tait pas difficile de démon
trer que chaque citoyen étant apte & créer des
valeurs, et par conséquent & faire des profits, de-
vait 4 PEtat sa part contributive de secours et de
taxes. Chacun obtenait la libert¢ de son industrie

en échange de sa coopération aux charges pu-
bliques, et il n’y avait plus de professions sté-

riles, puisque tout le monde était capable de
donner aux choses une valeur échangeable, au
moyen du travail. Quel encouragement pour les
hommes disgraciés de la fortune, et pour tous ceux
qui n’attendaient pas la faveur de 'héritage! lls ap-
prenaient dés lors & quel prix on acquiert son indé-
pendance ; V'économie m’¢tait plus une sorte de
vertu ascétique, mais la compagne du travail et la
source des capitaux. Au lieu des bornes imposées

aux productions de I'agriculture , par la nature du
sol et par la rotation des saisons, on avait devant

soi I'horizon illimité des valeurs ¢échangeables ,
7 est-i-dire la richesse indéfinie. Adam Smith n'a-
vait pas prévu sans doute toutes ces conséquences ,
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et beaucoup d’écrivains avaient avancé avant lul
des principes aussi vrais : mais il a montré le pre-
mier pourquoi ils étaient vrais. 11 a fait plus: ila
indiqué la vraie méthode de signaler les erreurs.
Son ouvrage se compose d’une suite de démonstra-
tions qui ont élevé plusieurs propositions au rang
de principes incontestables et qui ont anéanti pour
jamais une foule d’erreurs jusqu’alors considérées
comme des principes. C’est lui qui a pulvérise le
systéme prohibitif et la doctrine du produit net
avee son cortége de réveries sur impot, et de
classifications imaginaires. Enfin, et c’est peut-
étre I'un des plus grands services qu’il ail rendus a
I'industrie, cet immortel économiste a fait voir
comment 1intérét privé , débarrassé d’entraves ,
portait nécessairement les possesseurs de capitaux
i préférer , toutes choses égales , emploi le plus
favorable a Uindustrie nationale , parce quil est
aussi le plus profitable pour eux. T

I} est vrai qu’Adam Smith s’est quelquefois ¢gare
dans une foule de digressions qui ne permet-
tent pas de suivre aisément le fil de ses idées. Des
gu’il rencontre un vieil abus, un préjugé nuisi-
ble , un systéme erroné , il ne s'arréte peint qu'il
n’en ait fait justice , et ces escarmouches partielles
le détournent souvent du plan de ses opérations.
Mais jamais il ne quitte définitivement un sujet avant
de l'avoir épuisé, et il présente habituellement la
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méme idée sous toutes les formes , jusqu'a ce que
le lacteur se soit familiaris¢ avec elle. 1l avait tant
de résistances 4 vaincre et tant de fausses doctrines
5 combattre! Les économistes eux-meémes, qu’il
estimait et qui certainement ont contribué a la di-
rection de ses idées , ne sont pas ceux qui luiont
rendu sa tiche le moins difficile. 11 avait a lutter
contre les innombrables ouvrages qu’ils venaient de
publier et qui s’étaient répandus dans toute 'Eu-
rope , bien ou mal compris , avec Iautorité des
noms les plus vénérés , tels que ceux de Gournay ,
de Turgot , de Trudaine. 11 lu fallait détruire la
plupart des théories qu’ils venaient de fonder au
prix de tant d’efforts , et lutler avec elles sous des
auspices défavorables : ce fut le premier discord
mémorable qui éclata parmi les fondateurs de 1'éco-
nomie politique, etil n’a pas peu contribué a faire
naitre I'indécision générale du public sur les matié-
res économiques. Lequel croire , de Quesnay ou de
Smith , soutenant avec une égale assurance desdoc-
trines contraires , et tous deux invoquant de con-
cort Iautorité des faits 2 Mais on oublie qu’il n’est
pas une science qui n'ait commencé par des que-
velles intestines entre ses chefs les plus illustres , et
que ces dures epreuves ont contribué presque autant
que leurs découverles, aux progres dont nous som-
mes si fiers aujourd hut. |

Adam Smith n’eut pas, pourtant , I'honneur de
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créer I'économie politique d’un seul jet , et le res-
pect que nous portons a sa mémoire ne doit pas
nous empécher de rendre justice a ses prédéces-
seurs et 4 ses successeurs. C'est déja un si grand
fait historique quela démonstration detoute la théo-
rie des valeurs , des effets de la division du travail
et des fonctions véritables de la monnaie ! De telles
analyses suffiraient a immortalité¢ d’un auteur, et
I’on peut hardiment critiquer ce que ses éerits ren-
ferment d’incomplet , aprés avoir exposé ce qu’ils
ont mérité de gloire et de considération. Les éco-
nomistes s'étaient trop préoccupés de I'importance
de la terre ; Adam Smith accorda une prépondé-
rance trop exclusive au travail dans la création des
produits. Il négligea Paction de la terre et celle des
capitaux , et malgré ses magnifiques expositions
du concours des machines , il n’en présente pas la
théorie la plus fondée sur laréalité des choses. En
réservant exclusivement la qualité de richesses aux
valeurs fixées dans des substances matérielles , 1l
raya du livre de la production cette masse illimitée
de valeurs immatérielles , filles du capital moral
des nations civilisées , et qui forment une partie
de leur apanage et de leur gloire. 11 destitva d’un
trait de plume avocats , médecins , ingénieurs , ar-
tistes , fonctionnaires publics, tous producteurs de
services réels et échangeables contre des produits
matériels , puisqu’ils en vivent et qu’ils vivent bien,
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quand ils ont assez de merite pour se faire rétribuer
noblement. 1l ne s'était pas apercu que le talent de
ces hommes était un capital accumulé, trés capable
de donner des profits en or et en argent , et tres
utile 4 la société qui profite & son tour de leurs
services.

Linfluence du commerce et sa manicre d'agir
sur la production générale ne semblent pas, non
plus, avoir été suffisamment appréciées par Adam
Smith , et quelques-unes de ses plus belles démon-
strations sont exposées comme des hors-d’ceuvre
dans une place qu’elles ne devraient point occuper.
Tels sont les principes relatifs au prix reel el au
prix nominal des choses , qui se trouvent dans une

dissertation sur la valeur des métaux précieux pen-
dant les quatre dernierssiécles , et les notions sur
les monnaies que ['auteur a égarées dans le chapitre
des traités de commerce. C'estle désordre qui regne
aulour d’une mine abondante, ou les fragmens du
métal le plus pur gisent quelquefois péle-méle au-
prés du minerai le plus grossier. Aussi les Recher-
ches sur la nature et les causes de la richesse des
nations ne sont-elles pas généralement COmprises
par tout le monde, et ce n’est pas par ce livre que
nous conseillerions de commencer I'étude de la
science. 1l faut le lire & plusieurs reprises pour en
deviner la belle architecture et pour estimer leur
juste valeur les resultats quil a produits. Glest
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alors qu’on se hasarde @ contesler quelques-unes
des propositions qu’Adam Smith a ¢mises sous la
forme la plus dogmatique; telleest celle en vertu
de laguelle Vintérét privé, libre d’entraves , lul
semblait devoir toujours déterminer emploi des
capitaux le plus favorable ala communauté, puis-
qu’il était profitable aux entreprencurs. Cette doc-
trine qui a prévalu en Angleterre et qui a donné a
industrie une impulsion extraordinaire , com-
mence néanmoins a porter des fruils amers ; elle
2 créé des richesses immenses , 2 coté d’une af-
freuse pauvreté ; elle a enrichi la nalion , en trai-
tant souvent bien cruellement une partie de ses
citoyens. Est-ce la le but social de Paccroissement
des richesses , ou plutot n’est-ce pas une déviation
malheureuse de la voie sociale ? Peut-on véritable-
ment appeler richesse cette exagération de profits
prélevés , selon M. de Sismondi, sur la part des
pauvres , et selon nous, par le capital sur le tra-
vail ”

Ainsi naquit la  coucurrence universelle, de la
liberté illimitée de Vindustrie, et de cette concur-
rence s'est déversé sur le monde un torrent de ri-
chesses qui fertilise bien des provinces, mais qul a
laissé dans plus d’une contrée des traces funestes de -
son passage ; semblable a un char brillant et mys-
térieux , dont les voyageurs qu'il emporte ne peu-
vent pas méme voir et plaindre les passans qu'il

10
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éerase. La question en est venueau point qu’on se
demande sl faut sapplaudir ou s'inquicter des
progrés d'une richesse qui traine & sa suite tant de
miscres et qui multiplic les hopitaux et les prisons
autant que les palais. Voila le grand problé¢me du
dixcneuviome siécle , celui qu’Adam Smith n’avait
pas prévu et ne pouvait pas prévoir , 4 une epoque
ou la machine A vapeur et la machine 2 filer, ces
deux colosses de Yindustrie anglaise, ne faisaient
que de mnaitre, comme SOn livre ! Nous sommes
obligés , aujourd'hui , de chercher un reégulateur
ot de meltre un frein 4 ces instrumens gigantesques
de la production , qui nourrissent et affament les
hommes, qui les vétissent et qui les dépouilient, qul
les soulagent et qui les brotent. 1l ne s’agit plus ex-
clusivement, comme du temps de Smith, d’acce-
lérer la production; il la faut désormais gouverner
et contenir dans de sages limites. 11 n’est plus ques-
tion de richesse absolue, mais de richesse relative;
Ihumanité commande qu’on cesse de sacrifier aux
progres de Populence publique des masses d’hom-
mes qui n’en proliteront point. Ainsi le veulent les
lois éternelles de la justice et de la morale , trop
long-temps meéconnuces dans la répartition sociale
des profits et des peines, et nous ne consentirons
plus & donner le nom de ricliesse qu’a la somme du
produit national ¢quitablement distribué entre tous
les producteurs. Telle est I’économie politique fran-
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caise a laquelle nous faisons profession d’appartenir
et celle-1a fera letour du monde.

Telle qu’elle apparut , néanmoins , la doctrine
&’Adam Smith opéraune révolution complete dans
la marche de 'économie politique. Ses opinions sur
les colonies acquirent un grand poids des événe-
mens (ui se passalent en Amérique , et ses ana-
lyses des banques préparérent le réveil del Europe,
on matiere de crédit public. L’industrie lui dut
la suppression de presque toules Ses entraves ,

ot le commerce un commencement de réduction de

tous les tarifs. Restaient les questions d’agricul-
ture et de population que ce grand économiste
n’avait fait queffleurer et dont la- solution regarde
nos enfans; mais les préjugés les plus dangereux
avaient disparu devant son argumentation puissante,
et leur régne est fini pour jamais. Balance du com-
merce, systéme restrictif , systéme agricole , tout
a été précipité dans le gouffre des réveries; Adam
Smith a tout démonétisé par sa logique severe et
par son impartiale observation des faits. Une seule
incertitude survit & ses doctrines : quel rapport y
a-t-il entre la population et les subsistances ?
Pourquoi la misére privée s’accroit-elle dans nos

sociétés, en méme temps que la richesse publique? .

Pourquoi le soleil de 'industrie ne luit-il pas pour
tout le monde? Deux écrivains anglais vont nous
donner, chacun & sa maniére , 'explication de cette
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anomalie sociale ; on devine que nous voulons par-
ler de Godwin et de Malthus. 11 est temps de les
entendre , car , aprés Adam Smith , 1ls sont deve-
nus chefs d’école au méme titre : ils ont eu I'un et
Pautre une grande pensce , une pensce nette et sal-
sissante , qui commande I'attention et (qui inspire
par moemens la lerreur.
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CHAPITRE XXXYV.

Du systéme de Malthus sur la population. — Exposé deses formules.
—Tableau de ses conséquences. — Doctrine de Godwin. — Elle a
le défaut d’étre aussi absolue que celle de Malthus. — Elle est plus
bumaine. — Hardiesse yemarquable du livre de Godwin. — Des
divers écrits sur la méme question. — Nouvelles idées sur la po-
pulation, par M. Everett. — Du livre de la charité, par M. Da-
chatel.—De I dconomie politique chrétienne, de M. de Villeneuve-
Bargemornt. — Protestations de M. de Sismondi el de M. l'abbé de
La Mennais.

Peu d’années  ¢taient écoulées depuisla publica-
tion de Iouvrage d’Adam Smith , et déja ses doc-
irines étaient adoptées par les économistes de tous
les pays. Son argumentation lumineuse et pressante
avait dissipé la plupart des réves que beaucoup d’es-
prits prenaient encore pour des réalités. On ctait
enfin d’accord sur les bases fondamentales de la
science. Le travail ¢tait remis en honneur ; la va-

leur échangeable était définie; I'emploi des capitaux

était désormais sujeta des lois réguliéres. On savait
comment les richesses se produisent et comment
elles se consomment ; mais il restait , commenous

g —— =
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Pavons dit , un probléme arésoudre : Pourquot les
richesses sont-elles réparties si inégalement dans
le corps social 2 Pourquoi y a-t-il toujours des
malheureux 2 Et ce probléeme fut jeté , un jour,
par la main redoutable du peuple francais, comme
un défi 4 tous les gouvernemens de I'Europe. Tur-
got , qui avait essayé dele résoudre , était mort a
la peine , et la révolution francaise avait versé des
torrens de sang pour en trouver la solution, sans

&tre plus heureuse gue Turgot.
Le mal venait-il de la nature ou de la sociéte ?

1

ftait-il sans reméde, ou bien, avec 'aide du temps,
parviendrait-on a le guérir Frappé de ce que peu-
vent les lois sur les meeurs et sur la condition des
peuples , d'illustres écrivains avaient pensé que les
niséres de homme étaient son ouvrage, et qu'il
dépendait de lui d'y metire un terme, bien moins
en modifiant ses passions que les institutions poli-
tiques. On était en 1798 5 un essai mémeorable ve-
nait d’étre tenté en France , et on avait vu , en un
petit nombre d’années , les réformes les plus har-
dies , tour 4 tour appuyées par le raisonnement ou
par la force , laisser I'espéce humaine en proie aux
mémes incertitudes et aux mémes inégalites que
par le passé. On avait substitué le morcellement
parcellaire des propriétés a Pancien systéme de con-
centration ; on avait remis le pouvoir aux masses
les plus pauvres, qui ne s'étaient refusé ni le maxi-
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mum, ni les emprunts forces, ni la banqueroute, ni
la suppression des inpots indirects ; et il y avait
toujours des pauvres , des hommes vétus de haillons,
des vicillards sans pain ; des femmes sans secours,
des enfans-trouves, des malfaiteurs, des prostituees.
Que restait-il a faire aprés ce quon avait fait ?
Ouelle monarchie tenteralt ce que n’avaient pu
faire réussir les hardiesses de 1793 2 Les philoso-
phes et les économistes, frappés de stupeur, ¢prou-
vaient ce désappointement amer qui suit les révo-
lutions politiqaes , quand tout-a-coup parurent,
i peu de distance I'un de lautre, deux écrits de
deux hommes diversement célebres , le livee de
M. Godwin sur la Justice politique €t celui de Mal-
thus sur la Population.

M. Godwin attribuait dans son ouvrage tout le
mal social 4 Pimperfection des institutions politi-
ques et aux vices des gouvernemens. Malthus était
plus frappé des résistances que ’homme oppose au
progrés social , par les passions inhérentes a sa na-
ture et par son peu de disposition a les réprimer.
La lecture d’un article de M. Godwin sur la prodi-
galité et Uavarice (') , le détermina & publier ses
idées A ce sujet , et apres quelques remaniemens
(acilesa concevoir dans un travail de cette impor-
tance , 'essai sur le Principe de population parut
en Angleterre dans la dernicre année du dix-hui-

l‘\ L 1. 'n N B ey 4 p .
(1) Insgéré dans un numero du journal V' Exanunateur (the Inguirer).
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tieme siécle, comme une espece de résumé du des-
enchantement universel des esprits. Ce livre a fait
grand bruit, parce qu'il repose surune idée simple,
facile & comprendreet a retenir ; et on en a cruel-
lement abusé, parce qu’il semble favoriser plus
d’une mauvaise disposition de I'homme, I'égoisme,
la dureté, Vindifférence aux maux de ses sembla-
bles. Les principes sur lesquels il repose ontobtenu,
néanmoins, la sanction de plusieurs gouvernemens,
et ils tendent si rapidement & pénétrer dans les in-
stitutions, qu’il n’yaura bientot plus qu'a enregis-
trer leurs conquétes , au lien de discuter leur
valeur. 11 faut done les exposerici dans toute leur
nudité , avant d’en examiner les conséquences ,
double tiche qui réclame toute Vimpartialité de
I’historien.

Cette doctrine se présente avec le caractére in-
flexible et absolu de la fatalité. L’auteur s’est dis-
pensé de précautions oratoires ; il établit , saus
sourciller , comme un fait ¢vident , continuel , neé-
cessaire , que espéce humaine obéit aveuglément
5 la Toi de multiplication indéfinie , tandis que les
subsistances qui la font vivre ne se multiplient pas
vec olle dans les mémes proportions. Ce fait lui
parait tellement démontré, qu'il ne craint pas de
te formuler comme un axiome de mathématiques,
et il affirme que les hommes s’aceroissent en pro-
gression géometrique , et les vivres en progression
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arithmétique. 11 arriverait donc un moment ol
les provisions seraient insuffisantes pour les voya-
geurs , si ces sinistres correctifs qu'on appelle les
maladies, la misére, la mort, n’intervenaient regu-
licrement pour rétablir 'équilibre. Malthus pronon-
cait cette sentence des matheureux en termes inhu-
mains : « Un homme qui nait dans un monde déja
occupé , disait-il (1), st sa famille n’a pas les moyens
de le nourrir ou si le sociéte n'a pas besoin de
son travail , cet homme n’a pas le moindre droit a
réclamer une portion quelconque de nourriture ,
et il est réellement de trop sur la ierre. Au grand
banquet de la nature , il n’y a point de couvert mis
pour lui. La nature lui commande de s’en aller et
elle ne tarde pas a4 mettre elle-méme cet ordre a
exéeution. » Voila quel est le fond de la doctrine de
Malthus sur la population. 1l faut voir & present sur
quels argumens il a essayc de I’¢tabliv.

Au lieu d’observer rigoureusement ce (qui se
passe dans les sociétés civilisées de longue date
Iauteur se transporte en Amérique, aux Etats-
Unis , pays vierge, fertile, immense, ou la popula-
tion double tous les vingt-cing ans. G'est ce pays
qu'il prend pour type du reste du monde , et il

(1) Cc passage cruel a €& supprimeé par Malthus dans les derniéres
sditions de son livre: mais esprit de sa doctrine n’y est pas moins ré-
sumé avee une énergique veérité, et c’était la doctrme plutotl que le lan-

vage qu'il fallait modilicr,
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admet sans hésiter que Uespéce humaine s'accroi-
(rait avec la méme rapidité partout ailleurs, si la
force des choses ne contenait ce développement
dans de certaines limites. Une fois, en effet, que
la population s’est élevee jusqu’au niveau des sub-

sistances , celles-ci venant & manquer, les vices,
les maladies, les calamités de tout genre commen-

cent & pleuvoir sur les hommes qui sont de trop ,
selon Malthus, et la population diminue jusqu’a ce
qu’il y ait des viyres pour tout le monde. L’histoire
en main , il s'efforce de pronver que les mémes
conséquences ont toujours découlé des mémes si-
tuations, et que dans I'état barbare comme dans
Pétat civilisé , il n’y a jamais eu de COmMpPromis
ontre la disette et la mort. Et encore si la mort
venait seule ! mais elle ne parait jamais , dans ces
tristes conjonctures’, sans éire accompagnée d un
cortége de crimeset d horreurs de tout genre ; sans
arborer son lugubre étendart sur les hopitaux,
dans les bagnes et sur les échafauds. Ainsi la peint
Malthus , telle que nous 'avons vue bien des fois,
sans oser croire avec lui qu'elle vint, sous cette
forme , par ordre de Dieu méme el comme une ne-
cessité de notre ordre social.

Nous commencons par contester la double pro-
gression ¢tablie par Malthus; mais avant de signaler
celte erreur fondamentale de son systeme, il faut
voir quelles conséquences terribles il en tirait, 1l
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proclamait d’abord le danger des aumones , des
secours publies ou prives, permanens ou temporai-
res; il défendaitle mariage, hormisa certains hom-
mes, et il condamnait 2 mort des milliers d’enfans
présde naitre. Les charités prodiguces aux pauvres
dans un esprit religieux, ou par amour de la bien-
faisance , n’étaient a4 ses yeux que des faveurs
meurtricres dont le principal résultat était d’en-
courager la paresse et de multiplier le nombre des
infortunés. Car rien ne multiplie comme la misere,
disait-il , et les gens qui n’ont rien a perdre, se
soucient fort peu de ce qui adviendra de leurs
descendans. Clest ce que Montesquieu avait déja
dit en termes ironiques : « Les gens qui n’ont ab-
solument rien, comme les mendians, ont heaucoup
d’enfans : car il n’en eolte rien au pére pour don-
ner son art i ses enfans, qui méme sont en naissant
des instrumens de cet art (1). » Mais Montesquieu
n’avait rien conclu de cette disposition générale des
prolétaires 4 1’insouciance ; il s’était borné a la
préciser sans en rechercher la cause. Malthus erut
avoir trouvé celte cause dans les encouragemens
offerts & la paresse par la bienfaisance , et portant
ses regards dans les hospices, dans les maisons
d’enfans-trouvés , il fit voir toutes les miseéres qu'a-
vait engendrées abus de la charité publique. 1l
sadressa des lors aux sentimens les plus fiers et

(1) Esprit des Lois, livee XXIII, chap, xr.
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les plus généreux de 'homme , et il chercha a deé-
montrer la supériorité de la prévoyance sur toutes
les autres ressources offertes & la vieillesse ou aux
infirmités.

Jamais peut-étre, jusqu'alors , aucun systéme
ne s’était formulé en termes aussiabsolus. Les éco-
nomistes enx-mémes admettaient quelques modifi-
cations a leur théorie du produit net ; mais Malthus
ne connaissait pas de capitulation possible dans la
lutte des hommes contre la nature : ces débats
lamentables devaient toujours finir par des arréts
de mort. 1l se mit donc a précher , sous le nom
de contrainte morale , une doctrine peu favora-
ble au mariage. 1l chercha & démontrer aux clas-
ses laborieuses qu’en multipliant le nombre des
enfans , elles se créaient des concurrences (qui
amenaient la baisse des salaires et que le plus sir
moyen de réduire les capitalistes a transaction ,

¢’était de ne pas leur fournir I'occasion permanente
de choisir les travaiileurs au rabais. Lasociété elle-

méme était intéressée a opposer des obstacles salu-
taires aux unions irréfléchies, puisqﬁe la consc-
quence inévitabledeces unions était lamultiplication
des crimes et des miscres de toute espece. Malheu-
reusement Malthus ne tarda point & s"apercevoir que
le célibat n’empéchait pas les naissances ; il les
rendait seulement illégitimes et ¢’était un malheur
de plus. Que faire donc pour mettre un erme i
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Paccroissement de la population, puisqu’on ne
pouvait désormais empécher les enfans de naitre ?
Malthus vit cet obstacle et n’en fut point effraye. I

¢’arma d’un courage stoique et 1i crut devoir mettre
les enfans hors la loi, méme avant qu’ils fussent

nés. 11 proposa de rendre une loi déclarant « (qu’au-
cun enfant issu d'un mariage contraclé apres I'an-
née qui suivrait la promulgation de celle loi, et
quaucun enfant illégitime né deux ans apres la
méme ¢pogue , n'aurait droit I’assistance de la
paroisse. Ce serait, disait-il , un avis clair , dis-
tinct et précis, sur le sens duquel nul ne saurait se
méprendre. Personne ne serait trompé ni lesé , et
par conséquent personne n’auraii le droit de se
plaindre. » Ainsi les enfans au berceau devenaient
responsables de l'erreur qui leur avait donne le
jour. Pourquoi [r¢missez-vous , disait Malthus ,
votre charité est plus cruelle que ma rigueur, et
vos hospices d’enfans-trouvés ne sont que des ca-
tacombes. 1l déroulait en méme temps les tables
lugubres de la mortalité des enfans dans ces hospi-
ces , el I'on était forcé de convenir qu'ils y mou-

raient presque tous dans la premiére annee de leur

naissance (')

(') D’aprés les calculs de M. Benoiston de Chéateauneuf, la mortalite des.
enfans~trouvés ¢tait de 67 pour 100 a Madrid, en1817; de g2 pour 100
3 Vienne, en 1811; de 79 pour roc a Bruxelles, année moyenne, de 1802
a 1817; a l'hospice des enfans-trouvés de Dublin, de 1791 a 1797, sur !
12,785 enfans, il en mourut 12,561, en six années. Quelle boucherie !
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Ces terribles rapprochémens produisirent une
grande sensation en Europe. Malthus les poursui-
vaitavec une constance inflexible. 1l voulait effrayer
Phumanité de ses propres écarts et forcer tous les
hommes de coeur 4 faire un retour salutaire sur
enx-mémes avant de se marier. En comprimant le
penchant naturel & tous les gouvernemens de mul-
tiplier les institutions de bienfaisance , il espérait
mettre un terme aux abus de ces institutions qui
ne servaient , selon lui, qu’d aggraver les maladies
sociales ; au lieu de les guérir. Le célibat , naguére
honni comme une profession égoiste, était réhabi-
lité. et presque élevé au rang de vertu. On fermail
les hopitaux, les lieux d’asile; on cessait de distri-
buer des aumoOnes ; on ne s'inquiétait plus de rien
en matiére de bienfaisance et de secours publics.
La dureté seule ¢tait désormais conforme aux vrais
principes de la science, aux lois de la nature : I'in-
sensibilité était érigée en systéme. 11 faut avouer
quune telle innovation devait révolter profonde-
ment les ames généreuses et tendres pour qui le
plaisir de répandre des bienfaits est un besoin de
tous les momens. Aussi de toutes parts il s’¢leva
contre ladoctrine de Malthus un cri général d'impro-
bation. Peu s’en fallut que Fauteur ne fut signale
comme un homme sans entrailles , qui venait jeter
avec impudence au genre humain I'horrible ironie
de son systéme. C’était pour la premiére fois ,*di-
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sait on , quon osait ainsi faire I'éloge de la peste,
de la guerre , de la famine et de tous les fléaux qui
désolent I'humanité , en les presentant comme des
lois. naturelles, destinées 4 maintenir I’¢quilibre
entre lapopulation et les subsistances. Les prétres,
les femmes , les philosophes se révoltérent contre
audace d’une telle supposition , et Malthus se vit
long-temps en butte , malgré ses qualités privées,

aux imputations les plus calomnieuses.

L’orage s'est enfin apaisé sur la tombe de ce
grand écrivain , et lajustice de la postéritea com-
mencé pour lui. Lui-méme convenait dans ses der-
niers jours qu'il avait exagérc les conscquences
de son principe. « 1l est tres probable , disait-il,
quwayant trouvé l'arc trep courbé d’uncoté, j’aie éte
portéa le trop courber del'autre, dans lavue de le
rendre droit ; mais je serai toujours dispos¢ a faire
disparaitre de mon ouvragece qui sera consideére, par
des juges compélens ,comme ayant une tendance a
empécher Farc de seredressereta faire obstacle aux
progres de la vorité. » Et, en effet , nous avons vu
quil avait supprimé , dans les dernicres éditions
de son livre, les passages les plus durs et les plus
révoltans. Son erreur principale est d’avoir attri-
bué presque exclusivement a la trop grande multi-
plication de 'espéce les malheurs de ’bumanite ,
et d’avoir pour ainsi dire absous a I'avance de tout
reproche les gouvernemens de Lous les pays. Les
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causes morales sont ordinairement complexes et ¢’est
les méconnaitre que de ne les envisager que sous
uneseule face. Malthus n’a pas assez tenu compte ,
non plus , de Vaceroissement des moyens de pro-
duction , sous l'influence du travail et par le con-
cours des machines. 1l a feint de ne pas s’aperce-
voir que les populations de notre temps quoique
infiniment plus nombreuses que celles des temps
passés , jouissaient néanmoins de beaucoup plus
de douceurs, étaient mieux vétues , mieux logées ,
mieux nourries , et qu’elles étaient moins exposées
que jamais au danger de se devorer entre elles.
Peut-étre éprouvent-elies plus de soufirances mo-
rales par I'excés des tentations qu’elles ne peu-
vent pas toujours satisfaire; mais ces tentations
méme sont un stimulant énergique auquel il faut
rapporter une bonne partie des progrés qu’ont faits
toutes les industries. En adoptant ’hypothése de
Malthus, & mesure que la population se rapproche
du niveau des subsistances , la demande de pro-
duits nouveaux ameéne des découvertes utiles dont
I humanité tout entiére profite ; les-émigrations
conduisent peu a peu la race humaine versles lieux
inoccupés qu’elle fertilise en les peuplant, et la
civilisation pénétre ainsi dans des contrées incon-
nues , qui rendrontau centuple les avances neces-
sitées pour leur exploitation. C’est ainsi que I'Ame-
rique du Nord a vuses prairies et ses bois défrichés
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par les colons curopéens , et les vallées de ses
arands fleuves se couvrir de villes opulentes, ou
naguére crraient des hordes misc¢rables de chas-
seurs et d’anthropophages.

OQuand on examine avec queique allention la
carte du globe et la fertilité d’'un grand nombre de
régions & peine explorées , on cesse de craindre
pour Uespéce humaine les malheurs dont elle est
menacée par les prédictions de Malthus. L'émigra-

tion n'apparait méme que comime une ressource
extréme, en présence des amdliorations que le génie
de I'homme ne manque jamais de prodiguer a la
terre, parce qu’il y trouve de nouveaux profits a
mesure qu'elle est appelée a suffire a des demandes
nouvelles. M. Ricardo (*) n’a rien laiss¢ a désirer a
cet égard aux antagonistes de Malthus, et nous som-
mes persuadés que Pauteur du livee de la popula-
tion a di étre rassuré¢ lui-méme contre les consc-
quences de son propre systéme , en appréciant a
leur juste valeur les belles analyses du progres
agricole présentées par son illustre concitoyen. 1l
se fait d’ailleurs un échange continuel des produits
manufacturés contre les produits naturels, entre
tous les peuples, de sorte que le commerce re-
médie A Tinsuffisance de Pagriculture et ne laisse
jamais sans subsistances aucun peuple intelligent
ct laborieux. Les relations chaque jour plus mti-

(1) Dans son ouvrage sur le principe de Uimpot,

i1
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mes (ui s'¢tablissent parmi les nations civilisées ,
leur rendent aussitot communes toutes les décou-
vertes utiles ; témoins la navigation a la vapeur,
I’éclairage par le gaz, les chemins de fer qu’on voit
adopter presque en méme temps en Europe , en
Asie, en Amérique et méme en Afrique. C'est
ainsi qu’aujourd’huiles bateaux & vapeur sillonnent
la mer Rouge et I’Adriatique , remontent le Nil ,
le Gange et le Mississipi, comme la Seine et la Ta-
mise , et rapprochent d’avance , pour un cas de
famine , les blés de la mer Noire et des Etats-Unis,
de nos villes populeuses. Malthus n’est pas le pre-
mier qui ait poussé un cri d’alarme au sujet de l'ac-
croissement de la population , et nous pourrions
citer plus d’un écrivain de son pays qui déplorait,
il y acent ans , en style de Jérémie , les dangers
immeédiats de cet accroissement. Que diraient ces
prophétes de malheur, a I'aspect de I’ Angleterre de
nos jours, riche, puissante et deux fois plus peu-
plée ?

La doctrine de Malthus n’en aura pas moins le
mérite d’avoir appelé 'attention des gouvernemens,
aussi bien que celle des citoyens , sur le danger
des unions imprévoyantes et des secours prodigucs
sans discernement. Déja cette doctrine a préserve
la France de l'imitation des lois vicieuses qui ont
créé en Angleterre la taxe des pauvres ct qui y onl
fiit de la mendicité une profession rétribuée. Dans



T EE———

e —————

DE L’ECONOCMIE POLITIQUE. 163
le pays méme ou ces lois ont st long-temps régne
en souveraines, elles viennent d’étre modifices, et
la générosité publique, désormais éclairec par I'ex-
périence du passé, apprenda distinguer le malheur
immérité de la pauvreté voloniaire. Le christia-
nisme , avons-nous dit , découvrit la bienfaisance ;
I'économie politique I'a régularisée. Les hommes
prudens ont aussi appris a réfléchir sur les consé-
quences du mariage , et cet acte solennel de la vie a
cessé d’étre considéré aussi légérement qu'il I'était,
avant que Malthus edt fait apprécier l'immense res-
ponsabilité qu’il impose. La soci¢t¢, ense montrant
plus sévére dans ladistribution des secours publics,
a mis chaque citoyen en demeure de pourvoir lui-
méme par I'épargne aux besoins de scs vieux jours
ot de ses jours de soufirance; et si elle n’a point
encore 0sé, selon I'avis de Malthus, fermer les asiles
ouverts a I'enfance abandonnée , elle a , du moins ,
pris des mesures pour rappeler un plus grand
nombre de méres aux devoirs de la nature , qu'el-
les méconnaissent moins souvent par vice de ceeur
que sous I'influence de la misére. 1l faut done par-
donner i Malthus d’avoir frappé fortau lieu de frap-
per juste, et d'avoir trop courbé I'are d’un coté ,
comme il le dit lui-méme, pour le redresser de
Pautre. 1l a cédé 4 Uentrainement bien naturel de
généraliser une idée simple et saisissante et de la
jeter comwme un spectre au monde ¢pouvanté. Son

L
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but était de profiter de l'effroi qu’une telle idée de-
vait inspirer, pour commander a ses contemporains
une plus grande activite en toutes choses , et leur
démontrer le sens économique du cri menagant de
Bossuet : Marche ! marche!

On a vu que Malthus avait éLé entrainé a la publi-
cation de son ouvrage par la lecture des écrils
politiques de M. Godwin , cet ¢nergique utopiste
qui voulait rendre les gouvernemens exclusivement
responsables de toutes les imperfections de I'huma-
nité. C’était aussi la doctrine de J.-J. Rousseau,
et il Pavait exprimée en termes dogmatiques, le
jour on il avait dit: « Tout est bien en sortant des
mains du Créateur ; tout dégéncre entre les mains
de Phomme. » Condorcet avait pousse la hardicsse
plus loin , et il n'avait pas craint d’affirmer que si
Vhomme voulait suivee la nature, il reculerait
‘hdéfiniment les limites de son existence sur la
terre. Godwin s’imagina qu’il ne faisait que Liver
les conséquences de leurs idées en proposant la
destruction des gouvernemens , des religions, de
la propriété , du mariage et des institutions d’une
moindre importance , qui dérivent de celles-la. I
faut se reporler aces exagérations pour s’expliquer
I’exagération du systeme de Malthus. Les insti-
tutions humaines , dit-il , quelques maux (qu’elles
puissent occasioner i la société, ne sont réelie-
ment que des causes légeres et superficielles, rzen



T s— '_m‘____.—-"-w—

DE L’ECONOMIE POLITIQUE. 165

que des plumes qui flottent & la surface,en compa-
raison de ces sources de mal plus pro‘ondes qui

découlent des lois de la nature et de la passion
d'un sexe pour Iautre. Loin que les malheurs de

I’humanité doivent étre imputés 4 I'impéritie des
gouvernemens et aleur répugnance pour les réfor-
mes , c'est plutot a I'exubérance de la population
qu'il faut attribuer tous les maux dont elle est
accablée. « L’ambition des princes manquerait
d’instrumens de destruction, si la misere ne pous-
sait pas sous leurs drapeaux les basses classes du
peuple. Malthus pensait que la multitude sans cesse
aiguillonnée parla détresse, ne pouvait étre contenue
que par le despotisme le plus dur ; & son avis , les
cris des démagogues, en ralliant autour du pouvoir
établi les classes aisées de la société , dont 1ls
menacaient 'existence , ¢taient la cause de toutes
les mauvaises lois et de la conservation de tous les
abus. 1l ne concevait pas qu'une nation éclairée
pht sapporter long-temps les institutions vicieuses
et les malversations d’'un gouvernement corrompu,
si elle ne se croyait pas menacée de maux plus
graves par une populace aveugle et affamée (1). »

I est facile de concevoir avec quelle faveur cette
doctrine devait étre accueillie dans un pays comme
I’Angleterre, dont’aristocratie soutenait, a I'époque

(1) Ch. Comte , Notice historique sur la vie et les travaivr de Mealthus
lue & Vinstitut, le 28 decembre 18 36.
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on parut le livre de Malthus, une lutle acharnée
contre les principes de la Révolution francaise.
Baboeuf n’avait pas encore ¢erit ; mais on se souve-
nait des pamphlets de Marat, et des tentatives
sanglantes de nos niveleurs. On avait vu a 'ceavre
las réformateurs de cette école, et le sentiment

général d’horreur qu’ils avaient inspiré ne contribua
pas peu au succes de la doctrine de Malthus. Sa
théorie de la population fut célébrée avec un
enthousiasme de parti , car elle placait sous la
protection de la providence et comme son ceuvre
méme , les inégalités sociales les plus profondes et
toutes les miseres qu'elles trainent a leur suite.
Les écrivains populaires se mirent d’un coté, les
partisans des priviléges se retranchcrent del'autre,
les uns pour attaquer, les autres pour défendre ce
houveau dogme de la fatalité. Ce ne fut plus une
discussion , ce fut une mélée d’ott la vérité aurait
eu beaucoup de peine i sorlir saine et sauve, S
le temps qui met chaque chose 4 sa place; n’avait
forcé les partis & reconnaitre enfin ce quiil y avait
Q’outré dans leurs prétentions respectives. Godwin
était déja beaucoup plus modéré dans ses Recher-
ches sur la population que dans son traile De la
justice politique ; et Malthus lui-méme, comme nous
Pavons dit , s'était amendé en présence des juges
compétens, ¢ est-a dire des ¢venemens qui avaient
modifié ses idees.
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Sa doctrine, en effet , ne pouvait soutenir un
examen sérieux dans les termes absolus ou il I'avait
exposée. Ces arréts de proscription lanccs contre
des enfans , contre des vieillards et des infirmes ,
ne méritaient pas d’étre sanctionnés par la con-
science publique. Une voix intéricurecriait a chaque
homme que les sentimens les plus impérieux et les
plus doux, celui de 'amour , celui de la paternité v
ne lui avaient pas é1¢é donnés par le créateur comme
une source d’amertume et de miséres. Les vices
et les crimes ne devaient pas avoir la méme origine
que les vertus. La plus simple analyse du travail
humain suffisait pour démontrer, d’'un autre coté ,
que si la population , en s’accroissant, exigeait une
plus forte quantité de subsistances , elle posscdait
en elle-méme les moyens d’y pourvoir. On voyait
tous les jours un seul homme créer par son travail
assez de produils pour nourrir dix de ses sembla-
bles. On exploitait des terrains nouveaux quand le
besoin de vivres y assurait aux capitaux de P'agricul-
teur des profits réguliers. Les lois en faveur des
pauvres , que Malthus avait signalées comme si
désastreuses (1) , ne devaient étre considérées que
comme une compensation aux aumones repandues.
par les monastéres , dont le protestantisme anglais

(1) Malthus appelait ces lois « un mal en comparaison duquel la dette
nationale , avec toute la terreur qu'elle inspire, n’est que de peu d’im-
portance. »
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avait confisqué les revenus , et non comme un
encouragement au vice et a la paresse. L’auteur
avait eu beau dire «qu’il fallait laisser a la nature
le soin de punir le pauvre du crime d’indigence , »
personne ne regardait I'indigence comme un crime
et la richesse comme une vertu.

M. Godwin a réfaté avec une grande supériorite
de raison toute cette parlie de la doctrine de Mal-
thus, si bien accueillie par P'aristocratic anglaise ,
parce qu'elle s’accordait parfaitement avec scs
sympathies naturelles. « Malheur au pays, dit-1l ,
ou un homme de la classe du peuple ne peut se
marier sans avoir la perspective de perdre sa dignité
ct son indépendance ! Malheur au pays ou, lorsque
des revers imprévus accablent cet homme , on lui
crie qu'il n’a nul droit & réclamer des secours qui
Vaident a se tirer de sa situation difficile | On peut
dire siir qu'il existe quelque vice dangereux dans
Pordre social , 12 ott un tel homme n'aura pas unc
espérance. raisonnable de mnourrir sa famille au
moven du travail de ses bras, quoiqu'il ne possédat
rien au moment de se marier (). » Et loin de recom-
mander aux gouvernemens linsouciance ou Ia
dureté pour le malheur , Godwin pensait avec jus-
tesse qu’il leur appartenait de travailler nuit ct jour
aux améliorations dont le corps social a besoin.

I expérience n’a cessé¢ de justifier cotte opinion.

(1) Recherches sur la population, liv, VI, chap. vr.
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La richesse publique continue de s'aceroitre dans
presque tous les pays de I'Europe en méme temps
que la population, et ce phénomene se reproduit
d’une maniére tellement générale et compacte ,
qu’un économiste américain , M. Alexandre Everett,
a été jusqu’a considérer Paccroissement de la popu-
lation comme la cause essentielle de ses progres en
tout genre. 1l a pensé que puisque les produits du
gravail sont toujours en raison du teavail lui-méme
et par conséquent de la population , les moyens de
subsistance pour les individus ne dépendent que
de la répartition plus oumoins équitable des profits
entre les employés des diverses industries. Ces
industries elles-mémes se développent chaque jour
davantage sur un territoire limité, soitpar le per-
feclionnement de Pagriculture , soit par I'extension
du commerce. Les jeunes branches, loin d’épuiser
le tronc , lui donnent une vigueur nouvelle et
deviennent des ¢lémens de prospéritéau lieu d'étre,
comme le suppose Malthus, une cause de ruine et
de dépérissement.

Au reste , les terreurs relatives au développement
de la population datent d’'une époque antérieure de
beancoup 4 la publication du cclebre ouvrage de.
Malthus. Les anciens ¢erits d’économie politique
sont tousempreints de Uinquiétude qui agitait nos
peres , a Paspect dela grande famille qu'ils contri-
buaient , d'aillears, si vaillamment a accroitre,
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Leurs cris de détresse se faisaient principalement
entendre dans les villes capitales, et plus d'un roi
de France , éperdu , crut nécessaire de restreindre
I'étendue de la ville de Paris , dont les barriéres
sans cesse reculées tendent & reculer encore. Le
méme phénomeéne a ¢été observé 4 Londres, ville
aussi peuplée que cerlains royaumes , et dans
laquelle plus d’un million de consommateurs vivent
A l'aise sur un espace qui ne suffirait pas & la
nourriture de cing cents personnes, s'il était destine
i y pourvoir. Mais ces vaines terreurs disparaissent
devant I'absurdité du prétendu accroissement de
la population en progression géométrique. Malthus
lui-mémea reconnu qu’on ne pouvait citer aucune
nation donf la population n’ait ét¢ maintenue par
des influences physiques ou morales , au dessous
du niveau fixé par les produits du sol ; sans quoi
hous aurions vu des disettes permanentes , ou des
épidémies périodiques , tandis que ces fléaux n’ont
généralement éclaté qu'aux époques on les diffeé-
rentes nations ¢taient infiniment moins peuplées
qu’elles ne le sont & présent. Le choix que Malthus
a fait de I'Amérique oti la population double tous
les vingt-cinq ans, n’est pas plus concluant que
celui de la Suéde , ot , selon M. Godwin , elle ne
double que tous les cent ans. Les socicles ne pro-
cédent point ainsi par périodes régulieres , comme
les astres et les saisons , nous l'avons dit; et les
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institutions politiques exercent, avec les meeurs ,
une influence qui modifie profondément la tendance
naturelle de ’homme, arithmétique ou géométrique,
a s¢ multiplier.

Maltlius a donc vainement déclaré la guerre aux
affections domestiques , 4 la charité publique ct
privée , 4 I'enfance, a la vieillesse, dans l'intérét
mal entendu de 'humanité. Le ciel n’a pas voulu
que la richesse etit le monopole de toutes les
jouissances , y compris celles de I'amour et du
mariage , ni qu'une partie de Pespéce humaine fut
sacrifice en holocauste i P'autre; en un mot , la
société ne doit pas plus étre un couvent qu'une
garenne. Toulefois en exagérant les dangers de la
population , Malthus a , du moins , prémuni les
gouvernemens contre les abus des institutions de
hienfaisance , et il a fait sentir & chaque homme
que la loi sociale lui imposait des devoirs sacrés de
prévoyance el de conservation pour lul et pour ses
enfans. L’Angleterre a commencé, dés lors , la
réforme de ses lois sur les pauvres, et les autres
pays se sont mis en garde contre le danger de leur
imitation. La charité, désormais, ne sera pas moins
vive , mais elle sera plus éclairée. Elle se croira-
soumise a des rcgles, comme toutes les aulres
vertus , et déja ces regles lui ont été traccées, en
Irance , dans un ouvrage (1) qui participe tout a

(1) Dela charité, par M, Duchatel, 1n-5°.
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la fois de la sévére prudence de Malthus et de la
philanthropie genéreuse de Godwin. On dirait méme
que cette transaction a paru insuffisante aux esprits
religieux, pour qui la bienfaisance est le plus saint
des devoirs. Un de nos magistrats les plus honora-
bles (') a publié sous le titre d’économie politique
chretienne , un manifeste souvent éloquent et tou-
jours sincere contre les doctrines de Malthus. 1l les
allaque, sans doute, beaucoup plus en apoitire
qu'en ¢conomiste et en homme d’état ; mais il a
signalé trés bien leur impuissance a moraliser les
populations et & prévenir P'invasion des miséres
dont '’humanité est affligée. Déja plusicurs années
avant apparition de son livre , une protestation,
qui a eu du retentissement en Europe, avait signalé
a 'animadversion publique la doctrine du travail
illimité des ouvriers et Ie droit d’abandon exercé &
leur égard par les maitres. M. de Sismondi n’avait
pas craint de proposer unc loi en vertu de laquelle
les entrepreneurs d’industric seraient tenus de
pourvoir « tous les besoins de leurs ouyriers, en
santé , en maladie, a tous les dges de la vie , a
condition que ceux-ci ne pourraient se marier
qu’avec I'autorisation des premiers. Il rétrogradait
ainsi jusqu’aux jurandes el aux maitrises , et il
demandait avx classes ouvriéres leur liberté en
¢change de leur pain. Tant la question est grave et

(') M, de Villencuve-Bargemont, ancicn pr(’f(*t.
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difficile , tant elle est effrayante, quand on se sou-
vient des essais de 1793 et des souffrances de 1830 ;
des Luddistes de Manchester et des insurgés de
Lyon!

Tous les gouvernemens del’Europe n’ont cessé,
depuis ce moment , de lutter contre le principe de
désordre ct de perturbation que lincertitude de
cetle quesiion traine partout avec elle. En vain la
production a march¢ a pas de géant : les déhouches
ne lui offrent pastoujours unécoulement favorable,
et la vépartition des profits ne se fait pasavec cette
évidente équité qui rallie toutes les convictions ¢t
tous les intéréts. La contrainte morale de Malthus
n’empéche pasun seul mariage imprudent , et ne
prévient aucune naissance illégitime. Les conseils de
M. Duchétel ne s’adressent qu’aux hommes ¢claircs
et l'intervention de laloi, telle que M. de Sismondi la
réclame, n'est pas moins repouss¢e par nos insti-
tutions que par nos meeurs. La discussion en est
encore au point ou I'a laissée Malthus ; et quoique
cet auteur ait trouvé , comme Turgot , un gouver-
nement dispos¢ a favoriser ses expériences, ces
expériences ne sont pas encore assez concluantes
pour ¢u’on en espére une solution vraiment scienti-
fique et décisive. Nous verrons bientot & Peceuvre
des assemblées delibérantes, des novateurs hardis
qui essaieront de délier le nceud gordien et d’établir
sur de meilleures bases la distribution des profits

e
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du travail : la Constituante , la Convention , I'¢cole
Saint-Simonienne, 'école Socialiste et beaucoup
d’autres ; en quoi leurs grands essais nous ont-ils
avancés ? Nous entendons gronder, comme une
voix partie de I'abime, la parole austérede M. de
La Mennais , le pére Bridaine de I'économie poli-
tique ; mais il se plaint des ouvriers autant que des
maitres et il se borne & recommander fa charité aux
uns et la résignation aux autres. Ses paraboles vehe-
mentes rappellent quelquefois I'#istoire philosophu-
que et politique de I'abbé Raynal; mais on n'a pas
oublié¢ non plus les désastres de Saint-Domingue.
Ce n’est pas I'éloquence fiévreuse de Raynal qui a
émancipé les noirs; c'est la raison de Wilberforce,
el la sagesse du parlement d’Angleterre.



TR ——

DE L’ECONOMIE POLITIQUE. 175

|
l
f
:
1

CHAPITRE XXXVI.

De l'influence des écrivains du dix-huitieme siecle sur la marche de
I'économie politique en Europe. — Esprit des Lois. — OEuvres
économiques de J.-J. Rousseau.— Opinions économiques de Vol-
taire. — L’abbé Raynal.

1l est juste de rapporter aux philosophes du
dix-huit:éme siécle une partie de I'honneur qui re-
vient aux ¢économistes pour toutes les rcéformes
exccutées ou tentces a la fin de ce siccle. Leurs
écrils en contenaient le germe, et quoiqu’il y régne
une incertitude vague sur la plupart des questions
sociales, si hardiment abordées par 'école de Ques-
nay, par celle d’Adam Smith et par Malthus lui-
méme, on ne peut s’empécher de convenir que
Montesquieu , Rousseau, Voltaire, I'abbé Raynal
ont été les précurseurs de ces grands maitres dans -
la science ¢conomique. L’'immense éclat dont les
ccuvres littéraires des encyclopédistes ont brillé,
semble avoir exclusivement absorbé I'attention de
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la postérité; mais la partie qui nous echappe au-
jourd hui, cclle qu'on lit le moins, est le véritable
point de départ de toutes les théories ¢conomiques
modernes. Elles y sont & I'état d’'embryon, toutes
prétes 4 naitre sous I'atmosphére bralante de la
Révolution francaise, et il suffit de P'ceil le moins
exercé pour les reconnaitre et les signaler.

~ Montesquieu occupe le premier rang parmi les
publicistes qui ont porté leurs regards sur les plus
hautes questions d’économie politique, et quoiqu’il
se trompe souvent, quoiqu’il ait partagé & beaucoup
d’égards les préjugés de ses contemporains, nous
lui devons les premicrs apercus vraiment neufs et
hardis quiaient ¢té publiés sur Uinfluence du com-
merce, et quelques curicuses analyses de la theorie
des monnaies. Quoi de plus vrai, aujourd’hui méme,
que cette belle apréciation dua caractére des impoLs :
« Limpot par téte est naturel a la servitude; I'im-
pot sur les marchandises est plus naturel a la liberte,
parce qu’il se rapporte d’une manicre moins directe
i la personne. » C’est Montesquicu qui a 0sc dire
le premier que les gouvernemens les-plus libres
olaient aussi les plus chers (1), et si cetle doctrine
est vraic de nos jours, pour d’autres motifs que
ceux dont parlait ce grand homme, il n'en a pas

moins eu le mérite de avoir découverte. Il a com-

(1) Esprit des lois, liv. XILI, chap. x1,
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mencé par marcher : plus tard, on a explique le
mouvement. | |

Nous avons vivement attaqué, depuis trente ans,
le systéme colonial et la traite des noirs; mais a
part I'acte d’affranchissement rendu par le parie-
ment d’Angleterre, gu’y a-t-il de plus éloquent au
monde que le chapitre de Montesquieu sur Tescla-
vage des négres! « Ceux dontils’agit, dit-il (*), sont
noirs depuis les pieds jusqu’a la téte, et ils ont le
nez si ¢erasé qu'il est presque impossible de les
plaindre. On ne peut se mettre dans Pesprit que
Dieu, qui est un étre trés sage, ail mis une ame,
surtout une ame bonne, dans un corps tout noir...
11 est impossible que nous supposions que ces gens-
IA soient des homimes, parce que si nous les suppo-
sions des homimes, on commencerait @ croire que
nous he sommes pas nous-mémes chrétiens. De pe-
tits esprits exagérent trop Vinjustice que Von fait
aux Africains : car, si elle était telle qu’ils ledisent,
ne serait-il pas venu dans la téte des princes d’Eu-
rope, qui font entre eux tant de conventions inu-
tiles, d’en faire une génerale en faveur de la mise-
ricorde et de la pitié! » Cette convention a ¢té
faite, grace & Dieu ; mais ¢ui pourrait nier qu’elle
soit principalement due & U'ironie sublime du plai-
doyer de Montesquien ! L'¢conomie politique a

(1) Esprit des lois, live XV, chap, v,
.
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prouvé la cherté du travail des negres, et la supe-
riorit¢ relative de la culture par des mains libres ;
Montesquieu a mieux fait : il a inspiré U'horreur de
Pesclavage; il Pa flétri, il 'a marqué au front ; les
législateurs n’ont eu (u’a enregistrer son arrét.
[’ Espritdes lois avait déja tranché cetle grave ques-
“tion, bien avant les déclamations de Raynal et les
décrets de la Convention,

Yai hate de payer a Montesquieu la dette de la
science et de I'époque actuelle. Ecoutez sa défini-
tion du commerce, qu’on croirait tirée de quelque
discours du trone, cetle année, en France ou en
Angleterre : « L’effet naturel du commerce est de
porler & la paix. Deux nations qui négocient en-
semble se rendent réciproquement dépendantes :
si 'une a intérét d’acheter, 'autre a intérét de
vendre, et toutes les 'unions sont fondées sur des
besoins mutuels. » N'est-ce point, en deux lignes,
le programme de la politigue moderne? Nous mar-
chons a grands pas vers la réalisation de cette grande
pensée harmonique, qu’il fut donné & Montesquieu
d’énoncer, sans pouvoir en démontrer la justesse.
Cette tache était dévolue aux économistes et jamais
peut-étre leurs travaux ne se distinguérent plus net-
tement de¢ ceux des philosophes du dix-huitieme
siccle, que dans tout ce quia rapport a ce sujet.
En effet, Montesquieu n’a pas plus tot expos¢ les vc-
ritables bases du commerce des nations, que la d¢-
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monstration lui échappe et qu’il tombe dans les
plus graves contradictions (*). « La liberté du com-
merce n’est pas, & ses yeux, une faculté accordée
aux négocians de faire ce qu’ils veulent ; ce serait
bien plutét la servitude. Ce qui géne le commer-
cant ne géne pas pour cela le commerce. » Plus
loin, il ajoute : « 1l faut que I'Etat soit neutre en-
tre sa douane et son commerce , et qu’il fasse en
sorte que ces deux choses ne se croisent point; el
alors on y jouit de la liberté die commerce. » L'ins-
tinct généreux et éclairé de cet llustre écrivain lui
faisait deviner les vrais principes, etles préjugés de
son temps les dérobaient par momens a ses regards,
témoin son opinion sur les importations et sur les
exportations , entachée des plus vieilles errcurs de
la balance dw commerce. « Un pays, dit-1l, qui en-
voie toujours moins de marchandises qu’il n’en re-
coit, se met lui-méme en ¢quilibre en s’appauvris-
sant: il recevra toujours moins, jusqu’a ce quc dans
une pauvreté extréme, il ne recoive plus rien.»

Cette étrange asserlion se trouve, il est vrai,
dans un chapitre intitulé : @ quelles nations il est
désavantageux de faire le commerce , et Montes-
quieu y désigne le Japon comme 'un des pays avec

(') La réfutation la plus complete des erreurs de Montesquieu en éco--
nomie politique, est diie & M, le comte Destutt de Tracy, dont P'excel-
lent commentaire sur V'Espril des lois est estimé presque & I'égal du

livre,
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lesquels il y a le moins d’inconvéniens a traliquer,
« parce que la quantité excessive de ce qu’il peut
recevoir , produit la guantité excessive de ce qu'il
peut envoyer; » mais on n’en doit pas moins re-
gretter que de telles erreurs déparent un ouvrage
dont la publication a rendu tant de services a I'hu-
manité. Ailleurs ('), lauteur s’écrie : « Ce n’est
point & moi de prononcer sur la question, si I'lis-
pagne ne pouvant faire le commerce des Indes par
elle-méme, il ne vaudrait pas mieux ¢u’elle le ren-
dit libre aux étrangers. Je dirai seulement qu'il lui
convient de mettre & ce commerce le moins d’obs-
tacles que sa politique pourra lui permettre. » Gest
ainsi qu’entrainé Lour & tour par des idées con-
traires, Montesquicu a défendu la liberté et les pro-
hibitions, et que ses ceuvres ont servi d’arsenal a
tous les partis, philosophiques , ¢conomiques et
politiques, parce qu ‘on y trouve des argumens pour
toutes les causes, comme dans le moment de la
fermentation , on voit la lie bouillonner avec une
foule de produits impurs, mélés aux liquides les
plus généreux. 1l était difficile de ne pas confondre
heaucoup de choses différentes , en les remuant
d’une maniére aussi vive que I'immortel auteur de
I Isprit des lois, et celte considération explique tres
bien pourquoi il n’a pas éié donné aux meémes
hommes de poser les questions et de les résoudre,

(1) Esprit des lois, liv, XXI, chap. xXI11,
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Lesphilosophes du dix-huitiéme si¢ele n’ont entrevu
lasolutionduproblémesocial qu'aun travers du prisme
de leur imaginalion et comme en poétes: les ¢co-
nomistes seuls y ont appliqué la méthode expéri-
mentale, et ce n’est réellement qu’entre leurs mains
que I'économie politique est devenue une science
d’observation.

On trouve dans les ccuvres économiques de
J.-J. Rousseau les mémes coniradictions et les
mémes incertitudes que dans Montesquieu. 1l fait,
comme lui, la guerre au luxe, et il s’attache prin-
cipalement & vanter les merveilles de 'agriculture.
L.e commerce etles {inances nelui paraissent propres
qu'a énerver les peuples et a les corrompre. « Des
qu’on ne veut que gagner , dit-il (*) , on gagne
tonjours plus a étre fripon qu'honnéte homme.
Ceux qui manient 'argent apprennent bientét a le
détourner , et que sont tous les surveillans gu’on
leur donne, sinon d’autres fripons qu’on envoie
partager avec eux ? » Pour éviter ce maniement
funeste , J.-J. Rousseau proposail de payer les
fonctionnaires publics avec des denrées , et de
faire cxéeuter les services publiecs au moyen des
corvees. Tel est, selon lui, U'esprit gui devrait régner
dans un bon systeme économique : « Peu songer
aux étrangers , peu se soucier du commerce , sup-

(") Du gouvernemen! de Pologne, chap. xi,
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primer le papier timbré, taxer les bestiaux, surtout
taxer les terres comme le proposaient les physio-
crates, car enfin ¢’est ce qui produit qui doit payer.»
Et encore la taxe des terres ne devait étre, a son
aré , quune dime mise en régie , « afin que I'Etat
etit de 'argent sans que les citoyens fussent obligés
d’en donner. »

Gelte économie politique était la consequence
naturelle des paradoxes fameux dont Rousseau n'a
jamais cessé d’'éire l'¢éloquent propagateur. Elle
conduisait droit an régime de Sparte et aux lois de
Lycurgue. « Cultivez, disait-il (), les sciences ,
les arts, le commerce, I'industrie; ayez des troupes
réglées , des places fortes , des académies, surtout
un bon systéme de finances qui fasse bien circuler
P’argent , qui vous en procure beaucoup : de cette
maniére vous formerez un peuple intrigant, ardent,
avide , ambitieux , servile et fripon comme les au-
tres ; vous entrerez dans tous les systemes politi-
ques , on recherchera votre alliance , on vous liera
par des traités; il n’y aura pas une guerre eu Eu-
rope ot vous n'ayéz I'honneur d’étre fourrés. Mais

si par hasard vous aimez mieux former une nation -

libve, paisible et sage , appliquez vos peuples a
I'agriculture et aux arts nécessaires a la vie ; rendez

P’argent méprisable et s'il se peut inutile. » Rous-

('Y Du gouyernement de Pologne, chap. X1,

e
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sean ne pensait pas que pour appliquer les peuples
4 la culture des arts nécessaires a la vie , il fallait
des capitaux , comme il en faut i 'agriculture elle-
méme , & moins qu’elle ne soit exploitée par le
régime patriarcal des temps héroiques et des petils
pays. 1l ne suffit pas de crier : « Gultivez bien vos
champs sans vous soucier du reste; bientdt vous
moissonnerez de l'or, et plus qu’il n’en faut pour
yous procurer ceé qui vous manque ; » ce résultat
méme ne peut étre oblenu que par le commerce et
par les spéculations auxquelles il faut de grands
capitaux. Aussi le philosophe de Geneve cétait-il
conduit par son systéme a demander la suppression
des villes , c’est-d-dire de la civilisation elle-méme,
contre laquelle il avait ouvert les hostilités dans
ce mémorable discours qui fut couronné par l'aca-
démie de Dijon.

Rousseau voulait des impdts sur les marchandises,
comme nous en avions nagueére sur les maisons de
jeu ; puis il songeait a la contrebande et il proposait,
pour I'éviter , d’exempter de tout droit la dentelle
et les bijoux , trop aisés a cacher. Tristes moyens
pour empécher cette in¢galité des conditions , dont
le fantOme lui faisait peur et qui est inhérente a la
civilisation méme ! « Si, par exemple, disait-il ('),
le gouvernement peut interdire 'usage des carosses,
il peut, & plus forte raison , imposer une taxe sur

(1) De Uéconomie politique, a la fin de article,
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les carosses ; moyen sage et utile d’en blamer
l'usage sans le faire cesser. Alors on peut regarder
la taxe comme une espéee d'amende dont le produit
dédommage de I'abus qu’elle punit. » Qui eroirait
quaprés cette sortie, digue d'un vieux censeur
romain des jours les plus austéres de larépublique,
Rousseau ait pris la défense des gouvernemens ,
eontre cerlains ¢économistes qui veulent les exclure
de toute participation aux affaires industrielles de
PEtat ! « 1l faut rejeter de pareilles idées. Si dans
chaque nation, cecux a qui /e souverain commet
le souvernement des peuples en étaient les ennemis
par état, ce ne serait pas la peinede rechercher ce
qu’ils doivent faire pour les rendre heurcux (1). »
%t il avait raison. Que conclure donc de cet amal-
came incohérent de doctrines libérales jusqu’a la-
narchie et, comme on dit de nos jours, gouvernc-
menta'es jusquwa Varbitraire I Que les véritables
principes de la physiologie sociale ¢taient encore
peu connus , parce que les expériences décisives
n’Gtaient pas encore faites, et que l'économie po-
litique était encore pour les plus beaux génics une
science d’imagination.

" Les excursions. de Voltaire dans le domaine de
I'économie politique, nous offrent une preuve notu-
velle de cette vérité. En attaquant les théories des

(1) Cest la derniere phrase de son article Zconomie j)ofirigue, dans

V' Encyelo [}e'({' e,
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autres , il a eu occasion d’exposer la sienne sur ces
graves maliéres , et j’ai regret de dire qu’il s’est
borné & jeter le vernis de sa prose ¢légante sur les
lieux communs les plus surannés de son ¢époque.
Son homme aux quarante éeus (1), composé dans
I'intention de ridiculiser les physiocrates et princi-
palement leur plus habile interpréte, Mercier de la
Riviere, n’est quune reproduction spirituclle de
tous les préjugés en faveur de la balance du com-
merce et des prohibitions. Voltaire y soutient que
les pelits ne vivent que du luxe des grands , et il
pense comme Louis XIV, que les princes font
"aumone en dépensant beaucoup. « Partout, dit-
il 2), le riche fait vivre le pauvre. Voila I'unique
source de 'industrie et du commerce. Plus la nation
est industrieuse , plus elle gagne sur I'étranger. Si
nous attrapions de I’étranger dix millions par an
pour la balance du commerce, il y aurait dans vingt
ans deux cents millions de plus dans Y’ Etat. Mais il
n'est pas str que la balance de notre commerce
nous soit toujours favorable; il y a des temps ou
nous perdons. — Jai entendu parler beaucoup de
population. Si nous nous avisions de faire le double

(') Les cconomistes avaient prétendu que dans un élat organisé selon
leurs doctrines, une somme moyenne de cent vingt francs ("quarante
dews), devait suffire a Uexistence de chaque citoyen. De li, le titre que
Voltaire crut devoir douner a la réfutation burlesque de leur systeme.

(2) Voir ' Homme aux quarante écus, lome X1V, page 12, edition de

Dupont.
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d’enfans de ce que nous en faisons ; sinousavions
quarante millions d’habitans au lien de vingi ,
qu’arriverait-il 2 — llarriverait que-chacun n'au-
rait & dépenser que vingt écus, ou qu’il faudrait
que la terre rendit le double de ce qu’elle rend,
ou gu’il y aurait le double de pauvres, ou qu'il
faudrait avoir le double d’industrie et gagner le
double sur I'étranger , ou envoyer la moiti¢ de la
nation en Amérique, ou que la moitié¢ de la nation
mangeit I'autre. »

Quoique ces lignes soient trés légéres, clles n’en
contiennent pas moins le résumé des doctrines
¢économiques qui ¢taient en faveur a I'époque on
parurent les premiers écrits des physiocrates. C’est
ainsi qu'on pensait alors dans presque toute I'En-
rope, et Yoltaire n’était que I'écho des contempo-
rains, lorsqu’il écrivait dans sa défense du Mondain :

« Sachez surlout que le luxe enrichit

» Un grand Etat, s’il en perd un petit,

» Cetle splendeur, cette pompe mondaine,

» D’un regne heureux est la marque certaine,
» Le riche est né pour beaucoup depenser;

« Le pauvre est fait pour beaucoup amasser. »

1l y aloin de ces doctrines élastiques aux pre-
micres analyses de la‘production par Adam Smith,
mais c’était déja beaucoup qu’on leur accordat
autant de place dans tous les ouvrages de quelque
importance et que les plus beaux talens de notre
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littérature s’en fussent rendus les organes. Quand
les fondateurs de la science mireut la main sur les
matériaux épars dans les livres des philosophes,
ils trouvérent l'opinion publique préparée aux
discussions d'intérét social , et ils n’eurent plus
qua prendre la parole pour se faire écouter. Mer-
cier de la Riviere ¢tait, assurément, moins eloquent
que J.-J. Rousseau, et cerles Adam Smith n’est pas
un aussi grand éerivain que Montesquieu ; mais ces
deconomistes avaient sur les philosophes l'avantage
d’une dialectique plus serrée , d’'une méthode plus
stire et plus solidement ¢établie sur le terrain des
faits, C'est ce qui donne sur-le-champ un caractere
particulier de gravité a leurs ouyrages , mieux
accueillis des gouvernemens que les ccuvres des
encyclopédistes , hardis frondeurs, qui semblaient
plusoccupés de détruireque de réformer, Aussi leur
triomphe a-t-il précédé de long-temps celui des
¢eonomisles , et la révolution politique dont ils
furent les premiers apotres , a-t-elle eu le temps
de faire le tonrda monde , avant que la révolution
économique ait seulement choisi ses premiers
champs de bataille. La liberté civile et religicuse
est assurée dans presque toute I’Europe ; la liberté
commerciale y est encore & naitre. Il y a un droit
des gens politique ; il n’y a pas de droit des gens
industriel, Les nations respectent un arpent de
neige sur la frontiére qui les sépare, et elles se
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volent sans pudeur leurs propriétés litteraires ,
comme le feraient des flibustiers. Ici , des taxes
¢normes pésent sur le commerce ; ailleurs le com-
merce est moins taxé. On a vu des souverains preten-
dre 4 la domination exclusive de I'embouchure d’un
flenve ; d’autres veulent fermer les mers , interdire
les ports, altérer les monnaies ; tout est encore
anarchie dans la production, tandis que lordre
régne dans la politique.

Raynal est le premier écrivain économiste du
dix-huiticme siécle , dont les ouvrages offrent
image de cette lutte intéricure des deux révolu-
tions. On sent, en le lisant, qu’il travaillait de
préférence 4 la révolution politique ; il déclame
comme un tribun du peuple ; il apostrophe, il
invective 4 la maniére des démagogues; mais ses
phil‘ppiques véhémentes contre la traite des noirs,
ses peintures animées du monopole et de ses conse-
quences dans les deux Indes , lui assignent une
place respectable parmi les fondateurs de l'éman-
cipation industrielle et commerciale. Bien. que ses
apercus soient par momens un peu vagues et mal
arrétés, Raynal a pressenti la révolution écono-
mique du dix-neuviéme si¢cle , dont T'indépen-
dance des Etats-Unis forme le premier épisode.
On voit qu’il a révé des jours plus heureux pour les
classes laborieuses, soit qu’il nous les dépeigne
errantes sur un navire, ou renfermées dans un




bE L'ECONOMIE POLITIQUE. 189
atelier ; soit qu’il s’indigne des abus de la force
curopéenne envers les races faibles du continent
américain. On ne le lit plus guére anjourd’hui; on
traite ses éerits a la maniére des échafaudages que
I'architecte démonte et retire a mesure ¢ne soi
¢difices'éleve 3 mais ' Histoire philosophique restera
comme un souvenir des premiers efforts consacres
A la défense du travail et & la régénération des
travailleurs. Ce livre semble écrit sur la bréche ;
il y régne une fougue de style qui annonce Pap-
proche des révolutions ; ¢’est un dernier déli lancé
avant le combat. Il nous reste donca voir les com-
battans & V'ceuvre ; ceuvre sublime et convulsive ou
tout devint instrumentde destruction et de guerre ;
ot la philosophie elle-méme crut devoir recourir a
la hache pour déblayer le terrain sur lequel nos
cnfans seront appelés a batir.
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CHAPITRE XXXVIL

Des doctrines économiques de la révolution {rancaise. — Elles ont
toutes un caractére soctal plutot qu'industriel.— Elles sont cos-
mopolites en théorie et restrictives dans la pratique. —La Con-
vention et 'Empire ea font des armes de guerre. —Vue générale
des conséquences du blocus continental. — Il existait de fait avant
d’étre décrété. — Facheux préjugés qu'il a répandus en Europe.

Il y a une parole célebre de l'abbé Sieyes qui
caractérise trés bien la tendance de I'économie po-
litique,, au commencement de la révolution fran-
caise : « Qu'est-ce que le Tiers-Etat, disait-il? —
Rien. — Que doit-il étre 2 —Tout.» CGe mol profond
résumait la pensée du dix-huitiéme sicele ; 1l remet-
tait en honneur le programme oubli¢ de Turgot et
il annoncait I'avénement de la force capable de
le faire exécuter. Aussi & peine ce mot fut-il pro-
noncé , quon se mita Pceuvre ; et dans quelques
mois de session , ’Assemblée constituante avait fait

justice des priviléges , détruit les douanes initc-
rieures , adouci le régime des douanes fronticres,
supprimé les corporations, assujcti tous les citoyens
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au paiement de Uimpot et préparé I'émancipation
du travail. Jamais 4 aucune autre époque on n’avait
fait pareille moisson d’abus invétérés, et manifeste
une volonté aussi ferme de marcher hardiment
dans la voie des réformes. L’édifice social fut, pour
ainsi dire , repris en sous-ceuvre, et il n’y eut pas
une seule institution importante qui ne fut modifié¢e
plus ou moins profondément.

L’immortelle nuit du 4 aott 4789 vil se réaliser
la plupart de ces changemens mémorables. Quel-
ques heures suffirent pour 'abolition des jurandes,
de la main-morte , des droits féodaux, des privi-
léges de naissance, des inégalilés fiscales. En méme
temps, I’Assemblée constituante jetait les fondemens
d