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Восьмой Очередной Съ здъ Представителей Проімышлен-
ности и Торговли. 

Докладъ Сов та Съ здовъ о шоссейномъ строительстві 

В В Е Д Е Н І Е . 
Благоустроенные пути сообщенія—рельсовые, водные, шоссейные 

и грунтовые составляютъ і^асущную потребность всякой отраны. Вс 

виды путей сообщенія представляютъ собою, подобьіб артеріямъ въ 

челов ческомъ организм , необходимое условіе правильнаго суще-

ствованія народнаго хозяйства. Это—истина, не требующая доказа-

тельствъ. Ни одинъ изъ вышеуказанныхъ усовершенствованныхъ 

путей сообщенія не исключаетъ другого, напротивъ, развитіе, напри-

м ръ, жел знодорожныхъ рельсовыхъ путеіГ вы^ываетъ настоятель-

ную потребность устройства водныхъ путей, шоссейныхъ и грунтовыхъ 

дорогъ. Вс вм ст являются взаимно дополняющей ц льной систе-

мой путей сообщенія, необходимой для развитія государства и мате-

ріальнаго преусп янія населенія. Въ западно-европейскихъ государ-

ствахъ улучшеніе водныхъ путей и гужевыхъ дорогъ началось до 

постройки рельсовыхъ путей у насъ; въ Россіи, въ силу сложив-

шихся обстоятельствъ, улучшеніе путей началось и продолжалось съ 

постройки с ти жел зныхъ дорогъ. Водные пути и гужевыя дороги 

были долгое время въ забвеніи, но пробуждающійся экономическій 

ростъ Россіи подъ вліяніемъ с ти жел зныхъ дорогъ повелительно 

требуетъ улучшенія и прочихъ путей сообщенія. За посл дніе годы 

Законодательныя Учрежденія все настойчив е указываютъ на необ-

ходимость улучшенія всякихъ видовъ путей и гужевыхъ дорогъ (шос-

сейныхъ грунтовыхъ) и Правительство, какъ будто идетъ навстр чу 



— 2 — 

пожеланіямъ Законодательныхъ Учрежденій. Неотложно необходимо 

энергично вступить на путь осуществленія приведенныхъ пожела-

ній' Законодательныхъ Учрежденій. Этого настойчиво требуетъ сама. 

народная жизнь. Много десятковъ л тъ было потеряно въ д л до-

рожнаго строительства (шоссейныхъ, грунтовыхъ), но нын терять 

времени нельзя и то, что терялось десятил тіями, необходимо навер-

стать годами. 

Сов тъ Съ здовъ Представителей Промышленности и Торговли, 

признавая громадное экономическое значеніе вопросу о шоссейномъ 

строительств , подвергъ детальному анализу предположенія Мини-

стерства Путей Сообщенія, нам тившаго с ть шоссейныхъ дорогъ, и, 

запросивъ мн ніе м стныхъ торгово-промышленныхъ организацій и 

земствъ, предлагаетъ въ настоящей записк наибол е, казалось бы, 

правильное р шеніе вопроса,—какъ сд лать необъятную Россію 

про зжей. 

Работа Сов та Съ здовъ вызвала, какъ это отм чено прессой, 

всеобщій интересъ къ сооруженію гужевыхъ дорогъ и отв чаетъ на 

поставленный вопросъ съ точки зр нія интересовъ промышленности, 

торговли и сельскаго хозяйства. 

Предс датель Сов та Н. Авдановъ. 

Управляющій д лами Баронъ Г, Майдель. 



Д О К Л А Д Ъ 
о шоееейномъ етроительетв . 

Несмотря на 65 тысячъ верстъ рельсовой с ти и на обширныя 

р чныя системы, Россія, въ силу громадности своей территоріи, все 

еще недостаточно обслужена путями сообщенія. Въ весеннюю и осен-

нюю распутицу не одна тысяча селъ, торговопромышленныхъ пунк-

товъ, а нер дко и городовъ, совершенно отр зается отъ міра. Товаро-

обм нъ совершенно прекращается, ц ны на м стные продукты (хл бъ) 

падаютъ 1), а предметы первой необходимости при продолжающейся 

распутиц достигаютъ иногда баснословной высоты. Но и помимо 

бездорожья наши грунтовыя дороги наносятъ громадный убытокъ 

народному хозяйству, такъ какъ перевозка товара по грунтовымъ 

дорогамъ обходится значительно дороже, ч мъ по шоссе. Одна лошадь 

во всякое время года везетъ по шоссе 30—40 пуд., между т мъ какъ 

по грунтовой дорог , въ сухое время года, ея нагрузка не превышаетъ 

20—25 пуд., а въ дождливое 10—15 пуд. Согласно подсчетамъ, сд лан-

нымъ инженеромъ Головачевымъ еще въ 1870 p., ежегодный убытокъ 

населенія отъ одной только этой разницы въ величин нагрузки, 

составлялъ 353 милл. руб., при этомъ въ подсчетъ не вошли положи-

тельно неисчислимые убытки отъ бездорожья. 

Земства лишены возможности бороться съ этимъ ненормальнымъ, 

но т мъ не мен е хроническимъ явленіемъ, за неим ніемъ средствъ. 

Если бы на губернію шоссировалось лишь 30 верстъ въ годъ, то, при 

средней ц н версты шоссе въ 10.000 руб., необходимыя ежегодныя 

затраты на новое строительство выражались бы въ сумм 300 тыс. p., 

что составляетъ въ среднемъ весь годовой бюджетъ одной губерніи 

на всю дорожную часть, въ томъ числ ремонтъ, содержаніе и устрой-

^ Объ этомъ см. ст. «Что нужно цля реализаціи урожая» въ № 16 журнала «Промыш-
ленность и Торговля» 1913 г., отр. 129. 
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ство мостовъ, переправъ и гатей, поддержка существующихъ шоссей-

ныхъ, грунтовыхъ и водныхъ путей и проведеніе новыхъ грунтовыхъ 

дорогъ. Д йствительный расходъ губернскихъ и у здныхъ земствъ 

34 губерній на дорожную часть въ 1911 г. виденъ изъ нижесл дую-

щей таблицы. 

Такимъ образомъ, наибол е типичными (24 изъ 34 губ.) являются 

губерніи съ дорожнымъ бюджетомъ отъ 100 до 400 тыс. руб. 

Эта таблица ясн е всего говоритъ, что при настоящемъ земскомъ 

бюджет о какомъ-нибудь существенномъ земскомъ шоссейномъ строи-

тельств говорить не приходится. Такимъ образомъ, чтобы сд лать 

страну про зжей, при существующемъ положеніи вещей, является 

одинъ выходъ—пойти на крупныя правительственныя затраты, рас-

пред ленныя на рядъ л тъ, по тщательно выработанной программ 

шоссейнаго строительства, по очередямъ. 

Въ настоящее время Министерство Путей Сообщенія выработало 

такой планъ с ти шоссейныхъ дорогъ, представляющій первый шагъ, и 

представило его на разсмотр ніе Междув домственнаго Сов щанія. 

Планомъ этимъ предусматривается постройка 15.000 верстъ шоссе, 

стоимостью около 200 милл. руб. На первый взглядъ можно было бы 

только прив тствовать починъ въ д л , им ющемъ громадное куль-

турное значеніе. Но ближайшее ознакомленіе съ нам ченной на карт 

будущей с тью шоссе заставляетъ съ тревогой отнестись къ настоящей 

крупной затрат народныхъ средствъ. Д йствительно, нам ченный 

планъ, совершенно не пресл дуя единственной, казалось бы, ц ли— 

проведенія шоссейныхъ дорогъ тамъ, гд он въ посл днее время 

выдвинуты требованіями самой жизни—слишкомъ теоретично ограни-

чивается (за ничтожнымъ исключеніемъ) лишь одеждой существую-

щихъ, или, в рн е, существовавшихъ ран е трактовъ. Весь проектъ 

носитъ характеръ проведенія длинн йшихъ магистралей, непрерывно 

соединяющихъ большіе города. При его осуществленіи любой автомо-

билистъ можетъ прокатить изъ Петербурга черезъ Кіевъ въ Одессу 

почти no меридіану, а изъ Варшавы почти по параллели въ Уфу; тогда 

явится полная возможность побитія рекордовъ на дальность разстоянія 

и т. д. Если эти или вообще подобныя магистрали нужны въ страте-

гическихъ ц ляхъ, то вопросъ о нихъ нужно совершенно выд лить изъ 

общаго вопроса, предоставивъ Военному Министерству, по выработк 

имъ плана стратегическихъ шоссе, строить ихъ своимъ распоряженіемъ 

и за счетъ спеціальнаго ассигнованія. Н тъ никакого сомн нія, что 

• наши Законодательныя Учрежденія, такъ широко идущія навстр чу 
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созданію д йствительной обороны нашего отечества, и въ этомъ отно-

шеніи поддержатъ начинанія Военнаго В домства. Но, конечно, ни 

одинъ пудъ зерна, ни одно бревно не отправятся по такимъ «маги-

стральнымъ» шоссе. Въ эпоху жел зныхъ дорогъ шоссе никогда не 

можетъ им ть значенія большой торговой магистрали—это фактъ, 

подтверждаемый на каждомъ шагу. Лишь только лараллельно тракту 

возникаетъ стальная с ть, какъ трактъ этотъ умираетъ естественной 

смертью; такъ заглохъ посл постройки Николаевской ж. д. знаменитый 

н когда Московскій трактъ, а посл открытія ж. д. на Архангельскъ 

потерялъ значеніе С верный трактъ. 

Исторія западно-европейскаго шоссейнаго строительства шла со-

вершенно другимъ путемъ, ч мъ наша. Возникнувъ за н сколько 

стол тій до нашего паровоза и перваго парохода, шоссе въ 3. Европ 

являлось важн йшимъ двигателемъ торговли, культуры и прогресса, 

такъ что при появленіи жел зныхъ дорогъ вся Зап. Европа была уже 

прор зана густой с тью шоссейныхъ дорогъ. Наше же первое шоссе, 

начатое въ 1817 г., ишшь на 20 л тъ опередило наши первыя жел. 

дороги, съ развитіемъ постройки которыхъ устройство шоссе-маги-

стралей все бол е и бол е теряетъ свое значеніе. По условіямъ западно-

европейской жизни, плотности населенія, близости другъ къ другу 

крупныхъ промышленныхъ и потребительныхъ центровъ, съ разстоя-

ніями между ними въ 30—40 верстъ, шоссе Зап. Европы и до сихъ 

поръ играютъ н которую роль, въ особенности, при общей зажиточ-

ности населенія и густомъ пассажирскомъ и грузовомъ автомобиль-

номъ движеніи; въ Россіи же ни на что подобное, по крайней м р , 

на ближайшія десятил тія расчитывать нельзя. Единственная об-

ласть—Ц. Польское, съ наибольшей плотностью населенія и съ раз-

стояніями крупныхъ городовъ и промышленныхъ центровъ въ 40—50 

верстъ, именно поэтому и покрывалось довольно густой с тью шоссе, 

помимо чисто стратегическихъ—Военнаго В домства. 

Единственная, но весьма важная роль шсссе, такимъ образомъ, 

сводится къ роли подъ здного пути къ станціямъ ж. д., пристанямъ и 

торговопромышленйымъ пунктамъ. Наконецъ, исключительнымъ слу-

чаемъ, оправдывающимъ устройство длинной магистрали, можно счи-

тать—магистраль, отнюдь не идущую параллельно съ ж.-дорожнымъ 

или воднымъ путемъ, а перес кающую ихъ въ возможно большихъ 

пунктахъ, при непрем нномъ условіи пролеганія этого шоссе по 

оживленнымъ торговымъ и промышленнымъ раіонамъ. Но и то можетъ 

возникнуть рано или поздно вопрссъ, не сл дуетъ ли по этимъ оживлен-
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нымъ торговымъ и промышленнымъ раіонамъ провести жел. дорогу. 

Поэтому, напр., проведеніе шоссе Архангельскъ-Кузнецовская, длиной 

500 верстъ, параллельно рельсовой с ти и по безлюдной пустынной 

м стности, или Сумской посадъ-Вознесенская, длиною 400 верстъ, 

является непроизводительной тратой денегъ. Въ настоящее время 

существуетъ три способа передвиженія товаровъ и пассажировъ: 

по рельсамъ, по вод и по колеснымъ дорогамъ. Помимо ц лаго ряда 

факторовъ, какъ, наприм ръ, ув ренности въ сохранности товара 

и т. п., главн йшими элементами, учитываемыми отправителемъ или 

пассажиромъ, при выбор способа передвиженія, являются дешевизна 

и скорость. 

Если обратиться къ основной причин , почему съ проведеніемъ 

жел. дороги соотв тствующій трактъ теряетъ свое значеніе, то простой 

подсчетъ стоимости пудо-версты гужемъ и сравненіе ея съ жел.-дор. 

тарифами на главн йшіе грузы отв тятъ на это исчерпывающимъ 

образомъ. Водный способъ, являясь наибол е медленнымъ, вм ст 

съ т мъ значительно дешевле для массовыхъ товаровъ, ч мъ рельсовый. 

Поэтому л съ и зерно въ Россіи идутъ л томъ обычно—при существо-

ваніи въ данномъ раіон водной системы—именно водой. Лишь въ 

періодъ, т. наз. навигаціоннаго, удешевленнаго жел знодорожнаго 

тарифа и при опасеніи торговца не усп ть водой воспользоваться 

выгодными рыночными ц нами—зерно переходитъ и на рельсы. Что 

касается гужевой перевозки, то степень ея невыгодности можно вид ть 

изъ нижесл дующихъ соображеній. Одна лошадь по шоссе везетъ 

40 пудовъ, прокормленіе лошади, при нын шней дороговизн с на и 

овса, обходится около 70 коп. въ сутки, а пища возчика и его поденная 

плата составляютъ по среднимъ ц намъ не мен е 1 р. 30 к. въ сутки. 

Среднее же разстояніе, проходимое лошадью въ сутки, считая по 10 час. 

и по 4 версты въ часъ, не превышаетъ обыкновенно 40 верстъ. Эти 

данныя можно считать довольно близкими къ практик , такъ какъ 

наша измельчавшая крестьянская лошадь зачастую везетъ по шоссе 

лишь 30 пуд. Отсюда легко вычислить, что одна пудо-верста гужевой 

перевозки товара обходится, не считая расхода на обзаведеніе, ремонтъ 

тел гъ, саней, упряжи и, главное, на погашеніе весьма быстро изна-

шиваемаго двигателя (т. е. лошади) 0,125 к. 

Если взять жел.-дор. тарифы на главн йшіе виды груза и сравнить 

съ этой цифрой, то получится сл дующая поучительная таблица: 
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Такимъ образомъ, напр., перевозка лошадью на разстояніе 100 вер. 
с на, соломы, руды, свекловицы, картофеля, чугуна и жел за не въ 
д л обходится въ 6,4—9,4 раза дороже, ч мъ по жел. дорог , зерна 
и муки (для внутренняго сообщенія), и л са въ 3,8—4 раза, мяса, дичи— 
въ 2,2—3 раза и металлическихъ изд лій—въ 1,5 раза. 

При дальн йшемъ увеличеніи разстоянія разница эта, и безъ 
того огромная, возрастаетъ, благодаря жел,-дор. дифференціалу, еще 
бол е, достигая при 500 верстахъ: для с на, соломы, свекловицы, 
картофеля, чугуна и жел за превышенія въ 7,8^12,5 разъ, для л са, 
зерна, муки въ 5,0—7,4 раза. 

Если добавить къ этому, что средній суточный проб гъ товарнаго 
вагона (считая простой на узловыхъ пунктахъ) составляетъ не мен е 
125 верстъ, то станетъ совершенно яснымъ, что лишь при неим ніи 
ио близости рельсоваго или воднаго пути можетъ совершаться такая 
дорогая и медленная перевозка на разстояніяхъ, превышающихъ 
обыкновенный подвозъ товара къ станціи или пристани. 

Все вышеизложенное приводитъ къ заключенію, что шоссе въ 
настоящее время есть лишь подъ здной путь къ рельсамъ и вод и 
только въ исключительныхъ, указанныхъ выше, случаяхъ можетъ 
играть роль магистрали. 

Установивъ, такимъ образомъ, свою основную точку зр нія на 
значеніе и пред лы шоссейнаго строительства, въ частности шоссей-
ныхъ магистралей, Сов тъ Съ здовъ въ дальн йшемъ представляетъ 
бол е подробныя соображенія по каждому раіону въ отд льности 
и по отд льнымъ магистралямъ каждаго раіона. 

Въ виду важнаго значенія вопроса о шоссейномъ строительств , 
Сов томъ Съ здовъ была произведена анкета среди торгово-промыш-
ленныхъ организацій, биржевыхъ комитетовъ и губернскихъ управъ. 

Результаты этой анкеты оказались чрезвычайно знаменательными. 
Почти третья часть изъ нам ченной с ти шоссейныхъ дорогъ является 
неим ющей никакого экономическаго значенія. При этомъ необхо-
димо отм тить, что земства отнеслись къ вопросу о шоссейномъ строи-
тельств съ надлежащей серьезностью и во многихъ изъ нихъ, для 
разсмотр нія этого вопроса, были организованы спеціальные съ зды 
представителей вс хъ у здныхъ управъ совм стно съ земскими инже-
нерами. Посл всесторонняго разсмотр нія проектируемаго плана 
іііоссейныхъ магистралей, 14 магистралей общей длиной 4.490 вер., 
признаны совершенно нежизненными, напротивъ того выяснена явная 
и крайняя ыеобходимость въ-постройк ц лаго ряда шоссе, совершенно 
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отсутствующихъ въ проект , а болышнство изъ проектируемыхъ шоссе 

будетъ им ть значеніе для нашей торговли и промышленности лишь при 

условіи частичнаго отклоненія ихъ отъ нам ченнаго Министерствомъ 

Путей Сообщенія направленія. Наконецъ, въ своихъ отв тахъ вс 

земства и биржевые комитеты единогласно свид тельствуютъ, что, 

во-гіервыхъ, главн йшимъ тормазомъ развитія производительныхъ силъ 

етраны служитъ недостаточное развитіе подъ здныхъ шоссе къ жел. 

дорогамъ и воднымъ путямъ, а, во-вторыхъ, при возникновеніи между 

двумя пунктами жел. дороги смыслъ постройки шоссейной магистрали 

между этими пунктами полностью отпадаетъ. Что же касается с ти 

столь нужныхъ для Россіи подъ здныхъ шоссе, то подробный планъ 

ихъ можетъ быть въ ближайшемъ будущемъ выработанъ м стными 

организаціями. Къ этому необходимо добавить, что, въ зависимости 

отъ м стныхъ условій, эти подъ здныя шоссе могутъ быть, въ ц ляхъ 

экономіи, устроены бол е облегченнаго типа, а щебень тамъ, гд есть 

потребный матеріалъ, съ большимъ усп хомъ можетъ быть зам ненъ 

карьерной галькой. Въ н которыхъ же м стностяхъ, напротивъ, въ 

виду отсутствія по близости необходимаго матеріала и крайней доро-

говизны его доставки, наибол е раціональной представлялась бы 

постройка вм сто шоссе узкоколейныхъ жел.-дорожныхъ подъ здныхъ 

в токъ. Все это еще разъ свид тельствуетъ, что основная точка зр нія 

Сов та Съ здовъ Представителей Промышленности и Торговли на шос-

сейныя магистрали опирается на жизненныя практическія данныя и что 

р шеніе вопроса о нужной для каждаго раіона с ти шоссе должно быть 

передано въ м стные органы, которые только одни могутъ правильно 

опред лить экономическое значеніе каждой магистрали даннаго раіона. 

Т мъ не мен е, чтобы осв тить мысль, въ какомъ направленіи 

надлежитъ видоизм нить запроектированный Министерствомъ Путей 

Сообщенія планъ сооруженія шоссе, ниже изложены соображенія 

о томъ, какія основанія должны быть приняты для правильной раз-

работки проекта шоссейной с ти въ соотв тствіи съ м стными эко-

номическими- нуждами. 

I. С верная л сная полоса. 

1) Магистраль Архангельскъ-Кузнецовская (500 вер.), Кузне-

цовская-Череповецъ (170 вер.), Череповецъ-Рыбинскъ (150 вер.). 

Почти на всемъ протяженіи- она идетъ параллельно жел зно-

дорожной линіи Архангельскъ-Ярославль, причемъ протяженіе этой 

м^гистрали значительно длинн е жел знодорожной линіи. 
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Эта проектируемая шоссейная магистраль прор заетъ пустынную, 

мало для с вера даже населенную м стность и, при существованіи 

въ этомъ раіон жел знодорожнаго и воднаго путей, связывающихъ 

с верный край съ остальной Россіей, не будетъ им ть никакого торгово-

промышленнаго грузового значенія, не говоря уже о пассажирскомъ. 

Сама жизнь уже дала на это отв тъ—и существующій нын трактъ, 

который и предполагается превратить въ шоссейную дорогу, потерялъ 

все свое значеніе съ проведеніемъ Архангельско-Вологодской жел. дор. 

Еще не такъ давно въ пред лахъ Архангельскъ-Каргополь грузо-

оборотъ и даже пассажирское движеніе были довольно оживленны, 

но съ проведеніемъ жел зной дороги связь Каргополя съ Архангель-

скомъ свелась на н тъ и Каргополь въ настоящее время тягот етъ 

къ ближайшимъ станціямъ, преимущественно къ Няндом . Н которое 

экономическое значеніе им ло бы шоссированіе такъ называемаго Мо-

сковскаготракта Архангельскъ-Холмогоры-Шенкурскъ-Вельскъ-Кадни-

ковъ-Вологда. Этогъ трактъ проходитъ по бол е населеннымъ, торго-

вымъ и административнымъ центрамъ и, при отсутствіи зд сь жел зной 

дороги, а въ особенности неим ніи данныхъ ея осуществленія въ близ-

комъ будущемъ, шоссе значительно оживило бы край. 

2) Магистраль Сумскій Посадъ-Вознесенье (400 вер.), Вознесенье-

Шлиссельбургъ (260 вер.)-

Это соединеніе западнаго побережья Б лаго моря съ Петербургомъ 

не им етъ торгово-промышленнаго значенія. Поморье естественно 

тягот етъ къ Архангельску и къ Вологодской жел.-дор. линіи, поэтому 

созданіе колесной артеріи къ Петербургу не разовьетъ товарообм на 

въ эту сторону и все равно, для зададнаго б ломорскаго раіона, Архан-

гельскъ въ періодъ морской навигаціи, а Вологодская жел. дор. 

со ст. Обозерская въ остальное время останутся пунктами отпра-

вленія товаровъ и пассажировъ на Петербургъ. До проведенія жел з-

ной дороги, значительную роль для зимняго сбыта и заготовки това-

ровъ играли для Поморскаго края Шунгскія ярмарки, Олонецкой губ, 

Теперь же, когда эти ярмарки совершенно упали, проектируемое 

шоссе пройдетъ по совершенно безлюднымъ неторговымъ м стностямъ, 

.за исключеніемъ лишь самого Сумскаго Посада. Если прибавить къ 

этому общеизв стный фактъ крайней дороговизны на с вер гужевой 

перевозки, не выдерживающей дальнихъ разстояній, то само*собой 

станетъ яснымъ, что проектируемыя крупныя затраты на устройство 
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шоссе длиной 400+260, т, е. 660 верстъ, ни съ какой стороны не оку-
пятся для государства. 

Между т мъ весь С верный край крайне нуждается въ подъ зп-
ныхъ путяхъ сообщенія. 

М стности, удаленныя отъ единственной жел. дороги, правда,про-
изводятъ товарообм нъ по многочисленнымъ воднымъ путямъ,но неуклон-
ное обмеленіе р къ, чрезвычайно краткій періодъ навигаціи, продолжи-
тельныя с верныя распутицы подчасъ совершенно прекращаюгъ вся-
кое сообщеніе. Поэтому, въ первую очередь для оживленія края нужно 
поставить шоссированіе главн йшихъ подъ здныхъ дорогъ. Таковыми 
являются: а) Архангельскъ-Мезень, ок, 180 1) вер. и б) Архангельскъ-
Пинега въ первую очередь, а зат мъ: в) ст. Обозерская-Онега-Сум-
ской Посадъ-Сорока-Кемь, г) ст. Холмогорская-д. Жилино (на Москов-
скомъ тракт )—Холмогоры—с. Емецкое-Усть Пинега—ст. Няндома-
Щенкурскъ. 

а) Архангельскъ-Мезень (по прямому направленію). Существую-
щая между Мезенью и Архангельскомъ колесная дорога настолько 
неудовлетворительна, что ею можно пользоваться лишь, какъ зимни-
комъ, л томъ же и въ распутицу она д лается совершенно непро-

зжей, почему сообщеніе поддерживается кружнымъ путемъ, свыше 
500 вер. длиной, вм сто 175 вер. по прямой дорог . Между т мъ Мезень 
для С вернаго края является крупнымъ л сопильнымъ центромъ, 
съ вызовомъ за границу л са бол е 2 милл. р. ежегодно. За 1910 г. 
товарообм нъ Мезени съ Архангельскомъ превышалъ въ краткій л т-
ній періодъ 300 т. п., зимой же изъ Мезени въ Архангельскъ доста-
вляются значительныя количества рыбы и дичи. По этимъ основаніямъ 
шоссе Архангельскъ-Мезень, длиною ок. 180 вер., являегся безусловно 
необходимымъ для восточной части побережья Б лаго моря. 

б) Архангельскъ-Пинега (по прав. берегу р къС.Двины и Пинеги). 
Пинега со своими осенними и зимними ярмарками является главнымъ 
распред лительнымъ пунктомъ продуктовъ рыбнаго промысла и охоты 
для трехъ у здовъ—Пинежскаго, Мезенскаго и Печорскаго. Съ этихъ 
ярмарокъ продукты везутся въ Архангельскъ, откуда, въсвою очередь, 
поступаютъ мануфактурные товары и хл бъ. Проходя по густо на-
селенной м стности, шоссе это вполн оправдаетъ затраты на его 
устройство. 

) Разстояніе указано Арханг. Бирж. Комитетомъ. 
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в) Ст. Обозерская-Онега-Сумской Посадъ - Сорока - Кемь. Эго 
шоссе явится въ періодъ закрытія б ломорской навигаціи един-
ственной артеріей, связующей Поморье съ остальной Россіей. Примы-
каніе его къ ст. Обозерской вызывается самой жизнью и съ каждымъ 
годомъ сганція эта все бол е и бол е служитъ перевалочнымъ пунк-
томъ для осеннихъ и зимнихъ рыбныхъ грузовъ для центральной 
Россіи. Помимо этого, Сорока, Кемь, Онега являются центрами л со-
пильной промышленности съ годовымъ экспортомъ свыше 2% мил. р. 

г) Подъ здной путь сг. Холмогоры - дер. Жилино (на перес ченіи 
съ Московскимъ трактомъ)—с. Емецкое—Холмогоры—Усть-Пинега. 
Этотъ небольшой подъ здной путь будетъ играть болыпую роль, 
соединяя богатый скотоводческій и л созаготовочный Емецко-Холмо-
горскій раіонъ съ ж. дорогой и сливаясь на Усть-Пинег съ Пинеж-
ской дорогой. 

д) Ст. Няндома—Шенкурскъ. При длин всего 150 верстъ шоссе 
дастъ непосредственный подъ здъ Шенкурскаго раіона къ ст. жел. 
дороги, тогда какъ въ настоящее время грузы идутъ кружнымъ 
путемъ, no p.p. Ваг и С. Двин , при обмеленіи же р. Ваги время без-
препятственной доставки грузовъ сокращается до 1—І1/? м сяцевъ. 

Такимъ образомъ об проектируемыя магистрали являются для 

С вернаго края совершенно нежизненными и'ненужными. 

II. С веро-западная землед льческая полоса. 

Въ этомъ раіон предположено дв шоссейныхъ магистрали: 
шоссе Крестцы - Рыбинскъ (400 вер.) и середина дороги Москва-
Смоленскъ (Москва), Можайскъ, Бородино, Гжатскъ, Вязьма, Дорого-
бужъ, Соловьевъ перевозъ (Смоленскъ), 250 вер. 

і) Рыбинскъ-Крестцы (400 вер.). Почти на всемъ протяженіи, 
не доходя лишь 50 вер. (у ст. Валдай), Моск.-Винд.-Р. жел. дорога 
почти по прямому направленію соединяетъ эти два пункта, а Крестцы-
Валдай лежитъ на Валдайскомъ шоссе, почему эта магистраль совер-
шенно безполезна. Южная часть Новгородской губ. довольно хорошо 
(571 вер.) обслужена шоссе, въ то время, какъ обширная, преимуще-
ственно л сная часть, съ у здами Устюжскимъ, Череповецкимъ, 

• Кирилловскимъ и Б лозерскимъ совершенно лишены шоссейныхъ 
и мощеныхъ дорогъ. Такъ какъ наибол е д ловой торгово-промышлен-
ный пунктъ, Череповецъ, лежитъ на ж. дорог , то соединеніе между 
собою у здныхъ городовъ этой губерніи посредствомъ шоссе, перес каю-
щихъ вм ст съ .т мъ жел. дорогу, несомн нно, оживило бы край, но 
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въ виду незначительности грузооборота и р дкости населенія эти шоссе 

можно включить во вторую очередь. 

Таковыми являются: а) Б лозерскъ-Кирилловъ (38 вер.)—Чере-

повецъ (93 вер.)—Устюжна (123 вер.), б) Валдай-Боровичи (80 вер.)— 

Тихвйнъ (150 вер.); подъ здной путь отъ Б лозерскаго тракта 

до ст. Ефимовской С в. ж. д. (25 вер.) и г) до ст. Бабаево огъ Борисово-

Судскаго (60 вер.). 

2) Москва-Смоленскъ. Проектируемое шоссе пройдетъ все время 

параллельно и непосредственно рядомъ съ полотномъ Александровской 

ж. д., почему роль его, какъ грузовой магистрали, будетъ ничтожна. 

Но въ виду выдающагося стратегическаго значенія линіи Москва-

Смоленскъ, шоссе это должно быть выстроено по заданіямъ и изъ 

средствъ Военнаго Министерства. Въ то же время, будучи центромъ 

для всей внутренней Россіи и для экспорта льняной и пеньковой 

промышленности и обладая большими л сными запасами, раіонъ 

этотъ крайне нуждается въ шоссейныхъ подъ здныхъ путяхъ. По-

этому шоссе, соединяющія зд сь у здные города и прес кающія 

рельсовые пути, являются насущной потребностью. 

Въ особенности въ невыгодныхъ условіяхъ находится Мстиславль-

скій у здъ съ его великол пными лугами, скотоводствомъ и молоч-

нымъ хозяйствомъ. Зд сь совершенно н тъ ни стальныхъ, ни вод-

ныхъ, ни шоссейныхъ дорогъ, почему соединеніе Мстиславля съ бли-

•жайшей станціей (ст. Починокъ Р.-Ор. ж. д.) 160 вер., съ Варшавско-

Московскимъ шоссе (м. Кричево) 37 вер. и съ Могилевомъ губ.— 

100 вер.—оживило бы край (II очередь). 

III. Московская промышленная полоса. 

1) Магистраль Нижній Новгородъ-Балахана-Шуя-Иваново Возне-

сенскъ-Нерехта-Ярославль-Романово Борисогл бскъ - Рыбинскъ (330 

верстъ). 

Магистраль переплетается на своемъ пути съ с тью жел. дорогъ, 

вблизи Волги-, проходя по чрезвычайно оживленнымъ торгово-про-

мышленнымъ раіонамъ съ такими центрами волокнистой и ману-

фактурной промышленности, какъ Шуя и Иваново-Вознесенскъ, съ 

оборотомъ лишь по этимъ двумъ раіонамъ: промышленнымъ ок. 100 

милл. руб. и торговымъ свыше 20 милл. руб. Шоссе это им етъ полное 

право на существованіе, т. к., не будучи использовано какъ сплошная 

магистраль, оно въ отд льныхъ своихъ частяхъ несомн нно будетъ 

им ть большой грузооборотъ. 
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2) Нижній Новгородъ—Рязань (315 вер.). 
Перес каетъ рельсовые и водные пути (р. Оку въ двухъ м стахъ) 

и прор заетъ наибол е развитые промышленные раіоны, разно-
образн йшихъ отраслей: ватный (Спасъ-Клепики), рогожно-мочальный 
(Тумской), жел зныхъ изд лій и канатный (обойденный рельсовымъ 
путемъ Касимовскій), бумагопрядильный и стекольнохрустальный (Гу-
севскій), льнопрядильный и ткацкій (Меленковскій), льняно-масло-
бойный, картофельно - терочный и паточный (Выксунскій), знаменитый 
Павлово-Вормскій и, наконецъ, мукомольный (Горбатовскій). Помимо 
эгого сама Рязань является важнымъ пунктомъ перегрузки нефти 
(переходящей зд сь съ Волги-Оки на стальную с ть) и жел за (пере-
ходящаго зд сь обратно съ жел. дорорги на Оку) и вообще крупнымъ 
собирателемъ землед льческихъ продуктовъ всего раіона для даль-
н йшаго сл дованія и сбыта по Николаевской и Александровской 
жел. дорогамъ; Касимовъ и Муромъ—крупные сборные и распре-
д лительные пункты своихъ раіоновъ. 

На основаніи изложенныхъ соображеній магистраль Нижній-
Рязань является не только подъ зднымъ путемъ къ вод и рельсамъ, 
но и гужевой дорогой м стнаго сообщенія. 

IV. Центральная хл боторговая полоса. 

Воронежъ—Саратовъ (450 вер.). 

Нам ченная магистраль идетъ по бывшему почтовому и ското-
прогонному тракту; трактъ этотъ земству пришлось закрыть, т. к. 
онъ не им лъ никакого грузового значенія. Трактъ этотъ проходитъ 
въ раіон Саратовскаго у зда по наибол е безлюдной и пустынной 
м стности Саратовской губ. Перес кая дал е весьма крупный хл б-
ный раіонъ Аткарскаго у зда, т мъ не мен е и зд сь шоссе не будетъ 
играть роли, т. к. съ проведеніемъ жел. дор. значеніе г. Аткарска 
пало и грузы естественно тягот ютъ къ ст. Лопуховка и Екатериновка. 

2) Магистраль Саратовъ-Пенза (180 вер.). 

Это шоссе им ло бы н которое экономическое значеніе, но съ 

проведеніемъ проектируемой ж. д., соединяющей эти два города, по-

стройка шоссе совершенно отцадетъ. 

3) Саратовъ-Николаевскъ-Самара (325 вер.). 

4) Царицынъ-Чернышевская-Харьковъ (580 вер.). 

Для обсужденія вопроса о новыхъ шоссейныхъ дорогахъ Саратов-

ской губ. Управой было созвано спеціальное сов щаніе изъ предс -

дателей вс хъ у здныхъ управъ. И вотъ, по всестороннемъ разсмотр -
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ніи и самомъ внимательномъ отношеніи къ д лу, это компетентное 

сов щаніе положительно не могло усмотр ть, какое значеніе могутъ 

им ть эти магистрали, т мъ бол е что въ данныхъ направленіяхъ 

въ ближайшемъ будущемъ несомн нно должны возникнуть ж.-д. 

линіи, • . , 

' . • TaKHMb образомъ четыре магистрали, общей длиной свыше 1.500 в.,-

совершенно не оправдываютъ своего назначенія. Въ то же время Сара-

товская губернія крайне нуждается въ ц лой с ти подъ здныхъ 

гужевыхъ путей какъ къ рельсамъ, такъ и къ вод , и ц лесообраз-

ный планъ этой с ти могутъ выработать лишь такіе близко знакомые 

съ жизнью губерніи органы, каковыми являются м стныя земскія 

учрежденія. 

5) Рязань-Пенза (365 вер.). 

Направленіе магистрали нам чено совершенно параллельно двумъ 

ж.-д. путямъ, проходитъ по наибол е глухимъ и малонаселеннымъ 

м стностямъ, не захватывая ни одного бол е или мен е крупнаго 

центра. На этомъ основаніи проектируемое шоссе не будетъ играть 

существенной роли ни для губерніи вообще, ни для одного изъ у здовъ 

въ частности. 

6) Тамбовъ-Кирсановъ-Пенза (230 вер.). 

Отъ Тамбова до с. Разсказова трактъ и въ настоящее время яв-

ляется весьма оживленнымъ и торговымъ. Часть же тракта, с. Раз-

сказово-Кирсановъ совершенно не работаетъ, почему и исключена 

изъ разряда земскихъ дорогъ. Наоборотъ, начиная отъ Кирсанова 

въ сторону Пензы (а по теченію грузовъ—въ обратномъ направленіи),: 

трактъ чрезвычайно оживленъ груглый годъ, причемъ какъ къ городу,. 

такъ и къ ст. Кирсановъ стекается гужемъ зерновой товаръ. Поэтому, • 

за исключеніемъ мертваго участка с. Разсказово-Кирсановъ, шос-^ 

сированіетракта желательно. 

7) Тамбовъ-Бершево (120 вер.). 

Им я небольшое самостоятельное значеніе, шоссе это, въ связи 

съ выясненною нежизнеспособностью магистрали Воронежъ-Бершево-: 

Саратовъ, д лается тупикомъ и постройка его могла бы быть по-

ставлена во вторую очередь. . . . .. • "•. 

8) Рязань-Брянскъ (385 вер.)- _ • • . • , • 

-• Шоссе пройдетъ черезъ города Тульской губ.-: Веневъ, Тулу, 

Одоевъ, Б левъ, перес четъ шесть ж.-д. линій и р. Оку съ притоками, 

почему будетъ играть существенную роль подъ здныхъ путей. Въна-: 
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стоящее время часть этого тракта—Веневъ-Тула-Одоевъ шоссируется 

земствомъ, что лучше всего указываетъ на его торгово-промышленное 

значеніе. Изъ многочисленныхъ подъ здныхъ и транзитныхъ шоссе, 

въ которыхъ нуждается Тульская губ., необходимо указать: а) Тула— 

г. Богородскъ—с. Михайловское; б) Тула—г. Кашира; в) Одоевъ— 

ст. Арсеньево Р.-У. ж. д. (земля подъ это шоссе уже отчуждена зем-

ствомъ и г) Тула—г. Алексинъ (по старой Калужской большой дорог ). 

9) Вятка-Малмыжъ (250 вер.). 

Въ виду отсутствія зд сь жел. дорогъ и громаднаго значенія для 

исключительно землед льческаго населенія Вят. губ. им ть выходъ 

на ближайшіе рынки для сбыта избытковъ сельско-хозяйственныхъ 

продуктовъ—шоссе это оживитъ край. Необходимо при этомъ им ть 

въ виду соединеніе его со строящейся ж. д. Казань-Екатеринбургъ. 

V. Уральскій раіонъ. 

1) Казань-Малмыжъ-Пермь (500 вер.)-

Этотъ богат йшій раіонъ весьма б дно обслуженъ не только 

рельсовыми путями, но и грунтовыми дорогами. Поэтому всякое шоссе, 

проходящее черезъ торговопромышленные пункты, оживитъ край. 

Но значеніе проектируемой магистрали въ значительной м р ума-

ляется постройкой жел. дороги Казань-Екатеринбургъ, съ в ткой 

на Ижевскій и Воткинскій заводы и соединеніемъ Воткинскаго завода 

рельсовымъ путемъ со ст. Нытва Пермской жел. дороги. 

VI. Юговосточная скотоводческая и рыболовная полоса. 

1) Магистраль Николаевскъ—Уральскъ (180 вер.) — Оренбургъ 

(250 вер.)—Орскъ (225 вер.), общимъ протяженіемъ 655 вер. 

Всл дстЬіе предстоящей постройки линіи ж. д. Уральскъ-Орен-

бургъ и строящейся уже линіи Оренбургъ-Орскъ, устройство шос-

сейной магистрали теряетъ всякое значеніе. Наоборотъ, Уральская 

область весьма нуждается въ шоссированной дорог отъ Уральска 

до с. Таловаго и с. Перелюбъ, съ товарообм номъ до 21/2 милл. пуд. 

въ годъ (дл. 100 вер.), а, при отсутствіи соединенія Уральска съ Сама-

рой рельсовымъ путемъ, продолженіе шоссе отъ с. Перелюбъ до г. Са-

мары и естественномъ тягот ніи Уральска къ Самар (даже теперь, 

при крайне неудобныхъ цутяхъ, идетъ гужевой подвозъ между этими 

двумя пунктами) вызывается самой жизнью. Точно также, при от-

сутствіи жел. дороги, первой необходимостью для области является 

шоссе Соболевская станица—Уральскъ и дал е на югъ до Каспій-
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скаго моря черезъ Калмыковъ до Гурьева, общей длиной 575 вер. 
Въ южной, нефтеносной части этого раіона уже сильно развивается 
автомобильное движеніе, с верная же часть шоссе пройдетъ по земле-
д льческому раіону. Товарообм нъ съ Уральскомъ по этой линіи 
весьма великъ, достигая 8 милл. пуд. въ годъ, что дастъ 14 тыс. пуд. 
на версту. 

Въ настоящее время когда-то пустынная Киргизская степь является 
колонизаціоннымъ переселенческимъ м стомъ. При отсутствіи зд сь 
не только рельсовыхъ цутей, но и благоустроенныхъ дорогъ, проведе-
ніе зд сь с ти шоссейныхъ дорогъ является настоятельной необходи-
мостью. 

Въ особенности желательно проведеніе шоссе Уральскъ—Джам-
бейтинскій Базаръ. Посл дній—крупный пунктъ товарообм на съ 
киргизской степью, съ разстояніемъ до Уральсча въ 127 верстъ. Товаро-
обм нъ его составляетъ ок. 334 м и л л - ПУД- в ъ годъ, что составляетъ 
27.500 пуд. на версту, почему устройство зд сь шоссе настоятельно 
необходимо. 

VII. Предкавказье. 

1) Магистраль Ставрополь-Новочеркасскъ (300 вер.). 

Нам ченное шоссе пройдетъ по исторической ростовской большой 
дорог . Эта дорога и понын им ть большое торгово-промышленное 
значеніе. Она идетъ по оживленнымъ м стностямъ Медв женскаго 
и Ставропольскаго у здовъ, встр чая на своемъ пути селенія: Средній 
Егорлыкъ, Песчанокопское, Розсыпное, Л тницкое, Привольное, 
Медв жье, Преградное, Дмитровское, Безопасное, Донское, Москов-
ское, Палагіадское и Михайловское. Эти 13 большихъ пунктовъ, съ 
населеніемъ въ 170 тыс. жителей уже сами по себ , при отсутствіи 
жел. дороги, д лаютъ необходимымъ связь ихъ между собой. Если же 
принять во вниманіе, что ст. Песчанокопская Владикавказск. ж. д,, 
которую перес каетъ эта большая дорога, служитъ центромъ тягот нія 
ц лаго раіона, куда стекаются хл бные грузы окрестныхъ м стностей, 
то шоссированіе ея несомн нно должно быть д ломъ первой очереди. 
Весной, а въ особенности осенью, этотъ трактъ представляетъ ц лое 
море возовъ и фуръ, запряженныхъ волами, лошадьми и верблюдами, 
и эта вереница запружаетъ дорогу въ два ряда, тянущіеся къ ст. Песча-
нокопской и обратно. 



— 19 — 

Необходимо, однако, добавить, что проведеніе зд сь жел зно-
дорожной артеріи еще бол е оживило бы край, 

2) Магистраль Ставрополь-Владикавказъ (350 вер.). 

Въ противоположность жизненной потребности въ шоссе Ново-
черкасскъ-Ставрополь, магистраль Ставрополь-Владикавказъ въ на-
чертаніи проекта является нец лесообразной. На своемъ пути она 
прор зываетъ наибол е ненаселенныя маловодныя м стности бывшей 
Уд льной степи. Для того, чтобы шоссе удовлетворяло д йствительно 
м стнымъ интересамъ и нуждамъ, его необходимо провести по бол е 
оживленнымъ и населеннымъ пункта^ъ, именно, по Владикавказ-
скому тракту, черезъ селенія: Надежда, Старомарьевка, Бешпаиръ, 
С верное, Александровское, Нагутское и на ст. Суворовскую Влади-
кавказской ж. д. Вся экономическая жизнь Юго-Западной части 
богат йшей Ставропольской губ. т сно связана съ этимъ трактомъ 
и шоссированіе его является насущной потребностью. 

Помимо этихъ шоссе, съ несравненно большимъ усп хомъ могу-
щихъ быть зам ненными жел зной дорогой, необходимо обратить 
особое вниманіе на устройство ц лой с ти шоссе въ Кубанской обл. 
Эта область съ неисчерпаемыми природными богатствами, житница 
всего Кавказа, положительно задыхается отъ бездорожья. Селенія, 
съ населеніемъ бол е 10 тыс. жителей и съ разстояніемъ между собою 
всего въ 2—3 десятка верстъ, во время распутицы совершенно отр -
заны другъ отъ друга. Съ октября по апр ль, въ періодъ роста хл б-
ныхъ ц нъ, грунтовыя дороги Кубанской области какъ разъ д лаются 
непро здными и населеніе несетъ неисчислимые убытки. Но не только 
большія селенія страдаютъ отъ бездорожья. Осенью этого года такой 
крупный центръ, какъ Екатеринодаръ, всл дствіе распутицы въ 
ближайшей л сной полос , испытывалъ ужасающій дровяной голодъ 
и ц на лишь за одинъ вывозъ одной сажени дровъ дошла до 32 руб. 
Весной этого же года изъ окрестныхъ станицъ совершенно прекратился 
изъ-за бездорожья подвозъ зерна, почему крупн йшая мукомольнч.я 
мельница, снабжающая мукой весь округъ, стала. Трудно указать 
безъ точнаго и подробнаго изсл дованія планъ с ти шоссейныхъ 
дорогъ въ этой области. Во всякомъ случа , въ первую очередь не-
обходимо шоссированіе грунтовыхъ дорогъ отд ловъ Лабинскаго, 
Баталпашскаго и Майкопскаго. 
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Большіе населенные пункты долины Кубани, Б лой и другихъ 

р къ связываются съ центрами Кубанской области остатками шоссе, 

сооруженныхъ во время военныхъ д кствій съ горцами. Нын эти 

шоссе пришли въ такое состояніе, что существованіе вм сто нихъ 

грунтовыхъ дорогъ было бы благод яніемъ для населенія, не говоря 

уже объ ихъ ремонт и превращеніи снова въ шоссейныя про здныя 

дороги. 

VIII. Южнэя хл боторговая полоса. 

1) Магистраль Умань—Одесса (225 вер.). 

Всл дствіе отсутствія до сего времени явной необходимости и, 

казалось бы, неизб жной жел знодорожной линіи, связующей Кіевъ, 

нашу третью столицу, съ Одессой—первокласснымъ портомъ и первымъ 

городомъ всего Чернаго моря, проведеніе всей шоссейной магистрали 

Кіевъ-Умань-Одесса становится совершенно необходимымъ. Проходя 

богат йшіе свеклосахарные, хл бные и промышленные раіоны, про-

р зая на пути своемъ ц лый рядъ водныхъ и рельсовыхъ путей, маги-

страль эта въ своихъ частяхъ будетъ служить весьма интенсивными 

подъ здными в тками къ вод и рельсамъ. Но при этомъ является 

также естественнымъ связать эту магистраль и съ однимъ изъ крупн й-

шихъ центровъ, Николаевомъ, шоссейной дорогой Умань—Николаевъ, 

225 верстъ. 

2) Магистраль Одесса-Николаевъ-Херсонъ (205 вер.). 

Два такіе центра, какъ Одесса и Николаевъ, точно также не свя-

заны между собою жел. дорогой, что выдвигаетъ естественную потреб-

ность между ними шоссейной связи. Въ особенности важную роль 

шоссе это будетъ играть при хронической закупорк въ самое горячее 

еремя экспорта, обычно, одного или другого изъ этихъ портовъ. 

Что касается шоссе Николаевъ-Херсонъ, то при незначитель-

ности его длины, всего 55 верстъ, оно само по себ будетъ служить 

несомн нно бойкимъ и оживленнымъ путемъ не только для товарнаго, 

но и для пассажирскаго движенія. 

IX. Южная черноземная полоса. 

1) Магистраль Харьковъ-Новочеркасскъ (350 вер.). 

Эта магистраль прор заетъ наше средоточіе угольной и метал-

лургической промышленности, перес кая вм ст съ т мъ наибол е 
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густую с ть жел зныхъ дорогъ и служа подъ здньшъ путемъ къ этой 

с ти. Необходимо только связать шоссе и совершенно обойденный 

Ростовъ. Сд лать это можно или путемъ отклоненія всей магистрали 

на Ростовъ вм сто Новочеркасска, съ в твью на посл дній, либо, 

при нам ченномъ направленіи магистрали на Новочеркасскъ, необ-

ходимо соединить его шоссейнымъ отв твленіемъ на Ростовъ. Въ 

дальн йшемъ, при переход черезъ Донъ на Ставрополь, шоссе должно 

пройти черезъ крупный центръ—Батайскъ. 

Зд сь ум стно будетъ упомянуть, что этотъ крупный зерновой 

раіонъ, съ чрезвычайно развитымъ гужевымъ подвозомъ зерна къ при-

станямъ р. Дона, крайне нуждается въ с ти подъ здньіхъ шоссе 

къ этимъ пристанямъ, что и можетъ быть выработано м стными 

органами. 

X. Юго-Западная землед льческая и промышленная полоса. 

1) Кіевъ-Харьковъ (415 вер.). 

Какъ изв стно, въ губерніяхъ Кіевской, Подольской и Волынской 

земство введено лишь въ 1912 г., почему Юго-Западный край почти не 

обслуженъ шоссейными дорогами. При неудовлетворительномъ же 

состояніи водныхъ путей этого раіона и постоянныхъ жел знодорож-

ныхъ залежахъ въ самый горячій періодъ, всякая шоссейная с ть въ 

этомъ богатомъ кра принесетъ суидественную пользу населенію. Что 

касается въ частности магистрали Кіевъ-Харьковъ, то она при проек-

тируемомъ направленіи во многихъ пунктахъ прор заетъ с ть жел з-

ныхъ дорогъ, почему им етъ полное право на существованіе. 

2) Черниговъ-Воронежъ (540 вер.). 

He смотря на свою большую длину, почему использованіе этой 

магистрали, какъ таковой, по изложеннымъ выше основаніямъ, не 

будетъ осуществляться на практик , магистраль эта проходитъ черезъ 

такую густую с ть рельсовыхъ и водныхъ путей, что естественно раз-

д ляется на рядъ подъ здныхъ шоссе, не свыше 30—40 верстъ каждое, 

и устройство этой магистрали желательно въ первую очередь. 

2) По такимъ же основаніямъ желательна и магисграль Черниговъ-

Брянскъ, 200 вер., идущая вдоль крупнаго л сопромышленнаго Дес-

нинскаго раіона. 

3) Магистраль Староконстантиновъ-Житоміръ, 120 вер. Уже при 

первомъ взгляд на карту видна вся важность этого шоссе въ страте-

гическомъ отношеніи, почему, в роятно, оно и будетъ выстроено въ 

ближайшемъ будущемъ Военнымъ Министерствомъ. 
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Ho параллельно съ этимъ выступаетъ и его болыіюе экономическое 
значеніе. При небольшомъ протяженіи, это шоссе непосредственно 
проходитъ черезъ 20 пунктовъ съ населеніемъ около 25 тысячъ жителей, 
им я, кром того, въ раіон 20 верстъ въ об стороны 127 пунктовъ съ 
72 тыс. жителей. М стечко Чудновъ съ населеніемъ 8.640 чел. и 
Любарь—1.408 чел., расположенныя на самой дорог , представляютъ 
собой значительной величины внутренніе рынки. Въ то же время шоссе 
это будеіъ служить подъ зднымъ путемъ къ жел.-дор. станціямъ 
Житоміръ, Чудновъ и Полонное. 

При бол е детальномъ ознакомленіи съ проектированнымь на-
правленіемъ магистрали выясняется необходимость отклоненія ея 
на м. Острополь вм сто Огіевцы-Черна. Основанія для этого сл дую-
щія: въ виду предстоящаго открытія движенія по жел зной дорог 
Староконстантиновъ-Шепетовка, вс грузы, идущіе сейчасъ изъ Старо-
константинова на ст. Полонное (по дорог Староконстантиновъ-
Огіевцы), перейдутъ на ст. Староконстантиновъ, почему грузооборотъ 
этого участка значительно упадетъ. Вм ст съ т мъ и вс грузы изъ 
Остропольскаго раіона вм сто ст. Полонное будутъ тягот ть къ ст. Ста-
роконстантиновъ, проходя непосредственно черезъ Острополь. Уже и въ 
настоящее время грузооборотъ дороги Острополь-Староконстантиновъ 
составляетъ около 2 милл. пуд., съ открытіемъ же жел знодорожнаго 
движенія работа этого участка сразу и крупно возрастетъ. Все это 
даетъ полное основаніе для изм ненія проектируемаго направленія 
шоссе на Любарь-Острополь-Староконстантиновъ, вм сто Любарь-
Черна-Староконстантиновъ. 

Такимъ образомъ, изъ подробнаго обсл дованія проекта с ти 
шоссейныхъ магистралей вытекаетъ: во-первыхъ, отсутствіе эконо-
мическаго значенія ц лаго ряда нам ченныхъ магистралей, во-вто-
рыхъ, настоятельная потребность устройства новыхъ шоссе, не нам -
ченныхъ планомъ, и, въ-третьихъ, необходимость отклоненія напра-
вленія н которыхъ проектируемыхъ магистралей, вм сто глухихъ, 
на бол е. оживленные пункты, для приданія этимъ шоссе бол е 
жизненнаго значенія. 

Изъ прилагаемой ниже сводки этихъ трехъ категорій магистралей 
видно, что ц лыхъ 14 магистралей, общей длиной 4.430 вер., не будутъ 
им ть для населенія торговопромышленнаго значенія. Это еще разъ 
доказываетъ^ту непреложную истину, что попытки осуществленія 
плановъ, носящихъ не только общегосударственный, но и м стный 
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характеръ, путемъ теоретически-кабинетнымъ заран е обречены на 

неудачу. 

/. Магистрали, иам ченныя планомъ, но не им ющія 

экономинескаго значенія: 

1. Архангельскъ-Кузнецовская 500 вер. 

2. Кузнецовская-Череповецъ 170 » 

3. Череповецъ-Рыбинскъ 150 » 

4. Сумскій Посадъ-Вознесенье 400 » 

5. Вознесенье-Шлиссельбургъ 260 » 

6. Рыбинскъ-Крестцы 400 » 

7. Воронежъ-Саратовъ 450 » 

8. Саратовъ-Пенза 180 » 

9. Саратовъ-Николаевскъ-Самара 325 » 

10. Царицынъ-Чернышевская-Харьковъ . . . . 580 » 

11. Рязань-Пенза 365 » 

12. Николаевскъ-Уральскъ •. . 180 » 

13. Уральскъ-Оренбургъ 250 » 

14. Оренбургъ-Орскъ 225 » 

4.430 вер. 

//. Шоссе, не нам ченныя планомъ, но потребность въ коихъ 

вызывается требованіями жизни: 

1. Архангельскъ — 67 —Холмогоры—280—Шен-

курскъ — 133—Вельскъ—235—Кацниковъ — 

50—Вологда=765 770 вер. 

2. Архангельскъ-Мезень—240 + 25% ^ . . . . 300 » 

3. Архангельскъ—144—Пинега + 25% . . . . 180 » 

4. Ст. Обозерская—142—Онега—^175 —Сумскій 

Посадъ—50—Сорока—-70—Кемь=437 . . . 440 » 

5. Ст. Холмогорская—40—дер. Жилино (на Моск. 

тракт )—Холмогоры—15—Усть-Пинега . . . 60 » 

7. Няндома-Шенкурскъ . '. 150 » 

7. Б лозерскъ-Кирилловъ . . . . . . , . . , 38 » 

8. Череповецъ-Устюжна . . . . . . . . . 93 » 

') Разотояніе по масштабу, 
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9. Валдай-Боровичи 80 вер. 

10. Боровичи-Тихвинъ 150 » 

11. Ст. ЕфимовскаяС в. ж. д.—Б лозерскійтрактъ 25 » 

12. Ст. Бабаево-Борисово Судское 60 » 

13. Мстиславль-ст. Починокъ Р.-Орл. ж. д. . . 60 » 

14. Мстиславль-м. Кричево (на Варшавско-Моск. 

шоссе) • . , , . . . . 37 » 

15. Мстиславль-Могилевъ 100 » 

во вторую очередь. 

16. Тула—65—г. Богородицкъ—34—с. Михайловское 

(Михайловка)—99 + 25% 125 вер. 

17. Тула—85—Кашира 90 » 

18. Одоевъ—24—ст. Арсеньево Р.-Ур. ж. д. . . 88 » 

19. Тула—50—Алексинъ 55 » 

20. Уральскъ—с. Таловое—с. Перелюбъ . . . . 100 » 

21. Соболевская станица-Уральскъ - Калмыковъ-

Гурьево 575 » 

22. Джамбейтинскій Базаръ-Уральскъ . . . . 127 » 

23. С ть шоссе въ Кубанской области, въ отд лахъ 

Лабинскомъ, Баталпашинскомъ, Майкопскомъ, 

въ раіон р къ Кубани, Б лой и др. около . . 500 » 

24. Николаевъ-Умань 225 » 

25. Ростовъ—38, перес ченіе съ магистралью 

Харьковъ-Новочеркасскъ 50 » 

26. С ть подъ здныхъ путей къ Дону . около 800 » 

Итого около 5.218 вер. 

///. Жепателъныя отклотнія нам ченныхъ магистралей. 

1) Магистраль Ставрополь-Владикавказъ должна пройти черезъ 

пункты: селеніе Надежда, Старомарьевка, Бешпагиръ, С верное, 

Александровское, Нагутское, ст. Суворовская, Влад. ж. д. 

2) Магистраль Староконстантиновъ-Житоміръ должна пройти, 

вм сто на Огіевцы-Черна, на Острополь. 

Зд сь необходимо добавить, что въ категоріи III указаны лишь 

два наибол е выпуклые прим ра несоотв тствія проектированныхъ 

направленій м стнымъ нуждамъ. Н тъ никакого сомн нія, что при 
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передач вопроса о детальномъ направленіи магистралей м стнымъ 

органамъ, врядъ ли останутся 2—3 магистрали безъ частичнаго откло-

ненія на бол е жизненные пункты. 

Помимо этихъ, бол е крупныхъ, шрссе, громадные раіоны нашей 

страны настоятельно нуждаются въ ц лой с ти короткихъ подъ здныхъ 

шоссе къ вод и рельсамъ. Въ особенности необходимо обратить вни-

маніе на юго-западныя и южныя губерніи, которыя при большой 

густот населенія и весьма развитыхъ отрасляхъ промышленности, 

эксплоатирующихъ богатства н дръ' и перерабатывающихъ про-

дукты сельскаго хозяйства, чрезвычайно нуждаются въ удобномъ 

подвоз къ фабрикамъ и заводамъ своихъ сырыхъ матеріаловъ. Вео 

ной, осенью и мягкой зимой черноземныя грунтовыя дороги зтой 

полосы представляютъ печальную картину непроизводительныхъ гратъ 

и потери народнаго богатства. Таковы, напр., губерніи: Бессарабская, 

Волынская, Подольская, Полтавская, Черниговская и Литовско-

Б лорусскій край. 

И если, вм сто 4.430 верстъ длинныхъ магистралей, не им ющихъ, 

какъ указано выше, экономическаго значенія, разработать планъ 

подъ здныхъ шоссе, длиною каждое не свыше 30—40 верстъ, то Россія 

обогатилась бы столь нужными для нея 110—135 кровеносными сосу-

дами, вливающими реализованный въ вид товара трудъ каселенія 

въ мощныя водныя и стальныя артеріи. Для этого рода подъ здныхъ 

колесныхъ в токъ во многихъ случаяхъ совс мъ не требуется устрой-

ства настоящаго, дорого стоющаго, шоссе. Въ Америк грунтовыя 

дороги обычно улучшаютъ путемъ прим шиванія щебня, песку и т. п., 

достигая прекрасныхъ результатовъ. У насъ въ Россіи им ется при-

м ръ такой удешевленной, но весьма прочной, вполн зам няющей 

шсссе, дороги. Нашъ Казанскій трактъ и трактъ Белебей—Тюпкильды, 

устроенные около 120 л тъ назадъ, представляютъ чрезвычайно проч-

ныя, гладкія и ровныя колесныя дороги. Полотно этой дороги пред-

ставляетъ изъ себя равном рный слой хорошо утрамбованной карьер-

ной гальки или гравія. Шоссе не им етъ нрікакихъ выбоинъ, снабжено 

водоотводными (а не водосточными) канавами, съ соотв тствующими 

продольными и поперечными уклонами, и по качеству напоминаетъ 

лучшія заграничныя шоссе. Необходимо только, чтобы галька была 

карьерная, а отнюдь не р чная, ибо посл дняя, будучи гладко отшли-

фована, крайне трудно укатывается, въ особенности, при неравно-

м рности • зеренъ. Печальный опытъ такого шоссированія города 

Ташкента служитъ только лучшимъ подтвержденіемъ осторожности 
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въ выбор матеріала, для улучшенія грунтовыхъ дорогъ. При надле-

жащемъ же выбор , дороги эти, ничуть не уступая по качеству шоссе, 

почти вдвое дешевле ихъ, и по подсчету инж. Александрова (В стникъ 

Сарат. Отд. Имп. Русск. Техн. О-ва, № 8—9), стоимость версты такой 

дороги съ земляными работами и укаткой составляетт 5.200 рублей. 

Что касается вопроса, к мъ должна производиться постройка 

этихъ шоссе и дорогъ, то н тъ никакого сомн нія, что наибол е ц лесо-

образнымъ являлась бы передача на м стахъ фактическаго выполненія 

м стнымъ органамъ. 

Если земству будетъ дана задача устроить въ своей губерніи рядъ 

шоссе и при этомъ будутъ указаны техническія требованія, выработан-

ныя Министерствомъ Путей Сообщенія, Военнымъ или какимъ либо 

инымъ, то н тъ сомн нія, что требованія эти будутъ выполнены м ст-

ными дорожными инженерами, уже им ющими опытъ и къ тому же 

хорошо знакомыми съ м стными условіями, съ наибол е удобнымъ 

временемъ и м стомъ заготовки матеріаловъ, найма рабочихъ рукъ и 

т. п. Въ смысл своей близости, земство безусловно поставлено въ непо-

средственныя лучшія условія фактическаго контроля на м стахъ; если 

же присоединить къ этому и правительственный контроль, то явится 

полная ув ренность въ прочности, дешевизн и скорости выполненія 

работъ. 

На основаніи вышеприведенныхъ соображеній, фактическое про-

изводство работъ м стными органами представляетъ наилучшій спо-

собъ осуществленія грандіознаго плана шоссейнаго строительства. 

Въ заключеніе Сов тъ Съ здовъ считаетъ долгомъ указать, что 

одна изъ важн йшихъ очередныхъ задачъ—дать Россіи хорошія колес-

ныя дороги—можетъ быть ц лесообразно осуществлена лишь при 

одновременной широкой планом ренной программ развитія вс хъ 

трехъ родовъ сообщенія. Планъ шоссейнаго строительства долженъ 

быть неразрывно связанъ съ планомъ постройки жел. дороги и усовер-

шенствованіемъ водныхъ путей (проведеніе каналовъ, углубленіе, шлю-

зованіе). Лишь при такомъ объединяющемъ, широкомъ государствен-

номъ взгляд на пути сообщенія можно изб гнуть напрасныхъ затратъ, 

а путемъ ц лесообразнаго комбинированія создать взаимнодополняю-

щую с ть вс хъ родовъ сообщеыія для нашей необъятной Россіи съ 

ея неисчерпаемыми богатствами, зачастую лежащими втуне за невоз-

можностью ихъ вывезти. 



ЗАКЛЮЧЕНІЕ. 

Сов тъ Съ здовъ, одобривъ заключеніе Жел знодорожной Ко-

миссіи, которая по ознакомленіи съ журналомъ сов щаній Между-

в домственной Комиссіи, обсуждавшей проектъ Министерства Путей 

Сообщенія о план постройки въ Европейской Россіи шоссейныхъ 

дорогъ, а также и съ докладомъ Жел знодорожнаго Отд ла Сов та 

Съ здовъ по этому вопросу, сд лала такое постановленіе: «Вполн 

разд ляя взглядъ о настоятельной необходимости постройки въ Россіи 

с ти шоссейныхъ дорогъ, Комиссія не можетъ согласиться съ мн ніемъ, 

высказаннымъ инспекторами казенныхъ шоссе, каковое мн ніе при-

нято Междув домственнымъ Сов щаніемъ, которое устанавливаетъ, 

что с ть надлежитъ проектировать, им я въ виду построить маги-

стральныя шоссе, соединяющія с веръ Россіи съ югомъ и западъ съ 

востокомъ. Члены Комиссіи полагаютъ, что надо создать шоссе, удовле-

творяющее прежде всего м стнымъ экономическимъ потребностямъ, 

и поэтому шоссе эти должны быть подъ здными путями къ большимъ 

станціямъ жел зныхъ дорогъ, къ пристанямъ и торговымъ пунктамъ. 

Типомъ, отв чающимъ этой мысли, является планъ шоссейнаго строи-

тельства Московскаго Земства. Вм ст съ т мъ Комиссія находитъ, 

что, осуществляя такой планъ, нельзя упускать изъ вида и важную 

задачу установить связь между шоссейными путями смежныхъ губер-

ній такимъ образомъ, чтобы образовались непрерывные шоссейные 

пути для дальняго сл дованія про зжающихъ. Для разр шенія эгой 

задачи выработаныые мс тиыми земствами каждой губерніи планы 

должны подвергнуться въ ІДентральномъ Орган Министерства Путей 

Сообщенія надлежащему согласованію, причемъ н которыя шоссе 

каждой м стности могутъ быть изм нены, какъ по направленію своему, 

такъ и по типу». 

«Было бы правильно до передачи въ Министерство Путей Сооб-

щенія составленныхъ на м ст земствомъ шоссейныхъ плановъ пред-
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варительно разсмотр ть ихъ и получить отв ты существующихъ 

нын Пораіонны-хъ' К-омитетовъ. Создать запроектированную такимъ 

образомъ с ть не возможно на м стныя средства земствъ и для осуще-

ствленія ихъ необходима шйрокая помощь Правительства. Выдачи 

Правительственныхъ субсидій надлежало бы установить двухъ раз-

м ровъ: одну—для шоссе чисто м стнаго экономическаго значенія' и 

другую для т хъ* шоссе, которыя будутъ разр шать вм ст съ м стной 

зкономической и другую задачу—дать возможность дальнихъ шоссей-

ныхъ про здовъ. Посл дній вопросъ пріобр таетъ особо важное 

значеніе въ связи съ развитіемъі автомобильнаго д ла и нельзя не 

признать явно ненормальнымъ отсутствіе въ настоящее время сплош-

ныхъ шоссейныхъ сообщеній на югъ отъ Харькова въ Крымъ и на 

Кавказъ». 

Въ конечномъ вывод Сов тъ Съ здовъ считаетъ долгомъ пред-

ложить Восьмому Очередному Съ зду Представителей Промышленности 

и Торговли на одобреніе сл дующіе выводы: 

1) Разработанный Министерствомъ Путей Сообщенія планъ стро-

ительства подлежитъ коренной переработк . 

2) Прежде всего ' надлежитъ предложить земствамъ выработать 

на м стахъ планъ для с ти шоссе экономическаго значенія, а въ раіо-

нахъ Россіи, въ которыхъ н тъ земствъ, работа эта можегъ быть пору-

чена аналогичнымъ м стнымъ организаціямъ, напр., въ Царств Поль-

скомъ Центральному Сельскохозяйственному Обществу, и зат мъ уже 

обсудить полученные результаты въ центральныхъ учрежденіяхъ. 

3) Въ виду большого значенія вопроса о шоссейномъ строительств , 

вопросъ этотъ долженъ быть разр шенъ сп шно и съ особой тщатель-

ностью съ принятіемъ во вниманіе изложенныхъ выше основаній. 

4) Для осв щенія вопроса, какою могла бы быть нам чена с ть 

шоссе, въ докладъ Жел знодорожнаго Отд ла Сов та Съ здовъ внесены 

изм ненія въ запроектированную Министерствомъ Путей Сообщенія 

с ть шоссе. Изм неніямъ этимъ нельзя придавать р шающаго зна-

ченія, но они характеризуютъ высказанныя Комиссіей Сов та Съ -

довъ пожеланія. 

С.Петзрбургъ. 

^пр ль 1914 Г. • *«п-^-»»оІ-'в«--*»о-Н. в. Сгсікввоаі. Спв.8яаш«вшія.Я. 
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Восыой Оіерерй Съ здіі Прдатштші Пршншіеіності и Торгош. 

ЖУРНАЛЪ 
перваго зас данія, состоявшагося 2 мая 1914 г. въ 2 ч. дня. 

Предс датель Сов та Съ здовъ, Н. С. Авдаковъ, открылъ Восьмой Очередной 
Оъ здъ Представителей Промьппденности и Торговли и предложилъ Съ зду, на 
основаніи Положенія о Съ здахъ, избрать Предс дателя Съ зда, его Товариіцей и 
Секр тарей. 

Съ здомъ единогласно были избраны: Предс дателомъ — Н. 0. Авдаковъ, То-
вариіцами Предс дателя — гр. А. А. Вобринской, В. В. Жуковскій, Н. Н. Изнаръ. 
Э. Л. Нобель, П. П. Рябушинскій, С С. Хрулевъ и И. И. Ясюковичъ, и Секрета-
рями Съ зда: бар. Г. X. Майдель, М. Ф. Норпе и С. А. Эрдели. Въ Еомиссію по 
пров рк полномочій были избраны: М. Ф. Вейеръ, Н. А. Куровъ, В. И. Масаль-
скій, В. И. Похитоновъ и С. И. Соколовскій. 

На открытіи присутствовали: 
Министръ Торговли и Промышленности С. И. Тимашевъ, Товарищъ Министра 

Д. 11. Коноваловъ, Директоръ Горнаго Департамента В. И. Арандароико, Упра-
вляющій Отд ломъ Торговли В. Д. Оибйлевъ, Управляющій Отд ломъ Промышлен-
ыости В. П. Литвиновъ-Фалинскій, редакторъ періодическихъ изданій М-ва Финан-
совъ Е. С. Каратыгинъ и другіе представители В домствъ, а также члсны Зако-
нодательныхъ Учрежденій. 

Д йствительными членами Съ здовъ были назначены на Съ здъ 155 предота-
вителей отъ 53 организацій; сов ищтельными—151 представитель. 

По предложенію Предс датсля Съ здъ постановилъ отправить ч р зъ Мини-
стра Торговли и Промыішіенности Государю Императору всеподданн йіпую теле-
грамму нижесл дующаго содерліанія: 

«Представители промышленностп и торговли, собравшись со вс хъ концовъ 
великой земли русской на восьмой всероссійскій съ здъ, проникйутые цредначерта-
ыіями Высочайшаго рескрипта о необходимости направить финансовую лолитику 
къ изысканію гооударственныхъ доходовъ, добываемыхъ изъ неисчерпаемыхъ источ-
ииковъ естествеыныхъ богатствъ и отъ народиаго призводительнаго труда, и усмат-
ривая въ этихъ знаменательыыхъ словахъ признаніе съ высоты Пресгола высокой 
полезности и государственнаго зыаченія промышленной д ят дьности, всеподан-
н йше ііоворгаю'і"і. къ стопамъ Вапіего Императорскаго Воличсства чувства бёзпре-
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д лыюй прсданносги и ув роиія въ неизм нной готовности, сл дул Вашимъ, Госу-
дарь, ІЗысочайшимъ указаніямъ, продолжать и впредь работать для подъема произ-
эодительныхъ силъ нашей родиыы. Предс датель Сов та Съ здовъ, членъ Государ-
ствеынаго Сов та, Авдаковъ.» 

Зат мъ, Предо датель Н. С. Авдаковъ обратился къ присутствовавшимъ съ 
сл дующей р чі.ю: 

«Н сколько дней тому назадъ мы лишились одного изъ нашихъ молодыхъ д я-
тельныхъ членовъ, горыаго ишкенера С. А. Ауэрбаха, котораго унесла преждевре-
меныая смерть. Талаптливый и энергичный д ятель онъ былъ полезньшъ нашимъ 
сочленомъ. Позвольте почтить иамять его вставаыьемъ. (Вс встаютъ.) Зат мъ Ваше 
Высокопревосходительство и Милостивые Государи, позвольтедрив тствоватьЕгоВм-
сокопревосходительство Господина Министра Торговли и Пр омышленности, что онъ 
почтилъ своимъ присутствіомъ настоящій Съ здъ и оказалъ этимъ нашему Съ зду 
внимаыіе. Вм ст съ т мъ позволі/ге благодарить за то отношеніе которое его 
Высокопревосходительство всегда въ теченіе года отъ Съ зда до Съ зда им лъ къ 
работамъ Сов та Съ здовъ. He было ни одного вопроса, возбуждаемаго въ н драхъ 
Министерства Торговли и Промышленности, по которому не было бы испрошено 
мн ліо нашей организаціи. Такихъ вопросовъ масса, и почти по вс мъ вопросамъ, 
какъ іюнималъ Съ здъ свою обязанность, такъ и излагалъ, хотя бы ииогда и не 
согласво съ мн ніемъ Министерства. При отчет , который будетъ предсгавленъ, 
будетъ излож нъ подробный ходъ работъ, которые Сов тъ Съ здовъ производилъ 
все время. Въ настоящео время мы переживаемъ въ высокой степени важный эко-
номическій моментъ: съ одной староны проявившійся въ теченіе трехъ посл днихъ 
л тъ чфезвычайный подъемъ и развитіе отечественной промышленности и торговли, 
развитіе производительныхъ силъ, которо должно при правильномъ наиравлоніи 
продолжать развиваться и дальше. Съ другой стороны, этотъ подъемъ встр тилъ 
не вс отрасли промышлеиности подготовленными къ удовлетворенію усилешіаго 
спроса. Поэтому по исобходимости приходится обраідаться къ продуктамъ инозем-
наго происхожденія. Этотъ трудный моментъ совпалъ въ то же время съ вредстоя-
щимъ пересмотромъ горманскаго договора, говорю предстоящимъ, потому что остав-
шіеся 2-8 года — время весьыа небольшое. Поэтому съ одной стороны, является 
необходимость вринять м ры для развитія внутренняго производства, съ другой 
стороны. принііть м ры къ тому, чтобы предстоящій торговый договоръ былъ со-
ставленъ въ условіяхъ благопріятныхъ для отечественнаго сельскаго хозяйства, для 
торговли и промышленности. При такихъ условіяхъ казалось бы, приливъ капита-
ловъ въ промышленность при создавшихсіі благопрія'і'ныхъ условіяхъ дсшкенъ 
былъ бы увеличить производительность внутри страны и стремленіе къ этому за-
м чается. Но въ посл днее время промышленность стала какъ-то тревож-
но, какъ-то .неув ренно смотр ть въ будущее, какъ будто ожидая каждый день 
какихъ-то иовыхъ м ръ, которыя доллшы ст снить развитіе этой промышленности. 
Въ доклад о ііріобр теніи недвшкимости аі іцонерными предпріятіями Вамъ будетъ 
доложено подробно, какъ представители торговли и промышленности на этотъ 
вопросъ смотрятъ. Такимъ образодъ, намъ надо обсудить создавшееся подож віе, 
обсудить такъ, чтобы можно было выйти на путь правильнаго и спокойнаго раз-
витія напкзй отечествовной промышленности и производителвныхъ силъ, кгь кото-
рому насъ съ высоты Престола призываютъ. Въ этомъ вопрос намъ предстоитъ 
разобраться, осв тить его и высказать наше мн ніе для представл нія Его Высоко-
превосходительству г. Миыистру Торговли и Промышлснности и вообще Правителі,-
ству. Сов тъ Съ здовъ въ теченіе года чутко сл дилъ за вс ми проявленіями ва-
гаей экономической, торговой и промышленной жизни, отм чалъ эти явленія, разра-
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батывалъ ихъ и въ настоящее время въ ряд докладовъ, которые Вашему внимашю 
пр дставл ны, нам чсны вс главн йшія стороыы этихъ явленій, которыя требуютъ 
внимат льной разработки и осв іценія. 

Наіпа экономическая и финансовая политика не только зависитъ отъ м ръ^ 
предпранима мыхъ Правительствомъ, но и отъ Законодат льныхъ Учр жденій. Въ 
виду этого, Оов тъ Съ здовъ счелъ долгомъ. исполняя указанія предыдущихъ 
Съ здовъ, ир дставить Ваш му вниманію отд льную работу объ отлошеіііи къ про-
мышленнооти и торговли Законодательныхъ Учр жденій. Въ то же вр мя Сов тъ 
Съ здовъ счелъ нообходимымъ представить докладъ о положепіи промышленности 
и торговли и видахъ на будуіцое въ связи съ проектиру мйми казенными пр дпрі-
ятіями. Все это — вопросы наоущные, назр вшіе. Вм ст съ т мъ Оов тъ Съ здовъ 
нам тилъ рядъ другихъ вопросовъ, существенно затрагивающихъ соврем нныя ото-
роны нашей экономическо-промыіплениой жизни, именио, вопросъ о жилящахъ для 
рабочихъ, вопросъ о шоссейиомъ строительств и другіе вопросы, которые зд сь 
въ программ переименованы. Все это, Милостзвые Государи, представляется Вашему 
внимаиіго и Вашей просв щ нной разработк . Во вс хъ птыхъ существенно-важ-
ныхъ д лахъ Сов тъ Съ здовъ позволяетъ себ въ настоящ е время констатиро-
вать, что промышленность и торговля въ Россіи стали въ настоящее вр мя на 
'гакую высоту для пользы государственнаго и для пользы народнаго хозяйства, что 
д йствительно въ настояіцее время значительная часть государств ннаго бюдж та уж 
опирается на доходы, извлека мые прямо или косвенно отъ промышл нности и 
торговли. Дальн йшее правильиое проусп яніе и развитіе промышленности и TO])-
говли безусловно умножатъ наше народное богатство. Вдва ли можно говорить 
о другомъ какомъ-нибудь м ст , занимаемомъ промышленыостыо и торговлей въ госу-
даротвенномъ и народномъ д л , какъ именно о томъ, на которое я им ю честь 
указывать и которо подтв рждается работами Миниотерства Финансовъ. ]>І.ІІ5ПІІЙ 
Министръ Финансовъ графъ В. Н. Коковцовъ, пос щая наши Съ зды, всегда про-
водилъ одно и то же положеніе: развитіе промышленности и то]іговли является 
нообходимымъ услові мъ для жизни страны. безъ котораго немыслимо развитіе 
финаесовос Это положеніе. которое rj). Коковцовъ всегда доказывалъ на Съ здахъ, 
вполн оправдывается и знакомствомъ съ цифрами. Я считаго долгомъ указать 
вкратд на т оущественныя работы, которыя пр дставляются Вашому вииманію, 
потому что при разработк ихъ ІЗы всестороине выскажетесь по вс мъ этимъ ко-
реинымъ существеннінмъ вопросамъ и, конечно, мн нія эти будутъ представл ны 
на благоусмотр ніе его Высокопревосходительства и Правительства. Еіце разъ ио-
звольте поблагодарить Министра Торговли и Промышленности за пос щеиіе и за 
то участіе, которое онъ проявляетъ всегда къ ра'ботамъ Съ зда, (Апплодисменты). 

Министръ Торговли и Прошлипенности. 0. И. Тимашевъ, отв тилъ сл дуюіцей 
р чью. 

„Милостивые Государи, позвольте ирежде всего поблагодарить за прив тствіе, 
обраіденное лично ко мн . Я могу передъ Вами засвид тельствовать, что д йстви-
тельно прилагаю вс стараеія, вс силы къ тому, чтобы по м р возмолшости ока-
зывать сид йствіе промышл ннымъ и торговымъ организаціямъ, которыя работаютъ 
на пользу обідаго для вс хъ насъ д ла, им я ц лі.ю заботу о подъем производи-
тельныхъ силъ страны. Я. господа, охотно отзываюсь на Ваши приглашенія, когда 
им ю къ тому возмож"ность, и внимательно сл жу за трудами Вашихъ Съ здовъ. 
Господинъ Предс датель сегоднявіняго Съ зда косыулся одного вопроса, который я 
самъ хот лъ поставить на Ваше обсужденіе, но преждо., ч мъ перейти къ нему, 
я отв чу на слова предс дателя о тоиъ, что существуютъ будто опасенія о нам -
реніяхъ Правительства въ чемъ-то ст снять. тормозить промыіилепное развитіо 



— 4 — 

страны. Это совершенно нев рно; представители Правительства, напротивъ проник-
вуты сознаніемъ необходимости этоыу водъеыу все м рно сод йствовать, особенно 
теперь, когда даны опред ленныя указанія съ высоты Престола. Конечно, если въ 
проявленіяхъ промышленной жизви бываютъ такія явленія, которыя представляются 
несогласными съ д йствующими узаконеніями, то противъ нихъ приходится прини-
мать м ры, но отъ этого до какихъ-либо общихъ ст сненій очень далеко. Въ част-
ности, не касаясь подробностей Вашей ярограммы, я, въ виду сд ланныхъ указаній 
со стороны Предс дателя Съ зда, отм чу, что Вашъ докладъ отноаительно акціо-
нерныхъ компаній основывается на совершенно нев рныхъ св д ніяхъ. Докладъ 
этотъ, можетъ быть въ 3А своего изложенія, доказываетъ весі.ма правильную исіину, 
что ст сненіе акцій на предъявителя требованіемъ зам ны этихъ акцій акціями имен-
ными им ло бы посл дствіемъ чрезвычайный тормозъ къ развитію промышленности. 
Это безспорно, и я могу засвид тельствовать, что Правительство совершенно этоговоп-
роса не возбуждало и р шйтельно не предполагаетъ вносить какихъ-либо ограниченій 
относительно выпуска акцій на предъявителя, полагая въ этомъ отношеніи оставить 
существующій порядокъ безъ всякихъ изм неній. 

Итакъ, въ данномъ случа , какъ бываетъ нер дко, н которые слухи, трево-
лгащіе общественное мн ніе, бываютъ слухами, основанными на нев рныхъ даыныхъ. 
Зат мъ. какъ я сказалъ, мн хот лось поставить сегодня на Ваше обсужденіе одинт, 
вопросъ, который, къ сожал нію, въ доклад Вашемъ не поставленъ прямо, но кото-
раго сегодня вскользь коснулся г. Предс датель. Этотъ вопросъ уже обращаетъ на 
себя всеобщее вниманіе и Законодательныхъ Учрежденій, и прессы, и общества, 
онъ вопросъ краеугольный и, по моему, бол е важный. ч мъ вс остальные вопросы. 
Я разум ю то явленіе, которое обнарулшвается въ настояще время и которое я 
могу охарактеризовать, какъ нарушеніе равнов сія, между спросомъ и предлолгеніемъ "\ 
товаровъ. Мы знаемъ,. что въ настоящее время н которые продукты первой необ- | 

ходимости мы не можемъ получить ни по какимъ ц намъ; мы знаемъ, что потре-
битель вынужденъ усиленно обращаться къ иностранному импорту и что расчетный 
балансъ съ калсдымъ годомъ р зко ухудшается. Въ 1913 году онъ былъ хуже 1912 г., 
а въ первые 3 м сяца 1914 г. далъ дальн йшее ухудшеніе на сумму около 57 
милл. р. (въ прошломъ году пассивный балансъ былъ за 3 м сяца 13 милл. а въ 
этомъ году им ется около 70 милл.,—стало быть, ухудшеніе на 57 милл.). Отчего 
это происходитъ? Какъ я уже сказалъ, отъ нарушенія равнов сія между спросомъ 
и предлолсеніемъ. Это нарушеніе можетъ произойти отъ двухъ первопричинъ: пре-
жде всего, можетъ упасть производительность страны, происходитъ сокраідоніе 
производства; авовторыхъ,—можетъ возрастать спросъ, причемъ производительность 
за спросомъ не посп ваетъ. Конйчно, мы встр чаемъ въ настоящее время. къ сча-
стью, не первое, а второе явлоніе. Говорить, что наша промышленность застыла, 
что она не двигается, регрессируетъ, могутъ только люди, не знающіе пололіенія 
д лъ; конечно, ничего подобнаго н тъ. Но несомн нно, что есть другое, а имен-
но—сильно пршіодвятый спросъ, на который промытленность отв тить не можетъ. 
Этотъ спросъ д йствительно колоссальный, быть мож тъ, безприм рный въ исторіи 
нашей промышленности. Онъ, какъ вы вшете, прежде всего и главнымъ образомъ 
вызывается крупными заказами казны; мы им емъ передъ собою на полмилліарда 
заказовъ по программ судостроееія, огромные расходы на перевоорул^еніе арміи, 
постройку жел. дорогъ, коихъ разр шено на сумму свыше 700 милл. p., портостро-
ительство, элеваторы, городскія постройки и проч., и проч. Оловомъ, къ промышлен-
ности, какъ я сказалъ, предъявленъ чрезвычайный, безприм рный спросъ; она на 
него не отв тила, и скажу пряіго—этого въ вину ей ставить нельзя. Отв тйть на 
такой спросъ сразу безъ подготовки совершенно невозможно. Землед льцу легко 
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распшрять или сокращать запашки въ зависимости отъ коішонктуры рынка, но нельзя 
такъ же произвольно увеличивать доменыыя печи, а въ случа ноиадобпости гасить 
ихъ. На расширеніе промышлвнности нуженъ крулыый капитадъ, нужны болыпія 
техиичеокія силы и нужно время. Поэтому предъявлять обвиненіе, что промілііілеп • 
ность наша не сум ла отв тить иовышенному спросу, не сл дуетъ, и это бьтло бьт 
несправедливо. Но есть другое обвиненіе. быть можетъ, бол е распространенно и 
бол е иравильное, а именно, что вромышленность наша развивается слишком мед- ^ 
ленно, что при данной конъюнктур можио было бы желать и ожидять бол е бы-
страго, бол е интснсивпаго ея развитія. Я не буду пестриті. моихъ объясненій оиф- \ 
рами, но укажу на н которые, по моему мн иію, характерные прші ры. Вол е 
всего. какъ изв стно, мы страдаемъ въ области металлургіи. Даныыя о производств 
ме^^лла, въ общемъ итог н сколько расходящіяся, приводятъ къ такому резуль- \ 
тату: въ 1910 г. производительность 184 милл., а за 1913 г. 246 мил.—ув лич ніе j 
на 62 милл., что составляетъ около 300/о. А зат мъ, сли взя-іъ посл дній годъ, 
1913, противъ предшествующаго года, т. е. періодъ самаго интоесивиаго возрас-
таеія спроса, то увеличеніе съ 227 на 246 милл. п., т. е. на 19 милл. или вссго 
на 90/о. Вотъ все, что намъ далъ 1913 г. Если илліострироиать то же положеніе 
другими данными, о числ доменныхъ печей, то изъ Вашихъ ж св д ній оказы-
ва тея, что вт> 1911 г. ихъ было 146, въ 1912 г,—-147, въ 1913 г.—149. Стало 
быть, за вс эти годы увеличеніе всего на всего на 3 доменныхъ печи. Вотъ почему я 
могу сказать вы ст съ весьма многими сторонниками этого мн нія, что совремсчі-
ное развитіе промышленности есть развитіе чрезвычайно медленное и что оно no 
соотв тствуетъ настоящей конъюнктур . Въ результат получается положет ВЪІ 
высшей степени тягостное. Рядъ продуктовъ вообще нельзя на рынк вовсе полу-
чить; заказы исполняются въ чрезвычайно длинные сроки, ц ны чрезвычайно повы-
піаются, а заводы, желая избавиться отъ заказовъ, иногда иазначаютъ ц ны зав -
домо непріемлемыя. Можво привести, какъ иллгострацію, такіе прим ры: движеніех 
ц нъ на чугунъ литейный въ 1910 году—46—50 к,, 1913 г.—75—80 к..; положо- ' 
ніе заказовъ в домства торговли: ледоколъ, русская ц на—полтора милліона, загра-
ничная—930 тыс. p.; аемлечерпательница—русская ц на 541, а иностранная—286 т. 
р. Вотъ какого разм ра достигли наши ц ны. Поотому потребителі. вынужденъ | 
обращаться за границу, и балансъ, какъ я сказалъ, ухудшается съ каждымъ годомъ, 
въ частности привозъ мегалловъ и металлическихъ изд лій возросъ за три года съ 
203 милл. до 300 милл. рублей, то ссть по этой одной стать ухудшеиіе баланса 
на 100 милл. А такъ какъ заказы д лаются преимущественно казенвьши в дом-
ствами за счетъ податныхъ средствъ, то въ результат собираемыя этимъ путемъ 
средства перекачиваются за границу, идутъ на расширеніе и усиленіе нашихь кон-
курентовъ. Я думаю, что это пололсенів д йствительно очень тяжелое, заслуживаю-
щее особаго вниманія. Когда я говорилъ на эту тему съ н которыми видными д я-
телями, то мн очень часто отв чали ссьтлкой на пережитый промыпіленностыо 
кризисъ 1898 и посл дующихъ годовъ, когда промышленность посл быстраго раз-
витія должна была перейти к'ь сокращенію производства. Этотъ кризисъ мн хорошо 
изв стенъ, я пережилъ его въ качеств товарища управляющаго Гос. Ванкомъ и 
помню вс детали этой печальной эпохи. Я позволю себ зд сь засвид тельствовать, 
что тогда было н что совершенно иное, ч мъ тсве])ь. Въ то время было д истви-
тельно нездоровое увлеченіе, грюндерство безъ удержку. Это одна крайность, и 
конечно, я никогда бы не призывалъ Васъ вступить на этотъ путь.—такіе пріомы 
недопустимы. Зат мъ другое различіе: въ то время мы им ли въ виду спросъ ко-
леблюіційся, невыясненный, иеобозпеченныи, теперь ж положеш д ла соворшепно 
иное, и тотъ спросъ, который надлежитъ удовлетворить, опирается на утверлсден-
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ныхъ законопроектахъ; работа уже въ ходу и разсчитана на рядъ л тъ. Засимт̂  
пы знает , что проходятъ ноіи.те закоиопроскты, дающіе новую работу на огром-
ыия еумлы, на рядъ дальн йшихъ л тъ. Итакъ, на очень прододжительный періодъ 
промыіпленносіь обезпечена заказами. Стало быть, современное положеніе совс мъ 
иное. ч мъ было тогда, и едва-ли можно въ настояще время объяснять сущест-
вующую сдерлсанності̂  призраками 1898 г. Вотъ почему я считаю, что данный воп-
росъ заслуж.иваетъ большого вниліані я подробнаго изученія, и я над юсь, что 
попутно, проходя Вашу програшгу, вы вдума т сь въ него и его разработаете. Коиеч-
но, я не могу иъ этонъ моемъ объясненіи нам чать конкретныя м ры, но я хот .іъ 
бы сд лать зд сь дв оговорки. Желательно, чтобы предложенныя ы ры не были 
формулированы въ вид общнхъ абсграктныхъ положеній, часто выходяіцихъ совер-
іиснно за пред лы плоскости, на которой мы стоимъ; такія абстрактныя разсуж-
денія, бі.іть можетъ, иитересны, но мало полезны. Я тіросилъ бы, еоли молшо, по-
думать о м рахъ практич скихъ, конкретныхъ. Наприм ръ, указывается на то, что 
сл дуетъ призвать къ жизни новые заводы путемъ об щавія имъ заказовъ; во'і"т. 
м ра, которую я пока не предлагаю, не защищаю, но считаю, что она заслуживаетъ 
полиаго вниманія. Можетъ быть, этимъ путемъ можно создать новыя предпріятія и 
развить существуюіція. Зат мъ вопросъ о постановк банковсішхъ кредитовъ—тоже 
м ра конкретная. И я просилъ бьт, чтобы нам ченныя Вами м ры были именно 
такого характера, а не туманныя, неопред ленныя и абстрактныя пожеланія. Вто-
рая оговорка сл дуюідая. Когда у насъ говорятъ о воспособленіи промышлевнпсти. 
то многіе видятъ только одну панацею отъ вс хъ бол зней—высокій тарифъ и 
больше ничего. Я могу засвид тельствовать, что являюсь соверпіенно уб жденвымъ 
сторонникомъ покровительства отечественной промыгаленности, — считаю, что всякія 
колебанія, всякая н устойчивость въ этой области вредна, недопустима и, по моимъ 
св д ніямъ, не будетъ им ть м ста. Но я думаю, что этотъ пріемъ далеко не раз-
р ша тъ вс сомн нія, которыя я зд сь позволилъ себ высказать. Наприм рт, наи-
больпіій недостатокъ, наиболыпая вужда оіцуііі,ается въ области чугуиа, но, конечно. 
никто не буд тъ доказывать, что чугунъ вуждается въ повышенной пошлин . Я 
хот лъ этимъ сказать, что мы им емъ такія явленія, которыя не исд І̂ ляются тамо-
ж нной іюшлиной, нужно искать что то другое. Я просилъ бы Васъ ва этомъ воп-
рос остановиться съ полвымъ вниманіемъ и возможной подробвостью; этотъ воп-
росъ изучается Правительствомъ и въ частности моимъ в домствомъ, и, я думаю, 
параллельная работа Вагаа и наша можетъ разр іиить трудную проблему. Въ даль-
н йшемъ я бы могъ дать Вамъ подробныя объяоненія по вс мъ статі.ямъ Вашей 
интер свой программы, по тогда я задержалъ бы Васъ на неопред ленное время. 
Поэтому я вынужденъ ограничиться тішъ вопросомъ. который я выдвинулъ и кото-
рый считаю п рвостепеаньшъ, и пропіу Вашъ съ здъ завяться имъ съ возможоою 
подрЬбнобтью, На этомъ кончаю мое слово и кончаю искрсниимъ пожеланіемъ Ътъ 
уси ха въ Вашсй работ . (Аиплодисмепты). 

Зат мъ Предс дателемъ были оглашены прив тственныя толеграммы по случаю 
открытія Оъ зда: 

Отъ Пр дс дателя Сов та Министровъ: «Прошу Вапіе Превосходительство при-
иять мою благодарность за любезнос приглашеніе ва открываіощійся 2 сего мая 
Восьмой Очерелной Съ здъ Представителей Промыпіленности и Торговли и пере-
дать участБіікамъ Съ зда мои іюжеланія }'св шной и плодотворной работы. Статсъ-
Секретарь Горомыкинъ». 

Отъ Управлягощаго Министерствомъ Фииансовъ: «Къ крайвему моему сожал -
вію, изъ-за неотложныхъ служебвыхъ завятій лишенъ возможносги присутствовать 
ва открытіи Восьмого Очореднаго Оъ зда Представителей Промьшілеености и Top-



говли. Прошу Ваше Превосходит льство иринять моо искреннее прив тотвіе и 
пожеланіе Съ зду усп шныхъ занятій, еаправл вжыхъ къ укр пленію и развитію 
финансоваго и экономическаго положенія страны. Управляющій Миеистерствомъ 
Финансовъ Баркъ». 

Отъ Министра Путей Сообщенія: «Прошу Васъ передать Восьмому Съ зду. 
Представителей Промышленности и Торговли моо сердечное прив тствіе и поже-
ланія усп ха въ предстояіцихъ трудахъ. Министръ Путей Сообщенія Рухловъ». 

Отъ Главноуправляющаго Землеустройствомъ и Землед ліемъ: «Прив тствую 
открытіе Восьмого Очереднаго Съ зда Представителей Промышленности и Торговли. 
Сердечно желаю ему полнаго усп ха въ занятіяхъ. Статсъ-Секретарь Кривош инъ». 

Отъ Товарища Министра Финансовъ С. Ф. Вебера: «Прошу Ваше Превосхо-
дитсльство передать Восьлому Съ зду, по случаю открытія его зас даній, мое при-
в тствіе и наилучшія пожеланія усп шной и плоцотворной работы. И. о- Товарища 
Министра Финансовъ Веберъ». 

Отъ Товарища Главноуправляющаго З млеустройствомъ и Землод ліемъ гр. 
П. Н. Игнатьева: «Лишенный возможности присутствовать лично на Оъ зд пропіу 
передать участникамъ Съ зда мое прив тствіе. Товарищъ Главноуправляющаго 
Землеустройствоиъ и Землед ліемъ Игнатьевъ». 

Отъ Товарища Предс дателя Государственной Думы А. И. Коиовалова: «При-
в тствую открытіе Восьмого Очередного Оъ зда Представителей Промышлениости 
и Торговли. Горячо ж лаю усп ховъ въ его д ятельности, направленной на разр -
шеніе вансн йшихъ вопросовъ экономической жизни Россіи. Сожал ю, что по д -
ламъ Государственной Думы лишенъ ВОЗМОЖБОСТИ присутствовать на открытіи 
Съ зда. Коноваловъ». 

Отъ графа В. Н. Кокоіщова: «Лишенный возможности присутствовать на 
открытіи Восьмого Съ зда Представителей Иромышленности и Торговли, ирошу 
Ваше Превосходительство передать вс мъ собравшимся мое прив тстві и поже-
ланіе усп шныхъ занятій. Графъ Коковцовъ». 

Прив тственныя письма на имя Предс дателя поступили отъ Министровъ Вн. 
Д лъ и Морского. Прив тственныя телеграммы были получены также отъ Началь-
ника Управленія внутр. водн. путей и шосс. дорогъ кн. В. А. Шаховского, отъ 
Зав дывающаго Гл. Управленіемъ неокл. сборовъ и казенн. продажи пытей 0. С. 
Хрипун* ва, отъ Продс дателя Правленія Россійскаго Обіцесгва вииокурепныхъ 
заводчиковъ кн. А. Д. Голицына, отъ члена Сов та К. А. фонъ Гюббенета и другихъ. 

На телеграмму графа В. Н. Коковцова Съ здъ отв тилъ сл дующей телеграм-
мой. 

«Ваше Сіятельство, Графъ Владиміръ Николаевичъ. 

Восьмой Всероссійскій Съ здъ Представителей Промышлениости и Торговли, 
памятуя о мысли, высказанной Вашимъ Сіятельствомъ на открытіи одного изъ на-
шихъ Съ здовъ о томъ, что «развитіс промышленности и торговли является необ-
ходимымъ условіемъ для жизни страны, безъ него немыслимо и развитіе финансовъ 
и что съ другой стороны безъ устойчивости финансовой политики не можетъ раз-
виваться и иромышленность», памятуя о томъ. что означенная мысль лежала въ 
основ всей Вашей д ятельносги и вспоминая съ чувствомч^ жшШшей призна-
тельности о неизм нно благосклонномъ отношеніи Вашего Сіятельства къ д ятель-
ности нашей организаціи, Всероссійскій Съ здъ, выслушавъ Ваше любезное при-
в тствіе, поручилъ мн выразить Бамъ свою искреншою, глубокую благодарность. 
Предс датель Восьмого Съ зда Представителей Промышленности и Торговли 
Н. Авдаковъ». 
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Дал е Съ здъ заслушалъ отчетъ о д ят дьностй Сов та Съ здовъ со вре-
ыени созыва Седьыого Съ зда. Докладчикъ, Управляющій Д лами Сов та 
бар. Г. X. Майдель, указалъ на неирсрывно расширяющуюся работу организаціи. 
Въ отчетномъ період особенно расширилась работа жел знодорожнаго отд ла. 
Отв чая потребностямъ промышленности, Сов тъ выпустилъ рядъ печатныхъ тру-
довъ по жел.-дорожнымъ вопросамъ, а именно—записку о недостатк товарныхъ 
вагоновъ на русскои рельсовой с ти, записку о необходимости увеличенія срокоиъ 
на нагрузку и выгрузку вагоновъ, записку о шоссейномъ строительств въ Россіи 
и записку «Обслуженность Россіи элеваторами и зернохранилищами». He мен е 
интеысивно работалъ юридическій и другіе отд лы при Сов т . Сов ту Съ здовъ 
пришлось организовать новыя работы спеціальной отрасли—табачной—ввиду пред-
принимаемой Правительствомъ реорганизаціи торговли табакомъ и табачными изд -
ліями. Особенно много труда было вложено Сов томъ въ д ло Особой Комиссіи по 
пересмотру торговыхъ договоровъ. Съ здъ принялъ отчетъ къ св д нію. 

Зат мъ Съ здъ заслушалъ докладъ о шоссейномъ строительств . 

(Стеноірафическгй отчетъ). 

М. Н. Селиховъ. Господа, вамъ розданъ докладъ о шоссейномъ строительств 
въ Россіи, который является критикой результатовъ обсужденій въ Междув дом-
ственной Комиссіи, разработавшей проектъ сооруженія с ти шоссейныхъ дорогъ 
въ Россіи. Говорить о томъ, какое значеніе для нашей страны им ютъ шоссейныя 
дороги въ связи съ другими путями сообщенія, не приходится,—важыость ихъ для 
вс хъ ясна. Въ прошломъ году при Министерств Путей Сообщенія былъ разрабо-
танъ проектъ шоссейнаго строительства, по каковому проекту предполагалось по-
строить 15.000 верстъ шоссейныхъ путей на сумму около 200 милліоновъ рублей. 
Въ Междув домственной Коыиссіи, въ которой зат мъ этотъ вопросъ обсуждался, 
ироизошло разномысліе по вопросу о томъ, кому надлежитъ заниматься строит ль-
ствомъ этихъ дорогъ,—Министерству ли Путей Сообщенія или Внутреннихъ Д лъ. 
М жду прочимъ, Министерствомъ Путей Сообщенія было признано необходимымъ 
выслушать голосъ промышленности по этому вопросу и узнать, какъ смотритъ 
промышленность на вопросъ о постройк шоссейныхъ дорогъ въ Россіи. Этотъ 
проектъ, которымъ было предположено построить 15.000 вер. на сумму 200 ыил. руб., 
былъ вм ст со вс ми матеріалами присланъ Сов ту Съ здовъ. Находя, что въ 
д йствительности постройка водныхъ путей и шоссейныхъ дорогъ т сно связана 
какъ между собой, такъ и съ постройкой подъ здныхъ жел. дорогъ, и признавая, 
что шоссейное строительство является крайне важнымъ вопросомъ, Сов тъ Съ здовъ 
постановилъ запросить вс организаціи, Вирж вые Комитеты и вс хъ нашихъ чле-
новъ, дабы получить самое широкое осв щеніе въ этомъ вопрос и получить т 
данныя, которыя могли бы послужить праішльнымъ отв томъ на то, въ какомъ 
наиравленіи и какъ сл дуетъ строить шоссейныя дороги, а также между какими 
пунктами. Между прочимъ Сов тъ Съ здовъ обратился и къ земствамъ, к.оторыя 
отнсслись настолько внимательно къ вопросу о шоссейномъ строительств , что 
почти во вс ^ъ вопросъ этотъ подвергался обсужденію и на м стахъ были особыя 
сов щанія. Результаты этихъ сов щаній были намъ представлены и этими результа-
тами, какъ равно и отв томъ нашихъ членовъ и организацій мы руководились при 
составленіи представленнаго вашему внимаБІіо доклада, въ которомъ мы старались 
нам тить въ обіцихъ чертахъ тотъ планъ строительства, который бол е правильно 
отв чалъ бы торгово-иромышленнымъ интересамъ. ІІри сопоставленіи полученныхъ 
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результатовъ сов щаній съ планомъ, который былъ нам ченъ Министерстномъ 
Путей Сообщенія, оказалось что бол е /s изъ нам ченныхъ шоссе земствами 
биржевыми комитетами и др. организаціями были признаны не отв чающими потребно- і 
стямъ, т. к. они либо пролегали по м стамъ, не им ющимъ промышленнаго значенія, ! 

либо нам чались въ т хъ м стахъ, гд идетъ востройка дорогъ, или не им ли того 
значенія которое нуашо, и поэтому требовалось отклоненіе этихъ сооруженій. 

Когда вопросъ этотъ, ран е веесенія на съ здъ, какъ результатъ сводки анкеты, 
обсуждался въ Жел звюдорожной Комиссіи подъ предс дательствомъ Д. П- Кандау-
рова, то въ обсужд ніи принялъ участіе и Вице-Иредс датель Императорскаго 
Автомобильнаго О-ва, Полковникъ Св чинъ, который указывалъ на крайнюю необходи-
мость и важность постройки магистральныхъ шоссейныхъ дорогъ для автомобиль-
наго движенія. Д ло въ томъ, что результаты этой аикеты оказались чрезвычайно 
знамонательными. Почти третья часть изъ наи ченной Министерствомъ Иутей Сооб-
щенія с ти шоссейныхъ дорогъ является не имЬющей никакого экономическаго 
значенія. При этомъ необходимо оты тить, что зеыства отнеслись къ вопросу о 
шоссейномъ строительств съ надлежащей серьезностью и во многихъ изъ нихъ 
для разсмотр еія этого вопроса, были организованы спеціальные съ зды прсдстави-
телей вс хъ у здныхъ управъ совм стно съ зомскими инженерами. Иосл всесіюрон-
няго разсмотр вія проектируемаго плана шоссейныхъ магистралей, 14 магистралей 
общей длиной 4,490 вер. признаны совершенно не жизненными, напротивъ того, 
выяснена явная и крайняя необходимость въ постройк ц лаго ряда шоссе, совер-
шенно отсутствующихъ въ проект , а болыпинство изъ проектируемыхъ шоссе 
будетъ им ть значеніо для нашей торговли и промышленности лишь при условіи 
частичнаго отіиюненія ихъ отъ нам ченнаго Мииистерствомъ Путей Сообщенія на-
правленія. Наконецъ, въ своихъ отв тахъ вс земства и бирл ввые комитеты едино-
гласно свид тельсгвуютъ, что вопервыхъ, главн йшимъ тормазомъ развитія про-
изводительныхъ силъ страны служитъ недостаточное развитіе подъ здныхъ шоссе 
къ лсел. дорогамъ. и воднымъ путямъ, а во-вторыхъ, при возниішовеніи между двумя 
пунктами жел. дороги, смыслъ постройки между этими пунктами шоссейной маги-
страли полностыо отпадаетъ. Что же касается с ти столь нужныхъ для Россіи 
подъ здныхъ шоссе, то подробный планъ ихь можетъ быть въ блшкайшемъ буду-
щемъ выработанъ м стными организаціями. Къ этому необходимо добавить, что, 
въ зависимости отъ ы стныхъ условій, эти подъ здныя гаоссе могутъ быть, въ 
ц ляхъ экономіи устроены бол е облегченнаго типа, а щебень, талъ гд есть потреб-
ный матеріалъ, съ болыпимъ усп хомъ можетъ быть зам нееъ карьерной галькой. 
Въ н которыхъ м стностяхъ, напротивъ. въ виду отсутствія по близости необходи-
маго матеріала и крайней дороговизны его доставки, наибол е раціональной пред-
ставлялась бы постройка вм сто шоссе узко-колейныхъ жел знодоролшыхъ подъ зд-
ныхъ в токъ. Все это еще разъ свид тельствуетъ, что основная точка зр нія Оов та 
Съ здовъ Представителей Иромышленности и Торговли на шоссейныя магистрали 
опирается на жизнснвыя практическія данвыя и что р шеніе вопроса о нужной 
для каждаго раіона с ти шоссе должно быть передано въ м стные органы, которые 
только одни могутъ правильно опред лить экономическое значеніе каждой магистрали 
даннаго раіона. 

Сами по себ земства, конечно, не въ курс вс хъ т хъ проектовъ жол знодорож-
наго строительства, которые им ются въ настоящее время, но т земства, которыя 
им ли св д нія о томъ, что такія то линіи разр шены, категорически отказывались 
отъ предложееія им ть рядомъ и д йствующія шоссе. Они понимали, что это бу-
детъ такой же умирающій рядомъ трактъ, какъ ц лыйрядъ россійскихъ трактовъ, 
умершихъ естественной смертью, съ сооружоніемъ жел. дорогъ. Съ этой точки зр нія 
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я присоединяюсь къ мн еію земствт̂ . Къ этой великой задач планом рной, широкой 
и общегосударственной программ строительства шоосейныхъ, жел знодорожныхъ 
и водныхъ путей сообщенія—созданной не на сегодня и не на завтра, а на н сколько 
л тъ впередъ.—нужно, наконецъ, приступить, но передавъ шоссейво строительство 
прежде всего въ руки ы стныхъ учрежденій. 

Предс датель. Еому угодно по существу доклада? 

В. М. Лохтинъ. Будучи уполномоченъ дать необходимыя разъясневія по поводу 
шоссейнаго д ла, позволю себ прежде всего просить слова, і мъ бол е, что только 
что выслушанный докладъ, по ыоему мн нію, въ значительной степени основанъ на 
недоразум ніи, Мн кажется, что посл объясненій, которыя я буду им ть честь 
дать, многое изъ соображеній, которыя высказаны въ доклад , само собою отпадетъ. 
Въ основ доклада лежитъ мысль, что шоссейныя дороги въ настоящее время, при 
суідествовапіи ж л зныхъ дорогъ и при развитіи водныхъ пут й, теряютъ свое 
транзитное значеніе и ихъ роль сводится къ подъ зднымъ путямъ къ станціямъ 
жел зныхъ дорогъ, а изъ этой роли, въ которой современныя обстоятельства при-
вели шоссейныя дороги, вытекаетъ, что длинныхъ магистралей, которыя нанесены 
ва прршикенную къ докладу карту, совершенно н тъ надобности строить. Естествённо, 
что отъ одного города до другого по меридіану или по парал ли никто грузовъ не 
повезетъ, что движеніе по шоссе только м стное, почему и пути этого рода должны 
быть м стные—вотъ мысль, которая лежитъ въ основ выслушанваго нами доклада 
и которая, какъ я позволю себ доложить, представляетъ собою въ данномъ случа 
простое недоразум ніе. Д ло въ томъ, что Министерство Путей Сообщенія, при-
ступая къ проектированію шоссейвыхъ дорогъ государственнаго значенія, вовсе 
не думало и не думавтъ отрицать основаній, которыя положены въ основу этого 
доклада. Оно ни коимъ образомъ ие думаетъ, что въ настоящее время шоссейныя 
дороги могутъ представлять собою какое либо транзитное значеніе и что по шос-
сейнымъ дорогамъ и въ настоящее время будутъ возить грузы отъ одного города 
до другого по всему протяженію. Вопросъ ставится зд сь совершенво иначе. Хотя 
вопросъ этотъ очень широкій и серьезный и требовалъ бы поэтому весьма про-
должительныхъ объясневіи, на что сейчасъ у насъ н тъ времени, но позвольте 
мн хотя бы въ краткихъ словахъ охарактеризовать въ какомъ вид онъ предста-
вляется- Какъ вамъ изв стно, въ Западныхъ государствахъ шоссейная с ть очень 
густая. Во Франціи она составляетъ около 1 версты на квадратную версту терри-
торіи (или километръ, это все равно). Наименьшее же количество шоссе въ ряду 
государствъ Европы им етъ Венгрія, въ которой, прим рво, около 8 квадратныхъ 
верстъ территоріи на 1 версту шоссе. Вотъ т пред лы, въ которыхъ колеблется 
густота с ти въ свропейскріхъ государствахъ, за исключеніемъ, впрочемъ, Турціи и 
Норвегіи, въ которыхъ шоссейныхъ дорогъ очень немного. И если бы взять 
европейскія нормы для нашей с ти, то, само собою разум ется, мы получили бы 
такія цифры, о которыхъ намъ и мечтать нечего. Чтобы исходить изъ какихъ либо 
коніфетныхъ, овред ленныхъ данвыхъ, въ какомъ именно вид очерчивается 
потребность Россіи въ шоссейныхъ дорогахъ, нужно задаваться несравненно меньшими 
нормами. Возьмсмь эту потребность хотя бы въ разм р 10 верстъ шоссе на 
1 квадратную версту территоріи. Если исключить мало населенныя губерніи: 
Архангельскую, Олонецкую, большую часть Вятской, с верную часть Вологодской 
и Ііермской, Астраханскую, Оренбургскую и т. д., словомъ, если взять губерніи 
бол е населенныя. то по ихъ площади и по норм 10 квадратныхъ верстъ на версту 
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шоссе. въ Европейской Россіи потр бовалось бы построить 250.000 верстъ тоссо. 
Но такъ какъ отд льныя шоссейныя линіи. предиолагая ихъ, согласно докладу, 
только какъ подъ здные пути, молшо считать въ среднемъ длиною въ 50 верстъ, 
то выходитъ, что задача наша опред ляется приблизительно въ разм р около 
5000 отд льныхъ линій. Въ такомъ вид характеризуется въ общихъ чертахъ шоссей-
ное строительство Европейской Россіи во всемь его ц ломъ. Теперь спрашивается. 
долл^но ли это шоссеиное строительство быть исключительно предостанлено забо-
тамъ земскихъ и другихъ м стныхъ учрежденій, считая, что зто д ло чисто м стное, 
или же въ данномъ случа приводятъ также и какіе либо общіе интересы, въ силу 
которыхъ, государство, приступая къ строительству, должно согласовать его ст. 
обідими интересами всего населенія? Остановившись на этомъ вопрос , Мивжстерство 
ІІутей Сообщенія и полагало, что въ ряду огромной массы отд льныхъ подъ здныхъ 
путей могутъ и должны быть такіе пути, которые отд льными своими кусочками 
слагаются въ продольныя направленія, представляющія обіцегосударственноо зна-
ченіе. Допустимъ. что земскія и другія м стныя учрежденія нам тили такія лииіи, 
которыя въ томъ или иномъ случа сходились бы своими концпми и создали 
подобныя общія направленія. Обозначало ли бы подобноо суммированіе отд льныхъ 
участковъ, что полученныя при этомъ длинныя линіи им ютъ транзитное нязначонір, 
а потому и строиться не должны? Каждый отд льный кусочекъ такихъ ДЛИНЕИНХЪ 
шоссе представляетъ собою несомн неое значеніе какъ подъ здной путь м стнаго 
значенія,—это условіе sine qua non, условіе, которое безусловно должно быть 
выполнено. Но эти отд льные кусочки, слагаясь въ н которыхъ случаяхь въ сово-
купныя линіи, должны быть объединены обще-государственной идеей, наприм ръ, 
чтобы концы шоссе сходились между собою, чтобы получились не очень ломаныя, 
плавныя линіи, настолько, конечно, насколько это молсетъ быть еогласовано съ 
м стными экономическими потребностями. Тоже и относительно выбора типовъ дорогъ 
и сооруженій. Вотъ, исходя изъ вс хъ соображеній такого рода, Мвнистерство 
Путей Сообщснія и полагаетъ, что, приступая къ столь широкому д лу, какъ 
шоссейное строительство, необходимо впередъ нам тить изв стную с ть шоссейныхъ 
линій магистральнаго, государственеаго значенія, которыя, перер зывая Россію въ 
изв стныхъ плавныхъ направленіяхъ, все-таки представляли бы иа каждомъ 
отд льномъ своемъ участк значеніе какъ м стные пути. И, само собою разум отся, 
что такого рода отд льныя м стныя линіи шоссейныхъ дорогъ, объединенныя въ 
сплошеыя направленіл, должны быть, какъ пути государственнаго значенія, построеньт 
на счетъ государства. Оговариваюсь при этомъ, что Министерство Путей Сообщенія 
не предр шаетъ вопроса относительно того, кто ихъ будетъ строить, ибо это 
вопросъ второй. Министерство вовсе не заинтересовано въ томъ, чтобы выполнять 
работы непосредственно своими казенными распоряліеніями. Оно говоритъ только 
одно: въ общей масс громаднаго количества отд льныхъ шоссейньтхъ линій, 
необходимо выбрать такія, которыя должны удовлетворяті, изь стнымъ общидгъ 
государственнымъ сообраліевіямъ, и эти линіи, продольныя или магистральния, 
доллгны водлежать вьгаолненію подъ изв стнымъ надзоромъ правительства, за его 
счетъ, хотя бы т ми лсе м стными учрел;деніями, земствами, гд они пожелаготъ 
ихъ строить. Вотъ какимъ образомъ было поставлено д ло государственнаго 
шоссейнаго строительства. которое вы сейчасъ разсматриваете. причемъ, для того, 
чтобы им ть какой либо исходныи пунктъ въ начальныхъ сулсденіяхъ по этому 
д лу, была нам чена с ть шоссейныхъ дорогъ, долол енвая Междув домственному 
Сов щанію. Но, само собой разум ется, что на этой с ти Министерство не настаива-
етъ, оно именно и составило ее только для того, чтобы подробнымъ разсмотр ніемъ 
выработать нужя йшія линіи, выбросивъ т предлолсенія, которыя не соотв тствуютъ 



м стнымъ интересамъ и оставивъ лишь т , которыя соотв тствуютъ непрем нному 
условію, чтобы каждая отд льная линія представляла собою несомн нно м стный 
интересъ. Но когда такое предварительное обсужденіе этого вопроса въ Междув -
домственной Еомиссіи началось, то возникъ принципіальный вопросъ, именно тотъ, 
который впосл дствіи легъ въ основу вашего доклада, а именно, считать ли въ 
настоящее время своевременнымъ созданіе с ти государственнаго шоссе магистраль-
наго характера, или предоставить все д ло шоссейнаго строительства м стнымъ 
учрелсденіямъ исключительно въ вид постройки отд льныхъ подъ здныхъ путей. 
Въ виду сего, Министерство Путей Сообщенія, прежде ч мъ приступить къ 
дальн йшей разработк вопроса, и нашло нужнымъ обратиться къ Сов ту Мини-
стровъ, который и согласился со взглядами Министерства Путей Сообщенія на 
этотъ вопросъ. Въ такомъ вид стоитъ это д ло въ настоящее вреыя. И, присту-
пая къ дальн йшей разработк этого вопроса, повторяю еще разъ, Министерство 
нисколыю не настаиваетъ на той с ти шоссейныхъ дорогъ, которая нам чена на 
карт . Оно предлагаетъ ее на обсуждеш земскихъ и другихъ учреждешй и, полу-
чая отъ нихъ отв тъ. будетъ им ть весыиа ц еный матеріалъ, который послужитъ 
основой для окончательной разработки предположеній по отношенію калгдой отд ль-
ной линіи. Такъ, наприм ръ, Министерство Путеи Сообщенія вовсе не настаиваетъ 
на магистрали въ Архангельскъ, а также и н которыхъ другихъ. Но, однако, въ 
ряду нам ченныхъ линій найдутся и такія. относительно которыхъ возралсеній не 
встр чается, или они весьма несущественны. Это въ особенности можно сказать 
относительно дорогъ восточной и южной части Россіи. Вотъ относительно этихъ 
двухъ округовъ, именно восточнаго и юго-восточнаго, Министерство и предполагаетъ 
разработать вопросъ въ первую очередь, вновь созвавъ междув домственно сов -
щаеі съ приглашеніемъ представителей земскихъ и промышлевеыхъ учрежденій. 
Вотъ все, что я им лъ сейчасъ доложить вамъ въ той над жд , что объясневія 
эти въ изв стной степени помогутъ разобраться въ обсуждаемомъ вопрос . Впрочемъ, 
если понадобятся дальн йшія разъясненія или подробности, я позволю себ ихъ 
сд лать посл . 

Л. П, Кандауровъ. Какъ предс датель Комиссіи, которая занималасъ вопро-
сомъ шоссейнаго строительства, я прежде всего долженъ поблагодарить Предста-
вителя Министерства Путей сообщенія, который далъ разъясненіе по поводу «йедо-
разум нія». послулшвшаго. какъ овъ полагаетъ основаніемъ для возраженія Ко-
миссіи противъ составленнаго проекта. Изъ того, что мы выслушали, нельзя себ 
уяснить, почему наши возраженія, можно назвать недоразум ніемъ. Мы, въ своихъ 
разсужденіяхъ. исходили изъ того, что основной оринципъ, принятый м ждув дом-
ственнымъ сов щаніемъ соі̂ ершенно ошибоченъ, такъ какъ онъ гласитъ: нужно 
строить шоссе магистральнаго типа, прор зывающія Россію, съ юга на с веръ 
и съ запада на востпк , такихъ шоссе нам чаютъ 26 и стоимость ихъ овред -
ляется въ 200.000.000 руб. Представитель в домства, въ своихъ поясненіяхъ, гово-
ритъ о совершенно другомъ: онъ предполагаетъ, что потребуется постройка 5.000 
отд льныхъ шоссе и предположеніе его, что такой взглялъ молсетъ быть согласо-
ванъ съ мн ніемъ сов щанія, такимъ путемъ, что изъ 26 проектируемыхъ маги-
отрал й, будутъ выд лены многія сотни отд льныхъ кусочковъ шоссе, м стнаго 
значенія, представляется мн совершенно не обоснованнымъ. 

Комиссія со своеи стороны, находитъ, что главнымъ основаніемъ для постройки 
шоссе, должна быть задача, чтобы шоссе оти обслуживали м стные интересы, они 
должны представлять желат дыіы подъ здные пути. Я согласенъ съ т мъ. что 
такихъ шоссе надлежитъ построить около 50.000 верстъ, но сколько они соста-
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вятъ отд льныхъ линій, пр др шить теперь н тъ возможности. Отв тъ Е.Ч этотъ 
вопросъ, должна дать работа т хъ Комиссій, которымъ будстъ поруч на разработка 
всего плана. 

Министерство им етъ въ виду начать разработку плана изъ обсужденія во-
вроса, въ ііеждув домственномъ сов щаніи зд сь, въ С.-Петербург , пользуясь-
им юищмся матеріаломъ, и когда планъ будетъ составлсыъ послать еі̂ о на м ста 
для пров рки. Комиосія считаетъ такой путь ошибочнымъ и предусматриваетъ со-
вершенно обратное. Первоначальный планъ м стныхъ шоссе долженъ вырабаты-
ваться на м стахъ, а зат мъ присланные сюда планы, будутъ объединены въ цен-
тральномъ в домств . При этомъ можетъ быть разр шена та задача, чтобы н ко-
торыя линіи отд льныхъ раионовъ, были соединены такимъ образомъ, чтобы полу-
чались шоссейныя пути, для дальнихъ сл дованій. Кром того, надо установить, 
чтонадо строитьупрощеннаготипа,около 10.000руб. верста, при средней ц н камня. 

Кром сказаннаго, я считаю необходимымъ, еще выяснить, что надлежитъ 
разум ть, подъ понятіемъ «государственное значеніе шоссе». Этому понлтію отв -
чаютъ несомн нно шоссе стратегическія, но въ торговомъ отношеніи шоссейныя 
магистрали не могутъ въ настоящее вреыя иы ть государотв ннаго значенія. За 
этимъ типомъ дорогъ, можетъ остаться, только значеніе м стное, такъ какъ мас-
совое передвиженіе грузовъ, на болыпія разстоянія, всегда перейдутъ на жел зныя 
дороги. 

Въ одномъ изъ зас даній нашей Комиссіи участвовалъ предс датель автомо-
бильнаго общества. Онъ указывалъ на значеніе шоссе, при развитіи автомобильнаго 
д ла- По его мн нію, автомобильныя перевозки груза. могутъ зам нить жел зно-
доролшыя перевозки, съ этимъ вглядомъ едва ли можно согласиться, такъ какъ 
перем іценіе грузовъ въ автомобиляхъ слишкомъ дорого. и потому для массовыхъ 
перевозокъ, на большія разстоянія невозыолшо. 

Хорошія шоссе будутъ способствовать автомобильнымъ по здкамъ путеше-
ственниковъ, для ознакомленія съ страной. и съ этой точки зр нія, они принесутъ 
свою пользу. Для этой задачи н тъ однако необходимости, чтобы шоссейные дути 
были кратчаишими, такъ какъ путешествевникъ туристъ не пресл дуетъ задачу, 
закончить свою по здку возмоягао скоро. Если кому нибудъ надо по хать изъ 
С.-Петербурга въ Одессу и сд лать это скоро, то онъ ни въ какомъ случа ие 
по детъ на автомобил . Я думаю, что посл высказанныхъ превій, настояпіее со-
в щаніе, присоединится къ заключеніямъ которыя сд ланы въ вашемъ доклад . 
Я не буду ихъ читать, такъ какъ они изложсны въ 4 пунктахъ въ конц печат-
наго доклада. 

В. М.Лохтинъ. Я долженъ оговориться, что цыфра 5тыс. отд льныхъ линій—про-
сто моя личная иллюстрація, которая никакимъ образомъ не мож тъ им ть какого 
либо основного значенія. Долженъ обратить вниманіе также на то, что цыфры 15 тыс. 
верстъ шоссе и 200 милліоновъ рублей представляются совершенно произвольпыми; 
Министерство Путей Сообщенія ихъ не высчитывало и вообще, такъ какъ это прел де-
временно, этого вопроса не касалось. Зат мъ, оппонентъ ыой сказалъ, что ыой до-
кладъ не опровергъ т хъ постановленій, которыя были сд ланы на предыдущсмъ 
зас даніи. Но я ихъ не опровергалъ и вовсе не хот лъ опровергать, ибо, полагаю, 
что между нами, въ сущности, разногласія н тъ. Министерство Путей Сообщенія в дь 
нисколько не отрицаеть, что каждое отд льное шоссе непрем нно должно облада']'], 
надлежащимъ грузовымъ ы стнымъ значеніемъ. Вопрось сводится лишь къ тому какимъ 
образомъ нам тить путь дальн йшаго выбора т хъ шоссе, какія отв чаютъ этимъ 
условіямъ. Оппонентъ мой говоритъ, что требуется исходить съ м стъ и улсе посл 
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произвести зд сь обсужденіе этого д ла, идя. такъ сказать, путемъ сиптетическимъ. 
Министерство же Путей Сообщенія выбрало путь обратный, оно сосредоточиваетъ 
его въ Петербург . Это не совс мъ такъ. Министерство Путей Сообщснія. одновре-
менно съ своей разработкой шоссейнаго д ла, озабочивается также и обіцествен-
ной его разработкой. Съ этой ц лыо оно образовало Шоссеиный Съ здъ, ыа 
который были приглашены земства и который избралъ особый комитетъ, приступаюіцій 
къ собиранію данныхъ о м стныхъ и государственныхъ шоссейныхъ дорогахъ. Ііо-
гда весь этотъ матеріадъ будетъ собранъ, тогдаи будетъ обсуждаться въ м ждув -
домственныхъ сов щаніяхъ съ приглашеніемъ земствъ. 

A. В. Родіоновъ. Мн , господа, очень немного остается добавить къ тому что сказалъ 
Д. II. Кнндауровъ, но я съ большимъ удовлетвореніемъвыслушалъ 2-е объясненіе пред-
сгавителя в домства, гд онъ подчеркнулъ. что вс эти шоссейныя магистрали носятъ 
характ ръ лишь предварительныхъ соображеній. Сотъвъ этомъ то все и д ло и вогъ 
почему Съ здъ такъ энергично указьгвалъ на необходимость разработки этого вопроса 
сначала на м стахъ- Достаточно взглянуть только на общій планъ проектированныхъ 
шоссе, чтобы утверждать съ полной достов рностью что основной идеей его все таки 
было «соединить югъ съ с веромъ и западъ съ востокомъ». Въ настоящее время 
в домство категорически отказывается уже отъ ц лой длинной магистрали—с вер-
ной. Но посмотримъ не ц лесообргізно ли было бы вообще отказаться отъ мысли чисто 
терегическаго созданія русской шоссейной с ти. Я позволю себ указать на выдер-
жку 2 магистрали весьма характерныхъ, которыя по даннымъ м стныхъ людей не 
им ютъ никакого питательнаго значенія ни въ одной верст . Мы возьмемъ не глу-
хія, безлюдныя с верныя губерніи, а оживленныя хл бо-торговыя. Возьмемъ маги-
страль Вороиежо-Саратовскую 400 вер. М стные люди говорятъ, что нам ченная 
иагистраль идетъ по бывшему почтовому и скотопрогонному тракту, и этотъ трактъ 
земству пришлось закрыть. такъ какъ онъ бол е не им етъ никакого значенія. И, 

сли мы убухаемъ столько милліоновъ народныхъ денегъ на трактъ, который умеръ 
естевенною смертью, то это будетъ положеніе мертвеца въ золотой гробъ. Какими 
бы бордюрами мы шоссе ни обкладывали. но къ жизни его не вернуть и вы его ожи-
вить не можете. Другой прим ръ: Рязано-Пермское шоссе 365 в. М стные люди го-
ворятъ, что направленіе магистрали нам чено почти паралельно 2 ж. д. путямъ 
и проходитъ по наибол е глухимъ и малонаселеннымъ м стностямъ, не захватывая 
ни одного бол е или мен е крупнаго центра. На этомъ основаніи проектируемое 
шоссе не будетъ им ть значенія пи для всей губерніи ни для данныхъ у здовъвъ 
частности. Эти маленькіеприм рыпоказываютъчтовъ основуправительственнагопроекта 
легла другая мысль. Эта мысль очень заманчивая а именно строитъ магистрали государст-
веннаго значееія. И когда я сталъ вду мываться вгь этотъ слишкомъ общій вичого не говоря-
іцій терминъ и сталъ вкладывать съ него конкретное содержаніе, то мн лри всемъ же-
ланіи не удалось вложить никакого значенія кром единственно возможнаго: это сово-
купиосгьторгово-иромышленнаго и стратегическаго, никакого другого вложить нельзя. 
Чго касается стратегическаго значенія, то этотъ вопросъ такой болыпой и важный для 
ііашой родины что если бы нужно было бы по соображенію Военнаго В домстви 
всю Госсію искоя ситв стратегическими шоссе, то в тъ никакого сомн нія, что ни 
одним7> мплліономъ меньше законодатольныя учрежденія не дали бы на это д ло. 
Но вопросъ лежитъ соверпіенно въ другой плоскости. Стратегическія шоссе должны 
строиться по другимъ заданіямъ, кредитъ на нихъ находится въ рукахъ Военнаго 
в домсгвапочому они должны быть совс мъискліочены изънашего обсулсденія. Зиачитъ 
остается говорить о торговопромышленнОмъ значеніи, м стномъ или бол е широкомъ. 
Но только въ этой точк зр нія нулшо говорить не о государственной магистрали, a 

• 
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о магистрали промышлсннаго значенія. Им ютъ ли его предііоложоішыя в домством 
шоссе? Казалось бы д йствительно странно ставить такъ вопросъ въ нашей Россіи. 
гд въ теченіе многихъ м сяцевъ многіо торгоиые пункты превращаются въ 
оазисы, гд народъ тщтъ отр яанный отъ видимаго міра и.іи вязнетъ по воясъ 
въ грязи. Казалось бы что ири такомъ положеніи в іцей всякое земство должно 
было об ими руками ухватиться за какую бы то не было дорожку, не только за 
шоссе. И вотъ ісазна да тъ дорогу а почему то земства говорятъ н ті, вамъ этого 
шоссо не нужно. Эта страниость объясняется очені. просто. Достаточно на минуту 
войти въ психологію земства, которое не им етъ денегъ, чтобы только кое какъ 
ремонтировать свои знамснитыя дороги, проложить хотя н сколъко верстъ га-
тей на которыхъ тел ги трясутся вм ст съ подпрыгивающими здоками. II воть 
зсмство видитъ, что наконе[і,ъ собираются затратить на шоссе милліоны, но бо;п. вся-
кой пользы для иасоленія. У насъ н тъ дорогъ, иои этихъ дорогь намъне нужіопо-
тому что вы ведетв ихъ по самому ненужному пути. He могу не коснугься зд сь 
того статистическаго метода, который. будучи прим н нъ къ шоссе, являетея вообіцо 
типичнылгь, при ве хъ подобнаго родакрупных^з начинаніяхъ. Ианкета произведе іЕая 
Сов томъ Съ здовъ представляетъ поучич-ельную картину полученія камня вм сто хл ба. 
Какъ только мы начинаемъ говорить о какихъ либо широкихъ улучшееіяхъ еей-
часъжемы беремъ статитистику западной (обязатольно наодинъ кв. килом.) Европы 
иужасаемся нашей отсталости. Этотъспособь очень ошиботный. Конечноочень стрпні-
но д лается, когда намъ сообщалось при каждомъ, случа что тамъ на одинъ килом. 
того то и того приходится столько TO, a у насъ почти нич го. Впрочемъ за посл деее 
время стали исключать нагаи необъятныя громады о вернаго поб р жья. Но исе та-
ки основной пріемъ остался. И въ данномъ случа оправка что во Франціи I к.і. 
шоссе приходится на I кв. кил., а у насъ послЬ запятой очень много нулой, можоп. 
д йствовать удручающе. Но стоитъ только припомнитг,, что ьъ Фрапціи черезъ каж-
дыя fSO вер. крупгі йшіе культурные и торговые центры и что каждое шоссе им етъ 
крупный пассажирскій и грузовой потокъ, то догоняіъ Фраицію сейчасъ будетъ нс-
производительной тратой денегъ. В дь когда мы доживемъ, что на каждыя 30 вер. 
будутъ крупіше центры у насъ, это надо ждатьнемало десятковъ л тъ. Азасчсіъ 
столь далекаго будущаго строить такія магистрали нельзя. Осгается ещо одно пред-
положеніе. Тутъ являлась и подымалась мысль о шоссейномъ строитольств для авто-
мобильнаго движенія. Я конечно ни одной минуты не думаю, чтобы, подъ какимъ 
нибудь давленіемъ или вліяніемъ увлеченія автомобилями, эти магистрали восили 
идею спортивную для большого удобства уставовленія рекордовъ на дальнее і аз-
стояніе. Я совершенво исключаю эту мысль, я даже исключаю, чтобы вь основу 
плава легла возможаость устроить шоссе яопросгу для туристовъ. для путошествен-
виковъ. В роятно, указавіе на автомобильное заачевіе будущихъ магистральныхъ 
шоссе им ло въ виду возможвость грузового движевія, во и тогда это такоГі 
далекій срокъ, чтобіл ваши бревна и пшеница во хали бы ва автомобиляхъ, что за 
счетъ такого далекаго будущаго врядъ ли удобяо за гравицей теперь уже занимать 
200 м. р. Такимъ образомъ съ какой бы точки зр нія не гляд ть на созданный планъ 
онъ яе оправдывается викакими соображеніями. ІІоэтому я вволн присоедмыяюсь 
іп> пожелавіямъ съ зда. Едянствевный способъ раціоиальво использовать эти 
200 м. р. это прежде всего обратиться къ м стнымъ людяиъ, которые создали бы 
намъ такія аеобходимыя паутинки м ствые пути. А уже въ Петербург иужно зада-
ваться ц лыо, чтобы ови соедивились въ одяу магистраль. Если соединятся—хорошо, 
и если не удастся сд лать, то промышленвость ничего ве потеряетъ. Эти образо-
ваввыя изъ сочетавій паутивокъ магистрали могутъ сооружаться по бод е ВЫСОЕИЫЪ 
техвическимъ задавіямъ, на исключительвыя средства казвы, а осіальпыя шоссс 
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доллщы быть разд лены по срокамъ очереди и строится земствами съ пособіемъ 
отъ казны. 

Н. А. Куровъ. Отъ представителя В домства Путей Сообщенія мы слышали, 
что, та точка зр нія, которая высказана Сов томъ Съ здовъ въ его доклад , no 
существу не опровергается. Вначал , когда было прислано Управленіемъ водныхъ 
путей и шоссейныхъ дорогъ отношеніе, въ которомъ оно обращалось къ съ зду 
съ просьбой высказать свое мв ніе путемъ опроса м стныхъ организацій и торгово-
промышленныхъ классовъ, какія шоссе наибол е отв чали-бы м стнымъ интересамъ 
промышленности и торговли, въ Управленіи водныхъ путей держались того взгляда, 
что нам ченный планъ представляетъ собою именно то, что вылилось въ н драхъ 
гаоссейнаго В домства; что предполагается не постройка новыхъ шоссе, апредпо-
лагается од ть въ одежду шоссированную т тракты, т пути, которые со временъ 
Вкатерины суш,ествовали. Говорили о Владимирскомъ пути, говорятъ о пути, ко-
торый соединяетъ Саратовъ съ Пензой. Ко!іда я обратился съ просьбой сказать, 
какая мысль легла въ основу этого проекта, говорятъ: «У насъ были нам чоны 
необходимые пути, какъ мы предполагали, чтобы получились большіо по протял:о-
нію изв стные пути. А теперь скажите, что желаетъ промышленность, какія изм -
ненія находитъ необходимыми». Изъ того, что было высказано зд сь представито-
лемъ В домства путей сообщенія видно, что оно не опровергло нащего мн нія, но 
съ другой стороны, оно отошло отъ того взгляда, который былъ вначал . Вначал 
былъ предложенъ списокъ т хъ шоссе, которыя нам чены и прим рная ихъ сто-
имость. Тогда было высказано то, что для насъ является непонятнымъ, что нужно 
шоссе отъ Архангельска до Севастополя. Говорятъ, что это является д ломъ 
государственнаго значенія. Было указано, что это ии етъ стратегическое значеніе. 
Мы въ своей работ говорили, что отстраняемся отъ обсужденія вопроса о 
шоссе стратегическихъ и считаемъ ихъ безусловно такиыи путями, которые 
должеы особо обсуждаться и поскольку они являготся стрптегическими мы въ 
этомъ отношеніи не компетентны. Коеечно. ими пользоваться приходится и жела-
тельно, чтобы т шоссе, которыя являются стратегическими, им ли бы значеніе 
и экономическое. Представитель В домства сказалъ, что безусловно желателі.но, 
чтобы т группы путей, которыя будутъ ішбраны на м стахъ, д йствительно были-
бы связаны и давали-бы изв стныя магистрали, не столь, можетъ быть, прямыя, 
какъ нам чено, но такія, которыя до изв стной степени удовлетворяли-бы потреб-
ности бол е длиннаго проб га. Въ доклад съ зда говоритоя, что мы считаемъ 
безусловно необходимымъ, чтобы с ть подъ здеыхъ шоссейныхъ путей разсматри-
валась въ каждой губерніи такими учрежденіями, какъ земства и порайонные ко-
митеты, которыя могутъ сказать, что нужно для м стныхъ нуждъ и когда эти 
с тки путей будутъ согласованы, связаны съ другими губернскими и районными 
путями, это будетъ область правительственнаго центральнаго учрежденія, которое 
скажетъ, что такъ то и такъ то можно изм нить, но изм нить не нарупіая потреб-
ностей, которыя ложатся въ основу м стныхъ экономическихъ нуждъ. To, что зд сь 
было сказано, что отими постройками шоссе пресл дуется ц ль по преимуществу 
государственная, намъ представляется неяснымъ; мы считаемъ государственвыми 
путями подъ здные пути для удовлетвороиія м стныхъ нуждъ, а не что-то такое 
теоретическое. По этимъ соображеніямъ я считаю, что наше первое положеніе, что 
разработанный планъ Министерства Путсй Сообщенія подлежитъ переработк (В -
домство указало, что не настаиваетъ на томъ план , который былъ своевременно 
выработанъ и который намъ былъ присланъ, чтобы мы сказали свое мн ніе по 
этому вопросу), остается неопровергнутымъ. Зат мъ, второе полол^еніе. Др дотави-
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тель В домства говоритъ, что необходимо вопросъ разработать зд сь, а потомъ 
передать на м ста. Мы находимъ что раныпе надо передать на м ста, такъ какъ 
м стныя учрежденія болыпе знаютъ м стные интересы и нужды, на которые нельзя 
смотр ть сверху. Это положеніе коренное, въ которомъ мы расходимся съ В -
домствомъ. 

Самое же главное это принципъ. который должееъ быть положенъ въ основу 
шоссейнаго строительства, а именно: шоссейныя дороги должны им ть главнымъ 
образомъ значеніе подъ здныхъ путей къ существующимъ жел з. дорогамъ, горо-
даиъ и торгово-промышленнымъ центрамъ; если эти тупики сомкнутся и образуютъ 
магистраль, то это посл дуетъ въ силу вещей, а не въ угоду теоріи; строить л:е 
магистраль для автомобильныхъ проб говъ намъ н льзя ибо мы не столь богаты; 
намъ нулшо сначала обслужить вопіющую нужду, т. е. устроить подъ здные пути, 
иначе мы рискуемъ остаться безъ нихъ въ то время, какъ 200.000.000 руб. бу-
дутъ истрачены на ненужныя магистрали. 

М. Н. Селиховъ. Такимъ образомъ я считаю что нашъ докладъ въ этомъ от-
ношеніи не явился недоразум ніемъ, а явился результатомъ того, что въ дальн й-
шемъ В домство изм нило взглядъ на этотъ вопросъ, который былъ нами разра-
ботанъ. Что касается стоимости, то конечно о стоимости шоссе мы не р шаемся 
судить, такъ какъ въ разныхъ м стахъ оно им етъ различную стоимость, но ука-
ЗЕівавтся на то, что субсидированіе шоссе должно быть правительственное и за 
счетъ ы стныхъ средствъ. Въ виду этого я считаю, что т пункты, которые постав-
лены въ результат доклада не опровергнуты, а эти пункты гласятъ: 

1) Разработанный Министерствомъ Путей сообщенія планъ строительства 
подлежитъ коренной переработк . 

2) Прелсде всего надлежитъ предлолшть земствамъ выработать на м стахъ 
планъ для с ти шоссе экономическаго значенія; а въ раіонахъ Россіи. въ которыхъ 
н тъ земствъ, работа эта можетъ быть поручена аналогичнымъ м стнымъ организа-
діямъ, напр., въ Царств Польскоиъ Центральному Сельскохозяйственному Обще-
ству, и зат мъ уже обсудить полученные результаты въ центральныхъ учрелгденіяхъ. 

3) Въ виду большого значенія вопроса о шоссейномъ строительств . вопросъ 
этотъ долженъ быть разр шенъ сп шно и съ особой тщательностью съ принятіемъ 
во вниманіе излолгенныхъ выше основаній. 

4) Для осв щенія вопроса, какою могла быть нам чена с ть шоссе, въ докладъ 
Жел знодоролшаго Отд ла Сов та Съ здовъ внесены изм ненія въ запроектирован-
ную Министерствомъ Путей Сообщенія с ть шоссе. Изм неніямъ этимъ нельзя 
придавать р шающаго значенія, но они характеризуютъ высказанныя Комиссіей 
Сов та Съ здовъ пожеланія. 

Такимъ образомъ мы просимъ Съ здъ присоединиться къ этому заключеиію и 
утвердить изложенную резолюцію. Если бы представитель в домства съ этой кафедры 
намъ сказалъ: да, это предполагалось, но зат мъ в домство отказывается отъ преж-
няго взгляда и призваетъ, что взглядъ этотъ былъ неправильнымъ, что нулшо 
строить подъ здные пути не магистральнаго, а м стнаго значенія. Это было бы 
понятно. Онъ говоритъ, что есть недоразум ніе. А въ чемъ оно, и какъ надо 
поншать, мы на это отв та не им емъ. Разсматривая карту, которая прилоліена 
къ этому докладу, я вилгу, что надо понимать такъ, какъ написано въ доклад 
Сов та Съ здовъ, потому что зд сь спроектированныя в домствомъ магистрали, 
которыя въ данное время не нуяшы совершенно стран , магистрали дорогой стои-
мости—200 милл. руб. за 15.000 вер. Зат мъ представитель в домства говоритъ, 
что эта цифра 15.000 верстъ неизв стно откуда взята. Она предположена Министер-
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ствомъ Путей Сообщенія и значится въ журнал Меясдув домственнаго Сов щанія, 
мы должны съ ней считаться, ибо в домство проектировало строить шоссейныя 
линіи стоимостыо прим рно по 14—15 тыс. руб. верста. Гораздо нулш е (за 5— 
6 тысячъ версту) сд лать не 15000 a 30—40—50 тысячъ верстъ Мы сд лаемъ 
тогда Россію про здной, связавъ мелсду собой короткія шоссе, жел знодорожные 
и водные вути, вм сто того, чтобы строить въ Россіи 15.000 верстъ магистралей 
для автомобильнаго двиасенія. Я бы предложилъ Съ зду вынести резолюцію, которая 
категорически исключала бы возможность допущенія ненужныхъ построекъ шоссейныхъ 
магистралей для нашей страны, чтобы въ первомъ пункт стояло, что Съ здъ 
высказался совершенно опред ленно: жагистрали шоссейныя намъ не нужны и 
строиться не должвы, а должны строиться подъ здные пути м стнаго значенія, a 
если они случайно совпадутъ и сомкнутся и образуютъ этимъ путемъ длинные 
пути, по коимъ можно д лать болыпіе проб ги, т мъ лучше. Это первое, что должно 
быть поставлено въ резолюціи. Зат мъ, какъ вытекающее изъ этого основное 
положеніе, разработанный Министерствомъ Путей Сообщенія планъ строительства 
шоссе подлежитъ коренной переработк . Мы должны это сказать потому, что иначе 
иромышленность и торговля страны пострадаетъ и ея интересы будутъ вринесены 
въ жертву автомобильному туризму. Дайт стран раньше возможность подходить 
съ товаромъ отовсюду къ станціямъ жел. дорогъ и пристанямъ р къ, а зат мъ 
дуиаите объ автомобильныхъ дальнихъ проб гахъ. 

Вообще вопросъшоссейнаго строительства требуетъвесьыасерьезнаго обсужденія 
и эта работа намъ еще предстоитъ- Въ такомъ вид , какъ по проекту правитель-
ства предполагаютъ осчастливить Россію шоссейными магистралями, вопросъ не 
можетъ быть разр шенъ, и я считаю, что вопросъ недостаточно ясно представляетъ 
себ и само Правительство. Вопросъ требуетъ широкой разработки совм стно съ 
м стными организаціями торговли, вромышленности и земствъ. 

Н. А. Куровъ. Господа прочитавъ этотъ докладъ и выслушавъ объясненія пред-
ставителя В домства я совершенно спутался и не знаю, передъ ч мъ ыы стоимъ и что 
насъ ожидаетъ — ожидаетъ ли насъ постройка шоссейныхъ магистралей по всей нашей 
стран , или же ожидаетъ постройка т хъ подъ здныхъ путей, которые д йстви-
тельно нужны, а не т хъ въ которыхъ страна совершенно не нуждается. Я при-
даю этому вопросу огромную важность, такъ какъ вопросъ этотъ связанъ съ тратои 
200 милліоновъ руб. Если они будутъ истрачены на такого рода пути, въ кото-
рыхъ страна не нуждается, то мы не будемъ им ть т хъ путей подъ здныхъ шоссе 
въ которыхъ страна нуждается. Вотъ передъ ч мъ мы стоимъ, вотъ что намъ 
угрожаетъ. Вотъ почему я позволилъ себ войти на эту ка едру, и предупредить 
васъ господа, что намъ угрожаютъ чрезвычайно важныя посл дствія если пройдетъ 
та программа которую сулитъ намъ в домство. Зд сь мы слышали что это недора-
зум ніе со стороны Сов та Съ здовъ, что этого не предполагается, но я не могу 
не считаться съ т мъ, что изложено въ доклад такого органа какъ Сов тъ Съ з-
довъ, откуда нибудь Сов тъ Съ здовъ это взялъ все таки, а зд сь совершенно оп-
ред ленпо сказано, что это взято изъ предположенія Междув домственнаго Сов ща-
нія. Представитель В домства съ этой ка едры намъ сказалъ, что это недоразум ніе. 
А какъ надо понимать мы не знаемъ. Разсматривая эту карту, которая приложена 
къ этому докладу я вижу, чтоінадо понимать такъ какъ написано въ доклад Сов та 
Съ здовъ, потому что зд сь опроектированныя в домствомъ магистрали не нужны 
совершенно стран , магистрали дорогой стоимости 200 мил.—15.000 в р. Зат мъ 
представителв В домства говоритъ, что эта цифра 15.000 неизв стно откуда взята. 
Она предположена Министерствомъ Путей Сообщенія, мы должны съ ней считаться 
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и строить шоссейиыя линіи стоимостыо по 15.000 вер. Гораздо нужн е за 5—6 тыс. 
сд лать не 15.000, a 30.40.50 т. вер. Мы сд лаемъ Россію про здпой вм сто того, 
чтобы строить въ Россіи 15.000 вер. для автомобильнаго движснія. Я бы предло-
ЛІИЛЪ Съ зду вынести резолюцію, которая бы категорически исключала возможності, 
допущенія ненулшыхъ построекъ шосс йныхъ иагистралей для нашей страны, 
чтобы въ первомъ пункт стояло, что съ здъ высказался совершенно опред ленно: 
магистрали шоссейныя намъ н нужны и строиться не должны, а должны строиться 
подъ здные пути м стнаго значенія, а осли они случайно совпадутъ и сомкнутся— 
т мъ лучше. Это первое, что должно быть поставлено въ резолюдіи, зат мъ какъ 
вытекающее изъ этого основное полсженіе: разработанный министерством ъ планъ 
строительства подлежитъ коренной обработк какъ вытекающей изъ пчрваго основ-
наго положенія. Мы должны это сказать, потому что это еще предъ намвГ и ' я 
считаю вопросъ недостаточно выясаеннымъ (апплодисменты). 

М. В. Лохтинъ. Еще разъ долженъ заявить, что та с ть шоссе которая пам чена 
вовс ник мъ не утверлсдена и даже не разсиатривалась и представляется. произ-
вольной. Позвольте доложить исторію карты: когда Министръ Пут. й Сообщ ыія 
возбудилъ вопросъ о шоссейномъ строите.)іьств , то, чтобы собрать н который пред-
варительный матеріалъ и т мъ получить возможность приступить къ обсужденію 
этого вопроса, предложеео было шоссейнымъ инспекторамъ собраться въ Москв 
и нам тить шоссейную с ть, которую они находили бы ц лесообразной. Эта именно 
шоссейная с ть и нанесена на карт , которую вы разсматриваете. Въ Управленіи 
водныхъ путей она не разсматривалась и не утверждалась и представляетъ собой 
пока совершенно необязательный вабросокъ, который можетъ быть изм няемъ какъ 
угодно. Зд сь говорили, наприм ръ, что шоссе мейгду Воронежомъ и Саратовомъ 
пройдетъ по старому тракту, между т мъ, какъ это направіеніе признается въ на-
стоящее время неим ющимъ значенія, и потому дорога, проведенная тутъ, будетъ 
совершенно безполезна. Ксли такъ, то исключимъ ее, или изм нимъ ея направленіе, 
и все тутъ. Р чь идетъ вовсе не о томъ, чтпбы строить дороги, какъ нам чено на 
карт . Р чь идетъ лишь о томъ, чтобы выяснить вопросъ, какимъ образомъ д ло 
двинуть далыпе. Зат мъ говорилось также, что не представлястся возмолшымъ вы-
яснить, въ чемъ заключается государственное значеніе шоссеиныхъ дорогъ. По 
этому поводу позвольте напомнить, что когда я начиналъ свои объясненія, то ого-
ворился, что долженъ быть краткимъ,. что, не могу касаться вопроса во вс хъ по-
дробностяхъ, такъ какъ онъ слишкомъ слбжевъ и подробное его изложеніе потре-
буетъ много времени, которое я не им ю права отеимать у васъ. Поэтому я и не 
касался государотвеннаго значенія и сейчасъ позволю себ къ этому лишь добавить, 
что онъ подробно разработанъ иъ соотв тствующихъ запискахъ и статьяхъ. Къ 
тому^же, въ данномъ случа р чь идетъ о конкретномъ вопрос , какъ приступить 
къ дальн йшей постройк шоссейныхъ дорогъ. Говорилось также, дал е, что такъ 
какъ въ настоящее время предполагается приступить къ расходу на птоссе въ раз-
м р около 200 милліоновъ, то мож тъ быть Россія, од вшись въ шоссеёныя ма-
гистрали, посл этой затраты, будетъ лишена возможности строить м стеыя наи-
бол е необходимыя дороги. Опасеніе совершеяно папрасное, ибо въ данномь слу-
ча р чь идетъ о части дорогъ, которой никоимъ образомъ неисчерпывается всей 
волноты этого д ла. Постройка государственныхъ шоссейныхъ путей—это вопросъ 
одинъ, а постройка дорогъ м стныхъ—вопросъ другой, идущій своимъ путемъ. Во-
обще я совершенно не вижу какое разногласі можетъ быть между т мъ взглядомъ, 
который высказывается шоссейнымъ в домствомъ, съ т ми полсженіями, которыя 
высказаны зд сь. 
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Н. Н. Б лелюбскій. Я былъ случайнымъ участникомъ междув домственнаго сов -
щанія на второмъ зас даніи. Я выаесъ такое впечатл ніе, что, при обсужденіи во-
проса о сооружеиіи магистрали шоссейныхъ дорогъ, высказаны т же соображенія, 
которыя въ этой записк . Для меня казалось страннымъ заявленіе Представи-
теля Министерства Путей Сообщенія, что это основано на какомъ нибудь недора-
зум ніи. Я когда слушалъ, то былъ пораженъ. Я вполн опред ленно вынесъ впе-
чатл ніе. что необходимы именно подъ здные пути, а не магистральнаго типа. По-
этому, разъ Министерство Путей Сообщенія заявляетъ, что этого н тъ, то, я ду-
маю, что можно только прив тствовать, что Мивистерство становится на ту же 
точку зр нія. 

В. М. Лохтинъ. Я уже докладывалъ, что МиБистерство Путей Сообщенія значенія 
подъ здныхъ путей никогда не отрицало. Оно не возражаетъ противъ ихъ устрой-
ства, и говоритъ только, что въ общемъ состав подъ здныхъ путей есть такіе, 
которые могутъ им ть бол е широкое значееіе. Позвольте еще добавить, что во-
просъ о государственномъ значеБІи шоссе и о вс хъ т хъ сообрал еніяхъ, которыя 
я позволилъ себ зд сь высказать въ кратц , разработанъ подробно и всесторонне 
въ журнал «Водные пути и шоссейныя дороги», который издаетъ Министерство 
Путей Сообщенія. Въ ряд статей тамъ подробно изложено положеніе обсуждае-
маго вопроса и вс предположенія, которыя им етъ по этому поводу Министерство 
Путей сообщевія. 

Ю. П. Гужонъ. По вопросу о шоссейныхъ дорогахъ я думаю, что намъ нечего 
брать прии ръ съ остальныхъ Европейскихъ государствъ, сл дуетъ посмотр ть, что 
д лается въ Штатахъ С верной Америки; тамъ такое же р дкое народонаселеніе. 
и перевозятся такіе же дешевые грузы, какъ и у насъ. He надо упускать изъ виду, 
что въ Ввроп шоссейныя дороги были проведены раныпе, ч мъ стали строить 
жел зеыя дороги. Въ Америк , ваоборотъ, начали съ того, что сразу построили 
жел зныя дороги для того, чтобы привлекать эмигрантовъ-предпринимателей. Аме-
риканцу сегодня и въ голову не придетъ проводить магистральныя шоссейеыя 
дороги параллельно съ жел зными дорогами. Я объ здилъ всю Америку и нашелъ 
везд полное отсутствіе шоссейныхъ дорогъ. Во всей центральной и южной Аме-
рик , какъ и въ Россіи, въ большинств случаевъ нехватаетъ камня для ихъ по-
стройки. Если Американцы сочли выгоднымъ для себя не проводить шоссейыыхъ 
дорогъ, зато они при 80 милліонномъ населеніи построили больше 300.000 верстъ 
жел зныхъ дорогъ, тогда какъ въ Россіи на 180 милліоновъ жителей мы распо-
лагаемъ только 65-ью тысячами верстъ. 

Голосъ. Въ Америк 360.000 верстъ жел зныхъ дорогъ 

Ю. П. Гужонъ. Скажемъточн е:—360.000. Такую с ть я понимаю; но въ Рос-
сіи строить шоссейныя дороги, когда само Министерство предусыатриваетъ ц ну 
въ 15.000 руб. на версту, было бы слишкомъ дорого. 

Голосъ. Это преувеличено. 

Ю. П. Гужонъ. Пускай буд тъ преувеличено, скажемъ половину этой ц ньъ 
и то шоссейныя дороги строить ее подъ силу и не сл дуетъ. Стройте подъ здеыя 
шоссейныя дороги къ жел знодорожнымъ станціямъ, а магистралей намъ не нужно. 

М. П. Федоровъ. Представитель в домства совершенно опред ленно заявилъ, 
что направленіе которое, отразилось на доклад в домства, совершенно иное, что 
въ настоящій моментъ можно сказать, что никакихъ недоразум ній между двумя 
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точками зр нія н тъ. Остается уладить недоразум ніе гд начать. Начать ли 
съ м стъ или центра. Понятно разъ точка зр нія такая, что господствующіо 
интересы м стные, то, конечно м стныя самоуправленія должны начать это д ло 
у себя дома. Несомн нно тогда, что вс эти предположенія и проекты должны 
быть составлены м стными учрежденіями потому что надо получить изв стный 
кредитъ, деньги. А вотъ распред леніе денегъ должно идти по изв стному плану. 
Нельзя допустить чтобы одна м стность была совершенно удовлетворена во вс хъ 
смыслахъ, а другія м стности ожидали своей очереди черезъ десятки л тъ. Это 
распред лені государственныхъ субсидій несомн нно должно быть произведено вгі, 
центр . Но только это. Зат мъ въ какой м р государство можетъ придти на 
помощъ вс мъ этимъ предположеніямъ. Это основная точка зр нія и кажется 
в домствомъ признается что превалирующею и почти господствующею точкою зр нія 
должна быть точка зр нія м стныхъ интересовъ, а зат мъ уже общіе интересы 
государственные, сводятся къ тому, что нужно до изв стной степени согласовать 
такимъ образомъ, что это строительство распред лить по всей стран и выяснить 
какія средства можетъ дать государство- А все остальное представляетъ полеми-
ческую сторону, которую намъ сл дуетъ отвергнуть (апплодисменты). 

В. Е. Тимоновъ. Въ т хъ случаяхъ, когда приводятся какія либо св д нія, 
нужно, чтобы эти св д нія были обоснованы на современныхъ данныхъ. Намъ 
сообщено, что въ С-Американскихъ штатахъ не строятъ шоссейныхъ дорогъ, что 
это государство ограничилось постройкой большою с ти ж. д. и находятъ это до-
статочнымъ. Это указаніе противор читъ фактической д йствительности, такъ какі) 
С.-Американскіе штаты въ настоящее время чрезвычайно озабочены постройкои 
шоссейныхъ дорогъ, и есть отд льные штаты, которые ассигнуютъ десятки милліо-
новъ долларовъ на постройку с ти шоссейныхъ дорогъ. При этомъ они им ютъ 
въ виду въ пред лахъ своего штата построить не отд льные подъ здные кусочки, 
а образовать въ пред лахъ каждаго Штата дорожную с ть. Это есть фактъ съ 
которымъ надо считаться. Но Америка пошла дальше. Тамъ ведется теперь аги-
тація и собираются огромныя средства для постройки общегосударственной шос-
сейной магистрали отъ Нью-Іорка до Санъ-Франциско. Это будетъ самая громад-
ная шоссейная дорога въ мір . Я считаю себя поэтому вправ утверждать, что 
указанія на то, что С верно-Американскіе Штаты относятся отрицательно къ по-
стройк шоссе, и что мы должны сл довать этому прим ру неправильно. Я счи-
талъ себя еще обязаннымъ добавить, что было чрезвычайно полезно, если бы на-
стоящій Съ здъ высказалъ пожеланіе о томъ, чтобы Сов тъ Съ здовъ Промышлен-
ности и Торговли вошелъ въ составъ Международной Ассоціаціи ІПоссейно-До-
рожнаго д ла. Это д ло настолько важно, что въ 1906 г. образовалась по моему 
предложенію мелсдународная шоссейная доролшая ассоціація. которая им етъ свой 
постоянный центръ и органъ въ Париж и объединяетъ государства всого земниго 
шара. Настоящій Съ здъ мож,етъ сд латъся полноправнымъ участникомъ этой 
ассоціаціи и получать постоянно лсурналъ, выходящій періодически, заключающій 
современныя данныя о положеніи всего шоссейно-дорожнаго, д ла во всемъ св т . 
и труд международныхъ шоссейно-дорожныхъ конгроссовъ. Я думаю, что участіе въ 
этомъ Съ зд , который даетъ ц лый рядъ техническихъ. административныхъ и 
экономическихъ данныхъ во шоссейно-дорожному д лу было бы для Съ зда чрез-
вычайно полезно, и потому желат льно постановить, чтобы настоящій Съ здъ 
участвовалъ въ міровой ассоціаціи шоссейно-доролшаго д ла. 

Голоса. Правильно. 
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Л. П. Кандауровъ. Предшествующій ораторъ высказаяъ 2 положенія: первое что 
не надо ссылаться на нев рныя данныя и 2-е положеніе касается исключительно 
справки. Если р чь идетъ о справк въ Америк я ничего не могу сказать, по-
тому что я данными не располагаю. Мы выслушали мн ніе 2 орат ровъ: одинъ 
говоритъ, что тамъ шоссейное строительство мало развито, другой что много. Я 
ничего по этому поводу не могу сказать, потому что данными не располагаю, но 
отстраняя, какъ правильно высказался М. П. промышленную сторону вашей мысли, 
мн казалось бы что съ здъ могъ придти къ заключенііо такого рода: „Въ 
виду выслушаннаго заявленія представителя Миеистерства Путей Сообщенія, ко-
торый сообщилъ еамъ, что въ настоящее время В домство стоитъ на той точк 
зр нія, что потребность въ шоссейномъ строительств доллша быть удовлетворена 
постройкой шоссе м стнаго экономическаго значенія, а не постройкой сплошныхъ 
магистралей мы къ этому заявленію относимся съ полнымъ сочувствіемъ. Еакъ по-
сл дствіе такого заявленія, мы можемъ сд лать только постановленіе, что мы под-
тверждаемъ пунктъ 2-й нашего заключенія, которое состоитъ въ этой же самой 
мысли. которая была зд сь высказана и на которой стоитъ въ настоящее время 
Министерство Путей Сообщенія. Я понялъ такъ заявленіе представителя В -
домства, что въ настоящее время В домство смотритъ такъ, что потребность шос-
сейнаго строительства доллша удовлетворяться прежде всего постройкой шоссе 
м стнаго экономическаго значенія. 

Намъ нужно въ настоящее время тратить деньги только на шоссе м стнаго 
эконоыическаго значенія: задачу надо съузить въ настоящее время, т мъ бол е, 
что въ нашемъ доклад и томъ сужденіи, которое им емъ, мы совершенно не затра-
гиваемъ еще громадной области другихъ дорогъ другихъ типовъ которыя требуютъ 
громадныхъ затратъ- Вм сто того, чтобы думать о магистраляхъ шоссейныхъ дорогъ 
надо думать о грунтовыхъ дорогахъ. Надо сказать что шоссе должно быть м стнаго 
экономическаго значенія исключительно и что если есть возмолжость надо обратить 
вниманіе на устройство грунтовыхъ дорогъ, а на шоссе магистральнаго значенія 
и сплошныя не стоитъ тратить деньги государству, кром в домства военнаго, 
если ему они нужны для стратегическаго сообщенія. Зат мъ я просилъ бы въ 5-й 
пунктъ, о котороиъ говорили прибавить что Сов тъ признаетъ правильность си-
стемы субсидированія шоссе м стнаго значенія въ вид 50 и 7 5 % ихъ стоимости. 

Ю. /7. Гужонъ Оейчасъ мн возразили, что въ Америк шоссейныя дороги 
уже начали строить, что я ошибаюсь. Указывалось, на строящуюся шоссейную 
дорогу черезъ всю Америку, отъ Ньто-Іорка до Санъ-Франциско, въ той с верной 
промышленной ттолос ; которая всего бол е населена и гд (какъ, скажемъ, у насъ въ 
Московской губерніи) каждый штатъ построилъ изв стное количество своихъ м стныхъ 
пюссейныхъ дорогъ. Д ло въ томъ, что въ будущемъ году откроется Всемірная 
выставка въ Саиъ-Франциско, къ этому сроку Американды р шили соединить суще-
ствующія разрозненныя шоссейныя дороги между собой, дать возмолшость про-

хать на автомобил поперекъ всей страны и за хать въ находящійся по этому 
направленію великол пный Іеллостоунскій - Паркъ, куда Правительство желаетъ 
направить американскихъ путешественниковъ, чтобы ихъ отвлечь отъ Европы. Но это 
прихоть, которую Американцы могутъ себ позволить, т мъ бол е, что это шоссе 
пройдетъ по самой населенной части Штатовъ, гд промышленность очень развита. 

Предс датель Признаетъ ли собраніе вопросъ выясиеннымъ? 

М. Н. Селиховъ. Я хот лъ прибавить маленькую иллюстрацію къ тому, что было 
сказано. Мн случайно въ теченіе апр ля м сяца пришлось изв дать м сто гд им -
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іотся единственішя зал жи с ры въ Россіи это въ Дагестаиской области и эта 
с ра развозилась съ 1875 по 1895 г. г. окрулшымъ путемъ въ Петербургъ на 
протяженіи 98 вер. отъ станціи. Въ настоящее время отъ стандіи К къ стан-
ціи Темиръ Ханъ ІПура строится дорога, которая будетъ закончена въ будущемъ 
году, а если отъ станціи Темиръ Ханъ Шура будетъ проведена дорога, которую 
им ютъ въ виду м стные лштели на протяліеніи 25 вер., то вывозъ новыхъ м сто-
рожденій с ры ока кется прибли;кеннымъ къ жел зной дорог на разстояніи 45 вер. 
въ то время какъ до сихъ поръ до жел зной дороги нужно было возить на про-
тяженіи 98 вер. трудной дорогой до Темиръ Ханъ ІПуры. Къ югу на Левашово 
идетъ шоссе министерства Путей Сообщенія и далыпе грунтовая дорога къ центру 
Андійскаго округа и Борливы. Я хочу усазатъ, что тамъ необходимъ путь для 
'РОГО, чтобы можно было единственныя въ Россіи копи с ры разрабатывать; въ 
Россію привозятъ 1.300.000 пуд. с ры а добываютъ 500—600. Я говорю конкрет-
ыый прим ръ, что построивъ шоссе и грунтовую дорогу до ближайшаго пункта 
яіел знодорожнаго мы получимъ возможность эксплоатировать н дра, которыя до 
сихъ поръ нельзя было эксплоатировать Я думаю что въ такомъ же поло-
женіи какъ это пі)едпріятіе находятся и многія другія предпріятія въ Россіи. Вотъ 
почему къ плану, который создается, будетъ особенно желательно привлечь вс т 
предпріяг]'ія и лицъ, которыя могутъ дать такія указанія какъ въ данномъ случа 
конктретное мое съ той ц лью чтобы сегодняшнее постановленіе получили какъ 
можно болыпую огласку, чтобы связь эта общая была съ т ми нуждами м стными, 
которыя можетъ быть тамъ гд то прозябаютъ, спятъ, потому что не знаютъ, что 
такія м ры общія принимаются, о которыхъ сегодня было сказано. 

Предс датель. Позвольте считать вопросъ достаточно выясненнымъ и предло-
жить Вамъ сл дующую резолюцію: 

г. ЦІ-й Очередной Съ здъ находишъ, что въ настоящее время шоссейныя мйги-
страли, кром стратегическихъ, являются для страны ненужными, такъ какъ по-
глотятъ много милліоновъ рублей и лишатъ страну необходимыхъ подыьздныхъ пи-
тсітелъныхъ путей. Поэтому въ основйніе проірйммы постройки шоссейныхъ дороіъ 
долженъ бы ъ положенъ принципъ устроііства м стныхъ шоссейныхъ подъ здныхъ 
путей къ станціямъ жел зныхъ дороіъ и пристанямъ р къ. 

2. Прежде всего надлежитъ предложитъ земствамъ выработатъ на м стахъ 
плйнъ для с ти шоссе экономическаго значенія, а въ раіонахъ Россіи, въ которыхь 
тыпъ земствъ, работа эта можетъ быть порученй аналошчнымъ м стнымъ органи-
зйціямъ, и за г мъ уже сліьдуетъ обсудитъ полученные резулътаты при участіи пред-
ставителей промышленности въ централъныхъ учрежденіяхъ. 

}. Въ виду болыиоіо знйчетя eonpoca о гиоссейномъ строителъств , вопросъ 
зтотъ долженъ быть разргыиенъ стыино и съ особогі тщательностъю съ принятіемъ 
во внимате изложенпыхъ выше осповйній. 

4- Д ло осуществленія сооруженія шоссе не должно быть возложено исключи-
тельно на м стныя средства, а частъ необходимыхъ затратъ должна бытъ выдй-
ваемй пзъ общихъ средствъ государства м стнымъ оріанизаціямъ, •земствамъ и дру-
іимъ,' которымъ это будетъ поручено, въ вид субсидій. (ГІринято). 

Зат мъ предложеніе профессора Тимонова, чтобы Сов тъ Съ здовъ вступилъ 
въ меладународную ассоціацію шоссейнаго д ла. Съ здъ поручаетъ Сов ту Съ здовъ 
обсудить насколько это необходимо. 

Резолюція утверждена значитъ докладъ принятъ. Объявляю зас даніе закрытымъ. 



ЖУРНАЛЪ 
второго зас данія, состоявшагося 2-го мая 1914 г. 

въ 8 час. 30 мин. веч ра. 

/ [Стенографическгй отчетъ). 

Предс дательствовалъ С. С. Xpijjeeb. 

Предс дащльсшвующгй. Объявляю зас даніе открытымъ. Намъ предстоитъ вы-
слушать докладъ о современеомъ пололсеніи промышленности и торговли и видахъ 
на будущее въ связи съ предпринимательской д ятельностью казны. Докладчикъ 
В. В. Жуковскій. 

В. В. Жуковскій. Докладъ, который я буду им ть честь вамъ представить является 
на нашихъ Съ здахъ новымъ. Сов тъ Съ здовъ считаетъ своею обязанностью дать 
посильное сопоставленіе фактовъ, обрисовывающихъ настоящее положеніе промыиі-
ленности. Я думаю, что такое р шеніе было и очень правильное, и оч нь свое-
временное, какъ это показало уже начало нашего Съ зда. Нашъ Предс датель, 
открывая Съ здъ, подчеркнулъ то положеніе неув ренности, то воложеніе опасеніи 
за свое будупі,ее развитіе, которое промышленностью ощущается. Г. Министръ 
Торговли въ своемъ отв т , указалъ, что такія опасееія совершенно ни на чемъ 
не основаны, что н тъ никакихъ причинъ со стороны правительственнои политики, 
таковую неув ренность возбуждающихъ, но съ другой стороны отт нилъ явленія 
совс мъ другого порядка, именно, что промышленность не можетъ справиться со 
спросомъ, не можетъ отв чать наростающему потребленію, ибо развивается она 
слишкомъ ыедленно. Мы не им емъ никакихъ основаній сомн ваться въ правиль-
ностн и того и другого заключетя, и выходитъ у насъ н которое загадочное яв-
левіе. Что такое мы видимъ передъ собою? Разгромъ промышленности или ея рас-
цв тъ? Это своего рода загадочная картинка, которую намъ придется такъ или 
иначе разъяснить. 

Великій русскій сатирикъ, котораго 25-л тнюю годовщину смерти недавно 
чествовало все русское общество, говоритъ, что „русскіе люди рождаются съ за-
гадкою въ сердц и потомъ эту загадку лел ютъ своими боками всю жизнь, но 
имъ предоставлено не разъяснять загадку, а къ ней приспособляться". Я думаю, 
что всетаки изв стная перем на въ общемъ положеніи, съ того времени, когда эти 
строки писалъ Щедринъ, произошла и намъ предстоитъ уже не только приспо-
собляться, а можетъ быть и отчасти предоставлено разъяснять. А можетъ 
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быть, придетъ такой момонтъ, когда, намъ придется и что то такое разр шать. 
Вотъ, останавливаясъ пока на этомъ второмъ фазис разъясненія, я думаю, что 
д йствительно вопросъ о теперешнемъ положеніи промышленности настолько тру-
денъ, настолько неясенъ, что онъ требуетъ очень безирисграстнаго, очень внима-
тельнаго обсужденія и требуетъ вм ст съ т мъ совершенно твердаго и откровен-
наго заявленія. 

Нужно скаЗать, г.г что вся наша работа возникла еще иъ половин прош-
лаго года, когда нестолько у насъ, сколько въ Заи. Европ ивъ литератур возникъ 
призракъ возможнаго экономическаго кризиса. Мы начали сообрал^ать, что кризисы. 
молъ, бываютъ періодически, такъ не ожидаетъ ли насъ какой либо кризисъ? Мы 
это д лали н сколыш въ подражаніе европейскимъ изсл дованіямъ, которыя пыт-
ливо пр двид ли изв стный переломъ въ коеъюктур еще годъ тому назадъ. Для 
Европы, если посмотр ть безпристрастно на теперешнее экономическое іюложенів, 
несомн нно эти предсказанія н сколько оправдались. He такъ давно чело-
в къ, одна фамилія котораго выражаетъ его вліятельное пололс ніе, именно Рот-
ишльдъ, характеризуя настояіцее іюложеніе въ Европ , призналъ наличіе д йстви-
тельнаго промышл ннаго кризиса и предвид лъ, что этотъ кризисъ. долженъ раз-
виваться все крупн е и крупн е. Въ ряду другихъ соображеній Ротшильдъ оста-
навливался на фактахъ, которыми обыкновеяно всякій кризисъ сопроволедается, 
именно: уменьшеніе производительности; паденіе ц нъ, лвленіе перепроизводства 
изв стныя кредитныя затрудненія. Нельзя отрицать, что въ металлургіи (})ранцуз-
ской, въ угольномъ французскомъ д л , а также въ металлургіи ы мецкой и въ 
н мецкомъ угольномъ д л , несомв нны и н которыя уменыпенія выплавокъ и н -
которая стаціонарность добычи угля при пониженіи ц нъ. Нужно сказать, что 
другихъ признаковъ, которые обыкновенно характеризуютъ кризисъ, въ Европ 
пока не им ется. Жел зныя дороги перевозятъ съ увеличеніемъ выручки, процентъ 
безработныхъ, который доходилъ въ моменты кризисовъ до 8—9 и даліе въ одномъ 
году былъ до 11%, держится въ довольно скромныхъ разм рахъ, около 2% въ 
Германіи и еще меныпе въ Англіи. Эмиссіонная д ятельность, какъ въ Англіи, 
такъ и въ Германіи не показываетъ ясныхъ признаковъ ослабленія, а засимъ по-
с вы представляются въ Европ благопріятными. Такъ, что несомн нно, есть ц лый 
рядъ признаковъ, не говоря уже объ очень благополучнодгь полол;,еніи денелшаго 
европейскаго рынка, которые указываютъ далеко не на кризисное положеніе, но 
отридать нельзя, что им ются въ Европ и н которые объективные признаки 
сильнаго ухудшенія конъюнктуры. Если отъ европейской д йствительности мы пе-
рейдемъ къ д йствительности русской, то мы увидимъ зд сь полную запутанность 
и совершенную неясность картины. Опять таки урожай 1913 г. былъ хорошій, по-
с вы на 1914 г. по оффиціальнымъ св д ніямъ представляются довольно благо-
пріятными. Особенно подчеркивается какъ благопріятный признакъ, высокія ц ны 
на скотъ и на лошадей, которыя обыкновенно именно весною падаютъ, а въ этомъ 
году напротивъ дерліатся высоко, что показываетъ изв стное наличіе средствъ у 
крестьянства. Засимъ фабрики и заводы вс завалены работою и не предвидится 
умспыпсшя этихъ заказовъ. И наконецъ, даже н сколько ослабленная д ятельность 
мануфактурной промышленности по посл днимъ весеннимъ св д ніямъ показываетъ 
довольно твердое настроеніе. Это одна сторона д ла, которая представляетъ ц лыи 
рядъ благопріятныхъ признакопъ конъюнктуры. Но есть несомн нно и признаки 
весьма неблагопріятные. Одинъ изъ нихъ указанъ уже сегодня г. Министромъ 
Торговли. Это нашъ невыгодный торговый балансъ, ухудшаіощшся съ 1912 г., и, 
во вторыхъ, то явленіе, которое доминируетъ надъ вс мъ положеніемъ—падевіе 
ц нностсй и бумагъ на бирж . Нельзя, г.г., относиться къ биржевымъ явленіямъ. 
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і;акъ. къ явленіямъ иеключит льно спекулятивнаго характера, затрагивающимъ 'голько 
относительно небольшой кругъ лицъ. Это можетъ быть и такъ, но кром того не-
сомн нно, биржа служитъ, какъ показатель вс хъ бумажныхъ операцій, еще и ба-
рометромъ. ИзвЬстное сильное поеиженіе на бирж вн зависимости отъ своего 
финансоваго, политическаго и другого значенія служитъ показателемъ и отрица-
тельнымъ для конъюнктуры. Поэтому посл днее биржевое паденіе, обративше на 
себя выиманіе и гаирокихъ круговъ, и правительства, показываетъ намъ несомн нно 
на то, на что указывалъ нашъ предс датель, т. е. показываетъ наличіе какого то 
отрицательнаго вліянія въ общей конъюнктур , доказываетъ что что-то такое въ 
общемъ положеніи неладно, что-то такое м шаетъ ув ренности и надеждамъ на 
будущее. Барометръ, который живетъ спекуляціей т. е. надеждами на будущее, 
показываетъ чуть ли не бурю. Сл довательно, наша задача теперь ставится опре-
д ленн е. Нужно пересмотр ть вс хозяйственные признаки экономическаго поло-
женія Россіи и постараться найти, н тъ ли въ еихъ причинъ, объясняющихъ ту 
несомн нную неув ренность въ будущемъ дн , которая въ д ловыхъ сферахъ за-
м чается. Если мы такихъ причинъ въ экономическомъ перечн не найдемъ, то 
ихъ придется искать въ другой области. 

Изв стнымъ руководствомъ для такого исканія является докладъ, который 
я им ю честь вамъ вкратц излагать. Въ этомъ доклад мы держались сл дующей 
системы. За н сколько л тъ, отъ 1909 г. до 1913 г., мы изложили факты, касаю-
щіеся сельскаго хозяйства въ Россіи, промышленности, торговли, жел зныхъ до-
рогъ, кредитныхъ и денежныхъ организацій и на основаніи этого краткаго итога 
постарались выяснить характеристику, какъ текущихъ надобностей, такъ и т хъ 
м ръ, которыя самимъ наличіемъ этого вопроса указываются. Характеристика сель-
скаго хозяйства въ Россіи, если ее опред лить въ самыхъ общихъ чертахъ и ито-
гахъ за посл дніе годы, сводится къ основной, веііьма крупной, весьма благод -
тельной реформ формъ землевлад нія. 

Россія переживаетъ за посл дніе пять л тъ очень крупную реформу, изм -/ 
няющую способъ влад нія землей и способы ея пользованія. Реформа эта потре-
бовала громадныхъ суммъ—по даннымъ, какія мы им емъ, около 2 милліардовъ 
рублей затрачено въ форм выпуска новыхъ ипотечныхъ бумагъ, за это время. 
Значительная часть этихъ выпусковъ связана съ переходомъ прежде всего но-
выхъ земель въ руки крестьянства и переходомъ отъ общиннаго влад нія къ 
единоличному. Т мъ не мен е эта реформа не дала себя еще знать въ результа-
тахъ сельскаго хозяйства. Это 6m^KpynHaj_5eH№Mfl,3aT^paTa, но.результатьі ея 
хозяйственные^еще впереди. и -бсновнои^чертой русскаго сельскаго хозяйства ока2-

ч зывается крупная неустойчивость урожая. Я долженъ, господа, обратить ваше вни-
^гате именно на эту основную черту, ибо благодаря счастливому стеченію обстоя-
тельствъ, мы и многіе оффиціальные публицисты, по моему мн нію, находились въ 
н которомъ заблужденій. По оффиціальнымъ подсчетамъ разница стоимости вс го 
урожая Россіи за указанный періодъ времени выросла съ 5-ти милліардовъ до 9-ти. 
Это казалось огромнымъ усп хомъ. Д ло однако въ томъ, что на ц нность оборотовъ 
вліяетъ не только количество, но и ц ны, а^ц ны зависятъ не только отъ внут-
ренней, но и міррврй конъюнктуры.У насъ слу чилось такъ, что посл дніе годы съ 1908—9 
годовъ. это были годы большихъ урожаевъ и высокихъ хл бныхъ Ц ЕЪ. ВОТЪ совпаденіе 
эТигь двухъ факторовъ совершенно стихійныхъ, и дало тотъ блестящій результатъ, ко-
торый выражался въ громадн йшемъ подъем ц нностей сельско-хозяйственныхъ про-
дуктовъ за посл дніе годы въ сравненіи съ предыдущими. Основная, однако, характе-
ристика русскаго сельскаго хозяйства, т. е. его неустоичивость, осталась и мы видимъ, 
что колебаніе въ результатахъ урожаевъ по сравненію, напр., съ Германіей бол е 
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тішъ въ 10 разъ, ^ГіЙівнно^ если принять за 100 урожай средній, то русскій урожа^ 
колеблется въ "пред лахъ отъ 60—154. между т мъ., какъ колебаніе уроліая въ 
Еерііаніи не превосходитъ 9—10%. Вотъ эта черта, которая осталась въ основахъ 
русскаго хозяйства, несомн нно не можетъ не вызывать изв стиой неув реености 
въ завтрашнемъ дн . Ежели у насъ экономическій базисъ мож тъ такъ колебаться, 
то мы до сихъ поръ стоимъ подъ вліяніемъ не твердой конъкшктуры, а стоимъ 
подъ вліяніемъ колеблющагося начала. Сельскій хозяинъ въ Россіи можетъ полу-
чить неожиіанно для вс хъ и себя вдвое больше, ч мъ им лъ годъ тому ла§адъ 
и с:голь-же. неожиданно не добрать половины сбора прошлаго года/ Эта основнаіі 
черта русскаго хл бнаго хозяйства далеко не исправля тся другого рода продук-

, тами сельскаго хозяйства: и въ отношеніи свеклы, льна, хлопка мы видимъ, какъ 
указьшаетъ прив денная таблица, ту же самую черту громадн йшей амплитуды ко-
лебанія изъ гпда въ годъ. To, что им ло укр плять русское сельское хозяйство, 
т- е. животноводство или культура молочнаго скота, какъ показываютъ безпри-
страстныя цифры, далеко не обнаруживаетъ особаго прогресса. Прогрессъ если 
тамъ и есть, то скор е экстенсивный, какъ для сибирскаго масла, а для скотовод-
ства скор е мы зам чаемъ регрессъ, а не прогрессъ. Вотъ сл дователъно, основ-
иая черта,—она осталась, какъ и была. Ясное д ло, что съ такого ] ода положе-
ніемъ ни правительство, ни сознательная экономическая общественная политика 
мириться не можетъ и понятно, что насъ ждетъ то же самое, черезъ что прохо-
дила Европа,—насъ ждетъ крупная интенсификація сельскаго хозяйства и пере-
ходъ отъ метошвЪ-Чисто хл бной культуры^къ^бол е совершеннымъ методамъ и 
пріемамъ, которые_бьі_дали общему итогу"хозяйства гораздо боЖіпую^устойчивоста.' \ 
Вьі^няБТе;'Тостода, что реформа землёустроительная пользуется въ Россіи боль-
шой симпатіей, что общ ственныя симпатіи, конечно, всячески ее поддерживаютъ, 
что много самоотверл^евныхъ труженниковъ пошло на эту популярную широкую 
дорогу. Несомн нно, въ этомъ есть залогъ будущаго усп ха. Армія, работающая 
надъ подъемомъ основнаго промысла страны, эта армія несомн нно честная и д ль-
ная. Но для того, чтобы результатъ ея работъ былъ ощутительн е, для этого тре- . 
буется и время, и обіцій подъемъ культуры въ народ , и общее изм неніе эконо- ' 
мической атмосф ры, и наконецъ, то, что очень важно,—трсбуется очень мн'го \ 
денегъ. Безъ затратъ, безъ крупныхъ затратъ по интенсификащи сельскаго хозяй-
ства, тотъ основной базисъ, на которомъ страна стоитъ, онъ конечио, всегда бу-
детъ пребывать такимъ же не устпйчивымъ, какимъ онъ по посл днимъ цифрамъ 
представляется. И вотъ, сл дователвно, господа,- выводъ: мы до сихъ поръ въ 
основахъ нашей экономической жизни зависимъ весьма въ значительнои стеііени 
отъ вліяній стихійньтхъ и для того, чтобы этой стихіей овлад ть, чтобы укр пить 
эти основы, потребуется стран затратить очень много денегъ. 

Вторая крупн йшая отрасль приложенія народнаго труда — промышленность— 
песомв нно за эти посл дніе годы расцв ла широко. Нужно указать, что характеръ 
развитія нашей промышленности н сколько своеобразеый- У насъ происхо-
дитъ процессъ двоякій. Происхо.іитъ въ весьма широкихъ разм рахъ оборудованіе 
страны промышленными заведеніями, дорогами и строитсльствомъ, а кром сего про-
мышленность служитъ для удовлетворенія предъявляемыхъ къ ней массовыхъ по-
требностей. Промышленность, создающая оборудовапіе страны, если можно такъ вы-
разиться, создающая основной фондъ и орудія производства, та у насъ развивается 
періодически. У нея бываетъ очень крупный подъемъ и у нея бываетъ моментъ 
очень длительеаго регресса. Обратно промыгаленность, направленная къ прямому 
удовлетворенію потребностей,—та въ большей степени зависитъ отъ урожая, отъ 
народнаго спроса и та въ своемъ развитіи не представляетъ такихъ длителышхъ 
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періодовъ колебанія, но представляетъ колебаніе погодичное, не столь отклоняю-
щееся отъ средней. Прим няя это общее наблюденіе къ итогамъ окончившагося 
пятил тія, зам чаешь сл дующій фактъ, что при громадномъ подъем прОіМышлен-
ности горной, металлургической и т. п. он въ посл днемъ пятил тіи развивались 
скор й интенсивно, ч мъ экстенсивно, вопреки тому что наблюдалось въ конц 
XIX стол тія. Прежде всего прошводство на одного рабочаго сильно возрастало, 
такъ что количество рабочихъ за посл днее пятил тіе въ періодъ подъема возрасло 
меньше, ч мъ за періодъ развитія промышленности конца 19-го стол тія. Промыш-
ленность, однако, хотя и привлекла рабочихъ меньше, ч мъ во врем на своего 
прежняго разцв та въ конц 19-го стол тія, т ыъ не мен е привлекла капиталовъ 
гораздо болыпе. Если мы посчитаемъ ростъ акціонерныхъ капиталовъ, то увидимъ со-
вершенно рмпонирующія цифры: за 10-л тіе съ 1901 по 11 г. весь притокъ капи-
таловъ въ про.мышленность былъ, прим рно, 1.200.000.000, а за два посл дніе года 
т. е. 12—13 г.г., былъ почти такой же, т. е. два посл дніе года дали такой же 
притокъ роста акціонерныхъ капиталовъ, какъ вся десятил тняя эпоха до того 
времени. Указывать поэтому, что промышленность развивалась недоетаточно, что 
Она не использовала благопріятнаго момента, едва ли правильно, надо приеять во 
вниманіе, что/ по абсолютному росту капиталовъ русская вромышленносіь обогнала 
н мецкую, что притокъ капиталовъ въ 12 и 13-мъ г.г. въ русской промышленности 
былъ больше по абсолютнымъ пифрамъ, ые говоря о цифрахъ относительныхъ, 
ч мъ въ промышленности н мецкой- Сл довательно, стремленіе къ развитію, къ 
увеличенію своей производителъности несомн нно въ вромышленности сознавалось 
и но только сознавалось, но и приводилось въ исполненіе. Когда мы просмотримъ 
детально вс роды промышленности—я васъ этимъ гатруднять ве буду—то мы най-
демъ тамъ такую картиву, что вроцентный рості. промышленности, металлурги-
ческой и каменноугольной, въ Россіи за посл дніе годы былъ самый высокій въ 
мір у 

"Т мъ не мен е г. министръ указывалъ на то, что промышленность всетаки 
отставала отъ спроса. Это совершенно правильно, и въ этомъ отнопіеніи фактъ не 
подлежитъ сомн нію. Но д ло въ томъ, что спросъ, который предъявляется въ 
Россіи къ промышленности спросъ совершенно особевный. Онъ нигд въ мір не 
складывается изъ такого соотяошенія 2 факторовъ: народнаго спроса и вравитель-
ственнаго, какъ въ Россіи. Свросъ народный возрастаетъ въ изв стной проворціи, 
по изв стнымъ законамъ, онъ внезапно не предъявляется; народный спросъ можетъ 
возрастать скоро, медленно, но онъ н можетъ д лать особыхъ скачковъ. Между 
т мъ правительственный спросъ, спросъ, который у насъ предъявляетъ казна къ 
промышленности, выростаетъ очевь внезавно и очень быстро. И когда говорятъ, 
что промышленвость не посп вала за спросомъ, то надо задать вопросъ вравильно 
ли этотъ спросъ предъявлялся? He нужйо ли было ввести въ предъявленіи спроса 
изв стнаго рода плана и коррективовъ, которьте урегулировали бы совершенно 
невозможное положеніе. В дь надо принять въ соображеніе, что и спросъ ка-
зенный и спросъ народный, у насъ одновременно и падаетъ и одновремевно по-
вышается, и потому д йствительно создается очепь трудное положені , свид т -
лями котораго мы въ настоящее время нпходимся. Въ т моменты, когда народный 
рынокъ не предъявлялъ никакого спроса, или очень слабый, стаціонарный, въ т 
моменты казенный спросъ тоже отсутствовалъ. Никто не думалъ въ моменты тя-
желые для народной экономіи, что можно бы было строить дороги, можно строить 
вагоны, можно строить паровозы въ завасъ, объ этомъ викто впередъ думать не 
хот лъ. Но когда усилился момевтъ вародваго спроса, когда народная жизнь 
предъявила вромышлеввости очевь крупныя требованія, тутъ то и явился весьма 
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усиленныи и весьм;г острый казенный спросъ. Мы были свид телями, что предъ-
явленіе со стороны казны требованій, которыя задержиізались годами, которыя по 
5 -- 6 л тъ отсутствовали, въ одномъ году внезапно заявляются и возрастаютъ конечно 
до величинъ совершенно не исполеимыхъ И вотъ, сл дователъио, разсматривая 
напіу Бромышленность, можно д йствительно признать, что она въ н которыхъ от-
расляхъ отъ спроса отстаетъ, но это д лается не потому что промышленность но 
развилась, а это д лается всл дствіе своеобразной конструкціи русскаго спроса, 
гд спросъ казенный громалный по своимъ разм рамъ какъ разъ пріурачивается 
не къмоменту экономической депрсссіи, а пріурачивается именно къ ыоменту пково-
мическаго подъема. Что касается до видовъ на будущее этой нашей промышлев-
ности вообще, то г. Министръ Торговли въ этомъ отношевіи былъ правт,, указывая 
что виды ея на будуідес представляются обезпеченными, хотя надо помнить. что 
зваченіе казеввыхъ заказовъ Морского и Военваго Министерства, въ перевод на 
металъ, вовсе не столь велико. Вся ваша металлургія благодаря аародному спросу 
им етъ довольно обезпечевные виды ва будуи;ее. Несомн вво одаако для своего 
развитія .промышлевнооть требуетъ нетолько обезпеченныхъ заказовъ, но и большихъ 
капиталовъ, ова требуетъ этихъ капиталовъ, какъ для своего техвическаго перо-
оборудовавія, такъ требуетъ ихъ и для своего экстенсивваго развитія. Опять таки 
сл д. выводъ изъ этого самый общій, характсристика нашей промыпілеввости 
такова, что пололгеніе ея объективно можно считать обезвечевнымъ, но для 
ея дальв йгааго развитія. для соотв тствія ея съ возрастающими потребвостями 
страны пот])ебуіотся весьма крупвыя капитальныя затраты, потребуется ывого 
денегъ. 

Я вкратц только упомяну о третьемъ отд л нашего доклада, объ обо~ 
ротахъ торговли, какъ внутренней, такъ и вн швей и рост вашей жел. дор. 
с ти. Ростъ нашей вн швей торговли таковъ, что привозъ заграничвыхъ изд -
лій за посл дніе 2 года выросъ ва какіе нибудь 100 мил., что предвидится 
еще дальв йшій въ этомъ отношеніи ростъ, поскольку овъ не будетъ удов-
летворевъ внутренней промышленностью. Также совершенно ясно, что это 
повидимому созвается yate и руководящими сферами, что нужно усилить и строить 
лсел знодорожную с ть, что количество жел зныхъ дорогъ въ Россіи является уже 
ве только ведостаточнымъ для широкаго обслуживанія стравы, но движеніе на 
ва ж. д. уже техаически затрудняется, что ростъ, притокъ товаровъ уже превос-
ходитъ силы существующей с ти и густйта движепія превышаетъ густоту движевія 
ияостранныхъ ж. д. Отсюда совершевво ясвый выводъ, что намъ нужно усилить и 
с ть и нашъ подвилшой составъ и затратить на это весьма крупвыя средства. 
Опять таки сл д. выводъ изъ этого краткаго совоставленія тотъ, что ваши пути 
сообщевія, наша организація торговая для того, чтобы соотв тственно развиваться, 
потребуетъ тоже много денегь. 

Вотъ, господа, тотъ общій прип въ, который у васъ посл разсмотр вія кал:-
дой отрасли народваго труда долженъ повториться. Страва новая, страна крупно 
возрастающая и требующая поэтому притока денегъ. Вотъ вочему въ Россіи ключъ 
икономическаго развитій является въ ра:'.р шевіи вопроса, какъ бы такъ сд лать, 
чтобы притекало много девегъ и въ сельское хозяйство и въ промышленвость и 
ж. д. Вотъ, госвода, вопросъ этотъ. какъ всякій основной вопросъ очень вростъ, и 
вм ст съ т мъ очень слсженъ. Такой механизмъ, который бы удовлетворялъ вс 
потребности страны въ приток свободвыхъ средствъ, весьма своеобразевъ и въ 
кажд й страв бываетъ различенъ. Самая простая схема, если можно такъ выра-
зиться, схема мужицкая такова—что вотъ Царь велитъ вавечатать много девегъ, 
и деньги будзтъ давать кому нужно ва честное д ло, аа хорошій трудъ, и изъ 
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этого произойдетъ болыпое для страны благополучіе. Но, къ сожал нію, это не 
такъ. Я не буду останавливаться, это насъ завело бы слишкомъ далеко, но прак-
тика и даже исторія русской экономики показала, что надежда на ассигяаціи, на 
внутревнія деньги,—надежда совершенно обманчивая. Примкнувши къ хозяйству 
міровому, къ хозяйству, капиталистическому, приходится и устраиваться со-
образно тому порядку, которымъ р шаются денежные кредитные вопросы въ стра-
нахъ бол е развитыхъ. Господа, телецъ золотой, который управляетъ звачительной 
частыо итересовъ міра, это такой зв рь, на которомъ здить нелъзя. Тел цъ зо-
лотой не признаетъ на здника; онъ руководствуется своеобразными пріемами, свое-
образными методами, съ которыми нужео считаться. 

Тутъ произволомъ выдумкой ничего не возьмешь. Если для выясненія этого 
вопроса мы обратимся къ цифрамъ, то увидимъ несомн нно одинъ фактъ: какъ бы 
быстро ни возрастало въ Россіи народное богатство, какъ бы быстро ни возрастало 
сбереженіе, т мъ не мен е Россія есть страна, которая нуждается въ приток 
иностранеаго капитала. Этотъ выводъ, вытекаетъ не только изъ ежедневной прак-
тики, но доказывается цифрами. Если подсчитать съ одной стороны вс требованія 
на дееьги, какъ на предметъ эммисій, такъ и для увеличенія торговыхъ оборотовъ 
то за посл дніе 5 л тъ (1908—1912) сумма эта выразится въ 8200 милліоновъ. 
Сбереженій же за этотъ періодъ въ страе , какъ капиталистическихъ, такъ и на-
родныхъ, оказалось только 6800 милліоновъ, поэтому около полутора милліарда, 
(я цитирую данныя по офиціальнымъ источникамъ, изданнымъ кредитной канцеляріей) 
привлечено изъ за границы. Прошлый 1913 годъ представилъ намъ подобную 
картину, т. е. оказалась необходимость привлеченія средствъ изъ заграниды. Я 
думаю, что этотъ законъ неизб женъ. Всли мы н сколько ближе приглядимся, какъ 
же пом щаются заграничныя деньги, то увидимъ тотъ характерный фактъ, что ов 
устремляются у насъ главнымъ образомъ въ промышленность, въ жел. дорожное 
д ло, въ башсовскос д ло, иппотечныи же кредитъ почти исключительно покрывается 
внутри страны. Такимъ образомъ, нужда страны въ ипотечвомъ кредит , т. е. 
кредит , дающемъ солидное твердое обезпеченіе, постоянную доходвую статію, 
покрывается, главнымъ образомъ, ввутренними сбереженіями. Нужда же въ кредит 
промышленномъ, кредит зависящимъ отъ конъюнктуры, главнымъ образомъ покры-
вается за гравицей. Хорошо это или худо, другой вопросъ, разр шеніе котораго 
насъ завело бы слишкомъ далеко. Я думаю, что для интенсификаціи сел. хозяйства, 
лля мелкаго мулшцкаго хозяйства сл довало бы н сколько переиначить т методи 
по которымъ у насъ совершается притокъ и пом щеніе сбереженій. Однимъ изъ 
излюбленныхъ методовъ пом щевія ипотечныхъ бумагъ являются у насъ прави-
тельственныя сберегательныя кассы. Совершенно ясво, что роль этихъ сберега-
тельныхъ кассъ въ народной экономіи, какъ показываетъ прим ръ заграницы, мо-
жетъ быть гораздо активн е и гораздо шире въ смысл поддержки кредитныхъ 
кооперативовъ, ч мъ та которую ови теперь играютъ—м ста, куда складываются 
закладные листы крестьянскаго и дворяяскаго баяковъ. Но это къ слову, очевидно 
же финансовые методы, которыя выработались им ютъ и свои внутреннія осяовавія 
и в роятво еще продолжатся и впредь, сл доват льно и иромышленвости и же-
л знымъ дорогамъ приходится разсчитывать для своего развитія на вритокъ иво-
страннаго кавитала. Мы видимъ, что промышленность русская им етъ какъ бы обезпе-
чеяный сбытъ, какъ бы гаравтію развитія, но приходить такой моментъ, какой 
наблюдаемъ въ вастоящее время, гд положеніе промышленности считается яе-
устойчивымъ, призяается, что промышленность занимается эксплаотадіей потреби-
телей и поэтому выдвигается широкій вопросъ о казенномъ предпринимательств . 
Задачей этого казеннаго предпринимательства ставится усмир ніе вс хъ промыш-
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л ниыхъ аппетитовъ и приводеніе ц нъ къ поеиженію. Такъ стоитъ іюпросъ, мо- (̂  
жеть это худо, мож тъ быть хорошо, говорить объ этомъ можно долго. Но не-
сомн нно иносграігные держатели нашихъ промышленныхъ бумагъ, кигда становятся 
къ лицу съ такимъ фактомъ, что столь могущественная сила какъ русское прави-
тельство, обладающее наиболыпимъ капиталомъ въ мір , обладающее наиболыпимъ 
иространствомъ земли, наибольишмъ запасомъ н дръ, направляется къ государ-
ственному предпринимательству, пр дпринимательству противъ промышленности, то 
я васъ спрашиваю, если я буду иностраннымъ держателемъ нашихъ бумагъ, за- . 
ч мъ я ихъ буду держать, зач мъ я пойду со своимъ капиталомъ въ страну, въ 
д ло, противъ развитія котораго ополчается главный хозяинъ страны. Совершенно 
ІІСНО, такую бумагу я посгараюсь продать. Когда мн предложатъ д лать новыя 
эммиссіи въ этой стран , я скажу н тъ, я лучше возьму какія нибудь иравитель-
стиеиныя облигаціи съ обезпеченнымъ доходомъ, ч мъ буду брать бумаги, противъ 
которыхъ двинутъ самый могущественный хозяйственный факторъ этой отраны. Если 
безпристрастно сл дить, мы зам чаемъ возвратъ промышленныхъ бумагъ изъ за 
границы.дъ Россію. Кто говоритъ это хорошо, ибо эгимъ иностранцы лишаются 
своего вліянія на наши д ла. Несомн нно это было бы очень хорошо, если бы 
вс промышленныя бумаги перешли въ Россію, и ыы могли бы пустить за то 
за границу вс наши ипотечныя бумаги. Едва ли однако такой переворотъ можно 
быстро сд лать. Моментъ же теперь таковъ, что когда прОіМышленность для своего 
развитія, для удовлетворенія запросовъ нуждается въ капитал , нуждается именно въ 
своемъ развитіи, притокъ этого капитала становится затруднительнымъ. Въ этомъ 
коренится тотъ загадочный кризисъ, который мы передъ собою видимъ. Я думаю, 
въ этомъ отношеніи г. Министръ Торговли недостаточно высоко оц ниваетъ вліяніе 
Эісоношческаго фактора государственной политики. Мало говорить,т.то никто не 
хочегъ ничего сквернаго сд лать, никто промышленности не думаетъ губить, что 
напротивъ правительство весьма заиетересовано въ промышленномъ развитіи страны. 
Вс эти прекрасныя слова не изм няютъ того основеого пололіенія что спросъ на 
деньги, нужныя для промышленности, превышаетъ предложеніе этихъ денегь, 
что притокъ въ промышленность иностранныхъ капиталовъ затрудненъ. Мы наблю-
даемъ таіше совпаденіе, въ Россіи спросъ на продукты превышаетъ промышленнун) 
производительность промышленности, а спросъ на деньги, нужные для развитія 
отой промышленности, превышаетъ предложеніе этихъ денегъ. Я думаю въ этомъ 
сопоставленіи кроется разгадка настоящаго положенія. Правительство предъявило 
къ намъ совершенно экстренный, внезапный спросъ, промышленность не въ состоя-
ніи удовлетворить этотъ спросъ сразу. Затратить деньги это первая глава, зат мъ 
идетъ глава вторая—постройка заводовъ, использованіе этихъ денегъ, наконецъ 
фазисъ третій—новыя изд лія. И именно въ моментъ когда потребовалось привле-
ченіе, денегъ правительство заняло такого рода позицію въ экономическои ковъ-
юнктур , которая несомв нно на вритокъ денегъ должна вліять отрицательно. И 
иъ этой антипромышленной оріентировк вравительственной политики разгадка 
настоящаго положенія. Политика эта проявляется въ ц ломъ ряд отд льныхъ 
явленій экономическаго порядка, и проявленій ядминистративнаго усмо-
тр нія и юридическаго наскока. Все это создаетъ атмосфе])у, которая ставитъ 
серіозныя пр пятствія для притока капитадовъ какія бы выгоды ни 
сулили предлринимателю настоящш кризисныя ц ны. Ц ны вышли д йстви-
тельно непропорцюиальЕО высошя, вышли д ны кризисныя, недохватка про-
дуктовъ громадная и правительство враво, когда ищеть способовъ облегчить 
иастоящее острое воложеніе. Никто не споритъ противъ раціональности ц -
лаго ряда временныхъ законопроектовъ, которые бы дали возможноств пережить 
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это тяжелое вр мя," но то лекарство, котороо предлагается какъ общій планъ т. е. 
расширеиіе предпринимательской д ятельности казны, это лекарство не д йстви-
тельное. 

Д ло въ томъ, что если станетъ у насъ развиваться казенная предпріимчи-
вость и казениое предпринимательство, то развитіе частной иредпріимчивости и 
частнаго предпринимательства остановится, если не пойдетъ назадъ. Поэтому я не 
знаго, что собственно тогда выиграетъ въ этомъ д л страна и ч мъ улучшится 
степень удовлетворенія ея потребностей. Если ж не выдумывать какихъ либо особыхъ 
м ръ и методовъ, а, исправивъ тяжслое настоящее положеніе ц лымъ рядомъ законо-
проектовъ, временно освобождающихъ отъ пош.шнъ, дать время и возможыость про-
мышдеиности разви^ъся, то потребности страны вскор могутъ быть удовлетворены 
естествевнымъ расширеніемъ внутренняго частнаго производства. Конечно, г.г., мо-
гутъ сказать, что мы разсужлаемъ съ чисто своей промышленной точки зр нія, и 
если мы заботимся исключительно о своихъ интересахъ, то государство должно 
стать выше такихъ частныхъ, хотя бы и объединенныхъ, интересовъ и должно 
думать объ общемъ. Я думаю, гг., что такое возраженіе при всей видимой его 
неоспоримости едва ли будетъ правильно. Д ло въ томъ, что мы стоимъ не толысо 
за свои интересы, не только за свои карманы. Мы стоимъ, съ одной стороны за 
широкую программу охраны наролнаго труда, а съ другой стороны мы стоимъ ва 
почв выработки самод ятельности и хозяйственной энергіи и независимости на-
селенія. Д ло въ томъ, что въ Россіи, гд такъ мало нажитыхъ богатствъ, того 
что французы называютъ richesses acquises, гд такъ мало благополучія и такъ много 
великихъ тяжестей и обязанностей, какъ міровыхъ, такъ и культурныхъ, всю фи-
нансовую и экономическую конструкцію, нужно основывать на хозяйственныхъ 
оборотахъ; не на богатствахъ, которыхъ н тъ, а на результатахъ производителъ-
нага годового 'іруда, который долженъ быть возможно большій, который долженъ 
оплачиваться в-зможно лучшо и котирый должееъ быть возможно бол е произво-
дительнымъ, и я думаю, что увлекаться, что предположевіе будто можно такую 
организацію народнаго трудч сд лать изъ министерскаго кабинета, будто можно 
урегулировать хозяйство. страны путемъ предписаній правительственпыхъ и казен-
наго предпринимательства, это иллюзія и иллюзія вредная. Такого рода задача фи-
зически неисполнима и гоняться за ней въ надежд на государство, которое бу-
деіъ вс мъ давать хл бъ, вс мъ работу и вс мъ соотвЬтственеое полозкеніе, это 
значитъ стремиться къ совершенно несбыточнымъ мечтамъ, далекимъ отъ практи-
ческой д йствительности. Мы думаемъ, что, охраняя частную предпріимчивость въ 
Россіи, мы боремся за экономическую самод ятельность вс хъ классовъ народона-
селевія. Мы знаемъ, что над лаемъ при этомъ очень много ошибокъ, что над ла-
емъ мы въ птомъ отношеніи неразъ много погр пшостей и не предвидимъ многое, 
и во многомъ ошибемся. но мы такимъ путемъ выработаемъ т навыки къ куль-
турной экономической работ , которые представляютъ залогъ д йствительнаго 
усп ха страны. 

Такимъ образомъ выходъ изъ настоящаго положенія скор е надо искать не въ 
реорганизадіи производства, а въ реорганизаціи спроса. 

Я думаю, что въ этомъ отношеніи у насъ много можно сд лать, если бы пра-
вительство стояло ближе къ д ловой экономической жизни, если бы правительство 
входило въ нее не только путемъ предписаній, когда что либо улсе совершается 
и назр ло, но чтобы правительство могло бы н сколько впередъ предвид ть, что 
такое будетъ, какіе въ этомъ отношеніи предвидятся моменты и задачи ближай-
шаго будущаго. Когда, г. г., меня спросятъ, ожидаю ли я кризиса въ Россіи или 
не ожидаю, будегъ ли у насъ расцв тъ или будетъ крахъ, какъ это недавно пред-
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вид лъ очень авторитетный государствснный мужъ, я скажу, что предсказать это 
очевь трудно. такъ кавъ хотя кризиоа у насъ, повйдимому, по объективнымъ при-
знакамъ не должно быть, но его могутъ сд лать. Его можно сд лать искуссгвенными 
м рами, можно такъ направить государсгвенную внутреншою IVOAW™^, что таъ 
этого въ р зультат получится кризиоъ. Жаленъіий оіштъ атото, тш вида^ъ въ иа-
стоящсе время. Несомн нный факть, что если бві т редъсы. т ва оны, тотъ 
спросъ на металлургію, шоторый правительство такъ остро теиеръ предъпвляетъ, 
т землечерпательницы, о которыхъ упоминалъ Министръ Торговли, были предъ-
явлены въ другіе моменты, въ моменты изв стной свободы рынка, то, ісонечно, и 
ихъ исполненіе, и ихъ ц на были бы другія. Но, г. г., когда вы увидите, какъ у 
насъ строили жел зныя дороги, увидите, что въ 1908 г. приростъ бы бьтлъ 1700 
верстъ, а въ 1911 г. 86 верстъ, а въ 1910 г. 23 ворсгъ, то вы уб дитесь, что 
это не какой то планосообразный, правильно предъявляемый спросъ, а это спросъ 
колебаіощійся еще бол е чЫъ урожаи. Когда мы примемъ во вниманіе, что pfc-
ская промышлеяность им етъ д ло, съ одной сторонЫ; со спросомъ народнымъ, ко-
леблюіцимся всл дствіе колебанія урожая на 800/0, и со спросомъ, казеннымъ ко-
леблющимся въ еще болыпихъ разм рахъ, то мы должны признать, что промыш-
ленность ота обречена на совершенно безвыходные моменты. А между т мъ мо-
менты эти могли бы и не приходить. Можно регулировать казенный спросъ, такъ 
чтобы онъ служилъ не эхомъ, а корр ктивомъ и дополненісмъ народнаго спроса. 
Правительству нуженъ органъ, который бы ближе входилъ въ экономическую 
жизеь и конъюнктуру. Тугь у насъ высказана мысль, чтобы былъ созданъ органъ 
при Сов т Министровъ при участіи представителей законодательныхъ учрелденіи, 
д яіелей науки, практиковъ д ловой живни, который былъ бы обязанъ разъ въ годъ 
къ 20 октября къ моменту законодательной сессіи выпускать свои обзоры положе-
нія русскои •.жономической конъюнктуры. Эти обзоры служили бы н которымъ м -
риломъ, н которою регулировкою хозяйственныхъ іжспромптовъ, хозяйственныхъ 
импровизацій. которыя у насъ каждое в домство по своему предъявляетъ. Это 
былъ бы тотъ безпристрастный взглядъ, который давалъ бы основаніе правитель-
ству проявлять въ русской д ловой жизни изв стную планосообразную д ятель-
ность. Долженъ сказать, г. г., что идея такого оргава возникла у насъ по прим ру 
Франціи Во Франціи занимались очень много вопросомъ о кризисахъ и организо-
вана была тамъ правительственная комрссія, сд лавшая докладъ (тамъ комиссіи 
им ютъ обыкновепіе кончать свои д ла), который даже получилъ изв стное зако-
нодательное- осуіцествленіе. И хотя д ятельность заказная фр;шцузской казны по 
отношенію ко всему хозяйственному обороту Франціи совершенно мизерная въ 
сравненіи съ д ятельностью русской казны, по отношенію хозяйствеБнаго оборота 
Россіи, т мъ не мен е французы признали, что при Министерств Торговли и 
Промышленности сл дуетъ организовать комиссію, которая бы давала ежегодные 
отчеты, могущш за симъ служить основанісмъ для направленія заказной д ятель-
ности казны. Вотъ, г. г. попыіка изв стнаго разъясненія поставленной въ начал 
загадки. Я думаю, что отв тъ мой до изв стной степени перелагаетъ отв тствен-
ность, возлолсенную г. Министромъ Торговли на промышленниковъ, перелагаетъ ее на 
правительство. Мы думаемъ, что правительственн ія политика въ своей экономи-
ческой д ятельности за посл дніе і̂ оды не стояла ва высот хозяйственвыхъ за-
дачъ страны, что она гр шила недостаточнымъ зеакомствомъ съ вопросами хозяй-
ственной жизни, что она гр шила недостаткомъ хозяпственнаго предвид нія въ 
этомъ д л и несомн нно, то несоотв тстві между спросомъ и вредложе-
ніемъ, которые теперь видимъ, это въ значительной степени результаты этой по-
литики. He выставляя себіг лгодьми безгр шными, не отридая, что и мг.і не разъ 
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неправильно разсчйтывали, т мъ не мен е расписаться въ полной нашей отв т-
•ственносги за настоящее положеяіе едва ли мы можемъ. Мы думаемъ, что для 
будущаго времени требустся со стороны правительства н сколько другая экономи-
ческая политика. При этомъ я совершеано сознательно умолчалъ о томъ, что, ко-

,' нечно, каждый ияъ насъ понимаетъ, что требуется не только другая экономическая 
политика, но и требуется другая политика безъ всякихъ прилагательныхъ. 

To, что говорилъ г. Министръ, что никакихъ, молъ, препятствій н тъ для 
предпринимательской д ятельности, несомн нно сь его точки зр нія было совер-
шевно правильно, и ыы тоже будемъ правы, когда скажемъ, а вотъ 40 акціонер-
яыхъ уставовъ лежаіъ въ министерств внутреннихъ д лъ, потому что тамъ нахо-
дятъ необходимымъ сд лать такія-то исправлснія, а вотъ 40 предпринимателей за 
вопросъ о сточныхъ водахъ подвергаются уголовной отв тственности, а вотъ 
трубы нефіяныя думаютъ рубить, іютому что въ вопрос о платахъ за нихъ не 
сошлись. Д ло ясное. Наша жизнь экономическая опередила наше законодатель-
ство. To, что требуетъ эковомическая Россія, не ум щается въ нгіши законныя 
нормы, откуда является вопросъ: что же нужно д лать въ виду такого кореыного 
несоотв тствія. Нужно ли такъ, какъ говорилъ покойный Предс датель Оов та Ми-
нистровъ палить изъ кремневаго ружь-я по новымъ явленіямъ, или же нужно для 
этихъ новыхъ явленіи придумать новыя нормы и новые законы. Я полагаю, что 
мы, какъ промышл нный кдассъ, конечно, доджны стоять на второй точк зр нія. 
Промышленная жизнь въ Россіи, жизнь рабочая^ жизнь производительная требуетъ 
другоги законодательнаго уклада. И вотъ тотъ моментъ, который характеризуется 
изв стной стаціонарностью въ творчеств законодательномъ, выдвигаетъ тоже 
весьма серьезный знакъ вопроса надъ будущимъ всей русской промышленности и 
надъ будущимъ развитіеыъ страны вообще. 

Я не хочу васъ, господа^ задсрживать. Думаю, что вообще будетъ намъ по-
лезно ежегодно д лать у себя обзоръ экономической конъювктуры, ибо изъ этого 
безпристрастнаго обзора могутъ выработаться весьма серьезныя указанія для всего 
торгово-промышленнаго класса, для всей нашей д ятельности и для всей страны. 
(Апшюдисменты). 

Ю. II. Гужонъ. Господинъ Министръ спросиаъ еасъ, не сл дуетъ ли вызвать 
къ жизни новыхъ заводовъ ралдачей имъ казенныхъ заказовъ? Другими словами 
Правительство готово вернуться къ той насильственной м р , которая л тъ 15 
тоиу назадъ была придумана 0. Ю. Витте, чтобы увеличеніемъ конкуренціи пони-
зить ц ну на рельсы. Тогда были предложены заказы несуществующимъ заводамъ; 
одному 6 мил. пудовъ, другому даже 12 мил. пудовъ рельсъ. Эта м ра сразу 
вызвала п репроизводство не однихъ рельсъ, но и всего металла въ Россіи: эти 
два завода сыграли роль посл дней въ стакан капли воды и прекратили соотно-
шеніе спроса и предложенія: 10 л тъ русская металлургія несла страшныя по-
сл дствія затяжного кризиса перепроизводства. Сегодня, посл неудачной этой 
пробы, мы слышали изъ устъ Министра Торговли и Промышлеености, что, если 
онъ пока еще и не д лаетъ самаго предложенія, но онъ въ принцип одобряетъ эту 
м ру. Это говорится тогда> когда металлургія только что вышла изъ продолжитель-
наго кризиса и все еще не можетъ забыть ложнаго пути по которому 15 л тъ тому 
назадъ его пихнуло Правительство. 

Его Высокопревосходительство спрашиваетъ—почему такое слабое развитіе 
промышленности, почему новые капиталы не текутъ въ металлургическія пред-
цріятія? Чтобы привлечь капвталы въ промышленность не достаточно одного ве-
л нія Правительства; именно такого насильственнаго темпа и боится промышлен-



пость. такъ каігь сразу можетъ явиться на св тъ Бонай такал промышл нность, 
которал не нужна и даже излишня. Сегодня докладчивъ это яспо изложилъ: 
годами Правйтельство заказовъ не давало и не прислушивалось кл, голосу поги-
баюіцей отъ безд лія промышленности, а теперь сразу удивляются, что про-
мыіиленность пе въ состояніи отв чать преувеличенному спросу ішвы. Я ду^аю, 
что предполагаемая м ра Его Высокхшревосходитедъства вагубна; если ее 
привести въ исполненіе будетъ убита ве только предпршм.чивость во чу-
гуноплавильному д лу, но и во вс хъ другихъ отрасляхъ народиаго труда, т. в,. то 
что вроектируется для чугува, Правительство съ так,тіъ же усв хсжъ можетъ щю-
изводитъ для угля, и для нефти, для цемента и вс хъ другихъ производствъ, въ 
которыхъ нуждается Правительство. 

Такъ какъ Министръ просилъ насъ дать катсгоричесіай отв ть, то сл дустъ 
постаноішть: что всякая Правительственная м ра, искусственно вызываіоіцая ростъ 
прбмышленности, въ моментъ временнаго недоетатка товара на рынк , ссть м ра 
нездоровая сама по себ , и вредная въ принцип , т. к. убиваетъ всякую частиую 
продпріимчивость. 

Ю. И. Поплавскій. Его Внсокоігревосходительство г. Министръ Торговли се-
годня указалъ намъ, что декларативныхъ выступленій проыышленниковъ было до-
статочно и пора перейти къ конкретнымъ м рамъ, такъ какъ декларацій Прави-
тельство слытало много и ожидаетъ отъ Съ зда реальныхъ м ръ. Зд сь г. Министръ 
очень подробно, очень хорошо говорилъ намъ, что д йствительный спросъ рынковъ 
переросъ преллолсеніе. ІІромышленники отстали въ глазахъ Правительства, какъ бьт 
уснули. Я думаю, что помимо промышленности, которая работаетъ на казну, помимо 
промышленноети „ходатайствующей", есть еще промышленность вполн самостоя-
тельная, независимая отъ казны, проыышленность, которая Бепосредственно рабо-
таетъ для всей Россіи. Въ то время, когда изыскиваются ы ры для того. чтобы 
урегулировать спросъ и предложеніе, скажемъ ва металлъ, въ тотъ жъ моментъ въ 
Московскомъ район 35,000 рабочихъ стоятъ безъ работы, потому что создалось 
п р прЬизводство иануфактуры. Несомн нно, надо разсматривать всю совокупность 
условій промытленной жизни и тогда можетъ быть мы найдемъ т конкретныя 
м ры, которыя ожидаетъ отъ Съ зда г. Министръ. Промышленный ростъ испыты-
ваетъ огромныя затрудненія не только отъ неопред ленности разм ровъ казенныхъ 
заказовъ и несвоевременности распред ленія ихъ, но на него наложены еще огром-
ныя путпі. Позвольте доложить Вамъ, что мы, представители промышленности, на-
чинаемъ теряться отъ т хъ тр бованій, которыя одновременно вредъявляютъ къ 
намъ различныя в домства, опекаюідія промышленность. Позвольте иллюстрировать 
небольшимъ прим ромъ т требованія; которыя предъявляются къ промышленности 
одновременно съ требованіями развитія иниціативы, проявленія энергіи, вритока 
новыхъ капиталовъ и пеобходимости посп ть за спросомъ. Н сколько времсни тому 
назадъ Правительство внесло въ Государственную Думу законопроектъ объ охран 
воздуха, зоды и почвы. Этимъ законопроектомъ г. Министръ Внутреннихъ Д лъ 
призналъ все предшествующес закопо.т.атсльство въ этой области устар вшимъ и 
несоотв тствующимч, д йствительному положенію д ла. Промышленность, насколько 
ей позіюлено . было, съ болыпими усиліями добилась того, что она при обсужденіи 
столь близкаго ей законопроекта высказала свои пожеланія и промышленники вы-
еказались вполн опред ленно, что они олшдаютъ единаго закона, который поста-
вилъ бы вс районы и вс округа. на одинъ уровень. Всл дъ за этимъ законопро-
ектомъ посл довало распоряліеніе г. Министра Внутреннихъ Д лъ им ть неослабное 
нпблюденіе за чиетотой воздуха, воды и почвы. Результатомъ этого наблюденія 
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было то, что въ Московскомъ район привлечено 11 фабрикантовъ къ уголовной 
отв тственности. Несомн нно, что промышленники взволнованы этимъ обстоптель-
ствомъ и рядъ Московскихъ промышленныхъ организацій обратился непосредств нно 
въ свою центральную организацію—въ Сов тъ Съ здовъ Представителей Торговли 
и Промышленности. Центральная организація черезъ своихъ представителей хода-
тайствовала предъ г. Министромъ Внутреннихъ Д лъ о пріостановленіи репрессій 
уголовнаго характера по отлшвшему закону за порчу водоемовъ сточными водами 
впредъ до изданія новаго закона, находящагося въ Государственной Дум . Насколько 
мн изв стно представители объединенной промышленности получили зав реиіе, 
что зд сь все будетъ улажено. Зат мъ мы получили оффиціально разъясненіе 
г. Товарища Министра Внутреннихъ Д лъ, что ходатайство промышленниковъ не 
им етъ подъ собою никакого основанія. 

Н. С. Авдаковъ. Позвольте сд лать поправку. Дрлженъ сказать, что г. Ми-
нистръ Внутреннихъ Д лъ, ничего не об щалъ, онъ прямо сказалъ. что это не-
возмолшо. Я ему докладывалъ, что новый законъ находится въ Дум , что законъ 
устар лъ и просилъ временно пріостановить, но онъ сказалъ: невозмолшо. Но о.бъ-
ясиеній не было. 

Ю. И. Поплавскгй. Совершенно в рно. Зат мъ Сов тъ Общества Заводчиковъ 
и Фабрикантовъ Московскаго Промышленнаго Района, въ которомъ сосредоточены 
интересы 619 фабрикъ и заводовъ, обсудивъ создавшееся трудное ішкженіе, об-
ратился съ новымъ телеграфвымь ходатайствомъ уже къ Его Высокопревосходитель-
ству г. Предс дателю Сов та Министровъ, но никакого резуль^^та на это хода-
тайство пока еще не посл довало. Однако всл дъ за сиыъ за загрязненіе р ки были 
привлечены къ уголовной отв тственности еще 40 фабрикантовъ въ Иванов ~Воз-
несенск . Позвольте продоллшть еще:—Правительство настаиваетъ на скор йшемъ 
введеніи больничныхъ кассъ и страхованія рабочихъ, что вызываетъ затраты со 
стороны промышленниковъ, которыя исчисляются въ десятки милліоновъ рублей. 
Мы ц лый годъ съ болыпой энергіей, не жал я денегъ и не щадя силъ, работали, 
вынесли на себ всю тяжесть новыхъ законовъ о страхованіи, но въ самый разгаръ 
страховой кампаніи оказалось что, въ одномъ изъ районовъ больничныя кассы были 
закрыты постановленіемъ Присутствія по Страховымъ Д ламъ, т. е. самимъ Пра-
вительствомъ. Значитъ съ одной стороны промышленники открываютъ больничныя 
кассы, съ другой—Правительство ихъ закрываетъ. Яиляется совершенная неопре-
д ленность, порождается смута въ умахъ. рабочихъ, которые въ конд концовъ 
начинаютъ говорить промышленникамъ, что новаго страхового закона вовсе н тъ, 
или что есть законъ неправильный и сомнительныи. Теперь, я думаю, ясно, что при та-
кихъ печальныхъ итогахъ сод йствія Правительства трудно олшдать, чтобы золотойте-
лецъ, о которомъ такъ образно говорилъ уважаемый В. В., осчастливилъ Россію и об-
легчилъ ей возмолшость бодро итти впередъ. Теперь же для промышленности со-
здается такого рода полсжеше, что фактически мы находимся подъ гнетомъ тре-
вожныхъ слуховъ о какихъ то новыхъ репр ссіяхъ. Но сегодпя г. Мипистръ памъ 
сказалъ, что слухи эти преувеличены, а фактически мы все же не знаемъ, какое 
же далъше будетъ отношеніе Правительства къ Промышленности, но за то мы зиа-
емъ, что вырабатываются какія то новыя ограниченія, что отд льныя в домства 
выст)паіотъ съ отд льной политикой противъ промышленности и полагаемъ, что 
какого нибудь прилива новыхъ капиталовъ, какой нибудь необыкновенной энергіи, 
или подъема олшдать иесомв нно нельзя, пока промышленыость не будетъ осво-
бождена отъ чрезвычайной охравы. Если промышленность будетъ предоставлена 
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Ссімой с б , то она сд лается не только „ходатайствуіощои" и „облагаемой", но 
сильной, свободной и пойдетъ своимъ путемъ туда, гд ей надлежитъ быть т. е. 
къ созданію мощной и кр пкой основы Государства. 

П. П. Рябушинскій. Министръ Финансовъ, а засимъ Ыинистръ Торговли на-
чинаютъ задумываться, смотря на ставки, ца цифры нашей торговли, а зат мъ на 
разсчетный балансъ. Невольно, д йствительно, удивишься, когда посмотришь на ту 
разницу по ввозу и вывозу, которыми можетъ гордиться Германія, и у насъ. По-
этому, эти ставки заставляютъ невольно надъ собой задумываться и въ то же самое 
время, конечно, обращаютъ вниманіе Министра, и онъ указываетъ намъ на то, что 
н которыя отрасли нашей промышленности не въ состояніи посп ть и удовлетво-
рить спросу, прсдъявляемому казной и другиыи частными заказами, т. е. надо объ 
этомъ вопрос серьезно подумать, и, конечао, подчеркивая это, невольно, въ свою 
очередь, говоришь себ , что если это не будетъ достигнуто т мъ или иныыъ пу-
темъ, то само правительство по невол будетъ поставлено въ необходимость само 
отчасти заняться предпринимательскою д ятельностью. Я думаю/такой пряыойвы-
водъ изъ его словъ д лается невольно. Поэтому, обращаясь къ нашему докладу, 
гд также Сов тъ Съ здовъ подчеркиваетъ необходимость обратить вниманіе наІ\ 
все развивагощуюся д ятельность казны, намъ по этому вопросу поневол прихо-[| 
дится высказаться. И по этому поводу, чтобы не занимать долго времени отвлечен-
ными разсужденіями по этому вопросу, я позволю себ напомнить отчасти тутъ 
т взгляды, которые были высказаны однимъ очень компетентнымъ лицомъ, бывшиыъ 
президентомъ Лондонской Торговой Палаты и также Предс дателеыъ Ассоціаціи 
Ванкировъ н сколько л тъ тому назадъ, который охарактеризовалъ всевозможныя 
посл дствія, которыя проистекаютъ или могутъ проистечь отъ слишкомъ развитой 
д ятельности въ области предпринимательской, если она будетъ устраиваться со 
стороньт госуддротва. ІТоэтому я позволю себ прочесть эти н сколько словъ: во 
первыхъ, правительство, а также городскія управленія им ютъ болыпе ч мъ нужно 
по закону функцій, которыя поглощаютъ не только все ихъ время, но и •"• 
энергію. Нельзя одновременно управлять и торговать; во вторыхъ, принимаютъ на 
себя отв тственность за громадную задолженность; въ третг,ихъ, правительство 
связано борьбой съ рабочими; въ четвертыхъ, въ виду того, что н тъ должной 
гжономіи и внимательнаго отношенія, т. е. доллшаго техническаго и ком-
мерческаго навыка, являются убытки и потери; въ пятыхъ, происходитъ серьезная \ 
задерл^ка прогресса и духа предпріимчивости, которымъ мы обязаны нашему тор-
говому преимуществу предъ другими странами, наконецъ, значительно увеличи-
вается число чиновниковъ. Вотъ, мн думается, т краткія положенія, которыя во ^ 
многихъ случаяхъ несомн нно примі.нимы и къ намъ. Обращаясь къ прошлому, 
видимъ, что вс эти начинанія въ области предпринимательской обыкновенно при-
водили къ скрытымъ и прямымъ убыткамъ, которые т мъ или инымъ сіюсобоыъ 
правительство должно переложить на населеніе въ форм ли налоговъ, или по-
крыть т мъ или инымъ способомъ хозяйственнымъ. Правительство, не взирая на 
этотъ печальный опытъ прошлаго, не оотанавливается, и мы видимъ ц лый рядъ 
широішхъ нам реній въ области предпринимательской, хотя на н сколько л тъ от-
срочена, насколько мы знаемъ по газетамъ, табачная монополія. Однако, мы видимъ,! 
что правительство задается широкой мыслью- Оно хочетъ заняться предпринима-
тельствомъ, но оно нам рено вложить громадные капиталы, которыми свободно, 
не располагаетъ и которые нужно т мъ или инымъ способомъ пріобр сти. Я думаю, 
что предпріятія монопольнаго характера, въ конд іюнцовъ. являются единствен-] 
ными, которыя казна можетъ вести, потому что н тъ другихъ лицъ, съ которыми 
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гона должна конкурировать. А сл довательно, она совершенно произвольно назна-
.чаетъ ц ньт на изд лія. Что касается конкуренціи и работы совм стно съ частною пред-
пріимчивостью, то, какъ мы знаемъ изъ собственной практики, конкуренція съ частной 
унергіей, съ пониманіемъ д ла, для правительства не возмолша, и въ этомъ случа , 
несомн нно, опять таіш т мъ или инымъ способомъ являются излишки, которые опла-
іиваются т иъ же населеніемъ. Организація эта и эти предпріятія требуютъ громад-
ныхъ суммъ, которыми правительство можетъ и не располагать, потому что задачи, ко-
торыя ставятся по расходованію денежныхъ средствъ на разныя начинанія, столь 
велики въ пастоящее время, что опять таки придется возвратиться или къ увели-
ченію налоговъ для покрытія необходимыхъ потребностой по даннымъ предпріятіямъ, 
или опять увеличить свою задолженность. Правда, вы можете мн указать, что 
есть такого рода предпріятія, гд правитвльство са̂ ю какъ будто принулщено, 
охраняя себя, вложить опред ленныя средства. И, наконецъ, въ первую очередь, 
указывается на предпринимательство угля, потому что правительство принулсдено 
призеать опред ленный предприеимательскій синдикатъ, монополизировавшій, т. е. 
захватившій болышшство всего производства и т мъ заставляющій уплачивать 
совершенно произво.і[ьно ц ны на уголь. Но, прикладывая это къ намъ, мы какъ 
разъ видимъ, что это не такъ. Я позволилъ себ спросить зд сь, вступая на ка-
федру, справку о томъ количеств угля и т хъ источниковъ, изъ которыхъ посту-
паетъ уголь на жел. дор., и мы видимъ въ сущности сл дующее положеніе: если 
возьмемъ за 3 года, то въ 1911 г., считая общее пптребленіе за 1C0, Продуголь 
доставилъ казн 44°/о общаго потребленія, a 56% было взято въ Россіи же отъ 
предпріятій. не вошедшихъ въ синдикатъ. Что касается 1912 г., то цифры выра-
зились: въ 470/о—Продуголь, 50%—посторонвія вредпріятія и 3 % было ввезено 
изъ за границы. Что касается 1913 г., то 44%—Продуголь, 27%—предпріятія, 
не вошедшія въ Продуголь и 290/о было ввезено изъ за границы. Сл довательно, 
мы видимъ изъ этихъ данеыхъ, что, въ конц концовъ, вравительство 
можетъ до изв стной степени обходиться безъ угля, который поставляется Про-
дуголемъ. Сл довательно, нельзя сказать, что оно безконечно съ нимъ связано. Но, 
т мъ не мен е, правите.)іьство, насколько изв ство, нам рено пріобр сти копи и 
само заняться добычей угля. Конечно, вужво и въ этомъ случа сослаться на прим ръ 
той же Германіи. Мы видимъ тамъ то же самое. Гермаяское яравительство въ свое 
время было тоже вынуждено брать уголь отъ частныхъ лицъ и въ посл днее время, 
по крайней м р , Пруссія (что касается южяой Германіи, то до сихъ поръ она беретъ 
отъ частныхъ предпринимателей) сама обзавелась копями. Но, т мъ не мев е, Прус-
ское правительство принуждено очевь большую часть потребленія вокрывать, беря отъ 
синдикатовъ и даже само вошло въ этотъ синдикатъ, конечно, им я право, если 
найдеть нужнымъ. выйти, Вотъ въ какомъ положеніи находится Прусское правительство. 
Мы сл дуемъ этому прим ру, иы сами встали на этотъ путь и стремимся обзавестись 
казенвыми копями. Я не знаю насколько овытъ этотъ будетъ удаченъ, вотому что, 
если мы вернемся къ Пруссіи, то упидимъ, что тотъ уголь, который она сама по-
ставляетъ жел. дор.. по ц в н сколыш дороже, ч мъ тотъ уголь, который полу-
чаютъ южвыя Германскія жел. дор. o'i^ вс хъ иредпринимателей. Но сди д ло 
это отчасти и оправдывало, такъ сказать, положеніе вопроса, если бы молшо было 
допустить даже, потому что остановить невозможно, чтобы казна д лала этотъ опытъ 
и, въ противов съ, обзавелось сноими копями, то я думаю, что оно должно посту-
пать осмотрительно, чтобы, въ конд концовъ, обзаведясь этими копями, уб диться, 
что производство угля для нихъ стоитъ доролге, ч мъ частная вредпріимчивость. 
Я ставлю лишь одно условіе крайне валшое, на которое не обраіцено доллшаговни-
манія. Мн калгется, вусть казна сд лаетъ данный опытъ въ изв стныхъ пред лахъ, 
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но пусть зав дываніе этими копями находится ые въ Министерств ГТутей Соиб-
щенія, иотому что, если мы обратимся къ той же Германіи, то тамъ зав дываніе 
копями находится въ в д иіи Министерства Торговли и Промышленности, потому 
что необходимо разд лить то управленіе, которое добываетъуголь, отъ того управ-
леніе, куда доставляется уголь. Въ лротивномъ случа , если все будетъ см шано, 
то никогда не удастоя ничего узнать, мы не будемъ въ состошііи уяснить сколько 
казн етоитъ уголь. Поэтому, было бы крайне важно, чтобы у насъ Министерство 
Торговли и Промышленности получило ираво обзавестись копами, но. во всякомъ 
случа , не Министерство Путей Сообщенія, какъ это нын предіюлагается. 
Изъ другихъ вопросовъ, которые затронуты въ записк , ва которые я обратилъ 
вниманіе, является вопросъ о расширеніи правъ ипотечныхъ государственныхъ 
банковъ, что, конечно, молшо прив тствовать. Мы видимъ, что выпускъ кредита 
до сихъ поръ производился довольно осторожно, можетъ быть, въ виду возможныхъ 
политичесішхъ пертурбацій, которыя стоятъ на горизонт . Этииъ паемъ въ спокой-
но время обзавестись не м шаетъ, всякое изм неніе въ будущемъ, во всякомъ 
случа , если бы оказалось нужнымъ, могло бы быть иначе истолковано, поэтому 
это можно только прив тствовать. Зат мъ, я обратилъ вниманіе въ доклад Съ зда 
на вопросъ о золотой наличности, которая находилась и сеичасъ находится за гра-
ницей, причемъ докладъ съ зда къ вопросу о возврат этой наличности относится 
скор е сиыпатично. Я думаю, это является крайне важеымъ вопросомъ, потому что 
держаніе этой наличности, накопленной съ болыпимъ трудомъ, за границей давало 
болыпую силу нашему правительству- Докладъ по этому вопросу Кредитной Кан-
целяріи не удовлетворилъ авторовъ доклада. Мн думается, что, конечно, въ 
н которыхъ случаяхъ, можетъ быть этимъ фондомъ не всегда ум ло полъзуются. 
Если держаніе этого кредита признается необходимымъ для новаго девиза 
политики въ силу т хъ или другихъ причинъ, хотя въ настоящее время курсъ 
нашъ падаотъ, мы не видимъ какихъ либо м ръ, предло;і;еній со стороыы 
Министерства Финансовъ пользованія этимъ фондомъ. Очевидно, вс ми этими 
суммами располагаютъ за границей, он т мь или инымъ способомъ закр плены 
и, сл довательно, мы не въ состояніи ихъ въ любой моиентъ извлечь. Я думаю, 
что фондъ въ настоящее время является, въ связи съ этимъ положеніемъ, 
крайне необходимымъ. Мн кажется, русское государство, создавши этотъ фоыдъ 
при такой громадной работ , сдЬлало весьма умный шагъ въ свое время, и въ 
тотъ моментъ, когда вс остальныя государства фактически хотятъ посл довать за 
Россіей, мы хотимъ уменьшить этотъ фондъ за границей и въ то же время ту 
крупную свободиую наличность, которую мы сберегли, бол е 500 мил., истратить. 
Обращаясь къ иностранной практик , мы видимъ, что въ этомъ году германскій 
Keiclisbank увеличилъ свой золотой запасъ, въ частности свой военный фондъ, 
французскіе банки увеличили свой золотой запасъ, наконецъ, большую агитацію 
произвелъ директоръ Midland and Citybank въ Лондон , который указывалъ на то, 
что необходимо увеличить строительную программу военнаго флота и арміи и не-
обходимо англійсішмъ банкамъ подумать о томъ, чтобы увеличить свой золотой за-
пасъ. Въ то же время онъ указалъ на необходимость, чтобы частные банки создали. 
на ряду съ государственными англійскими, свои частные золотые фонды. При этомъ 
онъ сказалъ, если другіе банки за ними не посл дуютъ, то банкъ самъ создастъ 
этотъ фондъ въ разм р 60/о отъ сбщей суммы, которая находится во вс хъ бан-
кахъ. Всли это будетъ осуществлено, а это будетъ осуществлено 1 января сл ду-
ющаго года, то мы увидимъ, что частные банки Англіи будутъ располагать фон-
домъ около 700 мил. руб. золотого запаса. Это все показываетъ насколько 
важно, если золотой заиасъ находитоя въ ум лыхъ рукахъ. Тутъ является 
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вопрос о томъ, чтобы золотой запасъ былъ пом щенъ въ такой стран , въ таком 
, банк , гд им ется ііолная гарантія его возвратить и возвратить при всякомъ об-

стоятельств и возвратить немедленно. ІІом щеніе этого фонда, или хотя бы даже 
части его, въ отд леніяхъ русскихъ банковъ, непосредственно связанныхъ съ го-
сударственнымъ банкомъ, конечно, не достигло бы ц ли, потому что эти банки, 
очевидно, болыпую сумму перевели бы въ Россію, сл довательно, въ нужный мо-
ментъ обратились бы къ тому же государственному банку. Правда, можно золотой 
запасъ хранить ьъ Россіи въ вид золота, но въ то же время мы понимаемъ, что 
храненіе золотого запаса въ Россіи липшло бы правительство въ изв стной сте-
пеаи комиенсаціи хотя бы небольшихъ процентовъ, которые получаются за грани-
цей,—это можетъ заставить держать за границей. Золотой запасъ въ связи съ сво-
бодной наличностью, все это даетъ ту силу, къ которой въ данную ыинуту, по тому 
политическому настроенію, которое царитъ, сл дуетъ относиться крайне осторожно, 
т мъ бод е, что мы сами знаемъ, что если свободная наличность будетъ использо-
вана, то, во всякомъ случа , мы въ данную минуту, конечно, не сможемъ распо-
лагать народными суммами на нужды, а обратимся къ дружественнымъ странамъ 
за займомъ, или уве.шчимъ наши деньги бумажныя. Наконецъ, возвращаясь къ во-
просу, который былъ затронутъ въ доклад , что д ятельность нашихъ банковъ и 
ихъ значеыіе указываютъ нато, что къ развивающейстя д ятельности нашихъ бан-
ковъ многія лица, общественное мн ніе относятся скептически, я бы сішзалъ^зт 
въ виду того, что со вс хъ сторонъ къ промышленности и торговл яредъявлян 
ются большія требованія къ расширенпо, то совершенно естественно и правильно/ 
если у насъ создался рядъ сильныхъ банковскихъ учреледеній, располагающихъ 
болыпимъ капи галомъ. Дри б дности въ Россіи капиталовъ, созданіе такихъ силь-
ныхъ учрежденій, такихъ новыхъ факторовъ силы въ Россіи, нужно прив тство-
вать, потому что только этимъ путемъ можно олшдать скораго расширенія промыш-
лоииости и торговли. Я бы одно сказалъ на счетъ д ятельности этихъ банковъ, 
что они являются сильными учрежденіями и, во всякомъ случа , должны быть не-
зависимыии, чего, къ сожал нію, мы еще не видимъ. Вотъ 4 вопроса, наибол е 
существенныхъ, которые были затронуты въ доклад . На нихъ я остановился сего-
дня, потому что, къ общимъ вопросамъ, я позволю себ вернуться завтра по тому 
общеыу докладу, который будетъ характеризовать д ятельность нашихъ учрежде-
ній, нагаей Государственной Думы и Государственнаго Сов та и тамъ я позволю 
себ бол е широко разсмотр тъ н которые общіе вопросы. 

Я скажу, что вс тЬ м ропріятія, которыя принимаетъ правительство, н сколько по-
рывисты, неопред ленны, что даже многія заявленія представителей правительства часто 

V всгр чаются нами безъ особаго дов рія, потому что слишкомъ часто м няіотся взгляды, 
\ слишкомъ часто говорится о т хъ м ропріятіяхъ, которыхъ мы не видимъ. Все это ставитъ 

насъ на такую шаткую почву, при которой эішномическо-іюлитическіе экспромты про-
изводятъ на насъ очень непріятное впечатл БІе, намъ приходится над яться, что 
существующее положеніе изм нится, а въ противномъ случа развитіе промышлеН' 
ности и торговли можетъ остановиться. Поэтому крайне было бы желательно, чтобы 
курсь нашей іюлитики изм нился, въ противномъ случа невольно придешь къ 
уб жденію, что Россія, великая страна, управляется по д тски. 

ІІредс дательствующій. Угодео еще кому нибудь сказать,— если н тъ, по-
звольте считать наши пренія законченными. Въ такомъ случа намъ придется об-
судить резолюцію по докладу В. В. предложенную Сов томъ Съ здовъ. 

В. В. Жуковскгй. Я, г.г., по поводу резолюціи хот лъ сд лать Съ зду одно 
предложеніе. Имеыно 11. П. совершенно в рно указалъ на внутреннюю связь между 
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докладомъ, характеризующимъ положеяіс промышленности, и зжграіднимъ докли-
домъ объ отношеніи къ промышленности и ея жизни нашихъ законодательвыхъ учре-
жденій и правит льства. Поэтому, позвольте. г,г., постановитъ такъ, что мы резо-
люцію, характеризующую положеніе промышд нности и ея м сто и теіюрешній 
моментъ обіцествевно-политической жизни, выскажемъ завтра, послі; того доклада, 
какъ н которую обіцую характеристику того. какъ промышлеиность понимаетъ свое 
положеніе и какія оыа заявляетъ потребности. 

Голоса. Правильно-

иредс дателъствующій. Это совершенію правильно. Я тоже хот лъ предложить это 
вамъ, но В. В. предувредилъ меия. Гг.. мы остановимся на этихъ двухъ положе-
иіяхъ. He призна те ли вы ьозможыымъ сейчасъ не редактировать, а поручить 
нашему врезидіуму составить резолюціи и доложить ихъ Собранію. 

Ю. П. Гужонъ. Я думаю, что къ этимъ общимъ положеніяиъ нужно прибавить 
еще т вопросы, о которыхъ сегодня говорили, ихъ перечислить и объяснить, 
такъ какъ мы ими очень затровуты: водросъ о сточныхъ фабричныхъ водахъ, во-
просъ о казенномъ грюндерств новыхъ заводовъ, вопросъ о рабочихъ, все такіе 
вопросы, на которые мы ежедневно наталкиваемся въ промышленной жизни. 
Кром того я бы предложилъ, такъ какъ эго все вопросы св шные, послать те-
леграмму непосредсіъенно Предс дателю Сов та Министровъ. Мы знаемъ, что если 
обращаться къ Министрамъ, то они постоянво насъ поеылаютъ отъ одного къ дру-
гому, изъ чего ничего не выходитъ, а время и жизнь летитъ. Мы знаемъ, что 40 про-
иышленниковъ въ Иванов -Вознесенск и 11 въ Москв находятся подъ судомъ за 
сточныя фабричныя воды. Завтра 400 лицъ могутъ быть подъ судомъ. Намъ нулшо 
твердо заявить, что при настошцемъ законодательств насъ вс хъ можно подвести 
подъ судъ. 

Г. Г. Виссендорфь. Я вполн врисоедияяюсь къ заявленію Ю. IT. о Иваново-
Вознесенской мануфактур , потоыу что Иваново-Вознесенскъ. какъ Москва. вахо-
дится въ насгоящее время подъ судомъ. Поэтому, я полагаю, эту телеграмму не-
обходимо послать. 

В. В. Жуковскій. Я полагаю такъ: Съ здъ поручаетъ президіуму выработать 
проектъ телеграммы Предс дателю Сов та Мивистровъ. содерлсаЕіуто нашу объ этомъ 
резолюдію. 

Голоса. Правильно. 

Предс дателъспгвующігі. Итакъ, президіумъ составитъ проектъ телеграммы и 
проектъ пожеланій, которыя были высказаны и доложитъ ихъ Съ зду. Зат мъ я объ-
яв̂ гяю зас даніе закрытымъ. 



ЖУРНАЛЪ 
тр тьяго зас данія, состоявшагося 3 мая 1914 г. въ 2 ч. дня. 

(Стеноірасричвскій отчетъ) 

Предс дательствовалъ Н. Н. Изнаръ. 

Иредс дателъствующій. Сегодня намъ предстоитъ выслушать докладъ „объ 
ограничееіяхъ акціонерныхъ обществъ въ прав пріобр тать недвижимыя иму-
щества въ собственность и принимать ихъ въ залогъ". Слово принадлежитъ 
С. С. Новоселову. 

С. С. Новоселовъ. Милостивые Государи, Сов тъ Съ здовъ и состоящая при 
немъ Юридическая Комиссія, въ которой я им ю честь руководить занятіями по из-
бранію Сов та Оъ здовъ, самымъ внимательнымъ образомъ отнеслась ко вс мъ пред-
положеніямъ правительства, которыя касаются области промышленнаго и торговаго 
законодательства; поэтому, когда въ печііть и общество проникли слухи о но-
выхъ предположеніяхъ въ области акціонернаго закона и практики Сов та Мини-
стровъ, то Сов тъ Съ здовъ поручилъ Юридической Коииссіи обсудить эти предпо-
ложенія, посколько таковыя были взяты изъ офиціозныхъ и частныхъ источниковъ, 
потому что никакихъ офиціалвныхъ источниковъ для нашихъ трудовъ у насъ не 
им лось. Эти обсужденія вылились въ форму того доклада, который я им ю честь 
отъ имени Юридической Комиссіи па порученію Сов та Съ здовъ представить на 
ваше благоусмотр ніе. Долженъ вамъ доложить,что вопросъ объ ограниченіяхъ акціонер-
ныхъ компаній въ прав пріобр тенія недвижимаго имущества возникъ задолго до 
настоящаго дня, еіде около года тому назадъ; по этому поводу была собрана меж-
дув домственная комиссія при Министерств Торг. и Пром., труды которой пере-
даны на обсужденіе Сов та Министровъ. Я долженъ сказать прежде всего по по-
воду того, что изволилъ сказать Министръ Торг. и Пром. отиосительно доклада 
нашей Юридической Комиссіи и дать вамъ н которое разъясненіе. Г-ну Министру 
Торговли угодно было объяснить, что докладъ въ болыпей части борется съ т ми 
предположеніями, которыя вовсе не им лись въ виду у правительства. Предполо-
женія эти, какъ вы изволите усмотр ть изъ доклада, касаются ограниченія не 
только состава управленія т хъ акціонерныхъ предпріятій, которыя им ютъ надоб-
ность въ пріобр теніи недвижимости въ запретныхъ для еврейскаго землепользованія 
м стностяхъ, но касаются ограниченій въ самомъ состав пайщиковъ. Правда, 
повторяю, мы никакихъ офиціальныхъ изв стій объ этихъ предположеніяхъ не 
им ли. Эти цредположенія были опубликованы въ свое время въ газетахъ при 
чемъ отъ правительства никакихъ опроверженій по этому поводу не посл довало, 
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напротивъ того, въ посл днее время въ газетахъ эти предположонія приписыпаются 
опред леннымъ члеыамъ кабинета Минис/гровъ, и со стороиы подлежащихъ Мини-
стерствъ толіе никакихъ опроверженій не было. Поотому Сов тъ Съ здовъ въ виду 
важности вопроса им лъ полное основаніе спорить съ этими предположеніями. 
Онъ счелъ долгомъ на осеованіи трудовъ Юридической Комиссіи составить спе-
ціально по этому вопросу записку, которая была подана Предс дателю Сов та Мини-
стровъ и членамъ кабинета, незадолго до разсмотр нія этого вопроса въ Сов т 
Министровъ. По счастью, эти предположеиія не были одобрены Сов томъ Мини-
стровъ и не получили Высочайшаго утвержденія. Предполсженія Сов та Мини-
стровъ, которыя вылились въ форму опред ленныхъ нормъ для акдіонерныхъ об-
ществъ, см ю утверждать, идутъ далеко за пред лы т хъ ограниченій, которыя 
выработаны до сихъ поръ. Законъ предоставляетъ правительству право при хода-
тайств объ утв ржд ши устава акціонернаго общества, во всякомъ отд льномъ 
случа разсматривать вопросъо томъ, не является ли этообщество вреднымъ съ точки 
зр нія общественной нравственности, противнымъ законамъ, добрымъ нра-
вамъ въ - торговл , или сопрялсеннымъ съ вредомъ интересовъ государства или 
интересовъ промышленности. Поэтому Сов тъ Министровъ им етъ полное осно-
ваніе въ томъ случа , когда усматриваетъ т или другія ц ли, которыя закономъ 
воспр щены, д лать то или другое изм неніе. На этомъ основаніи выработана была 
Сов томъМинистровъизв стнаяпрактика ограниченій. Долженъ вамъ дололшть, что въ 
частности по вопросу объ ограниченіяхъ акціонерныхъ компаній въ прав пріобр тенія 
недвшкимостей существуетъ не только практика, но и законъ. Законы разбросаны 
въ ц ломъ ряд свода законовъ. Законодательство ігаше признаетъ за акціонер-
ными компаніями право пріобр тать недвижимость т. е. признаетъ ихъ самостоятельными 
юридическими лицами. Зат мъ, по разнагородасоображеніямъ, въ ц ломъряд законо-
положеній это право ограничивается. Этиограниченіясводятся къ двумъ категоріямъ: съ 
одной стороны, эти ограниченія ии ютъ ц лью сд лать н сколько бол е устойчивымъ и 
легко реализуемымъ активы разнагорода обществъ; сюда относятся ограниченія въ прав 
пріобр тать имущества по отношенію къ страховымъ обществамъ и банкамъ. Съ дру-
гой—ц ль ихъ недопущеніе н которыхъ категорій населенія къ занятію изв стнаго 
рода промысломъ и въ частности влад нію землей въ запретныхъ для этой категоріи 
русскихъ гражданъ м стностяхъ. Эти ограниченія строго въ закон перечисл ны, и я 
не буду утруждать вашего вниманія подробнымъ ихъ перечисленіемъ, вс они 
бол е или мен е изв стны. Но я долженъ сказать, что въ закон н тъ, насколько 
мн изв стно, никакихъ ограниченій въ отношеніи составаправленія. Эти ограниченія, какъ 
я ваиъ докладываю, выработаны практикой Сов та Министровъ, основываясь на томъ его 
прав , что онъ им етъ возможность утверждать уставъ, ввести въ него то или другое изм -
неніе, которое онъ признаетъ д лесообразнымъ. Въ настоящее время, какъ вамъизв стно, 
уже появилось установленнымъ порядкомъ утверлаенное предположеніе Сов та Минис-
тровъ,котороеэтупрактикузначителыіо изм няетъ, идетъ значительно дальше т хъ огра-
ниченій, которыя ею установлены. Для того, чтобы вамъ былъ понятенъ объемъ 
т хъ ограниченій, которыя теперь устанавливаются и т пред лы, за которые эти 
ограниченія выходятъ, съ изданіемъ новыхъ правилъ, позвольте доложить о суще-
ствующемъ пололіеніи вещей, какъ оно рисуется въ практик д йствующаго акціо-
нернаго законодательства. Въ отношеніи пріобр тенія земли, я докладывалъ, что 
есть ограниченіе въ закон только въ изв стныхъ случаяхъ и по отношенію къ 
опред леннымъ м стностямъ, закрытымъ для иностраннаго и еврейскаго земле-
влад нія. Зат мъ есть ограниченія въ. прав пріобр тать землю для н которыхъ 
отраслей горнаго д ла (нефтяны промыслы), но это ограниченіе не признается 
абсолютнымъ ограниченіемъ, необходимо лишь испрошеніе соотв тствующаго раз-
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р шенія 3-хъ Министровъ и Нам стника Его Величества на Кавказ . Наконецъ, 
въ н которыхъ м стностяхъ по ст. 96 тома Х-го разр шается пріобр -
тать не бол е 200 дес. т мъ акціонернымъ обществамъ, которыя им ютъ акціи на 
предъявителя. Но въ отношеніи состава правлевія, ограниченія д йствуютъ по 
отношенію къ н которымъ отраслямъ промышленности, къ отраслямъ горнаго д ла 
въ н которыхъ м стностяхъ и по отношенію къ т мъ отраслямъ промшпленности, 
которыя работаютъ въ т хъ м стностяхъ, гд нежелательно допущеніе иностран-
цевъ къ землевлад нію. Въ общихъ же правилахъ въ отношеніи акціонерныхъ 
промышленныхъ компаній ограниченій въ состав правленій не содержится, хотя 
бы они являлись компаніями съ акціями на предъявителя, ХОТІІ бы они влад ли 
такими землями, которыя являются запретными для еврейскаго и иностраннаго 
землевлад нія. Обыкновенно уставъ говоритъ, что при учреждееіи общества разр -
шается пріобр тать такое-то количество земли въ запретныхъ м стахъ, и что 
дальп йшее пріобр теніе безъ особаго разр шенія запрещается въ этихъ м стно-
стяхъ. при этомъ никакихъ ограниченій въ отношеніи состава правленія не д -
лается. Таковы общія правила, установившіяся многол тней практикой Сов та 
Министровъ. По газетвымъ изв стіямъ,—у насъ водъ руками н тъ тскста Высо-
чайше утвержденнаго положенія (̂ ов та Министровъ, но мы над емся, что присут-
ствуіощій зд сь представитель Министерства сообщитъ его ыамъ—положеніе изм -
нено с.і дующимъ образомъ: вс предпріятія по отношенію къ пріобр тенію не-
движимостей разд ляются на дв категоріи: первая категорія—это т , которыя 
им ютъ надобность пріобр тенія земель въ запретныхъ для еврейскаго землеполь-
зованія м стностяхъ. Попутно укажу, что подъ запретными для еврейскаго землевла-
д нія м стностями разум ются м стности по преимуш,еству и главнымъ образомъ 
вн городовъ, потому что въ городахъ евреи им ютъ право пріобр татьнедвижимость.Т 
общества, которыя им ютъ надобность въ пріобр теніи недвижимости въ этихъ м стнос-
тяхъ, могутъ пріобр сти землю въ количеств не бол е 200 дес. и притомъ исключительно 
для надобностей у стройства промыш леннаго и л и торговаго заведенія, и въ этомъ случа все-
таки вводится изв стное ограниченіе по отношенію къ составу правленія, а ииенно въ 
составъ правленія допускается только меныпинство изъ евреевъ. Равнымъ обра-
зомъ директорами, зав дующими, распорядителями и управляющими недвижимымъ 
имупі,ес'гвами не могутъ быть евреи. Это посл днее ограниченіе установлеао прак-
тикою и теперь. Вторая категорія, это т предпріятія, которыя им ютъ надоб-
ность пріобр сти землю для эксплоатаціи ея богатствъ, какъ гонорится въ этомъ 
р шеніи Сов та, т. е ея н дръ. Въ отношеніи къ этой категоріи доллшо прим -
няться утвержденное Сов томъ Министровъ правило о полномъ ограниченіи въ от-
ношеніи состава правленія, въ отношеніи директоровъ, распорядителей, управля-
ющихъ недвижимостью обіцества, а также всей администраціи, ни одного еврея въ 
состав администрацій какъ высшей, такъ и низшей въ такого рода обществ на-
ходиться не можегъ. Вотъ къ чему сводятся новыя правила, которыя изданы Сов -
томъ Министровъ. По поводу изложеннаго Юридическая Комиссія считала пр жде 
всего долгомъ высказать свой взглядъ на общій вопросъ о томъ, насколько законно 
изданіе такого рода общихъ правилъ не законодательнымъ путемъ и полагаетъ, 
что издавіе такого рода общихъ нормъ является совершенно не согласнымъ со 
смысломъ д йствующаго закона. Правда, д йствующій законъ вредоставляетъ право 
правительству вводить т или иныя изы ненія въ уставъ, испрашиваемый къ 
учрежденію компаніи, но изъ этого яе сл дуетъ, что законъ предоставляетъ право 
издавать общія ограниченія. Законъ исходитъ изъ того, что иравительство, въ 
каждомъ отд льномъ случа , разсматриваетъ вопросъ о томъ, не является-ли данное 
общество пресл дующимъ ц ли, възакон не дозволенныя, закону не желательныя 
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и въ этомъ случа вводитъ т или иныя ограниченія. Но отшодь шъ этого прана 
правительства нельзя вывести заключеніо о прав его издавать общія постановле-
нія. Такимъ образомъ, прежде всего, съ точки зр нія формальной, съ точки зр нія 
соотв тотвія только что изданнаго положенія Сов томъ Министровъ закону и смы-
слу его Юридическая Комиссія стоитъ на томъ, что это постановленіе не является 
въ доетаточной м р законом рнымъ. Что же касается существа д ла, то вамъ. 
господа, меныпе всего казалось-бы нужно разъяснять, чтотакія ограниченія могутъ 
только принести вредъ приливу капиталовъ во вс ограсли промышленности. Но, 
в дь вс безъ исключенія отрасли именно нуждаются въ такомъ прилив , какъ со 
стороны русскихъ капиталовъ, такъ въ особенности со стороны иностранныхъ ка-
питаловъ въ виду б дности Россіи капиталами. Поэтому Юридическая Комиссія при-
ходитъ къ заключенію, что никакія дальн йшія ограничееія, а въ особенности уста-
наиливаемыя въ вид общихъ нормъ, не допустимы, такъ какъ они являются крайые 
вредными для промышленности и торговли, Вотъ къ этому, милостивые государи, 
сводится сущность того доклада, который Юридическая Комиссія им етъ честь пред-
ставить на ваше благоусмотр ніе. Зат мъ позвольте мн занять ваше вниманіе еще 
на н сколько минутъ по мен е жгучему, однако тоже очень важному вопросу—это 
по вопросу о прав принятія въ залогъ недвижимыхъ имуществъ акціонерйыми 
обществами. Этотъ вопросъ стоитъ отд льно отъ вопроса, о которомъ я им лъ 
честь докладывать. Зд сь не прим шаны какія-либо сообраасенія національнаго ха-
рактера, собралсенія внутренней политики, а все д ло сводится, какъ представ-
ляется Юридической Комиссіи, къ недоразум нію, однако, къ недоразум нію весьма 
печальному, влекущему весьма неблагопріятныя посл дствія и ставящему въ весьма 
неблагопріятныя условія многія торгово-промышленныя предпріятія, Д ло сводится 
къ тому, что до 1898 года Комитетъ Министровъ вводилъ въ уставъ постановленія, 
въ силу которыхъ акціонернымъ обіцествамъ предоставлялось право пришшать въ 
залогъ недвижимыя имущества въ обезпеченіе долговыхъ требованій къ своимъ 
контрагентамъ, но въ 1898 году Комит тъ Министровъ сталъ на другую точку зр нія 
и призналъ, что онъ не им етъ права этого д лать, что это д ло законодательнаго 
учрежденія. Вотъ, милостивые государи, позвольте вамъ изложить т соображенія. 
которыя привели Юридическую Комиссію къ тому, что зд сь не больше не меныпе, 
какъ недоразум ніе, что Сов тъ Министровъ им етъ право разр шать такія изм -
ненія устава своею властью. Сов тъ Министровъ высказывается за то, что такія 
изм ненія могутъ производиться не иначе, какъ въ законодательномъ порядк , ис-
ходя изъ' того соображенія, что въ свое время; а именно въ 1903 году Мини-
стромъ Финансовъ было сд лано представленіе въ Государствеыный Сов тъ о пре-
доставленіи права акціонернымъ банкамъ принимать въ залогъ недвижиыости, a 
разъ предоставленіе этого права акціонернымъ банкамъ было сд лано законода-
телышмъ порядкомъ, то то же право доллшо быть даровано акціонернымъ обще-
ствомъ т мъ же порядкомъ. Но д ло заключаегся въ томъ, что расширеніе правъ 
акціонерныхъ банковъ въ этомъ отношеніи можетъ быть сд лано только въ зако-
нодательномъ порядк , а расширеніе правъ акдіонерныхъ обществъ мож тъ быть 
сд лано въ порядк изи неиія ихъ уставовъ. По общимъ иравиламъ д йствующихъ 
гражданскихъ законовъ, право принятія въ залогъ сопряліено съ правомъ влад нія 
недвижимыми имуществами: тотъ, кто им етъ право влад ть недвижимымъ иму-
ществомъ, им етъ право и принимать въ залогъ, м жду т мъ Банки, по общему 
правилу, выраженному въ устав кредитномъ, этого права не им ютъ, т. с. не 
им ютъ права влад ть недвижимымъ имуществомъ, а поэтому исключеніе изъ этого 
правила должно было-бы бьггь проведено, конечно, не инач , какъ въ законода-
тельномъ порядк . Наоборотъ, акціонерныя общества, по смыслу нашихъ 
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гражданскихъ законов7>, являются самостоятельными субъектами права и им ютъ 
ііраво пріобр тать недвижимыя имущества, а, сл доізательно, им ютъ право прини-
мать ихъ въ залогъ. Такимъ образомъ Юридическая Комиссія пришла къ заключе-
нію, что такое р шеніе Сов та Министровъ есть плодъ иедоразум нія и, что 
самымъ категорическимъ образомъ ыадлежитъ ходатайствовать передъ Минжстер-
ствомъ Торговли о томъ, чтобы оно въ самомъ скоромъ времени внесло представле-
ніе о предоставленіи этого права акціонервымъ обществамъ опять-таки не въ вид 
общей нориы, а въ вид сепаратныхъ нормъ по ходатайствамъ ц лаго ряда ком-
паній, каковыя ходатайства до настояшаго времени лежатъ безъ движенія. Вамъ 
не нужно объяснять, до какой степени такое право является существеннымъ для 
акціонерныхъ предпріятій, им ющихъ большой кругъ контрагентовъ и покупателей, 
въ особенности въ настоящее время, когда массовые неплателш являются іюваль-
нымъ б дствіемъ въ Россіи во вс хъ м стахъ и когда многія предпріятія затруд-
ыяются расширять свою операцію именно потому, что они не ув рены въ правиль-
ноі гь постушіеніи платежей отъ своихъ коитрагентовъ. Такимъ образомъ, въ виду 
излож ннаго, Юридическая Комиссія приходитъ къ выводу, что установленіе какихъ 
либо ограниченій для акціонерныхъ компаній въ связи съ правомъ пріобр тенія въ 
собственность недвижимыхъ имуществъ является совершенно еедопустимыиъ. 
(Аплодисменты). 

Представитель Министерствй Финансовъ С. Ф. Фонтонъ. Вчера на зас даніи 
намъ неоднократно приходилось слышать о томъ смущеніи, которое многіе изъ васъ 
испытываютъ отъ слуховъ и толковъ о т хъ ограниченіяхъ, которыя правительство 
предполагаетъ принять. Тутъ было высказано, что неизв стность зачастую гораздо 
хуже, ч мъ какая-бы то ни было правда, хотя и непріятная, поэтому, хотя сужд -
НІІІ, высказанныя въ зас даніи Сов та Министровъ, признаются секретными, но я 
призналъ нулшымъ испросить разр шеніе Управляющаго Министерствомъ Финан-
совъ П. Л. Барка на то, чтобы огласить зд сь заключительную часть мн ній, высказан-
ныхъ въ Сов т Министровъ: 

На разсмотр ніе Сов та Министровъ неоднократно, за посл днее время, во-
сходили представленіи Министерства Торговли и Промышленности относительно 
учрежденія новыхъ акціонерныхъ компані^, съ правомъ пріобр тенія крупныхъ 
вн городскихъ недвижимостей, а также о предоставленіи этого права уже суще-
ствуюіцимъ компаніямъ. 

Такъ какъ переходъ обширныхъ земельныхъ пространствъ въ собственность 
акціонерныхъ предпріятій въ н которыхъ случаяхъ вызывалъ возраженія со сто-
роны отд льныхъ в домствъ, высказывавшихъ опасеніе, что появленіе крупнаго 
акціонернаго землевлад нія создастъ въ нашихъ сельскихъ м стностяхъ новую 
экономическую силу, вліяніе которой какъ на существующее землевлад ніе, такъ и, 
вообще, на весь строй сельскохозяйственной жизни можетъ оказаться крайне вред-
ыымъ, то вопросъ этотъ былъ всесторонне обсужденъ сначала въ особомъ между-
в домственномъ сов щаніи при Министорств Торговли и Промышленности, а за-
т мъ въ Оов т Министровъ, причемъ попутно былъ разсмотр нъ также и вопросъ 
объ участіи еврссвъ въ акціонерныхъ компаніяхъ, получающихъ право влад нія 
недвижиыыми имуществами въ м стностяхъ, закрытыхъ для еврейскаго земле-
влад нія. 

Остановипшись на первомъ изъ указаеныхъ вопросовъ, Сов тъ Министровъ, 
въ зас даиіи 3 января с, г., призналъ, что при всей безспорности права акціонер-
ныхъ предвріятій пріобр тать ыедвижимыя имущества, неогравиченное и безкон-
трольное его осуществленіе можетъ повлсчь за собою весьма неблагопріятныя по-
сл дствія. Такъ, наприм ръ, отд льныя акціонернвія компаніи, пользуясь свобод-
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нымъ правомъ ііріобр тенія недвижимостей, могутъ стать на путь самаго широкаго 
увеличенія площади своего землевлад нія не въ видахъ достиженія прямыхъ за-
дачъ своей д ятельности, во въ разсчет на извлеченіе прибыли путемъ посл ду-
ющей распродажи пріобр тенныхъ земель, по м р возвышенія рыночной ихъ 
стоимости. Это, несомн нно, будетъ сод йствовать искусственноыу ускоренію и 
безъ того стремительнаго за посл дніе годы роста земельныхъ ц нъ, что, въ свою 
очередь, можетъ нанести существеБный ущербъ интересамъ землед льческаго на-
селенія, затруднивъ, вм ст съ т мъ, и осуществленіе проводимыхъ вын прави-
тельствомъ землеустроительеыхъ м ропріятій. При такихъ условіяхъ, Сов тъ Ми-
вистровъ призналъ ц лесообразнымъ, при разсмотр віи проектовъ уставовъ акціо-
нерныхъ обіцествъ и предположеній объ изм неніи уставовъ, руководствоваться 
правиломъ, что акціонернымъ обществаыъ, въ вид общаго правила, предостав-
ляется, съ надлежащаго разр шенія, пріобр тать вв городовъ и м стечекъ земель-
вые участви, общею площадыо не свыше 200 десятинъ на каждое предпріятіе, 
причемъ, если по свойству и объему д ятельяости отд льныхъ предпріятій такая 
пред льная площадь является недостаточной, то такимъ предпріятіямъ либо при 
самомъ ихъ возникчовеніи, либо впосл дствіи предоставляется возбул дать предъ 
Мивистерствомъ Торговли и Промышленности ходатайства отноеительно разр ше-
нія имъ пріобр тенія земельныхъ участковъ свыше указанной пред льной нормы. 
съ точнымъ указаніемъ м ста расположевія земельныхъ участковъ и ихъ разм ровъ. 
Ходатайотва эти могутъ быть удовлетворяемы, во предварительномъ соглашеніи 
Министерства Торговли и Промышленности съ прочиыи заинтересовапными в дом-
ствами, лишь по тщательномъ соображеніи каждаго такого ходатайства съ точки 
зр нія потребности даннаго предпріятія въ земл и соотв тствія количества ея съ 
разм рами основного капитала предпріятія. 

Что касается вопроса о т хъ ограниченіяхъ въ отношеніи лицъ іудейскаго 
вЬроиспов давія, которыя должны быть вводимы въ уставы акціонерныхъ компаніи, 
пріобр тающихъ недвижимыя имущества въ м стностяхъ, закрытыхъ для еврей-
скаго землевлад нія, то Оов тъ Министровъ высказался въ томъ смысл , что не-
допуіценіе евреевъ къ влад нію акціями или паями акціонерныхъ компаиій и устра-
неніс лицъ іудейскаго в роиспов давія изъ состава правленія отд льныхъ пред-
пріятій должно быть допускаемо лишь въ т хъ случаяхъ, когда участіе евреевъ 
въ управленіи д лами этихъ предпріятій вротивор чить общимъ началамъ нашего 
законодательства. 

Въ виду этого Сов тъ Министровъ полагаетъ сохранить на будущее время 
существующую нын практику, въ силу которой въ акціонерныхъ предпріятіяхъ, 
получающихъ право пріобр теоія недвижимыхъ имуществъ въ м стностяхъ, закры-
тыхъ для еврейскаго землевлад вія, лица іудейскаго в роиспов данія не допу-
скаются къ занятію должвостей директоровъ-распорядителей и зав дывающихъ и 
управляющихъ соотв тствующими недвижимыми имуществами; что касается долж-
ности членовъ правленія, кандидатовъ къ нимъ и вообще участія въ состав адми-
нистраціи предпріятія, то признано необходимымъ установить, что въ акціонорныхъ 
пр дпріятіяхъ, получающихъ право пріобр тенія въ м ствостяхъ, закрытыхъ для 
евреискаго землевлад нія, недвижимыхъ имуществъ въ разм рахъ, необходимыхъ 
исключительно для возведевія фабрикъ, заводовъ, складовъ, другихъ торгово-про-
мышленныхъ соорулсеній, лица іудейскаго в роиспов данія довускаются къ занятію 
меньшинства должностей членовъ правленія и канлидатовъ къ нимъ; засимъ, лишь 
въ отношеши предпріятій, пріобр тающихъ недвижимую собственность въ указанныхъ 
м стностяхъ, съ ц лыо эксплоатаціи земли и ея богатствъ, постановлено совершенно 
не допускать евреевъ въ составъ правленія и вообще администрацій предпріятій. 
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Изъ этихъ ооображееій казалось бы вытекаетъ, тго добросов стно д йству-
юпця предпріятія при новыхъ порядкахъ врядъ ли потерпятъ как.ія-иибудь суще-
ственнын ограниченія. 

Н. Б. Глазберіъ. Въ Янпар 1912 г. Его Превосходительство г. Министръ 
Торговли и Промышленности пригласилъ на особое сов щаніе, образованное при 
Министерств Торговли, представителей торговли, проиышленыости, кредита, юри-
стоиъ—практиковъ и профессоровъ. На настоящемъ зас даніи Съ зда среди при-
сутствующихъ им ю честь вид ть многихъ изъ т хъ, которые были на томъ сов -
щаніи. Въ томъ сов щаніи былъ поставленъ на обсужденіе одинъ изъ существен-
ныхъ вопросовъ русскаго акціонернаго права: вопросъ о введеніи явочной системы 
учр жденія акціонерныхъ обществъ вм сто концессіонеой. Намъ говорили тогда: 

„Господа, вы представляете уставъ въ соотв тствующее в домство; это в -
домство пересылаетъ его въ другое, можетъ быть не всегда „соотв тствуюіцее" 
промышленности, оттуда справки поступаютъ обратно въ „соотв тствующее"—в -
домство. Въ пром жутк происходитъ согласованіе устава—н что врод сговора 
между представителями в домствъ и вашими пов ренныыи; зат мъ только уставъ 
идетъ въ Сов тъ Министровъ и на Высочайшее утвержденіе. Процеесъ доліій, РЫ, 
можетъ быть, терп ливо ждете, но не ждетъ промышленность". 

Казалось бы на такое обращеніе правительственной власти представители про-
мышленности должны были бы встать, какъ одинъ челов къ, и радостно благода-
рить, а представители науки, какъ персоны, мен е экспансивныя, должны были, 
если не благодарить, то, по крайней м р , въ глубин души оиі,ущать радость по 
поводу исполненія ихъ зав тной м чты—снятія путъ съ промышленности: то, что 
стало азбукой акціонернаго права на Запад , становится. наконецъ, основой на-
шей промышленной лсизни. 

Т мъ не мен е, на сов щаніи, по выслушаніи доклада, царило молчаніе. 
Уб жденъ. если бы на сов щаніи присутствовалъ иностранецъ, онъ полагалъ 

бы; что это именно и есть то молчаніе „съ уставленіемъ брадъ", которое бол е 
двухсотъ л тъ тому назадъ описалъ Котошихинъ. 

Потоыъ медленно заговорили, помеится—членъ Государственнаго Сов та С. М. 
Ротвандъ, бывшій Министръ Торговли и Промышленаости В. И. Тимирязевъ и 
другія лица, и сказали приблизительно сл дующее: „Собственно говоря, уб ждать 
насъ въ томъ, что явочный порядокъ лучше концессіоннаго—надобности н тъ, но 
у насъ существуютъ н которыя ограниченія въ отношеніи „наимен е фаворизиру-
емой части населенія", т. е.—разр шите открыгь теперь, спустя два года, скобки— 
въ отношеніи евреевъ. Эти ограеиченія несовм стимы, говорили тогда, съ т мъ 
новымъ порядкомъ учрежденія уставовъ, который вы хотите создать, они взаимно 
не вяжутся. Скажите намъ, что т ограБиченія, которыя нын существуютъ. вы 
думасте снять, тогда мы съ радостью будемъ прив тствовать ваши начинанія и 
приложимъ вс силы къ посильному обсуладенію вопроса". 

Ыа это званнымъ представителямъ было отв чено: „когда будетъ р чь объ 
ограниченіяхъ, мы Васъ пригласимъ высказаться, а сейчасъ разр шите общій во-
просъ о порядк учрелсденія акціоыерныхъ обществъ". 

Представители промышленности и науки дов рились и пріобщились къ законо-
дательнымъ начинаніямъ. Долго длилось сов щаніе, много времени прошло и со 
времени окончанія его — два года и, наконецъ, зимній пос въ января 1912 года 
далъ, на мой взглядъ. такіе пышные всходы, которые превзошли всякія олшданія. 

Ибо, чего опасались представители промышленности? Что имъ дадутъ новыя 
формы образоваиія акціоис.рпыхъ компаній и оставятъ старыя ограниченія. 
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Имъ же оставили старыя формы образованія аіщіонерныхъ обіцествъ и дали 
новыл ограниченія. 

Я шелъ сюда съ газетой (частной) и думадъ, что, можетъ быть, зд сь, въ за-
с даніи СъЬзда, опровергнутъ новый законъ, скажутъ: „врутъ календари (и газеты)"'. 
но, оказываетоя, н тъ: представитель Министерства Финансовъ подтвердилъ, что 
утвержденъ законъ, распубликоваыный въ частныхъ газетахъ подъ заглавіемъ: иВы-
сочайше утвержденный журналъ Оов та Министровъ объ ограниченіи участія ев-
реевъ въ акціонерныхъ колшаніяхъ". 

Вс ожидали того, что будетъ новый способъ проведенія уставовъ, но оста-
нутся, быть можетъ, старыя ограниченія; остался старый способъ проведенія уста-
вовъ съ введеніемъ новыхъ ограниченій. Д йствительность превзошла въ этомъ 
отношеніи всякія ожиданія. 

Итакъ, сегодня, посл заявленія представителя Министерства Финансовъ, мы, 
къ сожал нію, вправ сказать, что законъ существуетъ, а до сегодвяшняго дня, 
еще вчера, основываясь на заявленіи г. Министра Торговли и Промышленности о 
распускаемыхъ слухахъ, мы могли думать съ чувствомъ тревоги за будущее, но 
съ спокойствіемъ за настоящее, что такого закона н тъ—что если возникнетъ 
мысль объ его изданіи, насъ позовутъ, выслушаютъ также и наше мн ніе. 

Мн кажется, что вопросъ объ ограниченіяхъ, которыя вошли клиномъ не 
только въ инородческое т ло, но и въ т ло національной русской промышленвости, 
доллшы быть Вами разсмотр ны-

Это Вашъ долгъ. долгъ гражданъ. 
Съ какой точки зр нія подойти къ новому закону? 
Я долженъ сказать, что бываютъ вещи, которыя такъ поставлены. что для 

правильной оц нки къ нимъ должно подойти только съ опред ленной стороны— 
такъ подходятъ къ архитектурнымъ зданіямъ—ихъ смотрятъ съ фасада. Но въ от-
ношеніи настоящаго закопа д ло обстоитъ такъ, что съ какой бы стороны вы ни 
подошли, съ какой бы точки зр нія ни разсматривали его, пышный расцв тъ за-
конодательнаго творчества вырисовывается во весь ростъ. 

Пояробуйте осв тить себ сущность вопроса статистически. 
Правда, статистика осеована на факгахъ прошлаго; правда, въ этомъ отноше-

ніи у насъ цифръ точныхъ еще н тъ, ибо въ прежнее, нын могущее быть наз-
ваннымъ „доброе время", хотя и не было недостатка въ ограниченіяхъ, но законъ 
еще не требовалъ отъ акціонеровъ предъявленія паспортовъ при выборахъ членовъ 
Правленія, но все таки б глаго взгляда на характерныя фамиліи, значащіяся въ 
спискахъ акціонеровъ, подсчета влад емыхъ этими фамиліями акцій, достаточно для 
того, ^тобы безошибочно утверждать, что участіе евреевъ въ акціонерномъ скла-
дочномъ капитал было до сего довольно значительнымъ. 

Если оно было таково, то, см ю думать, въ этой аудиторіи. гд слова могутъ 
им ть одну ц ль—ясное осв щеніе вопроса, а не праздное краснор чіе, н тъ на-
добности распространяться, какъ отразится на отечественной промышленности ES'L-
ятіе изъ нея въ дальн йшемъ этихъ вкладовъ изъ складочнаго капитала: такліе. 
какъ отразилось бы на банк внезапное изъятіе изъ него вкладовъ кліентами. 

Пусть статистическій методъ, за отсутствіемъ матеріала, непригоденъ. 
Попробуйте тогда разсмотр ть вопросъ съ общеэкономической точки зр нія. 

Обратитесь къ любому экономисту, хотя бы недавно пос тившему Россію Зомбарту, 
считающемуся лучшимъ знатокомъ мірового хозяйства. Худо ли это, хорошо ли, 
онъ (не юдофобъ, не юдофилъ) констатируетъ, что роль „наимен е фаворизируемой 
націи" въ активной промытленной д ятельности страны огромна. При такой роли 
и значеніи евресвт» въ промышлеыной лшзви, ври ихъ выт свевіи изъ сферы этой 
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жизни, см ю думать, если вч ра г. Министръ Торговли и Промышленности выра-
зилъ сожал ніе о томъ, что предложеніе не посп ваетъ за спросомъ, но въ вину 
этого промышленности не поставилъ, то ч резъ очень короткій срокъ это несоот-
в тствіе будетъ посгавлено въ вину, ио ие промышленности, а иниціаторамъ но-
выхъ ограпиченій; и если уравненіе пр длож нія со спросомъ въ дальн йшемъ ио-
вл дуетъ, то оно будетъ только результатомъ сокращенія спроса. 

Отъ такого уравненія соотв тствія предложенія и спроса избави, конечно, 
Вогъ промыгалоиную жизньі 

Какъ должны отразиться на кредит ыош.ш огранич нія? 
Худо ли, хорошо ли,—фактъ сильн е оц нки—русскія торгово-промишлепнътя 

предііріятія оборотныхъ средствъ споихъ не им ютъ; они всегда тіриб гаютъ къ 
банковскому кредиту. Худо-ли, хорошо-ли, опять таки д ло ые въ оц нк , акціо-
нерные банкн, по терминологіи иоваго закона, — персоны съ значителыіой при-
м сыо еврейскаго происхоладенія или іудейскаго испов данія. Могутъ ли эти кре-
дитныя учрежденія въ дальн йшемъ безразлично относиться къ тому, что имъ при-
дется зачастую оказывать кредитъ учр жденіямъ, акціонеры которыхъ не им ютъ 
права участвовать въ правленіи, т. е. распоряжаться своимъ д ломъ? В дъ это 
кредитъ безхозяйному учрежденітоі 

И не повторятся ли старые годы, когда кредитъ являлся въ огромной своей 
части почти кулачсскимъ, а работа промышленности сводилась къ работ на кре-
дитныя учрежденія. 

Можетъ быть, не исключена и субъективная, простая, но челов ческая точка 
зр нія: что отв тить еврего, который неизб лшо долж нъ Васъ спросить: г-г., до 
сихъ поръ говорили, что я вреденъ для слабосильнаго сельско-хозяйственнаго 
элемента; если бы вы это отрицали, васъ ые слушала бы власть, сказала бы вамъ: 
ваши сужденія абстрактны; но теперь я спрашиваю васъ—купцовъ, разв вамъ и 
вашей торговл м шало то, что я молился другоыу Вогу, или, можетъ быть, то, 
что паспоріъ у меня былъ краснаго цв та. Отъ этого страдала русская промыш-
ленность? 

Можетъ быть, допустима прост йшая и величайшая точка зр нія, русская 
точка зр нія, та которая существуеть у Л. Н. Толстого на порку „стыдноі" 

Господа, что касается меня, то ни одной изъ этихъ точекъ зр нія, я не хот лъ бы ка-
саться, я хот лъ разсмотр ть вопросъ такъ, какъ если бы я самъ создавалъ этотъ заііонъ и 
пресл довалъ ту самую ц ль, которую пресл довалъ законодатель, иными словами— 
разсмотр ть вопросъ юридически; не съ той, конечно, чисто формальной точки 
зр нія, соотв тствуетъ ли основнымъ законамъ новый законъ; изданъ ли онъ въ 
налложащемъ порядк —этими несоотв тствіями я васъ н изуылю. 

Я разсуждаю такъ: законодатель поставилъ ц лыо оградить промышленность 
отъ н которой части населенія и для этой ц ли издается законъ, евреямъ разр -
шено состоять въ правленілхъ т хъ акціонерныхъ обществъ, которыя им ютъ право 
влад ть недвижимостью толъко въ городахъ; разр шено быть въ меньшинств въ 
т хъ обществахъ, которыя хотя и им ютъ право на влад ніе недвижимостью вн 
городовъ, но не разрабатываютъ земли; воспрещено вовсе быть въ состав 
правленій и администрацій т хъ обществъ, которыя вправ эксплоатировать землю 
и ея богатства вн городовъ. 

Ставъ на время сторонпикомъ ц лей авторовъ закона, спрапшваю: какое ос-
нованіе даетъ законъ этимъ случайнымъ обстоятельствамъ, почему находящіяся въ 
Петербург обіцества для изготовленія снарядовъ и военныхъ орудій могутъ не 
исключать изъ правленія евреевъ, а въ правленіе сапожной фабрики, находящейся 
въ Волынкиной деревн , ихъ можно допускать только въ меныпинств ? 
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Дал е, земля страны им етъ богатства—это ясно; но почему въ правленіе на-
ходяіцагося въ у зд цементнаго завода евреи вовсе не допускаются, въ правлс-
ніе находящейся "же въ у зд сапожной фабрики допускаются въ меньшинств и 
въ правленіе находящагося въ город кирпичнаго завода допускаются безъ огра-
ничепія? 

Посл дствія того, гд дымигь фабричная труба—въ деревн или въ городІ;; 

казалось бы, можетъ отразиться только на легкихъ обыва-і^лей. Оказыва тся оно 
отражается и иа вр йскомъ карман . Толыш ли? 

Нулшо было быть посл довательнымъ и не допускать въ акціонерныя компа-
ыіи евреевъ вопсе. Мож тъ быть, это оіпибка и она будетъ исправлена, ибо из'і, 
проникшихъ въ печатъ преній въ Сов тъ Министровъ по поводу обсулсдавшагося 
закона, видно, что болыпинство нашло возмолшымъ „пока" ограничиться этими 
ограниченіями-

Какъ ни смотрите—новый законъ есть медаль, об стороны которой одина-
ЕОВО неприглядны. 

Зам тьхе, р чь идетъ не о прав жит льства или пребыванія евреевъ въ 
у зд , а о прав участія въ правленіи. Правъ ли я въ такомъ случа , утв рждая, 
что законъ не серьезно отнесся къ своимъ задачамъ? 

Допустимъ, я стою на той точк зр нія, что евреевъ нулшо изъять изъ про-
мышленности, допуотимъ, что по моему мн нію они есть н что вредиое, злокаче-
ственная опухоль, которую нужно отс чь. Ясно,. что эту операдію нулшо прод -
лать серьезно. Хирургъ долженъ собліодать два правила: первое правило—Отс чь 
всю больную часть, все, что есть вреднаго, чтобы не оставлять въ здоровомъ т л 
больныхъ корней,- второе правило—не зад ть здоровыхъ частей оперируемаго т ла. 
Разсмотримъ, какъ нашъ законодатель произвелъ операцію; но прежде позвольте 
отвлечься на мигъ отъ темы, отвлечься со спеціальной ц лыо выясненія позиціи, 
о которой идетъ р чі>. Передо мною купецъ (отд льное физическое лицо); я ока-
зываю ему кредитъ,—кредитъ съ точки зр нія торговой (заішочаю съ нимъ дого-
воръ), кредитъ съ точки зр нія банковской (даю ему деньги въ ссуду). Въ основу 
своего дов рія (кредита) я кладу два основанія: каішмъ имуществомъ купецъ вла-
д етъ (его правоспособность), иасколько онъ энергиченъ, д ятеленъ (его д еспособ-
ностъ). Именно его личную д есп собность, а не д еспособность его управляющаго, 
который сегодня мбжетъ быть одинъ, завтра другой. Право-и-д еспособному лицу 
молшо оказать кредитъ, съ нимъ можно заключить договоръ. Въ этой оц нк мы 
даемъ преимущество ииенно д еспособности, ибо имущественное состояніе даже 
р дісо можетъ быть пров рено. Казалось бьт, лицо им етъ имуідество, но оно такъ 
обременено долгами, что сго въ расчетъ трудно принимать. Центръ тялсести кре-
дита—личное участіе, личный трудъ капиталиста въ д л . Бол е всего мы дов -
ряемъ т мъ предпріятіямъ, въ которы^ъ создалось покол иіо работниковъ-собстізен-
никовъ. Зачастую абстрактное акціонерное липо носитъ имя этихъ работниковъ, 
или ол:ивляется фактомъ іоридическаго лица. Я спрашиваю, что л:е. новый законъ 
считается съ этимъ явленіемъ? Законъ говоритъ: евреи могутъ пріобр тать акціи, 
сколько угодно акдій въ акціонерныхъ предпріятіяхъ, но управлять д лами—н тъ. 
Я спрашиваю, кто можетъ в рить такому предпріятію въ которомъ распорядитель 
нё акціонеръ, не хозяинъ д ла, а наемный приказчикъ? Кто пов ритъ тому пред-
пріятію, въ которомъ сами заинтересованные работать не могутъ, потому что не 
вправ ? Я вправ сказать: здоровое т ло повреждено операціею, ибо каждое 
акціооерное общество, вн зависимости отъ того, христіане ли его акціонеры, 
іудеи, частыо христіане, частью іудеи, есть русская національная творческая 
единип;а. 
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Я продолжаю: если физическому лицу небрежно сд лали операцію, зад ли 
его здоровое т ло, то только его, въ данномъ случа пор зали вс здоровые члены, 
ибо сейчасъ сомн ніямъ, съ точки зр нія кредита, въ рукахъ надлежащихъ-ли хо-
зяевъ находится управленіе, должны быть подвер;иены вс общества, даже т , въ 
которыхъ можетъ быть ни одного еврея н тъ. 

Итакъ, если бы я былъ самымъ уб жденнымъ сторонникомъ основной точки 
зр нія нашего Правительства о вред евреевъ, я былъ бы вцрав сказать авто-
рамъ новаго закона: я еще долженъ просл дить, какъ сд лана вапіа операція, какъ 
вы удалили злокачественное т ло,—но что неум лою рукою изуродовали Вы здо-
ровыя части т ла—это уже ясно. 

Посмотримъ теперь, что сд лано съ инороднымъ т ломъ, подлежавпшмъ уда-
ленііо изъ національнаго организма. До сихъ поръ законодательство наше разсуж-
дало такъ: люди, объединенные подъ знакомъ опр д ленной религіи, хотя и при-
знаваемой и не пресл дуемой, въ общемъ представляютъ собою нежелательный въ 
государств элемевтъ: но среди этихъ людей, надо предполагать, есть и лучшія и 
худшія единицы; посему отношеніе къ нимъ должно быть разное. Воспрещается, 
наприм ръ, доступъ въ ссльское населеніе евреямъ, не получившимъ высгааго об-
разованія; лицамъ, получившимъ высшее образованіе, доступъ предоставляется. Въ 
новомъ закон такого разд лееія н тъ. Власть, вовидимому, прогрессировала 
во взглядахъ и находитъ, что ничего хорошаго, такъ сказать, изъ н дръ этой 
націи выйти не можетъ. Я спрашиваю авторовъ закона; что лсе вы закрыли до-
ступъ еврейской групп населенія..вь„ак.ціоэерное-д ло? На мой взглядъ—не за-
іфыли,;а открыли дбступъ худшимъ ея элементамъ. Лучшій элементъ въ акціонІр^ 
ное д^ло не пойдетъ. ибо не пожелаетъ дов рять свои капиталы спеціальнымъ 
наемнымъ лицамъ, отпадаетъ интересъ у этого элемента, ибо лучшіе элементы/ 
,идутъ не только для наживы, а для работы, въ надежд только, что результаты) 
' я..будутъ продуктивны, дадугъ наживу. 

Худшій же элементъ пойдетъ. Для худшаго же элемента вообще н тъ униже-
нія ни въ чемъ и кром наживы его ничто не интересуетъ. Таковы свойства худ-
шаго элемента вн различія религіи. Я спрашиваю теперь: вы задались ц лыо 
изолировать т ло, т. е. населеніе, но оставили въ этомъ т л худшіе, паразитные 
элементы, узаконили ихъ по смыслу своего новаго закона, а лучшіе изъяли. Я го-
ворю и вправ сказать: если бы я стоялъ на вашей точк зр нія, увидавъ сфа-
брикованный законъ таковымъ, какъ онъ есть, я отрекся бы отъ него. Я не вы-
сказываю сужденій, хорошъ онъ или дуренъ морально,—онъ не пригоденъ. 

Я хот лъ бы спасти законъ, ставъ оптимистомъ: найдутся русскіе люди, ко-
торые будутъ работать въ еврейскихъ предпріятіяхъ не хуже евреевъ. Этого быть 
не можетъ, ибо большіе люди въ наемники не идутъ. Если кто нибудь выступитъ 
въ Государственной Дум и ему кричатъ справа, что это наемникъ наимен е фа-
воризируемой части населенія, онъ можетъ сказать: „судите по тому, что я сказалъ, 
наемникъ я или н тъ". Въ частномъ же предпріятіи д ятельность публично не 
видна и Аіногіе отъ такихъ почетныхъ кличекъ уйдутъ подалыпе. Едва дождавшись 
того развитія промышленнаго класса, въ которомъ мы находимся, когда въ него 
вступили образованныя силы, когда начинаетъ разс иваться старинная точка зр -
„не обманешь —не продашь"—въ этотъ моментъ мы создаемъ такое положеніе, при 
которомъ открываются двери „наемвикамъ". 

Я вправ сказать, не съ какихъ либо другихъ, постороннихъ законодатель-
ству точекъ зр нія, а основываясь на его точк зр нія; вы произвели операцію 
такъ, что разнесли бол знь по организму, изуродовали и заразили его части и со-
здали такія условія, при которыхъ правильно существовать акціонерная промыш-
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ленность ни въ коемъ случа не можетъ. И н тъ облегченія въ томъ, что вы уста-
новили какое то меньшинство, которое гд то доаущено къ распоряженіямъ. Если 
я влад лецъ акціонернаго капитала, я хочу распоряжаться д ломъ, т. е. им ть въ 
немъ то болыпинство, которое мн принадлелштъ по праву. Таковы мои желанія,-
если я принадлежу къ лучшимъ элементамъ. Худшіе же эл менты искуссі^енно 
создадутъ свое фактическое большинство. которое будетъ управлять. Это ясно для 
законодателя и онъ, такимъ образомъ, создавая такой законъ, долженъ сознательно 
допускать тутъ же его обходъ. Хорошъ, однако, законъ, являющійся сторонникомъ 
своего обхода! Это ироніяі.. Такъ не рождаются ни идеи, ни право. 

Мн думается, господа, что это не случайность: рокъ зд сь въ самой иде 
ограниченія, какъ таковой. Бъ качеств челов ка, работавшаго въ Ваку, я знаю 
случаи изъ горнаго законодательства, въ частности 547 ст. Устава Горнаго; она 
им етъ особое прим чаніе, въ силу котораго акціонернымъ обществамъ съ акціями 
на предъявителя разр шается (по тогдашнеку времени еще не запрещалось), съ 
особаго каждый разъ разр шенія соотв тствующихъ в домствъ, пріобр т ніе нефте-
носныхъ земель на Кавказ . Какъ видно изъ мотивовъ Государственнаго Сов та, 
законъ возникъ споціально въ виду того, что, DO мн нію Правительства Еавказ-
скому нефтяному вромыслу угрожалъ Ротшилъдъ и учрежденныя иыъ на Кавказ 
акціонерныя общества. Законъ былъ изданъ. Посл сего обществу, изъ за кото-
раго былъ изданъ ограничительный законъ, было дано, вопреки закона, разр пк1-
ніе на пріобр теніе разъ навсеіда нефтеносныхъ земель. Прочія акціонерныя обше-
ства, ничего общаго съ указаннымъ не им вшія, до сихъ поръ ст снены. Вотъ 
тотъ заколдованный кругъ, въ который Правительство новымъ закономъ со всякими 
ограниченіями попадаетъ. Господа, я не вправ отнимать Ваше время—оно огра-
ничено, Мн кажется, что высказанныя мною положенія им ютъ за собой н кото-
рый raison д'ёіге. Какой выводъ д лаю я изъ всего сказаннаго? Присоединяюсь 
ли къ мн нію Сов та Съ здовъ о реформахъ? Я бы воздержался сказать это, одно 
скажу съ пололштельной уб дительностью: на вс хъ сушествующихъ языкахъ за-
конъ и право им ютъ два характерныхъ момента: закономъ называется и то. что 
издаетъ государственная власть, и то, что диктуется нормами природы. Въ этомъ 
есть признакъ постоянства и прочности. Онъ можетъ изм ниться въ дальн йпіомъ. 
но, создавая его, вы должны разсчитывать на постоянство, а не на обходъ. при 
которомъ только и можно будетъ жить. Зат мъ, право и правда тоже на вс хъ 
языкахъ им ютъ одинъ корееь; и вотъ, если въ вашемъ закон по условіямъ дан-
наго историческаго момента, есть только элементъ временности, если вы не мож те 
обосновать его той правдой, которая давала бы вамъ ом лость до изданія его вы-
нести на всеобщее обоуждеві , а не дать, какъ н что данное, то лучше въ такіе 
историческіе моменты отъ законодательства воздержаться, ибо jus est ars aequi 
et boni, искусство творить добро и справедливость, а не ограниченія въ элемен-
тарныхъ правахъ. 

Въ такія эпохи, какъ настоящая, не опаоно воздержаться отъ законодательства. 
Сто л тъ тому назаіъ, въ 1814 году выступили н мцы во глав съ Тибо съ про-
ектомъ болыпого законодательства и имъ въ отв тъ молодой тогда учееый, одпнъ 
изъ лучшихъ ученыхъ по сей день, Савиньи, написалъ статью „0 непризваніи на-
шего^времееи къ заковюдательству". Онъ поб дилъ и отъ этого страна не постра-
дала. Германское У.юженіе, созданное много позже, въ лучшее время, не упустило 
занять первое м сто въ прав циішлизованныхъ европейскихъ государствъ. Я ув -
ренъ, что настанетъ и у насъ тотъ моментъ, когда законъ будетъ разсчпганъ на 
прочное, а право совпадетъ съ т мъ корнемъ, отъ котораго происходитъ—съ врав-
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дой и сираведливостыо. Тогда и давайте законодатольствовать, а сеичасъ я во-
тировалъ бы за „status quo ante". (Аплодисменты). 

Ю. И. Поплавскій. Предшествующій ораторъ предлагалъ остаться при status 
quo и подождать, но д ло въ томъ, что промышленность и торговля ждать не мо-
гутъ. И вотъ позвольте Вамъ доложить, что въ нашемъ Московскомъ район , ко-
торый является исконнымъ и основнымъ экономическимъ центромъ всей Имперіи. 
эти самыя „усовершенствованія акціонернаго законодательства", о которыхъ намъ 
зд сь докладывали 0(М)иціально, д йствительно являются угрожающими и иотъ по-
чему. Вс мъ зд сь приоутствующимъ великол вно изв стно о кризис топлива и 
о томъ, какую пертурбацію во всей нашей экономической жизни создалъ этотъ 
недостатокъ топлива. На помощь проыышленности въ этоыъ кризис прелгде всего 
явилась техника. Еще много л тъ тому назадъ одинъ изъ величайшихъ русскихъ 
экономистовъ Д. И. Мендел евъ увреішулъ русскихъ промышленниковъ, въ ча-
стности московскихъ, въ томъ, что они не экономно расходуютъ топливо и ука-
зывалъ въ спедіальномъ изсл дованіи, что придетъ то время, когда минеральное 
топливо ъъ Московскомъ район будетъ перерабатываться въ энергію на особыхъ 
тепловыхъ станціяхъ и питать Московскую промышленностъ. Мендел евъ оказался 
пророкомъ. Д йствительно, у насъ въ Московскомъ район уже существуетъ цент-
ральная силовая электрическая станція на торфу, которую построили люди иио-
странеые, а именно—н мцы. Эта самая оиловая станція, затративі> н сколько, ло-
жетъ быть, десятковъ милліоновъ рублей, обезпечила за собою громадную плоБіаді, 
торфяныхъ болотъ Московской губ., залежи торфа въ которой спеціалистами исчис-
лены прим рно въ 22 милліарда пудовъ. Я не спеціалистъ по горному и торфяному 
д лу, БО я позволяю себ спросить: какимъ образомъ на 200 десятинахъ по но-
вымъ акціонернымъ правиламъ можно будетъ извлечъ то количество тепловой энер-
гіи, которое будетъ потребно Московскому району, Несомн нно что всл дъ за этой 
стандіей. которая пока только одна, появятся другія, а мы знаемъ, что въ Москв 
крупн йшія предпріятія отказываются отъ своего теплового хозяйства и переходятъ 
на электрическую силу, вырабатываемую на центральныхъ элекрическихъ станціяхъ. 
У насъ разрабатываетоя проектъ электрофикаціи пригородныхъ ж. д., мы носимся 
съ проектомъ Московскаго метрополитэна, что потребуетъ огромнаго количества 
электрической энергіи, Я бы полагалъ, что техническій прогрессъ, которымъ дви-
жется промышленность, показыиаетъ, что эти „усовершенствованія акціонернаго 
законодательства", какой бы источникъ они ни им ли,—политическій или другой— 
идутъ какъ будто наперекоръ тому, что промышленности нужно. Промыпіленности 
не нужно никакихъ ст сненій, промышлеБности нулша полная свобода. Въ данномъ 
случа , я думаю, никогда мы не найдемъ такого предпривимателя, который могъ 
бы отправиться заграницу разыскивать капиталіэ, скал^емъ для такой тепловой 
электрической станціи, какъ въ Московскомъ район на торфу, для которой пот-
ребно можетъ быть не 200 десятинъ, a 2000 десятинъ, или 8000 десятинъ. Когда 
мы преяіде отправлялись съ подобной миссіей заграницу, намъ вручали мандатъ 
искать банкира, сговорчиваго и кредитоспособнаго, Но теперь для финансированія 
русскихъ предпріятій придется искать заграницей банкира кром того и „спсціаль-
наго" в роиспов данія. Я думаю, что среди присутствуіопщхъ врядъ ли найдется 
такой спеціалистъ по финансированію, который взялъ бы на себя такую безнадеж-
ную миссію. Вотъ почему я полагаю, что какія бы усоворшенствовашя Министер-
ство Финансовъ и Сов тъ Министровъ ни предлагали врод т хъ, которыя сей-
часъ оглалюны для успокоенія промышленности, какія бы въ будущемъ ни вводи-
лись подобныя м ры, он явятся только тормазомъ Государеву Д лу—торговл и 
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промышлсиности, гд лишь частная иниціативгі и широкая конкурренція могутъ 
поднять производительныя силы Россіи. 

Е. Ф. Лйвыдовъ. Господа, до сихъ поръ промышленности ставился частоупрекъ въ' 
иодостатк самод ят льности, н достатк иниціативы и ц лый рядъ другихъ 
упрековъ. Вчера было предложено намъ разр шить совершенно практичееки 
т вопросы, которые поставлены въ вид докладовъ на пов стку и л, будучи 
ирактикомъ д ла р шаюсь задержать ваше вниманіе на одномъ конкретіюмъ при-
м р , который можетъ быт[> уб дитъ иъ недостатк того положенія, которое пред-
положено провести въ законодательномъ порядк . Д ло въ томъ, что промышлен-
ности бумажной ставились болыпіе упреки, что ввозъ. главнымъ образомъ, бумаги 
производится изъ заграницы, что въ Россіи это производство прозябаетъ, что 
оно недостаточно развивается, что бумажная промышленность им етъ огродшый 
запасъ л са, могла бы захватить міровой рынокъ, могла бы оказать давленіе на 
рынокъ, и въ то же время мы идемъ въ самомъ хвост , въ самомъ незна-
чительиомъ производств . Причинъ тутъ было много меладу т мъ въ посл днео 
время явилась мысль организовать д ло на н сколько другихъ началахъ т. е. обез-
печить себя заказами, обезпечить себя сбытомъ и развить на этой почв про-
изводство. Для этого нужно было, конечно, им ть изв стный запасъ древесииы, изъ 
которой будетъ вырабатываться бумага. Что же оказывается: что въ прошдомъ 
году д лу, въ которомъ я служу, въ которомъ я состою предс дателемъ разр шеио 
бьтло пріобр сти л сную дачу въ Вологодской губ. въ 40 тыс. дес- Но эта пло-
щадь безусловно для даннаго д ла была недостаточна. Бъ этомъ году мы пріобр -
темъ новую дачу, сговариваемся съ продавцемъ въ ц н , обо вс хъ условіяхъ, но 
намъ эту дачу не разр шаютъ купить. Эта шм нчивость законовъ выводитъ изъ 
всякихъ разсчетовъ. Я это хот лгь привести въ вид прим ра того, что промыш-
ленность затрачивастъ изв стный капиталъ, а д ло не можетъ обосновываться на 
разсчетахъ одного года. Промышленность должна разсчитывать на большой про-
межутокъ времени для возврата своего капитала на оборудованіе и покупку этихъ 
им ній, машинъ и всего. Въ данномъ случа вопрооъ, возможно ли пріобр сти 
землю или невозможно, настолько м няетъ самую постановку д ла что д ло разсчи-
танное на однихъ основаніяхъ выбивается изъ этой плоскости и д лается д ломъ 
поатройки совершенно неправильной. Эта изм нчивость закона, изм нчивость взгля-
довъ авторитетныхъ, болыпій ущербъ можетъ нанести ч мъ изм нчивость конъ-
юнктуры самого рынка. Если падетъ стоимость товара на неболыпую величиву. 
или подымется, это вопросъ съ которымъ легче бороться, ч мъ когда вы д лаете 
разсчеты, что вамъ нулшо изв стное количество сырья. Вы заключаете контракты 
на изв стную поставку матеріала, изъ котораго вырабатываете, и въ конц кон-
цовъ лишаетесь возмолшости пріобр сти сырье по т мъ д намъ, которыя суще-
ствуютъ. Теперь наблюдается у насъ странное явленіе, что ПІвеція, Норвегія, 
такія богатыя л сомъ, вывозятъ отъ насъ сырой матеріалъ, производятъ бу-
магу и къ намъ ввозятъ бумагу обратно- Если будемъ издавать такіе законы, 
которые насъ будутъ лишать возмолшости пріобр тать землю, несомн нно вн го-
родовъ и м стечекъ, это поставитъ насъ вневозмолшость конкурировать съ 
такими странами, какъ Швеція, Ыорвегія, даж Германія, которая не им етъ 
такихъ площадей л совъ, какъ Россія. Это положеніе, съ одной стороны упрекъ 
въ недостатк самод ятельности, и въ недостатк иниціативы, съ другой стороны 
вс эти преграды не даютъ возможности проявить иниціативу, самод ятельностъ. 
На это именво я хот ль обратитъ вниманіе въ виду поставленнаго вчера вопроса 
относителъио практической постановки р шенія данныхъ докладовъ. 
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П. 11. Рябушинскій. Господа, нозависимо отъ отношенія къ еврейскому во-
просу, я долженъ сказать, что вс т м ропріятія, которыя нын предполагаются. 
ограничиваюіція порядокъ влад нія землей вс ми акціонерными обществами, при-
водятъ д ло къ тому, что это касается не только однихъ евреевъ, могущихъ быть 
вяад льцами акцій, но касается вс хъ насъ, не принадлежащихъ къ еврейству и 
лишаютъ фактическаго права все населеніе независимо отъ его религіозныхъ уб ж-
доній, потому что вс сравниваются, и т ограниченія, которыми лишаютъ 
права евреевъ, распространяются на вс хъ насъ. Мы благодаря новымъ предполо-
женіямъ закона должны будемъ по возможности прі зжать въ Петербургъ, просить 
разр шенія здить на покяонъ, какъ въ ханскую сгавку. Очевидно, это полсженіе 
вызывающ е, вызываетъ протестъ со стороны Москвы, вс хъ насъ. Если посмотрате 
на то, что происходатъ во вс хъ нашихъ торговыхъ оборотахъ, то увидите сильный 
съ одной стороны ростъ потребностей государсгвенныхъ на капиталъ. Это мн кажется 
трудъ-—образованіе въ Россіи внутренняго капитала въ силу т хъ или другихъ большой 
м ропріятій съ одной стороны это вызываетъ необходимость привлеченія къ намъ 
иностранныхъ капиталовъ, которые не встр чаютъ конкурренціи. Русскіе кагшталы 
во многихъ случаяхъ являются капиталами поб дителями, и что мы видимъ? Пра-
вительство сгарается принять т или другія м ры, и въ результат разныя преду-
лредительныя м ры являются задержкой возможнаго развитія ц лыхъ отраслей 
русской промышленности, что отражается на всеиъ государств . Однимъ словомъ, 
если посмотришь на с ть м ръ, которыя принимаются, то можно съ пололш-
тельностью сказать, что мы въ разныхъ предохранительныхъ м ропріятіяхъ 
спутались. И ыы, которые стремились развить и укр пить внутреннее про-
изводство Россіи, по общему плану и ходу д ла, видимъ, что мы задерживаемъ 
наше внутреннее, такъ сказать, національное развитіе и въ сущности укр пляемъ 
положеніе иностранной промышленности, которая вн зависимости отъ того. кому 
принадлежатъ эти капиталы, которыя производятъ эти ц нности, досгавляютъ эти 
иностранныя ц нности, ввозятъ къ намъ, лишаютъ русскаго рабочаго возмолснаго за-
работка. Все это, конечно, очень печально отражается на русской д йствительности 
и заставляетъ насъ серьезно ознакомиться и признать, что вс т м ропріятія, 
которыя нын принимаются, и которыя будутъ приниматься, тялсело ложатся на 
вс хъ насъ и мы не можемъ усмотр ть въ нихъ ни должной программы, ни доллшой 
продуманности. Поэтому мы должны съ полнымъ уб ладеніемъ сказать, что т м ро-
пріятія, которыя нын предполагаетъ принять правительство, русской промышлен-
ности и русскому народу непрі млемы. 

Я. С. Авдаковъ. Милостивые государи, т ограниченія, которыя стали въ на-
стоящее время изв стны и которыя предыдущій ораторъ считаетъ непріемлемыми, 
для горной промышленнЬсти—я долженъ заявить—они прямо невозможны, и надо 
ходатайствовать о томъ, чтобы они были теперь въ интересахъ развитія горнаго 
д ла не принимаемы. Съ здъ горнопромышленниковъ юга Россіи, еще въ ноябр 
м сяц прошлаго года обсуждалъ вопросъ о топлив , о необходимости развитія 
южной камменноугольной промышленности. Между прочимъ, Съ здъ горнопромыш-
лснниковъ обратилъ внимаігіе на сл дующее чрезвычайно валшо обстоятельство, 
которое въ настоящее время мы обсуждаемъ. Я позволю себ прочесть выдержку 
изъ доклада въ томъ вид , въ какомъ онъ былъ принятъ на Съ зд и такъ пред-
ставленъ правительству: «Огроынымъ препятствіемъ для развитія донецкой промыш-
ленности слулситъ еще другое обстоятельство—трудность, иногда почти невозмож-
ность привлеченія новыхъ капиталовъ для расширенія старыхъ и для образованія 
новыхт, предпріятій. Въ доклад Комиссіи установлено, что въ блшкайшее 5-л тіе 
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добыча донецкаго угля и антрацита при благопріятныхъ условіяхъ можетъ дости-
гнуть 21/2 милліардовъ пуд. Противъ раям ра добычи въ 1913 году это составитъ 
увеличеніе почти на 1 милліардъ пудовъ. Для такого расширенія добычи потребу-
ется вложеніе новыхъ капиталовъ въ разм р отъ 100 до 120 милліоновъ рублей. 
Преобладающая часть угля и антрацита, какъ видно изъ предыдущаго изложенія, 
добывается въ крупн йшихъ предпріятіяхъ съ годовой выработкой свыше 5 и Юмилл-
пудовъ, притомъ въ каменноугольной промышленности около 80% всего угля добы-
ва тся въ акціонерныхъ предпріятіяхъ. Очевидно, что большая часть преполагаемаго 
расширенія добычи возможна только путемъ привлеченія капитала въ акціонерной 
форм . Но привлечг> его весьма затруднительно- Недов ріе капиталистовг, какъ за-
гратщей, такь и у нйсъ кг> уюлъиымъ д міт>—срактъ общеизв стный и наілядно 
доказываетсл отношеніемъ финансовыхъ круювъ къ этимъ предпріятіямъ. Такъ, не-
смотря на то, что ц ны на уголь въ теченіе 1913 года возрасли, а ц ны еа антра-
цитъ возрасли еще бол е и совершаются сд лки по высокимъ ц намъ на 2-3 года 
впередъ, т мъ не мен е биржевая расп нка соотв тствующихъ бумагъ въ Россіи 
и загранип й мало изм нилась противъ 1912 года. Крупныхъ новыхъ предпріятій 
не возникаетъ, и н тъ никакой возможности пом стить на этихъ биржахъ акціи 
уже давно существующихъ д лъ. Столь же трудно вообще финансировать новое 
каиееноугольное д ло или шмучить средства для расширешя старыхъ д лъ. 

Причины такого недов рія финансовыхъ круговъ заключаются въ непостоянств 
угольнаго рьшка, въ убыточности угольныхъ предпріятій въ теченіе посл днихъ 
10-л тъ, а главнымъ образомъ въ т хъ затрудненіяхъ, съ которыми сопряжены ут-
всрждепіе уставовь яовыхъ предпріятій, пргобргътеніе правъ на эксплоатацію н дрь 
земли и передача этихъ правъ однимъ лицомъ другому юридическому лгщу». 

Зат иъ высказывается положеніе о введеніи явочнаго порядка для учрежденія 
Лісціопсрпыхъ Обществъ и устранснія для нихъ органиченія въ прав пріобр тенія 
и аренды земель. Вы изволите вид ть, что этотъ Съ здъ высказывался совершенно 
такъ, какъ высказываются зд сь. Это было въ ноябр м сяц . Такимъ образомъ, 
въ еасгоящее времіі, когда на камснноугольной и вообще горной промышленности 
лежитъ такая задача не только экономическая, не только съ точки зр нія интере-
совъ предпринимателей, а н котпрымъ образомъ задача государственная—развивать 
добычу топлива, для того, чтобы мы не герп ли кризиса этого топлива, этой про-
мышденности ставятся преграды путемъ такого ограниченія въ горномъ д л , кото-
рое недопустимо. Кто-то изъ присутствующихъ в рно сказалъ: какимъ образомъ я 
могу по хать къ капиталистамъ приглашать ихъ на образованіе положимъ какого-
нибудь ткаменноугольнаго общества, не зная сколько земли, я получу. Я не могу 
нам тигь количества земли, если будетъ разр шаться пріобр тать землю въ соот-
в тсгвіи съ основеымъ капиталомъ Какъ можво установить такую пропорцію между 
количествомъ пріобр таемой земли и основнымъ капиталомъ. Угольныя земли пріо-
бр таются на началахъ свободпаго взаимнаго договора; только им я землю я могу 
найти для нея деньги, но ые найду денегъ, если не знаю сколько земли буду им ть. 
К.ром того для горнаго д ла немыслимо ограниченіе 200 десятинъ земли. Въ за-
кон о н драхъ допускаются изв стные отводы на изв стное количество запасовъ, 
но у насъ закона о ы драхъ н тъ; у насъ влад лецъ поверхности—влад лецъ н дръ. 
Это д ло свободнаго договора и ви коимъ образомъ не можетъ быть подчинено 
никакимъ законодательнымъ нормамъ. іЯ позволяю себ присоединиться къ т мъ 
мн ніямъ которыии признано, ч го т правила, которыя опубликованы, непріемлемы, 
и надо ходатайствовать объ ихъ пересмотр . Я считаю, что прим неніе ихъ для 
горной промышленности равносильно застоюгорнойпромышленыости. (Апплодисменты). 
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,Б. И. Ханенко. Являясь въ настоящемъ собраніи, не только членомъ Сов та. но 
также представителемъ сахарной промышленности, представителемъ Кіевскаго 
Комитета Торговли и Мануфактуръ, въ которомъ состою предс дателемъ, и пред-
ставителемъ Кіевскаго Биржевого Комитета, я заявляю, что всец ло Ерисоединяюсь 
къ т мъ заключеніямъ Юридической Коммисіи Съ зда, которыя зд сь были доложены. 
Я думаю, что мотивировка этихъ заключеній не требуется,—она весьма проста и 
понятна- He говоря теперь о значеніи юграниченія акціонерныхъ обществъ въ 
прав пріобр тенія недвижимыхъ имуществъ. и осганавливаясь на предполагаемыхъ 
Правительствомъ нововеденіяхъ въ промышленномъ мір , я полагаю, что поднятый 
нын вопросъ объ ограниченіяхъ состава акціонерныхъ обществъ и управленій 
торговыхъ предпріятій является полн йшимъ недоразум ніемъ. Весьма странно об-
условливать право на участіе въ торгово-промышленныхъ предпріятіяхъ и об-
ществахъ испов дываніемъ в рованій или уб жденій ваціоналистическихъ или 
религіозныхъ. Какъ можно ограничить наприм ръ собственника предвріятія въ вы-
бор его представителя? Вв рить свои интересы и деньги я могу только лицу, 
котораго знаю какъ челов ка честнаго и д ятельнаго; никакія соображевія націона-
листическія и политическія въ данномъ случа не могутъ им ть значенія, все д ло 
основывается исключительно на личеомъ дов ріи къ лицу и безъ него никакія 
данныя не могутъ им ть зваченія. Высказанное зд сь Господиномъ Министромъ 
Торговли и Промышленности мн ніе о томъ, что проектируемыя Правйтельствомъ 
ограниченія въ нашей организаціи не им ютъ никакого опаснаго и тревожнаго 
значенія для промышленности, представляется мн весьма спорнымъ. Промышлен-
ность можетъ существовать и развиваться только при полной ея свобод ; всякія 
ст сненія послулштъ ей лишь во вредъ и никогда политика въ вопросахъ про-
мышленности не должва им ть м ста. Къ слову позволяю себ заявить, что я 
являюсь нын учредителемъ одного акціонернаго общества и уя:е н сколыю м сяцевъ 
н могу добиться утвержденія устава этого общества, который, для вадлежащихъ 
заключеній, блуждаетъ между Министтерствомъ Торговли и Примышленности и 
Мивистерствомъ Внутревнихъ Д лъ. Если бы мн открыто заявили о томъ, какія 
им ются къ тому причины, я бы звалъ чего держаться. Вы, господа, люди торговые 
и можете вонять, что зяачитъ для торговаго челов ка вачать д ло и зат мъ ждать 
его движевія. Вотъ Вамъ прим ръ того, какое значеніе им ютъ въ жизни ст сне-
нія и ограниченія. Теверь позвольте еще обратить Ваше внимавіе на одинъ суще-
ствеввый вопросъ для промышленности. Предположимъ, что новыя ограничевія въ 
возникающихъ торгово-промышленныхъ обществахъ будутъ введены, а какъ быть 
со старыми предпріятіями, въ которыхъ этихъ ограничевій я тъ? Я состою пред-
с дателемъ одного изъ крупныхъ предвріятій, въ которыхъ ограниченій н тъ и я 
могу сегодяя же продать его всякому иноземцу и даже язычнику. Объ этомъ вамъ 
ничего не сказаво, а законъ обратной силы ве им етъ. Я ве говорю, что это 
плохо, но очевидно явйтся несообразность, создается веравенство условій работы 
и проч. 

Другой вопросъ, на который я желалъ еще зд сь обратить Ваше ввиманіе— 
это необходимость улучшить законодательнымъ путемъ положевіе кредита для 
торгово-промышленаыхъ предпріятій, веобходимость разр шить имъ право, подобно 
банкамъ, принимать въ залогъ имущества. Это необходимо намъ для обезпеченія, 
открываемыхъ ври торговыхъ оборотахъ кредитовъ. Ныв промышленныя пред-
пріятія не им ютъ этого права и мы должвы ухитряться, какъ обойти законъ,— 
для этого совершаются закладныя, на имя стороннихъ лицъ, преимуществевно 
участниковъ вредяріятій и подъ такія закладныя мы открываемъ кредитъ. Это 
явленіе аастолько обыденное, что вс ыъ изв ство и ве требуетъ подтвержденія. 
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Зач мъ же терп ть такой порядокъ, который съ одной стороны несообразенъ, a 
съ другой стороы крайне осложняетъ д ла. У насъ Царство Польское, въ которомъ 
вовсе не приходится приб гать къ такимъ уверткамъ и обманамъ. Достаточно въ 
ипотек внести запретительную статью и тогда кредитъ вполе обезпеченъ. По-
чему у насъ не приступаютъ къ такимъ м ропріятіямъ. которыя не требуютъ ни-
какой ломки и ухищреній. Я не разр шаю и не указываю, но нам чаю, что надо 
поднять вопросъ о введеніи ипотеки, чтобы обезпечить т кредиты, которые вы-
зываются потребностями торговли и жизни и существуютъ въ всемъ культурномъ 
мір . 

Вотъ, М. Г,, то, что я им лъ сказать по вопросу желательныхъ, или объ 
ожидаемыхъ перем нахъ въ нашемъ промышленвомъ мір . Конечно, къ сказанному 
остается добавить еще многое имного . Я, , думаю, что при той д ятельности. 
какую проявляетъ въ настоящее время Сов тъ Съ здовъ, мы добьемся улучшенія 
своего положенія. Позвольте прив тствовать р чь, которую произнесъ зд сь сегодня 
Господинъ Новоселовъ, какъ предс датель нашей Юридической Коммиссіи и ио-
лселать, чтобы -въ дальн йшемъ мы иошли за БИЫЪ, слушались его сов та и под-
нимали голосъ въ заіциту наптихъ интересовъ. Молчаніемъ мы нигд и ни у кого 
ничего не достигнемъ. (Аплодисменты) 

М. А. Токарскій. Вопросъ объ акціонерномъ законодательств , мн кажется, yate до-
статочно осв щенъ, и достаточно осв щены отрицательныя стороны т хъ м ро-
пріятіи, которыя сейчасъ предприняты правительствомъ въ отношеніи акціонерныхъ 
обществъ и поэтому останавливать дал ваше вниманіе на этомъ я не буду. По-
этому всец ло приходится присоединиться къ т мъ мн ніямъ, которыя высказаны 
по этому вопросу. Но есть еще вопросъ лня въ этомъ д л —это вопросъ чисто 
процессуальный. Всякій, кто занимался проведеніемъ учрежденія акціоыерныхъ об-
ществъ знаотъ, что независимо отъ кореннаго вопроса капитальной важности, который 
тодысо что былъ разобранъ, существуетъ вопросъ о затруднееіяхъ повседеевнаго 
характера, а именно, тотъ, кто попалъ въ акціонерный отд лъ Министерства 
Торговли и Промышленности, тотъ не смотря на адскую работу, которою завалены 
чины этого Отд ла, долженъ мучиться въ этомъ Отд л годъ съ уставоыъ общества. 
И только въ исключительныхъ случаяхъ, когда видно, что нельзя задерживать, 
уставъ проходитъ въ 6—7 м сяцевъ. Поэтому мн думается, что высказавшись по 
вопросу коренному, надо обратить вниманіе ближаишаго нашего защитника, за-
щитника нашихъ интересовъ—Министра Торговли и Промышленности на то, чтобы 
это Отд л ніе было бы немножко расширено, усилено, чтобы намъ не приходилось 
ждать изъ за какихъ то грошевыхъ экономій. Этотъ вопросъ для насъ коренной. 
онъ мелочной, но всякій, кто занимается акціонернымъ д ломъ, страдаетъ и мучает-
ся отъ этого. Намъ нужно просить сообща Министра Торговли и Промышленности: 
„Да расширьте же это отд леніе". 

Ю. П. Гужонъ. По вопросу, о котороыъ сейчасъ идетъ р чь, вс присутствующіе 
ораторы въ одинъ голосъ высказались въ томъ смысл , что эти ст сненія не-
возможны. 

Николай Степановичъ правильно зам тилъ, что не смотря на то, что правила 
эти сегодня только опубликованы, съ зду необходммо сейчасъ же ходатайствовать 
чтобы они были изм нены, можетъ быть даже совс мъ уничтожены. 

Въ д йствительности я уб жд нъ, что вс эти ст сненія одна только фикція. 
такъ какъ по прелшему люди будутъ продолжать существовать вн и противъ за-
кона,—имъ къ этому не привыкать. -Однако я полагаю, что просить объ уничто-
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женіи, только что опубликованныхъ прашлъ нгшъ сл дуетъ изъ-за ппиндипа, чакъ 
какъ необходимо громко занвить, что люди должны быть выведены изъ нел галь-
наго полож нія, въ которое насильственно ихъ толкаютъ-

Но не достаточно сказать, что мы должны ходатайствовать. Мы вс и вс 
время о чемъ то ходатайствуемъ, ходатайствуемъ по разнообразн йшимъ вопросамъ, 
но все время ходатайствуемъ безр зультатно, къ намъ не прислушиваются. 

Когда, /а года томуі назадъ, какъ предс датель О-ва Заводчикоьъ и Фаб-
рикантовъ Московскаго Центральнаго раіона, я обращался къ Министру Внутрен-
нихъ Д лъ по тому же еврейскому вопросу, я подалъ очень обстоятельную доклад-
ную записку и на словахъ пытался объяснить всю безвыходность положенія, и 
прив лъ много прим ровъ. Министръ во многомъ соглашался, но сказалъ: «чего 
же Вы отъ меня хотите?—я в дь д йствую по зякону». 

Въ отв тъ я зам тилъ, что Общество наше вполы признаетъ, что Мииистръ 
д йствуетъ по закону, но въ этомъ-то и д ло, что если законъ въ жизнь провести 
нельзя, то его необходимо изм нить, о чемъ Общество и проситъ Министра взять 
иниціативу. 

На это Министръ мн просто отв тилъ, что внести предложеніе объ изм не-
ніи закона въ настоящее время оеъ находитъ несвоевременнымъ. 

Что же произойдетъ сегодея, если мы обратимся къ Министрамъ? Мы полу-
чимъ такой же короткій немотивированный отказъ. 

В дь только вчера Миниетръ Торговли и Промышленности намъ въ этомъ же 
зал заявилъ, что нечего намъ пугаться, такъ какъ въ новыхъ правилахъ ничего 
страшнаго мы не найдемъ. 

Сейчасъ, наконецъ, представитель Министра Финансовъ только-что, по при-
казанію Министра, прочелъ намъ текстъ этихъ новыхъ правилъ и также добавилъ 
„какъ Вы видите—никакихъ ст сненій н тъ". 

Однако сеіодня вс ораторы въ одинъ голосъ высказались въ томъ смысл , 
что этотъ новый законъ въ д йствительности невозмо;кенъ. 

Мы не можемъ не признать, что Министръ Торговли, равно и Министръ Фи-
нансовъ совершенно расходятся съ наыи во взглядахъ, они не живутъ нашей 
жизнью, не понимаютъ вопросовъ, какъ мы, они смотрятъ на иромышленность и 
торговлю другими глазами-—Поэтому я уб жденъ, что еовое обращеніе къ Мини-
страмъ сов(фшенно безц лыю; изъ этого ничего не выйдетъ, ови насъ не поймутъ, 
останутси при своемъ.—Это будетъ лишь одна потеря времени. 

Я глубоко уб ждевъ, что „сл дуетъ по этому воаросу немедленно обратиться 
съ ходатайствомъ на ВЫСОЧАЙШЕЕ ИМЯ, такъ какъ нав рно интересующій насъ 
вопросъ былъ совершенно неправильно доложенъ и истолкованъ ЕГО ВВЛИ-
ЧЕСТВУ. 

Одинъ только ГОСУДАРЬ можетъ положить конецъ настояіцему безвыход-
ному положенію промышленниковъ. (Аплодисменты). 

иредсіьдателъствующій. Угодно еще кому нибудь. Намъостается резюмировать по?ке-
ланіе Съ зда. Резолюція еще не выработана, она можетъ быть выработана въ те-
ченіе перерыва. Есть ходатайство Екатеринославскаго Биржевого Комитета. Его 
доложитъ бар. Г. X. Майдель 

£(Х/). Г. X. М^сіель. Вопросъ обширный, онъ касается ц лаго рядаявленій, мыего 
тутъ не можемъ разсматривать, но въ принцип онъ присоединяется къ нашему 
докладу отвосительно ограеиченія акціонерныхъ компаній. Я предложидъ бы вс 
резолюціи, затронутыя Екатеринославскимъ Биржевымъ Комитетомъ передать въ 
Сов тъ потому, что сейчасъ мы разсмотр ть вс не можемъ. 
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C. A. Эрдели. Я и;шишіюсь господа, что мн приходится ізернуться на н -
сколько минуть опять къ тому иопросу. который зд сь ул;е обсуждался, Мн ка-
ж тся, что предлагая Съ зду приыять какую нибудь резоліоцію, нужно ирежде вы-
яснить, какихъ результатовъ можно отъ нея олшдать. Для этого постараемся 
взгляяуть въ какомъ 'положеніи мы находимси. Вспомнимъ вчерашній день. Мы 
слышали зд сь отъ Его Высокопревосходительства Господина Министра о томъ. 
что промышленность не усп ваетъ удовлетворять спросъ. Намі. указали па то, что 
хотя чуі^ча не хватаетъ и его приходится ввозить изъ за граниды, т мъ но мен о 
количество юменныхъ печей увеличивается очень медленно. 

Предс дательствующій, Я просилъ бы говорить только по резолюцш. 

С. А. Эрдели. Редакція резолюціи будетъ результатомъ моей р чи. Однако, 
посмотримъ можетъ ли промышленность свободно развиваться только потому, что 
этого требуетъ спросъ; на дняхъ я слышалъ, что одинъ изъ иностранныхъ пред-
принимателей-капиталистовъ былъ у Миниотра Торговли и Промыпіленности и у 
Министра Финансовъ и заявилъ, что въ Мак евк была назначена постройка но-
выхъ доменныхь печей, былъ ассигнованъ на это и капиталъ. Однако посл слухгі 
о т хъ ограниченіяхъ и ст сненіяхъ акціонерныхъ предпріятій, о которыхъ зд сь 
было доложено, ассигнованія были задержаны и постройка этихъ доменныхъ печей 
остановилась. Поговариваютъ также, что на дняхъ отправляются къ т мъ же Ми-
нистрамъ еще 4 представигеля иностранныхъ капиталовъ съ заявленіями, что не 
только новыо капиталы на новыя сооруженія не будутъ посл этого вливаться въ 
Россію, но даже придется сокращать работу предпріятій, уже построенныхъ на ино-
странныя деньги. И д йствительно, возможно ли рисковать новыми большими ка-
питалами посл того, что мы слышали зд сь отъ представителя Министра Финан-
совъ. Въ только что прочтевныхъ правилахъ намъ хотятъ дать новый законъ объ 
акціонерныхъ компаніяхъ, хотя и не прошедшій черезъ Законодательныя Палаты. 
Кто же проводитъ этоть законъ. Представленіе сд лано Министромъ Внутреннихъ 
Д лъ. Возражадъ ли на это напіъ Министръ намъ неизв ство, но ово прошло че-
резъ Сов тъ Министровъ и по представленію предс дателя Сов та Министровъ 
получило ВЫСОЧАИШЕЕ утвержденіе и получило почти законодательвую силу. 
Кому же теперь мы будемъ жаловаться или о чемъ просить? Вудемъ обращаться 
къ Министру Торговли и Промышленности, къ предс дателю Сов та Министровъ 
и будемъ просить: остановите то. что Вы только что сд лали, ибо вы сд лали не 
хорошо. Исторія говоритъ, что когда то были такіе государственные мужи которые 
сознавъ свои овіибки, не стыдились ихъ сейчасъ же исправлять: но воля Ваша, для 
этого нужно болыпое гражданское мужество и над яться на это теперь н тъ до-
статочныхъ освованій. Поэтому я поддерживаю предложеніе Ю. П. Гужона и счи-
таю, что мы не ради своего кармана. но какъ граждане земли русской обязаяы за-
явить ея Хозяину, что аосл дній актъ по нашему глубокому разум нію будетъ ак-
томъ вреднымъ для Россіи и нашъ долгъ передъ нимъ и исторіей сказать объ 
этомъ во всеуслышаніе и ждать того р шенія, которое ему благоугодно будетъ 
принять, 

ІІредс дательствующій. Теперь Съ зду предстоитъ р шеніе вопроса какъ— 
угодво: подать ходатайство на ВЫСОЧАИШЕЕ Имя или на имя Предс дателя Сов та 
Министровъ. Им йте въ виду во всякомъ случа , чтоІІредс дательСов та должеиъ 
дололшть Его Величеству. 

_ Н. С. Авдаковъ. У васъ устаеовленъ изв с']'ный поріідокъ въ русскомъ црав" 
леніи, который мы нарушать не доллшы. Правила утверлідены Сов тоыъ 
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Министровъ, и на нихъ посл довало ВЫСОЧАИШЕЕ соизволеніе, и отм -
нять ихъ нулшо т мъ же порядкомъ, т. е. черезъ Предс дателя Сов та Миыи-
cj'poB'b, Тутъ порядокъ установленъ. Мы должны обратиться прелсде всего, конечно, 
къ Министру Торговли и Промышленности, одновременно мы можемъ обратиться 
къ Предс дателю Сов та Министровъ и ходатайствовать о пересмотр этихъ пра-
вилъ въ Сов т Министровъ. Если не посл дуетъ утвердительнаго на это согласія. 
молшо отправить дальше. Но я думаю, что это было бы теперь правильно: сна-
чала въ Сов т Министровъ я полагаю сл дуетъ обратиться съ этимъ ходатай-
ствомъ, съ резолюціей, которая будетъ къ Министру Торговли и Промышленности 
и чрезъ него внссти въ Сов тъ Министровъ для пересмотра, и обратиться одно-
временно къ Предс дателю Сов та Министровъ, чтобы Сов тъ Министровъ пере-
смотр лъ и, посл отрщательнаго отв та, им емъ право обратиться далыпе. 

10. И. Поплавскій. Я по поводу резолюціи полагаю, что можетъ быть еще одно пред-
ложеніе иожно обсудить. У насъ отъ момента обсужденія правилъ, которыя сеичасъ 
доложены, до момента введенія въ д ятельность совершается ц лый рядъ фор-
мальныхъ распоряженій, и вотъ возможно довольно часто, что въ Россіи н кото-
рыя вравила, удостоившіяся ВЫСОЧАИШАГО одобренія не вводились во время 
и откладывались все время. Выло бы проще просить, чтобы сіи правила были 
отложены введеніемъ въ д иствіе—того просить, конечно к мъ они изданы/іт. е. 
Сов томъ Министровъ. 

Предс дйтельствующ й. Эти правила подлежатъ опубликованію. Съ момента ВЫ0О-
ЧАИШАГО утверждевпя они доллшы быть обязательными. Угодно просить 
Министра Торговли и Промышленности, и если не удовлетворятъ нашего ходатай-
ства, сославпшсь на постановленіе УШ Съ зда, представить на ВЫСОЧАЙПІЕЕ 
ИМЯ. Угодно уполномочить Сов тъ Съ зда, ходатаиствовать передъ Мини-
стромъ Торговли и Промышленности и Предс дателемъ Сов та Министровъ съ 
т мъ, что если не посл дуетъ удовлетворенія вашего ходатайства, уполномочить 
отъ имени Съ зда возбудить Всеподданн йшее ходатайство. (ПринЯто). 

Объявляю перерывъ на 10 минутъ. 

Посл трерыва. 

Лредс дателъствующій. Господа, теперь вопросъ отарифной политик Китайской 
Восточной жел. дороги. 

М. Н. Селиховъ. Господа, постройкой Китайской Восточной жел. дороги наше 
Правительство им ло въ виду не только завоеваніе политическое но̂  главвымъ 
образомъ, экономическое. Въ этихъ видахъ сооружевіемъ Восточно-Китайской жел. 
дороги пресл довалась задача усиленія ввоза русскихъ товаровъ на маньчжурскій 
рынокъ. Ест-ественно поэтому, что тарифвая политика дороги должна была отв -
чать этой ц ли и тарифныя ставки на перевозку товаровъ должвы быть таковы, 
чтобы он всем рно поощряли вн дреніе товаровъ русскихъ и по возможности 
затрудняли ввозъ товаровъ заграничвыхъ, какъ конкуррентныхъ нашимъ. Въ по-
сл двее время, однако, промышленеость и торговля начали испытывать, что эта 
политика, которая должна была бы держаться вринципа покровительства къ вн -
дренію русскихъ товаровъ, отъ этого принципа н сколько уклонилась. Поэтому 
торговопромышленные круги, озабоченные этимъ, стали выражать правительствен-
нымъ учрежденіямъ свои опасенія по этому поводу и указывать, чта такимъ обра-
зомъ русскіе товары недостаточно поощряются къ ввозу въ Манджурію. 
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Въ КОБД прошлаго года Отд лъ Торговаго Мореплаванія Министерства Тор-
говли и Промышленности обратился въ Сов тъ Съ здовъ Представителей Про-
мышленности и Торговли съ просьбой высказаться по вопросу о направленіи, ко-
тораго должна держаться Китайская Восточная гк л. дорога въ своей таі)ифной 
политик . 

Какъ это обращ ніе, такъ и образованіе Особаго Междув домственнаго Оов -
щанія изъ представителей Министерствъ Иностранныхъ Д лъ, Финансовъ, Тор-
говли и Промышленности и Путей Сообщевія, а также Китайской Восточной 
жел. дороги по вопросу о тарифной политик этой дороги сами БО себ т^ворят1]. 
за то, что тарифная политика Ёитайской Восточной жел. дороги ведется въ такомъ 
направленіи, что съ нею промышленносіъ и торговля мириться не могутъ. По 
существующимъ условіямъ Китайской Восточной дороги и по ея уставу она им етъ 
право устанавливать тарифы такіе, какіе найдетъ нужнымъ, съ ц лью покрывать 
эксплоатаціонные расходы и другіе, которые являются необходимыми для обслужи-
ванія дороги, ея охраны и покрытія приплатъ казны. Для того. чтобы покрьггь 
эти необходимые расходы, требуются суммы, которыя выражаются въ довольно 
значительныхъ цифрахъ. Такъ, напр., въ 1911 году Обществу Китайской Восточ-
ной жел. дороги ва расходы по эксплоатаціи дороги было выдано 475.246 руб., 
а на другіе расходы, связанные съ управленіемъ полосой отчул денія и пр. — 
11.658297 руб.; въ 1912 г. на новыя работы было выдано 681.400 руб. и на 
другіе расходы —10.891.108 руб.; въ 1913 году, несмотря на то, что Обществомъ 
получено отъ эксплоатаціи дороги 3.060.398 руб. чистой прибыли, было выдано 
на новыя работы 724.300 руб. и на расходы, связанные съ ролью Китайской 
Восточной жел. дороги въ кра , 9.227.468 руб.; на 1914 г., при прибыли въ 
3.776.017 руб., предполагается выдать 1.034-000 руб. на чрезвычайные расходы и 
8.972.113 руб. на расходы, связанные съ управленіемъ иолосой отчужденія, и пр. 

Казалосъ бы, что при такомъ положеніи вещей Китайская Восточная жел. 
дорога должна была бы относиться очень бережно къ интересамъ русской промьші-
ленности и торговли, русскаго порта и русскаго флага. 

Между т мъ, при существуюшемъ положеніивещей, кoгдapyccкaякaзнaБpиБлa-
чивaeтъ Правленію Китайской Восточной жел. дороги на охрану дороги, ва ея 
содержаніе и на то, чтобы вн дрять русскіе товары, Болитика жел. дороги должва 
быть такова, чтобы именно вн дрять возможно большее количество русскихъ товаровъ-
Но наБрактик оказывается, что,напр., ваши главные товары ввозятся туда въ срав-
вительно ничтожномъ количеств . Я приведу сл дующую СБравку: ва общее 
количество мавуфактуры Бриходилось русской въ 1908 г. ва 397 тыс. иуд.—17 пуд., 
въ 1909 г. ва 708 тыс вуд.—299 вуд- и въ 1910 г. ва 833 тыс. вуд.—1.821 вудъ. 
Объясвяется это, во обсл довавіи этого вовроса, Броизведеввомъ Московскимъ 
Биржевымъ Комитетомъ, и по сд лаввому имъ водсчету т мъ, что тарифы Вос-
точво-Китайской жел. дороги, которые уставовлевы, казалось бы, для того, чтобы 
затрудвить ввозъ ивостраввыхъ товаровъ черезъ Владивостокъ и Даиревъ въ 
Харбинъ, ваходятся въ такомъ соотвошевіи: 

ч 

О Т Ъ/Д 0 

Харбина . 68,8 68,8 
Цицикара и Фуляербы . . 117,3 117,3 
Хайлара 167,9 167,9 
Маньчжуріи 179,5 179,5 

Цуруга чер. Влади-
востокъ. 

К о п. з a 10 

Осака, Кобэ, Симо-
несеки, Модзи, Даи-

ренъ, и Чосенъ. 
к и л о г р м. 
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Какъ видно изъ этой таблицы. равепство провозныхъ платъ вт, обоихъ напра-
вленіяхъ полное. 

Но это равенотво только кажущееся. 
Помимо чистой провозной платы пъ сгоимосгь п ревозки грузоиъ ВХОДЯТЪ 

также дополнительные сборы. 
Изъ разсмотр нія списка дополнительныхъ сборовъ, взимаемыхъ съ грузовъ 

въ обоихъ направленіяхъ видно, что помимо сборовъ, одинаковыхъ по наимено-
ванію и разм рамъ въ томъ и другомъ направленіяхъ, есть обязательные сборы, 
присущіе только тому или иному направленію. 

При перевозк черезъ Владивостокъ взимается особый сборъ за перегрузку 
во Владивосток 13,78 к. со 100 клгрм. при перевозк же черезъ Дайренъ или 
Чос нъ взимается: 

1) за перегрузку ва ст. Чанъ-Чунь или Куаньчендзы: 
а) при отправк по 100 клгрм. 4,88 к. со 100 клг. 
б) при отправк повагонно 3,05 к. „ 100 „ 

2) за перевозку по в тви Чань-Чунь-Куаньченцзы: 

а) при отправкахъ по 100 кл. 3,35 к. со 100 кл. 
б) при отправкЬ повагонно 1,53 к. „ 100 „ 

Такимъ образомъ, грузъ, перевозимый чоре.гь Владивостокское направленіо, 
оплачивается дороже идущаго черезъ Дайренъ или Чосенъ, при мелкихъ отправкахъ 
на 13,73—(4,884-3,05)=5.80 к. со 100 клгрм., при повагонныхъ отаіравкахъ на 
13,73—(3,05+1,53)=9,15 со 100 клгрм. и сл довательно указанное равенство про-
возныхъ платъ снова нарушается въ интересахъ японскихъ и корейскихъ портовъ. 

Я. не буду перечислять вс хъ сопоставленій ставокъ, которыя им ются, и 
только укажу на то, что въ посл днее время на съ здахъ намъ приходилось стал-
киваться съ отрицательнымъ отношеніемь Кйтайской дороги къ поощренію рус-
скаго флота. Когда промышленность и торговля насгаивали на томъ, чтобы рус-
скому флоту и русскому флагу. который держитъ пароходные рейсы между Николаев-
скомъ и Владивостокомъ на Амур , были предоставлены изв стныя преимущесгва, 
то этого они не получили. Напр., когда на Международномъ Съ зд бьт іъ заявлееъ 
вопросъ относительно предоставленія права перевозки чаевъ отъ ПІанхая до Ни-
колаевска на Амур . причемъ указывалось, что около 300 тыс. пудовъ чая взя'0 
н мцами, этотъ вопросъ былъ р шенъ не въ пользу русскаго флага и руескаго 
пароходства. 11о этимъ соображеніішъ Сов тъ Съ здовъ ІІредставителей Промыш-
лснности и Торговли, разобравъ этотъ вопросъ, приходитъ къ выводу, что без-
условно остатьея дольше при такомъ положеніи не возможно. Хотя Китайская 
Восточная ж л. дорога, являбтся дорогой на особомъ положеніи, т мъ не мен е, въ 
силу положонія тарифнаго, она почти иеключительно накодится во власти Министра 
Фииасовъ, который объедиияетъ тарифную политшсу и условія введенія тарифовъ на 
всей русской с ти- Промышленность и торговля полагаютъ^ что въ данномъ случа , 
въ ц ляхъ согласовапія интересовъ торговли и промышленности съ общерусской 
тари(|)ной политикой, необходимо было бы, чтобы установленіе тарифовъ на Китай-
ской-Восточной жел, дорог не являлось сепаратнымъ правомъ для того, чтобы, 
такимъ образомъ, всегда можйо было т или иные тарифы обсудить и установить 
съ тою ц лыо. чтобы всегда было преимущество для ввоза русскихъ товаровъ, a 
не бьтло преимущества. какъ это зам чается по н которымъ даннымъ, для ввоза 
товаровъиностранныхъ.Н скольковремепитому назадъ, когдапромышленность добива-
чтобы тарифныя ставки были такъ или иначе установлены въ интересахъ русской 
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ласьторговли,получилсяотв тъ, чтоустановленіеставокъ является до изв стной степени 
прерогативой Китайской дороги въ виду того, что она какъ бы связана дипло-
матически и, въ силу соглашенія, непрем нно должна дать входъ въ Маньчжурію и 
японскимъ товарамъ. Но, какъ оказалось впосл дствіи, подобнаго положенія не 
существуетъ и мы могли бы, ограждая до изв стной степени свои интересы, за-
труднить доступъ этимъ товарамъ и возм стить т затраты, которыя производимъ по 
охран Еитайской дороги и которыя русская казна несетъ въ вид всякихъ при-
платъ. Въ результат , дабы выйти изъ такого положенія въ этомъ вопрос и въ 
ц ляхъ необходимости оградить интересы русской торговли и промышленности, 
русскаго флага и флота, Сов тъ Оъ здовъ по настоящему докладу предлагаетъ 
Съ зду на заключевіе и утвержденіе сл дующую резолюцію: 

1) облегченіе путемъ тарифныхъ м ропріятій конкурренціи русскимъ товарамъ 
съ иностранными въ Маньчжуріи и Уссурійскомъ кра и 

.2) урегулированіе перевозки дальневосточныхъ ввозныхъ и вывозныхъ гру-
зовъ черезъ Владивостокъ, японокіе и корейскіе порты съ такимъ расчетомъ, что-
бы провозныя платы черезъ японскіе и корейскіе порты не подрывали интересовъ 
Владивостока, русскаго флота и русской торговли и промышленности. 

Для того же, чтобы указанные принципы не остались только пожеланіями, a 
вошли въ жизнь, Сов тъ Съ здовъ предлагаетъ Восьмому Очередному Съ зду Пред-
ставителей Промышленности и Торговли возбудить соотв тствующее ходатайство 
о томъ, чтобы составленіе, изм неніе и дополненіе вс хъ тарифовъ Китайской 
Восточной жел. дороги. какъ въ м стномъ, такъ и въ прямомъ сообщеніи съ ино-
странными жел. дорогами производились при участіи представителей промышлен-
ности и торговли. 

Я долженъ дополнить, что въ нашъ докладъ не вошли н которыя пожеланія, 
которыя были высказаны Владивостокскимъ и Харбинскимъ Биржевыми Комите-
тами; хотя они касались общихъ условій, но не ставили той общей ц ли, которая 
у насъ указана, т. е., установленія такой тарифной политики, которая безусловно 
ограждала бы интересы русской торговли и давала бы на Маньчжурскомъ рынк 
перев съ русскимъ товарамъ надъ японскимй. 

К. П. Лазаревъ. Въ этомъ вопрос , господа, есть принципіальное и цифровое недо-
разум ніе. Къ сожал нію, я долженъ сказать, что, очевидно, уже такой несчастный 
день сегодня—день недоразум ній. Только что мы слышали по поводу перваго 
доклада, что недоразум ніе произошло вн этихъ ст нъ, а въ настоящее время 
недоразум ніе и довольео крупное произошло въ этихъ ст нахъ. Китайская Во-
сточная дорога никакой самостоятельной политики не ведетъ. Посл печальныхъ 
обстоятельствъ, когда часть Китаиской дороги перешла въ руки японцевъ, бывшій 
Министръ Финансовъ вошелъ съ представленіемъ въ Сов тъ Министровъ съ про-
граммой установленія тарифовъ и коммерческой политики Китайской Восточной до-
роги. Оов тъ Министровъ разсмотр лъ это прбдставленіе и оно удостоилось ВЫ-
СОЧАЙШАГО одобреыія. Въ этомъ представленіи бывшій Министръ Финансовъ 
держался по вопросу, затрорутому въ доклад , такого взгляда: „ въ 
отношеніи ввозимыхъ въ Маньчжурію иностранныхъ грузовъ Китайская Восточная 
ж. д. должна держаться сл дующей тактики: 

1) для ввозныхъ иностранныхъ грузовъ, сл дующихъ черезъ Владивосгокъ и 
станцію ІІоіраничную, если транзитъ такихъ грузовъ будетъ допущенъ, на всемъ 
протяженіи, отъ Владивосгока до станціи назначенія прим нять нормальныя ставки 
м стныхъ тарифовъ, расчитанння въ возможно повышенномъ разм р , 
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2) не допускать для иностранныхъ грузовъ какихъ бы то ни было коммер 
ческихъ удобствъ, не обязательныхъ для лсел зной дороги по сил „Правилъ пе-
ревозки", т. е., не принимать таковые грузы въ завозные склады на коммиссіонную 
продажу или для выдачи по частямъ, не выдавать подъ нихъ денежныхъ ссудъ 
и т. д." 

«Относясь отрицательно ко всякимъ льготамъ и послабленіямъ по отношенію 
ввоза иностранныхъ грузовъ черезъ Владивостокъ, сл дуетъ предвид ть с тованія 
м стныхъ торговцевъ на создаваемый, якобы, этимъ тормазъ въ развитіи коммер-
ческаго значенія названнаго порта. Co своей стороны Министръ Финансовъ пола-
гаетъ, что, стремясь поддерясать сбытъ производеній русской промышленности какъ 
въ Маньчжуріи, такъ въ особенности въ Уссурійскомъ кра и Приамурь , отнюдь 
не сл дуетъ ослаблять принимаемыхъ въ этомъ направленіи м ръ косвенными облег-
ченіями въ пользу иностравнаго ввоза. Русская вромышленность въ своихъ сноше-
ніяхъ съ Дальнимъ Востокомъ, по мн нію Министра, вообще вступитъ ва вра-
вильяый путь только тогда, когда крупныя наши фирмы, изб гая посредничества 
псевдо-русскихъ комиссіонеровъ, которыми наполненъ Владивостокъ и вообще 
Уссурійскій край, станутъ въ неиосредствевныя сношенія съ м стными потреби-
телями Востока, къ чему уже сд ланъ починъ московскими фабрикантами. Указан-
ныя же комиссіонвыя фирмы, стремясь къ увеличеыію своихъ заработковъ, тор-
гуютъ наравн съ русскюш и заграничными товарами и зачастую сомнительнаго 
качества иностранные дешевые товары сбываютъ подъ видомъ русскихъ вроизве-
деній, подрывая этимъ дов ріе солидныхъ китайскихъ купцовъ къ нашему отече-
ственному производству". 

На точномъ основаніи вриведенной программы составлены вс д йствующіс 
тарифы Китайской Восточной ж. д., ыелгду т мъ докладъ Оов та Съ здовъ исклю-
чительно говоритъ о тарифныхъ провозныхъ платахъ отъ Владивостока и вред-
номъ ихъ вліяніи на интересы русской проыышленности. Въ этомъ и состоитъ пе-
чальное недоразум ніе докладчика, ибо я позврлю себ спросить, какое отношеніе 
им ютъ вс приведенныя въ доклад цифровыя справки къ русской промышлев-
ности и торговл ? и отв чу на этотъ вовросъ: никакого. Русская промышленность 
и торговля не пользуются м стными тарифами отъ Владивостока, им ядля своихъ 
перевозокъ тарифы прямого Русско-Китайскаго сообщенія, д йствующіе въ сухо-
путномъ направленіи черезъ Сибирь и въ заморскомъ сообщеніи черезъ Одессу— 
Владивостокъ. Эти посл двіе тарифы были составлены и изм няются при ближай-
шемъ участіи представителей Биржевыхъ Комитетовъ, всегда принимающихъ уча-
стіе на Съ здахъ представителей жел звыхъ дорогъ и пароходныхъ Обществъ, 
участвующихъ въ Русско-Китайскомъ прямомъ сообщеніи. 

Я не буду Васъ затруднять многими цифрами, но т мъ не мен е приведу ха-
рактерныя ставки. Напр.. хлопчато-бумажныя изд лія таксируются отъ Владивостока 
въ 1 руб. съ пуда за 730 вер.; русская мануфактура отъ Владивостока до Харби-
на овлачивается 22 к.; заграничвая мавуфактура, идущая отъ Куаньченцзы до 
Харбина, на разстояніи 230 вер. платитъ 32 коп. Возьмемъ бумагу. Отъ Влади-
востока до Харбина бумага оплачивается 34 к., русская въ прямомъ сообщеніи 
отъ Владивостока до Харбина за разотояніе 730 вер. платитъ 18 коіі. Бумага за-
граничная отъ Куаньчевцзы за 230 вер. оплачивается 20 к. Въ томъ смысл , могу 
зав рить безпристрастно, составлены вс тарифы. Предложеніе, которое сд лано 
въ доклад о необходимости понижееія тарифа отъ Владивостока до Харбина, 
является кореянымъ образомъ идущимъ, по крайней м р , по нашему уб жденію, 
противъ интересовъ русской вромышленности. Нельзя тоже забывать, господа, что 
кром тош Россія по коыцессіи Китайской дороги выговорила себ право, что 
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грузьь идущіе чорезъ Пограничыую и Маньчжурію, им ютъ на ^ пониженіе китай-
скихъ пошлинъ. Китайскія пошлины взшаются въ настоящее время до 9% стои-
мости товара. И вы предлагаете понизить тарифъ отъ Владивостока? Входйтъ ли 
это въ интересы русской промышленности. Мы думаемъ, что то, что написаво въ 
доклад , для русской торговли не желательно, ибо скажите. по какимъ соображе-
ніямъ русской мануфактур , русскимъ вообще изд ліямъ будетъ выгодно, чтобы по-
виженными тарифами и пошлиной пользовались загрантныя изд лія? Перейдемъ 
къ н которымъ деталямъ. Въ доклад указано, что керосину, идущему черезъ Дай-
ренъ, даво значительное преимущество предъ Владивостокомъ. Керосинъ русскій. 
веревозимый изъ Баку, им етъ прямой тарифъ въ Маньчжурію; этотъ керосинъ 
оплачивается 42 к. съ пуда за вс вротяжевіе. кром морского фрахта. Доля отъ 
Владивостока до Харбина составляетъ 29 ков. съ пуда за 730 вер. Китайская до-
рога при перевозк отъ Куаньчевцзы до Харбина за 230 вер. взимаетъ 23 коп. 
Гд тутъ преимущество, о которомъ сказано въ доклад . Что д лается съ этимъ 
керосияомъ. Керосинъ веревозился въ Маньчжурію въ общемъ количеств за вс 
4 года въ такихъ количествахъ: въ 1910 г. 483,5; въ 1911 г. 569,2; въ 1912 г. 
693,8; въ 1913 г- 713,8 тыс. пудовъ, Изъ этого количества Россія ввозитъ". въ 
1910 г. 223; въ 1911 г. 330; въ 1912 г. 250; въ 1913 г. до 83 тыс. пудовъ. Въ 
1913 г. былъ нсключительно малый ввозъ, но единственный наливной пароходъ 
фирмы Нобель „Метеоръ" былъ въ ремонт и онъ не работалъ, а керосинъ вриш-
лось фирм возить въ ящикахъ, что и затрудняло конкуренцію. Американцы вос-
пользовались этимъ моментомъ для усиленія своего ввоза. За симъ внутреннія ц ны 
русскія были чрезвычайно высокія. Я не буду входитв въ конъюнктуру торговли, 
но докладываю, что во всякомъ случа со стороны жел зной дороги въ пользу 
Америки преимущества ниіпкого не дано. Кром того, этотъ керосияъ, который 
идетъ изъ Дайрена до Харбина, платитъ 41 к. за пудъ. Повторяю, одновременяо 
отъ Владивостока до Харбина керосинъ платитъ 29 к., а кром того русскій ке-
росинъ перевозится въ наливныхъ вагонахъ-цистернахъ, а американскій въ тар . 
йдемъ дальше- Докладъ говоритъ о н^которыхъ сортахъ буыаги. Бумага такси-
руется въ Россіи no Vis к. съ пониженіемъ на давное растояніе до 3*. русская. 
бумага въ прямомъ сообщеніи съ Китайской доригой таксируется по 51 к. Если 
и эта ставка является высокой, то сообща съ русскими дорогами нужво разсмот-
р ть тарифъ по существу. Докладъ прибавляетъ, что львиная доля, якобы, высокой 
ставки идетъ въ пользу Китайской дороги, откуда докладчикъ вочерпвулъ эти св -
д нія, мн ыеизв стно. Китайская дорога распред ляетъ ставки съ русскими до-
рогами поверстио, сл доізателъно, зд сь очевидвое недоразум ніе. ІІереходимъ къ са-
хару. Д ло въ томъ, что въ 30 верстахъ отъ Харбива въ Ашихэ русскіе люди построили 
сахарный заводъ. Производятъ сахаръ очень визкаго качества, потребляемый ту-
земными китайцами. Китайская дорога уставовила на этотъ сахаръ во внутренн мъ 
сообщевіи тарифъ на 20% выше противъ прші няемаго русскими ж. дорогами во 
внутреннемъ своемъ сообщевіи, независимо отъ понилгенія, даваемаго для сахара 
прямого сообщенія. Заводъ началъ свое д иствіе въ 1909 г. и онъ продалъ 970 пу-
довъ; въ 1910 г. 65 тыс пудовъ; въ 1911 г. 17 тыс. пуд.; въ 1912 г. 130 тыс. 
вуд.; въ 1913 г. —117 тыс. вуд.; Россія ввезла въ 1909 г.—290; въ 1910—184; 
въ 1911—340; въ 1912—337; въ 1913—407 тыс. пудовъ. Какъ видите, Ашихэи-
скій заводъ ве под йствовалъ на количество ввоза сахара изъ Россіи потому, что 
это разный сахаръ- Россія ввозитъ или сахаръ-рафивадъ или хорошій песокъ; 
ашихэйскій сахаръ есть дешевый продуктъ, идущіи для низшаго класса китайскаго 
населевія. Ол дуетъ сказать, что крим того заграничный сахаръ ввозился въ та-
кихъ количествахъ: въ 1909 г. 107; въ 1910 г. 212; въ 1911 г. 239; въ 1912 г. 
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211; въ 1913 г. 237 тыс. пудовъ. Какъ видите, ашихэйскій сахаръ скор е удер-
жалъішозъ гонконгскаго сахара, ио им лъ мало вліянія яа русскій сахаръ. Но 
мало того, насколысо тарифъ на Китайской дорог на сахаръ низокъ, подтвер-
жда тся т мъ, что южно-русскі заводы возятъ сахаръ въ Забайкалье черезъ Вла-
дивостокъ по всей Китайской дорог и чрезъ Маньчжурію въ Забайкалье. Вопросъ 
о тариф на сахаръ, сл довательно, къ ссжал иію, не былъ изсл доваяъ докладчи-
комъ, ибо, ознакомившись со статистикой, докладчикъ узналъ бы, что изъ прошвод-
ства завода свыше 60% идетъ изъ Ашихэ въ Харбинъ и Фудадзянъ на разстоя-
ніи 30 вер.. причемъ за это протяжевіе Китайской дорогой взимается no з съ 
пудо-версты, эту же ставку наврядъ-ли можно признать и пониженной, и поощри-
тельной. Какъ видите, господа, опять крупное недоразум ніе. 

Сов тъ Съ здовъ дал е говоритъ, что по отношенію къ японской дорог не-
обходимо должны быть приняты м ры къ повышепію тарифа для Дайрена. Тарифы 
отъ Дайрена установлены по совокупности м стныхъ тарифовъ. Тарифъ Китайской 
дороги отъ Куаньченцзы высокъ, ибо онъ расчитанъ съ прим нешемъ пудовер-
стныхъ ставокъ отъ 1/ъ и не ниже іг. коп. Такой разм ръ провозныхъ платъ 
выше стоимости гужевой доставки и, сл довательио, составляетъ ыаксимальный до-
пустимый пред лъ, а само собою разум ется, что въ прямомъ сообщеніи нельзя 
прим нять ставокъ выше м стнаго тарифа, ибо это представляло бы вызывающую 
тарифную политику. прямо недопустимую, а за симъ и безц льнуго. такъ какъ такой 
повышеныый тарифъ всегда можно обойти путемъ переотправки. Я знаю, что мн 
на это отв титъ представитель Московскаго Виржевого Кочитета, а именно, что 
разм ромъ ставокъ Китайская Восточная ж. дорога не ст снена. Но на 
это я отв чу, что такой взглядъ не им етъ почвы подъ собою. Я не хот лъ бы 
въ вашихъ мысляхъ вызывать недобрыхъ т ней прошлаго, но когда мн говорятъ, 
что сос днему государству мржно предписывать условія, логически недопустимыя, 
то я не могу забыть. что такія же мн нія высказывались и. до 1903 года. Одинъ 
изъ д ятелей изв стной компаніи на Ялу, утверждалъ, что „вока взводъ казаковъ 
со мною, то и законъ со мною". Какъ это въ дальн йшемъ кончилось—вамъ изв ст-
но. Я думаю, что каіа въ политик , такъ и въ экономическихъ сношеніяхъ от-
ношенія государствъ должны базироваться на взаимныхъ необходимыхъ уступкахъ. 
Игнорировать наличіе японской жел. дороги и ставить ей въ прямыхъ сообщеніяхъ 
совершенно непріемлемыя условія путемъ тарифовъ, запрещающихъ перевозку, мы 
не можемъ, прежде всего потому, что это безц льно, ибо грузы, минуя жел зную 
дорогу, пойдутъ гужемъ, аза симъ такія препятствія неизб жно вызовутъ дипло-
ма -̂ическое давленіе и придется уступить. Мн думается, что итти по пути такого 
явнаго вызова нс сл дуетъ, ибо если въ недавномъ прошломъ подобная политика 
была ошибкою, то повтореніе ея будетъ преступленіемъ. 

Сводя воедино все мноюсказанное и будучи уб жденъ, что представлеыный 
Съ зду докладъ основанъ да очевидномъ недоразум ніи, я думаю, что было бы 
преждевременно на осяованіи этого доклада д лать какое либо постановленіе. Во-
просъ тарифовъ Китайской Восточной дороги затрагиваетъ не только м стныя эко-
номическія условія, но и область международныхъ отношеній, а къ симъ посл д-
нимъ нужно относиться бережно, поэтому я думаго, что бол е ц лесообразно бу-
детъ, если Оъ здъ поручитъ Сов ту Съ здовъ изучить вопросъ во вс хъ деталяхъ 
и тогда только представить докладъ Съ зду, причемъ со стороны Китаиской жел. 
дороги Сов ту Съ здовъ будутъ доставлены вс нужныя данныя и св д нія. 

Бар. Г. X. Майделъ. Карлъ Петровичъ совершенно правильно сказалъ, что вс эти 
дни мы присутствуемъ при какихъ то недоразум ніяхъ. Министръ говоритъ. что 
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все обстоитъ благополучно, а т , къ кому это блнгополучіс прим ияется, сегодия 
достаточно единодушио говорятъ, что это но только не благополучно, а не-
іюзможно. Такъ и Карлъ Петровичъ цифрами пытался доказать, что тарифы, которые 
устанавливаются КитаЙской дорогой не только хороши, но чуть-ли не благод тельиы 
для Россіи; а т , которые эти тарифы платятъ, съ Карломъ Петровичемъ совс мъ не 
согласны. Я думаю, что т приициіш, о которыхъ Карлъ Петровичъ говорилъ, пріем-
лемы для Китайской дороги, но не пріемлемы лля насъ. Вы. іюспода представители 
Китайской ж. д., съ русской промышленностыо не считаетесь; вы хотите въ Правленіи 
за насъ думать и мы узнаеиъ о Вашихъ р шеніяхъ post factum; nopa бросить эти 
ирісмы—р шать вопросы безъ участія представителей русской промышленности. 
которая эти тарифы платитъ. И, юіенно, этотъ приндипъ, безотв тственпо р шеніе 
за другихъ и есть старый принципъ дореформенной Россіи до Уфимской катастрофы, 
о которой говорилъ Карлъ ІІетрович'ь. Иротивъ этого пріеыа управленія мы боремся. 
для насъ онъ не пріемлемъ. Мы держимся той точки зр нія, что, когда тарифы 
устанавливаются, то тотъ. кто платитъ ихъ, долженъ участвовать при ихъ соста-
вленіи и обсужденіи. Тому же, что говоритъ Карлъ Петровичъ, что тарифы устанавли-
ваются въивтересахъ русской промишленности, мы не в римъ и хотимъ сами, участвуя 
въ обсуждееіи тарифныхъ м ропріятій, уб диться въ этомъ. Насъ очень мало так-
же уб ждаетъ то, что бывшій Предс датель Сов та Миниотровъ, дававшій дире-
ктивы дорог , им лъ изв стные принципы; приципы эти могутъ быть хорошими 
принципами, а прим няете вы ихъ. можетъ быть, не такъ, какъ нужно съ нашей 
точки зр нія. И наше предлолгеніе, которое, мы думаемъ, Съ здъ несомн нно при-
метъ, заключается въ томъ, чтобы Китайская дорога, которая возникла на осо-
быхъ основаБІяхъ, которая не желаетъ въ Бастоящее вреия подходить подъ общія 
нормы, по которымъ вс тарифы устанавливаются, и не желаетъ, при установленіи 
этихъ тарифовъ, считаться съ интересаии промышленности и торговли, была 
лишеиа права безконтрольнаго келейнаго установленія тарифовъ. Это давыо пора 
бросить и мы съ нашимъ выступленіемъ только запоздали; это надо было сд лать 
еще до 1914 года. Я предлагаю Съ зду поддержать нашу редакцію, ибо старке 
оріемы устар ли. И какъ бы краснор чиво еи говорилъ Карлъ Петровичъ, онъ 
насъ не уб дитъ. 

К. П. Лазарсвъ. Мы доллшы основываться на цифрахъ, а не ограничиваться общими 
м стами. На мое заявленіе о томъ, что по І-му принципу: сл дуетъ ли понижать 
тарифы отъ Владивостока или н тъ, положеніе, на которомъ вы стоите, на кото-
ромъ основанъ вапгь докладъ, является крупвымъ недоразум ніемъ,- на это ып 
не даготъ отв та. Засимъ, положееіе относителыю установленія тарифовъ. Вс та-
рифы Китайской дороги, которые касаются русской промышленности и торговли. 
устанавливаются вм ст съ представителями вс хъ Вирягевыхъ Комитетовъ, уста-
навливаютоя на русскихъ съ здахъ въ присутствіи представителей промышленности 
и торговли, мн нія которыхъ записываются и представляются въ правительствен-
выя учрелиенія. Но что касае']'ся тарифовъ между Японіей и Маньчжуріей С вер-
ной и Южной, то согласитесь, господа, что, если мы станеыъ васъ приглашать, то 
обязаны приглашать и яповскихъ и китайскихъ щэедставителей, потоиу что у насъ 
будущая конференція на;шачеэа въ Токіо. Согласитесь, что, если мы прі демъ съ 
русскими представителями торговли и промышленности, то естественно, что японцы 
и китайцы тоже должеы ожидать приглашенія. Какое отношеніе им ютъ эти та-
рифы къ русской промышленности и торговл ? Они не им ютъ никакого. 

Н. А. Куровъ. Посл того, что я выслушалъ отъ К. II. Лазарева, я оовершенно 
уб дился въ томъ, что недоразум ніе не въ этихъ ст нахъ, а въ ст нахъ Китайской 
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Воотсщной дороги. Кпрлъ Петровичъговоритъ: „выпроситеинастаиваете натомъ,чтобы 
пониаить тарифы черезъ Владивостокъ". Вотъ изъ одного этого я вижу, что главн й-
шео недоразум ніе въ ст нахъ Правленія Еитайской Восточной дороги. Ынчого, 
подобнаго иы не говорили. Ни однимъ словомъ объ этомъ ыи Сов тъ Съ здовъ, 
ни Московскій Бжржевой Комитетъ не обмолвились, а, наоборотъ, всегда стояли за 
то, чтобы тарифы черезъ Владивостокъ для иностранныхъ товаровъ были повы-
шены. Вопрось совершенно не въ этомъ, но прежде ч мъ присгупить къ изло-
;кенію сути вопроса, я хочу сказать относительно резолютивной части Карла Петровича, 
который указалъ на то, что „господа, вы очень скоросп лый докладъ написали; вы 
іюдумайте, еще разъ посудите, не сп шите такія резолюціи выносить". Мы очень 
благодаримъ его за нотацію и сов тъ, ео принятъ ихъ не можемъ, потому что 
докладъ этотъ уже продуманъ ни много ни мало, какъ годъ 2 м сяца; мы потеряли 
всякое терп ніе и надежду и вынуждены были вынести вопросъ на этотъ Съ здъ. 
Въ феврал 1913 года было особое сов щаніе въ Министерств Торговли и Про-
.мышленности подъ предс дательствомъ бывшаго Товарища Министра Торговли и 
Промыіпленпости П. Л. Барка; на эгомъ сов ігщніи вопросъ обсуждался, такъ сказать. 
съ дипломатической сгороны при участіи представигелей Министерсгва Иностран-
ныхъ Д лъ, т. к. представитель Гіитайско-Восточной жвл. дор. неоднократно намь 
говорилъ, что „у насъ руки связаны, иы ничего сд лать не можемъ, это вопросъ 
Портсмутскаго договора, поэтому мы должны идти на т льготы, которыя устано-
влены черезъ портъ Дайр нъ". Оказыва тся, по объясненію предетавителя Мини-
стерсгва Иностранныхъ Д лъ, ничего подобнаго н тъ; Портсмутскій договоръ рукъ 
нашему правительсгву не вяжетъ въ этомъ отношеніи, а предусматриваетъ лишь 
только возможность утвер;кденія об ими странами—Японіей и Россіей соглашенія 
о прямомъ сообщеніи по Еитайской Восточной жел. дорог и Южно-Маньчжурской, 
если ого соглашеніе посл дуетъ. Но въ этомъ Портсмутскомъ договор н тъ ни 
одного звука о томъ, на какихъ условіяхъ это прямое сообщеніе должно быть 
установлено, a о тарифныхъ ставкахъ т мъ мен е. Ол довательно никакой вязки 
рукъ Пор гсмутскій договоръ не д лаетъ. Вотъ, когда это недоразум ніе выяснилось 
и выяснилось все наше недовольство относительно тарифныхъ ставокъ, которыя 
были установлены Китайско-Восточной жел. дорогой, тогда было постановлено 
просить Правленіе Иіитайско-Восточной жел. дороги созвать сов щаніе съ уч:і-
стіемъ заинтересованныхъ представителей Бирлсевыхъ Комитетовъ для пересмотра 
этихъ тарифовъ, на которые мы указывали. Іірошло съ т хъ поръ годъ 2 м сяца— 
насъ Правленіе Китайской дороги созвать не удосужилось. Я знаю, что было со-
в щаніе, но безъ участія заинтересованныхъ Биржевыхъ Еомитетовъ, и представи-
тель Министерства Торговли и Промышленности (спасибо емуі..) объ этомъ за-
явилъ въ свое время и указалъ на то обстоятельство, что порученіе, такъ сказать, 
выражсшюе въ сов щаціи подъ предс дательствомъ бывшаго Товарища Министра 
Барка, пе выполнено. И вотъ мы. совершенно отчаявшись когда нибудь выска-
зіться по этому поводу и указать вс т недочеты, о которыхъ мы говоримъ Пра-
вленію Китайской Восточной жел. дороги, внесли этотъ вопросъ. наконецъ, сюда и 
в роятно благодаря этоиу мы получили пов стки, въ которыхъ насъ приглашаютъ 
на 5-е число въ Правленіе Китайской Восточной жел. дороги. Теперь^ обращаясь къ 
существу д ла, я долженъ сказать, что Карлъ Петровичъ, представитель Китайско-
Восточной жел. дороги. перенесъ вопросъ въ другую плоскость, на которой мы съ нимъ 
совершенно согласны. Но в дь д ло не въ зтомъ. Мы никакого пониженія тарифовъ 
черезъ Владивостокъ не просимъ. и не желаемъ, и, если бы вздумали понижать,то мы стали 
бы протестовать. Зат мъ онъ указалъ на т директивы, которыя были дреподаны 
бывшимъ Министромъ Финансовъ ІІравленію Китайской Восточной жел. дороги 
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относительно тарифной политики. Эти директивы заключаюгся въ томъ, чтобы 
держать возиожно повышенные разм ры тарифа для т хъ иностранныхъ товаровъ, 
которые могутъ ввозиться. Я очень внимательно слушалъ, но не слышалъ, чтобіл 
тамъ говорилось только исключительно о Владивосток (я не знаю, можетъ быть. 
Карлъ Петровичъ не дочиталъ), но сказано, чтобы доржать возмолсно повышенные та-
рифы на иностранные товары, которые могутъ проникать на Мажьчжурскій рыноіп,. И 
полагаю, что если это касается и Владивостока, то Дайрена т мъ паче. Принимая 
во внимаше эти директивьт, мы говоримъ, что тутъ есть недоразум еіе, конечно, въ 
ст нахъ Правленія Китайской-Восточной жел, дороги, т. к. этимъ директивамъ Пра-
вленіе не сл дуетъ. Оно д йствительно установило тарифъ въ повышенномъ раз-
м р , возможно высокомъ черезъ Владивостокъ, но не установило такого тарифа 
черезъ Дайренъ. Такимъ образомъ то, что дало одноП рукой, отняло другой. To. 
что оно дало установленіемъ тарифа для русскихъ товаровъ въ прямо і̂ъ сообщеніы 
(Одесса-Владивостокъ), отняло другой рукой установленіемъ чрезвычайно низкаго 
тарифа черезъ Дайренъ. Если сравнивать провозыыя платы чере ;ъ Дайренъ и 
Владивостокъ/то получится громадная разница въ пользу Дайрена, отчего стра-
даютъ интеросы русскаго флага и флота. 

Всякое установленіе пониженеыхъ ставокъ черезъ Дайренъ, по-
нятное д ло, не можетъ касаться русскихъ товаровъ, ибо никто не повезетъ черезъ 
Дайренъ русскіе товары, а повезутъ иностранные товары. Если вы съ одной стороны 
преграждаете водвореніе иностранныхъ товаровъ черезъ Владивостокъ, то зач мъ 
устанавливаете пониженный тарифъ для иностранныхъ товаровъ черезъ Дайренъ. 
Этимъ вы парализуете повышенныя ставки черезъ Владивостокъ. Вы мы отв тите; 
,.мы держимъ наши пред льныя ставки",—а я отв чу: „вы никакими пред лышми 
ставками не ст снены". Я знаю вашъ уставъ. Вы можете повышать съ утвер:кденія 
русскаго Министра Финансовъ. Сл довательно, разъ вы держитесь на Китайской 
жел. дорог на какой нибудь товаръ ставки положимъ 37, 10 коп. отъ Владиво-
стока до Харбина, то вы совершенно спокойно можете перенести ту ;ке ставку въ 
направленіе черезъ Дайренъ и Харбинъ и вы будете правы, потому что странно 
поощрять направленіе на 230 верстахъ вашего протяженія и выручать меньшую 
долю для иностранныхъ товаровъ, въ то время, какъ можно получать ту же долю, 
которая д йствуетъ во Владивостокскомъ направленіи. Я. понимаю, что если вы не 
можете отказать въ прямомъ сообщеніи черёзъ Дайренъ по Южно-Маньчжурской 
жед. дорог , то по крайней м р вы совершенно вправ сказать: „мы вамъ не от-
казываемъ какъ сос дямъ и готовы установить прямое сообщеніе. Но зач мъ же 
намъ терять то, что мы выручаемъ черезъ Владивостокъ. Черезъ Владивостокъ 
кондитерскіе товары 74,30 коп., а черезъ Дайр нъ 32,90 коп., позвольте пере-
нести нашу ставку въ разм р такомъ же—74, 30 коп. на Дайренское направле-
ніе". Это я понималъ бы и вы были бы совершенно правы. 

Я уб жденъ, что т сос ди, съ которыми вы хотите въ дружб 
жить, японцы, если бы были въ вашей роли, иначе вамъ и не отв тили бы. Вотъ 
политика, которой должна держаться Китайская Восточная дорога. 

М.Н. Селиховъ. Я позволю себ и сколько осв тить фактическую сторону. Карлъ 
Петровичъ поставилъ вопросъ. какъ будто мы ходатайствуемъ объ изм неніи тарифа, 
и сопоставляетъ картиньт, что получается при томъ или другомъ тариф . Карлъ ііетро-
вичъ указалъ, что зд сь им ется недоразум ніе, а я долженъ сказать, что зд сі. недора-
зум нія н тъ, потому что мы располагали т ми данными, которыя были намъ доступны. 
Насъ приглашаютъ на 5 число въ Правленіе дороги, чтобы совм стно "бсудить 
этотъ вопросъ. Мы получили голыя пов стіш и никакнхъ матеріаловъ н тъ. Такимъ 
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образомъ мы не можемъ располагать т ми данными, которьши вьт насъ такъ оза-
дачили, Нашъ докладъ сводится не къ тому, чтобы получить низкія ставки, a 
чтобы ввести правильную постановку этого вопроса, т. е., чтобы мы им липраво 
участвоиать при обсул деніи тарифа и установленіи такового. Карлъ Петровичъ сказалъ, 
что вс тарифные планы вообще обсуждаются на русскихъ съ здахъ, хотя вм ст 
съ т мъ тамъ въ н которыхъ случаяхъ тарифы не вводятся. Что касается внутреи-
няго тарифа, то въ этомъ торговля и промышленность никакого участія не прини-
маютъ—это чисто прерогатива Китайской дороги. Но связанные съ Манъчжуріей 
огромными интересами и вложенными въ нее капиталами мы поэтому и добиваемся, 
чтобы былъ установленъ внутренній тарифъ и при томъ тарифъ, не нарушаюіцій 
интересовъ края и нашихъ промышлснныхъ. На основаніи этого мы просимъ Съ здъ 
о безусловномъ принятіи резолюціи, указанной въ нашемъ заключеніи, чтобы та-
рифъ всегда разсматривался согласно съ интересами торговли, промышленности и 
флота. 

К. Э. Регелъ. Я ограничусь н сколькими словами. Отъ имени Съ зда судовлад льцевъ 
я вполн присоединяюсь къ мн нію, изложенному въ записк , напечатанной и роз-
данной и, съ своей стороны, какъ представитель Съ зда судовлад льцевъ, им ю честі. 
сообщить, что русскій торговый флотъ постоянно встр чается съ большими затруд-
неніями, которыя заявлены на Съ зд международныхъ сообщенш, и представители 
Китайской дороги постоянно возражаютъ противъ интересовъ русскаго торговаго 
флота, При учрежденіи прямыхъ безъ скидки сообщеній, какъ это недавно им ло 
м сто и съ Николаевскомъ на Амур и при т хъ условіяхъ, на которыхъ сейчасъ грузъ 
ввозится, получается только огражденіе интересовъ иностраннаго флота. потомутомыи 
просимъ объ облегченіи выдачи прямыхъ документовъ. Съ другой стороны, Китайская 
дорога сплошь и рядомъ проситъ объ уничтоженіи прямыхъ сообщеній черезъ Японію, 
будто для перевозки шелка, чая съ т мъ, чтобы передать грузъ ялонскому флоту, такъ 
какъ по просьб Китайской дороги одно японское пароходное общество включено 
въ прямое сообщеніе черезъ Владивостокъ, а мы знаемъ, что прямое сообщееіе пре-
доставлено, в дь. русскому флоту. Съ этими затрудненіями мы встр чаемся сплошь и 
рядомъ. Я вполн присоединяюсь къ излсмкенному въ записк и съ своей стороны. 

К. II. Лазаревъ. Мои оппоненты говорили съ большимъ подъемомъ, но не привели 
ни одной цифры, подтверждающей ихъ мн ніе, между т мъ только факты и цифры 
могутъ выяснить возбужденный вопросъ. Вгь частности не могу оставить безъ от-
в та заявленія представителя Московскаго Виржевого Комитета о томъ, что хотя 
Портсмутскій договоръ и обязалъ заключить конвенцію между жел зными дорогами 
въ Маыьчжуріи, т мъ не мен е въ этомъ договор не было указано, къ какому 
(фоку должна быть заключена конвенція, а потому, по мн нію Н. А. Курова, осу-
ществленіе конвенціи могло быть отложено на неопред ленное время. 

Отатья восьмая мирнаго договора, заключеннаго въ Портсмут въ август 
1905 года, гласитъ-- „Императорскія Правительства Русское и Японское, въ видахъ 
иоощренія и облегченія сношеній и торговли, заключатъ, въ скор йшемъ no возмож-
ности времени, отд льную коивенцію. для опред ленія условій обслуживанія соеди-
ненныхъ линій Ягвл зныхъ дорогъ въ Маньчжуріи". 

Толковать приводенный Портсигутскій договоръ въ томъ смысл , что Россія 
не была обязана никакимъ срокомъ, на врядъ ли допустимо. Дал е, представитель 
Московскаго Биржевого Комитета утверждаетъ, что м стные тарифы изъ Куань-
чендзы до Харбина могутъ быть оставлены безъ изм ненія, но для прямого сооб-
щенія съ Японской дорогой могли бы быть прим нены ставки выше м стныхъ тари-
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фовъ. Подобнаго тарифнаго м ропріятія никогда въ мір прим ноио пе было и 
Японская дорога, понятно, им ла бы право считать за вызовъ такоо предлолсеніе, 
т мъ бол е, что въ дополнительномъ договор , заключенномъ Русскимъ и Япон-
скимъ Правительствами въ іюн 1910 года, въ стать первой сказано: „Съ ц лыо 
облегченія сообщеній и развитія международной торговли, об Высокія договари-
вающіяся стороны обязуются оказывать взаимное свое дружеское сод йствіе, въ 
видахъ улучшенія ихъ л̂ ел знодорожныхъ линій въ Маньчжуріи и введенія усовер-
шенствованій въ д л соединенія сказаныыхъ жел зныхъ дорогъ..." 

Дал еН. А. Куровъ говоритъ о интересахъ русскаго флота, затрагиваемыхъ конвен-
ціей о прямомъ сообщеніи съ Японскими жел зными дорогами итарифами отъ Бладиво-
стока. Я спрашиваіо,при чемъ тутъ русскій флотъРВъ сообщеніи съ Японскими портами, 
кром Цуруги, русскій флотъ прямыхъ рейсовъ не им етъ, заграничныхъ рейсовъ въ 
сообщеніи съ Западной Европой тож не им етъ, а въ сообщеніи съ Россіей вся перевоз-
кагрузовъ въ сообщеніи съ Китайской Восточнойж. дорогою предоставлена толькорус-
скбмуфлоту, а если часть грзгзовъ чая подвозятъ изъ Коломбо въ Шанхай заграничныс 
пароходы, то -это являстся посл дствіемъ недостатка русскихъ пароходовъ на Даль-
немъ Восток . 

Я повторяю. господа, что какъ докладъ, такъ и посл довавшія пренія дока-
зываютъ, что возбужденный вопросъ не изученъ, а потому еш,е разъ повторяю мое 
предложеніе передать таковой на разсмотр ніе Сов та Съ здовъ. 

Что ж касается заключенія доклада объ участіи представителой отечествееной 
промышленности и торговли въ составленіи тарифовъ Еитайской Восточной жел. 
дороги 1) въ м стномъ сообщеніи, 2) въ прямомъ сообщеніи съ руссішыи жел, доро-
гами и 3) въ прямомъ сообщеніи съ иностранными жел. дорогами, то относительно 
м стныхъ тарифовъ Китайская дорога находится въ постоянномъ общеніи съ м ст-
ными Биржевыми Комитетами въ Харбин и Владивосток , русскіе же Виржевые 
Комитеты въ м стныхъ тарифахъ не заинтересованы и подлежащихъ даныыхъ для 
сужденія о м стныхъ тарифахъ не им ютъ, какъ это и усматривается изъ разсыа-
триваемаго нами доклада Сов та Съ здовъ. Въ прямомъ сообщеніи съ русскими 
дорогами въ Съ здахъ по д ламъ Русско-Китайскаго сообщенія всегда участвуютъ 
представители русской промышленности и торговли. Наконецъ. по отношенію та-
рифовъ съ японскими и китайскими дорогами, то таковые тарифы составляются 
на конференціяхъ прсдставителей этихъ дорогъ. если на эти конференціи будемъ 
приглашать представителей русской торговли, то, понятно. нельзяЪтказать въ участіи 
и представителямъ японской и китайской и, сл довательно,. предлонгеніе явлжзтся 
крайве непрактимнымъ и безц льнымъ т мъ бол е, что и въ сообщеніяхъ съ За-
падно-Европейскими государствами представители промышленности и торговли въ 
подл жащихъ жел знодорожныхъ конференціяхъ не участвуютъ. 

Н. А. Куровъ. Это излюбленныи способъ защиты, который мы не одинъ разъ уже 
слышали отъ Карла Потровича. Онъ прикрывается дипломатическими соображеніями. 
Мы ихъ нисколько не боимся. Д ло въ томъ, что едва-ли какое нибудь дипломатичес-
кое недоразум ніе можетъ быть изъ-за того, что одна заинтересованиая сторона отста-
иваетъ свои надіональные интересы и говоритъ: „вотъ вамъ угодно войти въ пря-
мое сообщеніе; я согласна, но вотъ при какихъ условіяхъ". А другая сторона го-
воритъ: „я вхожу въ прямое сообщеніе вотъ при какихъ условіяхъ;" разъ инте-
ресы эти согласованы, прямое сообщеніе можетъ быть установлено. Карлъ Петровичъ 
говоритъ, что, если они будутъ призывать представит л й Биржевыхъ Комитетовъ, то 
должиы будутъ призывать и японскихъ пр дставит л й промышлеішости и торговли. Я 
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расшущимъ рабочимъ движеніемъ, которое питйетсА въ значителъпоіі м р причинами, 
находлщимисл вть сферы возд иствія торювли и промышленнос т. Крййне усиливйютъ 
оті/ тревогу изв стіА о возиужденіи уіоловпыхъ пресл довйшй no статыь о преступ-
пыхъ стачкахъ no поводу промышленныхъ соілашеній, представллющихъ шобходимое 
и вполн нормальпое явленіе въ ход промышленной этзни стрйны, иеобходимость 
законодателъшію уреіулировапія которшо признйнй сампмъ Правительствомъ. Къ 
этому присоединяется внезшіное возбужденіе no расноряженію Министра Внутреннгіхъ 
Л лъ ряда уголовныхь преслп>довапій противъ промышленнііковъ нй основаніи устйргьлмо 
санитарнаю зйкона, осуждепиаю самимъ Правптслъствомъ, внесшимъ нй рйзсмотріьніе 
Зйконодательныхъ Учрежденій новый проектъ закона, припюмъ no поводу явлениі въ 
теченіс десятковъ лгыпъ, не вызывйвшихъ вміыиательства суда и йдминистрйціи. 
Всгь означенныя явленія, вызывая нсустойчтость промышленной жіізни, задерживають 
дйлън йшее ся развитіе, несмотря на благопріятную, въ общемъ, экономическую 
конъюнктуру. Ваиіе неизм нно втімателыіос отношеніе ко вс мь явленіямъ хозяй-
ственной жизни Россіи даетъ Съ зду увгьреиностъ въ томъ, что Вы, Ваіие Высоко-
превосходитёльство, блаюсклопно отнесетесъ къ зйключенгю Съ зда*. 

Ю П. Гужонь. Я хот лъ бы сказать н сколько словъ въ отв тъ на р чь 
Господинн Министра Торговли и Промыіпленности, которая только-что появилась 
въ газетахъ и усиленно комментируется всей прессой. 

Я читаю: „существуетъ будто овасевіе о нам реніяхъ Правительства въ чемъ-
то ст снять, тормозить промышленвие развитіе страны. — Это совершенно не в рно; 
представители Правительства, напротивъ, проникнуты сознаніемъ необходимости 
этому подъему всем рно сод йствовать, особенно теперь, когда даны овред ленныя 
указанія съ высоты Престола". 

Въ этой р чи далыпе говорится, что совершенно не предполагается „зам ны 
предъявительскихъ акцій акціями иыенными".— Но в дь не одн только акціи 
именныя могутъ тормозить д ло, зд сь на-лицо разныя ограниченія. — Я, вапри-
м ръ, вижу, что въ проект телеграммъ къ Предс дателю Сов та Министровъ ве 
увомявуто о запрот акціовернымъ обществнмъ пріобр тать бол е 2U0 десятияъ.— 
Д ло ве только въ томъ, что 200 десятивъ во многихъ случаяхъ ведостаточно 
обезпечиваютъ промышлеваиковъ, во д ло въ самомъ привцип неслыхавваго ст -
свенія права покувки недвилгимости. — Съ этимъ привципомъ ыириться во всякомъ 
случа вевозможво. 

Предс дательствующій. Позволь']^ госвода вамъ указать, что тутъ есть ведора-
зум віе. Кром этой телеграммы, которал представляетъ собою результатъ общаго 
доклада Съ зда, мы по поводу спеціальваго доклада Съ зда заслушаемъ спедіаль-
яую резолюцію, которую я буду им ть честь доложить вамъ впосл дствіи и на 
освованіи этой свеціальвой резолюціи мы выступимъ со спеціальвымъ подробяымъ 
объясвевіемъ. 

Ю. П. Гужонъ. Мивистръ дал е говоритъ, что „въ вастоящее время есть 
сильво приподнятый спросъ, ва который промышлеввость отв тить не можетъ*. 
Очень обидно промышлеввиЕамъ выслуиіивать такія суждевія изъ устъ самаго 
Мивистра Торговли и Промышлевности, такъ какъ этимъ умаляются достигвутыд 
промышлеввиками результаты, порал^ающія весь міръ быстротой своего роста-

Если въ прошломъ и вастоящемъ году металлургическая промышлевдость не 
могла сразу отв тить одвовременно требованіямъ рынка и усилевнымъ и запозда-
лымъ на в сколько л тъ заказамъ казенвыхъ жел звыхъ дорогъ, то это имевно 
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нужно спрашивать й съ к мъ сов товаться. Зат мъ меня поразила ссыЛка, 
„что мы васъ не зовемъ, потому что вы ие заинтересованы, но, сов туемся съ 
Виржевыми Комитетами м сгными"; я знаю, что они сов туются, но какъ они 
слушаются? В дь вопросъ ве въ томъ, чтобы только сов товаться, но въ томъ, 
чтобы принять эти сов ты. Я знаю, что въ пре;і;нія времена, когда шла конкурен-
ція Дальняго съ Владивостокомъ, когда не было Дайрена, а былъ Дальній, то 
Владивостокъ сильно терялъ, такъ какъ были соображенія, тогда, можетъ быть, ка-
завшіяся правильными, что вотъ мы предпринимаемъ постройку громадной дороги, 
предстоятъ милліонныя затраты, надо устроить свой портъ въ Дальнеиъ. Это раз-
сужденіе настолько преобладало, что интересы Владивостока не принимались въ 
расчетъ- Въ первые годы посл войны Владивостокъ особенно не могъ жаловаться 
на Китайскую дорогу. Но въ посл дніс годы есть масса случаевъ, что 
приходится очень претендова']ъ на тарифную политику, принятую Китайской 
дорогой. Очевидно, что по сравненію съ врежнимъ положеніемъ, положеніе все 
ухудаіается и ухудшается, потому что Владивостокское направленіе только 
показнымъ образомъ поддерживается, а фактически вс усилія (почему—я не знаю) 
направлены, главнымъ образомъ, на поддержаніе перевозки грузовъ въ направленіи 
Дайрена. Дайренъ беретъ' сильн йшій перев съ надъ Владивостокомъ. Это фактъ 
несомн нный, котораго Карлъ Петровичъ, я думаю, отрицать не будетъ. Я буду им ть 
честь'завтра въ ст нахъ ІГравленіяКитайскойдороги бол е дстально говорить по этому 
вопросу и о томъ, что Биржсвой Владивостокскій Комитетъ ставитъ въ первую 
голову. А сейчасъ я скаіку, что Владивостокскій Биржевой Комитетъ всец ло при-
соединяется къ той резолюдіи, которая зд сь была прочитана и мною прослушана, 
потому что въ ней лежитъ гарантія возможности открыто заявлять. 

Ііредсіьдателъствующій. Господа, если никому не угодно болыпе говорить, то 
позвольте предложріть принять резолюцію: 

Восъмой Очередиой Сыьздъ Представитеяей Промыииенности и Торювли полаійеть, 
что тарифиал политша Китайской Восточной жел зиой дорош должна быть 
построена не на т хъ прищипахъ, на которыхъ ояа была построеиа до сею временщ 
сі должна иміьть въ виду: 

і) облеіченіе путемъ ишрііфныхъ м ропрілтій конкуренціи русскихъ товйровъ съ 
шюстранными въ Манчьжуріи и Уссурійскомъ крсі ; 

2) уреіулированіе перевозки дальневосточныхъ ввозныхъ и вывозныхъ грузовъ черсзъ 
Влйдивостокь, яііопскге и корейскіе порты съ такимъ расчетомъ, чтобы провозныл 
платы черезъ лпонскіе и корейскіе порты не подрывали интересовъ Владивостока, 
русскаю флота и русской торювли и промышленности. 

Лля тою же, чтобы указапные прпнципы не- остались только пожеланіями, й 
вошли въ жизнь. Восьмой Очередной Съ здъ Представителей Промъшілеппости и Торговли 
ііоручаетъ Сов ту Съ здовъ возбудить соотв тствующее ходатайство о томъ, чтобы 
состйвленіе, изм неніе и дополненіе вс хъ тарифовъ Китайской Восточной отл. дорош, 
какъ въ м стномъ, такь и въ прямомъ сообщеніяхъ съ руссіаши жел. дорогами и въ 
прямомъ сообщенги съ иностранными оісел. дорогйми производились при участіи пред-
ставителей отечественной • промышленности и торговли. 

Принимается ли резолюція въ такой редакціи? 

А. Н. Вентцель. Я только хот лъ заявить, что не дал е какъ ч резъ н сколько 
дней, а именпо въ понед льникъ, 5-го числа, назначено подъ моимъ предс датель-
ствоъіъ зас даніе для разсмотр нія почти вс хъ т хъ вопросовъ, касающихся та-
рифной политикй Китайской Восточной жел зной дороги^ которые сегодня зд сь 



обсуждались. Вс этй вопросы подв ргнутся обсужденію въ бол е дстальной форм 
и тогда можетъ быть пожеланія Сов та Съ здовъ не будутъ им ть достаточнаго 
основанія. 

Китайская Восточная жел зная дорога д йствуетъ не произвольно, а на ос-
нованіи своего Устава, § 6 котораго даетъ ей право самостоятельно устанавливать 
'гарифы, и всегда въ своихъ тарифныхъ м ропріятіяхъ руководилась указаніями, ко-
торыя получала отъ лица, сгоящаго во глав этого д ла, — Министра Финансовъ, 
въ в д ніи котораго находится дорога, а также руководящими началами, преподан-
ными дорог особымъ Оов щаніемъ 1907 г. подъ предс дательствомъ Предс да-
теля Сов та Министровъ П. А. Столыпина. Позвольте мн сд лать маленькое разъ-
ясненіе къ тому, что сказалъ Н. А. Куровъ. Посл зас данія, которое было въ 
прошломъ году подъ предс дательствомъ Товарища Министра Торговли и Про-
мышленности П. Л. Варка и въ которомъ были затронуты вопросы о томъ, что 
Китайская дорога не поддерживаетъ русскаго флота на Дальнемъ Восток , я до-
кладывалъ объ этомъ г. Минисгру Финансовъ, гр. Коковцеву и просилъ его раз-
р шенія образовать сов щаніе, въ которомъ детально были бы разсмотр ны вс 
т нападки, которыя сыплются на Китаискую дорогу, причемъ до сихъ поръ вс 
эти нападки слышатся всегда въ общихъ фразахъ и выраженіяхъ. Тогда, съ раз-
р шенія б. Министра Финансовъ и по соглашееію съ Министрами Иностранныхъ 
Д лъ, Путей Сообщенія, Торговли и Промышленности и Государственнымъ Кон-
тролеромъ, было образовано, подъ моимъ предс дательствомъ, Междув домственное 
Сов щаніе для разсмотр еія тарифной политики Китайской дороги. Первое зас -
даніе этого Сов щанія состоялось передъ моимъ отъ здомъ на Дальній Востокъ 
17 сентября. Сов щаніе это д йствительно состояло исключительно изъ предста-
вителей в домствъ для обсужденія н которыхъ принципіальныхъ вопросовъ и для 
того, чтобы выработать детальную программу. На этомъ зас даніи представители 
торговли и промышленности просили, чтобы въ будущія зас данія были пригла-
шены представители Биржевыхъ Комитетовъ и представители пароходныхъ об-
ществъ, на что было изъявлено полное согласіе, но мною была выражева просьба 
запросить предварительно Биржевые Комитеты и пароходныя общества и про-
сить ихъ въ письменной форм выразить вс ихъ пожеланія и недовольства, ко-
торыя нев роятно сыплются съ ихъ стороны на Китайскую дорогу. Вс эти до-
клады Биржевыхъ Комитетовъ и Пароходныхъ Обществъ я получилъ только не-
давно, всл дствіе чего Сов тцаніе, за отсутствіемъ матеріала, не могло собраться 
ран е. Какъ только матеріалъ былъ полученъ, мною было назначено зас даніе на 
5-ое мая, такъ какъ только къ этому сроку могъ прі хать изъ Харбина Помощникъ 
Начальника Коммерческой Службы для дачи объясненій. Назеаченіе это было сд -
лано раньше, ч мъ мн былъ изв стенъ докладъ Сов та Съ здовъ, такъ что тутъ 
никакой связи не им ется. Итакъ, въ понед льникъ, т. е., посл завтра, предпола-
гается вс эти доклады и соображенія, которые вредставлены, въ самой детальной 
форм разсмотр ть, причемъ на эію зас даніе приглашены вс лица, которыя были 
указаны Министерствомъ Торговли и Промышленности. Вотъ почему я поддержи-
ваю ходатайство К. П. Лазарева не д лать постановленія Съ зда сейчасъ, а по-
дождать до окончательнаго выясненія этихъ вопросовъ во вс хъ деталяхъ. Въ та-
комъ болыпомъ зас даніи, при недостатк времени, какъ сегодня, это трудно, и я 
не думаю, чтобы и мы разобрались въ этомъ вопрос въ одно зас даніе, а в роятно 
придется собраться н сколыю разъ, чтобы разобраться во вс хъ деталяхъ. Съ 
этою ц лыо и было сд лано заявленіе К. П. Лазарева. Позвольте мн еще дать 
неболыпое объясненіе относительно единствевнаго реальеаго предложенія, о кото-
ромъ говорилъ Н. А. Куровъ, а именно, относительно повышенія тарифа на Южно-
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Маньчжурскои в тк , которая находится въ в д ніи КитайскоЙ Восточнои ліе-
л зной дороги. В тка эта отъ Куаньченцзы до Харбина всего 220 верстъ и на 'j'a-
комъ разстояніи многаго сд лать нельзя. Предположимъ даже, что мы на этой 
в тк установимъ какіе нибудь запретительные ^'арифы. Къ чему же это поведетъ? 
Одно изъ двухъ или товаръ пойдетъ эти 230 верстъ гужемъ, или иойдетъ по япон-
ской дорог до Гирина по д шевому м стному тарифу и зат мъ по р. Сунгари 
въ Харбинъ. Въ результат мы ничего не достигнемъ. между т мъ отношенія къ 
сос дней дорог можемъ обострить. Я еще понялъ бы, если бы это дало какой 
нибудь результатъ, но в дь географіи не изм нишь. 

Предс дателъствующіи.МлЬкажетоясообщете А. Н.Венцеляне м няетъ существа 
нашей резолюціи. Мы не просимъ ничего. Мы очень благодарны за приглашеше 
представителей торговли и промышленности, но, мн кажется, резолюдія остается 
въ сил . 

He находите-ли, что вопросъ достаточно выясненъ? Угодно-ли присоединиться 
къ резолюціи' Сов та Съ здовъ? (принято). Зат мъ, завтра собирается въ Петербург 
1-й Съ здъ представителей л сной промышленности и торговли, позвольте послать 
имъ прив тствіе отъ нашего Съ зда. (Голоса: просиыъ). Прив тствіе будетъ по-
слано- Объявляю зас даніе закрытымъ. 



ЖУРНАЛЪ 
ч твертаго зас данія, состоявшагося 3 мая 1914 г. въ 8 час. 

30 мин. вечера, 

(Стенографическііі отчетъ). 

Предс дательствовалъ Э. Л. Нобель. 

Щедс дательствующій. Позвольте приступить къ нашимъ занятіямъ. 

Н. С. Авдаковъ. Позвольте иредварительно выслушать Высочайшую телеграмму, 
переданную намъ Министромъ Торговли и Промышленности, С. И. Тимашевымъ: 

„Поручаю Вамъ передатъ сыьзду представителей прожышмнносщи и торювли 
Мою бяагодарность за выраженпыл Мн в рноподдашическгя чувства и Мою ув -
ртностъ въ то.чъ, что они приложйтъ вс свой знаніп и трудъ на пользу дорогоіі 
нашей родины НИИОЛАЙ". 

Чтевіе телеграммы было встр чено вооторженнымъ „ураі" 
Зат мъ телеграмма, полученная отъ гр. Коковцова въ отв тъ на телеграмму, 

которую мы отсюда послали. 

«Передамюе мтъ Ваіиимъ Превосходителъспгвомъ прив тствіе Восьмою Сыьзда 
Промышленности и Торювли мсня глубоко тронуло. Ло конца моихъ дней сохраню 
воспомшшніе о вс хъ проявленілхъ совм стной работы съ представителями торюво-
промышленшгго класса, о нюмь дов ріи, которое они неизм нно мн оказывали, и 
той помощи, которую отъ нихъ встр чалъ. Ув ренъ въ томъ, что и теперъ и въ 
будущемъ труды Съ здовь помоіутъ выяснитъ истинныя нужды отечественной про-
мыіилениости и июрювли и цоведутъ ихъ no. пути широкаго прощ танія нй блйіо 
родин , Графъ Коковцовъ». (Апшюдисменты). 

Предс дательсгтующІй. Докладъ С. 0. Новоселова о здоровыхъ жилищахъ для 
рабочихъ 

С. С. Новоселовъ. Мм. Гг. Жилищный рабочій вопросъ представляетъ одну изъ 
самыхъ жгучихъ проблемъ промышленной жизни. Острота этого вопроса особенно 
усугубляется громаднымъ ростомъ отечественной промышленности, съ одной сто-
роны, и, съ другой увеличеніемъ ц нъ на землю и связанной съ этимъ 
увеличеніеыъ квартирной платы, которая оплачивается рабочими. До сего времени 
правительствомъ въ этомъ д л ничего не сд лано. Правда, ещевъ 1900 г. соста-
вляли справки по этому д лу, зат мъ въ 1906 году, насколько изв стно, тоже была 
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сд лана справка и составлена записка по вопросу о поощреыіи строительства депіс-
выхъ и здоровыхъ жилищъ, но изъ стадіи справокъ и предварительныхъ предполо-
женій вопросъ этотъ не вышелъ. Въ Западной Европ вопросъ этотъ разр шаётся, 
какъ закономъ, такъ и д ятельностыо обіцественныхъ самоуаравленій и филантропиче-
скихъ обществъ. Громадную роль въ этомъ д л играютъ на Запад городскія об-
щественныя самоуправленія, причемъ въ отношеніи т хъ м ръ, которыя прини-
мались на Запад городскими самоуправленіями и государствомъ, западно-
евроиейскія государства могутъ быть разд лены на дв категоріи. Во глав 
одной кагегоріи стоитъ Англія. Тамъ городскія общественныя самоуправленія не-
поср дственно' принимаютъ участіо въ д л постройки жилищъ для неимущаго 
класса, главнымъ образомъ, для рабочаго. На это д ло ассигнуются громадныя сред-
ства вс ми промышленными городами Англіи. Напротивъ того, въ другой групп 
государствъ, къ которымъ принадлежатъ: Германія, Италія, Франція и Бельгія, го-
родскія общественныя самоуправленія сами не выступаютъ въ роли строителей 
рабочихъ жилищъ, но оказываютъ въ этомъ д л свою помощь т мъ филантропи-
ческимъ обіцествамъ и частнымъ предпринимателямъ, которые этимъ д ломъ заеи-
маются. Эта помоіць проявляется прежде всего въ форм всякаго рода финансо-
ВІТІХЪ поддерж къ. Финансовая поддержка городовъ и общественныхъ самоуправле-
ній выражается въ томъ, что города даютъ на льготныхъ условіяхъ дешевый кре-
дитъ обществамъ, занимающимся постройкой жилищныхъ домовъ для рабочихъ, 
зат мъ государство нер дко приб гаетъ къ форм той же помощи, т. е. даетъ кре-
дитъ такого рода обществамъ. Законодательство Зап. Европы тож содержитъ рядъ 
м ръ, которыя им ютъ ц лью поощрить это д ло, и прелсде всего многія закоео-
дательства въ Германіи, Англіи, Бельгіи, Франціи, Италіи національнымъ 
кассамъ страхованія рабочихъ отъ инвалидности и старости и общаго страховавія 
предоставляютъ право пом щать свои капиталы подъ залогъ построекъ для 
рабочихъ. Зат мъ, второго рода м ры. которнми правительство и обществен-
ныя учрежденія стараются поощрить строительство въ этой области, заключаются 
въ томъ, что, какъ городскія самоуправленія, такъ и государства, предо-
ставляютъ ц лый рядъ податныхъ льготъ т мъ общественнымъ организаціямъ, ко-
торыя занимаются этимъ д ломъ. Такимъ образомъ, мы видимъ. что на Запад д ло 
это находится въ рукахъ, съ одной стороны, общественныхъ организацій, съ дру-
гой—върукахъ государствъ и, главнымъ образомъ, городскихъ обществееныхъ само-
управлевій. Иначе обстоитъ д ло у насъ. Все, что до сихъ поръ сд лано для оздо-
ровленія и для дешевизны жилищъ рабочихъ, все это сд лано исключительно про-
мышленниками; общественная иниціатива въ этой области крайне б дна; у насъ 
существуетъ два или три, мсжетъ быть н сколько больпіе, обществъ, им ющихъ 
ц лью постройку деш выхъ лшлищъ. Д ятельность этихъ обществъ весьма незна-
чительна и до сихъ поръ этимъ д ломъ занимаются почти исключительно промыш-
ленники, причемъ промышленники поставлееы въ такія условія, при которыхі/раз-
витіе этого д ла встр чаетъ весьма серь зныя преіштствія. и Сов тъ Съ здовъ пола-
гаетъ, что настоящій Съ здъ долженъ высказаться за соотв тствующія м ры, ко-
торыя могли бы поощрить ивиціативу промышленниковъ въ этомъ д л . Можетъ 
быть, со временемъ общественная иниціатива пойдетъ дальше по^тому пути, по ко-
торому она такъ боязливо идетъ. можетъ быть, наконедъ. какъ въ Зап. Ввроп , го-
родскія и общественныя самоуправлевія и государство придутъ на помощь этому 
д лу, но покам стъ ото д ло находится въ рукахъ промышленниковъ, и покам стъ 
неотложными и насущными потребноетями въ этомъ д л являются хотя бы такія 
м ры, которыми могли бы промышленники подвинуть впередъ этотъ вопросъ, такъ 
остро въ настояще время стоящій. Поэтому пре;і;.де всего, казалось бы. нужно 
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въ этомъ отношоніи дать изв стныя льготы промышленникамъ; между т мъ мы ви-
димъ, что д йствующее законодательство не только не даетъ какихъ либо льготъ 
въ этомъ отношеши, но, наоборотъ, промышленники очень часто поставлены въ го-
раздо худшія условія, ч мъ частные предприниматели въ этой области. Д йстви-
тельно, когда промышленники строятъ казармы для рабочихъ, въ особенности въ 
городахъ, то къ нимъ предъявляются весьма строгія требованія въ отношеніи ку-
бическаго содержанія воздуха, въ отношеніи содержанія пом щенія, словомъ, ц -
лый рядъ требованій санитарнаго характера, которыя, съ одной стороны, удо-
роікаютъ постройку, а, съ другой — удорожаютъ ея содержаніе. Наряду съ 
этимъ, промыпіленникъ уплачиваетъ налоги въ пользу города и въ пользу государ-
ства, онъ уплачиваетъ городской оц ночный сборъ, уплачиваетъ сборъ въ пользу 
государства съ городскихъ недвижиыыхъ имуществъ, между т мъ, какъ часгному 
иредпринимателю обыкновенно такихъ требованій не ставится и поэтому содержа-
ніе построекъ такого рода и домовъ частному предпринимателю обходится го-
раздо дешевле, да и налоги всл дствіе этого тоже уменыпаются. Въ на-
стоящее время льготы въ отношеніи обложенія домовъ для рабочихъ установлены 
только въ положеніи о земскихъ повинеостяхъ. Тамъ, д йствительно, на этотъ во-
просъ было обращено вниманіе и одна изъ статей положенія освобождаетъ оті. 
в мскаго обло;кенія вс фабричныя постройки, которыя предназначены для жилищъ 
рабочихъ, но ни законъ о промысловомъ налог , ни законъ о налог съ городскихъ 
недвижимыхъ имуществъ. ни законъ о городскомъ оц ночномъ сбор этихъ льготъ 
яе знаютъ. Хотя д йствующій законъ о промысловомъ налог и говоритъ, что рас-
ходы по улучшевію быта рабочихъ не подлежатъ причисленію къ податной при-
были и являются д йствительными расходами, подлежащими освобожденію отъ про-
мысловаго налога, однако Сенатъ счелъ возможнымъ разъяснитв, что расходы ші 
улучшееіе быта служащихъ и рабочихъ, поскольку они выражаются въ постройк 
казармъ, не могутъ быть освобождены отъ обложенія, что постройка казармъ, это 
есть увеличеніе актива предпріятія, который со временемъ можетъ быть реализо-
ванъ. Само собою разум ется, что увеличеніе актива предпріятія в дь только при-
зраяное, что эти фабричныя постройки для рабочихъ им ютъ ц нности постолько, 
поскольку функціовируетъ само предпріятіе. Вотъ таково положеніе д ла у насъ. По-
этому Сов тъ Съ здовъ Представителей Промышленности и Торгоізли полагаіъ, что, 
не задаваясь покам стъ какими нибудь широкими м рами въ этомъ отношеніи, сд -
довало бы принять хотя бы конкретныя м ры, которыя могли бы поощрить про-
мышленниковъ въ д л устройства здоровыхъ и дешевыхъ жилищъ для рабочихъ, 
и такими м рами, какъ я вамъ докладывалъ, прежде всего должны явиться м ры 
поощренія самой проыышленности въ этомъ д л , потому что до сихъ воръ только 
промышленниііи объ этомъ д л заботятся. Такимъ образомъ, пожеланіе Сов та 
Съ здовъ весьма скромно и сводится къ тому. чтобы расходы на постройку домовъ для 
рабочихъ, прелх-де всего освоболгдались отъ государственнаго промысловаго налога, и за-
т мъ, чтобы дома, построенные для этой ц ли заводчиками и фабрикантами, были 
освобождены отъ городского оц ночнаго сбора и, наконецъ, чтобы т же дома 
были освобождены отъ налога съ городскихъ недвижимыхъ имуществъ. Въ заклю-
чевіе позволю себ вапомяить, что в дь въ скоромъ времени ожидается законъ о 
налог съ. у здныхъ недвижимыхъ имуществъ, въ такомъ случа не только т дома, 
которые построены ъъ городахъ, но и дома, построепвые для рабочихъ, будутъ под-
лел ать обложевію казсянымъ валогомъ. Поиимо этой м ры, особенно желательно 
поощреБІе и частной ивиціативы въ этомъ д л , и такими м рами, на д иствій 
которыхъ покам стъ едва ли возможно сильно над яться, за отсутствіемъ частное 
ишіціатиВы въ этомъ д л , являлись бы м ровріятія, сводящіяся къ предоставле-
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нію изв стнаго рода льготъ. съ одной стороны, какъ по уплат городскихъ нало-
говъ, обществамъ филантропическаго характера, которыя шялись 6ы за дто д ло, 
съ другой — предостаменіе имъ возможныхъ льготъ ипотечнаго кредита со 
стороны городскихъ общественныхъ самоуправленій, или со стороны государства. 
Вотъ къ чему еводится докладъ Юридической Комиссіи. Юридическая Комиссія по-
лагаетъ, что Сов тъ Оъ адовъ, который состоитъ исключительноизъпредставигелей 
промышленности и торговли, должонъ въ этомъ д л иропагандировать т скром-
ныя м ры, которыя зд сь изложены, и настаивать самымъ категорическимъ образомъ 
на ихъ проведеніи, потому что вромя нс ждетъ, промышленность растетъ и во-
просъ о жилищахъ для рабочихъ все бол е и бол е обостряется. 

Предс дательствующпі. Кому угодно высказываться по этому пр диетуі 

Ю. П. Гужонъ. Къ вопросу о жилищахъ для рабочихъ сл дуетъ, по моему 
мн нію, добавитв сл дующее цоложеніе, о которомъ не упомянуто въ доклад Съ зда: 

Во воой Россіи вообщо п иа юг , въ Донецкомъ басссйн , въ особенности. 
горное д ло, какъ угольное. такъ и металлургическое, возникло 40 л тъ тому на-
задъ и развилось посреди стеией, совершеныо въ то время необитаемыхъ. 

Пришлось предиринимателямъ самимъ строить дома для рабочихъ на самыхъ 
жел зныхъ рудникахъ и угольныхъ копяхъ. 

По м р увеличенія производства разрастались поселки, въ которыхъ, кром 
домовъ, постровнныхъ саыими предпринимателями, выросли ц лые кварталы, въ 
которыхъ пом щаются торговыя пом щенія, лавки, бани, театры, гостиницы, банки, 
нотаріальныя конторы и т. п., которые вс построены на арендуемой у заводовъ 
звмл , на 30-л тыій срокъ. 

Въ настоящее время первые ЗО-л тніе контракты приходятъ къ концу и 
арендаторы ходатайсгвуютъ перодъ Правительствоыъ о тоыъ, чтобы поселки были 
переименованы въ города, притомъ чтобы имъ было дано право выкупа аренду-
емыхъ ими земелъныхъ участковъ. 

Однако, эти поселки въ ближайшемъ сос дств шахтъ и рудниковЪ;, зачастую 
даже находятся надъ самымъ центромъ м сторожденій; съ другой стороны, такъ 
какъ н дра, по существующему въ Россіи законодательству, принадлежатъ обла-
дателю поверхности земли, ясно, что заводскія управленія никакъ не могутъ до-
пустить дробленія полезыыхъ ископаемыхъ и перехода участковъ, сданныхъ въ 
долгосрочную аренду разнымъ влад льцамъ, которые могутъ во всякое время воспро-
тивиться разработк ископаемыхъ, находящихся подъ ихъ постройками, или. ко-
торые, при осадк поверхности земли, могутъ требовать чрезм рнаго возм щенія 
убытковъ за порчу ихъ строеній. 

Я знаю, что Екатеринославское Губернское Правленіе уже высказывается за 
то, чтобы такіе поселки, какъ, наприм ръ, Мак евка съ двадцати-тысячнымъ или 
Юзовка съ сорока восьми-тьтсячнымъ населепіемъ были переименованы въ города. 

Сл дуетъ Съ зду признать, что такое отношеніе м стныхъ управленій крайне 
вредно отзовется на горной промышленности, и я предлагаю упомянуть въ поже-
ланіяхъ Съ зда, что ни въ какомъ случа насшгьственное отчужденіе арендуемыхъ 
земель не можетъ быть допустимо. 

Я очень жал ю, что на Съ зд отсутствуютъ прсдставители Юзовскихъ и 
Мак евскихъ угольныхъ кодей, которые, какъ піонеры въ Донецкомъ бассейн , 
какъ разъ въ настпящео время борются съ упомянутыми мною поползновеніями 
арсндаторовъ и могли бы дать Съ зду ц нныя разъясненія. 
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. А. Новов йскій Я не буду касаться сущеотва вопроса; думаю, что вопросъ 
правильно и ясно осв щенъ въ доклад . Я хочу поставить на обсужденіс1 вопросъ 
о дальн йшемъ направленіи этого д ла. Еакъ вы изволите вид ть изъ доклада, 
иредлагаются Сов томъ Оъ здовъ дв категоріи м ръ: въ первой категоріи говорится 
о домахъ, выстроенныхъ заводчиками и фабрикантами и имъ даются изв отнаго 
рода льготы. Значитъ, ссли фабрикантъ или заводчикъ построитъ рабочій домъ, то 
онъ получитъ эти льготы. Но не указывается, на какія средства этотъ домъ для 
рабочихъ ыожно построить. Разум ется, т предпріятія, которыя обладаютъ сво-
боднымъ строительнымъ капиталомъ, легко могутъ построить дома и зат мъ поль-
зоваться льготами, которыя зд сь предложены. Но для предпріятій. матеріально 
недостаточно обезпеченныхъ, не им ющихъ свободныхъ капиталовъ, разум ется, 
эти льготы не будутъ им ть никакого зиаченія. Поэтому первая категорія м ръ 
или льготъ недостаточно обнимаетъ вопросъ и она оставляетт. массу рабочихъ 
въ томъ же положеыіи, въ какомъ они находятся нын . Поэтому мн думается, 
что самыыи важными и существенными м рами являются предлагаемыя Съ зду, 
м ры второй категоріи, это м ры о выдач ссудъ за ум ренные проценты и 
на льготныхъ условіяхъ выплаты. Бторая категорія ничего новаію не представляетъ, 
потому что эти м ры БЪ 1906 г. были предложены Министерствомъ Торг. и Пром. 
Тогда Министерство выработало свой проектъ, внесло его даже въ особую комиссію 
подъ предс дательствомъ управлявщаго мин-вомъ М. М. Федорова, и тогда этотъ 
законопроектъ былъ принятъ и никакихъ возраженій не вызвалъ. Законопроектъ 
этотъ состоитъ изъ трехъ самыхъ важныхъ полсженій, которыя позволю себ до-
лол ить: во-первыхъ, н сколько статей, которыя указываютъ, какія льготы должны 
быть даны не только фабрикантамъ или заводчикамъ, а вообще строителямъ, за-
т мъ второе положеніе говоритъ о томъ, именно, какимъ строителямъ должны быть 
предоставлены эти льготы, подразум вая подъ строителями—различныя строитель-
ныя товарищества, общества и т. д. Въ-третьихъ, въ ц ляхъ планом рнаго напра-
иленія строительства дешевыхъ и здоровыхъ жилищъ, а равно и для разр шенія 
д лъ, связанныхъ съ предоставленіемъ вышеуказанныхъ льготъ, учреждаются м ст-
ные и главный жилищные комитеты. Такимъ образомъ, Министерство преллагало 
одинъ главный жилипщый комитетъ въ Летербург подъ предс дателъствомъ Ми-
нистра Торговли и Промышленности и этотъ главный комитетъ направлялъ бы эти 
вопросы. 

Я, господа, полагаю, что разъ этотъ законопроектъ былъ выработанъ въ Ми-
нистерств Торговли и Промышленности,- разсматривался уже въ Гіомиссіи Между-
в домственпой и не нашелъ возраженій, то мн бы казалось, что необходимо этимъ 
обстоятельствомъ воспользоваться и просить Сов тъ Съ здовъ пересмотр ть еще разъ 
проектъ и просить Министра Торговли внести его скор е въ Законодательныя Па-
латы. 

Н. С. Авдаковъ. Я бы хот лъ добавить по поводу заявленія Ю. П., что этотъ 
вопросъ надо д йствительно пересмотр ть. Д ло въ томъ, что на основаніи закона 
о прав застройки, если въ такихъ м стахъ, гд застройка эта сд лана, потре-
буется разработка минеральныхъ богатствъ, то поселки могутъ сноситься на указан-
ныхъ въ закон условіяхъ. Но существующая редакція закона не удовлетворитель-
на и я предлагаю поручить Сов ту Съ здовъ этотъ вопросъ пересмотр ть и разработать 
и съ соотв тствующимъ ходатайствомъ обратиться къ правительству. 

Предс дйтелъствующій. Итакъ, вренія можно считать законченными. Предла-
гается сл дующая резолюція; 
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Восъмой Очередной Съ здъ Представителей Промыгилениости іі Іорговлп выска-
зывается Ш желатеяъностъ сл дующихъ міьропріліпіи: 

і) дома, выстроенные заводчиками и фабрикантйми для оюиья рабочшъ, должиы 
быть освобождсны оть государствениаго налога съ недвижимыхъ имуществъ и оть город-
скою оц ночнйю сборй; 

2) суммы, затраченныя зйводскими п фабричными предпрглтглми нй строителъ-
ство домовъ длл рабочихъ, должны бытъ признаваемы эксплоатаціонными расходами 
предпрілтія. 

Вміьст съ тіьмъ Съ зд7> признаетъ необходимымъ, чтобы вс оріанизаціи, имгыб-
щія цгьлью постройку дегаевых?, п здоровыхъ жилищъ для рйбочихь: 

і) освобождалисъ отъ всякаго рода сборовъ и нйлоювъ, поступйющйхъ въ пользу 
земствъ и городовь; 

2) освобождйлись 0ІП7} налоіа съ недвижимыхъ имуществъ, отъ сбора съ дёнеж-
ныхъ капиталовъ, отъ кр постныхъ пошлинъ, отъ йктоваю гербоваго сборй высшйю 
дкладй и отъ госудйрственшір промысловаго щлога; 

]) пользовалисъ ссудамгі . за ум ренные проценты и нй лыоитыхь условіяхь 
выплаты. 

Въ этихъ ц ляхъ Сыьздъ высказывастся зй желйтелшость провсдснія въ жизнь 
соотв тствующаго проектй, вырабоітшнаіо Министерствомъ Торювли и Промышлен-
носпги, въ іуоб і. 

Позвольте перейти къ сл дующему вопросу о д ятедьности Законодат лъныхъ 
Учрежденій въ рбласти промышленности и торговли. 

В. В. Жуковскій. Въ прошломъ году, когда я им лъ ч сть сд лать п р дъ 
Сов томъ Съ здовъ докладъ о д ятельности Законодательвыхъ Учрежденіи въ области 
вопросовъ, къ торговл и промышленности относящихся, мы подчерішули тотъ фактъ, 
что повая ІУ Гос Дума только что сорганизовалась, что она не усп ла еіце вы-
разить ясно своей экономической программы, что это вполн естественно, ибо 
каждый парламентъ прежде всего занимается своею организаці й, и потоыу мы, 
пославши прив тствіе новому Законодательпому Учрежденію, востановили взирать 
съ упованіемъ на будуіцее. Это будущее уже теперь для насъ и настоящее, и отчасти 
прошлое. Мы теперь можемъ дать себ отчетъ, что такое ІУ Гос. Дума для рус-
ской промышленности и торговли. Такъ какъ д ятельность новаго Законодатель-
наго Учрежденія, д ятельность положительшш, была по обіцимъ промышленпымъ 
вопросаШ) довольно убогою (отчасти потому что правительство замедлило вн с ніемъ 
д ловыхъ законовъ), то при настоящемъ доклад на основаніи доволъно исчервыва-
ющаго перечня, разосланнаго вамъ, г.г., я ограничусь только обіцей характсристи-
кою осяовныхъ тенденцій и взглядовъ больвіинсті а Гос. Дуыы. Независимо отъ того, 
по н которымъ ііромышленнымъ отраслямъ, которыя были особеннымъ образомъ 
затронуты законодат лъствомъ Гос. Думы, будуіъ од ланы доіюлнительные доклади; 
такъ по винокуренной промышленности будетъ сд ланъ дополнительный докладъ 
представителемъ Всероссійской организаціи винокуренныхъ заводчиковъ, по вопро-
самъ санитарнаго законодательст^а будетъ сд ланъ домолнитолышй докладъ Б. А. 
Эфрономъ и по вопросамъ, касающиися золотопромыгаленности—представителемъ 
Всероссійской конторы золотопромышленниковъ. 

Ограничиваясь общею характеристикою, нулшо пр жде всего сказать, что сессіи 
и работы'Думы бі̂ тли скор е политическими, ч ыъ экономическими. Дум несомн нно 
приходится трудно и Дума находится въ положеніи очонь тяжедомъ, и это необхо-
димо помнить каждому гражданину и это иеобходимо помнить и торгово-промыішіен-
ному сословію. В дь та истина, котирую мы созиаемгі. твврдо, что принципъ иарод-
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наго продставительства является съ точки зр нія торгово-промышленнаго класса 
единственнымъ творчеокимъ принципомъ въ уклад Россійскаго государства, такое 
созвГаніе обязываетъ, и обязываетъ именно въ переходііые тяжелые ыоменты. Мы 
должны вспомнить, что еще въ 1913 г. не въ какихъ-либо заявленіяхъ отд льныхъ 
ораторовъ, не въ какихъ-либо партійныхъ р чахъ, а въ формул перехода, т. е. 
въ самой полной фори выраженія воли нашего чредставительства, сказано было 
сл дующее: „основнымъ залогомъ ус^ шнаго развитія производительныхъ силъ 
страны явля тся созданіе въ стран правовыхъ нормъ, которыя гарантируютъ сво 
боду труда, иниціатиш и самод ятельности населенія". Вотъ основной лозунгъ, 
который былъ принятъ болыпинствомъ Гос. Думы и который, конечно, отв чаетъ 
вполн взглядамъ торгово-промышленнаго сословія. Такимъ образомъ, общая по.іи-
тическая оріентировка Думы представляется соотв тственною со взглядами и тен-
денціями и интересами торгово-промышленнаго сословія, но, къ сожал нію, зна-
ченіе Думы въ политическихъ вопросахъ, весьма если не сказать мизерно, 
то во всякомъ случа весьма нед йствительно. Наоборотъ, значеніе Думы въ эконо-
мическихъ вопросахъ весьиа с рье.зно, весьма вліятельно. И вотъ создается тако 
полож ніе, что въ такой области, гд взгляды болыпинства Думы соотв тствуютъ 
взглядамъ торгово-промышленнаго сословія, они особаго значенія для д йствитель-
ной жизни не им ютъ. Тамъ же гд , какъ мы увидимъ ниже, взгляды большинства 
Думы расходятся съ нашими взглядами, тамъ они несомн нно им ютъ в съ и 
вліяніе. 

На грани этихъ двухъ сферъ области вліянія чисто политическаго, довольно 
въ Дум отвлеченнаго, и вліянія эконоыическаго. несомн нно д йствительнаго, 
л житъ большой, крупеый знакъ вопроса, лежитъ рабочій вопросъ. Дума посвя-
щала рабочему вопросу очень много времени. Былъ онъ предметомъ весьма много-
численныхъ, весьма яркихъ, весьма иногда многосложныхъ запросовъ. Сказать, чтобы 
эти вопросы выдвинули какую-нибудь д йствительную сторону рабочаго вопроса 
въ Россіи, чтобы они осв тили положеніе рабочаго народонаселенія, едва ли воз-
можно. Въ маленькой бропіюрк , полученной мною недавно, но дал е, какъ вчера 
или сегодня, и изданной Московскимъ обществомъ фабрикантові. и заводчиковъ, 
можно найти матеріалъ по рабочему движенію гораздо бол е богатый, гораздо 
бол е разработанный, гораздо бол е толковый и безпристрастныи, ч мъ во вс хъ 
думскихъ запросахъ. Д йствительно, г.г., положеніе промышленности довольно 
стравное. Доказывать, что рабочее движеніе въ Россіи вызывается исключительно 
какими-то нарушеніями закона, какими-то политическими пресл доваеіями, было 
бы иллюзіею, недостойною серьезнаго д ятеля. Несомн нно рабочее движеніе 
есть и рабочая среда охвачены весьма серьезнымъ политическимъ соціалистическимъ 
движеніемъ. Довольно взглянуть на цифры, которыя приводитъ упомянутая 
мною записка, изъ нихъ видио, что приблизит льно изъ 1,200.000 рабочихъ, басто-
вавшихъ въ 1913 г., свыше 800.000 приходится на политическія забастовки. Ра-
бочее политическо-соціалистическое движеніе въ Россіи существуетъ и государ-
ственная власть со своей стороны такъ или иначе съ нимъ борется.^Но^вотъ|въ 
чемъ вопросъ—такъ или иначе. Если мы тутъ посмотримъ ие на ц ли, а на поводы 
и причины запросовъ, то мы должны признать, что есть ц лый рядъ. прісмовъ, 
ц лый рядъ д иствій политической власти, сильно отъ закона отступаюишхъ. 
В дь именно потому, что рабочее сословіе, рабочій народъ охвачены политическимъ 
движеніемъ, стремящимся къ перем н опирающагося на законъ порядка, то защит-
никамъ настоящаго положенія т мъ паче, і- мъ сильн нужно бы стоять на 
законной почв , чего вельзя, къ сожал нію, сказать. Былъ ц лый рядъ д йствіи 
незаконвыхъ, былъ ц лый рядъ д йствій произвольвыхъ. Когда читаешь всю ту 
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мартирологію, черезъ которую проходило у насъ рабочее движеніе, то ііоражаоші.си \ 
скоропалительностью и упроіценностью прі мовъ, прим няемыхъ для усмиренія I 
столь серьезнаго движееія. И тутъ несомн нно вспомнишь мн ніе русскаго сати-. 
рика, который. присматриваясь къ нашей современной д йствительнасти, говоритъ: 
а все произошло отъ того, что забыли старое „поелику" и ,.понея;е" и прим нили 
фельдъегерское „погаелъ". Д йствиі^льно, въ распоряженіяхъ, которыя такъ скоро- • 
палительно импровизировались, мы видимъ со стороны Министерства Внутреннихъ L 
Д лъ непонятное ни для кого, ни для чего скоропалительное фельдъегерское 
„пошелъ". И вотъ въ такой скачк хватали избранныхъ членовъ больничньтхъ j 
кассъ, высылали собравшихся для выборовъ Сов та пр дставителей больничиыхгь/ 
кассъ, забирали легальныхъ людсй и не допускали собраніи. I 

Однимъ словомъ, отрицать нельзя, со стороны власти былъ ц лый рядъ ио- , 
ступковъ, далеко уклоняющихся отъ законной нормы. А въ это вр мл, • 
конечно, страдательной стороной преждо всегс являлась промышленнооть. И тотъ, 
господа, фактъ. что изъ .1.200.000 рабочихъ свыше 800.000 бастовало по полити- і 
ческимъ причинамъ, показываетъ вамъ, какія громадныя потери несетъ ітромышлен- / 
ность именно всл дствіе забастовочнаго дішженія. Я не хочу вовсе закрывать 
глаза на противор чія интересовъ между трудомъ и капиталомъ — опяті. таки 
повторяю, это было бы какой-то иллюзіей,—я вовсе не утверлдаю, что ежели бы 
не было у насъ политическаго двюкенія, все было бы хорошо и мы бы мирно 
жили и проводили разныя д ла. Ничего подобнаго, жизнь — борьба, и жизнь про-
мышленная есть, конечно, поприще, гд борются силы капитала и труда. Это не ^ 
нами выдумано и будетъ продолжаться. Но вотъ именно в'ь такой моыентъ, когда 
происходитъ политическое обостреніе, промышленность вправ рекомендовать, 
дабы власть предерягащая, пресл дуя свои ц ли. не сходила съ. путей залсонныхъ, 
ибо калгдое уклоненіе отъ законной почвы, неоомн нно, отражается очень отрица-
тельно на торгово-промышленыыхъ интерссахъ. По самому-то содерл;ашю'рабочаго 
вопроса, кром запросовъ, сд лано въ Законодательныхъ Учрежденіяхъ очень мало. 
Какъ новелла, явились страховые законы, касающіеся рабочихъ Министерства , 
Финансовъ, засимъ возникалъ н который вопросъ о дальн йшемъ ихъ развитіи, I 
пока же это д ло стоитъ на точк ожиданія прим ненія того закона, который уже 
изданъ. Это, можетъ быть, и правильно, нулшо дать нашей промышленности время 
для того, чтобы съ круішой реформой 1912 года сжиться и поставить ее какъ 
сл дуетъ на рельсы. Въ той же области законовъ, такъ сказать, содіалъныхъ мы 
можемъ отм тить фактъ, противъ котораго уже реагировалъ нашъ Сов тъ Съ здовъ 
и лично его предс датель, это печальный фактъ отклоненія закона о торговыхъ 
служащихъ въ Государственномъ Сов т . Сов тъ Съ здовъ возбудилъ тогда хода-
тайство о возобновленіи разсмотр нія этого закона и я думаю, что Съ зду^придстся 
присоединиться къ этому ходатайству. 

Если мы съ этой грани между чистой политикой и экономикой перейдемъ 
уже въ область экономики, то мы зд сь ітрежде всего доллшы отк тить весьма 
крупное начало, вцесенное у насъ съ высоты ІІрестола во всю финапсовую 
политику, которое доллшо перестроить, какъ и государственный бюджетъ, такъ и 
отношеніе Законодательныхъ Учрежденій къ самому серьсзному вопросу, т. е. къ 
финансамъ страны. Тутъ произошелъ довольно серьезный переломъ. На разр шеше 
русской политическогі или политическо-фиыансовой мысли іюталъ вопросъ: какъ 
обойтись безъ постояннаго прироста монопольнаго .̂ дохода? Пока что, конечно, 
этотъ вопросъ скор е им етъ значеиіе абстрактное, ибо, насколько мн изв стно, 
посл дняя 1/s, т. е. первая треть 1914 г., несмотря на вс принятыя м ры, 
показываетъ всетаки увеличеніе питейнаго дохода по сравненію съ 1913 г., поэтому 
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практическое разр шеніе этого вопроса еще, можетъ быть, далеко впереди. т мъ 
не мен е, вопросъ самъ вс хъ интересуетъ, ибо онъ служитъ т мъ стержнемъ, 
около котораго идеально укладываются взгляды. Если мы выйдемъ изъ такого 
предположенія, что нулшо ч мъ либо зам нить доходъ или ростъ монопольнаго 
дохода, то отв тъ на это, и отв тъ предуказанныи, говоритъ о развитіи произво-

і дительныхъ силъ страны, о разработк естественныхъ богатствъ и т. д., и т. д. 
Предполагается, что увеличеніе этихъ производительныхъ силъ страны, развитіе 
естественныхъ богатствъ усилитъ правительственные доходы. Ихъ молшо усилить 

I двоякимъ способомъ: правительство можетъ само постараться извлекать доходы, 
I какъ предприниматель, и оно можетъ ихъ извлекать, облагая промышленность. 

Сл довательно, вотъ коренной вопросъ: если эти производительныя силы развивать. 
і то какъ ихъ развивать, путемь ли усиленія государственнаго предпринимательства, 
і или пзгтемъ поддержки и покровительства развитію частной предпріимчивости? И вотъ 
! въ этомъ основномъ вопрос , который всталъ передъ русской политико-экономи-

ческой мыслыо во весь ростъ, отношеніе къ нему Государственной Думы, очевидно, 
/ склоняется по первому пути. Вс симпатіи, вс р шенія, вс движенія Государ-
1 ственной Думы лежатъ въ сторону развитія государственнаго предпринима-
/ тельства. Всли мы пересмотримъ вкратц , что по этому постановлено, 
' и сопоставимъ весь комплексъ этихъ постановленій, картина у насъ бу-

детъ дово.ііьно ясная. И нефтедобывані должно быть государственнымъ и про-
изводиться Министерствомъ Путей Сообщенія и Горнымъ Департаментомъ, и 
угледобываніе должно быть государственнымъ и производиться Министерствомъ 
Путей Сообщенія, и заводы казенные должны быть расширены, a no указаніямъ 
членовъ Бншкетной Комиссіи задача ихъ въ томъ то и состоитъ, чтобы они 

1 боролись на рынк съ частной предпріимчивостью; да, вотъ еще по указанію 
/ вчерашнему Министра Торговли и Промышленности предполагается создать 

особый^видъ заводовъ съ казенными заказами. Но кром того мы видимъ, что въ 
і атмос()()ер р чей и взглядовъ выражается еще бол е широкое теченіе; говорятъ 

о монополіи табачной, говорятъ очень упорно о монополіи керосиновой и что-то 
) такое говорятъ о л сной монополіи. Что всего любопытн е, что въ этомъ отношепіи 

4-я Дума относительно л сной промышленности не разд ляетъ традицій Думы 3-ей, 
она пошла опять таки по этому пути казеннаго предпринимательства. Нужно 
сказать, господа, что л сное д ло было спеціально осчастливлено въ 3-ей Дум . 
Былъ въ 3-ей Дум челов къ. очень хорош знакомый съ л сопромышленностью, 
ул ющій д лать очень уб дительные доклады. По его иБиціатив 3-я Дума стала 
на такую точку зр нія, что Россія влад етъ громадн йшимъ богатствомъ, громад-
н йшимъ капиталомъ въ своихъ л сахъ. въ древесин , которая теперь на міровомъ 
рынк можвтъ слулшть весьма вал нымъ объектомъ народнаго экспорта. Поэтому 
важео во эти л са утилизировать шире, а такъ какъ это едва ли удастся госу-
дарственному предпринимательству, то весьма валшо въ этомъ отношеніи поощрить 
частную л сопромыгаленнооть. Д йствительно, если мы посмотримъ цифры, то мы 
увидимъ, что одна изъ самыхъ убогихъ организацій промышлрнности есть л сная, 
она, д йствительно, с требуетъ круппыхъ капиталовъ. Вотъ, первымъ шагомъ къ 
поощренію отой промыптленности было бы пріостановленіе казенныхъ заготовокъ. 
4-я Дума взглянула на этотъ вопросъ совс мъ иначе и, напротивъ, постановила 

| всячески поопірять казееныя заготовки, заготовку шпалъ, заготовку Л СЕЫХЪ 
І матеріаловъ, дал е выражала очень болыпое неудовольствіе, что Л сное В домство 

j не можетъ сразу ставить вс хъ шпалъ на вс жел. дороги, что оно только » въ 
состояніи ставить. Засимъ вопросъ, который казался уже выясненвымъ въ 3-еи 
Дум , въ силу факта, который показалъ. что законъ о сахарной нормировк обоюдо-
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острый, что оиъ р ж тъ часто потребителя, но р ж тъ и производителя, когда 
производитель хочотъ насиловать нормальыыя ц ны. Тогда 3-я Дума помирилась 
оъ закономъ о нормировк , находя въ немъ н которыя хорошія стороны. но вотъ,. 
очевидно, это уже забыто, ибо въДуму внесенъ, не скажу, какой нибудь ос.бенно 
компетен^вый, но всетаки далеко хватающій проектъ уничтоженія сахарной 
нормировки и устаповлонія вывозной пошлины на сахаръ. 

Это общее теченіе. понятно, проявляется и B'Ĵ  области жел знодорожной, 
въ вид стремленія къ казенному строительству и ограниченію частнаго 
жел знодорожнаго строительства. Но тутъ мы им емъ прим ръ весьма любопыт-
ный, состоящій въ томъ, что большинство Вюджетной Комиссіи, вопреки предста-
вленію министерства, вопреки всякому заявленію д йствительности, вопреки, такъ 
сказать, очевидности, постановило уменьшить заказъ новыхъ вагоновъ. Объяснить 
это иначе, какъ только той же самой тенденціей—опасеніемъ, какъ бы тутъзавод-
чикъ не заработалъ, какъ бы тутъ не было какой то выгоды для вагонныхъ заво-
довъ и заводчиковъ. Такъ вотъ, хотя Министерстію Пугей Сообщенія, пользуюіцеося 
постояннымъ расположеніемъ больгаинства Думы, ходатайствуетъ объ ассигнованіи 
ор дствъ на подиижной составъ. потому что со вс хъ сгоронъ идутъ и требовашя и крики 
на недостатокъ подвижного состава, то подозрительное отношеніе, н тъ ли тутъ какой 
нибудь выгоды для частной промышленности, останавливаетъ Думу и Дума говоритъ—не 
будемъ заказывать вагоновъ, ибо промышленникъ можотъ на этомъ что то заработать. 
Думаю, что этотъ поол дній факть можетъ быть потребовалъ бы особой резолюдіи отъ 
иашего Съ зда. Недостатокъ подвижного состава,вызываетънастольк6тяжелЬеположе-
ніе,что будетъ своевременно,—т мъ бол е, что вопросъ еіце будетъ пересматриваться т> 
общемъ собраніи,—заявить резолюцію, въ смысл поддержки проекта Министерства 
Путей Сообщенія. 

Вотъ, сл довательно, изъ этой общей характеристики взглядовъ очсвидно, что 
вс частичныя постановленія сливаются въ одну картину и большинство 4-й Гос. , 
Думы видитъ будущее развитіе производительныхъ силъ Россіи въ форм развитія / 
казеннаго предпринимательства и потому настало время. заявить нашъ совершенно 
противоположный взглядъ. Я думаю, что намъ сл дуетъ указать на то. что мы, напро-
тивъ, понимаемъ развитіе производительныхъ силъ государства въ форм поддериски; 
и покровительства промышленности частной, Вотъ основная точка зр нія, которая 
вамъ будетъ предложена въ особой резолюціи. 

Что касается другихъ подробностей, то въ этомъ отношеніи я буду очень 
кратокъ. Въ Гос. Дум разрабатываются, понятно, и налоговые вопросы, но тамъ, такъ 
какъ опять таки главное теченіе Думы направлено не на политику налоговую,. a 
на политику казеннаго предпринимательства, то, ясное д ло, налоговые вопросы 
разрабатываются довольно таки замедлительно, и въ этомъ отношеніи ничего но-
ваго не произошло, только н которыя инстанціи были пройдены. Опять таки то, о 
чемъ мы ходатайствовали на прошломъ Съ зд , то, что казалось совершенно яснымъ 
и понятнымъ, что всякое новое обложеніе промышленности нулшо начинать 
только, тогда когда новое положеніе о промысловомъ налоі будетъ разсмотр но. 
Это ходатайство осталось въ Дум безъ движенія и потому полож ні объ обло-
женіи промышленности промысловымъ налогомъ не двигается, а пока двигается 
только весьма, положимъ, валшый законъ по усиленію средствъ з мствъ и городовъ 
за сч тъ промышл нности. Я не скажу, чтобы этотъ законъ об щалъ намъ особыя 
льготы и думаю, что промышленности • придется платить отъ 2 5 % до 400/о 
больше, ч мъ теперь, причемъ сл дуетъ указать, что даяге такого рода дополнитель-
ные сборы ,какъ тепловой сборъ въ Москв и Петербург не предполагается отм нять, 
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такъ что мы по налогово.му вопросу осгаомся при старомъ, т. е., вс существую-
іціе НІІЛОГИ на промышлвнность остаются и къ нимъ прибавляются (іовые. Думаю. 
что едвали эта ностановка правильна, ибо, конечно, налоговое облоукеніе должно 
быть проникнуто одной какой иибудь аосл доват льной идеей, нельзя д лать над-
стройку, нс сд лавши прежде основного базиса. 

Вотъ, г. г., отрицательныя стороны того, на что мы можемъ указать въ тече-
ніе ц лаго года. Но не будемъ отрицать, что есть и положительныя стороны, по-
казынаюіція н которое тіесомн нное наростаніе д ловой атмосферы въ Гос. Дум 
въ вопросахъ, такъ сказать. второстепенныхъ, въ особенности, въ такихъ. гд 
ігроявляется участіе Комиссіи по торговопромышленнымъ д ламъ. Такъ, н которыя 
реформы, весьма важныя для торговли и промыгшіенности. аодвинулись, напр. зако-
нопроектъ о переход торговыхъ фирмъ 'Законопроектъ этотъ, им ющій весьма 
важное значеніе, въ виду эпидеміи неплатежей, подвинулся уже довольно далеко 
и в роятно иолучитъ разр шеніе. Второй законъ—объ администраціяхъ—н сколько 
вышелъ изъ предполагаемой колеи, ибо попалъ въ Юридическую Комиссію, Юри-
дическая л;е Комиссія уничтожила въ этомъ д л участіе биржевыхъ комитетовъ, 
но можно над яться. что Торговопромышленной Комиссіи еще это д ло удастоя 
поправить. Засимъ нужно сказать, что Дума кое что сд лала въ отношеніи 
законодательства таможеннаго, очень много сд лано также по портостроительству. 
Засимъ, весьма силъное и благод тельно вліяніе проявляется въ Гос Дум по 
подъ здныиъ путямъ и путямъ гул:евымъ, въ этсшъ отношеніи думская иниціатива 
представляется весьма д ятельной и д льной. Наконецъ, посчастливилось также 
одной отрасли, которая въ 3-й Дум оставалась въ н которомъ забвеніи, именно, 
рыбопромышленности. По вопросу о русской рыбопромышленности прошли н кото-
рые интересующіе эту отрасль законы и вся оріентировка законодательной мысли 
складывается довольно благопріятно. Все это приводитъ къ н которымъ чисто 
практическимъ выводамъ. Оказывается, что, если при р шеніи вопросовъ участвуютъ 
представители торговопромышленнаго класса съ большой компетенціей, со знаніемъ 
д ла, тогда вопросы эти, конечно, насколько не затрагивается общая оріентировка, раз-
р шаются очень благопріятно. Такой прим ръ мы вид ли въ 8-й Дум по л сному 

; д лу, такой прии ръ мы видимъ въ 4-й Дум по вопросу о торговомъ законода-
і тельств и по вопросу о рыбопромышленности. Этотъ фактъ, конечно, наталкиваетъ 

на выводъ, насколько важно серьезное участіе торговопромышленнаго класса въ 
законодательной работ . А потому наличіе силъ и компетентныхъ людей въ зако-
нодательныхъ нашихъ собраніяхъ представляется торговопромышленному классу 
весьма нужнымъ и серьезнымъ залогоыъ для будущихъ усп ховъ. Что же, г. г., вы-
сказывать всякія требованія, указывать всякія въ этомъ пожеланія, это конечно, 
необходимая и повседневная наша работа, но мы должны себ давать отчетъ, что 
торговопромышленному классу надо ближе подойти къ политическимъ задачамъ, 
ибо вопросы власти, вопросы политики, вопросы вліянія, это вопросы, которые въ 
высокой стспени вліяютъ на разр шеніе чисто экономическихъ задачъ. Стоять ва 
такой почв , что мы. молъ, не вм шиваемся въ это д ло, мы отъ политики держимся 
вдали, стоять на такой почв можетъ Съ здъ и нашъ Сов тъ, ибо у него много 
повседневпой работы. Но торгоізопромышленный классъ, какъ таковой, долженъ 
ясно чувствовать и сознавать, что му надо участвовать въ политик . Манифестомъ 
17-го октября проведена р зкая грань русской д йствительности- Во всякомъ слу-
ча возврата назадъ не будетъ. и если мы чувствуемъ всю неудовлетворитель-
ность, ненормальность настоящаго положенія, то это должыо насъ побуждать не къ 
^акимъ то переворотамъ и перем намъ, а къ жив йшему участію въ великомъ д л 
цолитическаго строительетеа, къ старанію возможно больше проникнуть въ эту 
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сф ру, гд р шаются политическіе вопросы, дабы, овлад въ вліяніемъ, правильно и 
компетентно разр шать задачу развитія производительныхъ силъ страны. 

Б. А. Эфронъ. М.м. гл1., уважаемый Владиславъ Владиславовичъ указалъ нат рабо-
ты, которыя исполнила 4-я Гос. Дума. Я долженъ указать на ту работу, которую Гос. Дума 
еіце не сд лала и которая ей предстоитъ. Я говорю о санитарномъ законодательств , 
которое въ настоящ е время внесено на разсмотр ніе Гос. Думы. Въ 1912 году по 
Бысочайпіему повел нію была образована Междув домственная Комиссія подъ пред-
с лательствомъ академика Рейна по иересмотру санитарнаго законодательсгва въ 
полномъ объем . Академиісъ Рейнъ, образовавъ Междув доыственную Комиссію, 
счелъ нообходимымъ пригласить на ея зас даніе представителей проиьшіленности 
и торговли и обратился къ Сов ту Съ здовъ съ просьбой о иазначеніи представителеи. 

Въ то же время Сов ту Съ здовъ стало изв стно, что Министерство Внутрен-
нихъ Д лъ, независимо отъ Комиссіи академика Рейна, выработало проектъ о са-
нитарной охран воды, воздуха и почвы. Въ первомъ зас даніи Комиссіи академи-
каРейна, попорученіюКомитетаСов та Съ здовъ,мною было заявлено, что желательно, 
чтобы законъ объ охран воды, воздуха и почвы, тоже пошелъ бы въ томъ же порядк . 
въ которомъ разсматриваются вс законы, т. е. чрезъ Комиссію академика Рейна. 
Противъ моего заявленія категорически протестовалъ представитель Министерства 
Внутреннихъ Д лъ, заявивъ, что у него законопроектъ сов ршенно готовъ и не 
можетъ ждать р шенія Комиссіи академика Рейна и что онъ вноситъ его въ Сов тъ Ми-
нистровъ для дальн ишаго направленія въ Гос Думу. Мн оставалось только согласиться 
съ заявленіемъ пр дставителя Министерства Внутрешихъ Д лъ, но просить, чтобы 
впосл дствіи этотъ законопроектъ былъ согласованъ съ обіцими положеніями этой 
Комиссіи,на что посл довалосогласіе. Что же оказалось? Когда законопроектъ поступилъ 
въ Сов тъ Министровъ, то было указано, что въ представленной редакціи законо-
проектъ не можетъ быть представленъ въ Гос. Думу и былъ возвращенъ для пе-
реработки. Сов тъ Съ здовъ къ тому времени разослалъ предлагаемый для внесе-
нія въ Гос. Думу законопроектъ вс мъ своимъ членамъ. Могу сказать, что вс 
члены нашей организаціи отыеслись къ этому законопроекту отрицательно. Зат мі. 
въ прошломъ 1913 г. этотъ законопроектъ, уже перед ланный, внесенъ былъ въ 
Сов тъ Министровъ и, по одобреніи Оов та, внесенъ въ Гос. Думу. Этотъ зак- іно-
проектъ съ общей точки зр нія не можетъ быть не интересенъ намъ наравн 
какъ и вс мъ гражданамъ Россійской Имперіи. Безусловно, санитарная охрана воды, 
воздуха и почвы необходима, но промышлеыниковъ касается только одна часть,— 
это загрязненіе воды, водоемовъ сточными водами. Что ate мы видимъ въ этомъ 
законопроект ? Ясно сказано, что спускъ въ водоемы сточныхъ водъ воспрещается. 
Это равносильно тому, что многимъ отраслямъ промышленности приходится закры-
вать заводы. Д йствительно, когда въ Англіи былъ введенъ законъ о спуск сточ-
ныхъ водъ, когда фабриканты карались строго, тогда промышленники заявили, что 
еоли будутъ насъ прит снять, намъ останется толъко закрывать фабрики. Абсо-
лютное требованіе неспуска водъ—• недопустимо. Сов тъ Съ здовъ, понимая эту 
задачу, обратился ко вс мъ организаціямъ высказать мн ніе по этому законопро-

кту. Кром того, было особое сов щаніе Сов та для пересмотра законопроекта, 
внесеннаго въ Гос. Думу. Сов щаніе им ло 17 зас даній, въ нихъ участвовали 
какъ представители промышленности, такъ и представители учевыхъ обществъ. 
ішіенисты, химики, однимъ словомъ, люди компетентные въ р шеніи вопроса, что 
можно и чего нельзя спускать и какъ очищать сточныя воды. Результатъ работы 
Комиссіи печатается. Законопроектъ перед ланъ и, когда выйдетъ изъ печати, вс мъ 
членамъ нашей организаціи будетъ разосланъ. Но не могу не указать на главное 



— 90 — 

основаніе этого законопроекта. По законопроекту весь надзоръ за спускомъ возла-
гается на земскія и городскія общестненныя учрежденія. Само собой ІІОНЯТНО, 
какъ это обсуждалось въ Комиссіи академика Рейна — другой формы пока приду-
мать нелі.зя, и этотъ надзоръ долженъ быть пореданъ самоуправленіямъ городскимъ 
и земскимъ, но вопросъ въ томъ, что земства и города въ болыпинств случаевъ, 
за исключеніемъ н которыхъ городовъ и земствъ, совершенно къ этому не подго-
товлены. На м стахъ н тъ никакихъ силъ для этого и самаго главнаго, что тр бу тся 
для р шенія этого вопроса, — н тъ въ Россіи лабораторій. Вотъ на что было обра-
щено Комиссіеи академйка Рейна особое вниманіе — это на образованіе во всей 
Россіи всякихъ лабораторій. Безъ этого немыслимо выработать какія-нибудь ыормы. 
Законъ говоритъ, что это возлагается на городскія и общественныя учрежленія, 
Сов щаше. которое было созвано при Сов т Съ здовъ не могло не обратить вни-
манія на то, что, передавая надзоръ этимъ учрежденіямъ; которыя будутъ им чч. 
право издавать обязательныя постановленія объ организаціи спуска сточныхъ водъ, 
учрежденія эти должны быть б зусловно компетентны въ вопросахъ, по которымъ 
будутъ издавать обязательныя постановленія. ІІервая задача, которая поставлена 
сов щаніемъ — это выработка положенія о м стныхъ санитарныхъ комитетахъ. Д й-
ствительно, въ Комиссіи академика Рейна. которая обнимаетъ все санитарно-вра-
чебное законодательство, тамъ этому придано особое значеніе. Тамъ проектируется 
образованіе санитарно-медицинскаго сов та, образованіе окружныхъ губернскихъ и 
у здныхъ санитарныхъ сов товъ, образованіе лабораторій. Вотъ, когда можно бу-
детъ осуществить этотъ законопроектъ. Б зъ этого немыслимо какіе-бы то ни было 
законы провести въ жизнь. Я помянулъ, что Комиссія академика Рейна работа-
етъ съ 1912 г. Теперь Комиссія им ла уже пя']ъ сессій. Весь законопросктъ раз-
работанъ во вс хъ деталяхъ, но чего н тъ — это финансоваго плана. По ирибли-
зительному подсчету это будетъ стоить больше милліарда. Откуда взять средства 
для организаціи въ Россіи врачебно-санитарнаго надзора, какъ разложить на зем-
ства, города, какую шшощь должна оказать казна, — вс эти вопросы остаются 
отврытыми и, конечно, безъ р шенія этихъ вопросовъ вс законопроекты остаются 
неосуществимыми. Пока не будетъ выработанъ планъ, какъ получить эти средства, 
которыя я позволю себ назвать возвратными расходами, потому что безъ сомн -
нія, если намъ удастся, затративъ даже милліардъ, оздоровить Россію, воспитать 
здоровыхъ граждаеъ. такъ это возвратится съ болыпимъ процентомъ, чему прим -
ромъ можетъ сдужить западная Европа ж въ частности Германія, которая со вре-
менъ Вирхова находи']'ся въ великол пномъ санитарномъ состояніи. Пока не выяс-
нится вопросъ о средствахъ для улучшенія санитарнаго состоянія, до т хъ порт, 
не можетъ быть р чи о введеніи закона. Но что же мы видимъ? Одновременно съ 
этимъ проектомъ закона, который внесенъ Министерствомъ Внутреннихъ Д лъ на раз-
смотр ніе Гос. Думы, которымъ Министерство Внутреннихъ Д лъ признало, что 
старый законъ не осуществимъ и что нужно выработать новый законъ относительно 
санитарной охраны, что нужны новыя нормы для спуска сточныхъ водъ — Мини-
стерство Внутреннихъ Д лъ обратилось съ циркулярами во вс м сгныя учреліде-
нія о безукоснительномъ исполшшіи стараго закона. Я думаю, что, если бы этотъ 
законъ Министерство Внутреннихъ Д лъ хот ло прим нять, то надо прим нять 
его и въ Петербург , потрму что ни одинъ городъ въ Россіи такъ не загрязняетъ 
свой водоемъ, гд берутъ питьевую воду, какъ Петербургъ. Если бы такое обяза-
'іельное постановленіе было сд лаио въ Петербург , то со вс ми домовлад льцами 
привлеченъ былъ-бы къ отв тственности и зав дующій домомъ Мивистерства BHJ Т-
реннихъ Д лъ. Мн кажетеа, что если законодатель находитъ нужнымъ изм нить 
законъ, находитъ, что старый законъ отсталъ отъ жизни, ч-ію нужсн'ь новый, то въ 
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циркулярахъ должно быть упомянуто другое: господа, не прш няйте стараго аа-
кона во всей строгости, т. к. мы знаемъ, что этотъ законъ въ настоящес время 
отсталъ. Но издавать циркуляры, чтобы старый законъ былъ прш ня мъ — это по 
моему величаиішш ошибка, или это можно объяснить желайіемъ Министра Внуі'-
ренн іхъ Д лъ показать, что и безъ новаго закона мы обойдемся, мы заставимъ 
быть чистьши. Сов тъ Съ здовъ, узнавши объ этомъ положеніи, конечно. сейчасъ 
же обратился ко вс мъ членамъ своей организаціи, какъ всгр чаютъ циркуляръ 
Министра Внутреннихъ Д лъ о санитарной охран воды. Отв тъ получился отъ 
вс хъ организацій самыи печальный. Везд пресл дуются саыымъ ярымъ образомъ, 
а вчера доложилъ одинъ членъ Оъ зда, что уже въ н которыхъ м стахъ привлека-
ется къ бтв тственности до 40 лицъ. Сов тъ Оъ здовъ, признавая всю опасность 
такого циркуляра, посл верваго зас данія сов щаыія обратился къ Министру 
Внугреннихъ Д лъ съ просьбой остановить д йствіе циркуляра и предложить не 
прим нять его во всей строгосги. Вчера Николай Степановичъ вамъ сообпі,илъ, что мв 
нистръ заявилъ, что это невозмоліно, а зат мъ черезъ н сколько дпей получили письмен-
ный отв тъ,.что этотъ циркуляръ долженъ д йствовать по той причин , что неизв стно, 
когда Гос. Дума разсмотритъ этотъ законопроектъ и неизв стно, въ какой форм 
этотъ законопроектъ будетъ принятъ. Долженъ сказать, что Гос Дума по т мъ 
св д ніямъ, которыя им емъ, очень сочувственно относится къ законопроекту и 
т мъ зам чаніямъ, которыя заявили представители промышленносги. 

Комиссія Гос. Думы сознаетъ, что законъ нуж нъ и нуженъ скор е, но съ 
т ми изм неніями, которыхъ требуечъ саыа жизнь, которыхъ требуетъ промышлен-
ность. При такихъ условіяхъ задача Съ зда состоитъ въ томъ, чтобы вынести ре-
золюцію и просить Министра Внутреннихъ Д лъ или Предс дателя Сов та Мини-
стровъ о томъ, что, если находятъ нужнымъ подд ржать н которое санитарное со-
стояніе, то не издавать циркуляровъ о прим неніи стараго закона, а цредложить 
вьтработать на м стахъ нормировки для выпуска сточныхъ водъ. Очищать нужно, 
но не запрещать спуска. Зат мъ нормы не могутъ быть выработаны въ централь-
ныхъ учрежденіяхъ, какъ въ Петербург , потому что нормы зависятъ отъ м ст-
ыыхъ условій. Нельзя ставить требованіе: очищайте по такому то способу. Этотъ 
способъ мож тъ быть прим ненъ къ большимъ фабрикамъ, но невозыолшо прим -
нить его къ мелкимъ организаціямъ. Поэтому норыы должны быть выработаны на м -
стахъ. Если Министръ Внутреннихъ Д лъ?желаетъ, не ожидая закоиа о санитар-
ной охран воды, воздуха и почвы, вринять н которыя м ры, оно можетъ предло-
лсить м стнымъ врач бнымъ инспекторамъ ври сод йствіи командированныхъ ов -
дущихъ лицъ, выработать въ каждомъ раіон предпріятій т нормы, которыми 
мож тъ быть достигнута очистка. Вотъ что я им ю честь предлолшть Съ зду въ 
данномъ случа по этому вопросу. Другой вопросъ, который теперь разсматривается 
въ Гос. Дум всл дъ за вопросомъ о санитарной охран воды, воздуха и почвы, 
— это есть вопросъ о санитарной охран воздуха отъ загрязненія дымомъ. Этотъ 
законопроектъ былъ разработанъ Министромъ Внутреннихъ Д лъ въ теченіе н -
сколышхъ дней. Первый законопроектъ им лъ только шесть статей. 

Первыя статьи гласили, что дыма выпускать не надо- Повидимому при состав-
леніи законопроекта для образца взяли англійскій законъ. Но тамъ первая статья 
говоритъ совершенно другое: нельзя выпускать дыма, не очищеннаго настолько, 
чтобы онъ не портилъ воздухъ. A у насъ эти слова и пропустили и сказали: дыма 
выпускать нельзя. Конечно, безъ дыма завода н тъ. Вопросъ только въ томъ, ка-
кой дымъ. Когда Сов тъ Съ здовъ узналъ о законопроект , его сейчасъ же опроте-
стовали. Но т мъ не мен е законопроектъ былъ составленъ въ такой форм и 
пош лъ въ Сов тъ Министровъ. Сов тъ Министровъ усмотр лъ, что этотъ первый 

• 
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параграфъ приказываетъ аакрыть вс заводы, и вернулъ для переработкй. Въ на-
стоящее время законопроектъ содержитъ 7 статей и иервая статья, основная. 
перед лана такъ: нельзя выпускать дыма, не очищеынаго до такой нормы, которая 
выработана практикою. Конечно, при такихъ условіяхъ будутъ выработаны аормы. 
Этотъ законопроектъ представленъ въ Гос- Думу сравнителыю недавно и будетъ 
разсматриваться сов щаніемъ при Сов т Оъ здовъ. Въ общемъ ыожно сказать, 
что изм неніе первой статьи законопроекта и н которыя іші ненія другихъ статей 
въ дальн йшемъ сд лаютъ его пріемлемымт. Во второмъ законопроект также 
проведено желаніе Сов та Съ здовъ и другихъ организацій, мтобы для выработки 
нормъ очистки дыма были приглашены представители торговли, промышлениости п 
ученыхъ обществъ. Сл дуетъ однако дополеить, чтобы въ числ св дущихъ лицъ 
были и представители общества для надзора за паровыми котлами. Этихъ обществъ 
въ настоящее время им ется 11. Въ ихъ обществ им ются инженеры сиеціа-
листы им нно по дыму и ихъ непрем нно нужно привлечь. Эти зам чааія чрезвы-
чайно важны и н тъ сомн нія, что Гос. Дума вполн согласится съ ними. 

Предс дателъствуюіцій. Для полноты доклада им ется въ виду оіце докладъ 
A. М. Оссендовскаго. 

А. М. Оссендовскій. Въ двухъ своихъ докладахъ В. В. Жуковскій привелъ 
чрезвычайно в сскія доказат льства двухъ положеній. Первое это то, что въ посл днее 
.время нер дко появляется неблагопріятный для промыіиленности экономич скій 
ікурсъ политики правительства, а второе—т экспроігсы и импровизаціи, которыя 
Інаблюдаются въ вопросахъ промысловой жизни страны. Въ этомъ отношеніи наибол о 
чувствительно сказываются эти экспромты и импровизаціи на золотопромышленности, 
т. е. на той отрасли промышленности, продукты которой фиксированы опред ленною 
ц ною на міровомъ рынк , Въ т хъ государствахъ, которыя отъ природы снабжены 
золотыми м сторожденіями, золотопромышленность пользуется необычайнымъ вни-
маніемъ и покровительствомъ правительствъ, видящихъ въ продуктахъ этой отрасли 
промышленности залогъ регулировки и сохраненія свободнаго золотого запаса. Въ 
зависимости отъ такого покровительства въ золотопромышленныхъ раіонахъ и 
разработки золотоносныхъ м сторожделій мы наблюдаемъ значительную добычу 
золота, выражающуюся въ сумму 950 мил. ежегодно, между т мъ какъ въ Россіи, 
въ стран исключительно богатой золотомъ, мы наблюдаемъ постепенный упадокъ 
золотопромышленности. И вотъ маленькая таблица, которая иллюстрируетъ только 
что сказанное: въ 1909—1910 г. Россія добыла на 75 мил. съ небольшимъ золота, 
въ 1911 г. добыча выражалась въ 64 мил., въ 1912 г.—въ 5572 мил. и, накоиецъ, 
въ истекшемъ 1913 г, только 50 мил. Паденіе золотопромышленности буд тъ 
продолжаться и дальшо. такъ какъ викто изъ золотопромышленниковъ не няд ется 
найти новаго Клондайка или какія либо м сторожденія, подобныя Желтугинскимъ, 
а курсъ политики Миіаистерства Торговли и Промышленности, съ одпой стороны. 
сократитъ число существующихъ уже золотопромышленныхъ предпріятій, а съ другой— 
удержитъ капиталы отъ риска быть пом щенными въ золотопромышленныхъ пред-
пріятіяхъ. Чтобы не задерживать ваш го вниманія, я не буду останавливаться на но-
вомъ закон о илатиновой промышленности и м рахъ ея улучшеиія, потому что 
вс знаютъ изъ прекраснаго доклада Сов та Съ здовъ о т хъ спорахъ, которые 
возникли около закона, посл дствія или в рн е отрицательныя посл дствія кото-
раго скажутся при заключеніи новаго торговаго договора съ Германіею. Я не буду 
также останавливаться на прав Министра Торговли и Промьіпіленности закрываті. 
для частной предпріиычивости т или другіе золотоносные раіоны, такъ какъ 
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Оов щательная Контора золотсшромыіііленнйковъ и ея органъ «Золото и Платина» 
неоднократно уже доказывали весь вредъ этого предпріятія и указывали на то 
обстоятельство, что путемъ иакрытія отд льныхі. участковъ молшо изъять изъ 
употребленія частиой предпріимчивости наилучііііс золотоносные раіоны. Золотопро-
мышленники ііеодпократно и совершенно опред ленно высказывались иротивъ 
государственной предпріимчивости въ этомъ направленіи и ув рены. что государство 
совершенно не въ СОСГОІШІИ производить т хъ промышленныхъ детальныхъ разв докъ, 
о которыхъ говоритъ данный заковъ. Лучшимъ доказательствомъ этому служитъ 
законъ, изложенный посл деим'і> въ доклад Сов та Съ здовъ. гд на очень 
запоздавшія и нсзполньш геологическія работы, но требующія болыпихъ суммъ, 
Министерство Торг. и Пром. ходатайствуетъ объ ассигнованіи 250.000р.наобработку 
этихъ матеріаловъ. Въ результат такой политики Министерства Торговли и Про-
мышленности, именно путемъ закрытія отд льныхъ участковъ для частной 
предпріимчивости, будетъ запуст иіе, то самое запуст ніе, которое мы наблюдаемъ 
на той 100-верстной полоо ыо берегу Тихаго океана, KO'j'opoio такъ долго влад ла 
казна. Въ лучшемъ случа , по мн нію золотопромышленниковъ. участки въ в д ніи 
Министерства будутъ сдаваемы съ торговъ по высокимъ д намъ, разовьются ажіотажъ 
и спекуляція, что ничего обіцаго съ промышленностью не им етъ, или получитсіі 
какой-нибудь новый Вонлярлярскій полуостровъ, какъ переименовали газеты 
Чукотскій полуосіфовъ. Въ доклад Сов та Съ здовъ изложена исторія возникновенія 
и проведенія въ Гос Дум закона о правилахъ пользованія поверхностыо 
золотыхъ пріисішвъ на земляхъ Оренбургскаго казачьяго войска, Законопроектъ 
этотъ не можетъ не встр тить возра/кеній со стороны широкихъ круговъ, 
если т принципы, которые легли въ основу новыхъ правилх, будутъ введены 
въ общеимперскій законъ о ирогрессивномъ облоліеніи неработающихъ пріисковъ. 
Я позволю себ прочесть выдержки изъ посл дняго протокола зас данія 
Сов щателыюй Конторы. Въ Оренбургскомъ законопро кт проводятся сл дующіо 
новые принципы: 

1) цриданіе закону обратной силы, 
2) отд леніе правъ влад льцевъ отводовъ на поверхность отъ правъ ихъ на 

н дра, 
3) установл ніе ограниченнаго права влад нія площадыо отвода установленіемъ 

новаго поиятія промысловаго участка. 
По пункту первому едва-ли приходится приводить доказательства. 
Коммерческіе расчеты каждаго золотопромышленника, могущіе быть построен-

ными только на незыблемости концессіонныхъ правъ влад нія отводами, могутъ 
сильно пострадать, если гралсданскія права ихъ будутъ нарушены придавіемъ 
новымъ законамъ обратной силы. 

По второму пункту Постоянная Сов щательная Контора высказалась сл дующимъ 
образомъ: 

Вопросъ объ отд леніи правъ на н дра отъ правъ на поверхность слишкомъ 
крупный принципіальный воиросъ въ горнопромышленности, являясь, какъ бы 
преддверіемъ къ разр шенію вопроса объ установленіи у насъ права юрной свободы, 
чтобы такой вопросъ могъ бы быть разр шенъ лишь попутно, при частичномъ 
изм ыеніи отд льныхъ частей Горнаго Устава. 

Такой вопросъ, если онъ вообще признается своевременнымъ, долженъ быть 
поставленъ во всю свон) величину открыто и самостоятельно. 

Если же Министерство Торговли и Промышленности, проводя мысль о необхо-
димости теперь же отд лить право на поверхность отъ права на н дра, руководство-
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иалось но указанными соображоніями, то остается признать за наа чаемой м рой 
ЛИІІІІ. фискальную т], ль—уіюличить обложені зоіготопромышленниковъ. 

• Поэтому Финансовая Комиссія Государствснной Думы, разсматривавшая 
посл дній законопроектъ Министерства Торговли и Промьшіленности (представленіе 
11 Ноября 1908 г. № 1554) объ отсрочк до 1 января 1913 г. прим ненія стат й 
092 по 694 Устава Горнаго о прогрессивномъ обложеніи неработающихся пріисковъ 
(закономъ 13 мая 1910 г.), весьма обстоятельно мотивировавъ свое мн ніс в'ь 
доклад № 275 (111-3),. указала на невозможность наложеыія на золотопромышлен-
никовъ какихъ либо новыхъ налоговыхъ тяготъ. 

Д йствительно, всякое новое обложеніе крайне тяжело отзывается ігь золото-
промышленности на предпринимателяхъ, ибо ц на пуда золота фиксирована въ 
закон и переложеніе новаго налога на потребителя повышеніемт. д ны продукта, 
какъ это возможно, напр., съ нефтью, для золота неприм нимо. 

Что же касается промысловыхъ учаетковъ, то опред леніе такихъ на влад ніяхъ 
вновь возникающихъ предпріятій почти всегда невозможно, такъ какъ требуются 
иродолжительныя и детальныя разв дки во вс хъ т хъ слуяаяхъ, когда проектируется 
солидыое и расчитанное на долгое время предпріягіе. 

Означевные принципы лягутъ въ основу новаго общеимш>рскаго закона «о 
правилахъ разрабогки золотыхъ и платиновыхъ пріисковъ на казенныхъ земляхъ и 
зомляхъ В юмства ЕГО ИМПВРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА и оплаты ихъ 
позем'льною платою» съ прибаізленіемъ ц лаго ряда новеллъ, раззорительныхъ для 
золотопромышленносги и съ точки зр нія золотопромысловой практики недопусти-
мыхъ. 

Къ сожал нію, Министерство Торговли и Промышленности запоздало съ внесе-
ніемъ закона, отм няющаго ст. 103—105 объ обложеніи неработающихся пріисковч .̂ 
Я не буду на этомъ останавливаться;, скажу только, что этотъ запоздавшій законо-
ироектъ предназначается Министерствомъ Торговли и Промышленности для борьбы 
съ захватомъ золотоносныхъ площадей промышленностью. Если вы обратитесь къ 
статистик 1912 г., то вы увидите, что въ Россіи подъ пріисками находится всего 
5.500 квадратныхъ верстъ. а зав домо золотоносныхъ площадей на Урал и въ 
Сибири изв стно 500.000 квадратныхъ верстъ. Такимъ образомъ, о захват н тъ 
нужды говорить. Изъ этого не сл дуетъ выводить заключенія, что золотопромыш-
леаБики настаиваютъ на сохраненіи стараго законоположенія. Напротивъ—золотопро-
мышленники, какъ отд льныя лица, такъ и_ Сов щательная Контора, много разъ 
высказывались за необходимость п^ресмотра закона, за необходимость пересмотра 
не отд льныхъ статеи, не согласованныхъ съ общимъ положеніемъ, но общаго ц ль-
наго пересмотра всего положенія золотопромышленности. Въ виду опасности, гро-
зящей золотопромышленности, Сов щательная Контора предлагаетъ сл дующую 
резоліоцію: 

«Съ здъ Представителей Промышленности и Торговли полагаетъ, что законо-
проектъ о правилахъ пользованія поверхностыо отводовъ пріисковъ на земляхъ 
Оренбургсісаго казачьяго войска, какъ им ющій м стное значеніс и основанный на 
крайне опасыыхъ и раззори гельныхъ для существутощихъ въ Сибири и па казенныхъ 
зомляхъ Урала золотопрошшленныхъ предвріятій, не долженъ служить прецедентомчі 
ири обсужденіи вносимаго вь Законодательныя Учрежденія законопроекта «о прави-
лахъ разработки золотыхъ и илатиновыхъ пріисковъ на казенныхъ земляхъ и зем-
ляхъ в домстваКабинетаЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА и оплаты ихъ 
поз мельною платоіо>. 

Предлагая эту резолюцію, Сов щательная Контора проситъ Съ здъ поддержать 
интересы золотопромышленности. 
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Л. Я. Можейко. Въ дополненіе и развитіе доклада Сов та въ части. каоающ йся 
ОТНОШОНІІІ Законодательныхъ Учреждоній къ винокуреныой пролгышленности, я поз-
волю себ обратить вниманіе Съ зда на ту чисто обывательскую точку зр нія, еъ 
которой смотрятъ наши законодатели на эту отрасль промышленности. И было бы 
понятно, если бы такое отношеніе мы вид ли со стороны рядовыхъ членовъ Го-
сударственной Думы, которые могутъ не разобраться въ д йствительно сложныхъ 
и спеціальныхъ законахъ и циркулярахъ о Бинокуроиіи и объ условіяхъ поставки 
винокуренными заводами спирта для надобностей казенной продажи пит й. Къ со-
•жал нію, мы ото наблюдаеиъ со стороны т хъ членовъ Государсгвенной Думы. 
которые посвятили себя изученію экономическихъ вопросовъ нашего государстнон-
наго мехаыизма, которые выступаютъ оффиціальными (|)ракіі,іонными ораторами въ 
Общихъ Собраніяхъ ііри обсужденіи бюджета, и къ р чамъ которыхъ прислуши-
ваются далеко за пред лами Таврическаго Дворца. И если такіе св дуюіціе люди 
всерьезъ говорятъ о синдикат винокуренныхъ заводчиковъ, даютъ предсгавите-
лямъ в домства мудрые сов ты на страхъ ц лой отрасли русской промышленности 
ввозить спиртъ изъ-за границы и высказываютъ сожал иіе о томъ. что при казен-
ной винной монополіи винокуренные заводчики не вылетаютъ въ трубу. какъ это 
габлюдалось раньше, то намъ, винокуреннымъ заводчикамъ, вложившимъ въ эту 
промышленность сотни милліоновъ рублей, связавшимъ свое культурно сельское 
хозяйство съ этимъ промысломъ, становится жутко. И в дь такъ наши законода-
тели думаютъ и говорятъ при все ухудшающемся для насъ торговомъ баланс . 
какъ это съ прискорбіемъ констатировалъ вчера и Министръ Торговли и ПІ)ОМЫБІ-
ленности, и почти наканун пересмотра торговаго договора съ Германіей. Кому. 
кому, а г.г. Шингареву и Дзюбинскому будутъ благодарны германскі промышлен-
ники, а въ томъ числ и германскіе виноісуренные заводчики, за поддержку ихъ 
интересовъ въ русской Государственной Дум . Такое отношеніе въ Государствен-
ной Дум къ винокуренной промышленности создалосъ не безъ попустительства 
со стороны представителей Финансоваго В доыства, принимающихъ участіе въ ра-
ботахъ коммиссій Гос Думы. Всец ло подчинивъ эту отрасль промышленности 
интересамъ казенной продажи питей, низведя своими циркулярами винокуренныхъ 
заводчиковъ на степень приказчиковъ съ возложеніемъ на нихъ риска и отв т-
ственности за убытки производства, но безъ участія въ прибыляхъ. руководители 
В домства находили для себя удобнымъ оставлять безъ необходимыхъ объясноній 
вс нападки мало осв домленныхъ въ этомъ спеціальномъ д л молодыхъ законо-
лателеи и, подъ прикрытіемъ высказанныхъ хотя бы и отд льными членами Гос. 
Думы, но все же авторитетныхъ въ глазахъ общества, мн ній, вели свою эконом-
ную политику при заготовк спирта, улавливая въ назначаемыхъ ц нахъ на спиртъ 
вс дары урожая, вс улучшенія и усовершенствованія^ удепіевляющія продуктъ, 
конечно, д лаемыя за счетъ производителя, 

Среди насъ, зд сь присутствующихъ, есть лица, не влад ющія винокуренными 
заводами, а потому и бол е объективныя, но которыя много л тъ близко соприка-
сались съ порядками, царящими въ Министерств Финансовъ въ отношеніи ттріоб-
р тенія спирта для казенной винной ыонополіи, которыя вникли во вс детали 
этого д ла, и я ув ренъ, что они поддержатъ меня въ моемъ заявлевіи, что нигд 
въ мір ни одна отрасль промышленности не подвержена такому произволу и та-
кимъ случайнідмъ, не зависящимъ отъ общихъ экономическихъ законовъ вліяніямъ, 
какъ винокуренная промышленность въ Россіи при казенной винной .монополіи. 

При такихъ-то условіяхъ и взглядахъ были создаеы Министерствомъ Финан-
совъ находящіеся на разсмотр ніи Законодательныхъ Учреліденіи дііа законопроекта: 
одинъ объ изм неніи порядка заготовки спирта для казенной продалси питей, вне-
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сенный въ Гос. Думу еще въ 1910 г., и другой, объ уменьшеніи льготъ при вы-
воз спирта за границу» представленный весною 1912 г. передъ самымъ концомъ 
полномочій 3-ей Гос Думы. И если въ то время оба эти законопроекта не отв -
чали интересамъ винокуренной промышленности. то теперь, съ превозглашеніемъ 
новаго курса экономической политики и при проявленныхъ попыткахъ осуществить 
часть нам ченной программы—борьбу съ неум реннымъ потребленіемъ вина, эти 
законопроекты, въ особенности второй, не соотв тствуютъ нуждамъ и пользамъ 
общегосударственнымъ. И зам чательна въ этомъ посл днемъ вопрос —о вывоз 
спирта за границу^—несогласованность д йствій отд льныхъ Министерствъ: въ то 
время, какъ Министерство Торговли и Промышленности прилагаетъ усилія къ 
улучшенію условій экспорта, организуетъ на широкихъ началахъ экспедиціи для 
изученія рынковъ сбыта, привлекаетъ къ этому представителей промышленности, 
въ томъ числ и винокуренной, другое Министерство разрабатываетъ и проводитъ 
законопроектъ о ст сненіи вывоза спирта за гравицу и д лаетъ это исключительно 
изъ узков домственныхъ разсчетовъ. чтобы водешевле пріобр тать спиртъ для 
казенной винной монополіи. 

To же мы видимъ и по отношенію къ распространенію спирта для техниче-
скихъ ц лой. Много дебатовъ было при прохожденіи нын д йствующаго закона 
В7> Финансовой Комиссіи 3-ей Гос. Думы. Св дущія лица указывали на то, что 
нелъзя издавать закона, все содержаніе котораго заклгочается единственно въ томъ, 
что Министру Финансовъ предоставлено право полнаго распоряженія во всемъ 
этомъ д л . И такое распоряженіе посл довало въ вид вравилъ 9 августа 1913 г., 
которыми до крайности ст снена частная иниціатива въ сбыт деватурированнаго 
спирта, а при настойчивомъ желаніи принять участіе въ изготовленіи и сбыт 
этого спирта предпріимчивость обложена такими накладными расходами, что многіе 
винокуренные заводчики, раньше до изданія этихъ правилъ интересовавшіеся 
атимъ д ломъ, теперь отошли отъ него. И вотъ въ то время, когда многія и мно-
гія отрасли вромышленности не усп ваютъ отв тить вредложеніемъ на все воз-
растающій свросъ,. винокуренная промышленность, искусствевно втиснутая въ 
узкія рамки казеннаго винно-монопольнаго хозяйства, стоитъ передъ опасностью 
насильственнаго сокращенія подъ вліяніемъ вохода на въянство. Мы, винокуренные 
заводчики, со вс ми благомыслящими граждавами навіего отечества врив тствуемъ 
возв иіенвую борьбу съ вредными посл дствіями злоупотреблевія кр вкими на-
питками- Но мы просимъ ве забывать справедливости мысли: «воменьше пить, по-
больше вроизводить», или еще бол е ярко: «пъяяство—вародное б дствіе, алкоголь— 
народвое богатство»- Намъ не нужно долго останавливаться на доказательств 
свраведливости этихъ положевій. Тотъ подъемъ сельско-хозяйственвой культуры, 
который являет.ся сл дствіемъ возвикновенія винокуренвыхъ заводовъ, т физиче-
скія и химическія свойства спирта, благодаря ум лому использованію которыхъ 
наши культурные западные сос ди создали ц лыя отрасли промьшілевности, про-
дуктами которыхъ ови снабжаютъ весь міръ, лучше всего подтверждаютъ эти положенія. 

И по складывающимся въ Госсіи экономическихъ конъювктурамъ настало то 
время, когда на производство спирта нужно посмотр ть съ другой, ве монополь-
ной точки зр нія, и признать необходимымъ принять д йствительныя и энергич-
ныя ы ры къ облогченію условій по изготовленію и сбыту спирта для техниче-
скихъ ц лей, а также къ поощренію вывоза спирта за границу. 

Предтдательствующій. Предлагаю сд лать короткій перерывъ. 

П. 11. Рябушинскій. ГосподаІ Какъ обсужденіе бюджета даетъ возможность 
высказаться н сколыю шир?, затронуть много сторонъ экономической п финансовой 
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жизни страиы, такъ и докладъ о д ятельности Законодательеыхъ Учрежденій, ка-
сающейся промишленности и торговли, позволяетъ н сколько шир разсмотр ть 
этотъ вопросъ, потсіму что н тъ ни одного явленія народной лсизни, которое т мъ 
или инымъ способомъ не отражалось бы на развитіи промышлеиности и торговди. 
ІГриступая no установившейся традидіи къ обзору д ятельности натпего правитель-
ства и Законодательныхъ Учрежденій, я позволю себ прежде всего указать, что 
изъ вс хъ вопросовъ посл дняго времени особое вниманіе правительства и Зако-
нодательныхъ Учрежд ній привлекъ къ себ вопросъ о сокращеніи потребленія 
вина среди народа. Несомн нно, что м ропріятія, направленныя на борьбу съ алко-
голизмомъ, будучи серьезно задумані.і и планом рно проведоны въ жизнь, должны 
благотворно отразиться на д оспособности народа, на лазвитіи его благосостоянія, 
и потому эго стремленіе правитсльства, коночно, должно встр тить со стороны 
вс хъ наст» полное сочувстві . Изь другихъ явленій экономической жизни, затро-
нутыхъ новыяъ Министромъ Финансовъ г. Варкомъ въ его р чи, произнесенной въ 
Государственной Дум , обращаетъ на себя вниманіе изм неніе нашего торговаго 
баланса въ неблагопріятную сторону. Это изм неніе, д йствительно, является осо-
бенно разительнымъ, если сравнить состояніе нашего торговаго баланса съ поло-
женіемъ баланса нашей сосі.дней державы—Германіи. Для иллюстраціи я позволю 
себ привести зд сь н сколыю цифръ. Оказывается, что вывозъ Россіи за посл д-
ній 1913 годъ, сравнительно съ 1912 годомъ, уменьшился на 2 мил. руб.; привозъ 
же иностранныхъ товаровъ въ то же время увеличился на 211 ми і. руб. Если мы 
теперь обратимся къ Германіи, то мы увидимъ какъ разъ обратное: вывозъ Гер-
маніи увеличился на 510 мил. руб., а привозъ возросъ всего на 2 мил. руб. Если 
продолжить сравненіе между Россіей и Германіей, то сл дуетъ остановиться еще 
на другихъ цифрахъ. Нашъ Министръ Финансовъ г. Варкъ, иллюстрируя ростъ 
народнаго богатства, исазалъ на то, что за 10 посл днихъ л тъ общая сумма на-
родныхъ сб реженіи, по отчетамъ нашихъ сберегательныхъ кассъ, увеличилась нм 
900 мил. руб. М жду т мъ, если мы обратимся къ Германіи, то мы увидимъ, что 
тамъ народныя сбереліенія не за 10 лЬтъ, а за одинъ только годъ увеличились на 
500 мил. руб. 

Очень хорошо составленБый докладъ Deutsche Bank'a констатируетъ, что об-
тцій остатокъ отъ т хъ суммъ, которыя нажило германское государство въ лиц 
своихъ гралгданъ, составляетъ 5 милліардовъ руб. (хотя докладъ Дрезденскаго 
Ванка находитъ эту сумму н сколько преувеличенной). 

Сопоставивъ эти цифры, вы увидите, насколько мы, при т хъ болыпихъ затра-
тахъ, которыя хотимъ сд лать на вооруженіе, въ сущности слабы финансами и на сколько 
шансы въ единоборств затратъ по вооруженіямъ складываются не въ еашу пользу. I 
Отсюда самъ собой соверптенно логически вытекаетъ выводъ о необходимости раз-
витія нашихъ производительныхъ силъ. Этотъ выводъ ужъ не является красивой 
фразой, которую до сихъ поръ повторяли довольно безсознательно. Онъ долженъ 
заставйть наше правительство серьезно задуматься надъ т мъ, какъ бы быстр е 
двинуть развитіе нашихъ производитолышхъ силъ. Что касается нашей торговли 
и промышлениости, то въ этой области предстоитъ еще много созидательной ра-
боты. Къ сожал нію, мы не можемт̂  сказать о себ ту горделивую, пріятную для 
н мцевъ, но горькую для насъ, фразу, которую мы читаемъ въ отчет Deutsche 
Bank'a: «Устар лые методы окончательно уступиливсюдум стобол есовершеынымъ и 
наша промышленность и торговля могутъ выдерлсать всякую конкурренцію». Это 
показываетъ, что Германское государство сд лало все, чтобы развить свои внутреи-
нія силы и внутреннюю производительность, и поэтому оно не боится другихъ 
державъ въ вопрос конвурренціи: 
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Иное наблюдается y насъ. Я позволю себ высказать вамъ то лично вп чат-
л ніе, которое я вынесъ изъ бес дъ съ представителями разныхъ отраслей нашей 
промышленности и торговли, принимая довольно близкое участіе въ подготовлевій 
въ Москв матеріала для будущаго нашего торговаго договора. Впечатл ніе мое 
таково, что кром н сколышхт. крупныхъ отраолей промышленности—мануфактурной, 
металлургической и, ыожетъ бьггь, н сколышхъ другихъ, д лый рядъ производствъ 
у насъ н существуетъ; ыного отраслеи промышленности и торговли находится у 
насъ только въ зачаточномъ состояніи; ихъ представители, съ которыми мн при-
ходилось бес довать, сами сознаютъ и свою личную неподготовленность и указы-
ваютъ на то, что ихъ отрасли промышленности въ доллшой м р технически нс 
оборудованы. Все это наводитъ, конечно, на очень тяжелыя размышлснія, въ осо-
б ннооти, когда видишь, что болыпинство безчисленныхъ продуктовъ, которые мы 
ввозимъ отъ нашей сос дки, могли бы производиться у насъ, такъ какъ многіе изъ 
нихъ являютея въ сущности исконными нашими товарами, которые вывозятся отъ 
насъ въ вид сырья для переработки за границей и ввозятся къ намъ обратно въ 
вид готовыхъ изд ліи. 

Дал е, представители т хъ же отраслей промыш.іенности указывали ва то, 
что у насъ въ Россіи н тъ надлежаще подготовленныхъ рабочихъ силъ. Д йстви-
тельно, что мы видимъ? Въ то время, какъ у насъ, согласео царившей въ широ-
кихъ кругахъ психологіи, идеализировали какого-то кустаря съ его, вм сто инстру-
ментовъ, пятью пальцами. крестьянина съ топоромъ и т. д.,—заграницей эти мел-
кіе промышленники совершенно иначе подготовлялись. Теперь мы видимъ, что 
вельзя совротивляться своими пятью пальцами противъ какого-нибудь фрезернаго 
станка или штампа. И вотъ, встаетъ самъ собой серьезный вопросъ, какъ бы въ 
доллшой м р оборудовать экономически и технически нашу среднюю и мелкую 
промышленность. которая является потребительницей продуктовъ нашей крупной 
промышленности- Мн кажется, тутъ передъ нашимъ правительствомъ встаетъ 
вполн опред ленная и важная задача. Для разр шенія ея у насъ пока ничего не 
сд лано. Какъ бы хороти ни были т спеціальные законы, которые охраняютъ 
рабочихъ, какъ бы мы имъ ни сочувствовали, однако мы знаемъ, что этими зако-
нами нельзя накормить русское населеніе. Поэтому мн думается, что' въ пе|івую ^ 

1 рчередь наше Мииистерство Торговли должны заняться вопросомъ врофессіональнаго 
(и спеціальнаго промышленнаго образованія. Посмотрите, что въ этомъ отношеніи' 
достигнуто Германіей. Тамъ мы не видимъ .м стности, гд не было бы разнообраз-
ныхъ спедіальныхъ учебныхъ заведеній, курсовъ и. т. п., подготовляющихъ и вы-
пускающихъ д лые кадры д льыыхъ и культурноразвитыхъ рабочихъ со спеціаль-
нымъ образованіемъ. И вотъ оказывается, что изд лія Германіи очень легко явля-
ются доступнцми на вс хъ рынкахъ; безъ нихъ и мы, къ сожал нію, обойтись не 

, можемъ; даже подготовляя нагау вооруженную силу, мы беремъ предметы воор -
женія, быть можетъ, ртъ т хъ, противъ кого они будутъ обращены, давая имъ въ 
то ж время громадный заработокъ. Мн думается, что вопросъ о врофессіональ-
номъ образованіи, которое въ Германіи является обязательвымъ, долженъ быть 
двинутъ въ первую очередь, веотложно, такъ какъ вр мени терять невозмолшо. Къ 
сожал нио, долл ені! сказать, что въ Россіи вопросъ о профессіональномъ образо-
ваніи, если и находилт, какой-нибудь откликъ, то лишь у частвыхъ лицъ, причемъ и 
эти частныя попытки нер дко тормазились. Мы сами, вашъ покорный слуга и мои 
братья, пережили горькое время, прелсде ч мъ получили возможность устроить 
школу такъ, какъ хот ли. Подготавливая рабочихъ, мы знали, что эти рабочіе отъ 
насъ уйдутъ, въ виду большого спроса на спеціально образованваго работника; мы 
знали, что ыы готовили рабочихъ не для себя, а для другихъ. И въ то же время 
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мы встр чали, вм сто поддержки, полное противод йствіе со стороны. в домства. 
казалось бы, наибол е заинтересованнаго. Еакъ это ни странно, но мы были рады, 
когда намъ удалось уйти отъ Министерства Народваго Просв щенія и перейти къ мини-
стерству Торговли и Проыыівлешюст-и. Я скалсу—(мы б жали отъ Министерства На-) 
^МаШ-Просв щенія, какъ отъ чумы?) Все :ото является, і̂ оспода, крайне серьез-
нымъ вопросомъ. 

Далыпе вопросъ объ учееичеств . Мы отлично знаемъ,—и на это есть указа-
нія въ литератур ,—что законы, охраняющіе слабыхъ. часто направляются 
противъ нихъ. Мы видимъ то же самое съ учееичествомъ. Принимаются вс м ры къ 
обученію и охран , но все это ст сняетъ мелкихъ производителеи и они предпо-
читаютъ не брать учениковъ, всл дствіе чего оіце бол е сокращается ученичество. 

(У^насъ н тъ практическихъ школъ^ изъ которыхъ выпускались бы свеціально обу-
чееные люди. Правда, долженъ сказать, что Франція переживаетъ тож(з самое. На 
дняхъ вышлакнига Камбона, которая утверждаетъ н что подобвое. Но во всякомъ 
случа это не можетъ служить оправданіемъ для насъ. Наоборотъ, это еиі.е бо.і е 
подчеркиваетъ необходимость іЗ̂ оЗданія сшзціальнаго профессіональнаго образовані]і. 

4то касается вопроса объ образованіи кадрбвъ~ра()очихъ, то этотъ вопросъ 
затрагиваетъ непосредственно вс хъ иасъ. Что мы зд сь видимъ? Правительство, 
никогда не заботившееся о подготовк необходимыхъ для себя кадровъ рабочихъ, 
въ настоящее время, выдвигая грандіозную программу судостроенія и иеревооруже-
нія, отнимаетъ отъ насъ, создавшихъ и подготовившихъ свой рабочій персоналъ, 
нашихъ рабочихъ, платитъ громадное жалованіе даже т мъ изъ нихъ, которые ое-
достаточно подготовлены, и искусственно обостряетъ рабочій вопросъ. Это служитъ 
наибол е яркимъ доказательствомъ того, какъ осторожно сл дуетъ прим нять т 
или друіія м ропріятія, всегда им я въ виду, что все между собой связано и все 
дополняетъ другъ друга. 

Насъ удивляетъ, что д ло технической подготовки рабочихъ силъ нс встр - / 
чаетъ должнаго отклика со стороны напі й правительственной власти. В дь эта 
подготовка важна не только сама no себ , но она важна и для нашего Воеынаго 
Министерства. Въ самомъ д л , при столкновеніи двухъ армій, одинаково патріо- / 
тически настроенныхъ, какая изъ армій должна при совремевныхъ условіяхъ им ть / 
вреимущество'? Несомн ичо — та армія, которая обладаетъ достаточнымъ кадромъ . 
людей, ум ющихъ управлять машинами, другъ противъ друга направленными. Мы 
должны вспомнить слова фраидузскаго военнаго министра, сказавшаго на большихъ 
маневрахъ въ этомъ году, что армія долша быть индустріализована. Эти знамена-
тельныя слова, по справедливости, могутъ быть отнесены не только къ арміи, но 
и ко всему народу. 

Я указалъ вамъ, г.г., на то зиаченіс, которое им етъ мелкая и средняя про-
мышленность, указалъ, что эта мслкая и средняя промышленность является потре-
бительницей продуктовъ крупной промышленности, указалъ на всю важность орга-
шізаціи и оборудованія мелкой и средней промышленности. Это оборудованіе яв-1 
ляется т мъ перевооруженіемъ въ экономическомъ смысл , которое нужно сд лать 
нсотложно, оно должно быть сд лаш\ Это большая и широкая задача, на которой 
останавливаются правительства вс хъ странъ, но которая, опять-таки скажу, къ 

Ш
не встр чаетъ долдшаго отоика со стороны нашего Министерства Тор-

а обратимся къ практик другихъ странъ, то увидимъ,~что въТ9ШГгодУ\ 
іи, несмотря на ростъ средней и мелкой промышленности устраиваются 
:я учреигденія (Landesgewerbeamt), которыя сл дятъ за развитіемъ^этрй 

средней аромышленнрсти, привлекая къ соб знатоковъ д ла. Тггкимъ 
иъ поступаетъ и Волілтя: < на приглашаетг^знаюіиихъ людей, которые 
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объ зжаютъ страну, знакомятсй съ нуждами мелкой и средвей промышленности и 
стараются притти на помощь этой промышленности практичесішми указаніями. Такъ 
же поступаетъ и Австрійское правительство. /Однимъ словомъ, для развитія мелкой^ 
и средеей промышленности принимается другими государствами ц лзый_рядъ м ръ /̂ 
ц^мы, несоын нно, должны д йствовать въ томъ же нацравленіи., 

' Т . г ^ я въ своёй''р чи кбснулся н ішторыхъ явленій изъ "всего числа много-
образныхъ вопросовъ, которые выдвигаетъ жизнь и выдвигаетъ, можетъ быть, 
н сколько посп шно. Я понимаю, что трудно быть подготовленнымъ къ р шенію 
вс хъ этияъ вопросовъ, что проведеніе въ жизнь полезныхъ законовъ требуетъ 
времееи. Но все же мы можемъ высказать упрекъ, почему наша власть занимается 
в'ь н .стоящее время вопросами, которые можно было бы отложить на неопред -
ленное время, и не обраіцаетъ вниманія на важные вопросы, разр шеніе которыхъ 
не терпитъ отлагательства. Мы, работающіе въ области торговопромышленной жизни, 
соприкасаясь бол е, ч мъ кто-либо другой съ экономическими запросами народа, 

, мы ясно сознаемъ, что дальше такъ д йствовать н льзя. В дь вс остальныя го-
/ / сударства развиваются съ такой посп пшостью, съ такой быстротой накапливаютъ 
' / и средства, и силы, и знанія, • что мы, желая только не отставать отъ нихъ, должны 

^ иствовать крайне р шит льно, напрягать вс силы ума. Въ противномъ случа 
мы окаж мся выбитыми изъ колеи міровой жизни, гд слабыхъ не терпятъ. Поэтому 
$опросъ о подъем народныхъ силъ въ Россіи является для насъ особенно валшымъ, 
,6нъ не можетъ оставаться только пустой фразой, а долж нъ быть разр шенъ на 

/д л и какъ можно скор е Чувствуется, какъ при иныхъ условіяхъ Россія могла 
/бы быстро двинуться впередъ. В дь правъ былъ Министръ Фиеансовъ г. Варкъ, 
I когда въ заключительной части своей произнесенной въ Государственной Дум 

р чи говорилъ о своей глубокой в р «въ исключительныя дарованія русскаго на-
рода». Конечно, мы въ этомъ совершенно не сомн ваемся, но въ то же самов 
время мн іірипоминаютоя другія знаменательныя слова. Этой осееью въ одной 
нашум вшей въ Германіи р чи англійскій профессоръ Армстронгъ сказалъ, что дв 
англійскихъ головы раваы десяти н мецкимъ. Однако, мы видимъ, что неуклонная 
коллективная работа десяги этихъ мен е даровитыхъ головъ нагоняетъ Англію въ 
своемъ развитіи, Посмотрите на цифры вывоза—Германія стоитъ на второмъ м ст . 
Эти мен е даровитые, но хорошо подготовленные люди являются такой силой, 
съ которой не въ состояніи, мон;етъ быть, бороться и таланты. Поэтому, если рус-
скій народъ им етъ исключительныя дарованія, на что указываетъ нашъ Министръ 
Финансовъ, то невольно возникаетъ вопросъ, ч мъ же объясняетея, что во многомъ 
отстаетъ нашъ талантливыи народъ? Гд причина этого? Я слышу,-мн подска-
зываютъ отв тъ. Д иствительно, приходится сд лать только одинъ выводъ, что, 

і если нашъ даровитый народъ не идетъ впередъ, то, очевидно, люди, призванные 
направлять шаги этого народа, сами не находятся на высот своего положенія: 
наше правительство—^^неталантливо!.. 

Вы см етесь,—но если вдуматься въ это глубже, то горечь наполнитъ нашу 
грудь. Я скажу болыпе: если такъ пойдетъ дальше, то даже широкія народвыя 
массы потеряють уважевіс и дов ріе къ власти. Это будетъ печально, это недо-
пустимо, это можетъ привесі^ къ печальнымъ посл дствіямъ. Поэтому старанія 
вс хъ насъ, ц нящихъ интересы родивы и русскаго государства выше всего, не-
зависимо отъ того, какъ нами управляютъ, должны быть направлены на созида-
тельную работу и, быть можетъ, даже на зал чиваніе ранъ, которыя наносятся 
нашимъ правительствомъ... 

Господа, зд сі> собравшіеся, скажите—есть ли у насъ на Руси правда'? Я не 
жду отв та... А были у насъ въ прошломъ люли, сановники и святители, не лука-
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вые слуги Государства, которые не боялись и царямъ говорили правду. Впроч мъ / 
слова, что листья, оссныо гонимые в тромъ, — тутъ же проиадаютъ въ темвот ' 
ночи, 

Сл вая власть. Сирота народъ. 
Одна вадежда, что наша великая страна сум етъ пережить свое малевькое ^ 

правительство. {ІІродолжительные йпплодисменты). 

И. В. Титовъ. Позвольте сказать н сколько словъ не въ качеств защит-
ника той корпораціи, къ которой я вривадлежу, а просто въ качеств челов ка, 
который за восл двее время много занимался т ми вопросами, которые васъ, госіюда, 
еюда собрали. Съ моей точки зр нія, мысли, которыя зд съ были высказаны П. П. 
Рябушинскимъ и докладчикомъ вашимъ, требуютъ н котораго доволненія и, можетъ 
быть, въ н которой части и к()рреі 'і,ива. Безсворно/вс 'ТІгт>трйЩітелі.ныя явленія>\ 

.Ha^OTopiai указалъ докладчикъ. В. В. Жуковскій, вызванныя отношеніомъ Г. Думь 
къ_воііррсамъ экономическимъ, нссомн нно существуютъ.-Но, господа, я ыогу ука-
зать на сл дующее: нельзя отрицать того, что желаніе у моихъ коллегь направить 
и улучшить экономическое положеніе страны, поднять вроизводительыыя силы, су-
ществуетъ, но, къ сожал нію, нельзя отрицать и того недостатка, который суще-
ствуетъ не у однихъ депутатовъ, но и въ обществ и въ болг.шей части правитель-
етва. Н тъ пониманія соотношенія различныхъ сторонъ народыо-хозяйственной жизни. 
Вы видите сл дующее явленіе: съ одной стороны жалуются у насъ на недовро-
изводство, а съ другой—прив тствуютъ сокращеніе учетно-ссудныхъ операцій, ко-
торыя сократились на 330 мил. за 2lk м с. Съ одной стороны выражаютъ недо-
вольство по поводу того, что большіе золотые запасы находятся за границей въ то 
время, когда они должны бы лежать въ стран , увеличивать ея производительныя 
силы, но отказываютъ кредиту въ бол е широкомъ разм р . Съ другои стороны, 
они же недовольны и т мъ, что существуетъ по н которымъ продуктамъ болыпой 
вывозъ за границу, до такой степени покровительствуемый, что косвенно и пряыо 
даютсіі вывозныя преміи. Казалось бы, эти утвержд вія не совс мъ согласованы, 
вотому что хорошо-ли, худо-ли. въ болыпомъ разм р или въ маломъ, но золотые за-
васы за границей являются факторомъ, регулирующимъ наши девизы, курсъ на-
шего рубля, если же ихъ не будетъ, нужно будетъ расширить ввозныя времіи. Такимъ 
образомъ, я прихожу къ такой мысли, что опред леннаго вредставлевія относи-
тельно способовъ развитія вроизводительаыхъ силъ страны не существуетъ. Какое 
вололгеніе должно завять сельское хозяйство съ одной сторовы и какое самостоя-
тельное воложеніе должна занять вромышленность съ другой стороны? Когда э готъ 
вопросъ въ связи съ вопросомъ относительно расчетнаго балавса я поднялъ въ 
посл днее время въ Бюджетной Комиссіи, то этому я не нашелъ много сочувству-
ющихъ, потому что самое понятіе о расчетномъ баланс , самое вредставленіе о со-
отношеніи различныхъ отраслей народнаго труда, мало к мъ усваивается. Я думаю, 
что въ этомъ отвошевіи, если Дума не самостоятельна, и. какъ совершенно вра-
вильно указалъ В. В. Жуковскій, въ вовросахъ эковомическихъ идетъ за прави-
тельствомъ, то мы въ прав сяросить, не вравительство ли доллшо выработать 
опред ленный взглядъ. Посл дяяя р чь министра какой матеріалъ дала? 
Никакого. Это наборъ н сколышхъ фразъ, это указаніе н сколькихъ м ръ, н -
сколькихъ заголовковъ м ръ, но общаго плана, какъ доллшы развиваться вроизво- і 
дительныя силы, мы не получили. Это на словахъ, а что происходитъ на д л . Съ ' 
одвой сторовы, въ прошломъ вы видите в которое шатавіе вравительствевной по-
литики. Наше Министерство Путей Сообщенія обращается къ углю, находитъ 
посл дній ведостаточвымъ, переходитъ на нефть. Всл дствіе этого угольная 
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промышленность ослаб ваетгь, развичіе нефти усилива тея. Зат мъ нсфть бросаютъ 
и снова переходятъ на уголь. Въ результат неустоичивость, полное незнаніе того, 
что будетъ^завтра. 

Механическіе заводы жалуются на то, что металлургическіе заводы не до-
поставляютъ металла. Металлургическіе с туютъ, что н тъ угля. Углепромышленвиіш 
яга іуются, что Министерство Ііутей Сообщенія не провело дорогъ. Министерство ука-
зываетъ, что н тъ вагоновъ, что высоки ц ны на нефть. На д л оказывается, что въ 
теченіе посл днихъ 10-ти л тъ земельнай фондъ для нефтепромышленности не уве-
личился и т. д. Ботъ, господа, когда въ сфер д ятельности правительства зам -
чается такая неустойчивость пололгенія, то странно было бы ожидать какихъ-либо 
иныхъ отношеній со стороны нашего народнаго представительства. Впрочемъ у» 
Думы есть планъ, но планъ своеобразный. Нельзя отрицать одного, что депутаты въ 
болыианств протекіцонисты. Припомните закрытіе порто-франко на Дальнемъ Во-
сток , преміи по производству сельско-хозяйственныхъ машинъ, посл дній проектъ 
относительно хл бныхъ пошлинъ и т. д. Вы видите, что зд сь есть стараніе огра-
дить нашу промышленность отъ иностранной конкуренціи. Но съ другой стороны 
вы видите н что противопололшое: необыкновенную защиту потребительскихъ ин-
тересовъ въ ущербъ интересамъ производителей. Между т мъ, строго говоря, въ 
Россіи производи гелей не меньше, ч мъ потребителей. потому что главная масса 
населенія, крестьянское населеніе, должно быть отнесено къ классу производи-
телей и сл довательно, т сно связано съ развитіемъ производительности страны: 
каждая верста жел знодорожнаго пути поднимаетъ въ крупномъ масштаб покупа-
тельную способность населенія того раіона, гд она проходитъ. Интересы потре-
бителя заіцищаются до такой степени, что когда зам чается недопроизводство, то 
употребляются м ры не къ тому, чтобы это недопроизводство устранить, не къ 
тому, чтобы урегулировать и увеличить его, хотя это и такъ увеличивается, но 
совершенно въ другую сторону, на то, чтобы, какъ было указано, побудить прави-
тельство заняться казеннымъ предпринимательствомъ. Получается своеобразный на-
цібнализмъ, ограждаютъ промышленность отъ иностранной конкуренціи, а внутри 
ее уничтол;аютъ, потому что проведеніе казенной предпріимчивости въ широкомъ 
масштаб несомы нно является отрицательнымъ факторомъ въ д л развитія 
частвой предпріимчивости. 

Такимъ образомъ, націонализмъ изъ сферы политической переходитъ и въ 
экономическую всл дствіе недостаточнаго пониманія или проникновенія въ т про-
цоссы, которые совершаются на нашихъ глазахъ. И вотъ я прихожу къ такому 
заключенііо, что если выработка такого широкаго плана экономическаго строитель-
ства чрезвычайно важна въ данный моментъ, моментъ, можетъ быть, наканун 
очень кругшыхъ потрясеній, моментъ, когда расчетный балансъ ухудшается, 
когда у насъ при урегулированіи расчетнаго баланса, приходится занимать деньги 
за границей, не получая золота въ страну, то наканун заключенія русско-герман-
скаго договора и вс хъ осложненій, которыя съ этимъ связаны, окажется въ выс-
шей степени необходимымъ принять особо серьезныя м ры къ выясненію опред -
леннаго отношенія къ различнымъ сторонамъ народнаго труда и установить опре-
д ленное между ними взаимоотношеніе. Этого н тъ. Я. долженъ сказать, что это 
произогало отчасти не безъ вины общества, отчасти можетъ быть и не безъ вины 
съ вашей стороны. Посмотрите вы съ своей точки зр нія на составъ Гос. Думы. 

Представителей вашего класса не много, а изъ т хъ, которые есть, не 
много такихъ, которые могли бы обеять однимъ взглядомъ все финансовое и эко-
номическое положеніе странъ. Вы укажете мн на двухъ-трехъ, такіе есть, но укажите 
груішу такихъ лицъ, которыя бы иа ли опред ленныя представленія о соотнопіе.ніи 
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производительныхъ силъ и различныхъ видовъ производства внутри страны и 
отношеніи этого производства къ иностранной конкуренціи. Я ув ренъ, что такихъ 
найдется не много, а междут мъ, ваша среда таковыхъ должна была бы даті.. От-
чего это происходитъ? Оттого, господа. происходитъ, что торгово-промышленні.ій классъ • 
явился въ незначит льномъ количеств на выборы. Выборы прошли при равнодупііи ихъ 
Еласса, амежду т мъ, вашъ докладчикъ В. В.Л^укоискій правильно указалъ, что вліяніе 
Думы на торгово-промышленное законодательство несомн нно сказывается, а это 
то и было забыто при выборахъ. Что же получилось далыпе. аогда нулсно позна-
коииться съ разработкой того или другого проекта, то приходится употреблять 
совершенно нев роятныя усилія. Когда возникъ вопросъ относительно топлива, 
нужно было д ло и угольное и нэфтяное изучить, и мн , не участвовавшому ни въ 
томъ, ни въ другомъ и раньше этимъ д ломъ не занимавшемуся, пришлось употро-
бить 2 м с. интенсивной работы, забывая все остальное, можетъ быть, и личную 
жизнь, для того, чтобы это изучить. 

Нужно было обойти ц лый рядъ лицъ и пр. Я долженъ сказать, что эти ли-
ца были очень любезны. Посл того, какъ эти начала были усвоены, нужво бьтло 
получить опред ленныя справки. Нужно было прочесть н сколько журналовъ и кпигъ, 
нужно было поговорить съ инженерами и простьши мелкими работниками. И толь-
ко посл всего атого молшо сказать: да, въ этомъ отношеніи кое что изв стно. Лпо- / 
литизмъ представителей промышленности иторговлидолженъвъннстоящееврсмяотойти I 
въ область прошлаго. На промышленность и торгов ію надвигаются очень крупныя I 
силы. Съ одной стороны, т , на которыя вы указываете, съ другой—нев жеспю и 
непониманіе т хъ интересовъ, пр дставителями которыхъ вы являетесь. Болыпин-
ство думаетъ, что не важенъ и вашъ трудъ и его результаты, а, самое главное, зерно-
вое хозяйство сл по этому в ритъ и энергично проводить эту мысль въ лшзнь. За-
щитниковъ другой точки зр нія очень мало или почти н тъ. А если они и есть, то 
въ вид разбросанныхъ едйнипъ, которыя не представляютъ крупныхъ обществен-
ныхъ группт,. И до т хъ поръ пока отд льныя единицы не выступатотъ въ своей 
совокупности, н выступаютъ какъ опред ленныя группы. до того вромени эти 
мысли не могутъ быть проведены въ жизнь. Въ настоящее время. въ періодъ 
конституціоннаго строя, мало сказать, что тотъ или другой X или У нулдаются. 
Нужно доказать, привлечь на свою сторону другихъ. Въ настоящее время нужно 
показать, что развитіе промышленности и торговли валшо не для X или У, 
не для т хъ блестящихъ представителей отд льныхъ отраолей, которыхъ мы видимъ 
зд сь, или даже для слоя, ими представляемаго, надо доказать, что это валшо для всей 
страны, для вс хъ другихъ видовъ труда, важно и для сельскаго хозяйства, / 
и для потребителей. Вотъ, что нужно доказать. Я думаіо, что до т хъ поръ. пока' 
эта мысль не пройдетъ въ общество, а она можетъ быть проведена лишь коллек-
тивно, олшдать развитія въ широкомъ масштаб и въ благопріятной обстановк 
производительныхъ силъ страны будетъ трудно- Й вотъ, г.г., для того, чтобы ваше 
д ло стало д ломъ страны, необходима ваша организація въ изв стномъ направленіи, 
а для сего нужно перейти отъ того, что было въ прошломъ, отъ полсженія проси-
телей, какъ это очень часто было преладе и ыа что зд сь указалъ г. ІТоплавскій въ 
ирошломъ собраніи, къ полсженію просто промышленниковъ и изъ обывателей зави-
сящихъ и лсдущихъ барина, который прі детъ и все устроитъ, нужно обратиться въ I 
гражданъ, которые сами все это д лаютъ. (Ашілодисменты). 

.4. А. Бубликовъ. Посл блестящей р чи Владислава Владиславовичъ я чув-
ствуго н которое смущеБІе и вотъ по какой причин , главнымъ образомъ. Оиъ взялъ 
вопросъ очень широко и онъ, какъ мн калсется, весьма правильно поставилъ 
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діагнозъ бол зни, которую мы сейчасъ пер живаемъ, того затемн вія въ умахъ, по-
сколько это касается вопросовъ промышленности, и ковчилъ онъ бодрою ув рен-
ностыо въ томъ, что эта наша бол знь ври нашей кр вкой русской натур будетъ 
пережита и проидетъ въ бол е или мен е близкомъ будущемъ. Вотъ посл такой 
широкой постановки вопроса мн н сколысо трудно перейти къ бол е узкой задач , 
къ бол е мелкому, если хотите, въ сравненіи съ т мъ масштабомъ, который былъ 
взятъ, вопросу, т мъ не мен е долженствующему привлечь ваше вниманіе и 
д йетвительно это вниманіе вривлекающему. Именно, я хот лъ сказать н сколько 
словъ по вопросу, затронутому весьма ярко въ доклад Владислава Владиславовича, 
вопросу очередной валшости, вопросу, который въ данную минуту не можетъ не 
заыимать и очень бол знонпо не затрагивать русскую промышленностъ, именно, къ 

\ вопросу объ увлеченіи казеннымъ предпринимательствомъ. Владиславъ Влади-
славовичъ приглашалъ васъ возстать вс ми силами вашего д лового авторитета 

/ пріітивъ всякой попытки произвести надъ многострадальной нашей Россіей еще 
/ этотъ новый экспериментъ, нигд не изв данный экспериментъ. которыи, благодаря 

сп цифич скимъ особенносгямъ русской д ятельности, едва ли не нав рное обреченъ 
на ту или иную неудачу. Я бы, г. г., не звалъ васъ на этотъ путь и причинаэто-
му сл дущая. Насколько мн пришлось уб диться изъ участія въ работахъ Гос. Думы, 
а уб диться мн пришлось гораздо больше, ч мъ могли уб диться вы, потому что 
весьма многое, что говорится и д лается въГос. Дум не получаетъ никакого отра-
женія въ трудахъ и журналахъ ея комиссій, вотъ изъ этихъ наблюденій, я вы-
велъ, что это увлеченіе казеннымъ предвринимательствомъ очень прочно вн дрилось 

I въ умы и что эта бол знь мысли едва ли не является такою бол зш.ю, которую 
пережить надо и пережить ее придется. Но вотъ, какъ говорятъ: «н тъ худа безт, 
добра». Надп прежде всего постараться, чтобы изъ этого худа извлечь изв стное 
добро. Я думаю, что это добро при шв стномъ отношеніи къ д лу извлечь можнс 
и что оно даже автоматически само выступаетъ. Д йствительно, г. г., мы видимъ, 
напр., что правительство подъ давленіемъ общественнаго мн нія и Гос. Думы высту-
пило съ проектомъ казеннаго нетфедобыванія. Вы говорите, что это зло. Согласенъ. 

і Т земли, которыя, несомн нно, должны были быть переданы частной предпріимчи-
вости и которыя въ отд льныхъ случаяхъ даже были прямо необходимы этой частной 

, прсдпріимчивости, работакщой въ этой области, отъ нея отнимаются. Да, это зло. 
Но если вы возмете этотъ законопроектъ, то вы увидите, что при томъ своеобраз-
номъ отношеніи къ подсчету себ стоимости, которое въ немъ им ется, въ немъ кра-
суются.цифры стоимости этой нефти такимъ образомъ. Черезъ 5 д тъ, ври весьма 
интенсивномъ развитіи добычи, при полномъ отсутствіи какихъ либо неудачь и 
риска, казна собирается получать нефть по 18 коп. Вотъ и первое добро въ 
этомъ худ . В дь тйперь, начиная д ло казеннаго нефтедобыванія и обставляя его 
условіями няимент.іпаго рискя, ибо выбираготся наилучшія земли, зав домо нефтеносныя, 
предполагая зараи е, что пикакихъ неудачъ въ этомъ д л не б детъ, ибо въ за-
конопроект говорится. что на каждую скважину непредвид нныхъ расходовъ 4.000 p., 
т. е.,' каждая скважина обязателыю будетъ фонтанировать и давать нефть и ника-
кихъ' непріятиос гей во время работъ не будетъ,—такъ вотъ ііри вс хъ этихъ усло-
віяхъ казна сама черезъ 5 л тъ при полномъ развитіи д ла собира тся добывать 
нефть по 18 к. Да разв при такихъ условіяхъ возможенъ возвратъ къ т мъ р чамъ 
о нефтепромышленнооти, которыя мы им ли удовольствіе или неудовольствіе, какъ 
хотите, слышать въ Гос.-Дум вт. провіломъ толуі В дь тамъ говорили, что были 
хорошія времена, когда промышленники вели себя благонравно и дродавали нефть во 
16 icon., а теп рь они водутъ себл законовротивно и явно покушаіотся на обще-
ственное, надіональное благо и беруп. Зок, В дь, гл1., теиерьн тъ уже возврата къ 
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тому прошлому, когда утверждали, что нормалъная ц на нефти 15 к , и значитель-
ная часть т хъ обвиЕеній, которыя взводились на нефтепромышл нниковъ, пали сами 
соГІой. Я думаю, что это не единственное добро, воторое можно извлечь изъ экспе-
римента съ казенною ііромыіиленностыо, и этому, г.г., еоть чрезвычайно яркіядока- . 
зат льства. Эти доказательства пржводятъ меня къ тому, что выступать торгово-про-
мышленному классу съ энергитаымъ протестомъ противъ этого экоп рим нта не сл -
дуетъ, а что нужно выступить съ предупреждоніемъ и обоснованнымъ утвержденіемъ, 
что этотъ окспериментъ но удастся, но мы ему не противоборству мъ. Какъ види-
те, въ нвімъ есть и добро. Какія же посл дствія вы иожете нав рное, ожидать отт> 
'.У О О эксперимента? Что эти посл дствія получатся, это вы сами можете вид ть 
наоиыт другихъ отраслеи казенной промышленности. Я коснусь въ двухъ словахъ 
одной, съ которой вамъ всегда приходится им ть д ло и. им я д ло. не добрОмъ 
о ней отзываться. Это маленькая чрезвычайно обласгь казенной промышленности 
по монопольноыу аечатанію процентныхт. бумагъ. Зат мъ я коснусь еще другой, съ 
которою вы такжс им ете д ло,—ото промышленность перевозочная. Вотъ на отихъ 
двухъ отрасляхт. казенной промышленности произопіелъ коренной переворотъ казен-
ной предпізіимчивости въ области промышленнаго д ла. В дь Россія по своей эконо-
мической структур должна быть страною нроизводйтельскаго д ла- У насъ 90 0/о 
съ липшимъ населенія производители. Ранті.е въ русской д йствительности можно 
показать какъ раритетъ. Это ие тотъ могуществееный, поли']'ически сильный классъ, 
(Іжнансово силышй классъ, который мы наблюдаемъ во Франціи. гд есть уж мас-
са накопленныхъ предыдущими покол ніями богатствъ, гд ц лыя массы, ц лыя 
группы лицъ, очень вліятельныхъ и умственно силыю подготовленныхъ и образова-
ніемъ и культурною жизныо, ничего не производятъ и только потребляютъ за счетъ 
фиксированныхъ доходовъ, вытекаюіцихъ изъ ран е пріобр тееныхъ благъ, тамъ, 
г. г., психологія и потребитольская идеологія вполн ум стны. и законны, и логически 
объяснимы. Но въ Россіи, гд 90% съ лишнимъ населенія уже безусловно типич-
н йшіе производители, какъ она тамъ можетъ им ть м сто? А она тамъ, къ со-
жал иію. им етъ м сто и царитъ и царила въ правительственныхъ сфсрахъ въ зна-
чительной м р , и царила всец ло въ области обідественной мысли. 
^__ '̂/Происхол?деніе этого легко, какъ мн кажется, объяснить себ "истбрІіческиЛ 
В дь, д йствительно, откуда рекрутировался русскій мысляіцій классъ. Или изъ 
служидаго сословія, а служилое сословіе по своимъ экономичесішмъ признакамъ 
подходитъ къ тиду рентьера, оно тоже ничего не производитъ и им етъ фиксиро-
Ьанный доходъ и, конечно, за этотъ доходъ мечтаетъ и желаетъ получить наибольшее 
количество лшзненныхъ благъ, т е., стоитъ за наибол е дешевыя д ны. Второй; 
источникъ, изъ котораго образовался мыслящій классъ, ото былъ дворянскій земле-' 
влад льческій классъ. Этотъ классъ по экономическимъ признакамъ, казалосъ бы, 
тоже производительный, но на б ду съ нимъ обошлись очень р зко въ 1861 г. и 
заставили сго, при полномъ отсутствіи подготовки. переходить отъ натуральнаго 
хозяйства къ капиталистическому, и къ тому же его насильсгвенно превратили_ въ 
реетьеровъ^/еаіу вручили выкупныя свид телъства, сд лали, какъ ъъ сказк , в 
„мгновеніе оіга капиталистами, и онъ усвоилъ себ ту же потребительскую иде-' 
'шіогію.,.-Воть откуда происходитъ, что русскій мыслящій классъ стоитъ на почвгБ\ 
штрббительской идеологіи^.а за нимъ стоитъ правительственная власть.и д ликодъ 
Гос. Дума,. Но вотъ, господа, въ этой въ плоть и кровь вросшеи потребительской 
психологіи произошелъ какой то крутой переломъ въ отд льныхъ областяхъ. и 
вотъ вы видите, что тогда, когда въ силу совершенно, можетъ быть, постороннихъ 
причинъ, а отчасти и изъ жажды поглотить эти предпринимательскія выгоды и 
дивиденды наше правительство или Россія, если хотите, выстуаала на путь про-
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изводительной д ятсльности, то она очень быстро разставалась съ потребит льской 
идерлогіей и пореходила р зко, иногда съ ужаснымъ увлеченіемъ, къ идеологіи 
производительной. Стоило только казн захватить въ свои руки печатаніе этихъ 
акиій и облигацій, и вы видите, что эта государственная Экспедиція искусно по-
ступаетъ, какъ самый злокачественныи синдикатчикъ, она сидитъ и д лаетъ это 
д ло монопольно, никакой мысли не допуская о томъ, что частная промышенность 
при вс хъ гараитіяхъ могла бы д лать конкуренцію. А ужъ ц ньі оеа беретъ, я 
не знаю, чтобы какіе нибудь синдикатчики такъ брали за свои труды. И если бы 
эта Экспедиція вела комм рческую бухгалтерію, давала дивидендъ и печатала въ 
торговопромышленной газ т , то она, в роятно, далеко превзошла бы идеалъ — 
«Алексавдровское Общество минеральныхъ водъ», которое такъ часто цитируютъ, 
какъ общество, получающее 1000/о. Вотъ, господа, яркій прим ръ, какъ идсологія 
можетъ м няться. Еще ярче и понятн о для насъ прим ръ второй—жел знодорож-
ная проиышленность. Тутъ прарительство въ силу ц лаго ряда причинъ сд лалось 
производителемъ, и посмотрите, какъ оно совершенно отказалось отъ вс хъ своихъ 
былыхъ идеаловъ. В дь, когда оно забирало въ свои руки тарифное д ло, то на 
сго знамени были написаны прекрасныя елова. Частныя общества, т вели свою 
политиісу своекорыстно, мы поведемъ ее въ интересахъ населенія, промышленности 
и торговли. Гд , господа, это знамя, не давно ли оно спущено или спрятано куда 
то въ чуланъ, не знаемъ ли мы вс прекрасно, что тарифная наша политика давно 
уж подчинена т .мъ идеаламъ, которымъ служитъ всякое комиерческое предпріятіе, 
рідеаломъ выгонки дивиденда. Это, правда, въ прим неніи къ правительственнымъ 
учрежденіямъ называется нажимомъ налогового пресса, это называется повышеніемъ 
тарифа въ ц ляхъ возстановленія бюджетнаго равнов сія. Но, господа, въ сущности, 
это есть та же типичная выгонка дивиденда, и притомъ выгонка, основанная на не-
допущеніи конкуренціи при использованіи властнаго вліянія въ той или другой 
области. Вотъ, господа, прим ръ, который даетъ мн возможность утверждать, что 
ссли правительство правильно поставитъ съ коммерческой точки зр нія свои новыя 
промышленныя предпріятія, то мы можемъ ждать съ болыпой в роятностью из-
л ченія отъ нашей весьма опасной бол зни, отъ этой потребительской идеологіи. 
И, д йствительно, господа, если правительство въ моментъ тяжелыхъ промышлен-
ныхъ депрессій не смущалось нисколько и налагало на васъ налогъ въ вид по-
вышеннаго жел знодорожнаго тарифа, а в дь, господа, не забудьте что это д ла-
лось въ то время, когда промышленность наша дивидендомъ не могла хвастать, 
когда она, наоборотъ, находилась въ кризис , когда вся страна находилась въ 
період экономическаго застоя, я говорю, что если правительство въ это время не 
ст снялось прим нять свой налоговой прессъ въ области жел знодорожнаго д ла, 
если оно нисколько не ст снялось 10-л тіе обвздоливать весьма богатыя и об щаю-
щія пышное экономическое развитіе м стности, лишь бы только не допустить со-
оруженія конкурирующихъ липій, такъ в дь оно стоитъ ц ликомъ, господа, на 
почв конкуренціи. и даже больше скажу, стоитъ на почв синдикатсі ихъ со-
ображеній о сокраіценіи производства. Вотъ, господа, то же" самое будетъ про-
исходить, на мой взглядъ, и во вс хъ другихъ отрасляхъ промышленности, когда 
правительство туда вступитъ и когда эти эксперименты, которые должны будутъ 
его привести къ уб жденію въ необходимости для Россіи идеологіи производитель-
ной, сами для себя покажутся невыгодными и убыточными, то правительство эти 
эксперименты броситъ и предоставитъ промышленности работать въ т хъ здоровыхъ 
условіяхъ, въ которыхъ она работаетъ за границей. Это будетъ, господа, н который 
курсъ, элементарный. ыожетъ быть, который обойдется во что нибудь и промышлен-
ности, но который дастъ свои плоды. И наша забота, какъ мн кажется, должна 
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состоять не въ томъ, чтобы бороться съ этимъ направлепіемъ мысли,—бороться 
не стоитъ, господа, по очень простой ирактической причин : это — увлеченіе, 
которое охваті.шаетъ страпшо широкіо круги, увлсчеиіе, которымъ охвачена вся 
Государственная Дума. Повторяю, въ комиссіяхъ Гос. Думы говорятъ бол е 
жестокія всіци, ч мъ пишется въ ихъ и въ нашихъ р золюціяхъ и въ жалобахъ. 
Да, господа, посильн е насъ были витіи, ихъ не слушали, не послушаютъ и насъ. 
которые вс заподозр ны въ огражденіи личныхъ интересовъ. В дь, госіюда. величай-
піій политическій д ятель прошлаго стол тія въ великол пной короткой фраз 
формулировалъ то, что вы говорите. Гладстонъ давно сказалъ: «Государство должно 
управлять, а не торговать». Ботъ, господа, зав ты мудрости этого величайтаго во-
литическаго д ятеля и ими не ст сняются, на нихъ не обращаютъ вныманія, такъ 
обратятъ ли вниманіе на нашъ голосъ заинтересованныхъ людей. И мн кажотся. 
что наши условія мы должны направить въ другомъ направленіи, въ направленіи. 
служащемъ нашей удач и об щающемъ намъ в рную поб ду въ недалекомъ 
будущемъ. Мы должны, опираясь на весь сильный д ловой авторитетъ, сказать 
Государственной Дум : «Вы хотите производить эксперименты, производите, но 
послушайтесь нашего д лового опыта и обсгавьте вагаъ эксп риментъ такъ, чтобьт 
онъ далъ памъ максимумъ результатовъ, и въ первую голову возьмите нзъ нашего 
опыта основное правило веденія всякаго коммерческаго д ла, которое состоитъ въ томъ, 
чтобы правильно вести счетоводсгво». Вотъ, господа, то требованіе. которое вы 
съ полнымъ авторитетомъ можете предъявить къ правительству и къ Законо-
дательнымъ Палатамъ. Это требованіе, такое на первый взглядъ маленькое и 
скромное, в роятно, вполн пріемлемое для Законодательныхъ Палатъ, явится для 
васъ хорошей страховкой отъ большихъ н пріятностей, которыя на первый взглядъ 
сулитъ вамъ казенная промышленность. Вы знаете и можете доказать вс мъ, что 
безъ правильнаго веденія счетоводства часгная коммерчеокая д ятельность не-
мыслима, безъ счетоводства можно идти только къ краху, но никогда не къ 
правильному функціонированію. И вы скажете, что пусть и правительство и Гос-
Дума положатъ этотъ принципъ въ основаніе своей д ятельнооти. Если ж,е господа, 
это будетъ 'I'aK'b, то и сразу же мюлн выяснятся результаты этой прсдпри-
нимательской д ят льности. И вотъ, господа, я вернусь къ тому прим ру, о которомъ 
я говорилъ. Въ Дум выяснено въ представленіи Министерства Путей Со-
обіценія, что будутъ добывать нефть по 18 коп. Если съ этимъ сопоставить 
котировку 36 коп., то кто же можетъ сомн ваться, что надо же заводить 
это казенное производитольство, в дь, это же 50% отъ рыночной ц ны. 
Но это сравненіе —18 и 36 получилось по очень простой причин , по тому, что 
эти цифры несравнимы, потому что одна представляетъ изъ себя цеховую ц ну, 
а другая представляетъ изъ себя ц ну продажную, въ которую входитъ ве только 
дивидендъ предпринимательскій, съ нимъ бы Дума не посчиталась и она, конечно, 
можетъ имъ пренебречь, а входятъ налоги, реыта земельная и входятъ т расходы. 
которыхъ казна не несетъ, входитъ рядъ поступленій, которыхъ казна не будетъ 
нести, но отъ которыхъ она потеряетъ въ сравненіи съ т мъ. если бы тутъ 
д йствовало частное коммерческое д ло- В дь, тутъ н тъ долевыхъ отчислеиій, 
н тъ аренды за землю, н тъ промысловаго налога, н тъ платежей въ пользу і 
съ здовъ промышленяиковъ, которые, какъ изв стно, играютъ роль не только / 
защитниковъ и ходатаевъ, но и губернскаго земотва, какъ въ Баку. Такъ вотъ, | 
если все подсчитать, такъ 18 коп. превратятся, в роятно, въ т же 35 коп. 
И вотъ, господа, потому то вы и доллшы настаивать, чтобы д ло велось ясно, открыто 
и чисто, ибо, если вы будете всерьезъ сопоставлять 18 коп. и вс эти условія 
ооблюдены но будутъ. то, конечно, эта идея предпринимательства ъъ Дум продолжится 
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на очень долгое время, если же, наоборотъ, это счетоводство будетъ поставлено 
яснО, то тогда и выяснится. есть ли это д ло подходяідее для казны, или этотъ 
окспериментъ надо отбросить, ибо онъ заран е обреченъ на неудачу, на которуго 
вы его осуждаете. Вотъ къ чему должно сводиться ваше требованіе, и я думаю, 
что вы его можете обставить весьыа сильно, вы можете утверждать, что пора 
шшчиіь-съ-лбгендой о томъ, что Россія есть страна сельско-хозяйственная, что прог 
мйшлевность есть иноземный цв токъ, пересалшнный на новую землю. что съі 
(зтимъ иноземнымъ цв ткомъ можно производить всякіе оксперименты; вы может^ 
сказать, что эксперимевтовъ допускать не сл дуетъ и что при этиіъ экспсриментахъ 
надо опиратг̂ ся на вашъ д ловой авторитетъ. А если правительство пойдетъ за 
вами въ этомъ отношеніи, то, повторяю, общей выгодой отъ преобразованія 
общественной идеологіи въ отдотеніи промышленносги гокроются съ избыткомъ 
непріятности отъ убытковъ, связанныхъ съ этимъ, и, въ конц концовъ, на общемъ 
фон россійской проыышленности и торговли это покажется маленышмъ см хо-
творнылъ экспериментомъ. Пусть этотъ эксиериментъ принесетъ пользу въ области 
духовной, той, на которую разсчитываетъ П.П. Рябушинскій, въ области просв тленія 
затуманённыхъ россійскихъ мозговъ. 

М. П. Федоровъ. Передъ нами сейчасъ были высказаны два протигоположныхъ 
взгляда: П. П. Рябушинскій разсказалъ вамъ печальную эпопею его попытокъ ра-
ботать въ области профессіональной подгоговки рабочихъ и исторію т хъ треній 
и затрудненій, которыя онъ встр чалъ со стороны министерствъ.—И т мъ не ме-
н е онъ, не теряя бодрости. приглашалъ васъ къ энергичной самод ятельности въ 
этомъ направлевіи. 

Съ другой стороны членъ Государственной Думы Титовъ заявилъ, что въ ра-
бот Думы по вопросамъ экономическимъ и по законопроектамъ, касагощимся про-
мышленности и торговли, чувствуется главнымъ образомъ, отсутствіе планом рносі-и, 
и что поэтому желательнО; чтобы правительство выработало планъ окономическихъ 
реформъ и м ропріятій. 

Я всец ло присоединяюсь къ точк зр нія П. П. Рябупшнскаго. Намъ уже 
на нын шнемъ Съ зд пришлось познакомиться съ одеимъ изъ в домственныхъ 
плановъ по вопросу о проведеніи реформы шоссейныхъ путей, и вамъ пришлось 
уб диться, какъ мало онъ согласованъ съ требованіями жизни и нулдами страны. 

Да иначе и быть не моліетъ.—Правительство обслуживаетъ по преимуществу 
задачи государства, его мощи, его международнаго значенія и особенно его внутрен-
ней государственной дисциплины и не можетъ уд лять свое вниианіе въ той же 
степени ц лямъ развитія благосостоянія и подъема цромышлеБныхъ силъ населенія. 
Эти чисто культурныя заботьт естественно приходится принимать на свои плечи 
самимъ промышлениымъ и сельскохозяйственнымъ организаціямъ и м стнымъ зем-
скимъ и городскимъ самоуправленіямъ. 

Если вы взглянете на государственную роспись и сравните итогъ ея милліард-
ныхъ расходовъ съ затратами органовъ м стныхъ самоуправлевій, то вы увидите, 
что посл дніе въ общемъ итог составляютъ едва одну десятую часть государствен-
паго бюджета. И въ то-же время, когда приходится сводить государсгвенную рос-
пись, предпочтеніе отдается ассигнованіямъ на обідегосударственныя ц ли передъ 
расходами культурными. 

Естественно, что при составленіи в домствомъ плана экономическихъ реформъ 
и м ропріятій. въ немъ будетъ отдано предпочтеніе м рамъ общегосударственнаго 
значенія, а не безчисленнымъ м стныыъ нуждамъ областей промышленности и тор-
іювли. 
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Пусть уже лучше не составляютъ никакого плана, а предоставятъ жизни про-
бивать свои пути. Законодателыше органы съ ихъ случаинымъ составомъ и пре-
обладаніемъ представительства правящихъ классовъ также не являются судьями въ 
этомъ д л и должны ограничжваться зпконодательной работой лишь по устраненію 
отрицатсльныхъ явленій въ области промышленности и отношеній труда и ка-
питала. 

Главное заключа тся въ томъ, чтобы только не м шали проявленію иниціативы ^ 
и промышленной эвергіи населенія, дали бы широкій просторъ свободной д ятель-
ности гражданъ въ области промышленности и отр шшшсь бы отъ взгляда, что I 
всякое обогащеніе часгнаго предпринимателя должно быть признано дозволеннымъ 
только до изв стнаго пред ла, сверхъ котораго все должно подлежать поступленію 
въ казну. / 

!

11рим ръ Соединенныхъ Штатовъ показываетъ, что несмотря на эксцессы и 
злоупотребленія промышленной свободой, несмотря на экономическіе кризисы, эта 

I сравнительно молодая страна добилась такого матеріальнаго благосостоянія, о ка-
^комъ намъ приходится лишь мечтагь. Поменьше опеки, побольше свободы, іюменьше 
Іусмотр нія и побольше выполненія закона и великая задача поднятія промыгален 
? ныхъ силъ страны будетъ осуществлена въ самомъ скоромъ времени. ,." 

Предс дателъствующпі. Угодыо ли на этомъ пока закончить'? Резолюцію мы 
оставимъ до завтра. Объявляю зас даніе закрытымъ. 

) \ 
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пятаго зас данія, состоявшагосл 4-го мая 1914 г. въ 2 ч. дня. 

(Стеноірафическій отчетъ). 

Пр дс дательствовалъ В. В. Жуковскій. 

Прсдс дательствующій. Милостивые Государи, зас даніе возобновляется. 
Прежд ч мъ поставить на очередь назначенный у насъ по программ докладъ, 
считаю долгомъ no порученію президіума нашего предложить Вамъ проектъ редак-
ціи резолюцій, уже принятыхъ Съ здомъ. Въ І-ой резолюціи, касающейся доклада 
о положеніи промышленности и торговли, Съ здъ постановляетъ, чтобы въ дальн й-
шемъ такіе доклады д лались ежегодно. Зат мъ по предложенію Ю. П. Гужона 
Съ здъ постановилъ обратиться съ телеграммой къ г. Предс дателю Сов та Мини-
стровъ. He угодно ли вамъ заслушать проектъ этой телеграммы. 

Восъмой Всероссійскій Съгьздъ Представителей Промышленности и Торювли, 
высліішавъ Ваше любезное прив тствге, приноситъ Вйгиему Высокопревосходителъству 
свою искреннюю и глубокую признателъность за добрыя пожеланія. Вм ст съ т мъ, 
въ виду тревожнаю состоянія, пережішаемаго въ пастолщее время русской торговлей 
и промъшленпостыо, Съ здъ позволлешъ себ довести до св дгънія Вагиею Высоко-
превосходительства о нижесл дгуюгцемъ своемъ заключенш. Восъмой Съ здъ, всесторонне 
обсудтъ современное положенге промышленности и торювли, находитъ, что не 
иміьетсл никакихъ тревожныхъ признаковъ экономическаго порлдка, которые указывали 
бы на приближенге ріьзкаю перелола въ нын шней экономической конъюнктур . 
Наблюдающеесл ослабленіе промышленной энергіи и предпріимчивости и пониженіе 
биржевой расц нки бумагъ объясшіетсл, помимо общихъ политическихъ причинъ, 
н которыми пролвленіяші жономтеской политики, поселяющими въ торюво-про-
мышленной сред неув р.енность въ завтрашнемъ дн . Развитге частной предпргимчи-
вости пйрйлизуетсл все бол е гі бол е расширяюіцимсл казеннымъ предпринимателъ-
ствомъ, не огрсгничивающимся удовлетвореніемъ потребностей государственной обороны, 
а стремящнмся къ соперничеству съ частной промышленностыо нй народномъ рынк . 
Устанавливаемыя дйл е новыя оіраниченія въ д лтелъности акціонерныхъ компаній, 
долженствующія пртести къ неизб жному ослабленію притока капиталовъ въ про-
мътленность, ставятъ ее въ совершенно невозможное положеніе. Растущій спросъ 
какъ со стороны народнаю рынка, такь и со стороны государсіша предълвллетъ къ 
промышленности все увеличивающіясл требованія, въ то же время затрудненіл, 
создаваемыя ныть длл пртлсченія катталовъ, отдаляютъ далън йшее развитіе 
промышленности на неоиред ленное времл. Тревожное нйстроеніе поддерживйется все 
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растущимъ рабочимъ двиоісеніемъ, которос тітаетсл въ зшчительной лпър причинами, 
находлщимисл вть сферы возд йствіл пюріовли и промыииенности. Крайне усиливають 
omij тревоіу изв стгл о возбужденги уголовныхъ пресл дованій no статьіъ о преступ-
ныхь с гачкахъ no поводу •промыииепныхъ соілашеній, представляющихъ необходимос 
и вполн нормйлъное явленіе въ ход промышленной жизни страны, пеобходимость 
закоподательнаго •урегуліфовстія котораю прпзпана самимъ Правительствомъ. Къ 
этому присоедшяется внезйпное возбужденіе no распоряженгю Министра Внутреннгіхъ 
Л лъ ряда уголовныхъ пресл дованій проттъ промышленншовъ иа основаиіи устар лаю 
сатітарнаю закона, осужденпшо самимъ Правіітелъствомъ, внесгигшъ шг разсмотр ніс 
Законодательныхъ Учрежденги новый проектъ зйкояа, притомъ no поводі/ лвленгй въ 
теченіе десятковъ л тъ, не вызывйвшихъ вмгыиательства суда и администраціи. 
Всгъ ознйченныя нвленія, вызывая нсустойчтостъ промышленной жизни, задерживаютъ 
дальн йшее ся рйзвитіе, несмотря на блаіопріятную, въ общемъ, кономическую 
конъюнктуру. Вйгие нешм нно внпмйтельнос отношеніе ко вс мь яв.іенгямъ хозяй-
ственной жизни Россіи даетъ Съ зду ув репностъ въ томъ, что Вы, Bdme Высоко-
превосходитёльство, блаюсклоипо отнесетесъ къ зйключенію Съ здй». 

Ю П. Гужонъ. Я хот лъ бы сказать н сколько словъ въ отв тъ на р чь 
Господина Министра Торговли и Промышленности, которая ТОЛЬЕО-ЧТО появилась 
въ газетахъ и усиленно комментируе^'ся всей прессой. 

Я читаю: „существуетъ будто опасевіе о нам реніяхъ Правительства въ чемъ-
то ст снять, тормозить промышленние развитіе страны. — Это совершенно не в рно; 
представители Правительства, наііротивъ, проникнуты сознашемъ необходимосги 
этому подъему всем рно сод йствовать, особенно теперь, когда даны опред ленныя 
указанія съ высоты Престола". 

Въ этой р чи дальше говорится, что совершенно не предполагается „зам ны 
предъявительсішхъ акдій акціями именными". — Но в дь не одн только акціи 
именныя ыогутъ тормозить д ло, зд сь на-лицо разныя ограниченія. — Я, напри-
м ръ, вижу, что въ проект телеграммъ къ Прсдс дателю Сов та Министровъ ве 
упомянуто о запр т акціонернымъ обществамъ пріобр тать бол е 2U0 десятинъ.— 
Д ло не только въ томъ, что 200 десятинъ во многихъ случаяхъ недостаточно 
обезпечиваютъ промышленниковъ, но д ло въ самоыъ принцип неслыханнаго ст -
сненія права покупки недвшкимости. — Съ этимъ принципомъ мириться во всякомъ 
случа невозможно. 

Предс дателъствующій. Позволь^-е господа вамъ указать, что тутъ есть недора-
зум ніе. Кром этой телеграммы, которая представляетъ собою результатъ общаго 
доклада Съ зда, мы по поводу спеціальнаго доклада Съ зда заслушаемъ спещаль-
ную резолюцію, которую я. буду им ть честь доложить вамъ впосл дствіи и на 
основаніи этой спеціальной резолюціи мы выступимъ со спеціальнымъ подробнымъ 
объясненіемъ. 

Ю. П. Гужонъ. Министръ дал е говоритъ, что „въ настошцее время есть 
сильно приподнятый спросъ, на который промышленность отв тить не можетъ*. 
Очень обидно промышленникамъ выслуіпивать такія сулсденія изъ устъ самаго 
Министра Торговли и Промышленности, такъ какъ этимъ умаляются достигнутыя 
промышленникадіи результаты, поражающія весь міръ быстротой своего роста-

Если въ прошломъ и настоящемъ году металлургическая промышленность не 
могла сразу отв тить одновременно требованіямъ рынка и усиленнымъ и запозда-
лымъ на н сколько л тъ заказамъ казенныхъ жел зныхъ дорогъ, то это именно 
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происходитъ отъ неравномЬрности передачи казенныхъ заказовъ, которые были 
почти сведены на-н тъ въ теченіе всего посл дняго десятил тія. 

Ни въ одной стран промышленность не увеличила свое производство въ та-
ІІОЙ пропорціи. какъ это произошло въ Россіи за посл дніе три года. 

He сиотря на фактическо уменьшеніе казенныхъ заказовъ, обіпая выплавка 
чугуна, въ посл днія 10 л тъ увеличилась на 90 %. Кажется, что при такихъ 
цифрахъ нельзя д лать упрека промышленникамъ. 

К'ь тому же сл дуетъ ушжянуть, что въ это посл днео десятил тіе выработка 
чугуна на казенн[лх'ь заводахъ увеличилась только на 5 0 % , на 200/она заводахъ, 
находіі ідихся вн продалшаго союза, тогда какъ на союзныхъ заводахъ выплавка 
увеличилась на полныя 100 0/о. 

Дальше изъ словъ Министра выт каетъ какъ будто промышлонность д йсгво-
вала только, чтобы поддерживать ц ны: „ц ны чрезвычайно повышаются и заводы, 
желая избавиться отъ заказовъ, иногда шізначаютъ зав домо неиріемлемыя ц ны. 
Современное развитіе промышленности—развитіе чрозвычайно медленное". 

Въ д йстиительности упрека союзной промышленности на счетъ продажныхъ 
ц нъ сд лать нельзя. Всли обратиться къ цифрамъ, мы видимъ, что если продаж-
НЫІІ ц ны чугуна. которыя до с го времони, вн синдиката, поднялись на 40 % . то 
сортовое жел зо, балки и котельно ж л зо, находящіося в-ь синдикат , поднялись 
только отъ 12 до 16 % . Изъ этого вытекаетъ, что союзные заводы увеличили 
количество выплавки чугуна на 100 0/о, т. е. бол е остальныхъ заводовъ и въ то 
Л е врвмя продажная ц на прокатнаго жел за ими поднята меныпе, ч мъ на т 
сорта жел за, которые остались вн синдиката. 

He знаю откуда Его Високопревосходительство взялъ для 1913 года цифру 
выплавки чугуна въ 246 милліоновъ, такъ какъ чугуна въ д иствительности вы-
работано 284 милліона пудовъ, а въ нын шнемъ 1914 году предполагается даже 
согласно цифралсь, пров реннымъ Горнымъ Департаментомъ, выплавить 320 милліо-
новъ пудовъ, что дастъ увеличеніе не въ 30 %, а въ 56 %• 

Министръ прибавилі,, что къ 146 доменнымъ печамъ прибавилось за посл дніе 
8 года только три доменныя печи. Но, господа, печи печамъ розыь. Въ 149 
печахъ находятся и уральскія печи, работающія на древесномъ топлив съ произ-
водствомъ не бол е, для н которыхъ изъ нихъ, 600.000 пудовъ въ годъ, тогда 
какъ три уіюмянутыя печи относятся къ южнымъ доменнымъ печамъ, вьгалавляю-
щимъ на кокс по 5.000-000 пуд. чугуна каждая. 

Это такія цифры, которыя нельзя ставить на одну доску. 
Далыпе мы читаемъ „когда я говорилъ на эту тему съ видными д ятелями, 

то мн очень часто отв чали ссылкой на пережитыи промышленностыо кризисъ 
1898 года", —„въ то вреыя д йствительно было нездоровое безъ удержу увеличе-
ніе грюндерства." 

Я думаю, что если самъ Мипистръ заявляетъ, что выплавка чугуна не доста-
точно увеличивается. то ел довало бы ему радоваться всякому грюндерству. 

Однако, вм сто гргондерства частныхъ предпринимателей посмотримъ какую 
м ру предлага тъ Его Высокопревосходительство? 

Мы далыпе читаемъ: „указывается на то, что сл дуетъ призватъ къ жизни 
новые заводы путемъ об щанія имъ заказовъ. Вотъ м ра, которую я пока не пред-
лагаю, не защищаю, но считаю, что она заслуживаетъ полнаю внимйнія*. 

Господа, я думаю, что одна мысль о сочувствіи Министра къ такому плану— 
предв стникъ для насъ новаго кризиса. 

В .іь 15 л тъ тому иазадъ само Правительство занялось нездоровымъ грюн-
дерствомъ, чтобы насильственно понижать ц ны; вс мъ изв стно, что Правитель-
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ство вызвало къ жи-ши два новыхъ завода (Дружковскій и Русско-Белыійскій), 
которые и произвели то перепроизводство, которое давило на рынокъ въ теченіе 
посл днихъ десяти л тъ, вызвавъ затяжной кризисъ. 

Разъ самъ Министръ доаускаеть возможность вновь приб гнуть къ такой • 
насильственной ы р , достагочно осужденной горькгогъ опытомъ, разъ Правитель-
ство, ничему не научивишсь, готово возобновить раздачу заказовъ несуществующимъ 
заводамъ, то намъ на поставленный Министромъ вопросъ: ,.что д лать, чтобы увеличить 
производство?" легко отв тить; „не д лайте имевно того, чему вы сочувствуете, 
такъ какъ этой м рой вы убьете всякую частную предпріимчивость и продолжите 
м ры еаоильстБеыныя, протиішыя всякому экономическому ученію. 

Господа, я уже 44 года обращаюсь въ Министорство Финансовъ и посл днее 
время въ Министерс'і'во Торговли, я вид лъ десять министровъ и долженъ прямо 
сказать, что никогда не чувствовалъ, какъ теперь. что Министерства не могутъ бол е 
отв чать на т вопросы, которые мы имъ ставимъ. 

Чувствуется, что Министерства не идутъ своей дорогой, что они зависятъ отъ 
чужой воли,. отъ вссобъомлющаго Министра Внутреннихъ Д лъ. 

Само собого понятно, что если торговля и промышленносгь будутъ находиться 
подъ гнетомъ полиціи или полицейской идеи, то въ въ Россіи д лать бол е нечего, 
Никакой предпріимчивости, никакого свободнаго творчества быть не можетъ. 

Далыпе Министръ говоритъ, что промышленность слишкомъ много наживаетъ 
— онъ забываетъ затялшой экономическій кризисъ, который Россія только-что пере-
жила, онъ какъ будто умышленно его обходитъ молчаніемъ. 

Опять-таки я долженъ сказать, что такое безучастіе Мипистра Торговли и 
Промышленносги только можетъ отшатнуть отъ промышленности новыхъ предпри-
нимат лей. — Капиталовъ свободныхъ въ Россіи не им ется, сл дуетъ ихъ полу-
чить изъ-за границы; но кто же изъ иностранцевъ пом ститъ свои кашталы въ 
Россіи, разъ Министръ упрекаетъ въ слишкомъ большой налшв людей, которыо 
толысо-что пережили разорительный крйзисъ. 

Н тъ, вс принимаемыя Правительствоііъ экономическш ст сненія только 
могугь остановить притокъ капитала въ Россію и усугубить недостатокъ 
средствъ, вызванныи какъ разъ т мъ небывалымъ промышленнымъ подъемомъ, ко-
торый мы вын переживаемъ. 

Какое д ло Министру сопоставлять ц ны себ стоимости съ ц нами продалс-
ными и находить ихъ преувеличенными? — Если люди наживаютъ, т мъ лучше; 
ч мъ больше они временно будутъ наживать, т мъ скор е эти иепом рные барг.іши 
вызовутъ конкуренцію со стороны новыхъ предпринимателей, т ыъ скор с предло-
лсеніе опять опередитъ спросъ и вызоветъ обратное поншкеніе ц нъ. 

Однако учредительная горячка не должна происходить подъ давленіемъ Пра-
вительства, которое не должно раздавать казенныхъ заказовъ излюбленнымъ людямъ 
съ условіомъ постройки новыхъ заводовъ. — Для промышленности и торговли нулша 
предпринимательская свобода, пусть калсдьтй р шаетъ и отв чаетъ за себя. 

Министръ ни слова не промолвилъ о м рахъ, принятыхъ Правительствоыъ 
противъ существующихъ промышленныхъ союзовъ. 

Н уж ли ещё есть люди, в рующіе въ то, что промышленникъ согласится 
связывать свою д ятельность и подчиняться р шеніямъ большинства своихъ кон-
куренгі'овъ, если онъ предвидитъ возможность сбывать свои произведееія безъ убыіпка? 

Н тъ, на союзъ для продалш товара соглашаются промышленники поневол , 
когда, при доказанномъ перепроизводств , разрозненная продал^а производится по 
ц намъ много ншке себ стоимости т хъ заводовъ, которые зав домо находятся въ 
наилучшемъ положеніи. 
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Неужели, допустивъ пресл дованіе промышленныхъ союзовъ Министерствомъ 
Юстиціи, Министръ Финансовъ могъ упусгить изъ виду, что онъ этимъ сразу пре-
с четъ наплывъ иностранныхъ капиталовъ? Иностранныя дееьги не пойдутъ въ 
такую страну, гд каждый день можно ожидать вторженія прокурора въ торговыя 
д ла. 

Законъ можно и сл дуетъ писать противъ вредныхъ союзовъ. но не закону 
подобаетъ толковать о томъ, сколько можетъ и должснъ производить промышлен-
никъ. — Въ настоящее время, лри машивной обработк , перепроизводство—обычное 
явлеаіе; сдерживать производство и регулировать соглашевіомъ сторонъ продажныя 
д ны могутъ только одни промышлснвые синдикаты. 

Говорятъ, что нынче въ мануфактурной промышлевности кризисъ. Товаръ 
нокуда д вать и продается въ убытокъ. Но въ сущности лродано товара бол е, 
ч мъ когда-либо, ощущается лишь кризисъ отъ перелроизводства, вызванный слиш-
комъ интенсивнымъ уволиченіемъ мануфактурныхъ фабрикъ, всл дствіе громаднаго 
народнаго спроса во время посл днихъ уролгайныхъ л тъ. — Какъ же всрнуть 
должеое соотношевіе между свросомъ и вредложеніемъ, какъ не разумнымъ согла-
шеніемъ для одновременнаго умевьшевія производства? 

Въ вастоящее время чугуна и угля временно не хватаетъ, вс шахты и за-
воды увеличиваютъ производство, можно заран е пророчить, что черезъ годъ-дру-
гой и въ этой отрасли вновь настанетъ перепроизводство, а можетъ быть и преж-
нія убыточвыя продажныя ц ны. 

Если вернуться къ экономической политик Министерства Финансовъ и 
Торговли и Промышленности, то окажется, во что я твердо в рю, что все зло 
происходитъ оттого, что эти Министерства находятся нын подъ гнетомъ Мивистер-
ства Внутреннихъ Д лъ. Пресл довавіе противъ акціоверныхъ предвріятій, пре-
сл дованіе противъ рабочихъ нав яны извн и ставятъ вромышленниковъ въ 
невозможное положеніе. Я чувствую, что мы совершевно не становимся хозяевами 
своихъ предпріятій, что мы находимся гіодъ полицейскимъ окомъ, везд царитъ 
неустойчивость и если это такъ будетъ долго продолжатъся, то вся промышленность 
вылетитъ въ трубу. 

Предс дателъствующій. Госвода, я ве прерывалъ Ю. П., такъ какъ онъ сд -
лалъ н которыя подробныя сообщенія, являющіяся дополненіемъ къ тому докладу, 
который мы уже слышали; но я просилъ бы- оставаться въ пред лахъ вастоящаго 
голосованія, т. е. проекта телеграммы, причемъ долженъ вамъ сказать, 
что кром этой телеграммы нами заготовленъ ц лый рядъ резолютивныхъ поста-
новленій, въ которыхъ общая линія Съ зда, общее настроеніе выражаются довольно 
рельефно. Мн , кажется, въ телеграмму нельзя всего внести, мы этого и не пробовали, 
такъ какъ телеграмма съ н которыми техническими условіями должна считаться. 
Когда вы обратите іииманіе на дальн йшія резолюціи, то общая идея постано-
влееій Съ зда выяснится. Я прочту остальныя дв резолюціи, им ющія общій 
характеръ. Постановленіе по докладу объ ограниченіи правъ акціоверныхъ обществъ: 

Восьмой Очередной Съ зд7>, заслушавъ докладъ Юридпческой Комиссіи и сообщеніе 
представителя Мгтистерства Финансовъ о состоявшемсл положеніи Совгьта Мини-
стровъ 7іо вопросу объ ограниченіяхъ актонерныхъ обществъ и держателей й/кцій въ 
прав пріобр теніл зежльныхъ имуществъ и признавая: 

і) что правилй, устанавливаемыя указаннымъ Положеніемъ Сов та Минист-
ровъ значительно усііливаютъ ограниченгм, усвоенныя до настоящаю времени прак-
тпкой Совуыпа Министровъ no акціонернымъ д ламъ, и 
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2) vino такое усиленіе оіраниченш представлАется прАмой преградой развитію 
производителъныхъ силъ страны и tjipooiatemb серьезными посл дствімми русской про-
мьшленности, значительно затрудняч притокъ въ нее необходимыхъ кйпитйловъ, по-
ручаетъ Сов ту Съгьздовъ обратитъся къ Предс дателю Сов та Миниспіровъ и Ми-
нистру Торгов.иі и Промышленііосііш съ подробнымъ и обосновйпиымъ ходатпай-
сіпвомъ о пересмотр эпгого врпросй и отм н состол шихсА постановленііі. (Принято). 

Вуде это ходатайство, ие будетъ удовлетвореео, мы обратимся съ Всеподдаи-
и йіпимъ докладомъ. Теперь сд дуетъ проектъ резолюціи по докладу объ итог 
д ятельности Законодателыіыхъ Учреждеиій. Съ здъ принялъ по общему докладу 
сл дующую роаолюціго: 

Восьмой Очередной СъіЬздъ, заслушйвъ докладъ *Промышленностъ и Торювля въ 
Законодатслъныхъ Учреждешлхъ въ іуі) — iiJI4 w-*5 подтверждаетъ шоднократно 
выскйзанное Съ здйми Представителей Промышленности и Торговли положеніе, чпго 
устойчивостъ новаю представительнаго строл явллстся необходимымъ залоюмъ успіыіі-
нйго развитія народнаго хозяйствй, въ частности—промышленности и іпоріовли, 
Представители промышленноспш и іноріовли съ н которой тревоюй, всл дгтвіе этою, 
взираютъ на извгьстныя событіл посл дняю времени, шправленныя, какъ будто, къ 
суженію прйвъ, дйровйнныхъ свыше нйгиимъ Закоііодательнымъ Учрежденіямъ. 

Въ то оісе время Съгьздъ выиужденъ зйЯвишъ, что экономическйЯ политикй, 
ііроводимая Госудсірственной Думой и Правітіелъсіпвомъ въ отношеиіп промышленносіті 
и торювли, не можетъ быть признаіиі соотв тсіпвующей ни положтію означешыхъ 
отрйслей труда вь народномъ хозлйств Россіи, ни переживаемому нын моменту. 
Русская промышленностъ, чтобы не отстатъ отъ міровою •ііромышленнаю и техни-
ческаю npotpeccd, цуждается аъ полномъ переоборудованіи. Первоочередной задачей 
нашеіо времени являетсл самое іаирокое развште профессіоналънаю образованія съ 
ц лью поднятъ техническую подготовленностъ русскаго рабочаю. Сод иствіс подъему 
средней и мелкой промъиаленности, лвляющейся потребительницей промышленности 
крупной—вотъ другал основнал задача разумиой экоиомичсской политики. Правителъ-
ствепщя политика не стоіть на высот хозяйственныхъ зйдсічъ шстоящаю мо-
мента. Законодательное творчество идетъ мимо этихъ основныхъ задйчъ и иапра-
вллетсл исключительно no гіути ст сненія частной промышленной предпріимчивости. 
Вслческое поощреніе государственной влсісти въ_ роли хозяйствениало предпритімателя 
въ ущербъ предпринимсшёльству частному, всем рное побужденге Правителъствй къ 
передачуь кйзенныхъ заказовъ иноземной промышленности, спстематически прово()имы.я 
Гос. Лумой м ропріятіл, направленныл къ ослабленію д йсіивія тйможеннаю ітірифа, 
все растущес налоювое обремененіе промышленности и торювли, своеобразная *нащо-
шільная* политика, уірожающая зйдержать рйзвитіе отечествеияой промыіиленностп 
путемъ установленіл искусственныхъ оіраничтій и повергающал Россію все въ боль-
шую зависимостъ отъ иноземной промыиіленности, обострсніс рабочаю вопроса от-
частй ёсл дствге политическйхъ причинъ,—вс указанныя и тому подобныя про-
Явленія экономической и внутренней политики представляются, no ілубокому уб ж-
денію Съ зда, зйдерживйющими развитіе производительныхъ силъ нагией страны, 
вопрёкй предуказаніямъ, преподаннымъ съ высоты Престола. 

Съ здь подтверждаетъ въ заключенге постановленія иредыдущгіхъ Сыьздовъ о не-
обходимостц представленія Сов томъ еэюегодныхъ докладовъ о д ятелыіоспт Зйконо-
дателъныхь Учреоісденій въ области промышленностіі и торювли. (Принято). 

Е, А. Мошленскгй. Господинъ Предс датель Сов та Министровъ въГосударственной 
Дум пр дложидъ членамъ Гос. Думы, я^елающимъ излагать то, что имъ угодно, 
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пожаловать къ нему. Думаю, что для представителей промытленности это тоже 
было бы возможно. He согласится ли Съ здъ, чтобы вм сто посылки телеграммы и 
вм сто восылки резолюцій, которыя пойдутъ канцелярскимъ путемъ, попросить 
президіумъ пойти отъ Съ зда къ Предс дателго Сов та Министровъ (просить также 
представителей Гос. Думы принять въ этомъ участіе) и вручить ему эти резолюціи, 
а также поговорить относительно того, какой можетъ быть отв тъ на эти резолюціи. 

Н. С. Авдаковъ. Сов тъ Съ здовъ въ теченіе времени отъ Съ зда до Съ зда при-
м няетъ разные способы сношеній съ правительствоыъ и личныя и иисьменныя. 
Я думаю, что это надо предоставить Оов ту Съ здовъ, какимъ путемъ д йствовать. 

Гр. А. А. Бобринской. Пувктъ зтой телеграммы, гд говорится о прит сненіяхъ, 
испытываеыыхъ фабриками и заводами Московвкаго раіона, всл дствіе формальнаго 
прим нснія санитарныхъ правилъ, долженъ быть мотивированъ. 

Я не отрицаю его валшаго значенія, но думаю, что безъ такой мотивировки, 
которая въ виду ограниченности пространства (такъ какъ мы посылаемъ те-
л грамму) не можетъ быть полностыо йзложена, этотъ пунктъ можетъ ие произвости 
того впечатл нія. которое мы желали бы. чтобы онъ произвелъ. Мож тъ быть, будетъ 
казаться, что мы просимъ о н которыхъ изм неніяхъ д йствуюіцаго закона безч, 
достаточной мотивировки. Кром того, мы не особенно возражаемъ противъ 
загрязнеиія общественныхъ водоемовъ и воздуха фабрикъ и заводовъ. Едва ли 
общсственное мн ніе будетъ на нашей сторон , но я не касаюсь общественнаго 
мн нія, а иы ю въ виду Предс дателя Сов та Министровъ, который можетъ быть 
найдетъ въ этомъ пункт почву, чтобы противъ него поб доносно возражать, a 
этимъ можетъ быть ослаблено значеніе основныхъ пунктовъ нагаего ходатайства. 
Поэтому мн казалось бы, что безъ такой мотивировіш э-іюго пункта включать не 
сл довало бы, а представить Миниотру Торговли и Промышленности или Предс -
дат лю Сов та Министровъ подробно излол^енріое ходатайство отъ имени Съ зда. 

Предс дателъсгпвующій. Позволъте сообщить ншкесл дующее: что касается 
совершенно в рныхч, указаній графа объ общественномъ мн ніи, то оно будетъ 
вполн поставлено въ изв стность т мъ, что у насъ по этому санитарному 
вопросу им ется особый докладъ и особая резолюція. Тутъ аамъ важно отт нить 
общее мн ніе Съ зда, а мотивировка Господину Предс дателю Сов та Министровъ 
была дана раныпе. 

Ю.И.Поплавскпі. Его Высокопревосходительство прекрасно осв домленъ, потому 
что только м сяцъ тому назадъ Сов тъ Обіцества фабрикантовъ Московскаго про-
мышленнаго раіона послалъ телеграмму съ подробной мотивировкой о томъ, что 
11 фабрикантовъ въ Москв привлечены къ уголовной отв тственности за загрязнсніе 
водоемовъ, а зат мъ посл довало привлеченіе 40 фабрикантовъ въ Московскомъ 
раіон . Такимъ образомъ, это д ло для Предс дателя Сов та Министровъ не ново. 
По этому поводу идутъ в роятно срочныя сношенія между Министерствами, такъ 
какъ на дняхъ наша организація получила запросъ отъ Министерства Торговли: 
сообщить. по нашимъ св д ніямъ, посл какого циркуляра посл довало это привле-
ченіе; Министерству ДОЛОЛІИЛИ, ЧТО ОНО иосл довало посл циркуляра Министра 
Внутреннихъ Д лъ въ сентябр М сяц . 

Предс дательствующій. Я и хот лъ указать, что Предс датель Сов та Мини-
стровъ въ курс этого д ла, a то что вы изволили указывать, т. е., мотивировку 
мы укажемъ въ резолюціи по санитарному законодательству. 
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C. C. Новоселовъ. Я присоединяюсь къ мн нію графа, что нужно какъ нибудь от-
т нить то обстоятельство, что р чь идетъ не о примІшеніи закона устар лаго, а закона, 
которий пр дставляетъ большое поло усмотр нію административныхъ властей. Если 
мы д йствитс.іыю 'і'акъ скаж мъ, что мы просимъ о неприм неніи хотя бы устар лаго 
закона, то мы пер дъ общественнымъ мн ніемъ будемъ по правы, такъ какъ всякій 
законъ, хотя устар лый, долженъ прим няться и мы стоимъ за то, чтобы всякій 
законъ прим нялся пока существуетъ, но законъ этотъ им етъ тотъ недостатокъ, что 
онъ не регулиру тъ т хъ нормъ, на основаніи которыхъ можно было бы войти 
въ соглашеніо. На основаніи этого я бы просилъ указать, что въ закон предоста-
вляется слишкомъ большое поле усмотр нію власти. 

Предс дательствующгй. Сл довательно іюйвольте поступить такъ:—ііредлагаіо 
Серг іо Семеновичу, чтобы онъ пока выработалъ редакцію, изм няющую этотъ 
пунктъ; а засимъ это намъ шювь будотъ доложено. Угодно считать остальныя 
резолюціи утвержденными. 

Гояоса.- Просижъ. 

Предс дателъствующій. Мы переходимъ къ резолюціи относительно доклада о 
ж. д. д л и доклада о винокуренной промыіііленности. По докладу о ж. д. д л : 

Им А въ виду, что оісел шыя. дороги не въ состояніи оъ настояіцее время спрйвить-
ся сь предъявляемыми перевозкйми, й стрсіна поставлена въ совершснпо безвыходное 
положенге, Съ здъ, осв домившись о постйновленги Бюджетной Комиссги Государствен-
пой Лумы, сокрйтпвтей кредитъ на заказъ новыхъ ваюновъ. признаетъ, ч ю тйкос. 
посіиановленіе идстъ совершенно вразр зь съ іпрсбоваиіями, предъявленными кь желгьз-
нымъ дороіймъ переживаемъшъ намгі кономическимъ подъемомъ, it высксізывйеіт> по-
желйніе, чтобы означениое постймовленіе было псрссмотр но въ цгьляхъ устраисиія 
излишнихъ тормйзовъ вь развитіи торгово-промышленнаго оборотй. 

Вм стіь съ тіьмъ Сыьздъ признаетъ необходимымъ, чтобы казенные желгьзно-
дорожные заказы выдавались на возможно иродолжителъные сроки, do j л тъ впередъ, 
и признаеть неотложнымъ соотв тственное изм неніе закона о казенныхъ подрядахъ 
и пдстйвкйхъ. 

М. Н. Селиховъ. По поводу Ж. д. резоліоціи необходимо добавить ел дующ е 
положеніе: при постройк новыхъ ж. дорогъ, примыкающихъ къ узламъ каз неыхъ 
жел зныхъ дорогъ, на развитіе птихъ узловъ кредитовъ отъ казны не получается 
и, такимъ образомъ, и перевозка и циркуляція чрезъ эти узлы въ виду этого за-
трудняется. Поэтому я просилъ бы добавить, чтобы ж. дороги могли получать свое-
вреиенно кредитъ для развитія узловъ, чтобы он не испытывали затрудненія отъ 
этого- Кром того Сов тъ Съ здовъ им лъ д ло со многими жалобами своихъ 
члееовъ на то. что договоры, которые предлагаютъ промышленники, им ющіе 
свои вагоны, составляются такъ, что получается пололіеніе, при которомъ им ть 
вагоны не возможно. 

Предс дательствующій. Я полагаю. что Съ здъ приметъ это къ св д вію 
и поручитъ Оов ту Съ здовъ разработку этого вопроса. CoB'b'i'b Съ здовъ 
постоянно им тъ зас данія въ этомъ отношеніи, а на Съ зд мы выносимъ 
резолюцію обіцаго характера—совершенно ясную. Нужно считаться съ фактомъ, что 
въ Дум не даютъ вагоновъ и нужно считаться съ фактомъ предложенія изм ненія 
законопроекта. Сл довательно, эти два пункта надо передать Сов ту Съ здовъ 
для, дальн йшей разработки. Теперь резолюція по докладу винокуренной про-
мыш іенности. 
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Въ endij зам ченнаю стремленія Правителъства сократитъ неум ренное потрсб.іеніе 
казеннаго винй, что можетъ быть толъко прив тствг/емо всіьми іраждймйми нйшею 
ошечества, нсобходимо пргшнатъ внесенный Міінистерствомъ Финсінсовъ въ Государствен-
пую Луму зйконопроектъ объ уменыиеніи лыспт на вывозъ спирта за іраницу идущимъ 
вразр зъ съ основной идеей реформы и не соотвгьтствующимъ ни общеюсударственнымъ 
ннтсресамъ, ни нуждймъ винокуренной промышжнности, й потому Съ здъ пртнаетъ 
желсітелънымъ возбудитъ ходатайство передъ правителъствомъ о возвращенін означен-
наго проекта для треработки ею соотв тственно новымъ условіямъ жономичсской 
іюлитики Фшсшсовйго В домствй. Съ здъ обращаетъ тйкже внимйнге Министсрства 
Фіпиінсовъ на необходимость, для устойчиваю положеніл винокуреншгю промысла, даю-
щаю мноюмилліонный заработокъ десяткамъ тысячъ крестьянсшіго населенія и со-
діьііствуіощаіо рйзвитію иптенсивпаю сельскйло хозяііства, принлтъ діьйствителъиыя 
и энергичныя м ры къ облетенію изіотовленія и сбыта спирта для техническихъ 
•надобностей, а также къ іюощренію вывоза спирта за. іраннцу. 

Смыслъ, господа, резолюціи ясенъ. Такъ какъ должно ограничиваться пьянство. 
то что то со спиртомъ нулшо д лать. Вотъ указывается, что было бы полезно его 
прим неніе на техническія надобности и вывозить его за границу- (Принято). 

Предс дателъствующій. Резолюція по докладу о золотопромышленности, им я 
въ виду ея болыпую спеціальность, предлагается въ такомъ вид : 

Восьмой Съ здь Представытелей Промышленностп и Торювли, заслушавъ докладь 
о д ятслъности Зйконодйтелъныхъ Учрежденш no вопросамъ золото и платино-про-
мышлтности, поручаетъ Совшпу Съ здовъ зйняться разработкою вопрош no 
законодателъному уреіулированію золоіпою промысла. 

Такъ какъ въ этомъ отношеніи то, что намъ докладываютъ, указываетъ на 
очень серьезное неудобство золотопромышленности, то д ло это требуетъ бол е 
детальной, спеціадьной разработки. 

Теперь сл дуетъ резолюція по савитарному законопроекту. Резолюція пред-
полагается такая: 

Съ здь, заслушйвъ докладъ о проектйхъ реформы санитарнаю зйконодателъства, 
внесенныхь въ Государственную Думу, высказываетъ ножеланіе, чтобы впредъ до изда-
нія новыхъ санитарныхъ законовъ, выработанныхъ въ соотв тствіи съ общен санитар-
ной рефорлюй, временно было прюстановлеио издйніе въ йдминистративномъ порлдк 
какихъ либо иовых7> санитарныхъ распоряженій, касающихсл сточныхъ водъ фабрикъ 
и зйводовъ, и чтобы мгьстныжь общественнымъ установленіямъ было предложеію 
вырйботатъ нормы очистки сточныхъ водъ. Возбужденів судебныхъ пресл дованій про-
итвъ втювиыхъ въ нарушеніи относящихся къ сточнымъ водамъ устар лыхъ санитар-
ныхъ ііредтісаній ие соіласоваітыхъ съ современнымъ строемъ жизни, совершенно 
пе выиолііимыхъ и осужденпыхъ ijoice самими в домствами, должно бытъ временно 
пріостановлено. 

В. В. Діофуръ. Я небуду мотивировать того предлоліенія дополненія этой резолю-
ціи, которое я нашелъ нужыымъ сд лать. Б. А. Эфронъ предложилъ это сд лать 
первоначально. Ироектъ законопроекта былъ разсмотр нъ промышленной организа-
ціей и были внесеньт различныя поправіш. Поправки эти въ тотъ законопроектъ, 
который выесенъ въ Думу не вошли, ихъ молшо много указать. но останавливаться на 
нихъ я не буду. Укаліу на одно: именно законопроектъ составляетъ все д ло санитар-
наго благополучія въ рукахъ городовъ и земствъ. До настоящаго времени города 
и земства им ли широшя права и могли ихъ использовать для улучшенія своего 
состояыія. Этого не было сд лано. Надо полагать, что и въ будущемъ города оста-
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нутся въ такомъ же оанитарномъ неблагополучіи, въ которомъ яаходятся до 
нын шняго времени, т. е., настоящему заісону принадлежатъ прежнія права, оиъ не 
получитъ р альнаго значенія и остаиется мертвой буквой. Влижайіиимъ образомъ 
это можетъ не касаться насъ и городскихъ обывателей, no такъ какъ мы къ ни.мъ 
принадлежимъ, то косвенно это насъ связываетъ. Однако этотъ закотіъ оставляютъ 
в'ь рукахъ городовъ и земствъ. Другой вопросъ. близко пасъ касающійся. Вопросъ 
о сточныхъ водахъ; и тутъ д ло будетъ идти о промышленныхъ учрежденіяхъ и 
можетъ возникнуть картина соверіпенно иная. Вопросы эти оставлены въ рукахъ 
городскихъ и земскихтэ д ятелей и медицинскчго персонала ихъ, при снисходи-
тельномъ и слабомъ в роятно участіи промъшіленныхъ силъ, будутъ получать 
распоряжоніе такое, которос для промышленности одва-ли желательно и котороо 
будетъ налагать новыя тяжелыя обязаыаости на промышленныя заведснія и, 
в роятыо, БС согласованныя съ технической возможностью и техническими 
надобностями м ропріятій. Какъ легко относится земство и пр. къ инт рссамъ 
промышленныхъ продпріятій, мы это знаемъ по прим ру юга, гд юлшьтя про-
мышленныя' предпріятія несутъ огромный ыалогъ земству. Это опасеніе заставляетъ 
обратиться къ прим ру запада, прим ры котораго прив дены въ доклад Сов та 
Съ здовъ. Я долго останавливатъся не буду, но укажу, что въГерманіи, Италіи и Со-
единепныхъ Штатахъ принято, что вопросы санитарнаго характера, связанныо съ 
промышленными заведеніями, передаготся въ руки комиетентныхъ учрежденій, содср-
жащихъ въ своемъ состав техниковъ; эта формула пр длагалась въ навіей по-
правк , которую мы дали въ законопроект . Предполагалось, что на м стахъ должны 
быть организованы спеціальные пораіонные комитеты, которые непосредственно 
сносились бы съ иентралышмъ комитетомъ въ Петербург . Сейчасъ проектируютсл 
только Сов ты при городскихъ и земскихъ управленіяхъ. но они будутъ соста-
вляться этими же организаціями и будутъ находшъся въ ихъ власти и расіюряженіи. 
Поэтому ягелательно было бы. чтобы въ резолюціи Съ зда было указано на то, что 
желательна передача вс хъ вопросовъ, касающихся сточныхъ водъ и санитарнаго 
благополучія, сп ціальнымъ пораіоннымъ комитетамъ, которые д йствовали бы въ 
связи съ центральнымъ пораіоннымъ комитетомъ въ Петербург и были бы составлены 
изъ техническихъ компетентныхъ силъ. Изучая вопросъ о дым , мы встр тились съ 
американскимъ постановленіемъ... 

Предс дательствующій. Какую резолюцію предлагаете. такъ какъ нельзя вто-
рично д лать доклада. 

В. В. Дюфуръ. Я предлагаю резолюцію, въ которой выражается пожеланіе, чтобы 
эти вопросы, поскольку они касаются сточныхъ водъ и промышленныхъ предпріятій, 
не были оставлены въ рукахъ городскихъ и земскихъ управленій, а были сосредо-
точены въ спеціальныхъ пораіониыхъ комитетахъ. .Я д лаю къ этому дополненіе 
въ вид иллюстраціи, что при изученіи вопроса нами было ясно выражено, что 
такого рода вопросы не могутъ быть оставляемы въ некомпетентныхъ рукахъ врачей 
или гигіенистовъ. 

Б. А. Эсрронъ. Я позволяю себ разъяснить недоразум ніе. Въ комиссіи обсуждался 
вопросъ, на кого возложить обязанності. опубликованія обязательныхъ постановле-
ній. Въ настоящее время и въ будущемъ единств нными органами для опубликова-
нія обязательныхъ постановленій являются земскія и городскія общественныя учреж-
денія. Можно образовать комитеты для выработки этихъ постановленій, но объ-
явить ихъ могутъ только городскіе и земскіе хозяева, ыо отнюдь не коыитеты. Если 
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вы ихъ постановите. то надо комитеты содержать, a no законопроекту комитеты будутъ 
безплатные, прич мъ только эксперты будутъ получать плату, а самый комитстъ — 
м стные врачи. состояіціе на служб , будутъ приносить свое знаніе. Публиковать 
же постановленія будутъ з мскія и городскія обіцественньш учрежденія. Если мы 
въ нашей розолюціи изм няемъ это, то м ня мъ всю конструкцію законопроекта. 

Предс дательствующій. Докладчикъ находитъ невозможнымъ м нять редакцію этой 
резолюціи. Я думаю, что вопросъ будетъ иы ть еще длинную исторію и вс указа-
нія, которыя были даны Сов томъ Съ здовъ, будутъ приняты во вниманіе, чтобы 
обезпечить эту естесгвенную потребность и какъ нибудь гарантировать вліяніе 
компетентныхъ людей. Пока, въ виду объясн нія докладчика, предлагаю Съ зду 
подтвердить р золюцію въ той редакціи, какая предлолхена. Наша редакція заназ-
дываетъ, іюэтому позвольте приступить къ дальн йшимъ докладамъ. Мы ожидаемъ 
Василія Ивановича Тимирязева. Сегодня стоятъ на очереди доклады «0 торговомъ 
договор съ Гермаиіеи» и «0 тамож нномъ объединеніи Россіи съ Финляндіей». 
Позвольте поставить на обсужденіе докладъ «0 таможенномъ объединеніи Россіи 
съ Финляндіей». 

Бар. Г. X. Майдель. Принципіальньтй вопросъ о таможенномъ объединееіи Россіи 
съ Финляндіей былъ предметомъ обсужденія прошлаго Съ зда. Съ здъ высказался 
противъ этого, какъ общей м ры, и поручилъ Сов ту отстаивать эту точку зр нія. 
Когда мы ее отстаивали въ Комиссіи, образованной подъ предс дательствомъ Това-
риіца Министра Финансовъ, С. Ф. Вебера, то въ конц Сов щанія Товариіцъ Ми-
нистра Финансовъ Веберъ, поставилъ представителямъ промыпіленности такой во-
иросъ: «Вы противъ таможеннаго объединенія — а если правительство будетъ вво-
дить его, то какъ это сд лать: сразу или постопенно». Мы на этотъ вопросъ за-
труднились отв тить, такъ какъ мы приндипіально противъ, и отв тшга, что все-
таки этотъ вопросъ мы предложимъ вниианію Съ зда. 

Предс дательствующій. Такъ какъ вопросъ этотъ слишкомъ слоишый и безъ спе-
ціально подготовителънаго доклада его очень трудно р шать на Съ зд , между т мъ, 
вопросъ ототъ им етъ свою исторію и особенно подробная разработка его была сд -
лана московскими представительными учрежденіями по торговл и промышленности, 
то не угодно ли было бы принять такой планъ д йствій: «Сов тъ Съ здовъ вм -
ст съ Московскшгь Ііиржевымъ Комитетомъ и Обіцествомъ Московскихъ Фабри-
кантовъ и Заводчиковъ разработаетъ отв тъ на предложенныс вопросы. Т мъ не 
меж Съ здъ можетъ высказать свого общую точку зр нія принцйпіальную, а мо-
тивировку и разработку этого отв та можетъ поручить Сов ту Оъ здовъ вм ст 
съ Мооковсвши представительными учрежденіями, которыя много занималисъ этимъ 
вопроеомъ». 

А. I. Кар/ювь. Я совершеино согласенъ съ т мъ, что разр шать и вырабатывать 
этотъ вопросъ въ настоящемъ Собраніи не возможно, но я предусиатриваго отв тъ, 
который дадутъ т учреждеиія, которымъ этотъ вопросъ предлагается на разра-
ботку. Этотъ отв тъ можетъ быть едииственный, если мы хотимъ быть логичными, 
такъ какъ на іірошломъ Съ зд мы этотъ вопросъ р шили принципіально отрица-
тельно и въ комиссіи Всбера не было какого нибудв частнаго представительства 
промышленности въ этомъ смысл . 

Предс дателъствующій. Было табачное. 
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А. Г. Карповъ. Позвольте наіюмнить, что это былъ Ан. Рейоотъ, сотруд-
никъ «Нов. Времени», который предложилъ такую комбинацію: «Мы согласны, но 
нашу промышленность объедините въ самый конецъ». Въ данный моментъ можно 
вынести такую резолюцію, чтобы не порутать разрабатывать этотъ вопросъ- Какъ мы 
можемъ разрабатывать вопросъ, которому соверпіенво не сочувствуемт.. Разработка 
этого вопроса потребуетъ громадныхъ усилій съ точки зр нія техническихъ и циф-
ровыхъ данныхъ. Я не формулирую резолюціи. такъ какъ ({)ормулировать можетъ 
Сов тъ Съ здовъ при участіи Московскаго Вирлсевого Комитета, но во всякомъ 
случа мн отв тъ ясенъ. 

Предс дателъствующій. Предложеніе, которое д лается, сводится къ ниж сл -
дующему: Съ здъ высказываясь принципіально или. лучшесказагь.подтверждая прин-
пипіально свое отрицательное отношеніе противъ объединенія Имперіи съ Финлян-
діеі въ таможенномъ отношеніи, поручаетъ Сов ту Съ здовъ совм стно съ москов-
скими представительными учрежденіями по торговл и промышленности выработать 
мотивировку этого отрииательнаго отв та и, если найдутъ необходимымъ, прибавить 
дополнительныя сообралгенія, потому что мы не разъ это мотивировали, но такъ какъ 
вопросъ поставленъ офиціально, то мы должны дать офиціальный отв тъ и моти-
вировку должны поручить Сов ту Съ здовъ съ Московскими представительными 
учрежденіями. 

Господа. Теперь намъ предстоитъ выслушать докладъ о пересмотр торговаго 
договора съ Германіей. 

Бар. Г. X. Майдель. Милостивые Государи, я начну свой докладъ краснор чивыми 
словами, сказанными однимъ изъ крупн йшихъ русскихъ людей, однимъ изъ актив-
ныхъ участниковъ созданія нашего тарифа и однимъ изъ крупн йшихъ міровыхъ уче-і 
ныхъ; эти слова были сказаны тогда, когда нашихъ лучшихъ людей не только выслу-
шивали, но ихъ мн ніе принимали во вниманіе и имъ давали возможность принимать 
участіе въ работахъ нашего правительства. Д. И. Мендел евъ въ своемъ изв стиомт. 
труд говоритъ: *Ъъ развитіи уже создавшейся кое гд сложной промыгалееной 
жизни должно вид ть единственный путь для завершенія синтеза Россіи, какъ одной 
изъ крупн йшихъ міровыхъ единищм, Переходя къ изложенію доклада, я вкратц 
нам чу порядокъ работъ по пересмотру торговаго договора. а зат мъ позволю себ 
остановиться на в которыхъ обідихъ выводахъ. 

18 декабря 1917 года кончается срокъ договора Россіи съ Германіей, а за 
годъ предъ этимъ, т. е. 18 декабря 1916 г., договаривающіяся стороны ДОЛЯІБЫ 
заявить о денонсированіи торговаго договора, им я въ виду вышеуказанные сроки. 
Министерство занято подготовительной разработкой матеріала съ такимъ расчетомъ, 
чтобы комиссіонныя работы, которыя теперь ведутся, были закончены къ осени 
нын шняго года; зат мъ эта работа должна быть еще разъ пересмотр на въ осо-
бомъ сов щаніи подъ предс дательствомъ Министра Торговли и Промышленности 
и должна быть представл на въ Сов тъ Министровъ съ т ііъ, чтобы черезъ годъ 
въ сессію 1916 года могла быть внесена въ Законодательныя Палаты. При этомъ 
предполагается, что будетъ сд ланъ не только пересмотръ конвенціонныхъ ставокъ, 
но и пересмотръ обіцаго тамоліеннаго тарифа. на основаніи котораго будетъ заклю-
ченъ торговый договоръ съ Герианіей. Я не буду останавливатт.ся на т хъ рабо-
тахъ. которыя происходятъ нын , скажу только,. что он происходятъ съ такой бы-
стротой, что представителямъ промышлеиности по н которымъ вопросамъ не даютъ 
даже разобраться въ вопрос . Но для насъ валшо, не останавливаясь на отд ль-
ныхъ ставкахъ, на Всероссійскомъ Съ зд посмотр ть на вопросъ съ обіцей точки 
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зр нія, выяснить, какіе принпипы были заложены въ основаніе нашего таможен-
наго тарифа и чего намъ нужно стремиться добиться въ отношеніи нашей тамо-
женной охраны. Т мъ бол е это важно, что за прошлый періодъ были колебанія, 
и не разъ по т ыъ или другимъ причинамъ изм нялся принципъ напіей таможен-
ной охраны. Министръ Торговли и Промышленности при открытіи Съ зда указалъ 
на то, что въ посл днее время принципъ протскціонизма твердо и прочно при-
нятъ нашимъ правительствомъ. Въ нашей прежней исторіи, къ сожал нію. были пе-
ріоды, когда отъ протекціонизма переходили къ фритридерству. Въ начал про-
шлаго стол тія въ охран русской промышленности изв стную роль сыграла кон-
тинентальвая система Наполеона І-го. Въ царствованіе Николая I по иде гр. 
Канкрина повышеніе тамсшеннаго тарифа им ло уже сознательный протекціонный 
характеръ. Какъ в рно было указано Министромъ Торговли и Промышленности, 
что тарифъ не есть панацея отъ вс хъ б дъ, однимъ таможеннымъ тарифомъ соз-
дать индустріи нельзя. Очевидно, кр постная Россія Николая І-го съ даровымъ тру-
домъ не могла создать промышленности въ европейскомъ смысл и индустрія не 
могла вринять крупныхъ разм ровъ. Посл освобожденія крестьянъ восторжество-
вала точка зр нія чисто (})ритридерская и то, что было сд лано, пошло на смарку. 
Объ этомъ говорится въ трудахъ Мендел ева и я на этомъ не буду подробно 
останавлиііаться, а скажу вкратц . Былъ предпринятъ рядъ пониженій тарифоръ 
въ 48, 57 и 68 годахъ и результатъ сказался довольно быстро. Съ этого момента 
начинается р зкій подъемъ привоза къ намъ иностранныхъ товаровъ. На увеличе-
ніе, на ростъ привоза оказало вліяніе не только пониженіе тарифа, но и силыюе 
расширеніе въ страи жел знодорожнаго строительства, что несомн нно повысило 
спросъ на продукты, а спросъ на фабрикаты при низкомъ тариф и слабо разви-
той промышленности сказался въ р зкомъ приток иностранныхъ товаровъ въ Рос-
сію. Зат мъ у насъ былъ изв стный переломъ посл войны 77 года, вызванный 
повышеніемъ таможенныхъ ставоаъ въ интересахъ фиска. Въ начал ничего опре-
д левнаго въ смысл охраны русской промышленности не им лось въ виду. Подъ 
вліяніемъ оскуд нія русской казны во время туредкой кампаніи было введено взима-
ніе пошлины золотомъ, что составило повышеніе сразу на 25—300/о0/о- Посл этого 
начина тся періодъ постепеннаго посл довательнаго изм ненія нашего тари(}}а, кото-
рое закончилось по главнымъ предметамъ опред ленной сисгемой въ 1891 тоду; 
сд лано это было комиссіей Вышнеградскаго, въ которой принималъ участіе Д. И. 
Мендел евъ, который изложилъ взгляцъ свой въ своемъ труд , о которомъ я гово-
рилъ (Толковый Тарифъ). Результатъ произведенной реформы оказался вполн 
опред леннымъ. Если возьмемъ графическое изображеніе колебаній къ намъ привоза, 
а, съ другой стороны, вывоза, приведенныхъ въ док.іад , то изъ этихъ графиковъ 
вы увидите, Что привозъ къ намъ иностранныхъ товаровъ по десятил тіямъ былъ 
такой: въ 30 году къ наыъ ввезено на 18 ыил., въ 40 г.—118 мил., въ 50 г.—134 мил. 
и съ 60 года начинается р зкое возрастаніе, за это десятил тіе ввозъ почти удвоился, 
достигнувъ 225 мил., въ 70 году повысился до 400 мил., зат мъ наступаетъ максимумъ 
въ 75 году, какъ разъ передъ турецкой войной онъ достигъ 700 мил. Съ зтого 
момента идетъ р зкое паденіе. 

Если посмотрите на этотъ графикъ, то увидите максимумъ въ 75 году и за-
т мъ р зкое пониженіе, вызванное войной. Когда война кончилась, нашъ вывозъ 
товаровъ увеличился, но не дошелъ до прежняго разм ра. Съ этого момента на-
чинается быстрое пониженіе ввоза иностранныхъ товаровъ, минимумъ былъ въ 87 году, 
когда онъ достигъ 328 мил., съ этого момента, какъ видите изъ графика, идетъ 
сначала постепенное, зат мъ р зкое повышеніе привоза къ намъ иностранвыхъ 
товаровъ. He скажу сразу быстрое, потому что въ начал 90 годовъ были неуро-
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жаи и голодовки, началея періодъ таможенной войны съ Гермаеіей. Вы видите 
изв стное колебаніе и только посл въ конц девяяостыхъ годовъ, кривая р зко 
подымается вверхъ, а за посл днее «ремя ростъ привоза принимаетъ угрожающіе 
разм ры. Ч мъ объясняется это изм неніе? Въ доклад ясно и опред ленно сказано, 
что посл повышенія тарифа, посл введенія общей продуманной ц льной системы 
получился 'і-олчекъ къ развитію внутри страны крупной индустріи. Бсли возьмете 
1875 годъ, выдавшійся сильно на график вверхъ и проведете параллель, то увидите, 
что почги 30 л тъ прошло съ того времени, пока опять въ 1906 году пониженіе 
ввоза товаровъ достигло такихъ разм ровъ, какъ было въ 75 году. Ч мъ объ-
ясняется такое длительное сокращеніе ввоза, а зат мъ столь быстрый ростъ им-
nopTa? Съ нашей точки зр нія объясненіе лежитъ въ иде таможеннаго тари(1)а, 
пересмотр ннаго въ 1891 году. Бъ то время ясно понимали, что стран сельско-
хозяйственной перейти сразу къ развитію индустріи не представляется возможнымъ 
и поэтому творцы таможеннаго тарифа им ли въ виду охрану главныхъ основ-
ныхъ отраслей промышленности. Эту мысль Мендел евъ формулировалъ такъ: «такъ 
кикъ разм ръ свободныхъ капиталовъ и интеллигентныхъ силъ, способныхъ вести 
промышленныя д ла, необходимыя Россіи, въ ней не великъ, то усп шное веденіе 
мыогихъ и разнообразныхъ новыхъ д лъ весьма мало в роятно, а потому должыо 
избрать немногія, но коренныя промышленыыя д ла, которыя должны вм ст съ 
нын уже существующими составить зерно предстоящаго промышленнаго движешя 
Госсіи въ той ув ренности, что многія побочныя д ла разовьются естественньшъ 
образомъ изъ правильно заложенныхъ основныхъ предпріятій». Пока страна 
индустріально мало развита, пока нужны были только основные продукты, шло по-
ниженіе ввоза къ намъ иностранныхъ товаровъ, но какъ только внутри страны создалась 
своя индустрія, то увид ли, что основныхъ продуктовъ мало, нужны продукты дру-
гихъ промышленностей. И вотъ вы видите, начиная съ 1887 года, повышеніе 
привоза къ намъ иностранныхъ товаровъ. Несомн нно, за то время страпа пере-
лшла экономическую эволюцііо и въ торговый оборотъ вошла ц лая масса новыхъ 
изд ліи, которыя не были предусмотр ны творцами нашего таможеннаго тарифа. 
Я укажу, что въ 1891 году объ автомобиляхъ и р чи не могло быть; ц лый рядъ 
другихъ предметовъ, бол е слолшыя динамомапшны и другія машины тоже не иы -
лись въ виду. Конечно, таможенний тарифъ дополнялся новыми ставкаыи въ н кото-
рыхъ случаяхъ, но основная мысль осталась. таже самая и нашъ таможенный та-
рифъ 1891-го года никакому пересмотру не подвергался и та мысль, которая была 
выраж на во взглядахъ Мендел ева и Вышнеградскаго, доминируетъ до сихъ поръ. 
Мы повышали н которые тарифы подъ вліяніемъ боксерскаго возстанія, по н кото-
рымъ группамъ удалось сд лать н которое изм неніе, но основной тонъ остался 
тотъ лсе самый. Очевидночто то.что было хорошо тогда, въ настоящее время не удовле-
'іъоряетъ новымъ экономическимъ условіямъ. 

Я позволю себ привести характеристику привоза къ намъ товаровъ. Въ до-
клад привозъ главн йшихъ товаровъ приведенъ, начиная съ 1870 года. Для удоб-
ства сравненія я разд лилъ привозъ по 5 группамъ. Пр жде всего разберемъ ввозъ 
продуктовъ, которые у насъ им ются въ избытк , которые ввозятся по особымъ 
условіямъ. Такимъ наибол е яркимъ представителемъ является хл бъ. Очевидно, во 
времена Мендел ева не думали, что Германія будетъ въ такомъ разм р ввозить 
къ намъ хл бъ, и, конечно, этотъ разм ръ ввоза не могъ быть предусмотр нъ и не 
былъ защищенъ таможенной охраной. Нужно это д лать или н тъ, я не буду сеи-
часъ объ этомъ говорить, я приіюжу характеристику и думаю, что противъ такихъ 
частичныхъ явленій надо бороться, надо Россію оградить отъ ввоза иностраннаго 
хл ба при помощи пошлины на хл бъ. 
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Ко второй групп , относятся, главнымъ образомъ, продукты потребленія и сырье, 
н которые изъ нихъ совершенно въ Россіи но производятся, наприм ръ, чай, кау-
чукъ, Ввозъ этихъ товаровъ постепенно растетъ и, конечно, тотъ или другой раз-
м ръ пошлины можетъ сократить потребленіе, но, въ виду роста населенія, въ виду 
увеличенія потребности, ввозъ ихъ безусловно долженъ увеличиваться. Сюда от-
носится также ц лый рядъ предметовъ, производство коихъ въ Россіи 
есть, но въ недостаточноиъ разм р , напр. разведеніе хлопка, несмотря на достигну-
тые усп хи, все таки не достаточно. Если взять конецъ прошлаго стол тія, то мы уви-
димъ. что за посл дніе годы ввозъ сырья и всей этой группы больше, ч мъ прежде. 
Къ третьей групп я отношу каменный уголь. Въ отношеніи изв стныхъ раіоновъ 
таможенная охрана оказала свое вліяніе. Очевидно уголь не везутъ къ намъ на 
югъ, но существуютъ громадные отд льные раіоны, которые до сихъ поръ суще-
ствуютъ ввозомъ иностраннаго угля—это Царство Польское и Прибалтійскій краи. 

Зат мъ идетъ дальше 4 группа—йзд лія промышленности- Ставки нашего тамо-
женнаго тарифа, какъ я указалъ выше, им ли главнымъ образомъ въ виду осно-
вные продукты. Въ этой групп мы видимъ р зкое возрастаніе почти по вс мъ 
товарамъ. Мн кажется, что одна изъ основныхъ причинъ этого явленія заключается, 
помимо промышленнаго роста страны за посл дніе годы, въ томъ, что тамсшееБыя 
CTaBK'-i на многіе сыры продукты недостаточно согласованы со ставками на изд лія. 
И это сказывается на р зкоиъ рост привоза къ намъ изд лій, особенно за посл дніе 
годы въ связи съ промышленнымъ подъемомъ. За первые два ы сяца текущаго 
года возрастаніе идетъ еще р зче. Въ р зкой степени оно замЬчается no отно-
шенію къ машинамъ и орудіямъ вообще и къ сельскохозяйственныиъ въ особен-
ности. Ввозъ въ 1870 г. былъ 30 милл., въ 1880 г.—66 милл. Зат мъ, посл 
введенія таможенной охраны 1880 г., идетъ р зкое пониженіе до 23 милл. Посл 
этого начинается постепенное возрастаніе и въ 1912 году мы ввезли уже на 
150 милл., а въ 1914 году ввозъ, в роятно, будетъ еще больше. Тоже относится 
къ н которымъ другимъ изд ліямъ. 

Если перейдемъ къ 5-й гругш , то мы увидимъ, что ввозъ н которыхъ основ-
ныхъ продуктовъ въ настоящее время ничтоженъ; такъ напр., ввозъ чугуна, жел за 
и стали крайае малъ. Сюда относятся н которые химическіе продукты: соль, сода, 
азотвая кислота. 

Ввозъ разбитыхъ нами на 5 группъ товаровъ показываетъ, какимъ образомъ 
вліялъ на жизнь введешшй таможенный тарифъ и какъ изм нялся ввозъ. 

Если обратимся къ нашему вывозу, то увидимъ, что главеыми факторами нашего 
вывоза и его ц нности являются, съ одной стороны, урожай и состояніе міровыхъ 
ц нъ, а, съ другой стороны, іюстройка жел зныхъ дорогъ. ІЗылъ періодъ въ начал 
60 годовъ, когда было мало лсел зныхъ дорогъ и, очевидно, что тогда вывозъ не 
могъ достигать крупныкъ райм ровъ. Начало роста нашего вывоза совпадаетъ съ 
началомъ роста нашеи жел знодорожной с ти. Зат мъ, были періоды, когда, не-
смотря на изв стное оборудованіе жел зпыми дорогами, по тогдашнему состоянію 
Россіи какъ будто-бы достаточное, нашъ вывозъ представлялся почти стаціонарнымъ. 
Это вызывалось ц лымъ періодомъ неурожаевъ, съ одной стороны, а съ другой— 
низкими міровыми ц нами, которыя характерны дли конца посл днихъ годовъ 
прошлаго стол тія. Въ 90-хъ годахъ было р зкое паденіе ц нъ, которое 
было охарактеризовано Министромъ Финансовъ В. Н. Коковцовымъ въ его доклад-
ной записк . Зат мъ, былъ періодъ высокой урсшайности двухъ пятил тій въ пе-
ріодъ съ 1900 по 1910 г., когда были высокія хл бньтя ц ны. Теперь он н -
сколько ниже, но стоятъ иа такомъ уровн , что даютъ благопріятныя данныя для 
вывоза нашихъ зерновыхъ хл бонъ. Отм тимъ тенденцію, которая сохранилась до 
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сихъ поръ въ нашемъ вывоз и которад мож тъ быть буд тъ но скоро устранена, 
ото то, что мы вывозимъ. главнымъ образомт., сырьс и изм неыіо характера нашего 
вывоза зависитъ отъ интенсификаціи нашего сельскаго хозяйства: до сихъ же поръ 
доминировали въ вывоз продуктовъ сельскаго хозяйства, главнымъ образомъ, нс 
ішсшіе продукты, а зерновые хл ба. Вывозъ хл бовъ достигалъ иногда 4 5 % отъ 
обіцей стоимости. Отъ этихъ общихъ с юбраженій перейдемъ къ вліяпію и значе-
нію для насъ ввоза изъ Германіи, Германія наша бдижайшая сос дка: это обстоя-
тельство говоритъ за то, что наши торговыя сношевія съ нею должны быть осо-
бенно оживленны; кром того, за посл днія 40—50 л тъ Германія пережила пе-
ріодъ искліочительнаго роста своихъ производительныхъ силъ; совокупность этихъ 
двухъ условій опред ляетъ доминирующее значеніе Германіи на нашемъ торговомъ 
рынк . На гра(|)ик . который вы видите. зеленымъ показано участіо, Германіи въ 
привоз къ намъ товаровъ. Зд сь наблюдается та же самая картина: возрастаніе 
общаго привоза до 1875 года и р зкое возрастаніе привоза германскихъ товаровъ. 
ІІосл довавшее повышеяіе тарифныхъ ставокъ сильно отразилось на н мецкихъ 
товарахъ. Вы видите, что съ паденіемъ общаго привоза товаровъ значительыо упалъ, 
не только абсолютно, но и въ процентномъ отношеніи. привозъ германскихъ това-
ровъ- Зат мъ настунаетъ періодъ посл заключенія договора съ Германіей и заоимъ 
сильное возрастаніе германскаго привоза. Въ 1875 году германскій ввозъ состав-
лялъ 45%, а въ 1894 году, къ мом нту заключеаія торговаго договора, въ періодъ 
наимен е благопріятный для Германіи, общій ввозъ къ намъ составлялъ 562 милл. 
и въ томъ числ германскій 143 милл. или 26%. Въ 1912 году привозъ въ Россію 
иностранныхъ товаровъ составлялъ 1.170 милл., причемъ германская доля состав-
ляла 450/о на сумму въ 532 милл. Такимъ образомъ изъ общаго прироста ввоза за 
18 л тъ 600 милл.—388 милл. руб. или 63 /о приходится на приростъ привоза 
германскихъ товаровъ. Значеніе этихъ цифръ станетъ особенно ясно, если посмот-
рите на другую кривую, гд уиидите привозь аыглійскихъ товаровъ; онъ почти все 
время оставался стаціонарнымъ или росъ незначительно и въ то время, какъ н мцы 
ввозили усиленно, англичаее ввозили немного.-. Если сопоставить это, то является 
вопросъ, ч мъ это вызвано? Заключая тамсженный договоръ съ Германіей и давая 
конвендіонное пониженіе, мы тотъ-л^е принципъ распространили и на другія страны, 
но Германія, заключая договоръ, выговорила яониженныя ставки на т товары, въ 
которыхъ была сильна особенно германскаЯ промышленность и которые были осо-
бенно нужны для насъ. Это раснространялось и на Англію, но такъ какъ англій-
ская промышленность была въ мен е благопріятныхъ условіяхъ, то на привоз това-
ровъ изъ Германіи вліяніе конвенціоннаго тарифа сказалось особенно р ль фно. На 
этой таблиц вы видите данныя, съ одяой стороны, русской статистики, съ 
другой—германской. Верхняя кривая—это привозъ германскихъ товаровъ по рус-
скимъ даннымъ, а пунктиромъ зеленымъ ноказанъ привозъ въ Россію германскихъ 
товаровъ по германскимъ даннымъ. Получается крупная разница. Тутъ есть дв 
лричины. Съ одной стороны—оц нка по русскимъ даннымъ и по германскимъ не 
совс мъ одинакова. Другая причина и главная заключается въ томъ, что Г рманія, 
начиная съ 1897 года, регистрируетъ привозъ по странамъ происхожденія, а мы 
регистрируемъ привозъ по границ . Если американскій товаръ идетъ черезъ Гер-
манію транзитомъ, то мы регистрируемъ его какъ германскій. Н мцы съ 1897 года 
не д лаютъ этого. Разница между германскими и русскими данными показываетъ 
количество, въ грубыхъ цифрахъ, т хъ товаровъ и стоимость т хъ товаровъ, ко-
торые нрошли черезъ Германію транзитомъ, на чемъ Германія им ла заработокъ, 
такъ какъ ихъ нривозили въ германскіе порты и ихъ перевозкой занимались гер-
манскіе и жел зныя дороги и лароходы. На этомъ Г рманія очонь мыого выигры-
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вала. Эта посредничсская роль за посд дще годы растетъ въ значительной степени. 
Это вызывается лучшей организаціей германской торговли, которая им етъ такіе 
крупные міровые расорел лительные центры, какъ Гамбургъ, и ограниченіемъ, 
которое им ется въ тамолъенномъ договор съ нами. А именно, въ таможенномъ 
договор сказано, что мы не можемъ изм нять ИЗВ СТБЫИЪ образомъ наши тамо-
ікенные тарифы и д ржать ихъ разно по сухопутной и по морской границ . Это 
заставляетъ ввозить германскіе товары транзитомъ—и потому вся Польша и весь 
С веро-Западний край получаютъ товары транзитомъ черезъ Германію. 

Если обратимся къ нашему ввозу въ Германію, то получается таже самая 
картина: по даннымъ германскимъ и русскимъ эти данныя расходятся. Выходитъ, 
что по русскимъ вывозъ изъ Россіи меньше, ч мъ по германскимъ. Объясняется 
это т мъ, какъ я сказалъ, что, какъ при регистраціи привоза къ намъ германскихъ 
товаровъ, мы регистрируемъ по границамъ, куда идетъ, грузъ независимо отъ его 
конечнаго вазначенія. Нашъ хл бъ, который идетъ транзитомъ черезъ Голландію 
въ Германііо, показанъ въ рубрик товаровъ. вывезеавыхъ не въ Германію. Н мцы 
д лаютъ это точн е и ихъ цифры нашего ввоза болыпе. По нашимъ даннымъ 
вывозилось отъ 22—30%%> a no германскимъ даннымъ выходитъ, что мы выво-
зимъ въ Германію отъ 40—45 % % всего нашего вывоза. Посмотримъ, что герман-
сісій договоръ далт. лля русскаго вывоза въ Германію. Мв кажется, что несмотря 
на вс навадки, вь которыхъ говорилосъ, что чрезвычайное вовышеніс хл бныхъ 
вошлинъ Германіей отразилось на вывоз нашемъ въ Германію, это распростра-
ненвое мн ніе не в рно, и что въ общемъ мы вывозимъ въ Германію то, что по 
состоянію мірового рынка Германія можетъ поглотить. Въ этомъ отвошеніи довольно 
единодушно сходятся мв вія изсл дователей, которые опред ленво говорятъ, что, 
наприм ръ, пониженіе вывоза нашей ржи и появлевіе Гермавіи на міровомъ рывк , 
какъ страны вывозящей, не ваходится въ прямой зависшюсти отъ умевьшевія 
вашего ввоза въ Гермавію. Это понятао. Мы вывозимъ слишкомъ везвачительвую 
часть нашей ржи, чтобы ввозъ ея въ Гермавію могъ сказатвся ва общихъ усло-
віяхъ вроизводства ржи въ Россіи. Это не им етъ звачевія, а им етъ звачевіе то, 
что вообще въ восл двее время наблюдается расширевіе плоіцадей вшевичныхъ 
вос вовъ за счетъ ржаныхъ и что мы вообще какъ будто пріоставовились въ уве-
личевіи вроизводства вашей ржи въ то время, какъ производство вшевицы увели-
чивается. Въ этой же проворціи изм нился нашъ вывозъ вообще и въ частности 
въ Гермавію. Тоже самое отвосится къ овсу, для котораго Германія стала выво-
зящей страной. По отношенію къ вшевиц и ячменю, несмотря аа пошлины, ростъ 
вашего ввоза въ Гермааію шелъ очень интенсивво- Н которые указываюгь что въ 
1906 году, когда были воаижевы яошливы на ячмевь, какъ будто это оказалось 
вліяющимъ факторомъ no вывозу вашего ячмевя. Но эта тевденція къ росту вывоза 
ячменя сказаласв еще раныпе. 

Мн кажется, что вм сто т хъ идей, что намъвужао, во что бы то ви стало, 
добиваться понижевія таможенвыхъ хл бвыхъ вошлиаъ въ Гермааіи, аамъ нужво 
другое. Ясво, что вывозъ хл баыхъ продуктовъ, которые составляютъ продуктъ 
міровой торговли, ве можетъ м вяться отъ ставокъ въ отд львыхъ етравахъ. Тамо-
женвыя пошлиаы Гермавіи оказали главаое вліяніе ва положеніе хл бнаго рывка 
въ Германіи; ов повысили д аы ве полностью на весь разм ръ вошлины. 
Бываетъ періодъ, когда пошливы выбираются полвоствю, бываетъ веріодъ, когда 
пошливы выбираются только частыо.ІЭто вліявія чисто м стныя, для мірового рывка это 
зааченія не им етъ. Для насъ важяо другое, вамъ важво, чтобы вс преграды. кото-
рыя ставятся ври ввоз вашихъ продуктовъ, были уничтожены. Такъ напр., хотя 
по торговому договору сказано, что какъ будто в тъ пренятствій для ввоза рус-
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скаго мяса,. но Германія путемъ ветеринарныхъ м ръ добива тся того, что мы 
почти не вывозимъ мяса. Точно также Германія въ торговомъ договор оговорила 
то, что мы не можемъ накладывать пошлинъ на вывозъ нашего сырого л са. Оамыя 
ставки сд лали то, что до сихъ поръ вывозится главнымъ образомъ сырье. Основ-
ная идея пересмотра заключается въ томъ, чтобы мы добились того. чтобы былъ 
открытъ намъ доступъ для бол е высокихъ продуктовъ. Это одна изъ основныхъ 
задачъ нашего таможеннаго пересмотра. Но важно не то, чтобы мы добивались 
пониженія таможеннаго тарифа въ ущербъ нашимъ интересамъ, намъ важно, чтобы 
вывозили продуктъ бол е высокой обработки и нашли свободный доступъ въ Гер-
манію. Точно также н которыя особенности ограниченія по ввозу въ Германію 
им ютъ транзитное значеніе, и нашъ вывозъ по хл бнымъ товарамъ, по пеньк но 
им етъ путейнаго тарифа чрезъ наши ближайшіе порты иа Ригу и Либаву, такъ 
что отправляютъ на германскіе порты. Этимъ обусловлено то, что мы не можемъ 
создать крупнаго, отправного порта нашего вывоза. Значитъ я формулирую то, что 
я говорилъ, сл дующимъ положеніемъ: нашъ вывозъ товаровъ главнымъ образомъ 
зависитъ оть вліянія нашего внутренняго производства, въ періодъ высокаго урожая. 
въ періодъ высокихъ ц нъ мы вывозимъ много и пропорціонально этому растетъ 
нашъ ввозъ въ Германію. Но для болыпеи усп шности нашего торговаго баланса 
намъ нужно, чтобы наши продукты бол е высокой стоимости, т. е., обработанный 
л съ и другіе сельско-хозяйственные продукты получили бол е евободный рынокъ 
въ Германіи. Съ одной стороны, нашъ привозъ регулируется т мъ положеніемт.. 
о которомъ я говорилъ, это значитъ, что зд сь были положены въ осеову тамо-
лсеннаго тарифа указанія опред леннаго таможеннаго характера. Оиъ защищалъ 
основныя крупн йшія отрасли нашей промышленности, но не былъ согласованъ съ 
посл дующими бол е высокими продуктами промышленности, которые теперь суще-
ствуютъ. И вотъ, ц лаго ряда промышленныхъ отраслей, на которыя вчера указывалъ 
Павелъ Павловичъ, почти у насъ не существуетъ и он не могутъ создаться, несмотря 
на то. что спросъ на нихъ есть^ пока не будутъ достаточно охраняемы; съ другой 
стороны, конечно, могугъ быть изв стныя ПОНИЛІ НІЯ тарифа, но общіи характеръ 
нашего таможеннаго тарифа доллсенъ быть сохраненъ, потому т мысли и т 
идеи, которыя были положены въ основаніе и получили блестящее оправданіе въ 
жизненной практик . Т мысли, которыя были пололшны, чтобы оградить русскую 
промышленность отъ конкуренціи, были выполнены. Но былъ періодъ поздн йшій, 
когда основныя положенія были уж не достаточны. Руководители нашей таможенной, 
тари({)ной политики недостаточно сл дили за трепованіями жизни и по существу, 
въ основ , мы им емъ толыю общій тарифъ, который былъ выполненъ по 1891 г. 
Поэтому я полагаю, что необходимо основные тарифы распространить на т 
основныя отрасли промышленности, которыя должны развиваться, но до сихъ 
поръ не могутъ развиться всл дствіе недостаточной охраны. Можетъ быть это 
сказывается и на нашей работ по пересмотру нашего таможеннаго тарифа. Мы 
всегда говоримъ, что этотъ законъ возможенъ лишь оттого, что Россія велика и обильна, 
мы всегда смотримъ на общіе вопросы, а когда начнемъ говорить о мелкихъ 
отрасляхъ промышленности, то не обращаемъ вниманія, и далге Министръ Торговли и 
Промышленности говорилъ — это такая мелкая промышленность, не стоитъ объ 
этомъ и говорить. А между т мъ изъ этой мелкой промышленности создается большое 
ц лое, которое выливается въ милліарды. Вылъ д йствительно мелкій вопросъ, но 
вопіющій—дамскія кнопки вывозятся варавн съ чугунными плитами, очевидно, 
что это явная безсмыслица и явная оговорка въ таможенномъ тариф , хотя и і.ъ 
МиБистерств поднимался вопросъ и о такихъ мелкихъ предметахъ, какъ дамскія 
кнопки. Но т мъ н мен е, хотя это мелкій предметъ, ио заводы создавались, и 
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зат мъ одии за другими упитгожались. Это одна изъ основныхъ мыслей, о которой 
говорилъ Павелъ Павловичъ, что у насъ мелкая и средняя промышленность недоста-
точно охранены. Мы говоримъ о болыпихъ величинахъ, a то, что идетъ какъ предметъ 
потребленія въ широкихъ массахъ, что въ начал можетъ быть мелко, а что въ буду-
щемъ должно быть гораздо болыпе, оно нами несомн нно пренебрегается. Есть 
изв стный періодъ, когда въ стран не можетъ развиваться мелкая промышлеаность, 
это время, когда городское населеніе недостаточно велико, какъ было 30—50 л тъ 
тому назадъ. Но если разсмотримъ мелкія отрасли промышленности и крупныя, то 
увидимъ, что при наличіи условій, т- е., гд населеніе бол е плотно и гд раз-
вита городская жизнь, тамъ отрасли получали бол е или мен е широкое развитіе. 
Если сравгіРівать польскій раіонъ, то увидите ц лый рядъ фабрикъ, которыя надъ 
этимъ работаютъ. Но мы знаемъ, что и у насъ создаются городскіе центры съ насе-
леніемъ, которое требуетъ того же и потому эта мысль должна быть положена въ 
осиову нашихъ таможенныхъ договоровъ. 

Въ заключеніе позволю себ указать, что, конечно, бороться придется много, 
очень много и серьезно, потому что прежде, ч мъ говорить, что мы встр тимъ за 
границей, необходимо убіщить, что у насъ внутри страны въ достаточнои м р не раз-
вито правильное пониманіе той громадной задачи, которая лежитъ на русскои промыш-
ленности. Во многихъ случаяхъ придется маого говорить и бороться, чтобы отстоять 
основную точку зр нія. Того, что сд лано, т хъ усилій, которыя затрачены, основной, 
оііред ленной системы нельзя колебать. Между т мъ у насъ сплошь и рядомъ объ 
этомъ забываютъ и мы слышимъ отъ Министра, что изв стная опред ленность суще-
ствуетъ, но будетъ ли она въ будущемъ или н тъ, мы не знаемъ и мы должны употре-
бить особыя усилія, чтобы колебаній въ принятой систем не было. Передъ заклю-
ченіемъ Германскаго договора въ 1891 году и въ настоящее время мы видимъ 
изв стную аналогію. Тогда положеніе было напряженное, шли нападки на 
Россію. Мн кажется, до изв стной степени это им ется и теперь, такъ какъ въ 
этомъ отношеніи мы встр тили р зкія противод йствія по ту сторону границы. 
Мн кажется, что насколько я выяснилъ т основныя положенія, намъ нужно 
посмотр ть съ технической подготовительной точки зр нія, чтобы все было въ 
порядк . Насколько я понимаю, Министерство Торговли и Промышленности ведетъ 
свою работу такимъ образомъ, что оно хочетъ пересмотр ть по существу нашъ 
таможенный тари(|)ъ—противъ этого ничего возразить нельзя, оно хочетъ внести 
въ Думу проектъ общаго тарифа, въ которомъ будетъ и повышеніе и пониженіе 
тарис^ныхъ ставокъ, и когда пройдетъ чрезъ Законодательныя Палаты и станетъ 
предметомъ закона, то въ конвендіонныхъ тарифныхъ ставкахъ придется идти на 
н которыя пониженія, а повышенія нельзя сд лать. Если этимъ путемъ пойдемъ, 
то мы получимъ по ц лому. ряду предметовъ пониженный таможенный тарифъ, и 
если сд ла мъ въ т хъ разм рахъ, которые намъ нужны, то н мцы скажутъ: вы 
сд лали по общему соображенію, а это не есть уступки для насъ, мы вамъ сд -
лаемъ на то-то и то-то пониженіе, авы иамъ сл довательно скиньте еще что нибудь. При -
ходилось слышать, что въ Германіи знаютъ, чіо мы по н которымъ предметамъ 
собираемся сд лать поншкеніе таможеннаго тарифа—это вызываетъ полное недо-
ум ніе. Потомъ, Аіожетъ быть, возможны повышенія, уступки по предмету договора 
и, если нужно. мы уступимъ, а вы д лаете, какъ будто ваоборотъ, и 
явно, этотъ порядокъ носитъ ненормальный характеръ; объясняютъ это т мъ, что 
ссли внести полный таможенный тарифъ безъ всякаго пониженія, то въ Законода-
тельныхъ Учрожденіяхъ будто быонъ не пройдетъ. Но я съ этой точкой зр нія не 
согласенъ и думаю, что Государспзенная Дума, хотя по мыогимъ вопросамъ, вопреки 
заяиленііо члена Г. Думы Титова, придорживается чисто (|)ритридерскихъ взглядовъ, 
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во многомъ идетъ противъ промышленности, но предт. такимъ болыиимъ, серьез-
нымъ вопроеомъ, который стоитъ сейчасъ предъ нами—нельзяизъ-за того, что Дума 
будетъ иначе смотр ть - не постараться принять вротивъ этого м ры. Мн кажется, 
это было бьі не правильно, й я закончу свой краткій докладъ т мъ, что я думаю, мы 
должны приложить вс усилія, чтобы ясно и опред ленно поставить т задачи, и. 
мн кажется, разъ мы будемъ единодушвы и если будемъ д йствовать единодушно 
и укалсемъ, насколько важенъ этотъ таможенный тарифт, и если эти д йствія 
будемъ проводить дальше въ нашихъ обществеввыхъ широкихъ кругахъ, то и въ 
Г. Дум мы встр тимъ поддержку законнымъ интересамъ русской промышленности 
и торговли и тогда т красивые слова, — призывъ Мендел ева, которымъ я началъ 
докладъ, получатъ жизненное осуществленіе въ русской ироыышленной торговл . 
которая заняла бы то м сто, которое ей подобаетъ по ея величайшимъ міровымъ 
богатствамъ и даровитости русскаго племени. 

Г. Я. Роховичъ. Мы выслушали обстоятельный докладъ о заключеніи нашего 
договора съ Терманіей. Я хот лъ бы его н сколько дополнить, подчеркнуть всю 
огромвую важность нашихъ торговыхъ сношеній съ Германіей. Нашъ товарообм нъ 
съ Германіей за посл дніе годы доходилъ до 272 милліардовъ марокъ. Я приведу 
п которыя цифры исключительно по даннымъ германской статистики, такъ какъ 
она бол е точна и в рна. 21/2 милліарда марокъ товарообм на между Россіей и 
Германіей, это такой товарообм въ, что если исключить бол е огромвый товаро-
обм нъ между Соединенными Штатами и Великобританіей, получается такое 
положевіе, что н тъ въ мір другихъ двухъ сос днихъ странъ, между кото-
рыми былъ бы такой огромный товарообм нъ, какъ между Россіей и 
Гермавіей. Я еще долженъ подчеркеуть, что увеличеніе роста товарообм на 
произошло бол е всего за посл дніе годы и именно во время д йствія выв суще-
ствующаго торговаго догоиора съ Германі й. Зат мъ характеръ этого товарообм на 
таковъ, что онъ чрезм рно выгоденъ для Россіи, потому что даетъ намъ огромвый 
активъ, приблизительно на Р/а милліарда марокъ, который ыы получаемъ изъ Гер-
маніи. За вывозъ нашего товара мы платимъ ей только 600 милліоновъ марокъ, 
такъ что на 150% мы получаемъ больше изъ Гермавіи золота за наши вродукты 
и товары, которые мы ввозимъ, ч мъ мы сами выплачиваемъ Германіи за т то-
вары, которые отъ нея получаемъ. Достаточно изв стно,. какое огромное значеніе 
им етъ для насъ торговый балансъ. А это единственная страва, которая даетъ 
такой огромный активъ вашей торговл . 

Зат мъ я должевъ сказать, что, несмотря на такой товарообм нъ съ Герма-. 
віей, мы въ отношеніи разм ровъ вашей вн шней торговли сильно отстали отъ 
вс хъ не только болыпихъ, но и маленькихъ культурныхъ странъ. Вс мъ изв стно, 
что насъ опередила даже маленькая Вельгія, которая мсшетъ пом ститься въ од-
номъ изъ у здовъ Россіи. У вея товарообм на болыпе ч ыъ въ Россіи. Сл довательно 
у насъ есть огромный вуть для развитія нашей вн швей торговли. Съ другой сто-
роны, самымъ главнымъ предметомъ нашего вывоза вообще, а въ Гермавію въ част-
яости, являются хл бные продукты. 

Въ этомъ отношеніи въ вроизводств нашего хл ба, мы отстали еще больше. 
ч мъ въ товарообм н . Мы въ отношеніи уролсаиности хл бовъ занимаемъ самое 
посл днее м сто среди вс хъ народовъ. Мы стоимъ на 28-мъ м ст , впереди насъ 
27 странъ, у которыхъ производство хл ба выше, ч мъ въ Россіи. Какова наша 
отсталость—легко судить по тому, наврим ръ, что въ то время, какъ мы собираемъ 
въ общемъ мен е 40 пуд. хл ба съ дес, въ Гермавіи собираютъ 130—140 пуд. 
съ дес. Сл довательно у насъ въ этомъ отношеніи еще есть огромная возмолшость 
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увеличенія произиодства нашихі, зерновыхъ продуктоиъ. Я не скаіку, напр., что мы 
въ ближаишемъ будущемъ увеличимъ наше производство на 100 пуд. съ дес. Ко-
нечно, можетъ быть, въ н которыхъ раіонахъ при ингепсивномъ хозяйств это и 
произойдетъ, но въ бол далекомъ будущемъ. Если при настоящихъ условіяхъ 
мы приыемъ н которыя м ры самаго хозяиственваго характера, напр., улучшимъ 
вспашку, сд лаемъ лучшій подборъ с мянъ, улучшимъ молотьбу и очистку зерна и 
т. д., и если этимъ достигнемъ увеличенія урожайности только на 10 пудовъ съ де-
сятивы, то на 76 милл. дес. нашего пос ва можемъ получить ежегодно лишнихъ 
760 милл. пудовъ хл ба, т. е., такое количесгво, которое превышаетъ нашъ средній 
годовой вывозъ. Ол довательно, мы можемъ въ теченіе н сколышхъ ближайшихъ 
л тъ примитивными м ропріятіями увеличить нашу урожайность до того, что она 
намъ дастъ возможность въ два раза увеличить вывозъ нашего хл ба. Это дока-
зываетъ, что мы должны заботиться о рынкахъ сбыта. Однимъ изъ самыхъ лучшихъ 
рынковъ сбыта является Германія. Я не буду распространяться о разныхъ сортахъ 
вывозимаго хл ба—это завело бы насъ слишкомъ далеко. Значитъ въ нашихъ инте-
р сахъ поддерживать и развивать тЬ торговыя сношенія, которыя естественно исто-
рическимъ путемъ установились между Германіей и Россіей. Къ сожал нію, именно 
теперь, когда у насъ идетъ подготовленіе къ пересмотру торговаго договора, у насъ 
складывается общественное мн ніо противъ существующаго договора н вообще 
обостряются отиопіенія съ Германіей. Главный вопросъ нашего спора съ Герма-
ніей—это таможенныя пошлины на ввозииый въ Германію хл бъ. Вамъ в роятно 
изв стно, какъ настроено нагае общественное мн ніе. Въ этомъ отношеніи у насъ 
сплошь и рядомъ говорятъ, что хл бныя пошлины, установленныя Германіей, ра-
зорительны для Россіи. Объ этомъ говорятъ громогласно на съ здахъ, и въ печати 
говорятъ, что мы уплачиваемъ хл бными пошлинами Гермавіи такую контрибуцію, 
какой никогда ни одна завоеванная страна не уплачивала. По моему, это мн ніе 
голословно. Д ло въ томъ, что у насъ вревратно и ложно понимаютъ значеніе хл б-
ньтхъ пошлинъ для Россіи. У насъ сложилось почему то уб жденіе, что хл бныя 
пошлины уплачиваетъ исключительно русскій производитель, между т мъ для меня 
лично никакого сомн нія не составляетъ то обстоятельство, что хл бныя пошливы 
уплачиваетъ исключительно германскій потребитель. Зд сь, господа, не время и не 
м сто заниматься подробнымъ обсужденіемъ этого вопроса. Считаю необходимьшъ 
только указать на то, что за посл дніе годы въ Германіи этотъ вопросъ былъ 
тщательно изученъ изв стными учеными и профессорами съ профессоромъ Брентано 
во глав и въ результат они притли къ заключенію, что ввозныя пошлины ло-
я^атся тяліелымъ бременемъ иоключительно на германокаго потребителя. 

Ц ль этихъ работъ, конечно, совершенно не та ц ль, которую мы пресл дуемъ, 
а именно, этими рабогаыи доказывается, что такія пошлины способствуютъ вздо-. 
роженію хл ба въ Германіи и въ связи съ этимъ доказывается статистическими. 
данными, что во время повышееія ц нъ съ установленіемъ пошлинъ повышается 
преступность населенія, повышается смертность, понижается число браковъ и т. д., 
словоыъ, эти работы им ли въ виду ц лый рядъ соціальныхъ явленій въ жизни 
Германіи. Между т мъ для насъ гораздо важн е устаеовить, какое вліяніе им ютъ 
эти хл бвыя пошливы на образованіе хл бныхъ ц нъ въ Россіи. Въ этомъ отно-
шеніи къ солшл нію, господа, у насъ ничего но сд лано; напротивъ, у насъ вс 
a priori почему то говорятъ, что хл бныя пошливы служатъ ЕЪ. пониженію ц нъ 
въ Россіи—таково мн ыіе вс хъ вашихъ ученыхъ. Зд сь присутствуетъ уважаемый 
М. РТ. Туганъ-Баравовскій и я не ошибусь, если скажу, какъ я не разъ зам чалъ, 
что въ его симпатичныхъ трудахъ таще проскальзываетъ эта мысль, т. е-, что 
пошлины германскія свособствуютъ пониженію ц нъ ыа хл бъ въ Россіи. Меяіду 
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т мъ, для того, чтобы гопориті, объ этомъ, надо этотъ вопросъ сначала чрезвычайно 
обстоятельно изучить, и, вотъ. если-бы у насъ была предпринята такая работа. 
то она принесла бы огромную пользу всей нашей страв - Въ ковц концоиъ я 
ука;ку, что на съ здахъ, недавно состоявшихся въ Харьков , Кіев и Вильн ,— 
причемъ въ Харьков участвовалъ профессоръ Ооловьевъ, въ Кіев — Довнаръ-
Запоііьскій* I. М. Гольдштейнъ, въ Вильн профессоръ Леонтьевъ—были выне-
сены резолюціи въ томъ смысл , что хл бныя вошливы для насъ разорительны-
Я уж не говорю о т хъ зажигательныхъ статьяхъ, которыя появлялись въ „Новомъ 
Времени" и которыя вс мъ изв стны. Получается положеніе вотъ какое: если рус-
ское правительство и русское общественвое мн ніе останутся на этомъ ложиомъ 
пути и мы станемъ добиваться пови7кенія хл бвыхъ повілинъ со сторовы Германіи, 
то мы вынуждены будемъ для этого принести изв стныя Л вртвы. Германія можетъ 
сказать: мы понизимъ вошливы ва хл бъ, но и вы поеизьте вошлины ва вс 
фабрикаты, которые мы привозимъ въ Россію. Можете себ вредставить въ какомъ 
иоложеніи очутится тогда ваша вромышлеввость. Этотъ вовросъ самый жгучій 
и самый важный для всей нашей промышленвосіи и вотъ я ва этомъ освованіи 
полагаго, что разр шеніе ятого вопрооа является настоятельво веобходимымъ. Въ 
этомъ отношевіи Сов тъ Съ здовъ Представителей Промышленности и Торговли 
долженъ взять ва себя иниціативу. чтобы этотъ вопросъ былъ обстоятельво изсл -
дованъ и чтобы было высказано авторитетное мн ніе, чтобы наше обиіественное 
мн ніе и ваше правительство звало. что оно до.іжво д лать. Иваче можетъ статься, 
что мы принесемъ огромныя жертвы для повиженія вошлинъ, аавесемъ огромиый 
вредъ вроиышленеости, а навіа хл бная торговля и сельское хозяйство аичего отъ 
этого не выиграютъ. Воіъ важный вопросъ, на который я хот лъ обратить 
ввиманіе. 

В. И. Тимирлзевъ. Господа, если я прошу слова, то отшодь ве для того, чтобы 
развертывать широкій обм въ мыслей о вліявіи торгового договора съ Германіей 
на наше сельское хозяйство и на вывозъ его продуктовъ; а также ве для того. 
чтобы теверь уже предуказывать, въ какомъ вавравлевіи производить вересмотръ 
торговаго договора и чего въ этомъ договор добиваться. He знаю какъ вы, но я 
съ полной открвеввостью долженъ созааться, что къ этому, я въ вастоящее вреіш 
еще недостаточно подготовленъ. Я думаю, я ае ошибусь, если скажу, что едва ли 
кто нибудь изъ васъ и кто аибудь въ Россіи къ этому вполв подготовленъ. Ыо 
у васъ, ао счастыо, им ется достаточао времеви, чтобы аадлежашдмъ образомъ 
яодготовиться, и я вахожу, что аока вамъ,—крупа йшей, Всероссійской оргавизаціи 
аромышлеввости и торговли—вадлежитъ обратить все свое ввимааіе ва то, чтобы 
какъ можво лучше оргавизовать вс работы и изсл довавія, аеобходимыя для уста-
яовлевія вравильааго и авторитетааго отаошевія русской аромышлеваости и тор-
говли къ аредстоящимъ пересмотрамъ торговыхъ договоровъ, ае забывая, что если 
самымъ важяымъ является гермааскій договоръ, то вочти одаовремеаво аридется 
обсуждать и ц лый рядъ другихъ договоровъ. Вы зваете, что н сколько л тъ тому 
вазадъ, вредставители вашей оргааизаціи, члевы Гос. Думы и Гос Сов та, стали 
имеаао ва эту точку зр вія, и, какъ говорится, «забили въ набатъ», аризывая къ 
влавом раой работ правительствеааыя в домства и обществеааыя организааіи 
въ смысл наилучшаго водготовлевія Россіи къ вересмотру торговыхъ договоровъ. 
Въ торгово-вромышлеввыхъ кругахъ ароявилась тогда волная солидарвость во 
взглядахъ, Мы объ этомъ говорили въ Москв , говорили въ С.-Петербург , гово-
рили съ тогдашвими члевами Правительства, вачивая съ покойнаго Предс дателя 
Сов та Мивистровъ, П. А. Столыпина, и въ конц коацовъ вришли къ тому за-
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ключенію, что русская торговля и промышленность должны сформировать централь-
ную организацію, которая такъ была бы составлена и обставлена, чтобы въ ней 
могли разрабатываться вс д ла, относящіеся или им ющія какое нибудь отноше-
ніе къ пересмотру торговыхъ договоровъ и къ торговл и промышленности; чтобы 
въ ней собирались и накапливались вс матеріалы, чтобы тамъ могли собираться 
на сов щанія вс представители русской промышленности и торговли со вс хъ 
концовъ Россіи, когда наступитъ къ тому время. Чтобы эта организація предста-
вляла авторитетн йшее, централъное м сто для установленія во всякій нужный слу-
чай отношенія русской промышленности и торговли въ торговой политик Россіи, 
для самаго обстоятельнаго выясненія вс хъ нуждъ промышленности и торговли. 
которыя должыы быть приняты во вниманіе. Однимъ словомъ, сформированіе такой 
организаціи, которая во всякое данное время, — а ч мъ ближе къ моменту пере-
смотра, т мъ больше должна была бы явиться объединеннымъ представительствомъ 
интересовъ русской промышленности и торговли въ д лахъ заключенія новыхъ 
торговыхъ договоровъ. Это и было сд лано. Была образована особая Комиссія при 
объединенныхъ для этой ц ли Сов тахъ Съ здовъ об ихъ главныхъ, русскихъ 
организацій—Съ зда Представителей Промышленности и Торговли и Съ зда предста-
вителей Биржевой Торговли и Сельскаго Хозяйства. Мн была оказана великая 
честь—предоставлено предс дательствованіе въ этой Комиссіи. Нами была выра-
ботана весьма обширная программа посл довательныхъ шаговъ и д йствій этой 
Комиссіи. Еомиссія приступила къ своимъ работамъ и скажу, что до сихъ поръ 
она работала усердно и д лала все. что сд лать было возможно, при медленномъ 
вообще ход д ла по подготовк къ пересмотру договора и крайне скромныхъ 
разм рахъ средствъ, которыми Комиссія располагала. Но, я думакк что если 
Комиссія останется въ томъ же—скромномъ вид , въ т хъ же узкихъ рамкахъ 
д ятельности, при т хъ же ограниченіяхъ, то она въ дальн йшемъ не будетъ въ 
состояніи' справиться. съ задачами, которыя на ыее возложены, не усвоитъ той 
авторитетности и того желательнаго объединяющаго элемента по отношенію ко 
вс мъ отраслямъ лромышленности Россіи, какой им ется въ виду. He вужно за-
бывать, что не отъ насъ однихъ зависитъ направленіе этого д ла, мы приспособля-
ли№ къ изв стному плану и совершенно неожиданно мы, напр., оказались въ 
очень затруднительномъ положеніи, потому, что планъ Правительства въ отношеніи 
къ пересмотру таможевнаго тарифа сталъ осуществляться столь сп шно, что не-
обходимое участіе представителей оромышленности оказалось крайне затрудни-
тельнымъ. Стали пересматривать таможенвыи тарифъ, руководствуясь изв стными 
причцивіальвыми задачами, намъ только по слухамъ изв ствыми; стали производить 
эту работу ло оковчавія многихь другихъ работъ, которыя должны бы быть пред-
посланы къ пересмотру тарифа; стали производить ее крайве сп шво. Намъ при-
шлось, также васп хъ собирать названную Комиссію, длл подготовки выступленія 
представителей промышленности въ Комиссіи Лангового. Наши Подкомиссіи ра-
ботали съ большимъ напряженіемъ, но всетаки выступленіе нашихъ представи-
телей им ло случайный характеръ, характеръ соображеній, сообщеній, св д ній, 
и мн ній опытныхъ знатоковъ д ла, но не заключеній и пожеланій объединеьной 
русской промышленности и торговли. Въ будущемъ можно ожидать еще бол е ва-
пряженной д ятельности и вотъ я думаю, г. г., что нужно серьезно обсудить во-
просъ о томъ, какъ упрочить наше цевтральное учрежденіе. долженствунщее суще-
ствовать и развиваться вплоть до окончавія пересмотра торговыхъ договоровъ, какъ 
сд лать изъ него д йствующій дентральный органъ во вс хъ выступленіяхъ про-
мышленности, касательно условій и обстоятельствъ, связанныхъ съ пересмотромъ 
торговыхъ договоровъ. Нужно устроить д ло такъ, чтобы эта центральная организа-
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ція могла находиться въ постоянномъ контакт съ м стными органиааціями, чтобы 
везд ыолшо было отъ имени этой центральной организадіи выступать, какъ 
отъ имени объединенной русской промышленности и торговли, зат мъ нужно дать 
достаточно средствъ, чтобы не приходилось каждйй разъ задумываться о томъ, 
можно-ли, или нельзя заказать такую то. и такую работу, созвать то, или дру-
гое сов щаеіе на м стахъ и т. д.; повторяю, пока можно еще, хотя и съ трудомъ, 
вести д ло въ этой Комиссіи. Но мн кажется, что русская торговля и промышлен-
ностъ съ ея производительностью представляютъ собою такую громадную и силь-
ную область народнаго хозяйства, что этотъ ея центральный временный органъ, 
на которой возлагается такая большая и отв тственная работа, обязательно дол-
женъ быть поставленъ въ совершенно другое положеніе, ч мъ онъ стоитъ теперь. 
Онъ долженъ быть выдвинутъ впередъ двумя болъшими оргавизаціями, такъ 
какъ мы им емъ въ виду, посредствомъ отого органа вліять по м р силъ на со-
отв тствующіе интересы народваго хозяйства и направленіе торговой политики. Я 
ограничиваюсь сегодня этой формальвой стороной д ла. Я вахожу, что т доклады, 
которые мы выслушали. указываютъ на то, что у насъ есть стремленіе быстро и 
посп шно переходить къ окончательнымъ заключеніямъ, не разобравшись доста-
точно основательно во вс хъ данныхъ, на которыхъ то, или другое заключеніе 
должно быть построено. Мн , вапр.. кажется, что для разработки вс хъ вопросовъ, 
связанныхъ съ пересмотромъ торговаго договора, необходимо выяснить осноішой 
вопросъ, въ какой степени германскій торговый договоръ и вообще торговые дого-
воры важны для насъ, нельзя ли найти для обсзпеченія развитія нашихъ между-
народныхъ торговыхъ оборотовъ другихъ средствъ кром тарифныхъ договоровъ. 
требуемыхъ за устувки намъ по вывозу напшхъ продуктовъ за границу, равнознач-
БЫХЪ уступокъ нашего таможеннаго тарифа по ввозу къ наыъ иностранныхъ изд лій. 

Я. не вхожу въ разборъ этого вопроса по существу, я только его нмм чаю и 
нахожу желательнымъ, чтобы нашъ центральный органъ могъ разобраться въ этомъ 
вопрос и выясншгь, насколько конвенціонная тарифная политика соотв тствуетъ 
интересамъ Россіи и нужно ли стремиться ее еіце больше расширять, т. е.. 
добиваться еще большихъ конвенціонныхъ уступокъ ьъ заграничныхъ тарифахъ 
ц ною соотв тственныхъ большихъ уступокъ въ русскомъ тариф . Это вопросъ, къ 
которому нужно подойти съ большой осторожностью, т мъ бол е, что мы не должны 
забывать того факта, что, въ сущности говоря, главный рывокъ потребленія нашихъ 
продуктовъ вока таковъ: Германія стоитъ на первомъ м ст , Англія—на второмъ, 
и значительно дальше остальныя государства. Между т мъ положеніе таково, что 
въ Англіи покровительотвеннаго тарифа н тъ, и вс уступки, которыя мы даемъ 
Германіи. мы ихъ по праву наиболыпаго благопріятствованія дадимъ Англіи без-
возмездно. Другія государства также ихъ получатъ полностыо, хотя он взам нъ 
вичего особенно существеннаго уступить не могутъ. Повторяю, ч'Го самая боль-
шая опасность тарифныхъ уступокъ заключается въ томъ, что д лаемыя Германіи 
уступки за реальныя уступки съ ея стороны, распространяются автоматично на 
вс другія ввозящія къ намъ страны. 

Резюмируя все сказанное, я желалъ бы, чтобы на этомъ Съ зд было 
признано необходимымъ дальн йшее существованіе и укр пленіе цолол:енія создан-
наго вами центральнаго органа по пересмотру торговыхъ договоровъ, т. е. той 
Комиссіи, которая существуетъ нын . Вй должно быть даво бол е широкое поле 
д ятельности, должны быть даны гораздо бол е значительныя средства, должна 
быть усилена ея авторит тность, такъ какъ Комиссія эта является наилучшимъ 
каналомъ, при посредств котораго будутъ объединяемы пожеланія промышлев-
ности и торговли и доводимы до св д нія Правительства. 
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Предсгьдателъствующгй. Въ виду іюздияго времени я предлагаю выслугаать 
двухъ ораторовъ А. И. Шингарева и проф. М. И. Туганъ-Впрановскаго. 

П. П. Рлбуишнскій. Посл р чи Василія Ивановича то. тго мы услі.кпали, 
заставляетъ насъ продолжить пренія, я сначала не пррдполагалъ говорить. 

Предс дателъствующій. Мы будемъ продолжать пренія вечеромъ. 

/7. П. Рлбушшшй, Я просилъ бы вечеромъ присутствовать Василія Ивановича. 

А. И. Шитаревъ. Относите.іьно торговаго договора съ Германіей, конечно. 
было иы совершеино преждевременно въ данный моментъ говорить о какихъ либо 
ставкахъ, ибо къ этимъ ставкамъ неоформленныімъ ни правительственная работа, 
ни работа частныхъ организацій не приспособлены, не приготовлены, а мы въ обла-
сти еще предполоясеній. Я согласенъ съ только что говорившимъ, что д йстви-
тельно спорить теперь съ той или другой частью тарифа не сл дуетъ, не сл довало 
и говорить о томъ, ка]ая у насъ хл бныя пошлины, каково ихъ вліяніе, чего тутъ 
можно добиться отъ Германіп и сл дуетъ ли добиваться. Это область спорная, 
зд сь многое невыяснено, а главное многое не разработано и потому не сл довало 
бы теперь вносить н которую неясность въ наши собственныя суліденія и, быть 
можетъ, давать поводъ думать про насъ, что мы неясно понимаемъ положеніе. Top-
говый договоръ по существу есть именно «торговый договоръ', т. е., опред лен-
ная торговая сд лка, гд въ интересахъ стороны до посл дняго момеета не раскры-
вать того, что ей нужно и что она знаетъ, иначе легко можно попасть въ н вы-
годное положеніе. Поэтому я но буду говорить о существующихъ таможенныхъ 
ставкахъ на русскій хл бъ и на изд лія германской промышленности, не буду 
говорить о спорномъ вопрос , кто платитъ, германскій ли докъ или терпитъ рус-
скій производитель хл ба отъ германскихъ пошлинъ. Тутъ есть разныя мн нія и 
споръ я не считаю законченнымъ. He буду говорить и про то, какъ можно раз-
сматривать ихъ въ такомъ сумиарномъ вид . Я считаю, что такія крупныя слагаемьш, 
которыя составляютъ эти кривыя, безъ разсчлененія не даютъ яснаго понятія и 
виводовъ дать не могутъ. У васъ разработанъ ввозъ хл бовъ, но если выбросигь 
ячмень, вся картина перем нится, такъ какъ пошлины на ячмень понижены. Сло-
вомъ. я считаю, что для насъ въ данной моментъ важно другое: представить 
себ планъ работъ и представить себ ясно ту дорогу, покоторой мы должны идти 
въ подготовк договора. И зд сь то, господа, я къ сожал нііо долженъ сказать, что 
въ этомъ я разойдусь съ почтенны.мъ В. И. Тимирязевымъ въ томъ смысл , что у 
насъ много времени [юлоса: правильно), Я боюсь, что мы много времени потеряли 
и времени осталось мало. Намъ нужно огромное, детальное изученіе массы корен-
ныхъ, очень важныхъ для промышленности и сельскаго хозяйства данныхъ; изуче-
ніе данныхъ при посредств статистики, производство огромной подготовительной 
работы. Когда все это можно сд лать? Частныя организаціи работаютъ слабо; 
лучшія изъ нихъ можетъ быть торгово-промышленныя организаціи и то он мно-
гаго неіі,од лали, а остальныхъ оргаБизадій почти н тъилиработаютъон неудовле-
творительно. To что он сд лали, все что им ется, я попытался собрать. Я сл жу 
за этимъ вопросомъ съ т хъ поръ, какъ онъ возникъ за посл дніе годы, и могу 
сказать. что онъ находится въ неудовлетворительномъ положеніи: подготовка чрез-
вычайно не достаточна, ц дая масса важныхъ вопросовъ не затронута. К,ъ сожал -
нію. я должснъ констатировать, что наше правительство находится по отношенію 
къ торговому договору въ ещебол е неудовлетворительномъположеніи.Торговый дого-
воръ это есть борьба и мы знаемъ, что въ 1893 году, переживая заключеніе торговаго 
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договора съ Г рмані й, мы пережили войну таможенную. За границ й да и у насъ 
пошум ли не мало. Вы видите, какъ при приближеніи къ торговоыу договору 
1917 года возбуждается настроеніе. Какъ въ Германіи, такъ и у насъ будутъ 
раздаваться голоса, что зд сь зад ты кровные интересы страны. При такомъ по-
ложеніи мы должны быть во всеоружіи, а желая почетнаго и выгоднаго мира, мы 
должны подготовить и войну-- воину. конечно, промышленную. Можетъ быть такое 
положеніе, какое было въ 1904 г. Кто же подготавливаетъ на нашеи экономической 
почв всю сумму возд йствій на будущій договоръ? Возд йствія эти сложны и 
разнообразны: политика экономическая, политика финансовая, политика концентра-
ціи опред ленныхъ средствъ у насъ и за границей. Политика,. таресформировка и 
направленіе круговъ политики должны бычъ координированы. Наши вн шнія 
отношенія не толыш съ Германіей, но и съ ц лымъ рядомъ другихъ госу-
дарствъ должны быть къ этому подготовлены; наша внутренняя политика 
должна быть направлена къ объединенію д йствій правительства и страны; что 
было съ нами въ 1904 г., коща. за германскимъ правительствомъ стояли сплочен-
ныя организаціи страны. организаціи общественныя, и единодупшая воля законо-
дательныхъ палатъ. А что у насъ? Какое разнообразіе, какое разъединеніе во 
вс хъ частяхъ государства и государственной власти. Какое разъединеніе въ самыхъ 
н драхъ правительства, какое отсутствіе плана. системы, координаціи, н тъ ничего. 
И когда въ Бюджетной Комиссіи я предложилъ Министру Иностранныхъ Д лъ 
вопросъ о томъ, что я лично считаю торговый договоръ съ Германіей осью пашей 
внутренней и вн шн й политики ближайшихъ л тъ, осью, вокругъ которов будетъ 
верт ться государственная жизнь, и когда я спросилъ, что сд лало правительство, 
чтобы обсудить вопросъ о координаціи вс хъ р шителъно м ропріятій внутренней 
политики, вн шней, финансовой экономической политики и т. д.,. то получилъ 
отв тъ, что это мое предлсжевіе будетъ обсуждено въ Сов т Министровъ. Господа, 
этого въ феврал м сяц текущаго года они еіце не обсуждали. Вы пониыаетс, 
какими осложыеніями это можетъ намъ грозить. Зат иъ. господа, въ вопрос отор-
говомъ договор , конечно, совершенно правъ В. И. Тимирязевъ, что далеко не 
одн ставки самаго тарифа им ютъ значеніе: мы иногда связаны но столько став-
ками, сколько побочными организаціями, ограничивающими паше п]шво свободнаго 
распоряженія, скажемъ, яіел знодорожными тариіішыми обложеніяыи приходящихъ 
къ наііъ судовъ иностраниыхъ флотовъ и иностранныхъ флаговъ. Эти побочныя 
обстоятельства нетарифнаго характера не изучены, не пров рены. На мой вопросъ 
о д лахъ Торговаго Мореплаванія, о томъ. думаетъ ли этотъ отд лъ какъ нибудь 
обсудить вопросъ объ участіи Германіи въ нашемъ ввоз и вывоз морскимъ 
путемъ (вы знаете что онъ стоитъ на 1-мъ м ст во многихъ отношеніяхъ по 
Балтійскимъ портамъ, онъ выговорилъ право, равное съ други ш, онъ Лгвлаетъ поль-
зоваться вс ми преимуществами) и на другіе предложенные мною вопросы, чрез-
вычайно существенные, о сплав нашего л са тю двумъ крупн йшимъ р камъ, 
устья которыхъ находятся въ Германіи, я получилъ отв тъ, что вс эти вопросы 
не обсуягдены, не р шены и не шсл дованы. И ыеясду т мъ они въ кач ств 
возд йствія на нашего врзможнаго противника могутъ играть очень крупную роль, 
иногда бол е существенную, ч мъ т или иныя ставки на т или другіе 
предметы Бромышлепности или сельскаго хозяйства. Я. думаю, что сейчасъ едва ли 
ум стно спорить о вліяніи т хъ или другихъ таможенныхъ ставокъ; надо произ-
водотво изучить и изучить до мелочей, до этихъ самыхъ пуговокъ, до этихъ засте-
ж къ, ибо вы никогда не знает , что изъ :)той мелочи можетъ вырости и что вы 
теряете, когда эта мелочь погибнетъ. Ером того теперь время изученія и нам -
чанія плановъ и координаціи д йствіи. Я думаю, что Съ здъ сд лаетъ крупное 
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д ло вообще, если онъ таішмъ планомъ и системой займется и захватитъ вопросъ 
не только таможенныхъ ставокъ на опред ленные товары, но и вопросъ кордина-
ціи д йствій вс хъ слагающихъ силъ экономическихъ, и политическихъ, страны, чтобы 
подготовить Россію и поставить ее въ наибол е выгодвое положеніе передъ герланскимъ 
торговымъ договоромъ. Если обратите вниманіе не только на германскій торговый 
договоръ—въ этомъ году кончается договоръ съ Австріей, Италіей и другими стра-
нами—то мн думается, что тепсрь хорошо было бы не принимать какихъ нибудь 
опред ленныхъ р шеній въ области вывода т хъ или другихъ ставокъ (конечно 
это д ло впереди), а сосредоточить все вниманіе, чтобы организація подготовит ль-
ныхъ работъ была усп шна и чтобы координація д иствіи общественныхъ и пра-
вительственныхъ организацій была бы наконецъ осуществима. Везъ такой коорди-
націи, господа, мы будеыъ побиты и интересы наши будутъ побиты. 

М. И. Туганъ-Барановскгй. Я вызванъ господа до изв стной степени по случайнымъ 
обстоятельствамъ на сегодняшнее зас даеіе и не располагаю достаточными дан-
ными. Я не вполн согласенъ съ А. И. ПІингаревымъ и В. И. Тимирязевымъ, что 
мы сов ршенно не можемъ говорить о направленіи предстоящаго торговаго дого-
вора. Понятное д ло, они совершенно были правы, когда указывали, что о какихъ 
нибудь опред ленныхъ ставкахъ говорить не можемъ, такъ какъ для этого мы не 
подготовлены. Но, господа, когда же мы будемъ подготовлены? И не опасно ли 
постоянно откладывать тотъ моментъ; когда мы будемъ говорить о торговомъ дого-
вор по существу. Можетъ быть. мы всегда будемъ готовиться на словахъ и никогда 
къ д лу не приступимъ. Я полагаю, что реальное д ло идетъ иначе; уже задолго 
до того времени, когда каждый изъ противниковъ обладаетъ совокупностью факто-
ровъ и данныхъ, которые пріобр тены для р шенія, и нам чается то общее напра-
вленіе.. въ которомъ будутъ сл довать об борющіяся сторовы. Я полагаю, что у 
вс хъ васъ, со крайней м р у представителей объединенной промышленности, есть 
совершенно ясное представленіе о т хъ конечныхъ ц ляхъ, которымъ долженъ 
удовлетворять предстоящіи торговый договоръ съ Германіей. Нельзя закрывать 

г глаза на тотъ фактъ, что въ современномъ обществ д йствуютъ крупныя обще-
ственныя группы съ различныии экономическими иетересами. Этотъ фактъ не устра-
нимъ и отрицать его было бы безполезно. Безъ сомн нія, Оов тъ Съ здовъ Пред-
ставителей Промышленности и Торговли не можетъ не стоять на почв опред лен-
ныхъ экономическихъ интересовъ; съ другой стороны ясно, что какъ ни важны 
интересы промышленности и торговли (интересы торговли бол е неитральны), 
т мъ не мен е ихъ интересы не есть интересы всего русскаго народа. Прежде 
всего было бы опасно,. если бы нашъ торговый договоръ опирался на какіе нибудь 
сепаратные экономическіе интересы- Неизб жно, конечно, что организація, пред-
ставляющая изв стные экономическіе интересы, будетъ выдвигать интересы, 
которые она представляётъ, но это было бы опасно для этой организаціи. потому что 
она есть членъ болыпого могущественнаго организма—членъ русскаго общества и рус-
скаго народа. Отстаивая свои сепаратные интересы, всегда надо помнить, что эти 
интересы требуютъ гармоничеаго развитія всего общественнаго организма. Въ то время, 
когда въ этой аудиторіи слово „фритредеръ" является словомъ порицанія и вопросъ 
о желательности протекціонизма не вызываетъ сомн ній, я полагаю (я не фритредеръ и 
не протекціонистъ), что споръ фритредеровъ и протекціонистовъ отжилъ свой в къ. 
]̂ ыло время, когда вопросъ ставился такъ: что нужно—свободная торговля или 
ііротекдіонизмъ? Теперь, я думаю, не существуетъ сторонвиковъ свободной торговли 
ни въ Россіи, ни въ другихъ странахъ, и врядъ ли есть такіе протекціонисты. ко-
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торые уб ждены, что принцшюмъ таможеннаго законодательства должно быть воз-
можное повышеніе таможенныхъ ставокъ. Протекціонизмъ долженъ признать, что 
не всегда лучшія ставки—самыя высшія. Вопросъ заключается не въ томъ, что 
нулшо—свободную торговлю или протекціонизмъ, а «какой» протекціонизмъ. Надо 
признать, что современный русскій протекціонизмъ далеко не идеаленъ—онъ нуж-
лается въ коренныхъ коррективахъ. Я полагаю, что это доказывается вс мъ опытомъ 
посл дняго времени. Мы толькочто слышали очень интересный докладъ, въ которомъ 
указывалось, что единственнымъ спасеніемъ и двигателемъ русскаго промышленнаго 
развитія были реформы въ смысл повышенія таможенныхъ пошлинъ. Мы видимъ эти 
кривыя, я не подготовленъ говорить, но по моему анализу этихъ кривыхъ и этихъ 
дифръ, которыя собраны въ доклад , ихъ было далеко не достаточно, онъ несомн нно 
былъ одностороннимъ. Я не отрицаю огромнаго вліянія таможенной ставки, но такъ 
какъ я началъ о таможенныхъ ставкахъ, тоын ясно, что картина кривой—опред леніе 
факторовъ—нич мъ не связана непосредственно съ перем ной таможенныхъ ставокъ. 
Я указываю, что было въ эпоху фритредерства во 2-й половин 60 г.г. и 1-й половин 
70; г.г., посмотрите, какой огромрый скачекъ сд лала эта кривая. Д йствительно былъ 
скачекъ огромный, но нужно быть безпристрастнымъ. Еще большій скачекъ д лаетъ 
эта кривая ввоза иностранныхъ товаровъ за посл днія 5-6 л тъ- Разв въ моху 
протекціонизиа 1906 г. были понижены ставки? он были повышены и на про-
изведенія (Ііабричной промышленности, однако получился огромный приростъ ввоза 
иностранныхъ товаровъ въ Россію. Зат мъ сильное паденіе въ эпоху 2-й поло-
вины 80 г.г. Ч мъ вызвано это паденіе ввоза? Намъ говорятъ, что въ данномъ слу-
ча это вызвано таможенной рефориой. Но нашъ протекціонизмъ, отм ченеый влія-
ніемъ системы протекціонизма тарифа, ведетъ начало съ 1891 года. Говорятъ, что на 
тарифъ съ 1891 года посл довало паденіекривой ввоза, наоборотъ, мы видимъ повыше-
ніе. Сл довательно за повышеніемъ таможенной ставки сл довало паденіе привоза и, 
паоборотъ, за пониженіемъ зам часмъ обратпос Мы видимъ, что кривая гораздо слож-
н е и нужно выяснить эту задачу. Въ этой кривой несомн нно сказывается влія-
ніе тарифа и чего то совершенно иного, о чемъ докладчикъ умолчалъ, несомн нно 
бол е могущественнаго, но сказывается и вліяніе промышленнаго выбора. Д ло въ 
сл дующемъ: если въ настоящее время наблюдаемъ огромный подъемъ привоза, 
потому что мы находимся въ період промышленнаго подъема, теперь высокія ц ны, 
а высокія ц ны—насосъ, который притягиваетъ торговлю всего міра. Если въ 75 г. 
кривая достигаетъ максимума, то потому, что въ 70 г. Россія переживала высокій 
промышленный подъемъ. Паденіе кривой объясняется т мъ, что въ 80 и 87 г.г. кри-
вая достигала минимума. Это достигалось вовсе не тарифной реформой, ее не было, 
а объясняется т мъ, что въ это время Россія переживала промышленный кризисъ. 
Вотъ одна изъ причинъ, которая вызывала колебанія, и вотъ почему посл дній до-
говоръ съ Германіей, повысившій таиоженныя ставки, привелъ къ поразительному 
увеличенію ввоза товаровъ германской промышленности въ Россію, а вовсе не 
къ пониженію ввоза. И д йствительно, гораздо сложн е д йствительныя ставки. Д й-
ствительность за изв стное время обуславливается, для тарифныхъ ставокъ суще-
ствуютъ другіе факторы, причина которыхъ совершенно не укладывается въ ту 
картину, которую нариоовалъ ПОЧТ НЙЫЙ докладчикъ. Теперь, оставляя это въ сто-
|)он , повторяю, что я не им ю возможности подвергнуть детальной критик все 
остальное. Отм чу дальгае, что я согласенъ съ А. И. ІПингаревымъ, что эта кри-
вая потребуетъ огромной детализаціи. Она говоритъ иное, она вопіетъ, прямо кри-
читъ, что далеко не тарифныя ставки давали опред ленныи ввозъ иностранныхъ 
товаровъ, ибо стоитъ посмотр ть на кривую и вы увидите, какъ быстро растутъ 
кривыя. Посл пересмотра таможеннаго договора съ Германіей тарифы повышены 
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на объединяющую промышленность, т. е., тарифныя ставки на н которые продукты 
въ 1906 г. были повышены. 

Голоса: Понижены. 

М. И. Туганъ-Барановскій. На ц лый рядъ понижены, потомъ повышены на ц лый 
рядъ, въ общемъ болыпе повышены. Я позволю себ этотъ вопросъ выясвить; ясно, что 
огромное повышеніе ввоза объясняется промышленнымъ подъемомъ высокой ц н-
ности на фабрикаты, а ве ч мъ либо другимъ. Оставляя это въ сторон , я перейду 
къ существу выслушаннаго доклада. Я перехожу къ вопросу по существу, д йстви-
тельно ли, господа, задача предстоящаго торговаго договора должна заключаться 
въ томъ, что выдвигалъ докладчикъ, именно, въ увеличеніи таможенныхъ ставокъ 
на т продукты русской фабричвой промышленности, которая, по сто мн вію, не-
достаточно обложена. Я, господа, думаю, что это было бы совершенно веправиль-
вымъ стремленіемъ, ибо я волагаю, что наши тарифы уменьшаются. Я не отрицаю, 
что въ в которыхъ отд льныхъ случаяхъ, по в которымъ отд льнымъ ставкамъ 
возможвы отд льныя, дальн йшія повышевія. Повторяю, я вовсе ае фритредеръ но 
я полагаю, ибо въ посл днее время обнаружилась гораздо бол е веобходимость не 
повышать, а понижать ставки тарифа по ц лому ряду вродуктовъ. Я полагаю, чугун-
ныи голодъ, каменноугольный голодъ, нефтяной и вс другіе, цемевтный голодъ, 
кирпичвый голодъ, которые мы переживаемъ, ясво показали, что для развитія рус-

1 ской промышленности необходимо дать большій просторъ для ивостранныхъ продук-
1 товъ и что въ интересахъ задачи промышленнаго развитія требуется, чтобы про-
[ мышленность получала тотъ необходимый матеріалъ, котораго ве хватаетъ въ ва-
\віей стран для обработки. Я не отрицаю, что русская промышленность сд лала 
\за посл дні годы колоссальныо усп хи. Но нельзя отрицать очевидности что, какъ 
ни велики усв хи, оеи были бы не достаточны чтобы. витать нашу обрабатываюшую 
промышлевность, чрсзвычайно повышеняую на ц лый рядъ вродуктовъ. Русская 
промышлевность обрабатывающая, въ виду повышенія свроса ва эти продукты рус-
скою зкизнью, заинтересована, чтобы продукты поступали хотя бы и изъ-за границы. 
Я полагаю, опасно было бы чрезм рно увлекаться своими сепаративвыми интере-
сами и стремиться только къ вовышенію таможенныхъ ставокъ. Я ве отрицаю 
важности таможенной охраны, но я полаганъ что нужно помвить, что Россія, въ конц 
ковцовъ, работаетъ преимущественно ва внутренній рынокъ. Внутренній рынокъ 
опред ляется благосостоявіемъ натего землед льческаго населенія и потому, съ 
точки зр нія, вашсй промышленности, важво, чтобы благосостояніе напшхъ народ-
ныхъ массъ возросло. Такъ, н тъ сомн вія, что у насъ вреобладаетъ землед льче-
ское населеніе и нужно стремиться вайти ту линію, которая до изв ствой степеви 
примирила бы интересы сельскаго хозяйства и промышлевности. Это возможно только 
вутемъ изв стныхъ компромиссовъ, но никакая другая точка зр нія не можетъ 
считаться пригодной, Чтобы оиред лить основу будущаго торговаго договора съ 
Германіей. Я полагаю, что съ этой точки зр нія предъ нами стоятъ два пути въ 
будущемъ торговомъ договор : либонами будутъ установлены повышенія и, съ другой 

j стороны, Германія не дастъ викакихъ льготъ для вашего сельско - хозяйственнаго 
экспорта; вь отв тъ и мы не дадимъ никакой льготы Гермавіи при увеличеніи 
таможенныхъ ставокъ; эта м ра в роятна. Ио тогда мы не дадимъ никакихъ 
новыхъ рынковъ для Германіи и, разум ется, Германія не дастъ вовыхъ рынковъ 
для нашихъ сельско-хозяйствевныхъ продуктовъ до т хъ поръ, вока договоръ будетъ 
аутотезъ, а не диктовавіе и не предписываніе своей воли силышхъ слабымъ. Мы 
должвы вредвид ть,, что вридется и намъ д лать въ Гермавіи рынокъ для ііредметовъ 
русскаго сельско-хогяйственваго экспорта, и должвы быть готовы на изв стныя 
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уступки Германіи no заключенію торговаго договора. Это не противор читъ жизненнымъ 
интсресамъ нашей промышленности, но вполн возмолшо интсресамъ промышленности 
и землед лія внутри страны, антагонизма тутъ н тъ. Късожал нію, я ые могу касаться 
вопроса, который затронулъГ. Я. Роховичъ, вопроса о хл бной пошлин . Вопросъ это 
очень сложный, но я его не буду доказывать и обосновывать и р шаю его не 
такъ, какъ Г. Я. Роховичъ. Я полагаю, что помимо какой либо статистики a priori 
ясно, что повышеніе пошлины несомн нно суживаетъ рынокъ Другое вліяніе 
оказало повышеніе пошлины на германское сельское хозяйство, несомн нно, оно 
фиксировало производство германскаго хл ба. Значитъ благодаря пошлин увеличи-
лось количество производимаго въ Ввроп хл ба и создалась тенденція къ пониже-
нію ц нъ на хл бъ. Ясно, что статистика не можетъ опровергнуть вліяніе герман-
ской пошлины, но оказала вліяніе на германское сельское хозяйство, противъ чего 
никто не станетъ говорить. А если оказала вліяніе въ смысл фиксированія хл -
бовъ и ржи, то, ясное д ло, она им етъ тенденцію понизить ц ну ржи и оказать 
благопріятное вліяніе на ц ну русской ржи. Я отнюдь не отрицаю, что изъ ц ны 
русской ржи нужно вычесть ц ну пшеницы, чтобы опред лить то вліяніе, кото-
рое оказываетъ пошлина на русскія ц ны, но можно спорить о разм р этого благо-
пріятнаго вліянія. Поэтому мнЬ кажется, что въ предстоящихъ переговорахъ съ 
Германіей нужно помнить объ интересахъ какъ промышленности, такъ и сельскаго 
хозяйства и такимъ образомъ не увлекаться мыслью только объ одной промышлен-
ности. Промышленность великое д ло, но промышлеыность не все, есть многое, кром 
п ромышл енности. 

П. Б. Струве. Я позволю себ сказать н сколько словъ, главнымъ образомъ 
вызванныхъ т мъ, что говорилъ А. И. Шингаревъ, Преледе всего, однако, отм чу— 
я съ удовольствіемъ выслушалъ кое-что ияъ того, что говорилъ зд сь М. И. Туганъ-
Варановскій. Въ вопрос объ ухудшеніи нашего торговаго балаиса сл дуетъ сказать 
именно это. Это было нужное слово теоретика. Постоявно у насъ говорятъ: мы 
погибаемъ, потому что у насъ ухудшается торговый балансъ, и представители 
правительства заоисываютъ ухудшеніе торговаго баланса въ пассивъ торговли и 
промышленности, а представители общественнаго мн нія—въ пассивъ правительству. 
Но ухудшеніе торговаго баланса, какъ в рво намекнулъ М. И. Туганъ-Варановскій, 
есть необходимое, сопутствующее явленіе всякаго промышленнаго подъема въ та-
кой стран , какъ Россія, ибо это явленіе обуславливается импортомъ капитала въ 
товарной форм . Вотъ что такое то ухудшеніе нашего торговаго баланса, о кото-
ромъ такъ много кричатъ, если отвлечься отъ случайныхъ пертурбаціонныхъ при-
чинъ. Вы получите улучшеніе торговаго баланса, когда мы перейдемъ—чего Воже 
упаси—въ эпоху промышленнаго упадка, потому что тогда перестанутъ импортиро-
вать капиталъ для производительныхъ ц лей. Весьма ц нно, что М. И. Туганъ-
Варановскій указалъ на это, хотя онъ не сд лалъ изъ своихъ указаній т хъ выво-
довъ, которые необходимо было сд лать и которые необходимо д лать постоявжо 
для отрезвленія общественнаго мн нія. Нашимъ общественнымъ мн ніемъ система-
тическое пониженіе торговаго баланса трактуется то какъ вина цромышленности, 
то какъ вина правительства, или даже какъ неизв стно чья вина, но во всякомъ 
случа какъ чей то гр хъ. Между т мъ это явленіе законом рное и неизб жное. 
если отвлечься отъ какихъ либо случайныхъ моментовъ. 

Переходя къ тому, что говорилъ А. И. ПІингаревъ, я хот лъ бы указать, что 
отношеніе нашего общественнаго мн нія къ вопросу о русско-германскомъ торго-
вомъ договор совершенно не здорово и не правильно. Въ этой области господ-
ствуютъ величайшія иллюзіи. Ихъ разд ляетъ отчасти А. И. Шингаревъ и въ изв ст-
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ной и р на его точк зр нія эти иллюзіи отразились. Можно, консчно, ставить 
вопросъ о русско-германскомъ торговомъ договор такъ, что Россія могла бы и 
должна была бы добигься уступокъ по отношенію къ ввозу своихъ с-х. продук-
товъ въ Германію ц ною понилгенія таможенныхъ ставокъ на ввозимые изъ Гер-
маніи промышленные продукты. Я не буду говорить, хорошо это или дурно съ точки 
зр нія интересовъ промышлеености. Но въ этомъ отношеніи существу тъ основ-
ная иллюзія, съ которой нужно постоянно бороться, если стоять на почв фактовъ. 
Такого результата переговоровъ добиться нельзя потому, что не таково соотноше-
ніе общественныхъ силъ въ Г рманіи. Андрей Ивановичъ правильно сказалъ, что въ 
этой области въ Германіи наблюдается борьба, что вопросъ торговаго договора тамъ 
есть вопросъ общественной борьбы. Да это вопросъ борьбы, но вопросъ о буду-
щемъ торговомъ договор съ Россіей въ Германіи уже давно р шенъ въ опред лен-
номъ смысл той борьбой, которая происходила въ 1902 г., той борьбой, которая 
фиксировала д йствуюпцй германскій таможсБный тарифъ и фиксировала на основа-
ніи существовавшаго тогда соотношенія общественныхъ силъ. Мн думается, что 
нужно постоянно напоминать русскому общественному мн нію это реальное положе-
ніе вопроса о русско-германскихъ торговыхъ отношеніяхъ- Оно не можетъ быть 
по произволу изм нено безъ коренного изм ненія соотношенія общественныхъ силъ 
Германіи. Внутреннія условія Германіи, какъ бы мы этого ни желали, не созр ли 
для того, чтобы произошелъ поворотъ въ таможенной политик Германіи—это по-
ложеніе, на мой взглядъ, непререкаемо. He разъ это безъ обиняковъ говориіъ 
статсъ-секретарь Дельбрюкъ въ германскомъ Рейхстаг . Въ Германіи внутреннее 
положеніе таково: только тогда можно добиться серьезныхъ уступокъ въ области 
ввоза изъ Россіи въ Германію, если создастся такое іюлитическое положевіе, при 
которомъ соціалъ-демократія сможетъ пактировать съ правигельствомъ иправитель-
ство сможетъ разговаривать съ соціалъ-демократіей. Ііока не изи нится соотноше-
ніе силъ въ германскомъ Рейхстаг и, что още существенн е, не изм нится 
психологическая обстановка д ятельности германскаго правительства, до т хъ поръ 
существенныхъ тарифныхъ уступокъ для русскаго ввоза въ Германію вы не добьетесь. 
Это мое глубочайшее уб жденіе, которое можно было бы подтвердить ц лымъ 
рядомъ ссылокъ на заявленіе самого германскаго правительстви- Для германскаго 
правительства это не есть только таможенно-политическій вопросъ о томъ, умень-
шить ли или сохранить въ прежнемъ разм р таможенныя ст;івки, эго политиче-
скій вопросъ о томъ, еа какіе общественные элементы во всей своей политик 
оно будетъ опираться.. Въ н которыхъ случаяхъ оно можетъ опираться на случай-
ный блокъ либераловъ, свободомыслящихъ, пентра и соціалъ-демократіи но въ этомъ 
основномъ вопрос оно не можетъ опираться ни на какія иныя силы, какъ на т 
силы, которыя провели тарифъ 1902 года, т. е., на правый, консервативный блокъ 
изъ конс рваторовъ, центра и націоналъ-либераловъ. Если это такъ, то отсюда 
вытекаютъ для постановки іюпроса о русско - германской торговл существенн й-
шіе выводы; отсюда вытекаетъ по существу, что Россія въ вопрос о торговомъ 
договор должна занять автономную позицію. 

Я говорю не въ смысл автономнаго тарифа и вовсе не разд ляю того, что 
въ этомъ смысл проскользнуло въ р чи В. И. Тимирязева. Я им ю въ виду 
автономную позицію въ смысл самаго подхода къ р шенііо вопроса. Единствен-
ный путь, которымъ должна итти Россія,—это путь органическаго пересмотра на-
шего таможеннаго тарифа, тотъ путь на который до изв стной степени (можетъ 
быть работа эта производится несовершенно, я этого не знаю и объ этомъ судить 
н могу) стали и правительство и организація промышл нныхъ силъ въ лиц вашего 
Оъ зда. Но сказать это въ общей форм , не значитъ сказпть все. Тутъ возника тъ 
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ц лый рядъ интересн йшихъ вопросовъ, им ющихъ н которую свя.$ь и съ суіцс-
ственн йпшмъ воиросомъ, я бы сказалъ, уже политичсскимъ: какимъ путемъ идти въ 
отомъ д л , чтобы обезпечить максимумъ вліянія за ыароднымъ представительствомъ. 
В дь нужно сразу ясно представить себ истинное пололшніе д ла. А имевно: 
торговые договоры, какъ таковые, не входятъ въ компетенцію Государственной 
Думы. 

Пока мв не докалсутъ противнаго, я съ точки зр нія существующаго права, 
de lege lata, не могу не утверждать, что д ло обстоитъ именно такъ. Но во вся-
комъ случа , при сущеотвующемъ соотношеніи общественныхъ силъ—это т ш 
бол е такъ... 

П. Б. Струве. И юридически, по сил основныхъ законовъ, это такъ. Итакъ возни-
каетъ важный и иятересный вопросъ, какъ можетъ русскоо вародное представитель-
ство возд йствовать на заключеніе и содержаніе торговыхъ договоровъ въ наиболг,-
шей м р , въ наибольшей полнотЬ- Я полагаю, что приндипіально желательво 
обезпечить за пароднымъ представительсгвомъ максимумъ вліяяія въ этой области; 
хотяяпредставляюсеб такуюточкузр нія.съкоторой въ ивтеросахъ промышленности 
было бы, можетъ быть, бол е выгодно, или, казалось бы, можетъ быть, бол е выгод-
вымг-, такъ сказать, уклониться отъ этого пути. Я думаю, что проблема, которую-
я ставлю, можетъ быть разр шена путемъ уже прим нявшимся на ііраіітик (на-

' помню исторію французскаго таможеннаго тарифа), а именно вутсмъ выработии 
силошного двойвого таможенваго тарифл, причемъ минимальный тарифъ должені, 
быть д йствитольно мивимальнымъ. В дь тутъ молшо идти двойнымъ путемъ-
можно выработать боевой тарифъ съ огромнымъ «запросомъ», съ котораго потомъ 
г-костятъ ври заключееіи торговаго договора. Но я уже сказалъ, что, на мой взглядъ, 
исходя отъ своихъ собственныхъ интересовъ. Россія въ своей торговой политик 
должна занять во сущесгву автономную позицію. Надо идти путемъ выработки пе 
максималъваго „запросвого" тарифа, а путемъ выработки тарифа д йствителыю 
минимальнаго, отъ котораго вельзя отстувить въ самомъ д л безъ поірясеній 
экономическаго положевія развыхъ отраслей національнаго производства и провести 
этотъ тарифъ черезъ Государственную Думу. При такой постановк вопроса буд( тъ 
обезпеченъ максимумъ вліявія народнаго представительства и самой работ надъ 
тарифомъ будстъ поставлена ц ль, которая вынудитъ то, что молшо назвать органиче-
скимъ пересмотромъ таможеннаго тарифа. В дь если ставить вопросъ о вырабоік 
боевого тарифа, какъ инструмента заключенія торговыхъ догоіюровъ, то почему жс 
къ существуюіцему тащфу не накинуть просго 1000/о. Задача р шается вросто и 
неголоволомно. Но когда нужно выработать такой тарифъ, отъ котораго нельзл от-
ступить, тогда нулшо произвести со всей возмолшой тщательвостью ту работу, кото-
рую Россія должна вроизвести посл тарифа 1891 г., аименно—полный пересмотръ 
таможеннаго тарифа на основаніи собственныхъ эковомическихъ ивтересовъ ва-
шей страны. Тогда придется критически расц вить развые интересы. Тутъ откры-
вается огромвое поле для серьезвой и плодотворной работы въ интересахъ самой 
промышленности. Зд сь говорили о необходимости пересмотра таможеннаго тарифа 
и его повил;енія, но забыли при этомъ указать, что въ вашемъ тариф д лый рядъ 
ставокъ опред ляется вовсе не интересами промышленности, а интересами фискаль-
ными. Фискальная часть нашего тарифа—на какой бы точк зр нія ни стоять,— 
естъ въ изв стномъ смысл „язва" нашей торговой политики; съ ней представители 
промышленности доллшы бороться, потому что въ ц ломъ ряд случаевъ эти фискаль-
ныя ставки бьютъ всего больн е по самой промышленности. Съ этой точки зр нія 
я нахожу необходимымъ детальную критическую (въ этомъ пунш я вполн согла-
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сенъ съ А. И. Шингаревымъ) работу органическаго пересмотра д йствующаго таможен-
наго тарифа. Эта постановка вопроса о задачахъ нашей торговой политики можетъ 
показаться слишкомъ громоздкой, слишкоиъ теоретичной, слишкомъ отвлеченной и 
для правительства, и для представигелей промышленности. Но я, какъ теоретикъ, 
і^убоко уб жденъ, что такая точка зр нія есть единственно правильная. Вотъ по-
чему т дебаты, ко горые происходили зд сь, побудшга меня выступить съ формулиров-
кой этой точки зр нія, можетъ быть очень трудаой, но принцитально, по моему 
глубокому уб жденію, едиаственно п.тодотворной и правильной. 

Предс дательствующій. Позвольте теперь предоставить слово В. И. Тимирязеву. 

В. И. Іимирлзевъ. Я хот лъ сказать два слова, такъ какъ, можетъ быть, вече-
ромъ не шшаду. Я. хочу пояснить, что, собственно говоря (да извинитъ меня Андрей 
Ивановичъ), я не вижу никакого различія въ томъ что онъ говорилъ и что я гово-
рилъ. Я хот лъ внушить одно: что было бы преждевременно, есдибынасегодняііі' 
немъ зас даніи были постановлены какія нибудь резолюціи, касающіяся существа 
будущихъ торговыхъ договоровъ- Напр., такой вопросъ, какъ только что затронутый 
(о которомъ можао очень много говорить), о двойномъ тариф —имЬть ли намъ двой-
ной тарифъ или взвинтить боевой охранный тарифъ, а погомъ прздоставить делега-
тамъ д лать уступки, и тыоячи другихъ вопросовъ, я считаю сейчасъ прежде-
временнымъ, но я отнюдь не хот лъ васъ убаюкивать т иъ, что будто бы оста-* 
лось чрезвычайно много времени на подготовительныя работы. Отнюдь н тъ, и въ 
этомъ отношеніи я вполн согласенъ съ Андреемъ Ивановичемъ, что подготовительныя 
работы чрезвычайно отстали и отстали он и въ нашей организаціи и во вс хъ дру-
гихъ организаціяхъ. Но в дь у насъ въ нашей организаціи только и есть одно 
орудіе производства этихъ работъ—вотъ эта Комиссія. Поэтому я хот лъ обратить ваше 
вниманіе, что на подготовителыщя работы для осуществленія плана, который мы 
когда то выработали и который остается совершенно правильнымъ, надо вамъ обра-
тить ваше особое вниманіе и д йствительно создать организацію, которая могла 
бы широко развить подготовител!>ныя работы и явиться цеатральнымъ выразителемъ 
отношенія русской промышленности къ русской торговой политик . 



ЖУРНАЛЪ 

шестого зас данія, состоявшагося 4-го мая 1914 г. 

въ 8 час. 30 мин. веч ра. 

Предс дательствовали: В. В. Жуковжій и Н. С. Авдаковъ. 

Предс дателъствуюгцій. Господа, позвольтс продоллшть обсужденіе доклада о 
торговомъ договор . Олово принадлелситъ П. П. Рябушинскому. 

П. П. Рлбушинскій. Господа, я дуыалъ, что на болыпомъ Съ зд не могло 
служить темой обсужденіе вопроса о предварительной работ по будущему торго-
UOMJ" договору, потому что об стороны, какъ мы, такъ и Гермавія, можетъ быть, 
Австрія и др., готовятся втихомолку, а потому обнаруживать эту черную пред-
варительную работу, казалось бы, несвоевременнымъ. Но посл того, какъ я про-
слушалъ р чь В. И. Тимирязева, я считалъ вужнымъ выйти на каоедру, чтобы 
н сколько осв тить отношеніе къ этому вопросу. Кром того, посл него говорилъ 
ц лый рядъ лицъ, которые затровули н сколько обще этотъ вопросъ; поэтому я 
считалъ необходимымъ отв тить на н которыя ихъ іюлолгенія. Но я считаю вопросъ 
настолько широкимъ, что, конечно, обсуждаіъ вліяніе пошлинъ на ц еу хл ба въ 
Германіи не представляется никакой возможности. Я такъ широко ставить вовросъ 
не буду и буду касаться д ловой стороны. Начну по порядку со словъ, какъ запи-
салъ, можетъ быть, н сколько кратко и неясно, и буду поэтому н сколько задер-
живать н которые отв ты. 

А. И. Шингаревъ высказалъ, что времени осталось, мало, и, конечно, это 
основное положеніе, мы, работающіе въ этой области, признаемъ крайне валшымъ, 
и, конечно, въ виду того, что времени осталось мало, прикладываемъ вс усилія 
къ тому, чтобы использовать этотъ кратчайшій срокъ. 

Къ сожал нію, совершенно несправедливо получилось такое впечатл ніе, что 
у насъ работа эта не совершается или совершается оченъ слабо,—это впечатл ніе, 
которое получилось посл р чи В. И. Тимирязева. 

Что касается Москвы, то я долженъ сказать, что Московскій БиржевойКомитетъ, 
очень усиленно занятъ этой работой, и, ыежду прочимъ, я лично предс дательствую 
въ ц ломъ ряд комиссій и изучаю этотъ вопросъ и поэтому долженъ сообщить, 
что половина всего нашего тарифа уже пройдена вами, осталось пройти всего 
половину и времени достаточно. Мы будемъ продоллгать до л та и, можетъ быть, 
самое л то, и поэтому къ осени мы, думаю, часть, касающуюся изд лій, ввозимыхъ 
въ Россію, подготовимъ; конечво, не оставимъ бсзъ вниманія и 'і хъ сторонъ 
тарифа, которыя касаются т хъ продуктовъ, которые мы вывозймъ изъ Россіи въ 
Германію, въ томъ числ и продуктовъ нашего сельскаго хозяйства, потому что. 
конечно, ссльское хозяйство и намъ, представителямъ промышленности, крайне 
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важно, и, наконецъ, н тъ такой границьі, которая разд ляла бы эти дв важныхъ 
отрасли хозяйства страны, и поэтому вопросы сельскаго хозяйства нами могли бы 
быть н сколько отодвинуты, но мы, во всякомъ случа , ихъ будемъ осв щать т мь 
бол е, что мы являемся представителями не только промышленности, но и торговли, 
а, сл довательно, торговли и сельско-хозяйственными продуктами, И поэтому для 
насъ эти вопросы являются равно важны ш въ виду важности сельскаго хозяиства 
особенно въ Россіи, потому что, если сельское хозяйство процв таетъ, то вс мъ 
изв стно, что и мы находимъ наиболыпій сбытъ нашихъ изд лій; мы, кон чно, очень 
заинтересованы въ этомъ вопрос , и если возбуждается вопросъ о томъ, какъ мы 
будемъ реагировать и защищать возможность доступа русскаго хл ба на иностран-
ные рынки, то, конечно, мы будемъ вь нашемъ мышленіи держаться того, что.бы 
этотъ хл бъ можно было бы туда допустить. И поэтому наше вліяніе на ставки будетъ 
разработано, но мы противъ трактованія вопроса т ми лицами, которые всю панацею 
видятъ въ томъ, чтобы Германія сбавила сельско-хозяиственныя пошлины, и думаютъ, 
что тогда въ Ро.ссіи все уже будетъ хорошо. Эта точка зр нія не безспорна. Что же ка-
сается насъ, то мы уб ждены какъ разъ въ обратномъ и, изучая этотъ вопросъ, своевре-
менно представимъ бол е полныя статястическія и всякія иыыя соображенія, потому 
что эта сторона является въ экономическомъ отношеніи самымъ важнымъ вопросомъ, 

Поэтому я и говорю, что мы іюльзуемся нашимъ временемъ и призываемъ д лый 
рядъ лицъ къ работ . Я хот лъ н сколько познакомить васъ съ этой работой для 
того, чтобы вы вид ли, что мы, дЬйствительно, не измышляемъ что-то такое, a 
непосредственно соприкасаемся съ ц лымъ рядомъ представителей промышленаости 
и торговли. И іютъ передъ нами проходитъ ц лый рядъ вредставителей разныхъ 
промышленныхъ органнзацій, купцы и д ятели въ развыхъ областяхъ вромышлен-
ипсти и торговли, какъ крупной, такъ и мелкой, и, можетъ быть, на мелкую мы 
обращаемъ болыпе вниыанія, погому что іфупныя ограсли промыгпленности имілотъ 
спои организадіи, свои силы, он сум ютъ себя защитить; что же касается ц лаго 
ряда мелкихъ отраслей, которыя, можетъ быгь, очень слабо у насъ развиты, a 
есть дажс отрасли, которыя у насъ совс мъ не развиты, то намъ нер дко вриходится 
бес довать не съ русскими представителями, а съ иностранными. Работа эта является 
очень трудной и хлопотливой, однако, соприкасаясь непосредственно съ этими лицамй, 
мы, конечно, знакомимся непосредствеено съ нуждами данныхъ отраслей промы-
шленности и ііоэтому наши взгляды не могутъ отличаться теоретичностыо. 
И ъоть, это близкое , соприкосновеніе со вс ми этими лицами и даетъ намъ 
ц лый рядч̂  указаній, чего мы должны держаться, какія м ры должны вами при-
пиматг.ся, потому что попутво мы не только довольствуемся т мъ, что говоримъ о 
какихъ вибудр> ков ечныхъ повышеніяхъ, какихъ нибудь коп ечныхъ повижевіяхъ, 
н тъ,—мы уясняемъ себ все положеніе той или другой отрасли промышленности 
и торговли, вочему та или ивая область не развивается, какія м ры должвы быть 
вриняты и какія превятствія она встр чаетъ на своемъ пути. Наконецъ, смотримъ, 
насколько одеа отрасль промышлеевости поощряетъ или задерживаетъ развитіе 
другой сос дней области, потому что въ такой торговый договоръ должва быть 
пложена одва общая идея. а это при нашемъ договор является оченъ труднымъ, 
потому что взаимное противор чіе в сколькихъ отраслей торговли между собою 
заставляетъ найти ту среднюю равнод йствующую, которая давала бы возможвость 
развиваться вс мъ отраслямъ и въ свою очередь не задерживала бы викакой изъ нихъ; 
было бы стрпвно, ссли бы промежуточные вродукты были обложены больше, ч мъ 
ковечные продукты, таиъ какъ тогда мы не могли бы вывозить никакихъ конечяыхъ 
продуктовъ, а стали бы вывозить изд лія. Однимъ словомъ, этотъ вооросъ очень 
трудный и сложный и мы этимъ вопросомъ заняты. 
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Въ р чахъ, которыя зд сь говорились, проскользнуло, что мы должны установиті, 
общую идею, что намъ не сл дуетъ толковать о какихъ-то ставкахъ. Я думаю, что 
эти лица не оріентировались въ этомъ вопрос . Д ло не въ томъ, чтобы им ть та-
кое широкоо сужденіе, а иужно отм тить н сколько, я бы сказалъ, элементарныхъ 
положеній и перейти къ д лу. Это д ло должно заключаться въ томъ, что бы, 
выяснивъ положеніе разеыхъ отраслей промышленности, придти къ итогу, 
придти къ цифрамъ охраны, причемъ нельзя говорить, что промышленнос'і'и 
нужно стремиться къ тому, чтобы повысить елико возможно таможенныя ставки. 
Во веякомъ случа излишнее повышеніе ставокъ нами совершенно не пресл дуется, a 
если ставки и будутъ не достаточны, то во всякомъ случа он не будутъ охрани-
тельными ставками, а ставками фискальными, потому что мы не въ состояніи при 
данныхъ условіяхъ вывозить продукты и должны привозить ихъ изъ-за границы, и, 
сл довательно, т лица, которыя будутъ потреблять, будутъ переплачивать,не давая 
возможности ни развиться внутренней конкурренціи, ни повысить т ставіш, которыя 
въ данное время существуютъ. 

Конечно, я говорю тоже элементарно, но я принужденъ отв чагь на т эле-
ментарныя слова, которыя я слыіпалъ со стороны зд сь присутствующихъ лицъ. И 
вотъ, я гоиорю, что вся эта работа нами совершается. А. И. Шингаревъ указалъ 
также на то, что помимо ставокъ сл довало бы обратить впиманіе на жел зно-до-
рожный тарифъ, условія сплава по р камъ въ Германіи и т. д. Конечно, эти во-
просы являются вопросами крайне важньши, на еихъ нами обращается вниманіе и 
будетъ еще больше обраіцено вниманія и, наконецъ, даже въ текущей жизни мы 
іюстоянно сталкиваемся и занимаемся этими вопросами, и на нашемъ Съ зд мы 
обсуждали вопросъ о тарифной политик Восточной Китайской ж- д-, котораявліяеіъ 
на ввозъ напіихъ продуктовъ. Такъ что эти вопросы намъ близки, мы ими зани-
маемся, мы ечитаемъ ихъ важньши и, конечно, мы ихъ пропустить не можемъ. Что 
касается вопроса о коордииированіи д йствій разныхъ группъ, то кон чно, мы этимъ 
тоже заняты, и я думаю, что когда мы совершимъ основную работу,—а ыы должны 
ее совершить,—когда мы будемъ подготовлены, когда мы выяснимъ вопросъ отно-
сительно сельскаго хозяйства,—мы этимъ вопросомъ тоже очень заняты, этотъ во-
просъ насъ интересуетъ со вс хъ сторонъ,—тогда осенью, потому что сейчасъ, я 
думаю, было бы рано, мы, съ своей стороны, вступимъ въ сношенія съ т ми 
группами, сельско-хозяйственными обществами и т. д., которыя заинтересоваеы въ 
этихъ вопросахъ, мы постараемся уб дить ихъ въ нашей точк зр нія и, конечно, 
отъ нихъ услышимъ т или иныя соображевія по этимъ вопросамъ. Сл довательно, 
съ этой точки зр нія, съ точки зр нія координированія, нами будутъ приниматься 
вс м ры, и, конечно, мы им емъ это въ виду и по возможности уже д лаемъ, и 
если отстали, то это не наша вина, потому что мы просили правительство уже 
давно приступить къ этой работ . 

Теперь позвольте въ двухъ словахъ отв тить П. В. Струве. Конечно, вполн 
признавая соотношеніе силъ, которыя д йствуютъ на договоръ, совершенно пра-
вильнымъ, и иначе сд лать нельзя. мы съ этимъ счигаемся и думаемъ, что это со-
отБогаеніе силъ р шаетъ вопросъ, ибо какъ разъ этотъ вояросъ былъ р шенъ въ 
неправильную сторону, не въ интересахъ Россіи. Мы свяжемъ себяна 10—12л тъ; 
можетъ быть, отъ этого вс пострадаютъ; можетъ быть т , которые будутъ д й-
ствовать въ опред ленномъ направленіи, при.шаютъ свою ошибку, но будетъ уже 
поздно и исправить ее мы не будемъ въ состояніи, и, въ конц концовъ, пер платимъ 
сотни милліоновъ за границу и лишимъ возможности заработка русскихъ рабочихъ. 
Поэтому вопросъ этотъ насъ очень озабочиваетъ и мы думаемъ, что эти силы, въ 
томъ числ и члены Государственной Думы объ этомъ вопрос очень серьезно 
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подумаютъ, а также и наши научныя силы, потому что они будутъ въ оощественное 
мн ніе проводить такіе взгляды, въ которыхъ они сами, можетъ быть, будутъ 
раскаиваться. П. В. Струве указалъ, что желательно выработать двойной 
тарифъ — минимальный и максимальный. Это, конечно, переходъ только въ 
область практическаго осуществленія, потому что сначала надо выработать 
ставки меныпаго тарифа и только потомъ перейти къ максимальному и при-
бавки сд лать совершенно механическимъ путемъ. Конечно. надо подумать, 
какъ намъ идти въ Думу, выставлять ли два тарифа или одинъ, и, наконецъ, 
им етъ значеніе и вопросъ соотношенія силъ. Онъ говоритъ, что если будутъ вы-
работаны два тарифа, то отъ минимальнаго тарифа нельзя отступать. Конечно, 
теоретически такъ, но мы видимъ, что Франція, которая выработала въ отношеніи 
Германіи двойной тарифъ, заключая договоръ со Швейцаріей, отступила отъ ста-
вокъ своего минимальнаго тарифа. Такъ что не всегда минимальный тарифъ гаран-
тируетъ возможность отступленія отъ него. 

Что касается теперь профессора Туганъ-Барановскаго, то я записалъ точно 
его слова, по крайней м р , н которыя. Позвольте ихъ привести. «Интересы про-
мышленности не суть интересы русскаго народа». Андрей Ивановичъ, согласны вы 
съ такой постановкой вопроса? Онъ составилъ такую фразу и потомъ по возмож-
ности смягчалъ ее, но началъ онъ съ такой фразы, которая насъ поразила. Насъ 
поразилъ этотъ тезисъ, который онъ счелъ нулшымъ высказать. 

Клкъ я сказалъ, мы, представители промышленности и торговли, признаемъ 
важность сельскаго хозяйства, и. конечно, прим нимъ свой торговый опытъ, чтобы 
оказать ему свою поддержку при разработк нашего торговаго договора. Что ка-
сается границъ протекціонизма, то я раныпе о нихъ говорилъ. Но могу сказать одно, 
что касается русскихъ рабочихъ, о чемъ онъ, конечно, и говорилъ, то я думаю, что 
если будетъ вопросъ охраны труда, то вс станутъ на нашу точку зр нія и, конечно, 
вопросъ о протекціонизм теперь не является вопросомъ принципіальнымъ. Въ этой 
области наши взгляды не расходятся. Онъ указалъ также, и совершенно правильно, 
на то, что торговый договоръ есть торговая сд лка. Да, господа, торговый договоръ 
есть болыиая торговая сд лка между двумя государствами. А въ области психологіи 
торговли, я бы сказалъ. мы, представители промышленности и торговли, какъ разъ 
являемся спеціалистами. Я говорю, производите только хл бъ и онъ будетъ про-
данъ за границу и сейчасъ онъ продается. Конечно, наши торговыя силы не до-
статочяо сорганизованы, но постепенно, конечно, во вс хъ областяхъ торговли 
организація идетъ, люди развиваются, приливаются новыя энергичныя силы и во-
просъ торговли русскимъ хл бомъ будетъ расширяться и въ будущ мъ, и мы безъ ка-
кихъ либо м ропріятій правительства выйдемъ вполн сознательно, въ лиц 
нашихъ лучшихъ представителей, на международный рынокъ. 

Если торговый договоръ является торговою сд лкою, то это какъ разъ является 
борьбою двухъ воль, и, мн кажется, что то лицо, которое хорошо знаетъ, ч го оно 
хочетъ, во что оно в рить, что оно пресл дуетъ, обыкновенно и добивается того, 
чего оно хочетъ. Поэтому съ этой точки зр нія слова, которыя мы выслушали отъ 
В. И. Тимирязева, произвели на насъ, зд сь присутствующихъ представителей 
торговли, н сколько удручающее впечатл ніе. Потому что какъ разъ нельзя было 
проявить на словахъ какую-то немощь, какую-то дряблость. Мы себя чувствуемъ 
крайне бодро. Мы подготовляемся и вступаемъ въ экономическую борьбу. Мы совер-
шенно не боимся ея. Мы совершенно сознательно смотримъ на то положені , ко-
торое заниыаетъ Германія, сознаемъ ея силу, но думаемъ, что въ настоящее время 
мы подготовляемся гораздо больше, ч мъ раныле. Раньше торговый договоръ на-
ходился въ рукахъ нашего Министерства. Конечно, они призывали н которыхъ изъ 
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насъ, но теперь въ гораздо бол е широкихъ разм рахъ и гораздо бол е широко 
подготовленные круги принимаютъ участіе въ этомь д л . Поэтому слова Басилія 
Ивановича, что мы не подготовлееы, я думаю, являются т ми словами, которымъ мы 
не сочувствуемъ. Василій Ивановичъ затронулъ также вопросъ о правительственной 
Комиссіи. Онъ назвалъ эту работу неожиданной, посп шной, случайной и т. д. Привелъ 
слова: «Нельзя прозябать». Но я забылъ, къ чему эти два слова относились. Что 
касается т хъ комиссій, то, конечео, работа ихъ довольво скорая. Ыо в дь и времени 
осталось очень мало. Я, присутствуя на двухъ комиссіяхъ. вынесъ впечатл ніе н -
сколько лучшее, ч мъ я даже ожидалъ. Я вижу всетаки, что люди спрашиваютъ, 
много бываютъ, Я не знаю, въ конц концовъ. въ какую форму это выльется, но во 
всякомъ случа при нашихъ, можетъ быть, ограниченныхъ силахъ въ этомъ направле-
ніи изв стная работа происходитъ. Но, конечно, эта работа должна встр чать 
дружное сод йствіе со стороны вс хъ промышленныхъ организацій и мы должны 
посп вать. Конечно, работа доллша производиться оченъ быстро, можетъ быть, 
отчасти даже посп шно. Потомъ мы ее дополнимъ и улучшимъ, но остовъ долженъ 
быть завершенъ возможно скор е. Что касается Москвы, то пока въ этой работ 
мн не отстаемъ. Василій Ивановичъ подъ конецъ н сколько посп шно говорилъ 
и я долженъ сказать, что не вс его мысли уловилъ. Поэтому я просилъ Василія 
РІвановича присутствовать, чтобы я могъ ему предложить ц лый рядъ вопросовъ. 
А если я что-нибудь нев рно понялъ и, нев рно понявши, сказалъ, то онъ меня 
поправитъ. Вопросъ о наибольшей благопріятвости им етъ ц лый рядъ отступленій. 
Вопросъ возникаетъ о томъ, въ какихъ пред лахъ эту формулу врим нять. Я сей-
часъ иъ нашемъ собраніи этотъ вопросъ обсуждать не буду. Я считаю, что къ 
этому вопросу надо подходить н сколько тоныпе, ч мъ какъ къ нему подошелъ 
Василій Ивановичъ. Меня особенно поразила посл дняя н сколько б гло сказанная 
фраза, которую я совершеннп не уяснилъ себ . Это вовросъ о продолженіи торго-
ваго договора. На меня прпизвело впечатл ніе, какъ будто Василій Ивановичъ стоитъ 
на той точк зр нія, что если будетъ пересмотр нъ торговый договоръ, то мы будемъ 
при этомъ принуждены сд лать т или иныя уступки и т. д. IIри этомъ въ сущности 
передъ нами какъ будто встаетъ именно вопросъ въ такой форм : а сл дуетъ ли 
намъ вообще пересматривать торговый договоръ, и выходитъ, что онъ можетъ ста-
новиться на такую точку зр нія, что торговый договоръ молшо и отложить, или 
оставить въ такомъ вид , какъ онъ есть. Эго то неясное впечатл ніе, которое я по-
лучилъ отъ его словъ. Мн кажется, что это совершенно не такъ. Если мы слышали, 
наприм ръ, отъ Дельбрика о возмолшости отсрочки торговаго договора, то это указы-
ваетъ, что торговый договоръ является выгоднымъ для Германіи. И поэтому мы не 
можемъ, конечно, становиться на такую точку зр нія и въ то же время мы видимъ, 
что н мецкія организаціи не в рятъ въ возможность этого пололсенія и серьезно про-
должають эту работу. В дь стоитъ только читать то, что печатается, чтобы вид ть, 
какъ тамъ подготовляются. Поэтому такого рода слова являются для насъ словами 
вредными, если я ихъ в рно понялъ. Что касается вообще отсрочки торговаго 
договора, то я бы сказалъ еще больше, т. е., что всякое промедленіе въ этомъ 
вопрос для Россіи является уже большимъ ущербомъ. Мн приходится опятьвер-
нуться къ Василію Ивановичу Разсуждая по вопросу о выставк , онъ иепосред-
ственно связывалъ ее съ торговымъ договоромъ и считалъ возможнымъ, въ виду 

'того, что выставку надо отложить, отложить и заключеніе торговаго договора 
съ Германіей. А мы знаемъ, что значитъ что-то отложить, въ особенности при рус-
скихъ условіяхъ, отложить—это звачитъ отсрочить на неопред ленное время. A 
всякая отсрочка въ вопрос , касаюіцемся "огромныхъ суммъ, которыя можетъ те-
рять Россія, является нежелательною. И поэтому, мн кажется. вопросъ объ 
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отсрочк торговаго договора въ томъ или иномъ вид , по т мъ или инымъ поводамъ, 
долженъ быть р шительно нами отвергнутъ. 

Мн хочется отв тить говорившеміу ран е, который все время указы-
валъ и приводилъ данныя по поводу Германіи и, такъ сказать, всец ло обращалъ 
вниманіе на наши торговыя отношенія съ Германіей. Совершенно в рно было ука-
зано, что вопросъ идетъ не о Германіи, a о заключеніи договора съ ц лымъ ря-
домъ странъ и поэтому съ этой общей точки зр нія и мы доляши разработать и 
подготовиться къ нашему торговому договору, потому что русско-германскій дого-
воръ фактически является міровымъ договоромъ, ибо какъ разъ къ моменту заклю-
ченія торговаго договора Россіи съ Германіей приноровлени равнымъ образомъ 
почти вс торговые договоры съ другими странами. Наприм ръ, погл дній торго-
вый договоръ Германіи съ Шведіей и Германіи съ Яповіей заключенъ ва веовре-
д ленный срокъ и им етъ пунктъ, который гласитъ, что къ 1917 г. по заявленію 
Германіи торговые договоры съ данной страной могутъ быть вересмотр ны. Это во-
казываетъ вею ту важностъ, которая придается Германіей этому торговому договору. 
И несомн вно будутъ вущены въ ходъ вс вліянія и матеріальвыя и боевыя силы. 
чтобы отстоять положевіе Германіи. 

Я перехожу теперь дальше къ докладу нашего Оъ зда о томъ воврос , кото-
рый не обсуждался, хоть мы и собрались и призваны этотъ вопросъ обсуждать. Я 
долженъ сказать, что вс т доклады, которые нами разсматривались по разнымъ 
другимъ вопросамъ, касались только опред ленныхъ частей и воэтому Сов тъ 
Съ зда и въ томъ числ и я, хотя я и членъ Сов та. не могу подписаться подъ 
каждымъ словомъ, написаннымъ въ томъ или иномъ доклад . И воэтому вопросъ о 
работахъ по пересмотру торговаго договора я понимаю въ в сколько ограничитель-
номъ смысл . Я, такъ сказать, д лаю маленькую справочку и, обращаясь къ этому 
вопросу, могу сказать, что ставки вообще связаны между собою и представляютъ 
очевь стройную и ц льную систему- Поэтому мы, составляя обшее наше предполо-
женіе, должны выдержать всю эту систему, потому что нарушенія слишкомъ 
выоокихъ ставокъ н которыхъ промежуточныхъ продуктовъ какъ разъ могутъ 
задержать возможвость переработки ихъ въ изд лія и въ результат эгого можетъ 
явиться ввозъ изд лій. Какъ на прим ръ. я укажу ва чугунъ. Самыя ставки на 
чугунъ были настолько высоки, и внутренняя конкуренція была настолько сильна, 
что чугунъ былъ въ ц н низкой и самыя ставки значенія но им ли. Теверь, когда 
чугувъ поднялся въ ц а , явилась возможвость исчердывать всЬ ставки чугува. 
А въ то же время высокія ставки на чугунъ охраняютъ и изд лія изъ чугуна, 
которыя въ прошломъ тариф были охрааены очень слабо- Поэтому, когда чугунъ 
былъ низкій въ ц н и оплата была слабая, этимъ давалась возможвость какъ бы 
косвенно защищать изд лія, а такъ какъ ставки на чугунъ ве высоки и. если 
ыы такія ставки оставимъ и охранимъ слабыя изд лія, то дтанутъ ввозить къ 
намъ вм сто чугува изд лія изъ него. Эго вопросъ очень тонкій, а такъ 
какъ въ Германіи люди тонкіе и грамотвые, то ови какъ разъ стремились къ 
тому, чтобы продукты были какъ можно больше охранены. Благодоря этому 
создавалась выработка изд лій. Такъ поступали по отношевію къ Америк . 
Они ве были противъ того, чтобы продукты были обложены дороже, потому что 
имъ было важво вродавать хотя бы эти волупродукты за границу, зат мъ получать 
продукты тамъ. Это очень сложный вопросъ, такъ какъ еслибы эти полупродукты были' 
обложены, то было бы трудво производить самыя изд лія. Этотъ вопросъ является 
вопросомъ, требующимъ подробнаго разсмотр нія, и, конечно, нельзя высказывать 
въ этомъ направленіи обпі,0хъ пожеланій отъ Съ зда, а предоставить избранной 
вами организаціи д йствовать въ опред ленномъ направлевіи, выставляя эти ставки 
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въ такомъ вид , чтобы достигнуть конечной д ли. Поэтому я думаю, что эту часть 
сл дуетъ н сколько проредактировать и не въ такой форм выносить постановле-
ніе Съ зда- Что касается троекратной просьбьт, чтобы дать больгае средствъ, я не 
знаю въ какой сумм , 18,000—противъ увеличенія этихъ средствъ врядъ ли кто что 
нибудь им етъ. Д ло не въ однихъ средствахъ, не въ одной работ , которую наша 
центральная организація должна будетъ проявить. Вотъ то разъясненіе, которое я 
считалъ нужнымъ дать нашему сегодняшнему зас данію на т воиросы, которые 
были затронуты. 

Ю. И. Поплавскій.— Нажъ, сидя на м стахъ, тамъ въ Москв какъ то иначе 
все представляется, ч мъ зд сь. Когда я сегодня слушалъ высокоувал аемаго Пред-
с дателя нашей Дентральной Таможенной Комиссіи, то на меня это произнело такое 
впечатл ніе, какъ будто я совершенно СЛІЧЭЙНО попалъ подъ душъ. Д ло въ томъ, 
что мы дома не задаеыся такими крупными обширными вопросами и у насъ н тъ 
этихъ кривыхъ, по которымъ такъ легко разбираться зд сь. У насъ есть фабрики. 
вырабатывающія въ одной только Москв на 816 милліоновъ рублей разныхъ това-
ровъ въ годъ й вънастоящее время, когда наступилъ пересмотръ торговаю договгра. 
котораго такъ долго ждали, къ намъ обращается д лый рядъ фабрикантовъ, говоря, 
что пришелъ наконецъ моментъ р шитв, жить ли имъ дальше или вріостановить свое 
производство. Есть ц лый рядъ старыхъ отраслей промышленности, которыя благо-
даря тому, что техника идетъ ввередъ, идетъ прогрессъ, идутъ впередъ потребности 
и являются новые продукты,—отыираютъ въ вилу того, что ве могутъ приспособиться 
къ новымъ условіямъ лшзни. Позвольте иллюстрировать фактъ. Мыловареиные за-
воды, которые привозятъ уже сало изъ Австраліи для производства мыла, такъ какъ 
сала въ Россіи въ потребномъ количеств н тъ, и въ вицу того, что имъ вельзя 
было останавливаться и надо было разширять производство, стали изыскивать способы 
зам ны сала разными суррогатамй. Они натолішулись на суррогатъ „копру", сур-
рогатъ экзо']'ическій и стали ВВО;ІИТЬ копру въ Россію въ громадномъ количеств 
для выработки кокосоваго ыасла. Но тутъ встр тилась неожиданная ковкурренціл 
въ лиц русскаго обывателя, который самъ съ лъ копру въ вид „коковара" за 
недостаткомъ сливочнаго масла, усиленно экспортируемаго за границу. Такимъ обра-
зомъ, намъ вришлось въ даеномъ случа остановиться на такомъ пустячеомъ воврос , 
нулша пошлина на „копру" или н тъ? Ковра у насъ обложена. 

Зат мъ стали ввозить въ Москву автомобили. Ихъ ввозятъ на десятки мил-
ліоновъ рублей, но есть у насъ въ Москв старинный промыселъ—экипалшый. 
Этихъ промышленниковъ въ Москв много. Оказалось, что имъ вриходитъ смерть. 
вотому что автомобильные і;узова—кареты они могли бы великол пно сд лать и въ 
Москв , но имъ м шаетъ таможенный тарифъ. Онъ такъ сконструированъ, что 
каретникй не зваютъ, что имъ далыпе д лать. И такъ каждый день, шагъ за ша-
гомъ, мы встр чаемся съ ц лымъ рядомъ мелкихъ и крупныхъ промышленниковъ 
которыхъ тарифъ засталъ въ такомъ полстеніи, что они яідутъ, не доладутся, когда 
Л е начнется настоящій пересмотръ и что онъ имъ дастъ. Вотъ мы, сидя на м -
стахъ, разбирая тарифъ отъ А до Z, водготовляя черновой матеріалъ, обсуждая 
каждую ставку, подводя водъ нсе фундаментъ въ вид себ стоимости, думали, 
что пересылая нашу работу сюда, она зд сь будетъ коордивирована, зд сь отпадетъ 
все лишвее^ ненужное, и останется въ ковц концовъ скелетъ новаго таможеннаго 
тарифа. Когда же тарифъ будетъ водготовлевъ отъ А. до Z, когда все одво-
времеБно будетъ подработано ва м стахъ, подведевъ фундаментъ. тоі^а начвутся 
т ббщія сул:девія, которыя доллшы въ конц ковдовъ вривести вромышленвиковъ 
къ благополучному договору съ Германіей. Но разъ достопочтевный Предс датель 
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Таможенной Комиссіи заявилъ намъ, что какъ будто въ настоящее время мы СТОЕМЪ 
въ такомъ положеніи, что все, что бы мы ни сдішши, куда то пропадаетъ, потому 
что выходитъ, что Правительство очень сп іпшть съ тарифомъ, а мы за нимъ не 
посп ваемъ. Мы по м р возможности стараемся посп вать за Правительствомъ, a 
въ нашей центральной организаціи все, что мы подготовляли на м стахъ, какъ 
будто и не нужео. Поэтому, мн каж тся, необходимо не р шать зд сь существа 
д ла, а говорить о форм и о томъ, какъ намъ быг.ь дальше, какъ намъ быть съ 
этой „копрой"? Въ конц концовъ въ Государственную Думу войдетъ первый разъ 
таможенный тарифъ. До сего времени все устраивалось просто. Являлся отв тствен-
ный челов къ, ему Правительствомъ вручалась вся судьба промышленеости и въ 
заиисимости отъ случая и выбора получался договоръ выгодаый или невыгодный. 
Какъ будто теперь стало иначе. Мы не знаемъ, какъ Дума отнесется къ таможен-
ному тарифу. Изъ практики.Думы? которуюмынын им емъ, отношеніе ея пока не 
опред лилось. Но изъ вчерашнихъ р чей одного изъ уважаемыхъ депутатовъ, кото-
раго я съ глубочайшимъ вниманіемъ прослушалъ, я узналъ, что онъ заинтересовался 
нефтянымъ д ломъ, работалъ, изучалъ его и, въ конц концовъ, челов къ, новый 
въ этомъ д л , что-то усвоилъ и у него сложился опред ленный взглядъ. Но много 
ли такихъ депутатовъ? Несомн нно, что изъ вс хъ мелочей^ въ конц концовъ, соз-
дастся договоръ. Насколько наши противники—сос днія державы внимательно от-
ыосятся къ ыелочамъ, позвольте привести на справку, что даже самъ „Императоръ 
Вильгельмъ" сочинилъ для н щевъ экономическія запов ди:—каждый н мецъ дол-
женъ пить только н мецкое пиво, курить табакъ н мецкихъ колоній, носить доброе 
н мецкое сукео" и т. д. Вотъ ч мъ н мцы сильны даже въ мелочахъ, сильны т мъ, что 
у нихъ общественное мн ніе и вс промышленныя организаціи такъ координированы, 
что ОБИ, когда выступаютъ въ каждомъ мелкомъ факт —въ автомобиляхъ, копр , 
твердо знаютъ, чего они хотятъ и на все им ютъ опред ленный ясный отв тъ,— 
для чего и какую ставку нужно пересматривать и какія ихъ не интересуютъ и про 
нихъ можно молчать. Сидя на м стахъ, мы считаемъ, что если подготовляемъ для 
тарифа алебастръ, копру и другія мелочи—все это работа скучная, но необходи-
мая, потому что безъ хорошаго тарифа мы жить не можемъ, для насъ таможенный 
тарифъ есть книга живота, потому что безъ него въ Россіи ничего не сд лаешь. 
Теперь же иы въ смущеніи. Я самъ участвовалъ въ Таможенной Комиссіи, гд 
представлены интересы 619 фабрикъ. Он нуждаются въ опред ленной ув ренности 
и над ются, что ихъ представитель прі детъ и скажетъ: продолжайте вашу скуч-
ную работу надъ отд льными статьями тарифа, потому что все координированіе, 
вся остальная работа, все будетъ выполнено центральной организаціей, какъ сл -
дуетъ. Поэтоліу я, съ своей стороны, полагаю, что намъ хот лось бы отсюда у хать 
въ Москву съ ув ренностью, что почтенный Предс датель нзшей Центральной 
Таможенной Организаціи усиокоитъ насъ въ томъ смысл , что наша работа на 
м стахъ нужна, валша для тарифа и не пропадетъ даромъ, а мы горячо будемъ 
поддерживать Центральную Организацію только тогда, когда она будетъ им ть д й-
ствительное вліяніе на общественное мн еіе, прессу, на Правительство и Законо-
дательныя Учрежденія. 

А. Ф. Гермапъ. Господа, разр шите теперь добавить н сколько словъ къ 
докладу Барона Майделя, слова, которыя будутъ касаться исключительно только 
порядка производства работъ этой Комиссіи. Д ло въ томъ, что Комиссія, пред-
варительно не сговорившись съ промышленностью, сразу послала на м ста своихъ 
окспертовъ для собиранія необходимыхъ св д ній. Эксперты являлись на фабрики 
и заводы, не предупреждая о томъ ихъ правленія, и часто, какъ мы слышали въ 
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Комиссіи, эксперты жаловались, что доступъ на фабрики имъ но былъ раз-
р шенъ. Естественно, это было со стороны заводоуправленій не правильно- Посл 
такого неудачнаго начала, теперь прошла самая большая часть работы Комиссіи. 
Комиссія, какъ Вамъ изв стно, поручила экспертамъ выработать ставки и р аашщо 
статей и потомъ эти проекты разсылала промышленнымъ организаціямъ. Противъ 
такого пріема промышленность къ сожал нію возстала, считая этотъ пріемъ яко бы 
неправильнымъ и просила разсылку отм нить. Насколько это было в рно или не 
в рно, я судить не берусь. Эта просьба промышленности была уважена Министролъ. 
Фактически, посл отм ны этого пріема, работа осложнилась очень сильно для 
промышленности; теперь только лишь въ зас даніяхъ читаютъ редакцію и сообщаютъ 
предложенныя экспертами ставки. Естественно, что представители промышленности, 
не им я передъ собой редакціи, не всегда могутъ усп шно сл дить и въ случа 
необходимости предлагать изм ненія. He зная заранн е редакціи и дифферендіадіи 
трудно и даже почти невозможно оправдывать свои требовапія какими нибудь циф-
рами. Шлучается постоянное явленіе. что приходится ограничиваться только об-
щими фразами, что производитъ впечатл ні очень, по моему, неважное, н что врод 
убожества нашей промышленности, которая какъ будго бы не способна предста-
влять оправдательныхъ цифровыхъ данныхъ. Эти обідія фразы все время и почги 
стереотипно отклоняются Предс дателемъ Комиссіи словами: Господа, дайте намъ 
цифры, а не общія ^слова, чтобы Баши желанія можно было оправдать въ Государ-
ственной Дум . 

Полагаю, что такую постановку столь важнаго вопроса нельзя признать удач-
ной, ибо она безусловно отзывается неблагопріятно на всемъ ход работъ. Надо 
было бы промышленность познакомить и съ инструшцями, которыя выдаются экспер-
тамъ, зат иъ познакомить промышленность со способами расч га себ стоимости 
за границей, исходя изъ себ стоимости у насъ, тогда можло было бы подготови']7. 
т дифровыя .данныя, которыя нужны для подтвержденія справедливыхъ желаній 
нашихъ промышленниковъ. Изъ всего вышесказаннаго ясно, что надо технику ра-
боты Комиссіи н сколько изм нить. Теперь остается только одивъ вопросъ—что 
же д лать теперь для того, чтобы эти работы были въ дальн йшемъ бол е плодотворны? 
Мв кажется, что во всякомъ случа надо было бы обратиться въ Комиссію съ прось-
бой, чтобы она сперва ознакомила промышленность съ инструкдіями, которыя она 
даетъ своимъ экспертамъ и во всякомъ случа сперва разсматривала бы отд льныя 
статьи исключительно съ точки зр нія предполагаемой редакдіи и дифферендіаціи. 
чтобы знать какова будетъ эта дифференціадія. Посл этого необходимо дать н которое 
время на обсужденіе этого вопроса въ нашихъ организаціяхъ, тогда мы могли бы 
явиться въ Комиссію во всеоружіи, съ необходимыми цифровыми данными въ ру-

Предс дательствующій. Однимъ словомъ Александръ Федоровичъ указывасгъ, 
что намъ д йствительно при нашей работ необходимо немножко больше основныхъ 
данныхъ, т. е., впередъ знать т пріемы и т инструкдіи, какіе получаютъ эксперты 
для своихъ докладовъ, ибо д йствитвльно представители промышленности являются 
совершенно съ этой стороны неосв домленвыми и имъ читаютъ какія-то соображе-
нія, а на основаніи какого метода эти соображенія получены, какимъ путемъ до нихъ 
дошли, объ этомъ не изв стно и объ этомъ предоставляется узнавать потомъ изъ 
русской старины. Я думаю, что тайеа въ этомъ д л совершенно излишня. Это. 
д йствит льно, одно изъ т хъ д ловыхъ заявленій, которое можетъ, по желанію Съ зда. 
побудить Сов тъ, дабы н сколыш изм нить самую технику этой работы. Теперь, 
г., представитель виленскаго общества сод йствія промышленности, А. Ю. Моравскій. 
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А. Ю.Моравскій. Господа, я позволю себ предлолшть проектъ резолюціи, т. е., 
внести чисто практическое предложеніе. Мой проектъ резолюціи гласитъ сл ду-
ющкиъ образомъ: 

„Въ виду существованія н сколькихъ общеимперскихъ Комиссій по пересмотру 
торговаго договора съ Германіей, ведущихъ до н которой степени анологичныя 
подготовительныя работы, и принимая во вниманіе необходимость координировать 
д ятельность этихъ общественныхъ элементовъ въ общихъ задачахъ и интересахъ, 
а также считаясь съ краткостью остающагося времени до разработки общихъ по-
лселаній нашего населенія относительно характера будущаго русско-германскаго 
торговаго договора, Съ здъ находитъ своевременнымъ возникновеніе у насъ централь-
той имперской организаціи, существующей въ Петербург , а во многихъ другихъ 
городахъ и торгово-договорныхъ комжссій общественнаго характера и полагаетъ,, что 
на первыхъ порахъ это могло бы осуществитъся хотя бы въ вид общаго информа-
ціоннаго и организаціоннаго бюро, къ которому могли бы присоединиться суще-
ствующія нын общеимперскія профессіональныя, раіонныя и единичныя Комиссіи. 
Вм ст съ т мъ Съ здъ считаетъ весьма желательвымъ, чтобы это объединеніе 
постепенно возникало и у насъ, по прим ру издавна д иствуюшихъ въ Германіи 
ітостоявныхъ обіцеимперскихъ организацій по подготовк и сод иствііо заключ нію 
благопріятныхъ для Гермнніи торговыхъ договоровъ, чтобы у насъ возникли подоб-
ныя ж общественныя центральныя организаціи, которыя объединили бы усилія въ 
этомъ отношеыіи отд льныхъ учрежденій, раіоновъ и обществъ и придали бы 
работамъ планом рньтй и систематическій характеръ». 

Мотивы, которьте побудили меня внести это предложеніе, сл дуюіцаго характера. 
Несмотря на то, что я являюсь представителемъ недавно возникшаго раіоннаго 
учрел денія, именно промышленно-торговаго общества С веро-Западнаі^ края, я въ 
теченіе трехъ л тъ работалъ, какъ секретарь, въ одной изъ Общеимперскихъ 
Комиссій по пересмотру торговаго договора, и я, какъ исполнитель, какъ труліеникъ, 
вид лъ такого рода картину: работы начались и до н которой степени иродолжаются, 
но въ высшей степени хаотично. Въ 1912 году, когда возникла первая Комиссія, 
и вскор посл возникновенія существующей при настоящемъ Съ зд Комиссіи, 
половина трудовъ Комиссіи была издана съ болыпими усиліями. съ большими 
затратами, была повторяема по два, или по три раза; Россійская Экспортная Палата, 
которая первая организовала подобнуго Общеимперскую Комиссію и которой до не-
давняго премени руководилъ присутствующій зд сь профессоръ Туганъ-Барановскій, 
издала въ 1912 г. около половины трудовъ, которые въ то же время были изданы 
настоящимъ Съ здомъ и отчасти Главнымъ Управленіемъ, въ которомъ начались 
первыя работы, а также Министерствомъ Финансовъ, которое приступило къ издавію 
общихъ трудовъ. 

Это является первой неэкономной системой затраты общественнаго труда. 
Зат мъ, благодаря такого рода изолированности, разъединенности, разобщенности, 
мы не молгвмъ сгруішировать надлежащихъ силъ,. у насъ, меладу прочимъ, почему-
то почти не участвуютъ профессора, т. е., ученыя силы. Можетъ быть, это 
объясняется т мъ, что мы разъединены и дезорганизованы, д йствуемъ каждый 
за свой страхъ и рискъ, замыкаясь въ узкія рамки своей профессіи или своей орга-
низаціи и этимъ до н которой степени не снискиваемъ симпатіи, М07кетъ быть, 
заивтересоваяности ученыхъ силъ, которыя, во всякомъ случа , въ этомъ д л , въ 
д л сводки нашихъ пожеланій и объединееія нашихъ интересовъ, могли бы оказать 
неод ненную услугу. Такимъ образомъ, мы не можемъ сгруппировать матеріальныя 
силы и крупвые организаторскіе таланты и т. д. потому, что им емъ н сколько 
Общеимперокихъ Учрежденій, а эти Общеииперскія Учрежденія суть группы Комиссіи. 
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которая сегодня зас даетъ, подобно Комиссіи при Россійской Экспортной Палат . 
которая, какъ изв стно, въ посл днее время созвала три крупныхъ и удачныхъ 
съ зда въ Харьков , Еіев и Вильн . Недавно возникшая, подобно Общеимперской, 
Всероссійская Сельско-хозяйственная Палата, при которой существуютъ опять таки 
подобныя общеимперскія организаціи, существуетъ въ Харі.ков Областной Комитетъ, 
сгруппировавшій сельско-хозяйственныя и земскія сферы, недавно возникъ подобный 
комитетъ въ Кіев , еще раныпе возникъ Царств Польскомъ при цёнтральномъ 
сельско-хозяйственномъ обществ . Въ Казани въ теченіе двухъ л тъ ведутся под-
іютовительныя работы; во всякомъ случа , Казань пытается созвать Бсероссійскій 
Оъ здъ земскихъ д ятелей для этой ц ли. И вотъ, не останавливаясь подробно 
на дальн йшемъ перечисленіи подобныхъ раіоновъ и профессіональныхъ органи-
зацій, я укажу, что теперь наступилъ моментъ, чтобы координировать д йствія 
этихъ много сд лавшихъ, разрозненно д йствуюідихъ учрежденій, чтобы придать 
имъ планом рный, стройный характеръ. Вотъ, если мы теперь воспользуемся нагро-
можденнымъ богатымъ матеріаломъ, систематизируемъ этотъ матеріалъ, если мы 
привлечемъ къ своой разъединенной д ятельности д йствующія на ы стахъ учре-
жденія и организаціи, возникшія спеціально для этой ц ли, то сразу обогатимся 
неимов рно, и сразу представимъ изъ себя крупн йшую силу, которая не дастъ 
возможности ни впадать въ уныніе, ни подвергать сомн нію свои работы. 

Въ 1913 году мы работали бол е ум ло, повтореыхъ трудовъ было мсныпе и силы, 
которая м шала бы д иствовать другъ другу, было почти незам тно. И вотъ, если мы 
въ настоящее время создадимъ хотя бы информаціонное бюро, если мы подгото-
вимся для того, чтобы учредить хотя бы въ будущемъ у себя общеимперское 
учрежденіе, подобное названному мною и существующее издавна въ Германіи, 
тогда мы сплотимъ общественное мн ніе, которое будетъ приниматься во вниманіе 
и нашимъ правительствомъ. Почему наша в домственная Комиссія до сихъ поръ 
не считается съ нашими изолированными трудами? Потому что они изолированы, 
а въ будущемъ, если мы объединимъ свои сильь сослужимъ громадную службу. 

Щедсщдательствующій. Я думаю, что Съ здъ приметъ во вниманіе это совер-
шенно правильное пожеланіе, но д ло въ томъ/ что вопросъ этотъ им етъ свою 
исторію и исторію довольно щекотливую и длинную, которую трудно зд сь излагать. 

Мысль настолько ясна, что, конечно, каждому приходила въ голову, кто самъ 
этимъ д ломъ занимался, но в дь были на этой почв и практическія препятствія. Я 
думаю, что Съ здъ присоединится къ этому пожеланію и поручитъ нашей организа-
ціи въ этомъ смысл разраббтать и возбудить этотъ вопросъ, Теперь А. И- Шин-
гаревъ. 

А. И. Шингаревъ. Я извиняюсь, что вторично утруждаю Ваше вниманіе, но 
высказанныя зд сь мысли заставили меня вновь проситъ слова для того, чтобы 
кое что помочь осв тить бол е надлежащимъ образомъ, ч мъ это было сд лано. Я 
почти ц ликомъ примыкаю къ тому теоретическому осв щенію, которое далъ 
Михаилъ Ивановичъ, я считаю, что теоретическое осв щеніе его было совершенно 
правильно. Д йствительно, в дь вы не въ своей собственной сред подготовите 
эти тарифы и ихъ проведете, в дь они попадутъ въ Законодательныя Учрежденія 
и безъ нихъ эги тарифы не пройдутъ. Такимъ образомъ, если это осв щеніе будетъ 
одеосторонне, а я утверждаю, что докладъ нашего почтеннаго докладчика былъ 
односторонеимъ, то вы, понятно, сами можете прекрасно предвид ть, что такого 
рода тарифы пройти не могутъ, т мъ бол е, что въ Законодательныхъ Учрежденіяхъ 
интересы государства представлены сильн е, ч мъ интересы торговли и промышлен-
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ности. Поэтому, когда м сяца три назадъ я им лъ честь д лать докладъ въ обще-
ств финансовыхъ реформъ объ основахъ будущаго торговаго договора, я во главу 
угла поставилъ сочетаніе, изв стную гармонію нахожденія т хъ точекъ соприкосно-
венія, которыыи можно было бы эти интересы примирить. Безъ этого, г.г., практи-
ческаго осуществленія вашихъ пожеланій не можетъ быть и вы сами понимаете 
почему. Зат мъ, мн представляется, что в дь сама промышленность вовсе не одна. 
Нельзя сказать—сельское хозяйство одно, а промышленность другое; н которыя 
отрасли промышленности заинтересованы въ одн хъ ставкахъ, другія совершенно 
въ другихъ, одной отрасли промышленности, обрабатывающей, нужно покровитель-
ство въ одномъ направленіи. а добывающей—совершенно въ другомъ. Вы видите, 
что ввозъ безпошлиннаго чугуна, который для многихъ представляется м рой не-
раціональной или, по крайней м р , нежелательной, для этой обрабатывающей 
промышленности совершенно необходимъ. Вотъ всеэто придется внимательно учесть. 
Зат иъ, есть такія ставки, Ёоторыя никого не затронутъ, кром государственнаго 
фиска, и которыя чрезвычайно важны, словомъ сказать, он не нужвы. Наша про-
мышленность теперь перелшваетъ стадію переоборудованія, между т мъ, обложеніе 
машинъ у насъ таково, что оно это переоборудованіе страшно удорожаетъ. Есть ц лый 
рядъ машинъ, которыдъ никто не д лаетъ въ Россіи, никто не д лалъ и д лать 
не будегъ, наприм ръ, машины хлопчатобумажной промышлевности, писчебумажной 
промышленности, он могутъ до изв стной степеви, съ точки зр нія фиска, у насъ 
облагаться и это обложеніе не нанесетъ ущерба отечествевной промышленности, 
а, наоборотъ, улучшить положеніе ц лаго ряда отраслей. Словомъ, въ ва-
шей собственной сред есть противор чія интересовъ во многихъ отрасляхъ, и 
ихъ придется координировать такъ же, какъ придется координировать ваши ивтересы 
съ ивтересами сельскаго хозяйства, и это основное положеніе, безъ котораго ваша 
работа, съ точки зр нія практическаго осуществленія, можетъ быть, будетъ васъ 
удовлетворять, но будетъ теоретична. Бчорое, что мя хот лось сказать, касается 
ряда теоретическихъ соображеній П. Б. Струве. Вотъ зд сь я уже нс согласенъ. 
Я считаю, что плохи т люди, которые прямо заявляіотъ: «господа, вы съ Герма-
ніей ничего не сд лаете, потому что таково соотношеніе силъ въ самой Германіи, 
что вы ее не свернете». Если вы заран е знаете, что не можете ничего сд лать, 
то, очевидно, и д лать яечего. Я думаю, что на д л совершенно не такъ, и 
утверждаю, что Германія совс мъ не въ томъ положеніи, о которомъ говорилъ 
П. Б. Стрре. И наприм ръ, на сов щаніи въ Кіев была отм чена чрезвычайно инте-
ресная мысль, совершенво правильная, которая говоритъ, что, ваоборотъ, Германія 
переживаетъ посл днюю эпоху аграряаго протекціонизма, ибо вся ея промышленная 
жизвь требуетъ другого и аужвы чрезвычайныя усилія и давленіе внутреяней политики 
для того, чтобы удержаться яа этой лиаіи. Гермавіи вся исторія промышленнаго раз-
витія диктуетъ этотъ обратный ходъ и мы знаемъ ц лый рядъ заявленій либеральныхъ 
яартій;, я не- говорю вро соціалъ-демократовъ, которыя требуютъ вонижевія аграр-
наго протекціояизма въ Германія. Зат мъ, госвода, еще одинъ фактъ. Мн хот лось 
бы привести вамъ слова одного гермавскаго д ятеля, депутата Рейхстага, по поводу 
того, что звачатъ для Гермааіи русскіе сельско-хозяйственвые рабочіе. Ояъ гово-
ритъ, что, еслибы этотъ прихсыъ рабочихъ былъ затрудвеиъ, то гермавское 
иетенсивное сельское хозяйство вережило бы крахъ и что въ этомъ отношеніи 
Гермавія стоитъ въ громадной зависимости отъ Россіи. Мало того, этотъ депутатъ 
фонъ-Девицъ говоритъ сл дующее: «мы должны приготовиться къ тому, что Росеія, 
при заключеніи ближайшаго торговаго договора, вывудитъ у насъ уступки, на 
которыя мы ве іюшли бы въ независимомъ, свободномъ положеяіи». А. связанность 
положевія заключается въ томъ, что 280.000 русскихъ рабочихъ работаетъ въ 
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гсрманскомъ сельскомъ хозяйств , и если только оно ихъ не получитъ, то у нихъ 
наступитъ крахъ ихъ селъскаго хоъшсула. и они будутъ вынуждены пойти на 
уступки. Сл довательно, положеніе Германіи совс мъ не таково, какъ пр дотавля тъ 
себ П. Б. Струве. В дь, господа, въ 1894 г., когда у насъ была таможенная 
война, если вы возъмете цифры, характеризуюідія то, что случилось съ нами и 
Германіей во время войны, то вы получите сл дующія данныя (они были раз-
работаны Туганъ-Барановскимъ): візозъ Россіи въ Германію выросъ, а вывозъ изъ 
Германіи въ Россію упалъ до посл дней степени. Война хватила Германію не-
сомн нно сильн е, ч мъ Россію. Такимъ образомъ, положеніе наше вовсе не такъ 
неблагопріятно, какъ говорить ГГ. Б. Струве и все д ло только въ томъ, господа, 
чтобы у насъ наше соотеошеніе силъ поставить сильн е противъ германскаго. Вотъ 
если наше собственное внутреннее соотношеніе силъ будетъ ниісуда не годно, если 
Германія вновь увидитъ іПередъ собой разбитую, разрозневную, разбросанную 
страну, то, конечно, она вновь обстрижетъ насъ, такъ же. какъ она обстригла 
въ. 1904 г. 

В. И. Тиміфязевъ. Я никакъ не ожидалъ, что многоуважаемый П. П. Рябушин-
скій представитъ вамъ меня въ качеств в тряной мельницы, съ которой 
онъ, Донъ-Кихотъ, считаетъ необходимымъ сражаться. А это такъ потому, 
что П. П. Рябушинскій приписалъ мн , ссылаясь на то, что я гсшорилъ—говорилъ 
быть мОж тъ туманно, —нам реніе отодвинуть пересмотръ русско-германскаго дого-
вора, нам реніе, котораго я никогда не им лъ и котораго никогда не высказы-
валъ въ вашей сред , точно такъ же, какъ не высказывалъ въ томъ пресловутомъ 
зас даніи Министерства Торговли, когда обсуждался вовросъ, въ которомъ году 
быть всероссійской выставк , и когда я дерзнулъ, въ противоположвоств мн нію 
н которыхъ выдающихся москвичей, высказать, что въ 1916 г. выставкн такой, 
которой мы д йствительно могли бы похвастаться и достигнуть нам ченной москви-
чами ц ли —показатв Гермаши блестящую картину русскихъ производительныхъ 
силъ—устроить нельзя и сл дуетъ ее осуществитв въ 1917 г. 

Зат мъ я вовсе не ставилъ вопроса такъ, какъ мн было приписано въ мо-
сковской печати, будто бы я предлагалъ екор е отложить пересмотръ торговаго 
договора, ч мъ сп шить съ выставкой. Что касается досказаннаго мною зд сь, то 
я точно заявляю,что я ни однимъ словомъ не обмолвился объ отсрочк пересмотра догово-
ровъ. Напротивъ, я настойчиво утверждалъ и утверлгдаю, что мы должны непрем нео 
быть готовыми къ т мъ срокамъ, которыя предусматрипаются въ догоіюрахъ, хотя 
конечно, не отъ насъ уже будетъ завис ть эти сроки соблюсти или н тъ. Поэтому, 
тезисъ, который установилъ Павелъ ІІавловичъ, что, вотъ молъ, В. И. Тимирязевъ 
предлагаетъ отсрочить пересмотръ договора, а мы это отвергаемъ, не в ренъ и я его со 
своей стороны, отвергаю. Зат мъ было упомянуто о томъ, что я недостаточно толково 
охватывалъ право наиболвшаго благопріятствованія. Господа, при всей своей скром-
ности позволяю себ думать. что вс стороны торговаго договора мн хорошо 
изв стны и поеятвы, что право наибольшаго благопріятствованія—весьма опред -
лееное и дростое понятіе объ отм н м ры въ отношеніи таможеннаго тарифа, 
о которомъ я только и говорилъ, и совершенно ясно, что когда ыы даемъ уступки 
Г рманіи въ вашемъ таможенномъ тариф , то мы ДОЛЖБЫ твердо помнить, что это 
значитъ, что мы вообще понижаемъ нашъ таможенный тарифъ на разм ръ этихъ 
уступокъ по отношенію ко всему нашему ввозу, такъ какъ этими уступками восполь-
зуются, по праву наибольшаго благопріятствованія, вс ввозящія къ намъ страны. 
Кончаю, о чемъ я началъ. По суіцеству торговаго договора, я считаю преждевре-
меннымъ говорить; я счелъ лишь долгомъ обратить ваше вниманіе на необходи-
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мость правилъ ва постаЕовку центральной оргаББзаціи. созвавной вами самими и 
въ которой иредс дателемъ я состою по вашему яселанію. Слова Павла Павло-
вича больше, ч ыъ. что либо другое, уб ждаютъ меня въ томъ, что я во время 
крикнулъ этотъ кличъ, ибо пока объединенности у насъ н тъ. Павелъ Павло-
вичъ доволенъ порядкомъ работъ Таможенной Комиссіи Министерства Торговли. 
Между т мъ, вы только чго слышали отъ другого оратора, что эта работа заста-
вляетъ напрягать вс силы нашей центральной организаціи и ея подкомиссіи, 
чтобы при отсутствіи предварительнаго матеріала какъ нибудь посп вать за тем-
помъ, которымъ она ведется. 

Я очень радъ, что Москва д ятельно работаетъ у себя, но въ Центральной 
Комиссіи она пока мало участвуетъ на д л , и знаю, что отчасти и въ другихъ 

. болыпихъ центрахъ ва м стахъ идетъ усердная работа. Но меня озабочиваетъ 
положеніе Центральной Комиссіи и объ этомъ по долгу ея предс дателя я только 
и говорилъ, развивая положенія, изложенвыя въ печатвой записк , вамъ разослаВ-
ной и сводящейгя къ тому, что вадо всячески поддерживать и укр плять эту 
Комьссію, какъ центральную объедивяющуіо организацію, ибо въ будущемъ нельзя 
будетъ ограничиться работаыи ва м стахъ, а веобходимо будетъ все сосредоточить 
въ С.-Петербург , гд ставутъ со вс хъ концовъ Россіи собираться лица, заинте-
ресовавныя въ этоыъ д л . Нааомиваю ваыъ, вавр., что осенью начнется пересмотръ 
таможенваго тарифа въ Комиссіи подъ предс дательствомъ самаго Мивистра Тор-
говли. Я васъ спрашиваю: какъ объедивенвая промышлевность туда явится, если 
вы ве сговоритесь зд сьвъ С-Петербурі въ Центральвой Организаціи, гд будутъ 
сходиться вромышлееники изъ вс хъ раіововъ и обм ниваться мыслями, чтобы усло-
виться, кто будетъ выступать въ Комиссіи Мипистра Торговли и какъ выступать. 
Если ве сговориться, тотогдавс разрозненные раіоввые ивтересы перевесутся въ 
Комиссію Мивистра Тор-овли, а отъ этого можетъ быть только ущербъ длянашегс 
д да. Я поэтому и прошу васъ, чтобы вы подтвердили, что и впр^дь эта Цевтраль-
вая Организація должва существовать и ве только существовать, во и развивать 
свою д ятельвость при матеріальной и личвой поддержк вс хъ васъ. 

Г. Я. Роховичъ. Я взялъ слово, чтобы разъясвить в которое ведоразум віе. 
Совершенво в рво И. В. Титовъ, А. И. Шивгаревъ и другіе говорили, что въ 
вастоящемъ Съ зд вельзя обсуждать вопроса о значевіи пошливъ. Я этотъ вовросъ 
сейчасъ зд сь ве поставилъ на обсуждевіе. Я въ защиту его не вривелъ ни одвого 
довода. Я только указалъ ва важвость этого вопроса и ва необходимость разра-
ботать его, какъ самый цевтральвый вопросъ, им ющій важное зваченіе ври ве-
ресмотр торговаго договора. Если этотъ вопросъ обсуждать, то для этого вуженъ 
спеціальвый съ здъ. У мевя есть огромный матеріалъ для этого, ц лый рядъциф-
ровыхъ даввыхъ и т. д. Я бы предложилъ не обсуждать этого вопроса въ настоя-
щемъ Съ зд , а вросто указать ва веобходимость его разработки въ будущемъ, 
какъ самаго цевтральнаго вопроса. Профессоръ Тугапъ-Баравовскій пошелъ дальше. 
Овъ выступилъ даже съ возражевіемъ, указалъ на то, что пошливы д йствительво 
им ютъ значевіе только въ смысл повижевія ц въ. Т доводы, которые овъ ври-
велъ зд сь, я могу сейчасъ опровергвуть. Говорятъ такъ: пошливы по-
вышаютъ ц вы ва хл бъ въ Гериавіи и даютъ Гермавіи возможвость вовышать 
интенсивность сельскаго хозяйства. Зд сь въ самой постановк вовроса уже им ется 
и отв тъ. Тутъ полвое вротивор чіе. Всли хл бвыя пошливы въ Германіи повышаютъ 
ц ны, то почти ясво, что это повышеніе идетъ исключительво за счетъ гермавскаго 
потребителя, потому что въ противномъ случа не было бы барышей. Звачитъ, Гер-
мавія развиваетъ свое сельское хозяйство исключительво за тотъ налогъ, который упла-
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чиваетъ г рманское населеніс. Зат мъ, другои доводъ, это тотъ, что съ повышеніемъ 
пошлинъ потребленіе всякаго продукта понижается. Это можно сказагь относительно 
вс хъ продуктовъ и фабрикатовъ, во не относительно хл ба. Это продуктъ перв йшей 
необходимости. Какая бы ни была ц на этого продукта, этотъ продуктъ необходимъ. 
Вамъ изв стно въ обиход вашемъ домашнемъ, что расходъ на хл бъ составляетъ 
самый минимальный расходъ. Но есть б дныя семьи, которыя питаются исключительно 
хл бомъ. И при дешевомъ, и при дорогомъ хл б он должны им ть необходимое 
количество хл ба и он его покупаютъ. Я могу привести прим ръ. Въ конц 
восьмидесятыхъ годовъ потребительный рынокъ Западной Европы взялъ 550 мил. 
пудовъ русской пшеницы. Въ настоящее время иотреблевіе разрослось до ми.і-
ліарда пудовъ, а между т мъ ц ны вовысились, и въ самое посл деее время, 
когда потребленіе выразилось свыше 1.500 мил. пудовъ пшеницы, ц ны были 
самыя высокія. Это доказательство тому, что та теоретическая м рка, которая при-
м вима ко вс мъ остальнымъ фабрикатамъ, не прим нима къ хл бу. Что касается 
интенсивносіщ сельскаго хозяйства въ Германіи, то совершевно в рво, что ова 
прогрессируетъ, но вовсе не за счетъ повышенія ц нъ. Если сельскій хозяивъ 
вм етъ огромный доходъ съ своей земли, -то, конечво, овъ не старается ивтевси-
фицировать его болвше, наоборотъ, когда малый доходъ, то онъ врилагаетъ вс 
силы, чтобы получать больше. Но я скажу сивершевно положительяо, осли бы в 
было вовсе покровительствеввои системы въ Гермавіи, несомв впо былъ бы такой 
же саиыи прогрессъ въ селъскомъ хозяйств , потому что это есть культура, это 
есть приложеаіе науки къ хозяйству. Прим ромъ этого являются Голландія и Бель-
гія, которыя стоятъ въ этомъ отношеніи выше Гермавіи. Въ этомъ отновіевіи 
он гораздо больше развиты и ихъ селвское хозяйство выше, ч мъ въ Германіи. 
А, между т мъ, тамъ никакой протекціовной системы н тъ, свободаый, безвошлив-
ный ввозъ хл ба въ Бельгію за исключеніемъ вврза овса. А тамъ урожаи гораздо 
выше, ч мъ въ Гермавіи, и въ этомъ отношевіи эти дв страны выступаютъ на 
первый планъ. Голландія и Белвгія стоятъ ввереди вс хъ государствъ міра въ 
этомъ отвошеніи. Зат мъ, в сколько словъ во поводу заявлевія Шивгарева. 
А. И. Шингаревъ облегчилъ мн задачу относительно соотвошенія силъ въ Гер-
маніи. Въ Гермавіи въ настоящее вр мя такое воложевіе. что русскіе аграріи им ютъ 
огромныхъ союзниковъ въ лиц германскихъ индустріеровъ—промышлевниковъ, ко-
торыхъ интересы совершенно одинаковы. Они борятся за повижевіе вошливъ на 
хл бъ и за пониженіе пошливъ на фабрикаты, вывозимые изъ Гермавіи, такъ как-ь 
ови заиятересованы въ этомъ д л . Это соотвошевіе вредставляется не въ томъ 
вид , какъ рисовалъ его П. В. Струве, а какъ разъ ваоборотъ. Мы зваемъ, какое 
вліяніе им ютъ въ Рейхстаг вс вартіи л в е аграріевъ. Ов стоятъ въ связи съ 
индустріерами и къ нимъ присоединяются и соціалъ-демократы, которые также за-
ивтересовавы въ деш вомъ ввоз сельско-хозяиственныхъ вродуктовъ. Эта картина 
можетъ совершенно изм виться. Такъ что въ этомъ отвошевіи быть свокойными 
совершенно нельзя. Я. зд сь подчеркиваю, что я вовсе яе предлагалъ р шать этотъ 
вопросъ. Для этого вужвы спеціальвыи съ здъ и работы. Я только указалъ на 
крайнюю необходимость его разработки. 

Б. А. Эфронъ. Въ виду краткости времени, я ограничусь н сколышми словами, 
хотя я бы могъ сказать многое, завимаясь этимъ почти 20 л тъ. Я хот лъ только 
отв тить члену Гос. Думы Струве, который указалъ, что въ Госуд. Думу сл довало бы 
внести мивимальный таможевный тарифъ. Я думаю, что люди врактики этого ни-
когда не сд лаютъ. Когда мы идемъ заключать договоръ, мы им емъ изв стныя 
ставки, изв ствыя цифры, а т , цоторыя мы считаемъ минимальными, мы держимъ 
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въ карман , въ секрет . Если мы такія минимальныя ставки им емъ, ихъ не надо 
вносить въ Гос. Думу, а передать правительству, которос заключаетъ договоръ. 
Оно можетъ знать минимальныя ставки, а не Гос. Дума, потому что это есть по-
сл дній шагъ, который мы сд лаемъ. Зат мъ я не могу не указать на разницу 
работъ по таможенаому тарифу у насъ и въ Германіи. Мы готовимся къ торговому 
договору съ Германіею. Еакъ работаютъ въ Германіи? Таыъ для обсужденія вс хъ 
этихъ вопросовъ есть только исключительно свои люди. Наша же промышленность 
поставлена такъ, что она при вс хъ своихъ сужденіяхъ им етъ везд представителей 
иностранной промышленности. Поэтому мн казалось бы, что при детальномъ об-
суждеаіи этого вопроса намъ нужно соблюсти изв стный секретъ и нужно собрать 
матеріалъ, БО не говорить очень много въ собраніяхъ. Зат мъ относительио 
приніщпа будущаго таможеннаго тарифа я могу сказать одно. Д йствительио, нашъ 
таможенный тарифъ требуетъ пересмотра и въ н которыхъ статьяхъ изм веній и 
вотъ почему. Основной привципъ здоровяго таможеннаго тарифа долженъ йаклю-
чаться въ сл дующемъ: пошлины на готовыя изд лія никоимъ образомъ не могутъ 
быть ниже пошлинъ на отд льныя части. Въ старомъ тариф , который выработанъ 
въ 1891 г.,—такія явлевія были. ІІошлины на готовыя изд лія были виже вошливъ 
на отд льныя части. Тарифъ нормальный доллгенъ быть составленъ такъ, чтобы 
пошлины на готоиыя изд лія были не виже пошлиеъ на отд льныя части. Къ 
этому сл дуетъ добавить поправку на дороговизну оборудованія, но не выше. Еели 
мы сд лаемъ выше этой иормы, то мы вотъ чего достигнемъ. Такъ какъ всетаки 
мы въ Россіи не можемъ посп вать за требованіями, какія къ мехавической про-
иышленности вредъявляются городами, и такъ какъ города огравичены въ сред-
ствахъ, то въ случа недохвата оборудованія для городовъ, ови будутъ вынуждевы 
получать разные вредметы изъ-за границы и они будутъ переплачивать за гравицу. 
Боэтому тарифъ должевъ быть осаованъ ва томъ, чтобы вогаливы на готовыя из-
д лія были ве ниже пошливъ ва отд львыя части, плюсъ в которая прибавка от-
посительво дороговизвы оборудовавія. Но ве больше. 

М. И. Тушнъ-Барановскій. Я, г.г., хочу сказать в сколько словъ личнаго характера. 
Я долженъ возразить П. •П. Рябушинскому и В. И. Тимирязеву. Мн были ври-
писааы слова и мысли, которыя были мн совершевво чужды. Павелъ Павловичъ го-
воритъ, будто я утверждаю, что промышлеввики требуютъ возможво бол е высокихъ 
вошлинъ. А я сказалъ обратвое, что не существуетъ въ Россіи вромышлеяности, ко-
торая требовала бы бод е высокихъ пошливъ. Что касается фразы, которая 
возмутила П. П. Рябушивскаго, что промьтшленаость не есть русскій вародъ, то 
спрашивается, что же тутъ возмутительнаго. Неужели Павелъ Павловичъ находитъ, 
что промышленность есть русскій вародъ. Я думаю, что вромышленность есть часть 
русскаго народа, но не весь русскій народь. Если овъ вонялъ мою мысль такъ, что 
я утверждаю, чтО ивтересы вромышленвости не им ютъ ничего общаго съ интере-
сами русскаго варода, то я совершевво чуждъ такой мысли. Я утверждаю обратное, 
что важвы ивтересы и промышлеввости и сельскаго хозяйства и нужво ихъ 
гармовичво примирить. Это задача новаго торговаго договора. Зат мъ, я хочу воз-
разить Г. Я. Роховичу. Его опроверженія того мв нія, что возвышеніе ц вы умень-
шаеть потреблевіе, ко мн ве отяосятся. Я съ нимъ согласевъ и ничего подобваго 
не говорилъ. Яввое ведоразум ніе. Что же касается того, что самый фактъ повы-
шевія ц вы хл ба въ настоящее время доказываетъ, что это самое повышевіе 
ц ны на хл бъ не совровождается понижевіемъ ц ны въ Россіи, то это тоже не-
правильвое соображевіе. Ц на хл ба ве можетъ повыситься на часть пошлины 
и я совершенно чуждъ той мысли, т хъ взглядовъ, которые приводились въ нашей 
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пресс , что, чтобы изм рить вредъ для Россіи хл бныхъ пошлинъ. нужно вы-
честь изъ д ны русскаго хл ба вс потлины,—это, разум ется, пе в рно, 

Предс дателъствуіощгй. Слово принадлежитт. докладчику, а зат мъ пренія будемъ 
считать исчерпанными. 

Бар. Г. X. Майдель. Ц ль доклада была, ие предр шая вс хъ вопросовъ, все-таки 
нам тить съ обще-промышленной точки зр нія н которые вопросы и по нимъ обм -
няться мн ніями. Очевидно Оъ здъ не вынесетъ опред леннаго р шенія въ ту или дру-
гую сторону, точно такъ же, какъ вопросъ относительно отд льныхъ ставокъ нам ренно 
не поднимался, потому что вопросъ этотъ детальной подробной работы, которую конечно 
публично обсуждать не предстаі?ляется возможнымъ. Но н которыя принцишальныя 
положенія представляется ваяшымъ поставить. Напр., Андрей Ивановичъ высказалъ 
мн ніе, что докладъ односторонній. Конечно, если мы будемъ односторонни, будемъ 
только отстаивать интересы торговли и промышленности русской, не считаясь съ дру-
ги.ми, то очевидно широкаго сочувствія не встр тимъ. Но въ доклад я только что 
говорилъ, что, • по м р силъ и возможности, такъ, какъ мы понимаемъ, для сельскаго 
хозяйства нужно добиваться пониженія тамолгенныхъ пошлинъ въ Германіи, не 
т хъ, которыя общераспространены, но нужно добиваться в которыхъ другихъ, 
и къ тому, что сказалъ Павелъ Павловичъ, мы присоединяемся, такъ какъ мы ве мо-
жомъ говорить, что если будетъ разорено сельское хозяйство, то это для насъ будетъ вы-
годно. Разум ется, объ этомъ р чи быть не можеіъ. Я въ доклад устномъ не упомянулъ 
объ одномъ вопрос , который въ письыенномъ им етсЯ;—о вывозныхъ свид тельствахъ. 
Я думаю, что и въ этомъ вопрос несомн нно что-то сд лать нужно, но я въ 
доклад нарочно этого вопроса врямо не р шалъ, потому что это такой большой 
вовросъ, что если бы я сталъ его деталировать, то мн бы сказали, что нужно 
выслушать мн еіе сельскаго хозяйства, поэтому я его не деталировалъ. Но, съ 
другой стороны, я думаю, въ этомъ вопрос есть чисто приеципіальное соображеніе— 
мы должны стремиться къ тому, чтобы продукты сельско-хозяйственной промышлен-
ности, попадая на международяыо рынки, были бы въ одинаковыхъ условіяхъ съ 
другими- Разъ система германскихъ вывозныхъ свид тельствъ заключаетъ въ себ 
вывозныя преміи, то съ моей точки зр нія противъ этого бороться нужно. Я резю-
мирую эту часть доклада такимъ образомъ: мы отнюдь не говоримъ о томъ, что 
интересы сельско-хозяйственной промышлснности не надо принимать во вниманіе, 
когда весь нашъ вывозъ большею частью зиждется на этомъ и когда большая 
часть населенія въ этомъ заинтересована. Такихъ абсурдовъ мы не говорили и не 
говоримъ, но мы думаемъ, что вопросъ о пошлин для русскаго сельскаго хозяй-
ства не представляетъ такого значевія. Я ве буду сейчасъ спорить, им етъ ли 
значеніе или н тъ, я въ этомъ отношепіи съ Туганъ - Барановскимъ не согласенъ. 
Я думаю, что важно изв стное уравненіе т хъ русскихъ продуктовъ за границей. ко-
торые ставятся съ веравное отношевіе, благодаря вывознымъ свид тельствамъ. Это 
важно изм нить. Я думаю, что ^сли разсмотр ть вопросъ въ этой широкой плоскости, 
то упрекъ въ односторонности сд ланъ намъ незаслужено. To, что говорилъ, Андрей 
Ивановичъ, что нуашо готовиться дипломатически и военно, — это весомн нный 
фактъ, мы на это пе закрываемъ глазъ, но кром того, нужно поставить чисто 
д ловые вопросы, чтобы сказать, чего для насъ требовать, потому что если мы бу-
демъ даже им ть возможность оказать возд йствіе, но при этомъ н которые врин-
ципы будутъ воставлены неправильно, то мы несомн вно проиграемъ. Зат мъ Андрей 
Ивановичъ указывалъ, что по этимъ суммарнымъ цифрамъ, по этимъ графикамъ нельзя 
судить, нельзя д лать общихъ выводовъ. Я думаю, что это не в рно. Андрей Ива-
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новичъ указывалъ, что если вьшшуть данныя относительно ячменя, то вся картина 
изм нится. Это не правильно. 

Если бы было вреыя, я бы показалъ подробеыя цифры роста вывоза нашей 
пшеницы, кукурузы, которыя опровергаютъ мн ніе А. И. Шингарева. Зат мъ для 
меня представляется несомн ннымъ, что даже такія общія цифры даютъ всетаки 
изв стныя директивы. Конечно, жизнь сложн е и, когда Туганъ - Барановскій 
говоритъ, что на этихъ кривыхъ видно вліяніе промышленнаго подъема, to это 
в рно, и я отрицать не буду, что въ періодъ подъема нашъ швозъ ростетъ и если 
тарифъ позволя тъ, -то и вывозъ ростетъ это несомн нно. Но если посмотрите, 
то увидите тенденцію, что въ періодъ депрессій въ 1907-] 908 г.г'., кривая все-таки 
идетъ вверхъ. Это доказываетъ, что помимо той картины вліянія промышленнаго подъема 
или кризиса, вліянія когорыхъ я не отридаю, есть еще одинъ важный факторъ—именно 
таможенный тарифъ- Мн указали, какъ будто это не справедливо, потому что вы-
возъ сталъ расти съ 1887 г., а въ 1891 г. было повышеніе тарифа. Это не совс мъ 
в рно, потому что я прочту слова Мендел ева, изъ которыхъ вы увидите, что въ 1891 г. 
не было крупнаго повышенія, было дяже пониженіе, но въ работахъ Комиссіи 
Мендел ева и Вышнеградскаго важна была идея, которую они провели въ тарифъ. 
Поэтому этотъ годъ ве является р шающимъ. Несомн нно, какъ бы тарифъ ни 
повыеился, его вліяніе можетъ идти только до изв стнаго пред ла, сокращая 
ввозъ, ростъ же населенія, ростъ потребностей долженъ привести съ теченіемъ 
времени къ росту ввоза. Отрана растетъ и ея обороты должны возрастать. Если 
вы проанализируето ввозъ, то увидите, что онъ изм нился. Возьмите по старымъ 
номенклатурамъ: въ одну графу поставлены вагоны и экипажи. Вы видите, что былъ 
крупный ввозъ, потомъ упалъ^ зат мъ вновь повысился. Въ первый періодъ вво-
зились вагоны, а потомъ прекратили ввозъ, потомъ подъ видомъ же экипажей стали 
ввозить автомобили. Это намъ говоритъ, что вліяеіе тарифа на виозъ не можетъ быть 
полнымъ, ибо оно осложняется многими другими явленіями и въ числ ихъ и періодами 
подъема и пониженія промышленной конъюнктуры, о которыхъ говорилъ М. И. 
Туганъ-Варановскій. Но всетаки по т мъ общимъ цифрамъ для меня лично, 
можетъ быть я и ошибаюсь, несомн нно, что то, что было сд лано въ періодъ 
1887- 1891 г.г., изв стнымъ отраслямъ дало возможность серьезнаго развитія. Когда 
я говорилъ, то резюмировалъ это такимъ образомъ: да, это было сд лано по 
отношенію къ изв стнымъ отраслямъ, по отношенію къ же другимъ не было 
соблюдено и эта мысль, какъ я цитировалъ Мендел ева, даже не пресл довалась. 
Какъ указалъ Павелъ Павловичъ, мы не можемъ отрицать, что по н которымъ 
товарамъ тарифъ аужно понизить, но принципъ долженъ быть проведенъ; далыпе 
въ этомъ отношеніи онъ подчеркнулъ, что мы стоимъ наканун того, что у насъ 
долженъ возникнуть ц лый рядъ мелкихъ побочныхъ отраолей промышленности, 
и мы особенно внимательво обращаемъ вниманіе на разныя мелочи, которыя соз-
даютъ тотъ притокъ колоссальнаго возрастанія кривой, про которую мы говоримъ. 
Очевидно, постановленія въ настоящее время д лать на основаніи общихъ сообра-
женій, о которыхъ мн говорили, не представляется возможнымъ, но изв стные 
вопросы, которые ставятся на р шеніе общественнаго мн нія, они этимъ докладомъ 
затрагиваются. Воть то, что я хот лъ указать и мн кажется, что упрекъ въ одно-
сторонности въ данномъ случа не справедливъ. ^Іожетъ быть, мы не такъ пони-
маемъ интересы сельскаго хозяйства, но никому никогда не приходило въ голову, 
чтобы русскіе промышленники, работающіе на внутреенемъ рынк , говорили, что 
интересы сельскаго хозяйства для нихъ не важны, Наоборотъ, мы всегда стояли 
на точк зр нія, что только правильное развитіе русскаго сельскаго хозяйства и 
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русской индустріи дастъ ту мощность Россіи, до которой можетъ быть мы не до-
живемъ; но которая рано или ПОЗДБО наступитъ. 

ІІредс дате. ствуюиіггі. Господа, позвольте вкратд резюмировать наши пре-
нія. Очевидно, Сов тъ Съ здовъ, ставя этотъ вопросъ на обсужденіе Съ зда, не 
им лъ въ виду полученіе какихъ-либо опред ленныхъ резолвйцй, относящихся къ 
ставкамъ, ни даже къ обідимъ пришщпамъ веденія этого д ла. Т мъ не мен е 
очевидно также, что было бы въ высшей степени страннымъ, если бы столь 
важный вопросъ, какъ вопросъ о таможенномъ договор съ Германіей, не 
былъ на нашемъ Съ зд затронутъ. Докладъ им лъ въ виду лрежде всего 
вопросъ этотъ на обсужденіе поставить, оживить всякія о немъ сужденія и пред-
полол:енія. Я думаю, что это сд лано бьтло правильно, ибо т интересныя 
пренія, въ которыхъ приняли участіе не только прямые члены, и со-
участники нашей работы, но и лица приглашенныя, высоко компетентныя, 
почтившія наше собраніе своимъ присутствіемъ, осв тили этотъ вопросъ, ожи-
вили его и придали н которую бодрость дальн йшей работ . Я думаю, 
что общая резолюція, какую можемъ поставить, это прежде всего, чтобы Сов тъ 
Съ здовъ, вринявъ во ввимавіе вс т пренія, какія зд сь были высказаны, обра-
тилъ особое вниманіе на дальн йшую въ этомъ направленіи работу, но такъ какъ 
наша работа оргавизована въ изв стной Центральной Комиссіи, то я считаю, что 
было бы правильнымъ, если бы Съ здъ призвалъ существованіе такой ЦентраЛъной 
Комиссіи въ той форм . какъ она до сихъ поръ cj Бі,ествовала, правильнымъ, и при-
зналъ необходшгымъ существованіе ея въ дальн йшемъ для подготовки торговаго 
договора съ Германіей при единодупшой. личной и матеріальной поддержк со 
стороны вс хъ торгово-промышлевныхъ организацій на м стахъ. Мы полагаемъ по 
смыслу того, что было вамъ разослано, что такое обпі,ее утвержденіе со стороны 
Съ зда, призваніе необходимости дальн йшаго существованія и развитія ра-
боты нашей Центральной Комиссіи явилось бы правильньтмъ. Засимъ, призвавши 
это въ принцип , поручить Сов ту Съ здовъ или самой Комиссіи, что было 
бы еще правилвн е, дабы она постаралась объединить вс вообще центральныя 
организаціи, какія въ Россіи юі ются. Зат мъ, чтобы она возбудила передъ правитель-
ствомъ ходатайсіъо о пересмотр той техники работы лодготовительной, неудоб-
ство и невыгоды которой мы на практик чувствуемъ. Поэтому я етавлю вовросъ 
такъ: угодно ли Съ зду признать существованіе цеятральваго органа по подготовле-
нію торговаго договора съ Гермавіей при объединевномъ Сов т Съ здовъ Пред-
ставителей Промышленности и Торговли, а равнымъ образомъ при объединенномъ 
Сов т Съ здовъ торговли и биржевыхъ комитетовъ, необходимымъ при едиво-
душвой личной и матеріальной поддержк со стороны вс хъ м стныхъ торгово-
промышленныхъ организацій. Зат мъ угодно ли этому центральному органу пору-
чить, какіе пріемы, какія реформы, какія старанія, какіе шаги нужно предпривять 
для объединееія вс хъ вообще подготовитсльныхъ работъ по торговому договору. 
которыя ведутся въ Россіи. Засимъ наконецъ, поручить этой же организаціи хода-
тайствовать вередъ Мивистерствомъ Торговли и Прсшышленности о н которыхъ 
изм неніяхъ пріемовъ и методовъ работъ подготовительныхъ, пеудобство которыхъ 
мы на практик встр чаемъ. 

Е. А. Мошленскій. Мн кажется, немножко поздно, уже работа ведется, 
больше половины сд лано. 

Предс бательствуюіцій. Ничего намъ ве м шаетъ, если т ставки, которыя бу-
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дутъ разсмотр ны, будутъ нами получены не въ форм голыхъ цифръ, а въ форм 
докладовъ,—именно въ этомъ смысл . 

Е. А. Мошленскій. Мн кажется, этотъ перечень былъ бы не полнымъ, если бы 
Съ здъ не поставилъ и вм ст съ т мъ не выразилъ благодарности В. И. Тимирязеву 
за его весьма ц нные и весьма для насъ полезные труды. 

Предс дательствцющій. Я это им лъ въ виду въ кояц . Г.г., позвольте пристуішть 
къ нашимъ заключительнымъ занятіяиъ; мы сегодня должны закончить работы. Пред-
стоитъ докладъ Совііта Съ зда о положенш вопроса о казенныхъ подрядахъ и по-
ставкахъ, докладъ былъ ваыъ разосланъ, этотъ вопросъ бар. Г. X. Майдель доложитъ 
въ двухъ словахъ. 

' Баронъ Г. X. Майдель. Этому вопросу бол е 50 л тъ и долго невозможно было 
никакими силами сдвинуть его съ мертвой точки. Наконецъ, три года тому назадъ, 
начала работы Высочайше утвержденная Комиссія подъ предс дательствомъ государ-
ственнаго контролера Харитонова. Комиссія работала, вопреки обыкновенію рус-
скихъ комиссій, скоро и окончила свою работу, но дальше, къ сожал нію, эти 
труды застряли. Они попали въ Сов тъ Министровъ, потребовались новые отзывы 
в долствъ, эти отзывы оказались неудовлетворительншш, потребовали согласованія 
этнхъ мн ніи и въ заключеніе всетаки, несмотря на повторныя просьбы, при 
противод иствіи н которыхъ в долствъ, этотъ вопросъ такъ и лежитъ подъ сукномъ. 
Между т мъ всякому изъ насъ повятно, насколько при той громадной роли. которую 
казна играетъ въ сельско-хозяйственной жизни страны, это для насъ необходиио. 
Нужно регулировать этотъ вопросъ, а такъ какъ до сихъ поръ этотъ вопросъ есть 
вопросъ усмотр нія того или другого министра, нужно, чтобы это было поставлено 
въ нормальныя условія. Только эту то сторону и хот лъ подчеркнуть Оов тъ Съ здовъ 
въ своемъ доклад . По отому вопросу было Высочайшее повел ніе—и надо вновь 
ходатаиствовать, чтобы этотъ вопросъ, ии ющій бол е 50-л тней давеости, наконецъ, 
получилъ разр шеніе. 

ІІредсіьдательствуюіщи. Кто нибудь желаетъ по этому поводу высказаться? 

Е. Ф. Лчвыдозъ. Д ло въ томъ, что какъ разъ въ настоящее время возникаетъ 
очень интересный вопросъ, близкій къ этому. Сейчасъ находится на разсмотр ніи въ 
Сов т Минисгровъ вопросъ объ ассигнованіи 11.000000 руб. для разработки л са 
для поставки казеннымъ л:ел знымъ дорогамъ, т. е., такимъ образомъ, казенное 
Л сное В домство хочетъ обойти Законодательныя Учрежденія не въ см тномъ 
порядк . а въ порядк , такъ сказать, управленія. Д ло въ томъ, что казенныя же-
л зныя дороги всего покупаютъ на 44.000.000 руб.; 1,1.000.000 составляетъ 2 5 % того, 
что вообще казенныя .жел зныя дороги покупаютъ. Если такъ будутъ д йствовать 
дальше, то ясно, что о самод яте.іьности промышленности вли о свободномъ ея раз-
витіи вопроса быть не можетъ, если сама казна станетъ на почву такихъ заготовокъ. 
Ягно, что сл довало бы по этому поводу Съ зду высказать свое компетентяое 
мн ніе и лросить, чтобы такіе вопросы во всякомъ случа проходили черезъ Государ-
ственную Думу въ см тномъ порядк , а не въ изъятіи изъ него, чтобы не было, какъ 
въ данномъ случа , обхода закона, такъ какъ просили объ ассигнованіи отъ Ми-
нистерства Путей Сообщенія аванса на пту заготовку и такимъ образомъ см та Ми-
нистерства Путей Сообщенія покрыла это ассигнованіе. Я считалъ бы это непра-
вильнымъ и просилъ бы Съ здъ высказать по этому поводу свое ын ніе. 
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Предс даітлъствующій. Позвольте пояснить. Это не можотъ быть, чтобы такіе 
кредиты шли помимо см тнаго порядка. Безусловно вс кредиты, которые требуются 
Министерствомъ Путей Сообщенія, вносятся въ см ту по Управленію жел зныхъ 
дорогъ и всегда для поясненія кредитовъ представляются отд льныя таблицы т хъ 
матеріаловъ, которые нужны. Сл довательно, вн см тнаго порядка, такія суАгмы 
проходить не могутъ, и мы сд лаемъ ошибку, если будсмъ выражать такое пожеланіе. 
Я хот лъ бы знать, какія им лись фактическія данныя, чтобы можно было вы-
сказать мотивированную розолюцію. 

Е. Ф. Лйвыдовъ- У Сов та Съ зда им ется журналъ Комиссіи подъ предс датель-
сіъомъ А. А. Ритгиха. Онъ поредапъ въ Сов тъ Миейстровъ, на дняхъ какъ разъ 
долженъ обсуждаться, поставленъ на пов стку не дал е 9-го числа мая м сяца, 
какъ сообщили изъ канцеляріи Сов та Министровъ. Копія этого списка печатанная 
у насъ им ется и я могъ бы вамъ ее представить. Д ло въ томъ, что это не совс мъ 
понятно, но изъ см ты Министерства, которая прошла въ см тномъ порядк черезъ Го-
сударственную Думу, будетъ авансомъ Министромъ Землед лія выдано. 

ПреОсіъдательствуюіціи. He кредиты, а авансы.. 

Э. Л. Нобель. Такимъ образомъ проводятся и нефтяные продукты, ибо сколько 
я ни искалъ въ см тныхъ назначеніяхъ, никогда этихъ дифръ не могъ найти, он 
не фигурируютъ въ вид суммъ, а только приводится пудовой расчетъ. Дуыаю, что' 
совершенно тоже самое и въ данномъ случа . 

Предсіьдательствіующій. Вопросъ исчисленій совс чъ другой. ч мъ авансы. Л сныя 
заготовки, которыятребуюгся по см тамъ Л сного Департамента,—въ этомъ вопросъ, 
на.іо его выяснить фактически и въ немъ разобраться. Думаю, что этотъ вопросъ 
сл дуетъ передать Сов ту Съ здовъ, ч гобы онъ разсмотр лъ этотъ вопросъ практически, 
дабы не впасть въ ошибку, потому что заготовки л сныя для казенныхъ учрежденій 
вс идутъ въ см тномъ порядк и по см т Департамеита требуется дв сти или 
триста тысячъ, что ли, на заготовку. Надо въ этомъ вопрос разобраться, позвольте 
все это передать въ Сов тъ Съ здовъ, и, если есть какое нибудь отступлеБІе, 
которое идетъ въ ущербъ частной л сной промышленности, то мы могли бы 
ходатаиствовать. Позвольте на этомъ остановиться. 

Голоса: просимъ. 

Нобель. Я бы просилъ также включить и нефтяной вопросъ. 

Иредс датель. Засимъ, резолюція, которую позволю предлолшть, заключается 
въ томъ. что Съ здъ постановилъ поручить Сов ту Съ здовъ ходатайствовать о 
скор йшемъ утвержденіи пололгенія о казенныхъ подрядахъ и поставкахъ, которое 
выработаео подъ предс дательствомъ Государственнаго Контролера, при участіи 
представителей промышленности, при полномъ согласіи и координированіи разныхъ 
мн ній, такъ какъ н тъ причинъ бол е задерживать и необходимо дать скор йшее 
угверлсденіе положенія о казенныхъ подрядахъ. Позвольте въ такоыъ смысл вы-
сказаться. 

Голоса: просимъ, 

Зат мъ Съ здъ принялъ къ св д нію финансовыи отчетъ Сов та Съ здовъ и 
утвердилъ см ту на 1914 г. 

Докладъ Ревизіонной Комиссіи Съ здъ поручилъ Сов ту Съ здовъ для руководства. 
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Зат мъ"ёъійи пр6изведены выборы членовъ Сов таСъ здовъвзам нъ выбывающихъ. 
Избраны: Н. С. Авдаковъ, И. Ф. Бостремъ, Н. А. В лоцв товъ, Т. В. Б лозерскій, 
Н. Б. Глазбергъ, Л. Ф. Грауманъ. Ю. П. Гужонъ, А. 0. Гукасовъ, П. 0. Гукасовъ, 
А.,И. Гучковъ, Е. Ф. Давыдовъ, М. В. Живаго, В. М. Ивановъ, А. Л. баронъ 
Кнопъ, Н. Н. Кокшаровъ, И. М. Конъ, А. И. Коноваловъ, Г. Г. Кянджунцевъ. 
Г. Г. Мейеръ, Э- Л. Нобель, А. Д. кн. Оболенскій, С. М. Ротвандъ, A. А. Смепкой, 
Ф. Ф. Утеманъ, А. Я. Ф льдманъ, Б. И. Ханенко, G. 0. Хрулевъ, Р. Ф. Цейдлеръ. 
В. А. Эфронъ, В. А. Яловецкій. 

Въ рёвизіоеную Комиссію избраны: И. Г. Грилихесъ, В. В. Максимовъ, 
Е. А. Могилеыскій, В. И. Похитоновъ, С. А, Яблонскій. 

М сто и время созыва Девятаго Очередного Съ зда .Съ здъ поручилъ установить 
Сов ту Съ здовъ. 

Съ здъ иыразилъ благодарності. г. Предс дателю Сов та Министровъ, 
г.г. Министрамъ, почтившимъ Оъ здъ прив тствіями и присутствіемъ, г.г. Членамъ 
Государственнаго Сов та и Государственной Думы, Представителямъ в домствъ^ 
участникамъ Съ зда, секретарямъ Съ зда и представителяиъ прессы. 

По предлоліенію . А. Новов йскаго Съ здъ выразшгь благодарность Предс дателю 
и всему Президіуму. 

• Посл краткой заключительной р чи Предс дателя Съ зда Восьмой Очередной 
Съ здъ Бредставителей Промышленвости и Торговли былъ объявлепъ закрытьвіъ. 

Ч^" 



Восьмой Очередной Сь здъ Представителей Промышленности и Торговли. 

і с Ш с Ш П 5ЛИЧНЫЙ 

ИРШНІІОВСКІЯМ ЗЕИ 

Сов та Съ здовъ о тарифной политик Китайской 
Восточной жел зной дороги. 

Въ кощд минувшаго года Отд лъ Торговаго Мореплаванія Мини-
стерства Торговли и Промышленности обратился въ Сов тъ Съ здовъ 
Представителей Промышленности и Торговли съ просьбой высказаться 
по вопросу о направленіи, котораго должна держаться Китайская 
Восточная жел зная дорога въ своей тарифной политик . 

Какъ это обращеніе, такъ и образованіе Особаго Междув дом-
ственнаго Сов щанія изъ представителей Министерствъ Иностранныхъ 
Д лъ, Финансовъ, Торговли и Промышленности и Путей Сообщенія, 
а также Китайской Восточной жел зной дороги по вопросу о тариф-
ной политик этой жел зной дороги сами по себ говорятъ за то, что 
тарифная политика Китайской Восточной ж. д. ведется въ такомъ 
направленіи, что съ нею промышленность и торговля мириться 
не могутъ. . . 

Учрежденное 4 декабря 1896 г. Общество Китайской Восточной 
жел зной дороги должно было по иде Русскаго Правительства спо-
собствовать экономическому завоеванію Дальняго Востока. 

Въ этихъ ц ляхъ Русское Правительство предоставило Обществу 
право эксплоатировать каменноугольныя копи, управлять полосою 
отчужденія, содержатьохранныя части, почту, судъи прочее; гарантируя 
облигаціонный капиталъ Общества (п. 11 Устава), Русское Прави-
тельство производитъ ежегодныя значительныя приплаты для покрытія 
расходовъ по эксплоатаціи дороги. 

Насколько посл днія велики, можно судить по сл дующимъ 
цифрамъ, относящимся къ посл днимъ годамъ. Въ 1911 г. Обществу 
Китайской Восточной жел. дор. на расходы по эксплоатаціи дороги 
было выдано 475.246 руб. и на другіе расходы, связанные съ упра-
вленіемъ цолосою отчужденія и пр.,—11.658.297 p.; въ 1912 г. на 
новыя работы было выдано 681.400 руб. и на другіе расходы—10.891.108 
руб.; въ 1913 г., несмотря на то, что Обществомъ получено отъ эксплоа-
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таціи дороги 3.060.398 руб. чистой прибыли, было выдано на новыя 
работы 724.300 руб, и на расходы, связанные съ рблью Китайской' 
Восточной жел. дор. въ кра , 9.227.468 руб.; на 1914 г., при прибыли въ 
3.776.017 руб., предполагается выдать 1.034.000 руб. на чрезвычайные 
расходы и 8.972.113 руб. на расходы, связанные съ управленіемъ 
полосою отчужденія и пр. 

Казалось бы, что при такомъ положеніи вещей Китайская Восточ-
ная жел. дор. должна была бы относиться очень бережно къ интересамъ 
русской промышленности и торговли, русскаго порта и русскаго флага. 

Между т мъ Китайская Восточная жел. дор., пользуясь предоста-
вленнымъ ей п. 6 Устава правомъ — опред лять въ пред лахъ 
максимальныхъ ставокъ тарифы на перевозку пассажировъ и грузовъ 
по своему усмотр нію, не проявляетъ этого бережнаго отношенія къ 
интересамъ русской промышленности и торговли во вс хъ ея видахъ. 

Насколько неудовлетвоительна въ этомъ отношеніи политика 
Китайской Восточной жел. дор., можно судить по нижесл дующимъ 
прим рнымъ даннымъ, которыя были разработаны Московскимъ и 
Варшавскимъ Биржевыми Комитетами. 

Изъ сравнительной таблицы стоимости провоза н которыхъ товаровъ 
до ст. Харбинъ Китайской Восточной жел. дор. 1) отъ Владивостока че-
резъ Пограничную и 2) отъ Дайрена черезъ Чань-Чунь-Куаньченцзы, 
разработанной Московскимъ Биржевымъ Комитетомъ и приложенной въ 
конц настоящаго доклада, видно, чтопровозъ почти вс хъ товаровъ отъ 
Дайрена значительно дешевле провоза отъ Владивостока, несмотря 
на то, что Владивостокское направленіе короче на 141 версту. 

Конечно, такая разница въ провозныхъ платахъ существенно 
подрываетъ интересы русскаго порта и русскаго флага въ пользу ино-
страннаго, атакже создаетъ большое преимущество въ пользу товаровъ 
иностранной промышленности на Маньчжурскомъ рынк . 

Съ 19 декабря 1913 года былъ введенъ въ д йствіе новый тарифъ 
(№7742), которымъ еще бол е облегчается проникновеніе иностран-
ныхъ товаровъ въ Маньчжурію и Уссурійскій край. 

Согласно § 3 означеннаго тарифа, перевозки грузовъ на морскомъ 
протяженіи производятся: при сл дованіи черезъ Цугуру—-Влади-
востокъ при посредств Добровольнаго флота и японскаго пароход-
ства Осака-Сіосенъ-Кайся, при сл дованіи черезъ Модзи-Дайренъ 
(Кобэ) при посредств Осака-Сіосенъ-Кайся и при сл дованіи черезъ 
Модзи - Фузанъ при посредств пароходовъ японскихъ жел зныхъ 
дорогъ. 

Такимъ образомъ, Добровольный флотъ участвуетъ только при 
перевозкахъ черезъ Цуругу—Владивостокъ и притомъ вм ст съ 
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японскимъ пароходствомъ, во вс хъ же прочихъ сообщеніяхъ пере-
возки совершаются исключительно при участіи японскаго флота. 

Зат мъ, съ установленіемъ указаннаго тарифа Владивостокскому 
порту, кром Дайрена, явились конкуррентами корейскіе порты: 
Фузанъ, Сеулъ, Чемульпо, Хейдзіо и Циннампо, черезъ которые 
иностранные товары получаютъ возможность проникнуть на Мань-
чжурскій рынокъ за бол е дешевую провозную плату, ч мъ черезъ 
Владивостокъ. 

Наконецъ, новый тарифъ установилъ такія провозныя платы на 
н которые грузы отъ станцій японскихъ жел зныхъ дорогъ, японскихъ 
и корейскихъ портовъ, которыя совершенно парализуютъ значеніе 
тарифовъ Уссурійско-Китайскаго сообщенія черезъ Владивостокъ, 
установленныхъ, какъ изв стно, съ ц лью затруднить иностраннымъ 
товарамъ конкурренцію съ русскими товарами. Новый тарифъ под-
рываетъ даже значеніе тарифа, Русско-Китайскаго заморскаго вывоз-
ного сообщенія, установленнаго для удешевленія доставки русскихъ 
товаровъ на Дальній Востокъ. 

Высказанныя положенія подтверждаются нижесл дующими при-
м рами. 

По тарифу Уссурійско-Китайскаго сообщенія стоимость провоза 
иностранной хлопчато-бумажной ткани отъ Владивостока до Харбина 
установлена въ 1 руб. 01 коп. съ пуда. 

Такой высокій тарифъ установленъ былъ съ ц лью затруднить 
иностраннымъ хлопчатобумажнымъ тканямъ борьбу съ русскими тка-
нями на рынкахъ Дальняго Востока. 

Между т мъ, въ настоящее время, всл дствіе тарифной политики 
Китайской Восточной жел. дор., провозъ иностранныхъ хлопчато-бумаж-
ныхъ тканей отъ Симбаси и Іокагамы до Харбина по тарифу Мань-
чжурско-Японскаго сообщенія, обходится, включая морской фрахтъ: 

попудно 71,21 к. съ пуда. 
повагонно -. . 61,80 » » » 

Тоже отъ Осака—Кобэ, Симоносеки и Модзи черезъ Дайренъ и 
Чосенъ (Корею) попудно и повагонно^—54,57 к. съ пуда. 

По тарифу же Русско-Китайскаго заморскаго сообщенія провозъ 
хлопчато-бумажныхъ тканей хотя-бы только отъ Одессы и Новороссійска 
до Харбина, обходится: 

фрахтъ до Владивостока 50,00 к. съ пуда. 
Владивостокъ—Харбинъ 29,41 » » » 

Всего . 79,41 к. съ пуда. 
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При такой разниц^ въ стоимости провоза хлопчато-бумажныхъ 
тканей отъ японскихъ и корейскихъ портовъ черезъ Дайренъ и рус-
скихъ портовъ черезъ Владивостокъ иностранная мануфактура на Мань-
чжурскомъ рынк оказывается въ бол е выгодныхъ условіяхъ, ч мъ 
русская, а установленный высокій тарифъ черезъ Владивостокъ въ 
1 руб. 01 коп. потерялъ всякое практическое значеніе. 

Вотъ почему изъ общаго количества мануфактуры, ввозимой на 
рынки Дальняго Востока, русская мануфактура, сл дующая черезъ 
Владивостокъ, занимаетъ ничтожное м сто. 

На общее количество мануфактуры приходилось русской: 
въ 1908 г. на 397 тыс. пуд.— 17 пуд. 
» 1909 » » 708 » » — 299 » 
» 1910 » » 833 » » —1.821 » 

Другой прим ръ. Стоимость провоза керосина черезъ Владивос-
токъ до Харбина обходится въ 69 к., а стоимость провоза того же 
керосина черезъ Дайренъ только въ 43 коп. 

Такая разница въ стоимости провоза повела къ тому, что русскій 
керосинъ сталъ выт сняться иностраннымъ. 

Насколько это выт сненіе идетъ быстро, можно судить по сл дую-
щимъ цифрамъ. 

Русскаго керосина, сл дующаго черезъ Владивостокъ, было вве-
зено въ Харбинъ въ 1908 г. 80.385 пудовъ, а иностраннаго, сл дующаго 
черезъ японскіе и корейскіе порты—^только 6.280, въ 1910-мъ же 
году иностраннаго керосина ввезено 165.679 п., а русскаго только 
126.387 пуд. 

Ввозъ иностраннаго керосина, повысившись за два года въ н -
сколько десятковъ разъ, значительно превысилъ ввозъ русскаго 
керосина. 

Изъ сопоставленія между собою приведенныхъ ставокъ Мань-
чжурско-Японскаго сообщенія видно, что направленіямъ черезъ Д^й-
ренъ и корейскіе порты дано значительное преимущество передъ 
Владивостокскимъ, въ ущербъ русскимъ интересамъ. 

Кром этихъ недостатковъ въ тариф Маньчжурско-Японскаго 
сообщенія наблюдаются и другія невыгодныя для русскаго Владиво-
стокскаго порта условія, незам тныя на первый взглядъ. 

Характерный прим ръ въ этомъ отношеніи даютъ провозныя 
платы на грузы, которые перевозятся съ пассажирскими по здами. 

Въ тариф на такіе грузы до н которыхъ станцій Китайской 
Восточной жел. дор. установлены одинаковыя провозныя платы, 
независимо отъ того, идетъ ли перевозка отъ японскихъ портовъ 
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(Осака, Кобэ, Симоносеки и Модзи) въ Дайренскомъ и Корейскомъ 
направленіяхъ, или отъ порта Цуруга, везущаго грузы черезъ Влади-
востокъ. 

Отъ 
I Осака, Ксбэ, Си-

Цуруга черезъ 1 Моносеки, Модзи 

Владивостокъ. черезъ Дайренъ и 
Чосенъ. 

Коп. за 10 килограм. 

Харбина . . . . . . 

Цицикара и Фуляербы 

Хайлара 

Маньчжуріи . . . . . 

68,8 

117,3 

167,9 

179,5 

68,8 

117,3 

167,9 

179,5 

Какъ видно изъ этой таблицы, равенство провозныхъ платъ въ 
обоихъ направленіяхъ полное. 

Но это равенство только кажущееся. 
Помимо чистой провозной платы, въ стоимость перевозки гру-

зовъ входятъ также дополнительные сборы. 
Изъ разсмотр нія списка дополнительныхъ сборовъ, взимаемыхъ 

съ грузовъ въ обоихъ направленіяхъ, видно, что помимо сборовъ, 
одинаковыхъ по наименованію и разм рамъ, въ томъ и другомъ напра-
вленіяхъ есть обязательные сборы, присущіе только тому или иному 
направленію. 

При перевозк черезъ Владивостокъ взимается особый сборъ 
за^ перегрузку во Владивосток 13,73 к. со 100 клгрм. 
при перевозк же черезъ Дайренъ или Чосенъ 

взимается: 

1) за перегрузку на ст. Чань-Чунь или Куань-
ченцзы: 

а) при отправкахъ по 100 клгрм 4,88 » » 100 клгрм-
б) при отправк повагонно 3,05 » » 100 » 

2) за перевозку по в тви Чань-Чунь Куань-
ченцзы: 

а) при отправк по 100 кл 3,35 » » 100 » 
б) при отправк повагонно . . . . . . 1,53 » » 100 » 
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Такимъ образомъ, грузъ, перевозимый черезъ Владивостокское 
направленіе.оплачивается дороже идущаго черезъ Дайренъ или Чосенъ; 
при мелкихъ отправкахъ на 13,73—(4,88+3,05) =5,80к.col00-клгрм., 
приповагонныхъ отправкахъна 13,73-—(3,05+1,53)=9,15 » » 100 » 
и сл довательно указанное равенство провозныхъ платъ снова нару-
шается въ интересахъ японскихъ и корейскихъ портовъ. 

Въ отношеніи тарифовъ, установленныхъ на товары, сл дующіе 
на Дальній Востокъ сухопутнымъ путемъ, положеніе для русской 
торговли также неблагопріятно. 

Въ настоящее время ц ны на т сорта бумаги, которые пред-
ставляютъ главный предметъ сбыта, установились во Владивосток 
въ сл дующихъ разм рахъ: 

на газетную бумагу отъ 3,60 руб. до 4,00 р. за пудъ. 
» писчую » » 4,00 » » 6,00 » » » 
» тетрадную » » 4,80 » » 5,60 » » » 

Провозная же плата по жел зной дорог , наприм ръ, отъ Вар-
шавы до Владивостока составляетъ 2,04 руб. съ пуда. Такимъ образомъ 
провозная плата: 

для бумаги газетной выражается цифрою отъ 51 до 570/о ц ны товара, 
» » писчей » » » 34 » 510/о » » 
» » тетрадной » » » Зб 1 ^» 421/20/о » » 

что, конечно, является аномаліей, такъ какъ нормальная стоимость 
провоза не должна превышать 10—150/о стоимости товара. 

Необходимо отм тить, что львиная доля такой высокой провозной 
платы идетъ въ пользу Китайской Восточной ж. д., которая считаетъ 
свои дополнительные сборы неимов рно высоко. Даже высшіе сорта 
бумаги, именцо: почтовая, книжная, рисовальная и бристольный 
картонъ, въ виду вышеуказанной высокой провозной ставки, не 
могутъ явиться серьезнымъ предметомъ сбыта, такъ какъ, несмотря 
на входную пошлину, поименованные сорта бумаги, благодаря низкому 
морскому фрахту, обходятся дешевле изъ американскихъ или герман-
скихъ фабрикъ. 

Насколько тарифная политика Китайской Восточной ж. д. гибельно 
отражается на интересахъ русской промышленностииторговли, можно 
судить по сл дующему прим ру. Въ 1911 г. эта дорога р шила пони-
зить тарифъ на сахаръ, производимый Ашихейскимъ заводомъ. 
Co стороны русской промышленности и торговли въ свою очередь 
было возбуждено ходатайство объ одновременномъ пониженіи тарифа 
и на сахаръ русской промышленности. Сов тъ Съ здовъ Представителей 
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Промышленности и Торговли входилъ по этому вопросу съ особымъ хода-
тайствомъ на имя Г. Министра Финансовъ. Т мъ не мен е вс хода-
тайства русской промышленности и торговли были оставлены безъ 
удовлетворенія. Китайская Восточная жел зная дорога, пользуясь 
параграфомъ 6-мъ устава, понизила тарифъ на ашихейскій сахаръ, 
сославшись на то, что сахаръ Ашихейскаго завода выт снитъ изъ пре-
д ловъ Маньчжуріи только китайскійсахаръ,добываемыйизъсахарнаго 
тростника, а нерусскій. Прошлодвагодаиопасеніярусской промышлен-
ности и торговли оправдались. Въ 1910 г. ашихейскаго сахара въ пре-
д лахъ Маньчжуріи было на рынк 65.000 пудовъ, въ 1911 году— 
120.000 пудовъ, а въ 1912 г.—135.000 пудовъ, для 1913 г. цифръ н тъ. 
Такимъ образомъ, съ момента прим ненія льготнаго тарифа количе-
ство производимаго въ Маньчжуріи Ашихейскимъ заводомъ сахара 
стало р зко повышаться. Наоборотъ количество ввоза русскаго сахара 
съ 1911 г. р зко пало. До этого года въ Маньчжурію ввозилось 
русскаго сахара каждый годъ приблизительно около 268.000 пудовъ. 
Съ момента введенія льготнаго тарифа для ашихейскаго сахара ввозъ 
русскаго сахара упалъ до 130.000 п., то есть сократился бол е, ч мъ 
въ два раза, на каковой цифр и остается до настоящаго времени. 

А ввозъ китайскаго сахара, который предполагали выт снить 
ашихейскимъ, не только не сократился посл введенія льготнаго 
тарифа, но сд лалъ р зкій скачекъ вверхъ. Въ 1908 г. гонконгскаго 
сахара на Маньчжурскомъ рынк было 96.137 п., а въ 1911 г.— 
239.150 п. 

Китайская Восточная жел зная дорога въ оправданіе своей 
тарифной политики обычно ссылалась на то, что изм неніе ея въ напра-
вленіи, которое указывалось промышленностью и торговлей, поведетъ 
къ уменьшенію доходности дороги и казны. 

Но эта ссылка не уб дительна. 
Сов тъ Съ здовъ Представителей Промышленности и Торговли не 

разъ указывалъ, что при р шеніи такихъ большихъ вопросовъ, какъ 
вопросы о тарифной политик , о жел знодорожномъ строительств 
и проч., необходимо исходить изъ общихъ интересовъ развитія произво-
дительности страны. 

Т или другія м ры, предпринятыя въ этихъ ц ляхъ, могутъ 
быть убыточцыми на первое время только для частныхъ интересовъ 
какой либо м стности или какого либо предпріятія, но потомъ такія 
м ры обычно становятся выгодными и для нихъ. 

Китайская Восточная жел. дор. этотъ принципъ всегда приносила 
въ жертву своимъ временньшъ интересамъ, забывая, что всякая дорога, 
прор зывая ту или другую м стность, должна не только стремиться 
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къ извлеченію возможно большихъ выгодъ для себя, но и способство-
вать экономическому завоеванію отечественной промышленностью того 
края, по которому она проходитъ. 

Доходность Китайской Восточной ж. д. въ рез^льтат изм ненія 
тарифной политики въ направленіи, которое указывалось не разъ 
промышленностью и торговлей, тоже не уменьшится, а напротивъ 
увеличится, такъ какъ тарифная д ятельность, построенная на этихъ 
началахъ, затрудняя вн дреніе на Маньчжурскомъ рынк японскихъ 
и американскихъ товаровъ, вызоветъ усиленный притокъ русскихъ 
грузовъ въ раіонъ Китайской Восточной жел. дороги. 

Все вышеизложенное приводитъ къ выводу, что тарифная политика 
Китайской Восточной жел зной дороги должна быть построена не на 
т хъ принципахъ, на которыхъ она была построена до сего времени, 
а должна им ть въ виду: 

1. Облегченіе путемъ тарифныхъ м ропріятій конкурренціи рус-
скихътоваровъ съ иностранными въ Маньчжуріи и Уссурійскомъ кра и 

2. Урегулированіе перевозки дальневосточныхъ ввозныхъ и вы-
возныхъ грузовъ черезъ Владивостокъ, японскіе и корейскіе порты 
съ такимъ расчетомъ, чтобы провозныя платы черезъ японскіе и ко-
рейскіе порты не подрывали интересовъ Владивостока, русскаго флота 
и русской торговли и промышленности. 

Для того же, чтобы указанные принципы не остались только 
пожеланіями, а вошли въ жизнь, Сов тъ Съ здовъ предлагаетъ Вось-
мому Очередному Съ зду Представителей Промышлеености и Торговли 
возбудить соотв тствующее ходатайство о томъ, чтобы составленіе, 
измгьненіе и дополненіе встьхъ тарифовъ Китайской Востонной жел. 
дор., какъ въ м стномъ, такъ и въ прямомъ сообщеніи съ русскими 
жел. дор. и въ прямомъ сообщеніи съ иностранными жел. дор. 
производились при унастіи представителей отечественной промышлен-
ности и торговли. 

• Предс датель Сов та Н. Авдаковъ. 

Управляющій д лами Сов та Баронъ Г. Майдель. 



ІІриложеніе. 

С Р Ш И Т Е Л Ь Ш ТАБЛИЦА 

стоимости провоза н которыхъ товаровъ до ст. Харбинъ Китай-

ской Восточной жел, дороги отъ: 1) Владивостока Уссурійской 

ж. д. черезъ Пограничную—217+520 = 737 вер. 2) Дайрена 

черезъ Чанъ-Чунь-Куаньченцзы — 6 4 8 + 2 3 0 = 878 вер. 
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№№ 

группъ. 
Н о м е н к л а т у р а т о в а р о в ъ . 

Кондитерскій товаръ 

Фрукты въ консервахъ . . . . . 

Духи • 

Брезенты холщевые и парусиновые . • 

13 Веревки и канаты всякіе, кром хлопчатобумажн. . . 

15 Вина виноградныя русск. и иностранныя нешипучія 

16 Водка и конъякъ въ бутылкахъ 

24 Пуговицы . . . . . . . . . 

33 Ложки и вилки . 

— Ножи и ножницы . * . . . . . . . . . 

40 Физическіе инструменты электр. и телеграфн. принадлежн. 

45 Клеенка 

47 Книги 

57 Хлопчатобумажная ткань 

— Шелковый товаръ и шерстяной 

58 Масла с мян. и деревесныя . . , . . . . . . : . . . 

69 Мыло простое в сомъ не мен е 3/4 фунта каждый кусокъ 

72 М шки всякіе, кром шерстян. новые и старые • • . . 

102 Спиртъ винный (кром безводнаго) въ бочкахъ . . . 

105 Посуда стеклян. столовая и кухонная 

107 Табакъ 

— Сигары . • 

114 Фарфоровыя изд лія . . . . . . . . • 

О Т Ъ В Л А Д И В О С Т О К А . 

За часть 
Уссурійской 

ж. д. 

За часть 
Китайской 
Восточной 

ж. д. 

В с е г о. 

0 Т Ъ Д А Й F 

Зачасть Южно-
Маньчжурской 

ж, д. 

За часть 
Китайско-
Восточной 

ж. д. 

Е Н А. 

В с е г о. 

В ъ к о п й к а х ъ с ъ п у д а . 

27,13 

14,27 

27,13 

14,27 

11,88 

21,70' 

27,13 

27,13 

18,08 

18,08 

27,13 

18,08 

- 18,08 

27,13 

27,13 

11,88 

11,88 

— 

14,27 

6,90 

11,88 

18,08 

14,27 

74,30 

65,00 

74,30 

52,00 

26,00 

74,30 

74,30 

74,30 

37,10 

37,10 

74,30 

52,00 

74,30 

74,30 

74,30 

52,00 

43,30 

52,00 

26,00 

37,10 

52,00 

30,60 

• 

101,43 

79,27 

101,43 

66,27 

37,88 

96,00 

101,43 

101,43 

55,18 

55,18 

101,43 

70,08 

92,38 

101,43 

101,43 

63,88 

55,18 

22,00 

66,27 

32,90 

48,98 

70,08 

44,87 

23,75 

23,75 

30,10 

17,43 

17,43 

30,10 

23,75 

23,75 

17,43 

17,43 

30,10 

23,75 

17,43 

23,75 

30,10 

17,43 

17,43 

23,75 

23,75 

17,43 

23,75 

19,16 

32,90 

28,80 

32,90 

28,80 

16,39 

32,90 

32,90 

32,90 

23,00 

23,00 

32,90 

32,90 

32,90 

32,90 

32,90 

32,90 

23,00 

— 

28,80 

32,90 

16,39 

32,90 

19,20 

57,15 

53,05 

63,50 

46,73 

34,32 

63,50 

57,15 

57,15 

40,93 

40,93 

63,50 

57,15 

50,83 

57,15 

63,50 

50,83 

40,93 

22,17 

53,05 

57,15 

34,32 

57,15 

38,86 



Vo *№ 

TZ 

Типографія Т-ва подъ фирмою «Электро-Тнпографія Н. Я. Стойкпвой». Спб. Зпамепская, 27. 



Восшой с>чередной G-ъ здъ Дредставителей Дромышленностй и Торговли. 

Докладъ Сов та Оъ здовъ о положеніи вопроса о 

Казенныхъ подрядахъ и поставкахъ. 

Седьмому Очередному Оъ зду въ доклад »Промыш.іеннОсть и Тор-
говля въ Законодательныхъ Учрежденіяхъ» сообщалоеь о томъ, что проектъ 
воваго Положееія о Казенныхъ подрядахъ и поставКахъ,. внесвнйый въ 
Сов тъ Министровъ еш.е весной 1911 года. дальн йшаго двйженія не 
получилъ. Съ т хъ поръ прошелъ еіце годъ и вопросъ этотъ находится 
все въ томъ же положеніи. 

Сов тъ Оъ здовъ считаетъ своимъ долгомъ вновь обратить вниманіе 
Съ зда на судьбу этого законопроекта, столь важнаго для интересовъ 
отечественной промышленности. 

Д йетвующее Положеніе о Казенныхъ подрядахъ и поставкахъ, 
изданное, какъ изв стно, въ 1830 году, устар ло и представляется совер-1 

шенжо н прим нимымъ при нын шнихъ усдовіяхъ. Это давно сознало 
Правительство и, начиная съ 1838 года, болыпинству В домствъ посл -
довательно предоставлялось руководствоваться вм сто Положенія исобыми 
правилами, изданными не въ законодательноиъ порядк и носившими боль-
шей часіъю временный характеръ. Къ общему пересмотру ІІоложенія Пра-
вительстію приступило 50 л тъ тому назадъ, съ 1863 года, когда образо-
ванъ былъ особый Комитетъ подъ предс дательствомъ адмирала Митлина. 
Комитетъ проработалъ 16 л тъ, не давъ никакихъ результатовъ. Начиная 
съ 1879 года, надъ т мъ же законопроектолъ трудилась комиссія т. с Фи-
лософова. Черезъ новыя 16 л ть въ 1895 году проекгъ, выработанный 
эт-оя Козщссіей былъвнесенъ въ комиссік>Государственнаго Сов та. Однако до 
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обе^жд нія проёкта" т... Обіцемі: • бо.браній:- .ГосударотвевнйШ 0 .в та$$№&. 
ие. дошло, ибо было прйзнано лолезвымъ предварительно сёго получить 
отзывы Министровъ на законопроектъ. Въ виду этого законопроектъ пре-
провожденъ былъ Министрамъ и Главноуправляющимъ съ предложевіемъ 
предетавить заключенія въ ближайшее время. На это потребовалось ровво 
10 л тъ. Къ тому времеви, когда отзывы наковецъ поступили, введевъ былъ 
вовый законодательвыи порядокъ и законопроектъ уже не тгъ подлежать 
разсмотр вію Государствевнаго Сов та. 

Въ 1903 году В домство Путей Сообщевія, отчаявшись въ изданіи 
когда либо общаго закова, выработало свой спеціальный проектъ подробвыхъ 
правилъ о порядк и условіяхъ ведевія жел зводорожваго хозяйства. Хотя 
на вредставлевіе Мивистра Путей Сообщевія о скор йшемъ ввесеаіи этого 
врсекта ва уважевіе Государственваго Сов та и восл довала ВЫСОЧАЙ-

ШАЯ резолюція «Согласевъ и настаиваю ва скор йшемъ разсмотр ніи 
вопроса», т мъ в.е ивн е, за лоздвимъ лолучевіемъ отзывовъ отъ В домствъ 
и за'пол^ой безд ятельвостью комтесіи, коей поручево было согласаівать 
эти отзывы съ проектомъ, все д ло дальв ишаго движевія ве получило. 

Въ 1908 году вовросъ объ изДапіи Общаго ІІолажевія о Казеввыхъ 
подрядахъ и лоставкахъ былъ вновь возбуждевъ по ивиціагив торгово-
промышлевныхъ оргавийадій и Мивистерства Торговли и Промышлеввости. 

Предлоложевіе о скор йшемъ издавіи воваго Положевія ввесево 
было ва разсмотр віе Сов та Мивистровъ, который высказался за ве-
обходимость образоі авія особой Мелідув домствевной Комиссіи ігодъ лред-
с дательствомъ Государствевваго Ковтролера т. с. Харитовова съ предо^ 
ставлевіемъ ввести выработаввый заководроектъ по одобреяіи егп Сов томъ 
Мивистровъ ва уважевіе Заководательвыхъ Учреждевій. На вредставлёвіе 
Сов та по сему вопросу снова яосл довала ВЫСОЧАЙШАЯ Собствевно-
ручвая резолюція: «Согласейъ и вад юсь, что ато 45-ти л твее д ло 
получиті. ваковецъ столь долго ожидаемое р шевіе». 

Во ислолвевіо такой ВЫСОЧАЙПІЕЙ резолюціи Комиссія т. с. Хари-
товова состояввіая изъ высшихъ представителей в домствъ (больгаивство 
в домствъ представлево было товарищами мивистронъ) а также предста-
вителей промышлеввыхъ оргавизадій, пристувила вемедлсвво къ работ . 
Ова быстро разобралась во вс хъ матеріалахъ, оставлеввыхъ вредыдущими 
КОМИССІЯІМИ и сов щавіямй и ввйкла1 во вс совремеввыя требовавія В -
домствъ и условія торгово-вромывілеввбй жизви. Въ короткій, мев е, ч мъ 
двухгодичвый срокъ, эта Комиосія яодъ руководствомъ веутомимаго 
іі безпристрастваго Предс дателя, разработала вполв заковчеввый ироектъ 
воваго Положевія о казеввыхъ заготовлевіяхъ и работахъ, детально овре-
д ляюві,аго способы производСтра казеввыхъ заготовлевій и взаимвыя 
отяовіевія казвы и ея ковтрагевтовъ. Независимо отъ этого Комиссія. со-
знавая веобходимость сд лать законъ бол е жизненвымъ, выработала; еще 
особый дополвительвьій проектъ Положевія о~ Сов т -во д лам -«аз€Я-
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ньШг-йаготоменій.' Задача такого Сов та. какъ колллгіальнаго учр^ждентя. 
ваШйййе^Ш въ тоъгь, чтобы! тлужйть для БЫСПІИХЪ іі])авитйльств(інныхъ 
устайоиленій и ЛЙІІЬ осв домйтельнымъ органомъ no т мъ многочиолен^ 
ЙЙАІЪ •вопросамъ, неиосредственно связанвымъ сь казснвыми водрядами 
и ; иоставками, которые no своему развообразію и свеціальнымъ усіловіимъ 
неіімогут-ь быіъ включевы ві. сраввиіельно узкія рамки закона. 

^1 Оба і)ти законовроекта, восл сновтенія (*ъ Б домствами вносеяы были 
І1|)іідс дателемъ Комиссіи на одобревіе Сові га Ммвййгрввъ сще въ іюл 
1911 года. Къ сожал вію. одвако, ве смотря ва сп шность разр тонія 
воярбса, не смотря на мяогократвыя ходатайства вредставительвыхъ oj)ra-
низаціи о скор йтемъ разсмотр ніи ^тихъ закоиопроектовъ и внесевіи ихъ 
Въ Законодательвыя Учреждевія. д ло осгалосі, и до сихъ поръ безъ ла-
л йшаіо движевія. водобво вс мъ предыдуіцимъ работамъ. 

Ио и-м ющиліся св д ніямъ д ло за-іюрмозилось всл дсівіе того. что Ми-
нистбфства Военвое, Морское и Путей Сообпі,евіязяявили о свосмъ несог.імсіи 
<;ъ вроектомъ и наставвдютъ ва веврим вевіи сго къ назваввымъ В домствамъ, 
какъ во иричивамъ формальнаіо свойства. такъ и ввиду особеввостей условій 
ихъ заготовокъ. Для того, чтоби ов нить это воложевіе. досгаточно им ть 
въвиду, что три четверти но сумм вс хъ казенвыхъ заготовленій прихо-
дится; именво ва эти Б домства. Если дал е принять во внимавіе, что 
обширВыя посі-авки спирта по Министерству Финансовъ вротекаютъ, д й-
стви^еаьно, въ особыхъ условіяхъ, д лаюігі,ихъ неприм вимымт, къ шишь 
обідій порядокъ, т д йствіе иоваго закона ожажется расяространенвымъ 
разв лиідь на казенныя иоставки по в домству Народнаго Просв іценія 
и Государствевнаго Ковтроля, Такое положовіе, очевидно, совершевно 
недЬпустимо. Ныв швій порядокт. совервіенія казевныхь заготовленій без-
условво не годевъ. Это призваво 80 л тъ тому назадъ. :»то призваютъ 
вг и теверь. Сд довательно, выработка воваго порядка одиваково не-
обходима лля вс хъ В домствъ. Особенвости заготовлеяія по развымъ 
В домствамъ, конечно, существуютъ^ но он принимаемы были во вниманіе 
ири работахъ Комиссій. Во Вс хъ такихл. случаяхъ, по заявленіямъ пред-
ставителей отд льныхъ В домствъ, постановленія закова нам ренно про-
«^'ировались въ такой обідей форм , чтобы ври лрим невіи ихъ В дом-
ства ве оідуіцали никакихъ неудобствъ. Если даже при такихъ усло-
віяхъ ітроектъ нс вполн удовлотворяетъ отд льныя В домства, им ет-
ся полная возможность одновремснно съ закономъ издать дололнитель-
выя востаповлевія, присвособляюідія общій порядокъ производотва заго-
товленій къ особымъ условіямъ. въ которыхъ протекаютъ заготовленія по 
отд львымъ в домствамъ. Но представляется очевидно совервіенво нед -
лесообразвымъ задерл;ивать из'і. за этого насуідную и давно назр вшую 
общую р форму. Что касается соображеній формальнаго свойства, то 
соображевія такого рода, когда р чі. идетъ объ упорядоченіи важн йжей 
отрасли і-осударсгвенваго хозяйства, казалось бы должны были бы отпаеть. 
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: Воцросъ объ уиорад чевіи Л'Шп кау нныхъ заштондвній. получа^тч, 
(м^иеннул) Dct'no'i'y въ шютбяіц е Брем.я, когдн шзнсЯ прлстунавгъ іП ;шн~ 
читаіьному рси-ідицоыію своей хозяйстленной д нтельноети. Суммн, латраг 
чиБавмая казною ежегодно нн ировдводстко заготошіеній и работ'!,, ужс! 
давыо .превысила милліардч рубдейі B'b настояіцео пртя іііюиаиодяч^я-но--
выя ассигнованія па: ооуіцвотвлвнш еудостроитольной прог[)аммі.г и на іюр-
гіч»строительст]іо. Осгни милліон(і>в'ь ,ііот[>ебуются на: жол знодорожнон сгро-
ительс-тво, триста МК.ІІЛІОН()ВЪ составитъ Романовскій фрндч., іцмлдназначев-
ный на оросительныя и гидротехническіяі ц ли, (̂ отниі ІШЛЛІОНОВ'!.. пот[И'-
б-уются на устройство оооруженій дляіэксіілоатаціи казною нс^І^еносньіхъ 
земель и т. п. Вс :)ти ассигнованія приеоедиаяются къ суимамъ, расхо-
дуемымъ: на нормальные ежегодные заказы, и 'ічікимъ образомъ ііолучаето# 
кодоссалышй приливъ средсгвъ въ наыіу промышлвнносгь. Однако гакой 
приливъ средствъ мо/кеі"]. быті. д йо'і'вительно волезным'!. для т рафзитія^ 
производительныхі. силъ страныілиіііьири условіи иравильнаго распред -
ленія этих1]. средс"і'въ. По:)тому съ! особой жіучестью вновь встаетъ [[вреді. 
промышленніостыо давво набол вшш вопррсъ о порядк , въ которомч. бу-
детъ ироизводиться расходованіе ^тихъ милліардовъ. Законопроекгь, нне-
(зенный в'ь Сов тъ Министровъ и разработанный ври участіи иредстави-
телей в домствъ и представителей ііромышленности, им етъ д лью внн-
сти д йствительні.ій порядокъ въ д ло казенныхъ заготовленій. Везотла" 
гательное проведеніе яъ жизнь отого законоироекта нм ечзъ первоотеігеннос 
значеггіе для вс хъ отраслей напіей промышленности и торговли. 

Предс датель Оов та: Н. Авдако ь. 

Управляющій д лами Сов та: Баронъ Г. Майделъ. 

Апр лл fyi4 і-



Восьмой Очвредной Съ здъ Прбдставителей Промыщденности иТорговли. 

Объ ограниченіяхъ акціонерныхъ номпаній въ прав пріобр тать 
въ собственность и принимать въ залогъ недвижимыя имуідества. 

Докдадъ Постояннои Юридической Комиссіи при 

Сов т Съ здовъ. 

•••"' ['' --• •" ' •• ;• ? • •••' : -1. ^ Г П І ^ . . :•: f vrf. 

г Въ ближавшемъ будуі^емъ преддіолагаются . въ Сов т МиБистровъ 
суждёнія, по іоиросу. объ усгановлевіи вовихъ. ограничевій ДЛІІ акиіоне^-
выхъ колваній въ связи съ вравомъ, .врісбр тевія ведвижимьіхъ иму-
ществъ .въ м ствостяхъ, закрытых для еврейскаго землевлад вія. 

Судя во св д віямъ, проникшимъ въ печать, огравичевія э^ивроек-
тируютоя либо въ форм совершевваго заврещевія евреямъ зчаствогать 
въ аіщіонервыхъ компавіяхъ, коиыъ вредоставляется враво врір.бр тенія 
недвижимостей въ черт запретной для еврейскаго землевлад нія, либо въ 
форм заврещенія ихъ участія въ состав правлевій подобвыхъ кощшній. 
Въ первомъ случа вредполагается установить правило, въ силу котораго 
право вріобр тенія недвижимьіхъ имуществъ въ м стностяхъ, закрытыхъ 
для еврейскаго землевлад нія, предоставляется исключительно обіцесгваиъ 
съ акціями йменными, коими могутъ влад ть лишь лица христіанскаго 
в роиспов давія. В в е д е н і е п о д о б н ы х ъ о г р а н и ч е в і й Ю р и-
д и ч с с к а я К о м и с с і я с ч и т а е т ъ к р а й н е о п а с н ы м ъ д л я 
и нт е р е с о в ъ н а ш е й п р о м ы ш л е н н о с т и . 

, ^ Право влад нія ведвижимыйпь имуществомъ врямо призвается наиіими 
законами за акціоверными обществами. Статьи 415 и 698 Зак. Гражд. 
въ яеречислевіи субъеі;товъ, могущихъ влад тв на врав собствеввости 
всякимъ вообще имущоствомъ, овред ленво указываютъ_также ,.сословія 
лвцъ, ішкъ то; товарвпі,ества, комваніи, конкурсы'К Въ свеціальныхъ 
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законахъ содержатся въ этомъ отношеніи н которыя ограниченія, причемъ 
ограниченія эти распадаются на дв категоріи по тому основанію, ради 
котораго они установлены. Въ ст. 7 разд ла X Устава Кредитнаго уста-
новлены ограниченія коммерческихъ банковъ въ прав пріобр тать недви-
жимости, а въ ст. 15 приложенія къ прим чанію 1 ст. 2200 Зак. Гражд. 
предусмотр ны аналогичныя ограниченія для страховыхъ обществъ. Осно-
ваніемъ для этихъ ограниченіи было стремленіе обезпечить необходимую 
быструю и легкую реализуемость актива кредитвыхъ и страховыхъ учреж-
деній. Друічя ограниченія, установленныя въ разныхъ томахъ нашего 
Свода Законовъ, являются отчасти отраженіемъ направленія нашей внут-
ренней политики, отчасти же результатомъ когда то у насъ господство-
вавшпго, но нын уже устар вшаго взгляда о нежелательности эксплоа-
таціи нашихъ богатствъ иностранвыми акціонерными обществами. 

Ограниченія для русскихъ акціоверныхъ компаній установлены въ 
Положеніи объ управленіи Туркестанскаго края (Томъ П Св. Зак. ст. 
262 прим.) и въ Устав Горномъ (ст. 740 прим. I). Пріобр теніе земель 
и вообще недвижимыхъ имушествъ въ Туркестанскомъ кра разр шено та-
кимъ только товаршцествамъ на паяхъ и акціонернымъ обществамъ, кои 
на основаніи ихъ уставовъ должны состоять исключительно изъ русскихъ 
подданвихъ хрисііансквхъ испов даній, вехристіанъ туземнаго провс-
хожденія или урожевцевъ совред львыхъ съ Туркестанскимъ краемъ 
Средне-Азіатскихъ государствъ. Вс остальныя акціонервыя общества 
могутъ пріобр тать нелвижимыя имущества въ Туркестанскомъ кра только 
съ ВЫСОЧАЙШАГО соизволевія, испрашиваемаго черезъ Сов тъ Миви-
стровъ. Въ Устав Горвомъ установлевы ограничевія въ отвошеніи врава 
вріобріі тевія вефтевосвыхъ зомель въ Кавказскомъ кра и Ставровольской 
губервіи. Ограничевія эти сводятся къ тому, что иностраввымъ обпіествамъ, 
а равно русскимъ обществамъ, им ющимъ акціи на вредъявителя, дозво-
ляется ввредь вріобр тевіе въ пользовавіе или въ собствеввость нефте-
насяыхъ земель, a также воиски и волученіе отводовъ на добычу вефти 
въ Кавказскомъ кра и Ставровольской губерніи, не иначе, какъ съ 
особаго каждыи разъ разр шенія Мивистра Торговли и Промыгалевности 
яо соглашенію съ Мивистрами Внутренвихъ Д лъ и Фивансовъ и съ 
Наы ствикомъ ЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА на Кавказ . 
Н которыя ограниченія существуютъ дал е для вредпріятій во свекло-
сахарнпму производству и для вароходяыхъ предпріятій-

Положевіемъ Комитета Мивистровъ ВЫСОЧАЙШЕ утверждеввымъ 
2 Апр ля 1900 года, въ вид временной м ры поставовлево вповь утвер-
жденнымъ для эксплоатаціи вредпріятій по свеклосахарвому производству 
акціовернымъ обіцествамъ разр шать впредь выпускъ акцій и яаевъ только 
именныхъ съ ярим веніемъ въ отношеніи состава акціоверовъ и вайщи-
ковъ, а также состава правлевія и м ствой адмивистраціи ко вс мъ безъ 
изъятія озяаченнымъ обществамъ и товариществамъ общихъ правилъ, уста-
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новленныхъ въ указанномъ отношеніи для компаній по сахарному произ-
водству, учреждаемыхъ вн городскихъ и м стечковыхъ поселеній въ губер-
ніяхъ, поименованныхъ въ приложеніи къ ст. 698 (прим. 2) Т. X. ч. I 
Св. Зак. 

Относительно пароходныхъ предпріятій установлены ограниченія въ 
ст. 122/1 Уст. Торг. (изд. 1912 г.). Согласно пункту 3 этой статьи 
считается руссішмъ только такое торговое мореходное судно, которое 
принадлелштъ акціонерному обществу, компавіи или товариществу на 
паяхъ, если вс ихъ акціи или паи именные и принадлежаті. русскимъ 
подданнымъ, и притомъ правленіе вредпріятія находится въ пред лахъ 
Имперіи, а члены правленія, директоры-распорядители или соотв тствующія 
имъ должностныя лица состояі*!. въ русскомъ подданнств . 

Спеціально въ отношеніи иностранныхъ акціонерныхъ компаній уста-
новлены ограниченія въ прав влад нія недвижимостями въ губерніяхъ 
западной полосы Россіи. 

Такимъ образомъ ограниченія, предусмотр нныя въ самомъ з;шон 
касаются главнымъ образомъ окраинъ, притомъ же въ отнопіеніи русскихъ 
акціонерныхъ компаній ограниченія эти не носятъ безусловно запре-
тительнаго характера и сводятся лишь къ установленію особаго порядка 
для полученія разр шенія на пріобр теніе недвижимыхъ имуще(;твъ. 

Вс остальныя чрезвычайно МБОГОЧИСЛ НБЫЯ ограниченія акціонер-
ныхъ обществъ въ этомъ направленіи созданы практикой бывшаго Коми-
тета, а нын Сов та Министровъ. Пред лы этихъ ограниченій, введен-
ныхъ Правительствомъ, то расширялись, то суживались въ зависимости 
отъ направленія ыашей внутренней политики. 

Въ посл днее время въ этомъ отношеніи установилась практика, 
проводившаяся бол е или мен е посл довательно. При утвержденіи уста-
вовъ акціонерныхъ обществъ, д ятельность которыхъ необходимо связана 
съ пріобр теніемъ опред леннаго недвижимаго имущества, находящагося 
въ м стностяхъ закрйтыхъ для еврейскаго землевлад нія,—въ самый 
уставъ (обычно въ одинъ изъ первыхъ параграфовъ) вводится указаніе на 
право комааній пріобр сти опред ленное недвижимое имущество. Въ 
отношеніи н которыхъ компаній, д ятельность которыхъ необходимо 
связана съ пріобр теніемъ недвилшмыхъ имуществъ, которыя однако не 
могутъ быть указаны индивидіально при самомъ учрежденіи компаній, 
наприм ръ компаній л сопромышленныхъ, въ уставы вводится общее ука-
заніе на право вріобр тенія въ опред ленныхъ губерніяхъ не свыше 
опред левнаго количества десятинъ. Количество это весьма различно въ 
разныхъ уставахъ, и установить въ этомъ отношеніи какое либо общее 
м рило представляется невозможнымъ. Въ обоихъ случаяхъ, описанныхъ 
выше, въ одиаъ изъ посл дующихъ параграфовъ вводится общее правило, 
что дальн йшее за симъ пріобр теніе бществомъ въ собственность или 
въ срочаое влад ніе и пользованіе недвижимыхъ имуществъ въ м стяо-



т̂яхіъ̂ . РйШШШ(Шд0$фШш$ .восцрещ^тся: пбзакбн идострайіі.ам 
или лицамъ< • іудешкаро аепой дан^^- йе{;;додуі&каётся. • ШШйШшШ это 
однако не носитъ безусловнаго характера. Акціонерныя общества щ ли 
до: насгоящаго времееи. всегда, возможнрстьучпри выяснившейся ,необхо-
димосвд въг доподнительдо^ъ іпріобр теніи недвижимаго имущеотаа исхода-
тайствовать-нраво .на-^то-въіцбрядк дополненія устава,̂  /-: :••:•-

Изложенныя выш огранитенія приняты практикой Оов та Мини-
стров̂ ь, жакъ для компанійсъ акціяма на предъявителя, такъ и для - ком-
панійісъ акціями именными, еслж право влад нія акціями не было огра-
ничено цо уставу. Въ отнотеши акціонерныхъ компаній съ имееньши 
ащіящ и<съ оговоркой въ. устав , въ; силу коей влад ть акціями могутъ 
лишь лица христіанскасо в^роиспов данія, описанныя ограниченія не 
прим нялись. • ; ' 

Что^касается хзостава правленія, то въ вид общаго правила прак-
тика Сов та Министровъ требуетъ ограниченія числа евреёвъ въ состав 
правленія горнопромышленныхъ предпріятій и иностранцевъ, въ состав 
правленія предпріятій, эксплоатируюіцихъ недвижимыя имущества въ 
м стностяхъ, которыя по закону закрыты для иностранеаго землевлад нія. 
ПрЕ этоаъ бдни уставы безусловно запрещаютъ участіе евреевъ въ состав 
правленія, другіе ограничиваются требованіемъ, чтобы въ большинств 
чдены-правлешя были лицами христіансЁаго в роиспов данія, 

: . Независимо отъ указаняыхъ ограниченій въ болышшство уставовъ 
вводится правило, въ силу коего „зав дующимй и управляющими недви-
жимыми имуществами товарищсствъ не могутъ быть лица іудейскаго 
в роиспов данія". Сверхъ сего въ уставахъ , горнопромышленеыхъ об-
ществъ обыкновенно указывается, что директорами-распорядителями и 
пов ренными по д ламъ горной промышленности не могутъ быть лица 
іудейскаго в роиспов даеія, неим югція по закону права занятія горнымъ 
промысломъ. 

Приведенныя правила характеризуютъ въ общемъ существовавшую 
доньш практику Сов та Министровъ; однако въ отд льныхъ случаяхъ 
практика доцускала значительныя отъ нихъ о.тклонетя. 

Такая ярайтика давала ІІравительству достаточныя гарантіи того, что 
калиталисты не будутъ им ть возможностй воспользоваться акціонерной 
формой для обхода существующихъ въ закон оі̂ равгичительныхъ поста-
новленій длЯ ейреевъ и иностранцевъ. Въ то же время акціонврньія ком-
паніи не лишались безусловно возможности пріобр тать необходимыя имъ 
недвижимыя имуіцества;;какъ при самомъ ихъ. учреждевіи, такъ и виб-
сл дствіи. '• f , . :-

Въ Б:астояій;ее время предполагается эту ирактику корен&ымъ ббразомъ 
изм нить. 

" Уетановлешё^предполагаемы от-
часФй со браженіями. юридичеокаго характёра,- ткй№а ж :сгремленіёмФ 
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бол е тщательно, ч мъ въ настоящее время воспрепятствовать обходу 
ограничительныхъ постановленій законовъ относительно евреевъ и ино-
странцевъ. 

Юридическія соображенія сводятся къ положенію, что акціонерное 
общество не можетъ обладатв большими правами, ч мъ акціонеры, его 
составляющіе. На этомъ основаніи пріобр тать недвижимыя имущества 
въ запретныхъ для еврейскаго землевлад нія м стностяхъ моліетъ толі.ко 
такое общество, въ составъ котораго не входятъ евреи, достигнуть чего 
можно очевидно только въ томъ случа , если по уставу акціи будутъ 
имевныя и право влад ть ими не будетъ предоставлено евреямъ. 

Однако положеніе это съ точки зр щя юридической нельзя иризнать 
уб дительнымъ, ибо оно основано на неиравильномъ представленіи объ 
юридической природ правъ акціонерной комгіаніи. Д йствующее законо-
дателвства, правда, не знаетъ понятія „юридическое лицо" и обычно 
прим няетъ вм сто него конкретное наименованіе обіцества или учре-
жденія или же выраженіе „сословіо лицъ." Но изъ этого обстоятель-
ства никакъ нельзя сд лать вывода, что русскому праву неизв стенъ 
и самый иветитутъ юридическаго лица. Если законъ предоставляетъ 
право собственности „сословіямъ лицъ" на ряду съ физическими лицами, 
то т мъ самымъ онъ признаетъ ихъ самостоятельными субъек/гами 
права, совершенно обособленными и вполн отличными отъ физическихъ 
лицъ, въ ихъ составъ входящихъ, иначе говора — юридическими лицаыи* 
Именно такимъ образомъ понимаетъ эти указанія законъ, наша практика 
и наши юристы—теоретики, усматривающіе въ нихъ признаыіе нашимъ 
законодательствомъ института юридическихъ лицъ. Такимъ образомъ, со-
гласно точному смыслу д йствующаго закона, право юридическихъ лицъ 
на влад ніе недвижимостыо представляется не совокупностыо отд льныхъ 
правъ отд льныхъ физическихъ лицъ, но совершенно самостоятельнымъ, 
единымъ и ц льнымъ вравомъ. субъектомъ котораго является именно 
юридическое лицо, какъ таковое. Согласно съ этимъ и вс операціи об-
щества и вс сд лки его совершаются его представителями не отъ своего 
имени, а отъ имени общества и въ его пользу. 

Точно также по смыслу спеціальныхъ законовъ, говорящихъ объ 
акціонерныхъ компаніяхъ (ст. 2139—2198 т. X Ч. I) он представляются 
юридическими лицамИ; обособленными отъ физическихъ лицъ, входящихъ 
въ составъ компаній. Имущественныя права чденовъ компаній, конечно, 
не являются имущественными правами компаній: если какое либо лицо, 
влад ющее недвижимостью, встуваетъ въ компанію и желаетъ предоста-
вить свою недвижимость въ распоряженіе компаніи оно должно для этого 
отчудить ее въ пользу компаніи такъ же точно, какъ если бы желало 
передать ее во влад ніе другого физическаго лица. 

Точно такъ же имущественныя права компаній, конечно, не являются 
имущественными правами ея членовъ. 
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Поэтому. совершенно б зспррыо, что акціонерныя компаніи являются 
вполн саиостоятельными субъектами правъ, совершенно отличными ртъ 
физическихъ лицъ, въ. ихъ составъ входящихъ и, что, сл довательно, 
объемв правъ акціонерныхъ компаній долженъ опред лятьея не объемомъ 
правъ ихъ участниковъ, азаконами, регулирующими существованіе акціо-! 
нерныхъ крмпаній. Такое р шеніеэтого вопроса, освященное многол гней 
практикой, нашло себ прямое и категорическое выраженіе въ текст 
проекта.У книги Гражданскаго Уложенія, внесеннаго въ конц 1918 тода 
Министромъ Юстиціи въ Государственную Думу. Отаті.я 806 этого проекта 
опред ленно признаетъ акціонерное товарищество юридическимъ лидомъ 
и безъ оговорокъ предоставляетъ ему лраво иподъ своей фирмою пріобр -
тать право на имущество, въ томъ числ право собственности и другія 
права на недВюсимыя имуідества, принимать на себя обязательства, искать 
и отв чать на суд ". Слова „подъ своею фирмою пріобр тать права" 
нельзя понять ни въ какомъ друтомъ смысл , какъ въ смысл предоста-
вленія этого права акціонерной компаніи, какъ таковой, какъ отд льному 
субъекту правъ, совершенно обособленному отъ физическихъ лицъ, въ эту 
компанію входящихъ. 

При такихъ условіяхъ очевидно, что выдвигаемое въ оправданіе 
ограниченій акціонерныхъ обществъ указанное выше „юридическое" поло-
женіе по существу несостоятельно и не можетъ служить основаніемъ 
устанавливаемыхъ Правительствомъ ограниченій. 

Обратимся ко второму основанію, вновь проектируемыхъ ограниченій 
- стремленію бол е тщательно, ч мъ до настоящаго времени гарантировать 
ограничительные для евреевъ законы отъ возможнаго ихъ обхода. Нельзя, 
конечно, отрицать того. что съ осуществленіемъ проектируемыхъ ограниче-
ній отладаетъ всякая возможность какого либо обхода закона, однако 
несомн нпо, что помимо этихъ посл дствій, проектируемая м ра приведетъ 
еще къ ц лому ряду другихъ посл дствій, гибельныхъ для русской про-
мышленности и, очевидно, совершенно не им вшихся въ виду. Независимо 
отъ этого проектируемая м ра представляется, по мн нію Юридической Ко-
миссіи, совершенно не согласной со смысломъ д йствующихъ законовъ. 

Право не допускать къ учрежденію компаній. „коихъ предметъ про-
тйвенъ законамъ" иредоставлено Правительству закономъ. Согласно 
ст. 2151 т. X ч. I „компаніи, коихъ предметъ представляется явно несбыточ-
НЫІІІЪ или противенъ законамъ, нравственности. доброй в р въ торговл 
и обіцествейному порядку, или, наконецъ, соединенъ съ важнымъ ущербомъ 
государственнымъ доходамъ, либо со вредомъ для промышленности,—вовсе 
къ учрежденію не допускаются". Такое предписаніе закона даетъ право 
Правительству въ т хъ случаяхъ, когда есть основаніе полагать, что 
учреждаемое акціоверное общ ство им етъ своей ц лью обойтй' закбнъ и 
въ частности огравичительныя постановленія относительно евреевъ и HHO» 

странцевъ—запретить учрежденіе такого акціонернаго обиі,ебтва, либо 
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ввести Ш его уставъ такія огранйченія, кбйііи возаіожность обхода закона 
устранялась бы. >• • ' 

Одеако установлевіе к̂ ікогб біл то ни было обпі,аго для вс хъ ком-
пайій ограничительнато' правила бйло бы несогласно со смьгсломъ закона. 
Ст. 2151 Зак.Гражд., давая широкія полномочія Правительству, ВПЛОТР, 

до 'ЗавреіЦенія учрвждейія компаніи, отнгодь вё предпблагаетъ, что Прави-
тельстВо можетъ предоставленнымъ ему правбмъ пользоватьсядля издавія 
обіцихъ огравгачителвныхъ постановленій. Изъ того, что законъ предостав-
ляетъ правительству право не допускать учрежденія акціонерной компаніи 
J—нельзя сд лать вывода, что Правительство вправ издать постановленіе 
о недопуіденіи вообіде учреждеБІя акгионерныхъ компаній при опред лен-
ныхъ условіяхъ. Точно также не вправ Правительство устанавливать 
какія либо обіція для вс хъ компаній ограеиченія, какъ въ прав пріобр -
тенія недвижимыхъ имуществъ, такъ и въ состав правленія. Правитель-
ство мол егв лишь въ каждомъ отд льыомъ случа разсмотр ть вопросъ о 
томъ, не учреждается ли давная компанія съ ц лью обойти огравичитель-
ныя востановленія закона, и толъкб въ томъ случа , если будутъ основанія 
полагать, что вопросъ этОтъ разр шается утвердительно, въ уставъ такой 
комвавіи могутъ быть введены т или другія ограниігевія, дабы воспре-
пятствовать обходу закова. 

Такимъ образомъ, по мв нію Юридической Комиссіи, введеніе предпола-
гаемыхъ ограниченій въ вид обідаго правила представлялось бы несоглас-
нымъ со смысломъ закона. 

Независимо отъ этого ври вользовавіи правомъ. предоставлевнымъ 
Правительству въ силу ст. 2151 т. X ч. I необходимо соблюдевіе особой 
осторожности. Иначе оно легко мол втъ привести къ посл дствіямъ, пагуб-
нымъ для вормальнаго развитія промьшіленвости. Дабы изб жать этого 
необходимо во всякомъ случа , чтобы ограничительныя постановленія не 
пріобр тали характера общихъ вравилъ, механически прим вяемыхъ къ 
каждои компаніи. Въ вротивномъ случа д йствіе ограничительныхъ пра-
вилъ, окажется распрострапеввьтмт, далеко за вред лы т хъ ц лей, ради 
которыхъ эти правила вводятся. 

Такъ, въ разсматриваемыхъ случаяхъ, если будетъ иривято любоо изъ 
проектируемыхъ ныв огравичевій, то окажутся подвергнутыми ст сневіямъ 
вс с у щ е с т в у ю і д і я акціовервыя прсдпріятія. поскольку у нихъ 
окажется надобность въ пріобр тевіи ведвижимаго имуіцества гд бы то 
ни было. Нсограниченвое яраво пріобр тевія недвижимыхъ имуществт! 
будетъ вринадлежать имъ лишь въ городскихъ воселевіяхъ за йсключе-
ніемъ поселевій въ казачьихъ областяхъ, Стевномъ и Туркестанскомъ кра . 
Т мъ же ст сяевіямъ окажутся подвергнутыми и вс вяовв учреждаемыя 
комваніи. Ст сневія такимъ образомъ коснутся громадваго больпшнства 
нашихъ акціонерныхъ предвріятій и въ томъ числ множества такихъ, 
которыя ничего обіцаго съ еврейскимъ землевлад ніемъ не йм ютт,. 
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Въ данномъ случа мы исходимъ изъ усвоеннаго нын шней практикой 
сравнительно благопріятнаго толкованія выраженія: „м стностей, закры-
тыхъ для еврейскаго землевлад нія". Необходимо, однако им ть въ виду, 
что права евреевъ въ отношеніи влад нія недвижимымъ имуществомъ 
подвержены значительнымъ колебаніямъ въ зависимости отъ ц лаго ряда 
личныхъ условій. Такъ, лица іудейскаго в роиспов данія, окончившіе 
курсъ высшихъ учебныхъ заведеній. им ютъ право повсем стнаго жи-
тельства и могутъ пріобр тать недвижимыя имущества повсем стно въ 
городскихъ поселеніяхъ за исключеніемъ указанныхъ выше ді стностей, 
находящихся на оеобомъ положеніи — Туркестанскаго края, Степного? 
Пріамурскаго и Казачьихъ област й. Остальные евреи лользуются пра-
вомъ пріобр тенія недвижимостей лишь въ городскихъ поселеніяхъ черты 
еврейской ос длости. Такимъ образомъ, при д йствующей практик выра-
женіе: „м стности, закрытыя для еврейскаго землевлад нія''' истолковы-
вается въ смысл м стностей, закрытыхъ для землевлад нія еврсевъ, 
пользующихся наибольшими правами. Однако практика эта не представ-
ляется ч мъ либо устойчивымъ, и нельзя съ полной ув ренностъю ожи-
дать ея сохраненія и на будущее время. Если посл довательно будетъ 
проводиться тотъ.взглядъ, что акціонерная компанія не можетъ им ть 
болыпе иравъ. нежели акціонеры, входящіе въ ея составъ, то права 
акціонерной компаніи придется опред лять сообразуясь съ правами не 
наибол е привиллегированныхъ евреевъ, но наибол е безправныхъ такъ 
какъ в дь и эти посл дніе могут оказаться влад льцами акцій данной 
компаніи. 

При такихъ условіяхъ акціонерныя общества съ акціями на предъ-
явителя, въ уставы которыхъ не введено ограниченій въ отношеніи со-
става правленія, будутъ им ть возможность пріобр тать недвижимость 
только в'ь городахъ и м стечкахъ черты еврейской ос длости. При этомъ 
даже въ этихъ м стностяхъ такія компаніи не будутъ допущены къ про-
изводству горнаго проыысла. Если принять во вниманіе, что въ черту 
еврейской ос длости входить лвшь 13 губерній*), что влад ніе недвижи-
мостью въ этихъ губерніяхъ допускается только въ городахъ и м стечкахъ 
и то' не во вс хъ (искл.. наприм ръ, г. Кіевъ, Николаевъ и друг.), то 
станетъ совершенно яснымъ, что свободная д ятельность акдіонерныхъ 
компаній будетъ ст снена до крайнихъ пред ловъ. 

Переходя къ ближайшему разсмотр нію проектируемыхъ ограниченій. 
ЮридическаяКомпаніясчитаетъ несомн ннымъ, что ссли будетъ принято пер-
вое изъ предполагаемыхъ ограниченій, т. е. будетъ установлена обязатель-
ность для вс хъ компаній именныхъ акцій съ предоставленіемъ права 
влад ть ими исоючительно лицамъ христіанскаго в роиспов данія, то 

*) Б ссарабская, Виленская, Витебская, Гродненская, Екат риноспавская, Ковенская, 
Минская, Могилепская, Подольская, Полтавская, Херсонская, Черниговская и Кіевская. 



этимъ будетъ нанесонъ оітечеетвенной промышленности ударъ, вс дагуб-
ныя посл дствія котораго даже трудно учестъ. 

•;; ;3апрещ ніе' вяад ть недвижимостью въ черт , закрытой для еврей-
скагоі И'иностраннаго землевлад нія акціанернымъ компаніямъ съ акціями 
на предъявителя означаетъ запрещеніе вообвде учреждать въ этихъ 
м стностяхъ промышленныя акціожервыя компаніи съ акціями на вредъ-
явителя, такъ какъ для каждаго проішщленнаго предпріятія необходима 
какая либо, хотя бы незначительная недвижимость. Въ то же время 
учрежденіе акціонерныхъ компаній съ именными акціями, коими при томъ 
можетъ влад ть лишь опред ленный кругъ лицъ, при современномъ уклад 
экономической жизни совершенно немыслимо. 

Необходимымъ условіемъ привлеченія капиталовъ въ акціонерныя 
компаніи является свобода оборота акцій и легкая ихъ реализуемость: 
этими свойствами совершенно не обладаютъ именныя акціи. 

Предполагаемая м ра лишила бы безусловно нашу промышленность 
еврейскихъ и иностранныхъ капиталовъ. Вм с т о н е о б х о д и м а г о 
п р и т о к а к а п и т а л о в ъ в ъ Р о с с і ю н а ч н е т с я э м и г р а ц і я 
н а к о п л е н н ы х ъ в ъ Р о с с і и к а п и т а л о в ъ з а г р а н и ц у . 

Евреи будутъ им ть возможность накоплять въ Россіи капиталы, но 
въ то же время будутъ лишены права пом щать ихъ въ русскую вро-
мышленность. Еапиталы эти будутъ, очевидно, направлены за границу и 
на накопленныя въ Россіи средства будетъ финансироваться иностранная , 
промышленность. Несоми нно, что это не только не будетъ способствовать 
развитію производительныхъ силъ нашего отечества, но наоборотъ, 
въ з н а ч и т е л ь н о й м р п о д о р в е т ъ б л а г о п о л у ч і е 
н а ш е й п р о м ы ш л е н н о с т и . Но этого мало. Проектируемая м ра 
затруднитъ также и для русскихъ капиталистовъ вом щеніе своихъ' 
средствъ въ промышленныя предпріятія. При наличности въ устав 
оговорки, что акціями могутъ влад ть лишъ лица христіанскаго в роиспо-
в данія, акціоеерные банки и вообще юридическія лица не будутъ вправ 
ихъ пріобр тать и такимъ образомъ банки окажутся лишенными возмож-
ности финансировать этимъ путемъ крупныя промышленныя предпріятія. 
Въ то же время, не им я права пріобр тать акціи, банки, очевидно, 
вынуждевы будутъ отказаться и отъ выдачи подъ БИХЪ ссудъ, а при 
такихъ условіяхъ пріобр тевіе акцій частвыми лицами окажется крайне 
затруднительвымъ. Такимъ образомъ вс главн йшіе источники притока 
капиталовъ въ промышленность будутъ закрыты. 

Обращаясь къ проектируемымъ ограниченіямъ въ состав правленія 
акціонерныхъ компаній, Юридичеокая Комиссія полагаетъ, что и ови также 
представляются крайне опасными и приведутъ къ т мъ же; печальнымъ 
для промышленности посл дствіямъ, а именно къ врекращенію лритока 
иностранныхъ капиталовъ а эмиграціи накопленныхъ въ Россід въ рукахъ 
вврейсйихъ капиталистовъ средствъ. Прёдполагаемъія ограниченія въ со-
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став правленія компаній являются существеннымъ ограничеяіемъ лицъ, 
вкладывающихъ въ предпріятія свои капиталы въ прав дальн йшаго 
распорялсенія этими капиталами. Очевидно, что при 'іакихъ условіяхъ 
немного найдется иностранныхъ и еврейскихъ капиталистовъ, которые 
пожелали бы пом щать свои капиталы въ промышленность. 

Отсутствіе особенныхъ ст сненій при утвержденіи уставовъ акціонер-
ныхъ компаній создавало благопріятныя условія для привлеченія въ Россію 
иностранныхъ капиталовъ и для обращенія на промышленныя ц ли раз-
розненныхъ капиталовъ, находящихся въ рукахъ людей средняго достатка. 
Ц ной огромеыхъ усилій удалось русскому торгово-промышленному классу 
уб дить иностранныхъ капиталистовъ, что въ Россіи, наконецъ. настало 
время для спокойной и усп шной производительной д ятельносги. И въ 
іюсл днее время д йствительно можно было усмотр ть признаки благо-
пріятнаго для нашей промышленности настроенія иностраннаго денежнаго 
рынка. Какъ разъ въ этотъ благопріятный для насъ моментъ, появились 
въ печати и въ обществ св д нія о предполагаемыхъ новыхъ ограниче-
ніяхъ акціонерныхъ компаній. Несомнкнно, что объ этомъ окоро станетъ 
изв стно и за границей и въ финансовыхъ кругахъ вновь установится 
уб жденіе въ невозможности пом щать капиталы въ русскія промышлен-
ныя предпріятія. Начавшіися приливъ средствъ прекратится, а это 
поставитъ въ затруднительное положеніе нашу промышленность и, не-
сомн ено. пагубно отразигся на ея дальн йшемъ развитіи. 

В ъ в и д у и з л о ж е н н а г О , Ю р и д и ч е с к а я К о м и с с ^ і я 
п р и х о д и т ъ к ъ выводу^ ч т о у с т а н о в л е н і е к а к и х ъ л и б о 
о г р а н и ч е н і й д л я а к ц і о н е р н ы х ъ к о м п а н і й в ъ с в я з и 
с ъ п р а в о м ъ п р і о б р т е н і я в ъ с о б с т в е н н о с т ь н е д в и -
ж и м ы х ъ и м у щ е с т в ъ я в л я е т с я с о в е р ш е н н о н е д о п у -
с т и м ы м ъ. 

П. 

Независимо отъ предполагаемыхъ ограниченій акціонерныхъ обществъ 
въ прав пріобр тенія недвияжіыхъ имуществъ въ собственность Сов тъ 
Минибтровъ уже въ настоящее время ввелъ ограниченія акціонерныхъ 
обществъ въ прав принимать въ залогъ недвижимыя имущества. 

До 1908 года Сов томъ Министровъ неоднократно удовлетворялись 
ходатайства о разр шеніи акціонернымъ компаніямъ принимать въ залогъ 
недвижимыя имущества лицъ, находящихся въ договорныхъ отношеніяхъ 
съ компаБІями для обезпеченія примитающихся съ нихъ платежей. Въ 
зас даніи Сов та Министровъ 30 Іюня 1908 г. при разсмотр ніи хода-
тайствъ акціонерныхъ обществъ транспортированія кладей и товарныхъ 
складовъ съ выдачей ссудъ „Гергардъ и Гей", Россіиско-Ваварскаго Пиво-
вареннаго общества подъ фирмой „Баварія" и Т-ва на паяхъ Прохоровской 
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Трехгорной Мануфактуры о соотв тствующемъ дополненіи ихъ уставовъ 
вопросъ этотъ былъ вновъ подвергнутъ обсужденію и разр шенъ въ томъ 
смысл , что соотв тствующео право мож тъ быть предоставлено акціовер-
нымъ обществамъ лить въ законодательномъ порядк . 

Соображенія, по которымъ Сов тъ Министровъ пришелъ къ указан-
ному выводу, сводятся къ тому, что однородный вопросъ, а шіенно, о 
разр шеніи коммерческимъ банкамъ принимать въ залогъ недвижимыя 
имущества ихъ должниковъ, былъ въ 1903 г. предметомъ обсужденія 
Государственнаго Сов та, и Государственный Сов тъ призналъ возможнымъ 
согласиться съ предложеніями по этому поводу Министра Финансовъ, при 
чемъ однако ввелъ въ овое постановленіе по этому предмету изв стныя 
ограниченія, между прочимъ, относительно сроковъ, на которые могутъ 
совершаться закладныя. 

Въ виду сего, по мнінію Сов та Министровъ возбуждаемый нын 
воп[ОСъ о предоставленіи акдіонервымъ обществамъ права принимать въ 
залогъ недвижимыя имущества ихъ должниковъ точно также подлежитъ 
законодательному разсмотр вію, и не можетъ быть разр шевъ по отділь-
вымъ случаямъ въ порядк нзм невія уставовъ той- или другой комвавіи, 
т мъ боліе, что по вопросу этому требуется подробное выясвевіе условій. 
которьши овред ляются вред лы разр шаемой комвавіямъ операціи при 
юшъ въ зависимости отъ рода ихъ д ятельности. 

Въ виду таксго поставовлевія Совіта Мивистровъ вс аналогичвыя 
холатайстБа акціонгрвьіхъ Еошпавій въ вастоящее время неизм вво откло-
няготся. 

Соображевія, на которыхъ основаво указаввое поставовлевіе Сов та 
Мивистровъ, по напіему мн вію, не соов тствуюіъ смыслу" д йствую-
відзхъ законовъ и поэтому сд лаввый выводъ не является достаточво 
обоснованвымъ. 

Порядокъ, въ которомъ можетъ быть совершено то или иное изм -
вевіе устапа акціонервыхъ обіцествъ, опред ляется въ настоящее время 
ст. 2153, т. X, ч. L ст. 3L п. 6 Учрежденія Государствевной Думы и 
ст. 7 п. I Учрежд. Сов та Министровъ. 

Ст. 2153 запрещаетъ какія бы то ви было изм ненія въ уставахъ 
обществъ „безъ воваго отъ вравительства разр шевія». Ст. 31, п- 6 Учр. 
Госуд. Думы устанавливаетъ подв домствевность Государственной Дум 
лишь д лъ о комвавіяхъ на акціяхъ, въ которыхъ "испрашиваются изъятія 
изъ д йствуюпщхъ законовъ». Изм яевія же, пе устапавливающія изъятій 
изъ д йствующихъ законовъ, в д нію законодательныхъ учреждевій ве 
подлежатъ и разр шаются Правительствомъ, въ силу ст. 7, в, I Учр. Сов. 
Министровъ. 

Такимъ образомъ вопросъ о томъ, водлежитъ ли законодательному 
порядку или в д вію СовЬта Министровъ изм неніе уставовъ акціонер-
ныхъ компаній, касающееся вредоставленія имъ права вринимать въ за-
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логъ недвижимости, сводится къ вопр^осу, сопряжено ли йред ставленіё 
означенеаго права съ какими либо изъятіями изъ д йствующихъ з^коновъ, 
или не сопряжено. жгосл •••:• .;• 

Обращаясь по сему вопросу къ разсмотр нію д йствующихъ законовъ, 
мы не только не усмалгриваемъ въ нихъ какихъ либо восирещеній по сему 
поводу, но • наоборотъ, находимъ прямыя указанія на то> что акціонернымъ 
компаніямъ право принятія въ залогъ недвижимыхъ имуществі принад-
д житъ. " • /• ::. • 

Согласно ст. 1628. т. X, ч. 1 Св. Зак. „принимать въ залогь недви-
жимое имущество могутъ только т , коимъ дозволено по праву ихъ со-
стоянія влад ть онътмъ". Выше уже было укавано, что законъ вовсе не 
воспрещаетъ акціонернымъ обществамъ влад ть недвижимыми имуществами. 
На этомъ же основаніи мы можемъ утверждать, что нашъ законъ не отри-
цаетъ за акціонерными кошіаніями и права принятія въ залогъ недвижимыхт. 
ймуществъ, тапъ какъ обусловливает такое право лшпь правомъ влад нія 
недвижимыми имуществами, которымъ компаніи въ силу статей 415 и 698 
Зак. Гражд., несош нно, влад ть могутъ. ::і: • 

При таквхъ условіяхъ присвоеніе комгавіямъ такого права не сопря-
зкено ви съ какймъ йзъятіемъ изъ закона. Ссылка на то, что для преДо-
ставлёнія аналогичнаго права коммерческимъ банкамъ потребовалось йзда-
ніе особаго законодательнаго ат5та представляется явно опіибочной, т. к-
в отношеніи коммерческихъ банковъ содержится въ закон спрціальное 
правило (ст. 7, разр. X Уст. Кред.) олред ленно запрещаюшее имъгіріобр -
тать въ собственность недвижимости. При такихъ условіяхъ въ отношеніи 
коммерческихъ банковъ указайное разрФшеніе привимать въ залогъ не-
движимости являлось изъятіемъ изъ ст. 1628 т. X ч. I, обуславлирающей 
право принятія въ зал&гъ правомъ влад нія. Такъ какъ въ отношеніи 
акціонерБыхъ компавій такого воспрещенія, какъ уже указывалось выше. 
не сущестВуетъ, то нйкакой аналогіи въ этомъ Вопрос съ коммерческими 
банками на лицо не им ется. 

Такимъ образомъ изъ разсмотр нія д йствующихъ законовъ нельвя 
не придти къ выводу, что предоставленіе акціонернъшъ обществамъ права 
принятія въ залогъ недвижимыхъ имуществъ, какъ не сопряженное съ 
изъятіями изъ закона, не требуетъ законодательнаго порядка. 

Въ то же время предоставленіе акціон рнымъ обществамъ соотв т-
сгвующаго права является существенно необходимьімъ. ІІринятіе въ залогъ 
недвижимыхъ имущсствъ служитъ в рн ишей формой обезпечёнія кредйт-
иыхъ отношеній. Возможность пользоватъся такимъ обезпеченіемъ особенно 
важна въ настоящее время, которое характеризуется массоВыми неплате-' 
жами, принявшиыи разм ры стихійнаго б дствія. ГГри такихъ условіяхъ 
отсутствіе этого права можетъ явиться иногда серьезн йшимъ препятствіемъ 
для развитія операцій обіцества, такъ какъ принудитъ его йЛи сокращать 
свою д ятельность или рисковать на представленіе контрагентамъ кредйта 
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безъ достаточнаго обезітеченія- Особенное значеніе пріобр таетъ право 
принятія въ залогъ недвиижюстей въ т хъ случаяхъ. когда контрагенты 
предпріятія въ силу самаго характера его операцій являются земелышми 
собствеыпиками. Бъ такомъ положепіи оказываются, напр., предпріятія, 
изготовляющія сельско-хозяйственныя машины. He мен е важное значеніе 
им етъ такое право также для обществъ строительныхъ, которымъ иеобхо-
димо им ть временное обезпеченіе своихъ требовааій по произведеннымъ 
для постройки затратамъ впредь до залога выстроеннаго общ ствомъ зданія 
въ земельныхъ банкахъ и т. д. Отсу гствіе права принимать въ залогъ не-
движимости будетъ им ть своимъ посл дствіомъ либо ограничеиіе воз-
молшыхъ для предпріятія операцій, либо совершеніе (|)иктивныхъ зак ад-
ныхъ на имя директоровъ компаній. 

Въ виду всего вышеизложеннаго Юридическая Комиссія им етъ честь 
предложить. Съ зду принять сл дующія резолюціи: 

1) УІП Очередной Съ здъ Представителей Промышленности и Тор-
говли признаетъ совершенно недопустимымъ установленіе какихъ либо 
ограниченій въ прав влад нія акціями или въ отношеніи состава правле-
нія для существующихъ и вновь возникаіощихъ акціонерныхъ коыпаній въ 
связи съ предоставленіемъ имъ права пріобр тенія недвижимыхъ имуществъ 
въ ы стностяхъ, запретныхъ для сврсйскаго землевлад нія. 

2) УІП Очередной Съ здъ признаетъ крайне важнымъ изм неніе 
существующей практики Соь та Министровъ въ смысл предоставленія 
акціонернымъ компаніямъ права принимать въ залогъ недвижимыя имуще-
ства. 

Предс датель Юридической Комиссіи С. С. Новоселовъ 

Зав дуіощій Юридическимъ Отд ломъ Е. Л. Любовичъ 



ВосьмоИ Очередной Съ здъ Лредставителей Лромышленности и Торговли. 

0 м рахъ поощренія етроит льетва деше-
выхъ и здоровыхъ жилищъ для рабочихъ. 

Докладъ Постоянной Юридической Комиссіи при Сов т Съ здовъ. 

Вопросъ о рабочихъ жилищахъ представляется однимъ изъ наибол е 
валшыхъ вопросовъ, выдвигаемыхъ нашей промышленной жизнью. Осо-
бониую остроту этотъ вопросъ пріобр лъ въ посл днее время. Это объяс-
няется съ одной стороны громаднымъ ростомъ промышленныхъ предпріятій 
и возрастающею скученностью рабочаго населенія; съ другой—земельною 
спекуляціей, взвинтившей ц ны на квартиры до пред ловъ, совершенно 
несоотв тствующихъ средствамъ трудящагося населенія. Жилищныя ус-
ловія громадной массы рабочихъ, живущихъ въ частныхъ квартирахъ, 
представляются крайне ненормальными. 

Co стороны Правительства дважды предпринимались попытки къ 
разр шенію этого вопроса, но оба раза д ло не выходило даже изъ стадіи 
предположеній. Такъ, л тъ 15 тому назадъ, Министерство Финансовъ 
предприняло обсл доваеіе квартирныхъ условій фабрично-заводскихъ рабо-
чихъ, результатомъ ч го явилась записка, „Объ улучшеніи жилищъ фабрично-
заводскихъ рабочихъ". Записка нам чала путь возможныхъ улучш ній въ 
этой области и пр длагала рядъ конкретныхъ м ръ, направленныхъ къ 
ихъ достиженію. Между прочимъ въ ц ляхъ сод йствія и поощренія 
строительства дешевыхъ и здоровыхъ жилищъ предлагалось предоста-
вленіе строителямъ сл дующихъ льготъ: 1) освобожденіе полностью или 
частью отъ различнаго рода сборовъ, налоговъ и пошлинъ, поступающихъ 
въ пользу земствъ и городовъ, 2) освобожд ні подностью или частью отъ 



— 2 — 

налога съ недвижимыхъ имуществъ, отъ сбора съ денежныхъ капиталовъ, 
отъ кр постныхъ пошлинъ, отъ актоваго гербоваго сбора высшаго оклада 
и отъ государственнаго промысловаго налога, 3) выдача ссудъ за ум рен-
ные проценты и на льготныхъ условіяхъ выплаты. 

Проектъ этотъ никакого движевія не получилъ. 
Вторично этотъ же вопросъ былъ поднятъ Министерствомъ Торговли 

и Промышленности въ 1906 г. Выли вновь собраны соотв тствующіе 
матеріалы и составлена справка, начинающаяся съ чрезвычайно яркаго 
изображенія всей важности разсматриваемаго вопроса. „Вопросъ о рабо-
чихъ жилищахъ, говорилось въ этой справк , представляется въ настоящое 
время однимъ изъ существеБн йшихъ вопросовъ соціальной политики. 
Для нравственнаго и матеріальнаго подъема рабочаго населенія и для 
обездеченія ему сноснаго существованія онъ им етъ едва ли не большую 
важноств и практическое значеніе, ч мъ вопросъ о заработной плат и 
и рабочемъ времени". Т мъ не мен е и въ этотъ разъ работы Мини-
стерства ни къ какимъ реальнымъ результатамъ, хотя бы въ вид закон-
ченнаго проекта, не привели. 

Съ т хъ поръ никакихъ шаговъ въ этоиъ направленіи Правитель-
ствомъ предпринято не было. При такихъ условіяхъ представляется ыеоб-
ходимымъ, чтобы иниціативу въ этомъ важномъ д л приняли на себя 
сами промышленники. Никому ближе, ч мъ промышленникамъ, не знакомы 
жилищныя условія рабочей массы и никому бол е, ч мъ имъ, не важно 
ея нравственное и физическое оздоровленіе. Поэтому имеено Съ здъ про-
мышленниковъ долженъ указать, какимъ образомъ можно, не задаваясь 
какими либо широкими программами, путемъ конкретпыхъ, практически 
осуществимыхъ м ръ, достигнуть въ скор йшемъ времени реальныхъ 
результатовъ въ этой области. 

Обращаясь къ прим ру иностранныхъ государствъ, мы видимъ, что 
везд вопросъ объ улучшеніи жилищныхъ условій рабочихъ былъ въ свое 
время поставленъ на очередъ и везд въ этомъ направленіи предприни-
мались изв стныя м ропріятія въ зависимости отъ соціально-политическаго 
и экономическаго уклада каждой страны. 

Наибол е выдающаяся роль при разр шеніи жилищнаго вопроса на 
Запад выпадаетъ на долю общественпыхъ городскихъ самоуправленій. 
При этомъ, однако, они сравнительно р дко выступаютъ сами въ качеств 
строителей домовъ для неимущаго населенія. Яркое исключеніе въ этомъ 
отношеніи составляютъ лигаь англійскіе города, тратящіе въ этихъ ц ляхъ 
десятки милліововъ. Такъ, городъ Лондонъ по 1911 годъ затратилъ на 
постройку домовъ для рабочаго населенія около 28 мил. руб. Въ построен-
ныхъ городомъ домахъ жило около 60.000 челов къ. Ливерпуль въ по-
сл днее время затратилъ на т же ц ли около 1 мил. фунтовъ стердин-
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говъ. Глазго заключилъ для т хъ же ц лей два спеціальныхъ займа на 
общую сумму 1.500.000 фунтовъ стерлинговъ. 

Въ несравневно меньшихъ разм рахъ обнаружили строительную д я-
тельность германскіе города. 

Въ громадномъ же болыпинств случаевъ помощь городскихъ обще-
ственныхъ управленій выражается въ финансовой поддержк строителей, 
въ роли которыхъ обычно выступаютъ строительныя общества филантро-
пическаго характера. Въ этой же форм оказываетъ помощь строителямъ 
и само государство. 

Соотв тственно этому вм шательство въ эту область законодателя въ 
Западной Европ выражалось въ опред леніи и регламеетаціи т хъ фи-
нансовыхъ м ропріятій, которыя призваны поощрить и облегчить обще-
ственыую и частную иниціативу въ д л строительства жилищъ для не-
имущаго населенія. 

Финансовая помощь, оказываемая государствомъ и м стными само-
управленіями строителямъ домовъ для рабочихъ, выражается въ чрезвы-
чайно разнообразныхъ формахъ и прежде всего въ прямой денежной под-
держк , путемъ предоставленія кредита на особевно льготныхъ условіяхъ. 

Въ Германіи, гд общаго законодательства по разсматриваемому вопросу 
не им ется, такая поддержка освящена практикой. Согласно закоеу 1899 г. 
кассамъ страхованія на случай инвалидности предоставлено ііраво пом -
щать свою свободную наличность на льготныхъ условіяхъ подъ залогъ 
домовъ,' выстроенныхъ для неимущаго населенія. Такъ какъ кассы изъ 
осторожности не выдавали свыше 60% оц ночной стоимости закладывае-
мыхъ имуществъ, то установилась практика, въ силу киторой поручителями 
въ такихъ случаяхъ выступаютъ городскія самоуправленія благодаря чему 
достигается повышеніе ссуды до 90%. 

Въ Австріи согласно постановленію сов та по страховымъ д ламъ 
отъ 14 декабря 1900 г. учрежденіямъ по страхованію рабочихъ рекомен-
дуегся пом щать свои капиталы преимущественно въ вид ссудъ строи-
тельнымъ товариществамъ и прочимъ общеполезнымъ учрежденіямъ. 

Въ Италіи въ закон отъ 24 августа 1904 г., посвяіценномъ устройству 
лшлищъ для рабочихъ, прямо иредусмотр но право сберегательныхъ кассъ 
ломбардовъ, страховыхъ обществъ, національныхъ кассъ страхованія на 
случай старости и инвалидности помілдаіъ свои наличвыя средства подъ 
залогъ домовъ для рабочихъ, выстраиваемыхъ спеціальными обществами. 

Въ Англіи такія ссуды выдаются самой казной. Такъ, въ одной Ирландіи 
къ 1911 г. разм ръ ссудъ подъ дома для рабочихъ достигъ въ сель-
скихъ м стностяхъ 8 мил. фунтовъ стерлинговъ, въ городахъ 1.200.000 фун-
товъ стерлинговъ, т. е. въ общемъ составилъ свыше 90 милліоновъ рублей. 

Въ Бельгіи законь 1889 г. предоставилъ Сберегательной Касс ока-
зывать финаасовую поддержку строительству доыовъ для рабочихъ. Къ 
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1 января 1909 г. выданная заимообразно сумма превысила 80 милліоновъ 
рублей. Во Франціи право городскихъ самоуправленій оказывать финансовую 
поддержку строительству домовъ для рабочихъ предусмотр но закономъ 1906 г. 

Независимо отъ денежной помощи, городскія самоуправленія оказы-
ваютъ обыкновенно строителямъ помощь натурой, отводя необходимые 
земельные участки бсзвозмездно или на льготныхъ условіяхъ. 

Второй формой поощренія строительства въ зааадно-европейскйхъ 
государствахъ является установленіе податныхъ льготъ. Льготы эти-^рез-
вычайно многочисленны и разнообразны. гггг'4*-̂  

Такъ, дома для рабочихъ освобождаются отъ всякихъ сборовъ въ 
пользу м стныхъ самоуправленій навсегда или въ теченіе изв стнаго, 
бол е или мен е продолжительнаго срока со времени ихъ постройки. 
Такая же временная льгота предоставляется домамъ, выстроеннымъ для 
рабочихъ, и по государственному налогу съ недвижимостей (Австрія) и сохра-
нившемуся въ н которыхъ государствахъ (Франція и Бельгія) налогу съ 
оконъ и дверей. Продолжительность подобныхъ льготъ колеблется отъ 
5 л тъ (Яталія, за исключеніемъ' Рима, для котораго срокъ продленъ 
до 10 л тъ), до 24 л іъ (Австрія). Вс акты, совершаемые по поводу 
пріобр тенія земельныхъ участковъ подъ постройку домовъ для рабочихъ, 
а равно по покупк домовъ съ ц лыо устроить въ нихъ жилища для рабо-
чихъ, освобождаются совс мъ отъ кр постныхъ и гербовыхъ сборовъ 
(Авсірія и Франція) или облагаются ими въ половивномъ разм р (Вельгія). 
Подобнаго рода льготы устанавливаются (Вельгія) и въ отношеніи сбо-
ровъ за регистращю актовъ, свид тельствующихъ объ открытіи кредитя 
на пріобр теніе или постройку домовъ для рабочихъ. Во Франціи, доходъ, 
получаемый по акціямъ, паямъ и облигаціямъ обществъ, поставившихъ себ 
ц лью устройство домовъ для рабочихъ, исключается изъ числа доходовъ, 
подлежащихъ обложенію налогомъ съ доходовъ отъ капитала и т. д. и т. д. 

Основная мысль вс хъ этихъ м ропріятій заключается въ томъ, чтобы 
дать толчекъ общественной и частной иниціатив въ этой области и ока-
зать этой иниціатив необходимую финансовую поддержку за счетъ казны 
или м стныхъ общественныхъ самоуправленій. 

Обратимся къ Россіи. 
По условіямъ нашей д йствительности болыпинство т хъ законода-

тельныхъ м ръ, которыя привели въ Западной Европ къ благопріятнымъ 
результатамъ, у насъ заран е обречено на неудачу. Расчитывать на обще-
ственную филантропическую иниціативу въ такихъ разм рахъ, чтобы это 
могло сколько нибудь подвинугь вопросъ о жилищной нужд , по пути благо-
пріятнаго его разр шенія, у насъ не приходится. Еще въ 1858 г. въ 
С.-Петербург образовано было „Общество дла улучшенія въ С.-Петер-
бург пом щеній рабочаго и нуждающагося населенія". Обществу этому 
бши дЙрованы широкія дьготы, между прочимъ и податныя. Однако, при-
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м ръ этотъ не далъ толчка общественной иниціатив въ этомъ напра-
вленіи. Число подобныхъ филантропическихъ общесгвъ сводится въ на-
стоящее время къ двумъ-тремъ и д ятельность ихъ, кром С.-ГІетор-
бургскаго Общества: крайне незначительна. Независимо отъ этого обіце-
ственная иниціатива сама по себ и недостаточна. На Запад , какъ мы 
вид ли, она соировождается еще широкой финансовой помощыо город-
скихъ самоуправленій. Въ этомъ отношеніи вопросъ обстоитъ у насъ 
совч мъ безнадеяшо. При крайней б дности нашихъ городскихъ само-
управленій расчитывать на помощь съ ихъ стороны въ сколько нибудь 
широкихъ разм рахъ, конечно, невозможно. 

Быть можетъ, со временемъ эти условія изм нятся и р (|>орма жи-
лищнаго вопроса у насъ пойдетъ т ми же путями, которыми она іила за-
границей. Но пока, въ ближайшее время, необходимы другія м ры для 
того, чтобы привести къ конкретнымъ результатамъ. М ры эіи иодсказы-
ваются нашей д йствительностью. Въ силу сложивиіихся экономическихъ 
условій та роль въ лшлищномъ вопрос , которая на Запад выполняется 
общественными самоуправленіями и филантропическиыи организаціями. у 
насъ выпадаетъ вс ц ло на долю самихъ промышленниковъ. He говоря 
уже о горныхъ предпріятіяхъ, которыя въ силу особыхъ условій не мо-
гугъ не озаботиться объ устройств жшшщъ для рабочихъ, ц лый рядъ 
крупныхъ заводовъ, расположенныхъ въ городахъ, разр шаетъ этотъ во-
просъ постройкой для рабочихъ домовъ на средства предпріятія. Къ со-
жал нію мы не располагаемъ статистическими данными, могупщми ясно 
осв тить этотъ вопросъ, Общаго изсл дованія о жилищахъ фабрично-
заводскихъ рабочихъ до насіоящаго времени не им ется. Къ концу 90-хъ 
годовъ распред левіе фабрично-заводскихъ рабочихъ по родамъ занимае-
мыхъ ими жилыхъ пом щеній опред лялось Министерствомъ Финансоьъ 
(въ упомянутой выше записк —„объ улучіиеніи жилииі/ь фабрично-завод-
скихъ рабочихъ") по приблизительнымъ даннымъ, сл дующимъ образомъ: 
а) въ фабричныхъ пом щеніяхъ—около 200/о, б) въ собственныхъ домахъ 
около 20%, въ наемиыхъ частыыхъ ішартирахъ около 60д/о. По отд ль-
нымъ раіонамъ цифры эти значительно колебались. Такъ, для С.-Петер-
бургской губерніи чиоло рабочихъ, живущихъ въ фабричныхъ помі.ще-
ніяхъ, опред лялось въ 100/о; для Москоиской—въ 20—25%; для Вла-
димірской — въ 42%- Нссомп нно, что въ настоящее время количество 
рабочихъ, живуіцихъ въ пом щеніяхъ, принадлежащихъ предпріятіямъ, 
значительно увеличилось. Такимъ образомъ^ забота о надлежгіщемъ раз-
р шеніи жилищнаго воироса для рабочихъ выпала у насъ на долю са-
михъ промышлевниковъ. Все, что сд лано до настоящаго времени въ 
этомъ д л , сд лано промышленниками, и, насколько можно предвид ть, 
въ блнжайшемъ будущемъ на какііі бы то ни было иныя силы, способныя 
двинуть этотъ вопросъ, расчитывать нельзя. Быть можетъ, такое поло-
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женіе неправильно; быть можетъ, было бы справедлив е, чтобы и у насъ, 
подобно Западной Ввроп , заботы о жилищахъ для рабочихъ взяли на себя 
города и земства, въ пользу которыхъ промышленность обложена гро-
мадными сборами. Но такъ или инач , нашъ укладъ жизни выдвинулъ 
покам стъ лишь одинъ способъ разр шенія вопроса о жилищной нужд 
рабочихъ—строительство промышленниковъ. При такихъ условіяхъ задача 
законодателя въ этой области должна заключаться. очевидно, въ томъ, 
чтобы всем рно. эту д ятельность фабрикантовъ и заводчиковъ по-
ощрять. Одною изъ такихъ м ръ, которая, несомн нно, дала бы толчекъ 
къ строительству домовъ для рабочихъ, явилось бы установленіе соот.-
в тственныхъ налоговыхъ льготъ. 

Въ настоящее время заводчикъ, выстроившій домъ для рабочихъ, 
несетъ по этому дому двоякое обложеніе: онъ платитъ за него государ-
ственный налогъ съ недвижимыхъ имуществъ и сверхъ того оплачиваетъ 
государственнымъ промыслоішмъ налогомъ вс суммы, затраченныя на по-
стройку. Въ новомъ закон 6 іюня 1910 г. о государственномъ налог 
съ Бедвижимыхъ имуществъ не установлено никакихъ льготъ въ пользу 
домовъ для рабочихъ. Это т мъ бол е непонятно, что при изданіи Поло-
женія о земскихъ повинностяхъ въ 1890 году на этотъ воприсъ уже было 
обращено вниманіе и въ Положеніе введено спеціальное правило ст. 64, 
въ силу котораго пом щеБІя для жилья рабочихъ, находяицяся при фа-
брикахъ и заводахъ, освобождаются отъ обложенія земскими сборами-
Благодаря такому проб лу закона 6 іюня 1910 г. рабочіе дома не только 
не пользуются какими либо фискальными лъготами, но, какъ справедливо 
зам чаетъ Московскій Биржевой Комитетъ, въ своемъ отзыв на анкету 
Сов та Съ здовъ по данному вопросу, оказываются въ гораздо худшихъ 
условіяхъ, ч мъ другіе дома. Д ло въ томъ, что пом щенія для рабочихъ, 
предоставляемыя фабрикантомъ, въ санитарныхъ ц ляхъ подчиняются 
обязательнымъ постановленіямъ общественныхъ учреледеаій, ставящихъ 
строгія требовавія какъ относительво кубической вм стимости пом щеній, 
такъ и относительно ихъ содержанія. Между т мъ, квартиры рабочихъ 
въ пом щеніяхъ частныхъ, не фабричныхъ, такой регламентаціи н под-
вергаются и, сл довательно, содержавіе рабочихъ жилищъ дол;кно обхо-
диться фабрикавтамъ дороже, ч мъ частнымъ лицамъ содержаніе ихъ. 
имуществъ. Въ то же время такія пом щенія, какъ бол е обширныя, ч мъ 
однородныя пом щенія частныхъ лицъ, оказываются оц ненными для обло-
жееія по бол е высокой оц нк .сраввительно съ этими посл днимивовс хъ 
т хъ случаяхъ, когда особая глата за пользованіе квартирами не взимается 
и оц ека производится аа основаніяхъ, указаеныхъ въ ст. 12. Положенія. 

Для у здныхъ фабрииъ, не подчиняющихся д йсгвію закона 6 іюня 
1910 г. въ настоящее время готовится аналогичное обложеніе, въ вид 
проектируемаго налога съ недвижимыхъ имуществъ въ у здныхъ пос леніяхъ 



Въ отношеБІи государственнаго промысловаго налога д ло обстоитъ 
ол дующимъ образомъ. Оогласно п. 3, лит. а, статьи 470 Уст. о прям. нал. 
изъ облагаемой прибыли подлежатъ исключенію расходы на д ла благо-
творительнаго характера, между прочимъ на улучгаеніе быта служащихъ и 
рабочихъ. Казалось бы, что снабженіе рабочихъ дешевыми квартирами впол-
н соотв тствуетъ понятію улучшенія быта. Однако, Правительствующій 
Сенатъ нашелъ возможнымъ разъяснить, что сооруженіе жилищъ для рабо-
чихъ и служащихъ является приращеніемъ имущества, остающагося соб-
ственаостью предпріятія. Имущество это въ качеств актива предпріятія 
является имущсствомъ, реализуемымъ въ пользу предпріятія же въ случа 
ликвидаціи его, да и при существованіи его можетъ. по усмотр нію предпрі-
ятія, получить другое назначеніе, къ нуждамъ рабочихъ не относящееся. Въ 
виду этого привлеченіе къ обложенію процентнымъ сборомъ суммъ, затра-
ченныхъ отчетными предпріятіями на постройку жилищъ для рабочихъ и 
служащихъ, должно быть, по мн нію Сената, признано вполн правильнымъ 
и согласнымъ еъ указанной статьею закона. Взглядъ этотъ повторяется 
въ р шеніяхъ Сената ееоднократно и надежды на его изм неніе, очевидно, 
н тъ. Нисколько не улучшаетъ пололгевія и проектъ новаго закона 
о промысловомъ еалог , разсматриваемый ныв въ Комиссіи Гос. 
Думы. Несмотря на возраженія представителей промышленности и тор-
говли въ междув домственномъ сов щаніи, обсуждавшемъ въ 1908 г. назван-
ный проектъ, и по этому проекту расходы на содержаніе жилищъ для рабо-
чихъ также признаются ве водлежащими вычету изъ валового дохода пред-
пріятія и подвергаются облоліенію. 

Независимо отъ указаннаго государстненнаго обложенія, дома для 
рабочихъ обложевы еще въ пользу городовъ оц ночпымъ городскимъ сбо-
ромъ. Въ ст. 128 Гор. Положенія, перечисляющей изъятія изъ облолсе-
нія, дома эти не указаны. Согласно р шенію Правительствующаго Сееата 
отъ 6 іюня 1907 г. № 5363 „жилыя пом щенія при фабрикахъ подле-
жатъ обложевію варавн со вс ми жилыми пом щеніями въ уізд ". 

Такимъ образомъ у насъ наблюдается явленіе, прямо противоположное 
тому, которое мы видимъ на Запад . Наше законодательство не только не 
способствуетъ обезпеченію рабочихъ здоровыми квартирами, но прямо уби-
ваетъ въ корн всякую частную иниціативу промышленвиковъ въ этомъ д л . 

Очевидно, что такое положеніе доллшо быть изм нено. Частная ини-
ціатива въ д л улучшенія жилищныхъ условій рабочихъ должна быть 
всячески поощряема. Въ этихъ ц ляхъ доллшо быть беіусловно освобож-
дево отъ обложенія ст^оительство домовъ для рабочихъ самими промыгален-
никами, какъ единствснвая форма, въ которой молшо расчитывать на 
проявленіе этой иниціативы въ настоящее время. Тотъ ущербъ, который 
придется іютерп ть при этомъ казн , конечво, не можетъ останавливать 
законодателя, такъ какъ онъ слишкомъ ничтоженъ по сравненію съ т ми 
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громадными жертвами, которыя несетъ казна въ западно-европейскихъ 
государствахъ ради той же ц ли. 

Въ виду изложенаго Комиссія по юридическимъ и налоговымъ во-
просамъ им етъ честь предложить Съ зду высказаться о желательности 
сл дующихъ м ропріятій: 

1) Дома, выстроенные заводчиками и фабрикантами для жилья рабочихъ, 

должны быть освобождены отъ государственнаго налога съ недвижимыхъ 

имуществъ; 

2) Дома, выстроенные заводчиками и фабрикантами для жилья рабочихъ 

должны быть освобождены отъ городского оц ночнаго сбора; 

3) Суммы, затраченныя заводскими и фабричными предпріятіями на 

строительство домовъ для рабочихъ, должны быть признаваемы эксплоата-

ціонными расходами предпріятія. 

Перечисленныя м ропріятія до н которой степ ни облегчатъ частную 
иниціативу фабрикантовъ и заводчиковъ въ д л строительства дешевыхт, 
и здоровыхъ жилищъ для рабочихъ и къ тому же принятіе ихъ легко 
осуществимо путемъ внесенія соотв тствуюпщхъ поправокъ въ д йствую-
щій законъ, а также въ законопроектъ о промысловомъ налог , находя-
щійся ньш на обсуждевіи финансовой комиссіи Государственной Думы. 

Наряду съ этимъ Комиссія считаетъ особенно важнымъ принятіе 
м ропріятій, им ющихъ ц лью вызвать и поощрить общественную ини-
ціативу въ томъ же направленіи, такъ какъ лишь при этомъ условіи можно 
расчитывать на благопріятное разр шеніе разсматриваемаго вопроса. Въ 
этоыъ отношеніи весьма желательными представляются т м ропріятія, 
которыя были предложенй самимъ Министерствомъ Торговли и Промыш-
ленности въ 1906 г. при разработк соотв тс гвующаго проекта. 

М ропріятія эти должны распространяться на вс организаціи, им ю-
щія ц лыо постройку дешевыхъ и здоровыхъ жилищъ для рабочихъ, и 
должны выражаться: 

1) въ освобожденіи отъ различнаго рода сборовъ, налоговъ и 
пошлинъ. поступающихъ въ пользу земствъ и городовъ; 

2) въ освобождееіи отъ налога съ недвижимыхъ имуществъ, отъ 
сбора съ денежныхъ капиталовъ, отъ кр постныхъ пошлинъ, отъ актоваго 
сбора вьісгааго оклада и отъ государственнаго промысловаго налога; 

3) въ выдач ссудъ за ум ренные проценты и на- льготныхъ усло-
віяхъ выилаты. .. - „ 

Предс датель Юридичсской Комиссіи: С. С Новоселовъ. 

Зав дуюицй Юрвдическимъ Отд ломъ: Е. Л. Любовичъ. 

Аир ль 1914 1-


