
Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 22 ян-
варя 199 года № .2(153) «О результатахпроверкиэффективности, законности и
целесообразности приватизации предприятий угольной отрасли Кемеровской
области‘ в 1996-1998 годах»:

С учетом предложений и замечаний, высказанных в ходе обсуждения, утвер-
дить отчет о результатах проверки.

Поддержать предложение аудитора Счетной палаты В. С. Соколова о на-
правлении по результатампроверки информационного письма Президенту Россий-
ской Федерации, представления Счетной палаты - Председателю Правительства
Российской Федерации и материалов проверки - в Генеральную прокуратуру Рос-
сийской Федерации.

Направить отчет по результатам проверки в Совет Федерации и Государст-
веннуюДуму Федерального Собрания Российской Федерации. 

ОТЧЕТ
о результатах проверки эффективности,законности и целесообразности
приватизации предприятий угольной отрасли Кемеровской области

в 1996-1998 годах
Основание проверки:
Федеральный закон от 11 января 1995 г. №4-ФЗ “О

Счетной палате Российской Федерации”, постановле-
ние Государственной Думы Федерального Собрания
Российской Федерации от 8 апреля 1998 года9№2368-П
ГД “О поручении Счетной палате Российской Федера-
ции”, решеъше Коллегии Счетной палаты Российской
Федерацииот 17 апреля 1998 г. №12 (125).

Цель црбверкд;
Документальная проверка деятельности Мини-

стерства государственного имущества Российской
Федерации, Министерства топлива и энергетики
Российской Федерации, Российского фонда феде-
рального имущества, Комитета по управлению го-
сударственным имуществом Кемеровской области
(КУГИ Кемеровской области), Фонда имущества
Кемеровской области (“Кузбассфонд”) в части за-
конности, экономической целесообразности и эф-
фективности приватизации предприятий угольной
отраслиКемеровскойобласти в 1996—1998 годах.

Объекты проверки:
Министерство государственногоимущества Рос-

сийской Федерации,
Министерство топлива и энергетики Российской

Федерации,
Российский фонд федеральногоимущества,
Комитет по управлению государственным иму-

ществом Кемеровской области,
.Фонд имущества Кемеровской

(“Кузбдссфонд”).
области

1. Основания принящя решенийо приватизациии
акционирования предйриятийугольнойотрасли Ке-

меровской области

Акционирование предприятий угольной про-
мышленности(шахт, разрезов, обогатительных фаб-
рик) и учреждение угольных компаний (концернов)
проводилось в соответствии с Указами Президента
Российской Федерации от 1 июля 1992 г. №721 “Об
организационных мерах по преобразованию госу-  
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дарственных предприятий, добровольных объеди-
нений государственныхпредприятий в акционерные
общества” и от 30 декабря 1992 г. №1702 “О преоб-
разовании акционерных обществ и приватизации
объединений, предприятий, организаций угольной
промышленности”.

На основании названных указов Госкомимуще—
ство России в течение 1992-1998 годов своими рас-
поряжениями осуществлял преобразование шахт и
разрезов в открытые акционерные общества и учре-
ждение угольных компаний.

В соответствии с Указом Президента Российской
Федерации от 30 сентября 1995 г. №986 "О порядке
принятия решений об управлении и распоряжении
находящимися в федеральнойсобственности акция-
ми" были подготовлены Указы Президента Россий-
ской Федерации от 9 февраля 1996 г. №168 “О ме-
рах по дальнейшемусовершенствованию структуры
угольной промышленности Российской Федерации”
и от 9 декабря 1996 г. №1660 “О передаче в довери-
тельное управление закрепленных в федеральной
собственности акций акционерных обществ, создан-
ных в процессе приватизации”, определяющие дей-
ствия по распоряжению федеральными пакетами
акций акционерных обществ угольной промышлен-
ности. Указ Президента Российской Федерации от 9
декабря 1996 г. №1660 устанавливает, в числе про—
чего, что передача в доверительное управление за-
крепленных в федеральнойсобственности акций ак-
ционерныхобществ, созданных в процессе привати-
зации, осуществляется по итогам конкурса на право
заключения договора доверительного управления
акциями.

Указ Президента Российской Федерации от 9
февраля 1996 г. №168 “О мерах по дальнейшему со-
вершенствованию структуры угольной промышлен-
ности Российской Федерации” и Указ Президента
Российской Федерации от 9 декабря 1996 г. №1660
“О передаче в доверительное управление закреп-
ленных в федеральной собственности акций акцио-
нерных обществ, созданных в процессе приватиза-

  

 

 



ции”, регламентирующие создание угольных ком-
паний‚ приняты в нарушение Конституции Россий-
ской Федерации. Согласно пункта “д” статьи 71
Конституции Российской Федерации, федеральная
государственная собственность и управление ею на-
ходятся в ведении Российской Федерации. Пункт 1

статьи 76 Конституции Российской Федерации ус-
танавливает, что по предметам ведения Российской
Федерации принимаются федеральные конституци-
онные законы и федеральные законы, имеющие
прямое действие на всей территории Российской
Федерации.

Таким образом, распоряжение федеральной соб-
ственностью и передача ее в доверительное управ-
ление могут осуществлятьсятолько в соответствиис
федеральнымзаконом.

2. Приватизация предприятий угольнойотрасли
Кемеровской области

2.1. Приватизацияугольныхшахт` разрезов
и обогатительныхфабрик Кемеровскойобласти

Приватизация угольных предприятий (шахт, раз-
резов, обогатительных фабрик, шахтостроительных
управлений, прочих объектов, в том числе объектов
инфраструктуры) проводилась во исполнение Указа
Президента Российской Федерации от 1 июля 1992 г.
№721 “Об организационных мерах по преобразова-
нию государственных предприятий, добровольных
объединений государственных предприятий в ак-
ционерные общества” и Указа Президента Россий-
ской Федерации от 30 декабря 1992 г. №1702 “О
преобразовании акционерных обществ и приватиза-
ции объединений, предприятий, организаций уголь—
ной промышленности”, Государственных программ
приватизации государственных и муниципальных
предприятий в Российской Федерации, утвержден-
ных Указами Президента Российской Федерации от
24 декабря 1993 г. №2284 и от 22 июля 1994 г.
№1535, распоряжений ГоскомимуществаРоссии на
основании протоколов рабочих групп предприятий,
решений Центральной рабочей комиссии по прива—
тизации предприятий угольной промышленности
Минтопэнерго России‚ распоряжений Комитета по
управлению государственным имуществом Кеме-
ровской области.

В соответствии с пунктом 2 Указа Президента
РоссийскойФедерации от 30 декабря 1992 г. №1702
приватизация предприятий угольной промышленно-
сти проходила в соответствии с первым вариантом
льгот, предусмотренном пунктом 5.3 Государствен-
ной программы приватизации государственных и
муниципальных предприятий в Российской Федера—
ции, утвержденной Указом Президента Российской
Федерации от 24 декабря 1993 г. №2284 и распоря-
жениями Госкомимущества России от 10 февраля
1993 г. №328-р, от 9 апреля 1993 г. №634-р и от 2
августа 1993 г. №1340-р. Была предусмотрена сле-
дующая схема размещенияакций.

Ш40% - трудовому коллективу (по закрытой
подписке),из них:
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-25%-привилегированные акции типа “А” (бесплат-
ные, голосующие по ограниченному кругу вопро-
сов;
-10%—обыкновенные акции со скидкой 30%,
-5%- обыкновенные акции - опцион (руководите-
лям).

В 10% — Кузбассфонду для передачи в уставный
капитал угольной компании в качестве вклада Ке-
меровской области (собственность Кемеровской об-
ласти), из них:
-5% обыкновенные акции,
-5% привилегированные акции типа “Б” (бесплат—
ные, голосующие по ограниченному кругу вопро-
сов).

[150% - РоссийскойФедерации, из них:
—3% в уставный капитал угольной компании для пе—

редачи работникам военизированной горноспаса-
тельной части и аппарата управления,
-12% в уставный капитал угольной компании как
вклад РоссийскойФедерации,
—35% в Госкомимущество России для последующей
передачи в ОАО “Росуголь”, из них — 10% ФАРП
передан в Госкомимущество России для'последую-
щей передачи в ОАО “Росуголь”.

Фондом имущества Кемеровской области ("Куз-
бассфонд") была осуществлена приватизация сле-
дующих обогатительных фабрик:

Абашевская, Беловская, Березовская, Зиминка,
Киселевская, Кузбасская, Кузнецкая, Коксовая,
Красногорская, Прокопьевская, Северная, Суджен-
ская, Черкасовокая, Чертинская.

Для обогатительныхфабрик была предусмотрена
следующая схема размещения акций.
[140 % акций распределены между членами трудо-
вого коллектива, в том числе:
-25% акций переданы трудовым коллективам бес-
платно;
-10% акций реализованы по закрытой подписке сре-
ди членов трудового коллективаза 70% стоимости;
—5% акций реализовано между должностными лица-
ми администрации предприятий по номиналь-ной
стоимости путем заключения с ними
опционных контрактОв.

Ш 60% акций, принадлежащихгосударству, рас—
пределены следующим образом:
-35% акций заКрепляются в федеральной собствен-
ности, из которых

- 10% акций резервируютсяв ФАРП;
-25% акций закрепляются в областной собственно—
сти, из которых -

-10% передаются в качестве вклада Кемеровской
области в образуемые угоЛьные' компании (5%
обыкновенных акций, 5% привилегированных ак-
ций);

-3% акций передаются для продажи администра—
ции угольных компаний;

-12% передаются в качестве вклада Российской
Федерации в угольные компании.

При проведении приватизации данных объектов
следовало учитывать значение фабрик по перера—
ботке угля в технологической цепочке от его добы-
чи до реализации. Производственные функции обо-
гатительных фабрик обусловливают возможность



возникновения локальных монополий, что превра-
щает их в средство конкурентной борьбы угольных
компаний на сырьевом рынке. Возникновение ло-
кальных монополий по переработке и обогащению
угля ведет к увеличению и`здержек производства,
росту дебиторскойи кредиторской задолженности.

Правительством Российской Федерации для
предприятий угольной промышленности была при-
менена схема акционированияи приватизации шахт,

разрезов и обогатительных фабрик как отдельных
юридических лиц, что привело к разрыву хозяйст—
венных связей, росту затрат и снижению управляе—
мости угольнымипредприятиями.

Постановлением Совета Министров-Правитель-
ства Российской Федерацииот 9 марта 1993 г. №213
планами приватизации каждого угольного предпри-
ятия был предусмотрен фонд акционирования ра-
ботн`иков предприятия(ФАРП) в размере до 10% от
уставного капитала для продажи работникам пред-
приятий после завершения продажи акций акцио-
нерного общества. Пункт 3 Порядка формирования
ФАРП предусматривает, что в случаях закрепления
контрольного пакета акций в федеральной собст—
венности, ФАРП формируется за счет обыкновен-
ных акций, находящихся в распоряжении соответст—

вующего комитета по управлениюимуществом.
В развитие данного постановления издан Указ

Президента Российской Федерации от 28 апреля
1995 г. №423 “О расширении прав трудовых коллек—
тивов при приватизации рентабельных угледобы-
вающих предприятий”, в соответствие с пунктом 1

которого трудовым коллективам угледобывающих
производственныхобъединенийи предприятий пре-
доставляется право приобретения дополнительного
количества находящихся в федеральнойсобственно—
сти акций. Только через три года постановлением
ПравительстваРоссийской Федерации от 24 марта
1998 г. №349 был утвержден Порядок представле-
ния трудовым коллективамльгот, предусмотренных
Указом Президента Российской Федерации от 28

апреля 1995 г. №423.
Таким образом, Правительством Российской

Федерации не была обеспечена предусмотренная
законодательством реализация прав трудовых
коллективов по приобретению акций ФАРП.

2.2. Образование угольных компаний и концернов
Кемеровскойобласти

Первый этап создания угольных компаний про-
ходил в течение 1993-1996 годов на базе объедине-
ний и концернов путем консолидации пакетов акций
угольных предприятий. В уставный капитал компа-
нии вносилось по 10% акций угольных предприятий
в качестве вклада Кемеровской области и по 12%
акций угольных предприятий - в качестве вклада
РоссийскойФедерации.

На основании распоряжения Госкомимущества
России от 12 февраля 1993 г. №268—р были учреж—
дены в том числе, следующие угольные компании:

ОАО “Прокопьевскуголь
” (на базе ассоциации

“Прокогхьевскгидроуголь» и НГП< “Уголь” на основе
консолидации пакетов акций акционерных обществ,

учреждаемых путем преобразования предприятий,  
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указанных в приложении к распоряжению Госкоми-
мущества России от 24 сентября 1993 г. №1683—р),

ОАО “Угольная компания "Кузнецкуголь” (на ос-
нове консолидации пакетов акций акционерных об-
ществ, учреждаемых путем преобразования предпри—
ятий, указанных в приложении к распоряжению Гос-
комимуществаРоссии от 30 июня 1994 г. №1802-р),

ОАО “Ленинскуголь” (на базе ассоциации
“Ленинскуголь” на основе консолидации пакетов
акций акционерных обществ, учреждаемых путем
преобразования предприятий, указанных в прило-
жении к распоряжению Госкомимущества России
от 17 сентября 1993 г. №1615-р),

ОАО “Беловоуголь” (на базе ПО “Ленинскуголь”
на основе консолидации пакетов акций акционер—
ных обществ, учреждаемых путем преобразования
предприятий, указанных в приложении к распоря-
жению Госкомимущества России от 17 сентября
1993 г. №1617—р).

Возможности государственного регулирования
их деятельностибыли существенно ограничены, по—

скольку в уставные капиталы угольных компаний
было внесено всего лишь по 22% акций шахт, разре-
зов и обогатительных фабрик, в том числе 10% не—

голосующих акций.
Затем на основе Указа Президента Российской

Федерации от 9 февраля 1996 г. №168 “О мерах по
дальнейшему совершенствованию структуры уголь-
ной промышленности Российской Федерации"
осуществлялось внесение в уставные капиталы
угольных компаний закрепленных в федеральной
собственности 35% акций угольных предприятий.
ранее переданных в коммерческое управление ком—
пании "Росуголь". В связи с этим в 1997-1998 гг.
ПравительствомРоссийской Федерации были при-
няты постановления, а Госкомимуществом России -

распоряжения о совершенствовании структуры
угольных компаний‚ которыми предписано внести в

уставные капиталы угольных компаний 35% акций
угольных предприятий, ранее закрепленных в феде-
ральной собственности и находившихся в коммер-
ческом управленииОАО “Росуголь”:

ОАО “Концерн ”Кузбассразрезуголь
"

Постановление Правительства Российской Феде-
рации от 31 октября 1996 г. №1305 “О совершенство-
вании структуры угольной компании - открытого ак-
ционерного общества “Концерн “Кузбассразрез-
уголь”;

ОАО “Угольная компания “Южный Кузбасс"
ПостановлениеПравительства Российской Феде-

рации от 23 ноября 1996 г. №1401 “О совершенст-
вовании структуры открытого акционерного обше-
ства “Угольная компания “ЮжныйКузбасс”;

ОАО “Междуреченская угольная компания "
Указ Президента Российской Федерации от 7 мая

1997 г. №455 “О создании открытёёёого акционерного
общества “Междуреченскаяугольная компания”;

Постановление Правительства Российской Феде-
рации от 17 мая 1997 г. №599 “О создании открыто-
го акционерного общества “Междуреченская
угольная компания”;

ОАО “Угольная компания ”Прокопьевскуголь"



 
 

ПостановлениеПравительства Российской Феде—

рации от 28 августа 1997 г. №1094 “О совершенст-
вовании структуры открытого акционерного обще—
ства “Угольная компания ”Прокопьевскуголь”, рас-
поряжение Госкомимущества России от 10 ноября
1997 г. № 85-р);

ОАО “Угольная компания ”Беловоуголь”
Постановление Правительства Российской Феде-

рации от 28 августа 1997 г. №1095 “О совершенст-
вовании структуры открытого акционерного обще-
ства “Угольная компания ”Беловоуголь”, распоря-
жение Госкомимущества России от 26 сентября
1997 г. № 817-р);

ОАО ”Угольная компания ”Кузнецкуголь”
Постановление Правительства Российской Феде-

рации от 28 августа 1997 г. №1096 “О совершенство-
вании структуры открытого акционерного общества
“Угольная компания ”Кузнецкуголь”, распоряжение
Госкомшиущества России от 15 октября 1997 г.
№ 9-13”);

ОАО “Угольная компания ”Ленинскуголь’
Постановление ПравительстваРоссийской Феде-

рации от 28 августа 1997 г. №1097 “О совершенст-
вовании структуры открытого акционерного обще-
ства “Угольная компания ”Ленинскуголь”, распоря-
жение Госкомимущества России от 25 сентября
1997 г. № 812-р”);

ОАО "Угольная компания “Киселевскуголь”.
Постановление ПравительстваРоссийской Феде—

рации от 20 мая 1998 г. №468 “О совершенствова—
нии структуры открытого акционерного общества
“Угольная компания “Киселевскуголь”;

ОАО “Угольная компания “Северокузбассуголь”
Постановление Правительства Российской Феде—

рации от 20 мая 1998 г. №469 “О совершенствова-
нии структуры открытого акционерного общества
“Угольная компания “Северокузбассуголь”.

Итогом исполнения упомянутого Указа Прези-
дента Российской Федерации явилось существенное
увеличение возможностей государства по регулиро-
ванию деятельности головных угольных компаний‚
участию в распределении доходов компаний. Доля
государства в угольных компаниях стала составлять
от 51% до 100%, что создает условия для создания
эффективной структуры угольной отрасли Кемеров—
ской области.

Вместе с тем, существенно уменьшились воз-
можности участия Кемеровской области в управле-
нии и распределении доходов угольных компаний.
Кроме того, были ущемлены права рядовых акцио—
неров из-за передачи 10% процентов акций фондов
акционирования работников предприятий в оплату
уставного капитала головной компании.

Постановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 5 ноября 1997 г. №1389 принято реше-
ние о продаже закрепленных в федеральной собст-
венности акций открытых акционерных обществ
“Концерн “Кузбассразрезуголь”и “Угольная компа-
ния “Южный Кузбасс”, включенных в перечень ак-
ционерных обществ, производящих продукцию,
имеющую стратегическое значение для обеспечения
национальной безопасности страны. Данное реше-

,
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ние Правительства Российской Федерации принято
в нарушениедействующего законодательства.

Указом Президента Российской Федерации от 8
июля 1997 г. №690 Правительству Российской Феде-
рации было разрешено самостоятельно принимать ре-
шения о продаже находящихся в федеральной собст-
венности акций для своевременного получения
средств от приватизации. Однако в связи с введением в
действие Федерального закона от 21 июля 1997 г.
№123—ФЗ “О приватизации государственного имуще-
ства и об основах приватизации муниципального
имущества в Российской Федерации”, который стал
основной правовой базой приватизации государствен—
ного и муниципального имущества и которым уста-
навливался иной порядок принятия решений о прива—
тизации, Указ Президента Российской Федерации от 8
июля 1997 г. №690 в этой части утратил силу.

Более того, согласно Федеральному закону от 21
июля 1997 г. №123-ФЗ “О приватизации государст—
венного имущества и об основах приватизации му-
ниципального имущества в Российской Федерации”
Президент Российской Федерации не является субъ-
ектом принятия решения о распоряжении находя-
щимися в федеральной собственности акциями. Со-
гласно статье 4 Федерального закона приоритеты в
осуществлении приватизации государственного
имущества, ограничения в ее проведении, порядок
отчуждения государственного имущества в собст—
венность физических и юридических лиц, прогноз-
ный перечень открытых акционерных обществ, ак-
ции которых, находящиесяв федеральной собствен-
ности, предполагается продать, устанавливаются
Федеральным законом о Государственной програм—
ме приватизации государственного имущества в
РоссийскойФедерации.

Федеральныйзакон “О приватизации государст—
венного имущества и об основах приватизации му-
ниципального имущества в Российской Федерации”
позволяет Правительству Российской Федерации
принимать решения лишь по тем объектам привати-
зации, которые программой приватизации опреде—
лены как подлежащие приватизации на основе пра-
вительственныхнормативныхактов.

Таким образом, Правительство Российской Фе-
дерации, с введением в действие Федерального за-
кона “О приватизации государственногоимущества
и об основах приватизации муниципального имуще-
ства в Российской Федерации”, не вправе распоря-
жаться государственным имуществом, и может при-
нимать решения о приватизации только в отноше—
нии имущества, предусмотренного программой
приватизации, утвержденной в установленном по—
рядке, то есть федеральным законом.

Следовательно, Правительство Российской Фе—
дерации не имело право принимать решение о про-
даже закрепленных в федеральной собственности
акций указанных открытых акционерных обществ,
поскольку данное государственное имущество мог-
ло подлежать приватизациилишь в порядке, преду—
смотренном программой приватизации и Федераль-
ным законом “О приватизации государственного
имущества и об основах приватизациимуниципаль-
ного имущества в РоссийскойФедерации”.



3. Экспертиза планов приватизации
и учредительных документовугольных компаний

Кемеровскойобласти

3.1. Учреждениеи планы приватизацииугольных
компаний Кемеровскойобласти

ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь”

Учреждено в соответствии с Указом Президента
Российской Федерации от 1 июля 1992 г. №721 “Об
организационных мерах по преобразованию госу-
дарственных предприятий, добровольных объеди-
нений государственныхпредприятий в акционерные
общества”, Указом Президента Российской Федера—
ции от 30 декабря 1992 года №1702 “О преобразо-
вании акционерных обществ и приватизации объе-
дине`ний, предприятий, организаций угольной про-
мышленности” и на основании распоряжения Гос-
комимущества России от 9 апреля 1993 г. №615-р.
Учредитель — Госкомимущество России.

В первой редакции устава акционерногообщест-
ва, утвержденного первым заместителем Госкоми-
мущества России П. П. Мос`товым 30 июля 1993 г. и
зарегистрированного администрацией г. Кемерова
(постановление от 3 августа 1993 г. №197) уставный
капитал обществаопределен в 889659 тыс. рублей, в
том числе:

593052 тыс. рублей (в виде акций акционерных
обществ) - вклад Российской Федерации (66,7%);

296607 тыс. рублей (в виде акций акционерных
обществ) - вклад Кемеровскойобласти (33,3%).

В течение 30 дней после регистрации проспекта
эмиссии акционерное общество выпустило следую-
щие акции номинальнойстоимостью 1000 рублей:

741357 штук обыкновенных акций,
148302 штук привилегированныхакций типа В.
В связи с изменением расчетной величины ус—

тавного капитала ОАО “Концерн “Кузбассразрез-
голь” в оцессе его оплаты были внесены измене- " '

У
ния в устав акционерного общества, согласно кото-
рым величина уставного капитала равна 1013172
тыс. рублей (количество акций — 1013172 штук но-
минальной стоимостью 1000 рублей, в Том числе:
863645 штук обыкновенных (85,2%), 149527 штук
привилегированных типа В (14,8%).

Изменения в устав акционерного общества были
одобрены решением КУГИ Кемеровской области от
10 января 1994 г. №28, согласно которому первона-
чальная величина уставного капитала общества уве-
личивалась 0 889659 тыс. рублей до 1013172 тыс.
рублей:

714117 тыс. рублей - вклад Российской Федера—
ции (705%);

297985 тыс. рублей - вклад Кемеровской области
(29,4%); ‘ ‘

1070 тыс. рублей - вклад НовосибирсКой области
(0,1%).

При этом, в течение 30 дней после регистрации
плана приватизации акционерное общество выпус-
тило следующие типы акций номинальной стоимо-
стью 1000 рублей:

863645 штук обыкновенных (85,2%),  
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149527 “Б”
(14,8%).

Государственная регистрация первого выпуска
акций ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь” осуще-
ствлена 15 февраля 1994 г. №39-1п-512.

Согласно изменениям и дополнениям в устав
ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь” (зарегистри-
рованы администрацией г. Кемерово 20 августа 1996
г. №116), утвержденным решением годового собра-
ния акционеров (протокол от 21 июня 1996 г. №3),
общество должно дополнительно разместить обык—
новенные акции в количестве 954265 штук (94,2%
от первоначальной величины уставного капитала).

Согласно постановлению Правительства Россий—
ской Федерации от 31 октября 1996 г. №1305, в фе-
деральной собственностисроком на 3 года было за-
креплено 25,5% принадлежащих Российской Феде-
рации акций ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь”.
Также согласно указанному постановлению ОАО
"Концерн "Кузбассразрезуголь"включен в перечень
акционерных обществ, производящих продукцию,
имеющую стратегическое значение для обеспечения
национальной безопасности страны. Госкомимуще—
ству России поручается дополнительновнести в ус-
тавный капитал концерна акции дочерних акцио-
нерных обществ в обмен на дополнительно выпус-
каемые акции ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь”.

В соответствиис постановлениемПравительства
Российской Федерации от 31 октября 1996 г. №1305
установлен перечень акционерных обществ, пакеты
акций которых (в объеме 35%) внесены в уставный
капитал ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь”:

ОАО “Вахрушевразрезуголь”, ОАО “Разрез
“Бачатский”, ОАО “Разрез “Ерунаковский”, ОАО
“Разрез “Калтанский”,ОАО “Разрез “Караканский”,
ОАО “Разрез “Кедровский”, ОАО “Разрез
“Киселевский”,ОАО “Разрез “Красный брод”, ОАО
“Разрез “Моховский”, ОАО “Разрез “Листвянский”,
ОАО “Разрез “Осинниковский”, ОАО “Разрез
“Сартаки”, ОАО “Разрез “Талдинский”.

Перечень дочерних акционерных обществ ОАО
«Концерн «Кузбассразрезуголь»:

Беловскоеэнергоуправление
Комсомольскаяавтобаза
Бачатская дирекция строящихся предприятий
Бачатское ПТУ
ВахрушевскоеПТУ
Автобаза Малиновская
Бачатская автобаза
Черниговское ПТУ
Талдинская дирекция строящихся предприятий
ТомусинскийРМЗ
КАРЗ-1
Беловский энергоремзавод
Завод “Автоагрегат”
Разрез Листвянский
Разрез Моховский
Разрез Ерунаковский
Калтанскийкирпичный завод
Вахрушеворазрезуголь
Разрез Бачатский
Разрез Кедровский
Беловскоеразрезостроительноеуправление

ШТУК прИВИЛСГИРОВЗННЫХ типа



 

Междуреченскоеразрезостроительное управ- е

Разрез Осинниковский
Разрез Караканский
Управление рекультивации
Разрез Талдиский
Разрез Калтанский
БачатскийЗЖБИ
УПТС Кузбассразрезуголь
Торговый дом
Кузбассразрезуголь
Разрез Сартаки
Разрез Красный брод
Строитель
НИКА
Разрез Киселевский.
В Уставе ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь”

записано, что Общество, в силу преобладающего
участия в уставных капиталах дочерних обществ,
является основным (пункт 13.2), & поэтому в лице
своих органов управления и в пределах их компе-
тенции вправе давать дочернему обществу обяза-
тельные для исполнения указания (пункт 13.4).

Государственная регистрация второго выпуска
акций ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь” осуще-
ствлена 3 декабря 1996 г. №39—1п-01089.

В течение 30 дней после регистрации проспекта
эмиссии акционерное общество выпустило следую—
щие типы акций номинальной стоимостью 1000
рублей:

1814436 штук обыкновенных(92,4%),
149527 штук привилегированных типа В (7,6%).
Согласно распоряжению Госкомимущества Рос-

сии от 17 декабря 1996 г. №1328-р Госкомимущест—
во России в обмен на сертификат на 1578009 обык-
новенных акций ОАО “Концерн “Кузбассразрез-
уголь” на общую сумму в 1578009 тыс. рублей пе—

редал концерну:
сертификаты акций дочерних акционерных об-

ществ в количестве 1578009 штук на сумму 950791
тыс. рублей,

сертификат на 627218 штук обыкновенных акций
ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь”первой эмис-
сии на общую сумму 627218 тыс. рублей, ранее пе-
реданный эмитентомГоскомимуществу России.

Согласно постановлению Правительства Россий-
ской Федерации от 23 мая 1997 г. №625 “О внесе-
нии изменений в постановлениеПравительства Рос-  
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сийской Федерации от 31 октября 1996 г. №1305”, &
также распоряжению Госкомимущества России от
27 мая 1997 г. №397-р “О приватизации принадле—
жащих Российской Федерации акций ОАО
“Концерн “Кузбассразрезуголь” были внесены из-
менения в план приватизации ОАО “Концерн
“Кузбассразрезуголь”, утвержденный решением
КУГИ Кемеровской области от 10 января 1994 г.
№28. В нем были определены сроки продажи акций
общества на специализированном аукционе и ком—
мерческом конкурсе с инвестиционными условиями.
Также согласно пункту 2 постановления Правитель-
ства Российской Федерации от 23 мая 1997 г. №625
предписывалосьпередать закрепленные в федераль-
ной собственностиакции концерна в установленном
порядке в доверительное управление.

Изменения плана приватизации ОАО “Концерн
“Кузбассразрезуголь” утверждены 27 мая 1997 г.:

уставный капитал 1963963 тыс. рублей, в том
числе:

1664908 тыс. рублей (84,8%) - вклад Российской
Федерации (1427776 тыс. рублей — акции дочерних
акционерных обществ и 237132 тыс. рублей — госу-
дарственное имущество, находившееся на балансе
“Концерна“Кузбассразрезуголь”);

297985 тыс. рублей (15,2%) — вклад Кемеровской
области;

1070 тыс. рублей (0,05%) — вклад Новосибирской
области.

В соответствиис постановлением Правительства
Российской Федерации от 5 ноября 1997 г. № 1389
ОАО "Концерн "Кузбассразрезуголь" исключено из
перечня стратегически значимых предприятий, ра»
нее закрепленные в федеральной собственности ак-
ции подлежат продаже, также использовалось спе-
циальное право на участие Российской Федерации в
управлении акционерным обществом (“золотая ак-
ция").

Согласно распоряжению Мингосшиущества Рос—
сии от 13 ноября 1997 г. №95—р в план приватизации
ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь”были внесены
следующие изменения:

осуществлено раскрепление 25,5% акций, при-
надлежащих Российской Федерации,

определены сроки и способ их продажи - на аук—
ционе.



Структура плана приватизацииОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь”,
утвержденного решениемКУГИ Кемеровской области от 10 января 1994 г. №28        

              Начало Конец Стоимость % усгав.
Способы продажи акций продажи продажи акций, капитала

тыс. руб
Акции — всего 1963963 100
Для предоставленияльгот членам трудового коллектива 86899 4,43

Передаются Кузбассфонду, 29798514899 15,17
В том числе: — обыкновенные 3 7,59

- привилегищшанные типа В 148992 7,58

Передаюггся Фонду имуществаНовосибирскойобласти, 1070 0,05
В том числе, - обыкновенные 535 0,025

- привилегированные 535 0,025
Обыкновенные акции, 1578009 80,35
принадлежащиеРоссийской Федерации,
В том числе: закрепленные в федеральной собственности на 500811 25,5
3 года и передаваемые в доверительное управление
Обыкновенные акции, подлежащие продаже на аукционе и Июль 1 кв. 1077198 54,85
по конкурсу 1997 г. 1998 г.

Структураплана приватизации ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь”,
утвержденногораспоряжением МингосимуществаРоссии от 13 ноября 1997 г. №95-р.

Начало Конец Стоимость- %
Способы продажи акций продажи Продажи аакций, уставного

тыс. руб… капитала
Акции — всего 1963963 100
Обыкновенные акции, принадлежащие Российской Федерации, 1578009 80,35
в том числе

_

Закрепленные в федеральной собственности на 3 года и передан- 11.97 1кв.98 500811 25,5
ные в доверительноеуправление
Обыкновенные акции, подлежащие продаже на аукционе и по кон- 08.97 10.98 1077198 54,85
курсу, в т.ч.:

_

,

Обыкновенные акции, подлежащие продаже на коммерческом кон- 08.97 10.98 500794 25,5
курсе _с инвестиционными условиями
Обыкновенные акции, подлежащие продаже на специализирован- 15.09.97 10.97 576404 29,35
ном аукционе       

В связи с изменением на основании постановле-
ния ПравительстваРоссийской Федерации от 31 ок-
тября 1996 г. №1305 уставного капитала ОАО
“Концерн “Кузбассразрезуголь” за счет передачи за-
крепленных в федеральной собственности акций
входящих в него акционерных обществ уставный
капитал увеличился 0 1013172 тыс. рублей в 1993 г.
до 1963963 тыс. рублей в 1997 г., принадлежащий
государству пакет акций увеличился с 61,9% до
80,35%, доли остальных акционеров заметно
уменьшились,в том числе и доля Фонда имущества
Кемеровской области (с 29,4% до 15,17%). Умень-
шение доли Кемеровской области в уставном капи-
тале компании отрицательно сказывается на эффек-
тивности ее управления органами власти субъекта
федерации.

В соответствиис распоряжением Мингосшиуще-
ства России от 8 апреля 1998 г. №292-р “О внесении
изменений и дополнений в план приватизации (про-
спект эмиссии) ОАО “Концерн “Кузбассразрез-
уголь” обыкновенные акции (25,5% на сумму 500,8
тыс. рублей), ранее закрепленные в федеральной
собственности, подлежали продаже на аукционе в

срок до мая 1998 г.
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Финансовое положение компании за период
1995-1997 гг. отличалось неустойчивостьюи недос-
таточной платежеспособностью:

коэффициент обеспеченностисобственными сред-
ствами, характеризующийфинансовую устойчивость,
ъш разу не доступ` нормативногоуровня (0,1);

платежеспособностькомпании чрезвычайно низ-
ка, коэффициент текущей ликвидности в 1997 г.
достиг половины нормативногоуровня (2).

Темпы роста прибыли от реализации (140,1% в
1996 г. и 106% в 1997 г.) за трехлетний период были
значительно ниже, чем темпы роста выручки от реа-
лизации за счет более высоких темпов затрат на
реализацию.

За три года себестоимость тонны угля выросла
на 30,6 руб./т (141,2%) к уровню 1995 г. (74,51
руб./т) и составила 105,1 руб./т в 1997 г. Индекс ин-
фляции в 1996 г. составил 20,8%, превысив темп
роста производительности труда в этом же году на
4,8%. Это послужило одной из основных причин
роста себестоимости 1 тонны угля в 1996 г. на 46%.

Годовая балансовая прибыль компании за трех-
летний период выросла на 28,9% 0 578,3 млн. руб-
лей до 745,1 млн. рублей в 1997 г. При этом темп
роста балансовой прибыли в 1996 г. (23,2%) был



 
 

существенновыше, чем в 1997 г. (4,7%). Структура
распределения балансовой прибыли изменилась по
направлениям:

доля платежей в бюджет налога на прибыль со-
кратилась с 34,7% в 1995 г. до 24,6% в 1997 г. за
счет различных льгот по налогообложению;

в фонд накопления в 1995 г. было начислено
35,5% балансовой прибыли (205,3 млн. рублей), в
1996 г.-50‚7% (361,0 млн. рублей), в 1997 г. фонд
накопления не начислялся;

доля отвлечения прибыли в фонд потребления в
1995 г. составила 17,3% (100,2 млн. рублей), в 1996 -
11,4% (81,4%), в 1997 г.-15,2%(113‚4 млн. рублей).

За трехлетний период существенно ухудшилось
финансовое состояние компании, в первую очередь
это касается роста кредиторскойзадолженности, ко—

торая увеличилась в 1,8 раза с 1694 млн. рублей в
1995 г. до 2973 млн. рублей в 1997 г.

Основными составляющими кредиторской за—

долженности компании являются задолженности
перед бюджетом, внебюджетнымифондами, по оп—
лате труда, по расчетам с поставщиками и подряд-
чиками.

Задолженность по расчетам с бюджетом выросла
с 134,1 млн. рублей на 1 января 1995 г. до 746,9 млн.
рублей на 1 января 1998 г. (в 5,6 раза). Задолжен-
ность по расчетам по социальному страхованию и
обеспечению увеличилась с 71,5 млн. рублей на 1 ян-
варя 1995 г. до 508 млн. рублей на 1 января 1998 г. (в
7,1 раза).

Дебиторская задолженность компании выросла
за трехлетнийпериод в 1,6 раза с 1200,6 млн. рублей
в 1995 г. до 1959,8 млн. рублей в 1997 г.

ОАО УК “Южный Кузбасс”

ОАО УК “Южный Кузбасс” учреждено в соот-
ветствии с Указом Президента Российской Федера-
ции от 30 декабря 1992 года №1702 “О преобразова-
нии акционерных обществ и приватизации объеди-
нений, предприятий, организаций угольной про—
мышленности”, на основании распоряжения Госко-
мимущества России от 12 февраля 1993 г. №268-р
“О порядке образования акционерных обществ на
основе консолидации пакетов акций предприятий
угольной промышленности” и распоряжения Госко-
мимущества России от 9 марта 1994 г. №410—р пу-
тем консолидации пакетов акций 9 угольных пред—
приятий.

Распоряжением Госкомимущества России от 26
апреля 1993 г. №724-р утвержден устав, в уставный
капитал внесены в порядке оплаты доли Российской
Федерации по 12% акций угольных предприятий,
консолидированных в компанию. Устав ОАО УК
“Южный Кузбасс” и проспект эмиссии были утвер-
ждены этим же распоряжением.

Распоряжением ГоскомимуществаРоссии от 9
марта 1994 г. №410-р пакеты акций этих предпри-
ятий в размере 5% обыкновенных и 5% привилеги-
рованных акций типа “В” были переданы фонду
имущества Кемеровской области на условиях вне-
сения их в уставный капитал ОАО УК “Южный
Кузбасс” в качестве вклада Кемеровской области.  
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Новая редакция устава была утверждена общим
собранием акционеров28 мая 1996 г.

Нормативные акты, регламентирующие измене—
ния плана приватизации ОАО “Угольная компания
“Южный Кузбасс”:

распоряжение Госкомимущества России от 27
мая 1997 г. №396-р “О приватизации открытого ак-
ционерного общества “Угольная компания “Южный
Кузбасс”, распоряжение Госкомимущества России
от 25 августа 1997 г. №736-р “О внесении измене-
ний и дополнений в план приватизации открытого
акционерного общества “Угольная компания
“Южный Кузбасс”,

распоряжение Госкомимущества России от 10
октября 1997 г. №7-р “О внесении изменений в
план приватизации открытого акционерного обще-
ства “Угольная компания “Южный Кузбасс”.

Во исполнение постановления Правительства
Российской Федерации от 23 ноября 1996 г. №1401
распоряжением Госкомимущества России от 27 мая
1997 г. №396-р “О приватизации открытого акцио-
нерного общества “Угольная компания “Южный
Кузбасс” был утвержден новый план приватизации.
Отличие его от принятого в момент учреждения в
следующем.

Уставный капитал компании сформирован на ос—
нове консолидации пакетов акций нижеперечислен-
ных предприятий: Томусинское энергоуправление,
Разрез Ольжерасский, Томусинское ПТУ,
Мысковская автобаза, Междуренская база МТС,
СИБИРГА, Разрез Томусинский, Разрез Крас-
ногорский„ Томусинская автобаза, ОЛЬЖЕРАСС,
Томусинский РМЗ.

Уставный капитал компании сформирован из
следующихисточников.

За счет вклада Российской Федерации:
обыкновенных акций акционерныхобществ, чьи

пакеты акций консолидированы в размере 12% от
уставного капитала каждого из них, всего на сумму
1049‘12 тыс. рублей,

обыкновенных акций акционерных обществ в
размере 3% акций от уставного капитала каждого из
них, на сумму 26767 тыс. рублей.

За счет вклада Фонда имущества Кемеровской
области:

обыкновенных акций в размере 5% акций каждо-
го из обществ на сумму 44409 тыс. рублей,

привилегированных акций типа “В” акционер—
ных обществ, консолидирующих свои пакеты на
уровень компании‚ в размере 5% каждого из 06-
ществ на сумму 44408 тыс. рублей.

За счет вклада ГоскомимуществаРоссии‚ пере-
данного при разделе концерна “Южный Кузбасс” и
создании ОАО “Угольная компания “Южный Куз—
басс” в размере 58464 тыс. рублей.

Кроме того, в уставный капитал компании в со—
ответствии с постановлением Правительства Рос—
сийской Федерации от 23 ноября 1996 г. №1401 вне-
сены дополнительно принадлежащие государству
пакеты акций 8 угольных предприятий в размере по
35% каждый. В целом величина внесенных пакетов
акций составила 309101 тыс. рублей.



Постановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 23 мая 1997 г. №624 ОАО “УК “Южный
Кузбасс” включено в перечень акционерных об—

ществ, созданных в процессе приватизации, произ—
водящих продукцию (товары, услуги), имеющих
стратегическое значение для обеспечения нацио-
нальной безопасности страны, закрепленные в фе-
деральной собственности акции которых не подпе—
жат досрочной продаже, утвержденный постановле—
нием Правительства Российской Федерации от 18

сентября 1995 г. №949.
В соответствии с постановление Правительства

Российской Федерации от 5 ноября 1997 г. № 1389,

распоряжениемМингосимуществаРоссии от 13 но-  

ября 1997 г. №95-р были внесены следующие изме—
нения в план приватизации ОАО “Угольная компа-
ния “Южный Кузбасс”:

149955 штук обыкновенных акций (25,5% устав-
ного капитала), ранее закрепленных в федеральной
собственности, реализуются на аукционе в течение
ноября 1997 г. —1 квартала 1998 г.;

в отношении ОАО “Угольная компания “Южный
Кузбасс” осуществляется специальное право
(“золотая акция”) на участие Российской Федерации
в управлении данным акционернымобществом;

раскрепленные акции ОАО “Угольная компания
“Южный Кузбасс” (25,5% + 29,4%) должны быть
выставленыдля продажи в установленном порядке.

Структура плана приватизации ОАО “УК “ЮжныйКузбасс”,
утвержденногораспоряжением Мингосимущества России от 25 августа 1997 г. № 736-р.        

 

Начало Конец Количество % устав-
Порядок размещения акций продажи продажи акций, ного

тыс. руб. капитала
Акции — всего 588061 100

Обыкновенные акции, подлежащие размещению среди работников 26767 4,5
компании
Обыкновенные акции, принадлежащиеРоссийскойФедерации, 472477 80,4

В том числе: закрепленные в Федеральной собственностина 3 года Ноябрь 1 кв. 149555 25,5
и передаваемыев доверительноеуправление 1997 г. 1998 г.

Подлежащие продаже на коммерческом конкурсе Август Октябрь 149955 25,5
с инвестиционнымиусловиями 1997 г. 1997 г.

Подлежащиепродаже на специализированномаукционе 15.09.97 10.98 172576 29,4

Передаются Кузбассфонду,всего 88817 15,1
— обыкновенных 44409 7,55
— привилегированныхтипа В 44408 7,55

      
Такши образом, с изменением уставного капита-

ла компании существенно не в пользу Кемеровской
области изменилась его структура:

вклад Кемеровской области в уставном капитале
компании сократился с 31,84% (на момент учрежде-
ния) до 15,1% (на 28 августа 1997 г.), из них удель-
ный в_ес голосующих акций (обыкновенных)сокра—
тился ‹: 15,92% до 7,55%;

Вклад же Российской Федерации возрос с
68,16% до 80,4%.

В результате, значительно сократились, возмож-
ности Кемеровской области по управлению и уча—
стшо в распределении доходоЁ предприятия, имею-
щего большую социально—экономическую значи-
мость для региона.

ОАО УК “Ленинскуголь
”

Учреждено ОАО в соответствии с Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 1 июля 1992 г.
№721 “Об организационных мерах по преобразова-
нию государственных предприятий, добровольных
объединений государственных предприятий в ак-
ционерныеобщества” и Указом Президента Россий-
ской Федерации от 30 декабря 1992 года №1702 “О
преобразовании акционерныхобществ и приватиза-
ции объединений, предприятий, организаций уголь-
ной промышленности”, по решению администрации
Кемеровской области от 1 июля 1994 г. №347, во
исполнение распоряжения ГоскомимуществаРоссии  
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от 17 сентября 1993 г. №1615—р. Учредитель — Гос—

комимуществоРоссии.
В соответствии с Указом Президента Российской

Федерации от 30 декабря 1992 года №1702 “О пре-
образовании акционерных обществ и приватизации
объединений, предприятий, организаций угольной
промышленности” процессу приватизации компа-
нИи предшествовала ликвидация ассоциации неза—
висимой государственной компании “Ленинск-
уголь” и передача имущества предприятий ликви-
дируемой ассоциации по решению КУГИ Кемеров-
ской области от 20 июня 1994 г. №306 в размере
7265117 тыс. рублей с установлением ОАО УК
“Ленинскуголь” правоприемникомвсех прав и обя-
зательств по задолженностям ликвидированных
предприятий ассоциации “Ленинскуголь”.

Уставный капитал ОАО УК “Ленинскуголь”, оп-
ределенный по состоянию на 1 июля 1992 г., ука-
занный в статье 4.1 Устава ОАО УК
“Ленинскуголь”, составил 403827 тыс. рублей.
Сформирован за счет вклада Кемеровской области
на общую сумму 119662 тыс. рублей и вклада Рос-
сийской Федерации на общую сумму 284165 тыс.
рублей, в том числе из имущества, находившегося
на балансе ассоциации “Ленинскуголь”, в размере
143595 тыс. рублей. Все дочерние акционерные
общества зарегистрированы в г. Ленинск-Кузнец-
ком. Согласно распоряжению Госкомимущества
России от 17 сентября 1993 г. №1615-р доля Россий-
ской Федерации, вносимая в уставный капитал ОАО



 
 

УК “Ленинскуголь” составила 12% обыкновенных
акций дочерних акционерных обществ.

Устав утвержден распоряжением Госкомимуще-
ства России от 17 сентября 1993 г. №1615—р, зареги-
стрирован решением администрации г. Ленинск-
Кузнецкий. Изменения в устав утверждены общим
собранием акционеров 14 апреля 1995 г., зарегист-
рированы решением администрации 6 июня 1995 г.

Решением КУГИ Кемеровскойобласти от 1 июля
1994 г. в часть 4 устава ОАО УК “Ленинскуголь”
были внесены изменения, согласно которым устав-
ный капитал общества составил 532635 тыс. рублей
и формировался из вклада Кемеровской области в

размере 142524 тыс. рублей в виде акций дочерних
акционерных обществ, вклада Российской Федера-
ции в размере 331895 тыс. рублей, остающимся в  

федеральной собственности, а также вклада Россий—
ской Федерации в размере 58216 тыс. рублей, пред-
назначавшегося для распределения среди работни-
ков ОАО УК “Ленинскуголь”, ВГСЧ и работников
ликвидируемых предприятий по закрытой подписке.

Согласно плану приватизации, общее количество
размещаемых акций ОАО УК “Ленинскуголь” со-
ставило 532635 штук (номинальной стоимостью од-
ной акции 1000 рублей, количество акций 532635
штук), из них 10045 привилегированных типа “"’А,
общей долей 2% от уставного капитала, привилеги-
рованных типа “В” в количестве 70238 штук, общей
долей 13% и обыкновенных акций в количестве
452352 штуки, общей долей 85%.

Согласно плану приватизации компании разме-
щение акций произошло следующим образом.      

 

Порядок размещения акций % от уставного капи-
тала ОАО

1.Госк0мимущество‚ всего 73
1.1. Для размещениясреди работников ликвидируемыхпредприятий,всего, 3
в том числе:
— обыкновенные 1

- привилегированныетипа А 2
1.2. Закрытая подписка 8
1.3. Остается в федеральной собственности до распоряжения о продаже или передачи в управле-
ние иным лицам (обыкновенные) 62
2. Фонд имущества Кемеровскойобласти, всего` 27
в том числе:
- обыкновенные 14
- привилегированные типа В 13   

На основании Указа Президента Российской Фе-
дерации от 9 февраля 1996 г. №168 “О мерах по
дальнейшему совершенствованиюструктуры уголь-
ной промышленности Российской Федерации”, по-
становления Правительства Российской Федерации
от 28 августа 1997 г. №1097, распоряжения Госко-
мимущества России от 25 сентября 1997 г. № 812—
р”), общим собраниемакционеров (протокол общего
собрания акционеров от 24 декабря 1996 г. №2) ут-
верждены изменения в устав компании в части ее
переименования в ОАО УК “Ленинскуголь” и объ-
явлении о выпуске новых обыкновенных именных
акций в размере 394998 штук для размещения в об—
мен на акции акционерныхобществ, закрепленных в
федеральной собственности. Уставный капитал об-
Щества составил 927633 тыс. рублей, разделенный
на 847340 штук обыкновенных акций, 10045 штук
привилегированныхакций типа “А” и 70238 штук
типа “В”, все акции номиналом 1000 рублей. Изме-
нения в устав зарегистрированы отделом координа-
ции и развития новых экономических структур ад-
министрации г. Ленинска-Кузнецкого 28 октября
1997 г.

Во исполнение распоряжения Госкомимущества
от 25 сентября 1997 г. №812-р требовалось внести в
уставный капитал ОАО УК “Ленинскуголь” 35%
закрепленных в федеральной собственности акций
приведенных ниже акционерных обществ на общую
Сумму 394998 тыс. рублей в обмен на дополнитель-
но выпущенные акции ОАО УК “Ленинскуголь”.  
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Перечень дочерних акционерных обществ, за-
крепленные в федеральной собственностиакции ко-
торых (35%) вносятся в уставный капитал ОАО
УК “Ленинскуголь” в соответствии с постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 28 ав-
густа 1997 г. №1097, а также обществ, 12% акций
каждого из которых внесены в порядке оплаты
Российской Федерацией уставного капитала ОАО
УК "Ленинскуголь”при его учреждении:

Шахта 7 ноября (12%, 35%), Шахта Полысаев-
ская (12%, 35%), Шахта Комсомолец (12%, 35%),
Шахта им. С. М. Кирова (12%, 35%), Шахта
Ярославского (12%), Шахта Заречная (12%, 35%),
Шахтоуправленик Кольчугинское (12%, 35%), Ле-
нинск-Кузнецкое (12%), УМДиРГШО—1 (12%, 35%),
УМДиРГШО-2 (12%, 35%), ЛЗЖБИ (12%), ЛЕ—
нинскстрой (12%), Ленинское ссу (12%),
Управление по профилактике и рекультивации (ре-
культивации (12%, 35%), Технологическая связь
(12%, 35%), Автомобилист (12%, 35%), Энерго-
управление Ленинскуголь (1.2%, 35%), ПТУ Ленин-
скуголь (12%, 35%).

Во исполнение распоряжения Госкомимущества
России от 25 сентября 1997 г. №812-р были внесены
изменения в планы приватизации перечисленных
акционерных обществ, после _чего ОАО УК
“Ленинскуголь” стала владельцем 60% акций этих
предприятий. Передача акций ОАО УК “Ленинск—
уголь” количеством 394998 штук в собственность
МингосимуществаРоссии зафиксирована в журнале



реестра акционеров компании 31 марта 1998 г., акт
передачи сертификата от 20 октября* 1997 г. №4113.

В связи с увеличением уставного капитала
удельный вес пакета акций, принадлежащий Рос-
сийской Федерации, возрос с 62,0% до 79,34% (все
акции - обыкновенные, голосующие). При этом доли
прочих акционеров уменьшились. Доля Фонда
имущества Кемеровскойобласти — с 27% до 15,36%
(7,58% из которых составляют привилегированные
акции типа “В”).

Решением совета директоров ОАО УК
“Ленинскуголь”(протокол от 31 марта 1998 г. №10)
принято решение о невыплате дивидендов по всем
типам акций за 1997 г. вследствие убытков в разме-
ре 15425 млн. неденоминированныхрублей. После
общего собрания акционеров, принявшего решение
о невыплате дивидендов по привилегированнымак—

циям в полном размере, их владельцы получают
право голоса на общем собрании акционеров до
полной выплаты дивидендов по ним в полном раз-
мере, согласно части 4 статьи 32 Федерального за-
кона “Об акционерных обществах” и статьи 15.5 ус-
тава ОАО УК “Ленинскуголь”.

Таким образом, в распоряжении Кемеровской
области временно оказывается 15,36% акций, кото-
рыми ее представительможет голосовать до первой
выплаты дивидендов. Уменьшение пакета акций
компании‚ находящегося в собственности Кемеров—
ской области, существенно сокращает возможности
участия органов власти субъекта федерации в

управлении и распределении доходов компании.
При этом следует учитывать, что ОАО УК "Ленин-
скуголь" является градообразующим предприятием.
Уменьшение числа голосующих акций, принадле-
жащих Кемеровской области, с 14% до 7,78% не
позволяет уполномоченным органам власти субъек-
та федерации обеспечивать соблюдение интересов
Кемеровской области.

Необходимо отметить, что пакет из 35% акций
приватзированныхугледобывающих предприятий,
являющийся федеральной собственностью, включал
10% обыкновенных акций на сумму 13651 тыс. руб-
лей, закрепленных в ФАРП проспектом эмиссии,
созданным при их акционировании по просьбам
трудящихся на основании постановления Совета
Министров-Правительства Российской Федерации
от 9 марта 1993 г. №213. В результате передачи
35%-го пакета акций в собственность ОАО УК
“Ленинскуголь”по завершению действия договоров
о коммерческом управлении этим пакетом акций
компанией “Росуголь” возврат 10% акций в ФАРП,
ранее ему принадлежащих, не произошел, чем были
нарушены права трудящихся, по просьбе которых
создан этот фонд (например, указанная в проспекте
эмиссии численность трудящихся на ОАО “Шахта
“Полысаевская” равнялась 2644 человек).

Согласно постановлению Совета Министров—
Правительства Российской Федерации от 9 марта
1993 г. №213 акции, закрепленные в ФАРП, долж-
ны быть распределены особым порядком только
между лицами, имеющими личные счета привати—
зации работников предприятия. Реализация акций
ФАРП происходит после завершения фондом про-  
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дажи акций, находящихся в государственной, муни-
ципальной собственности (пункт 7 постановления).
В настоящий момент эти акции находятся в ОАО
УК “Ленинскуголь”, что зафиксированов изменени-
ях к планам приватизации угледобывающих пред—
приятий в части передачи 35% акций этих предпри-
ятий в собственность угольной компании.

В целях обеспечения управляемости компанией,
снижения затрат на добычу и реализацию угля, про-
ведения эффективнойфинансовой политики целесо—
образно провести реорганизацию ОАО УК "Лениск-
уголь", предполагающую превращение угледобы-
вающих предприятий, чьими акциями в размере
60% она владеет, в свои структурныеподразделения
с конвертацией части акций этих предприятий, при-
надлежащих их работникам, в акции угольной ком-
пании и выкупа у них другой части акций..

Оценивая состояние дел ОАО УК “Ленинск—
уголь” и исходя из отчетных материалов компании
для итогового собрания акционеров — отчета гене-
рального директора В. П. Мазикина, необходимо
отметить, что в период 1995-1997 гг. финансовое
состояние компании имело неуклонную тенденцию
к ухудшению. Результатом деятельности за 1995 г.
явились убытки в размере 3895 млн. рублей, рост
дебиторской задолженности со 116 до 179 млрд.
рублей и снижение кредиторской со 160 до 212
млрд. рублей, в том числе расчеты с бюджетом - 50
млрд. рублей. Итогом за 1996 г. стали убытки в раз-
мере 2030 млн. рублей, снизились также объемы де-
биторской и кредиторской задолженностей: деби—
торской - до 141 млрд. рублей, кредиторской — до
180 млрд. рублей, из которых отмечено снижение
задолженности перед бюджетом до 35 млрд. рублей.

За 1997 г. произошло ухудшение финансовых
показателей: убытки увеличилисьдо 11,7 млрд. руб-
лей, дебиторская задолженность понизилась до 130
млрд. рублей, кредиторская выросла до 189,7 млрд.
рублей (все данные приведены в ценах 1997 г.)

Рост убытков как результата финансово-
хозяйственной деятельности угольных компании и
нестабильные объемы задолженностей, равно как и
колебания в добыче угля предприятиями,входящими
в ее состав: 8468 тыс. тонн за 1995 г., 8582 тыс. тонн
за 1996 г., 8005 тыс. тонн за 1997 г., - свидетельству-
ют о неэффективностидеятельности компании. Убы-
точность предприятия послужила причиной невыплат
дивидендов в течение этих трех лет.

Анализируяукрупненные данные годовой отчет-
ности ОАО УК “Ленинскуголь” (балансы и прило-
жения к ним, отчеты о прибылях и убытках), а также
доклады генерального директора угольной компа-
нии на итоговых собраниях акционеров, можно
прийти к выводу о неудовлетворительномфинансо-
вом состояниикомпаниив 1995—1997гг.

Прежде всего, необходимо отметить отрицатель-
ный общий итог производственно-коммерческой дея-
тельности компании за рассматриваемый период:
убытки в размерах 3895 млн. рублей за 1995 г., 2030
млн. рублей - за 1996 г., 11725 млн. рублей - за 1997 г.

Вторым важным показателем эффективности
управления компанией является своевременность и
полнота расчета компании с бюджетами всех уров-



 

ней и государственнымивнебюджетными фондами.
За 1995 г. начисленные платежи в бюджеты всех
уровней составили 71328 млн. рублей, из них было
фактически внесено 22077 млн. рублей, или 30,9%.
Было применено экономических санкции в течение
1995 г. 10222 млн. рублей, из них внесено 1 млрд.
рублей. За 1996 г. начисления в бюджеты всех уров-
ней составили 479543 млн. рублей, фактически вне-
сено 266839 млн. рублей, или 55,6%. Экономиче-
ских санкций предъявлено 83545 млн. рублей. За
1997 г. начислено 22060 млн. рублей, фактически
внесено 8984 млн. рублей. Экономические санкции
составили 14245 млн. рублей.

Неуплата полной суммы налогов и налагаемые
штрафные санкции привели к возникновению и
дальнейшему росту задолженности по выплатам в
бюджеты, составившей на 1 января 1996 г. 189856
млн. рублей, из них выплачено 43554 млн. рублей,
или 22,9%; на 1 января 1997 г. — 402696 млн. рублей,
выплачено 102284 млн. рублей, или 25,4% (таким
образом, рост составил 230%); на 1 января 1998 г. -
69983 млн. рублей. Необходимо отметить пик за-
долженностей по платежам в бюджет, пришедшийся
на 1996 г., и значительное снижение этих показате-
лей в 1997 г. Причиной тому является снятие части
основных фондов угольной компании с баланса с
последующим снижением массы налога на имуще-
ство предприятий и снижением товарооборота с
уменьшением массы НДС. Уменьшение товарообо-
рота вызвано сокращением добычи угля по пред-
приятиям компании с 8468 тыс. тонн за 1995 г. до
8005 тыс. тонн за 1997 г.

Третьим фактором управляемостикомпанией яв—
ляется наличие и размеры задолженности по зара-
ботной плате. На 1 января 1996 г. она составила
30039 млн. рублей, на 1 января 1997 г. — 63606 млн.
рублей, на 1 января 1998 г. — 1088 тыс. деноминиро—
ванных рублей (протокол заседания совета директо—
ров от 31 марта 1998 г. №10), что свидетельствует
об улучшении ситуации с выплатой заработной пла-
ты в угольной компании за 1997 г.

Однако в целом платежно-финансовую дисцип-
лину в ОАО УК “Ленинскуголь” можно считать
низкой. В пользу этого свидетельствует показатель
списываемой в счет прибыли по итогам года деби-
торской задолженности, то есть фактическинедопо-  

лученных компанией денежных средств — убытков
от внереапизационной деятельности. За 1995 г. этот
показатель составил 262 млн. рублей, за 1996 г. — 53
млн. рублей, за 1997 г. —310 млн. рублей.

Следует отметить, что среди расходов, относи-
мых за счет прибыли в 1997 г. и составивших 3700
млн. рублей, был штраф в размере 204 млн. рублей
за открытие валютного счета за границей без разре-
шения Центрального Банка Российской Федерации.
Также в балансе предприятия на 1 января 1998 г.
указана задолженность учредителей по взносам в
уставный капитал в размере 2244 тыс. деноминиро—
ванных рублей.

Таким образом, финансовое состояние ОАО УК
“Ленинскуголь” может быть признано неудовлетво-
рительным, что свидетельствует в том числе о сла-
бой управляемостикомпанией и ненадлежащем уча-
стии представителей государства в ее управлении.

ОАО УК “Беловоуголь
”

Учреждено ОАО в соответствии с Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 1 июля 1992 г.
№721 “Об организационных мерах по преобразова-
нию государственных предприятий, добровольных
объединений государственных предприятий в ак—

ционерные общества”, Указом Президента Россий-
ской Федерации от 30 декабря 1992 года №1702 “О
преобразованииакционерных обществ и приватиза-
ции объединений, предприятий, организаций уголь—
ной промышленности”. Учредитель - Госкомимуще-
ство России.

Устав утвержден Госкомимуществом России, за-
регистрирован решением администрации г. Белово
13 октября 1993 г. Изменения в устав утверждены
годовым общим собранием акционеров 24 апреля
1997 г., зарегистрированы решением администрации
17 июня 1997 г.

По плану приватизации, утвержденному 2 февраля
1995 г. и зарегистрированному 13 февраля 1995 г., ус-
тавный капитал составил 187335 тыс. рублей, разде-
ленный на акции количеством 187335 штук, номи-
нальной стоимостьюодной акции 1000 рублей.

Согласно плану приватизацииразмещение акций
произошло следующим образом.     

 

Порядокразмещения акций ОАО % уставного капитала
1.Госкомимущество‚ всего 63,9
1.1. Закрытая подписка 10 ,7
1.2. Остается в федеральной собственности до распоряженияо продаже или передачи в управле- 53,2
ние иным лицам обыкновенные
2. Фонд имуществаКемеровскойобласти, всего 36,1
в том числе:
— обыкновенные 18

Шивилегированные типа В 18,1   
Во исполнение постановления Правительства

Российской Федерации от 26 сентября 1997 г. №817-р
«Об оплате дополнительных акций открытого ак-
Ционерного общества «Угольная компания «Белово-
уголь», на основании принятого общим собранием
аКционеров ОАО «Угольная компания «Белово-
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уголь» решения о дополнительном выпуске акций
(протокол собрания от 17 февраля 1997 г. №1), реги-
страции дополнительного выпуска акций в Главном
финансовомуправленииКемеровскойобласти от 11
сентября 1997 г. №39—1п-01 152, в уставный капитал
общества внесено в счет оплаты акций, дополни-



тельно выпускаемых акционерным обществом, ра-
нее закрепленнЫе в федеральной собственности ак-
ции акционерных обществ, указанные далее, на об—

щую сумму 201566 тыс. рублей. После чего устав-
ный капитал обществасоставил 388901 тыс. рублей.

По состоянию на 1 мая 1998 г. имеет место сле-
дующее распределение акций ОАО УК
“Беловоуголь”: Мингосимущество России - 77,4%
(301165 штук), Фонд имущества Кемеровской об-
ласти - 17,4% (67701 штука), физические лица -
5,2% (20035 штук).

Перечень дочерних акционерных обществ, за-
крепленные в федеральнойсобственностиакции ко-
торых (35%) вносятся в уставный капитал обществ
обществ ОАО УК“Беловоуголь” в соответствии с
постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 28 августа 1997 г. №1095 и 12%, которых
внесено в оплату уставного капитала ОАО
УК“Беловоуголь” в соответствии с распоряжением
Госкомимущества России от 17 сентября 1993 г.
№1617-р:

Шахта “Чертинская” (12%, 35%), Шахта
“Западная”(12%, 35%), Шахта “Новая” (12%, 35%),
Шахта “Колмогоровская”(12%‚ 35%), Шахта
“Инская” (12%, 35%), Групповая обогатительная
фабрика (12%), Управление МТС (12%, 35%),
“Чертинская”(43‚7), Беловопогрузтранс (12%, 35%),
Узел производственно-технической связи (12%,
35%), Управление по профилактике и рекультива-
ции земли (12%, 35%), Беловское энергоуправление
(35%), Автобаза “Инская” (12%, 35%) Беловская ав-
тобаза (12%, 35%), Шахта “Пионерка” (12%), По-
грузочно—транспортное управление ( 12%), Белов-
ский машиностроительный з—д (12%), Грамотеин-  

ское шахтостроительное управление (12%), Управ—
ление монтажа, демонтажа, ремонта горношахтного
оборудования (12%), Центральные электромехани-
ческие мастерские (12%).

ОАО УК “Кузнецкуголь”

Учреждено ОАО в соответствии с Указом Пре—
зидента Российской Федерации от 1 июля 1992 г.
№721 “Об организационных мерах по преобразова—
нию государственных предприятий, добровольных
объединений государственных предприятий в ак—

ционерныеобщества” и Указом Президента Россий-
ской Федерации от 30 декабря 1992 года №1702 “О
преобразовании акционерных обществ и приватиза-
ции объединений, предприятий, организаций уголь-
ной промышленности” распоряжением Госкомиму-
щества России от 23 ноября 1992 г. №880-р «О пре-
образовании в акционерное общество открытого ти-
па концерна «Кузнецкуголь». Учредитель - Госко-
мимущество России. Компания является правопре-
емником концерна “Кузнецкуголь”.

Устав утвержден Госкомимуществом России 30
июня 1994 г., устав в новой редакции утвержден
решением КУГИ Кемеровской области от 1 августа
1997 г. №4-2/1416 “Об утверждении проспекта
эмиссии ОАО “Угольная компания ”Кузнецкуголь”
и изменений, внесенных в устав”.

Уставный капитал на 1 июля 1992 г. (дату при-
ватизации) составил 371949 тыс. рублей (номи-
нальная стоимость акции 1000 рублей, количество
акций 371949 штук).

Согласно плану приватизацииразмещение акций
произошлоследующимобразом.    

 

Порядок размещенияакций ОАО % уставного капитала
1. Закрытая подписка 7
2. Остается в федеральной собственности, в том числе
2.1. Фонд имущества Кемеровскойобласти
2.2-. Акции, находящиесяв федеральнойсобственности 68    

Распоряжением Госкомимущества России от 30
июня 1994 г. №1802-р решено согласиться с реше—
нием трудовых коллективов о передаче в собствен-
ность Российской Федерации 25% (в том числе 10%
- вклад Кемеровской области) акций акционерных
обществ, указанных далее.

Во исполнение Указа Президента Российской
Федерации от 28 августа 1997 г. №1098 «О совер—
шенствовании структуры открытого акционерного
общества «Угольная компания «Кузнецкуголь», на
основании распоряжения Госкомимущества России
от 26 мая 1997 г. №392—р «О внесении изменений и
дополнений в распоряжение Госкомимущества Рос-
сии от 30 июня 1994 г. №1802-р» решением КУГИ
Кемеровской области от 1 августа 1997 г. №4-2/ 1416
«Об утверждении проспекта эмиссии АООТ
«Угольная компания «Кузнецкуголь» и изменений,
внесенных в устав» утвержден проспект эмиссии
АООТ «Угольная компания «Кузнецкуголь» с ус-
тавным капиталом, скорректированным в соответст—
вии с указанным распоряжением №392, в сумме
989197 тыс. рублей и устав в новой редакции с уче-  
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том изменений, внесенных в соответствии с распо-
ряжением №392.

Перечень акционерных обществ, 25% акций ко-
торых подлежат внесению в уставный капитал ОАО
УК «Кузбассразрезуголь» в соответствии с распо-
ряжением Госкомимущества России от 30 июня
1994 г. №1802-р, и акционерных обществ, 35% за-
крепленных в федеральной собственностиакций ко-
торых в соответствии с постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 28 августа 1997 г.
№1096 вносятся в счет оплаты акций, дополнитель-
но выпускаемыхкомпанией:

Шахта “Зыряновская” (25%, 35%), Шахта
Абашевская (25%, 35%), Шахта Новокузнецкая
(35%), Шахта Усинская (25%), Шахта Нагорная
(25%, 35%), Шахта Юбилейная (25%, 35%), Шахта
Есаульская (35%), Шахта Капитальная (3 5%), Шахта
Шушталепская (25%, 35%), Шахта Томская (25%,
35%), ЦОФ Абашевская (25%, 35%), ЦОФ
“Кузнецкая” (25%, 35%), Управление по профилак-
тике, тушению подземных пожаров и рекультивации
земель (35%), Энергоуправление (25%), Управление



 

по монтажу, демонтажу и ремонту горношахтного
оборудования (35%), Электросвязь “Южнокузбасс-
уголь” (25%, 35%), Кузнецкпогрузтранс (35%), Спе-
циализированное шахтомонтажноналадочноеуправ-
ление (25%, 35%), Осинниковская автобаза (35%),
Информационно—техническийцентр “Кузнецкуголь”
(25%, 35%), Куйбышевская автобаза (35%), Обнор-
ская автобаза, ПиК (25%, 35%), Завод Гидромаш
(25%, 35%).

ОАО УК ”Прокопьевскуголь
”

Учреждено ОАО в соответствии с Указом Пре-
зидента Российской едерации от 1 июля 1992 г.
№721 “Об организационНых мерах по преобразова-
нию государственных предприятий, добровольных
объединений государственных предприятий в ак-  

ционерные общества” и Указом Президента Россий-
ской Федерации от 30 декабря 1992 года №1702 “О
преобразовании акционерных обществ и приватиза—
ции объединений, предприятий, организаций уголь-
ной промышленности”. Учредитель - Госкомимуще-
ство России.

Устав утвержден Госкомимуществом России, за-
регистрирован администрацией г. Прокопьевска 20
сентября 1993 г.

Общество создано на основе консолидации паке-
тов акций (12%) акционерныхобществ, указанных в
распоряжении Госкомимущества России от 24 сен—

тября 1993 г. №1683-р, с уставным капиталом
496334 тыс. рублей, разделенным на 496334 штуки
акций, номинальнойстоимостью 1000 рублей.

Планом приватизации установлена следующая
схема размещения акций.   

    
 

Порядок размещенияакций ОАО % уставного капитала
1.Госкомимушество‚всего, в том числе 62,2
для размещения среди работниковликвидируемых предприятий, всего 11,3
из них:
обыкновенные 1 1,2
привилегированныетипа А 0,1
Остается в федеральной собственности до распоряжения о продаже или передачи в управление 50,9
иным лицам (обыкновенные) _
2. Фонд имуществаКемеровской области, всего 37,7
в том числе

обыкновенные 18,9
привилегированныетипа В 18,8 _]
3. Фонд имуществаНовосибирской области 0,1 [   На основании решения КУГИ Кемеровской об-

ласти от 30 ноября 1994 г. №480 и от 30 ноября 1994 г.
№481 «Об изменении величины уставного капитала
акционерных обществ шахты «Центральная» и
шахты «Красный углекоп» принято решение КУГИ
Кемеровской области от 3 мая 1995 г. №69 «06 из—
менении величины уставного капитала акционерно-
го общества «Угольная компания «Прокопьевск—
уголь».

По плану приватизации с учетом изменений,
внесенных решением КУГИ Кемеровской области
от 3 мая 1995 г. №69: уставный капитал общества
составлял 503686 тыс. рублей, разделенный на ко-
личество акций, равное 503686 штук, при номи-
нальной стоимости одной акции 1000 рублей.

В соответствиис Указом Президента Российской
Федерацииот 9 февраля 1996 г. №168 и на основа-
нии постановления Правительства Российской Фе-
дерации от 28 августа 1994 г. №1094 «О совершен-
ствовании структуры открытого акционерного об-
щества «Угольная компания «Прокопьевскуголь»
уставный капитал общества увеличен путем разме-
щения дополнительных акций общества в пределах
объявленных, оплачиваемых35 процентами закреп-
ленных в федеральной собственности пакетами ак-
ций следующих акционерных обществ, которые
внесли по 12% акций в уплату уставного капитала
компании в соответствии с распоряжением Госко-
мимущества России от 24 сентября 1993 г. №1683-р:

Шахта “Коксовая” (12%, 35%), Шахта
“Центральная” (12%, 35%), Шахта “Ноградская”  
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(12%, 35%), Шахта “Красный углекоп” (12%, 35%)
Шахта “Зенковская” (12%, 35%), Шахта “Красно
горская” (12%, 35%), Шахта “Тырганская” (12%
35%), Шахта “Северный Маганак” (12%, 35%),
Шахта “Кыргайская” (12%, 35%), Шахта № 5—6
(12%, 35%), Шахта “Дзержинского” (12%, 35%),
Шахта “Калинина” (12%, 35%), Шахта “Зиминка”
(12%, 35%), р—з Тапдинск. Северный (12%, 35%), Р—з

Прокопьевский (12%, 35%), ГОФ Красногорская,
(12%, 35%) ГОФ Прокопьевская (12%, 35%), Про—
копьевская автобаза (12%, 35%), Черногорская ав-
тобаза (12%, 35%), Тракторно-бульдозерная база
(12%, 35%), Прокопьевское транспортное управле—
ние (12%, 35%), МТС (35%), Центральныеэлектро-
механические мастерские № 1 (12%, 35%), Цен`
тральные электромеханические мастерские №2
(12%, 35%), Прокопьевский механический з-д, НПП
“Сибгормаш” (12%, 35%), Эрна (35%), Энергетик
(35%), Прокопьевскуглестрой (35%), Зиминский
кирпичный з-д (35%), Спецуправление (35%), Эко—
логия (35%), ИВЦ (12%, 35%), Экспериментальный
з-д (г. Прокопьевск)(35%), Экспериментальныйз-д (г.
Новокузнецк) (35%), Производственная связь (35%).

Уставный капитал общества увеличился на
531052 тыс. рублей и составил 1034738 тыс. рублей.

Изменения в устав ОАО УК “Прокопьевскуголь”
приняты советом директоров (протокол заседания
от 30 октября 1997 г. №9) в нарушение пункта 1 ста-
тьи 48 Федерального закона «Об акционерных об-
ществах», которым данный вопрос относится к ис-
ключительной компетенции общего собрания ак-



пионеров. Изменения в устав зарегистрированы
распоряжением администрации г. Прокопьевска от
19 марта 1998 г. №824. Таким образом, учредитель—
ные документы компании не соответствуют законо—
дательству, что может служить основанием для при—
знания юрицическоголица неправоспособным.

В соответствии с принятыми изменениями ус—
тавный капитал общества составил 1034738 тыс.
рублей, в том числе:
вклад Кемеровскойобласти — 190075 рублей,
вклад РоссийскойФедерации — 787101 рублей,
вклад Новосибирскойобласти — 492 рубля,
собственность физическихлиц - на 57070 рублей.

По данным реестра ОАО УК “Прокопьевск-
уголь”, на 22 мая 1998 г. все акции распределены
среди акционеров. Всего по реестру 541 владелец
акций ОАО УК “Прокопьевскуголь”, в том числе 3 —

юридические лица, 538 - физические лица. Распре-
деление акций среди них следующее:
Мингосимущество России - 76,07% (787101 шт.),
Фонд имущества Кемеровской области - 18,45%
(190957 шт.),
Фонд имущества Новосибирской области - 0,05%
(492 шт.),
физическиелица — 5,43% (56188 штук).

Задолженность по заработной плате ОАО УК
“Прокопъевскуголь” по состоянию на 1 ноября 1996
года составляла 121,9 млн. деноминированныхрублей,
на май 1997 г. — 58 млн. Деноминированныхрублей.

В связи с отсутствием чистой прибыли дивиден-
ды за 1995—1996 гг. не выплачивались.

ОАО “Междуреченскаяугольная компания ”

 

ОАО “Междуреченская угольная компания” уч—
реждено в соответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 7 мая 1997 г. №455 “О созда—
нии открытого акционерного общества “Междуре-
ченская угольная компания” и постановлениемПра-
вительства Российской Федерации от 17 мая 1997 г.
№599 “О создании открытого акционерного обще—
ства “Междуреченская угольная компания”. Учре—
дитель — ГоскомимуществоРоссии.

Устав утвержден Госкомимуществом России 17
июня 1997 г., зарегистрирован администрацией
г. Междуреченска 1 августа 1997 г. Распоряжением
ГоскомимуществаРоссии от 21 июля 1997 г. №628-
р сформированы органы управлениякомпании.

В связи с тем, что продажа акций ОАО УК
“Междуреченская” до момента проведения провер-
ки не проводилась, операций в реестре акционеров
компании не производилось.

Перечень акционерных обществ ОАО
“Междуреченская угольная компания”, внесших
10% от уставного капитала в уставный капитал ОАО
“Междуреченская угольная компания” в соответст-
вии с постановлением Правительства Российской
Федерации от 17 мая 1997 г. №599: Шахта им. Ле-
нина, Шахта Усинская, Р-з Ольжерасский, ЦОФ
Кузбасская, ОФ Томусинская, Распадская автобаза.

В соответствии с планом приватизации ОАО УК
“Междуреченская”, утвержденным 17 июля 1997 г.,
уставный капитал составляет 64234 и тыс. рублей,
номинальная стоимость акции 1000 рублей,
количество акций 64234 штуки.

Планом приватизации установлены следующие
размерыразмещенияакций.   

 

Порядок размещения акций Сроки начала Сроки окончания % от уставного
продажи продажи капиталаОАО

1. Закреплено в федеральнойсобственности сроком на 3 года 25,5
2. Подлежитпродажена специализированномаукционе 01.08.97 01.12.97 74,5

     
Список акционерных обществ, пакеты акций ко-

торых внесены в уставный капитал компании, и
размеры этих пакетов указаны в распоряжении Гос-
комимущества России от 21 шоля 1997 г. №628-р,
которым сформированы органы управления компа—
нии. По состоянию на 21 мая 1998 г. акционерами
ОАО “Междуреченская угольная компания” явля-
ются Мингосимущество России (25,5% акций),
РФФИ (74,5% акций).

ОАО ”Кузбассуалеобогащение"

ОАО "Кузбассуглеобогащение" учреждено в со-
ответствии с Указом Президента Российской Феде-
рации от 1 июля 1992 г. №721 “Об организационных
мерах по преобразованшо государственных пред-
приятий, добровольных объединений государствен-
ных предприятий в акционерные общества” и Ука-
зом Президента Российской Федерации от 30 де-
кабря 1992 года №1702 “О преобразовании акцио-
нерных обществ и приватизации объединений,
предприятий, организаций угольной промышленно-
сти”, во исполнение распоряжения Госкомимущест-
ва России от 24 февраля 1994 г. №411-р.  
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Решением Комитета по управленшо государст-
венным имуществом Кемеровской области от 18 ав-
густа 1994 г. взнос Российской Федерации в устав—
ный капитал общества размером 5062 тыс. рублей
оплачен имуществом, оставшимся после ликвида-
ции ПО "Кузбассуглеобогащение"и передачи иму-
щества, указанного в ликвидационном балансе объ-
единения (по состоянию на 1 июля 1992 г.) в разме-
ре 3888175 тыс. рублей. Уставный капитал составил
120693 тыс. рублей. Учредитель - Госкомимущество
России.

Устав общества был подготовлен на основе ти-
пового устава, утвержденного Указом Президента
РоссийскойФедерации от 1 июля 1992 г. №721 “Об
организационных мерах по преобразованию госу-
дарственных предприятий”и утвержден Госкоми-
муществом России в 1993 г. Зарегистрирован рас-
поряжением администрации г._ Прокопьевска от 20
мая 1994 г. №664.

Уставный капитал ОАО "Кузбассуглеобогаше-
ние" включает в себя государственное имущество,
оставшееся после ликвидации ПО “Кузбассугле-



 

обогащение” на сумму 115631 тыс. рублей, согласно
приложению к названному распоряжению.

Перечень акционерных обществ ОАО "Кузбас-
суглеобогащение", акции которых переданы в ус-
тавный капитал угольной компании: ГОФ «Анжер—
ская», ГОФ «Северная», ГОФ «Судженская», ЦОФ
«Киселевская», ЦОФ «Березовская», ЦОФ Томусин-
ская, ЦОФ «Беловская», Ремонтно-механический
завод, ГОФ «Коксовая», ПРМУ, ЦОФ «Зиминка»,
УМТС.

Новый устав ОАО “Кузбассуглеобогащение”,
утвержден внеочередным собранием акционеров 3  

ноября 1997 г., зарегистрирован 20 мая 1997 г.
№664. Согласно уставу уставный капитал общества
составляет 120693 тыс. рублей, разделенный .на ко-
личество акций 120693 штуки, номинальной стои-
мостью одной акции 1000 рублей.

План приватизации ОАО “Кузбассуглеобо-
гашение” был согласован с администрациейг. Про-
копьевска 21 июля 1994 г. и утвержден КУГИ Кеме-
ровской области решением от 18 августа 1994 г.
№427. Согласно плану приватизации акции ОАО
“Кузбассуглеобогащение” распределялись следую-
щим образом. 

Порядок размещения акций ОАО % от уставного  
суглеобогащение"

. капитала
1.Акции‚ передаваемые Кузбассфонду для внесения в уставный капитал ОАО "Кузбассуглеобога- 38,4
шение" в качестве вклада Кемеровскойобласти, из них
обыкновенные 19,2
привилегированные . 19,2
2. Обыкновенные акции, передаваемые Российской Федерациейв уставный калитал ОАО "Кузбас— 50,2 

 для продажи работникамобъединения
3. Обыкновенные акции, резервируемые в территориальном агентстве Госкомимущества России 11,4

   
То есть, согласно плану приватизации акции

распределились следующим образом.
В Кузбассфонд было передано 49,8% акций, из

них 38,4% - в качестве вклада области для оплаты
уставного капитала угольной компании и 11,4% -

для продажи работникам объединения.
Обыкновенные акции, передаваемые Российской

Федерацией в уплату уставного капитала угольной
компании‚ составили 50,2%.

К настоящему времени изменений в реестре ак-
ционеров не произошло, за исключением конверта-
ции привилегированных акций в обыкновенные по
результатам решений годового общего собрания ак—

ционеров (решение о невыплате дивидендов по ре—
зультатам 1997 г.)

Согласно данным реестра акционеров на 1 мая
1998 г. имеет место следующее закрепление акций:

- акции обыкновенные: за Кузбассфондом -
19,15%, за КУГИ Кемеровской области — 50,2%, за
физическимилицами (коллективомОАО) - 11,5%;

- акции привилегированныетипа “В” закреплены
за Кузбассфондом.

Необходимо отметить, что пакет из 35% акций
приватизированных углеперерабатывающих пред-
приятий, являющийся федеральной собственностью,
включал 10% обыкновенных акций (кроме ГОФ
“Северная” и ЦОФ “Киселевская”),закрепленных в
ФАРП, созданным при их акционировании по реше-
нию трудового коллектива на основании постанов-
ления Совета Министров—ПравитёльстваРоссийской
Федерации от 9 марта 1993 г. №213. В результате
передачи 35% пакетов акций в собственность ком-
паний ОАО “УК “Кузнецкуголь” и ОАО “УК
“Прокопьевскуголь” по завершению действия дого-
воров о коммерческомуправлении ОАО "Росуголь"
возврат акций ФАРП, ранее принадлежавших угле-
Перерабатывающим предприятиям, не произошел.
Этим были нарушены права трудящихся обогати-
тельных фабрик, по просьбе которых создан ФАРП.
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Согласно вышеуказанномупостановления акции
ФАРП должны быть распределены особым поряд-
ком только между лицами, имеющими трудовые от-
ношения с данным предприятием и лицами, имею-
щими личные счета приватизацииработников пред-
приятия.

В соответствии с пунктом 7 указанного поста-
новления реализация акций ФАРП происходит по-
сле завершения продажи фондом всех акций, нахо-
дящихся в государственной и муниципальной соб-
ственности.

Общее собрание ОАО "Кузбассуглеобогащение"
по итогам деятельности за 1995 г. было проведено,
согласно протоколу общего собрания акционеров,
12 июля 1996 г., за 1996 г. — 13 августа 1997 г. Это
нарушение пункта 1 статьи 47 Федерального закона
“Об акционерных обществах”, определяющего дату
проведения общего собрания акционеров не ранее
двух и не позже шести месяцев по прошествии от—
четного финансового года.

После общего собрания акционеров, на котором
было принято решение о невыплате дивидендов по
акциям за 1995 г., владелец привилегированных ак—

ций — Кузбассфонд получил в свое распоряжение
дополнительно 19,15% голосующих акций в резуль-
тате приобретения привилегированными акциями
права голоса до первой выплаты дивидендов по
ним в полном размере, согласно части 4 статьи 32
Федеральногозакона “Об акционерных обществах”
и статье 5.3 Устава ОАО "КузбасСуглеобогащение".
Однако за 1996 г. выплата дивидендов не произво-
дилась, следовательно, Кузбассфонд к общему соб-
ранию акционеров по итогам деятельностиза 1997 г.
владел 39% акций, имеющих право голоса.

Анализируя данные финансовой отчетности за
период 1996-1997 гг., а именно утвержденные руко-
водством ОАО "Кузбассуглеобогащение" бухгал-
терские балансы на начало и конец года‚ необходи-
мо отметить крайне неудовлетворительное финан-
совое состояние ОАО "Кузбассуглеобогащение".



Исходным материалом для такого вывода служит
динамика данных балансов по основйой‘ деятельно—
сти: за 1996 г. непокрытый убыток отчетного года
составил 74490 млн. рублей, за 1997 г. —— 152426 млн.
рублей. Здесь необходимо отметить, что этот пока-
затель не переносит своего значения на следующий
год. Таким образом, эти показатели формируются в
течение отчетного года‚ их рост за данный период
составил 204%. Дебиторская задолженность сроком
более 12 месяцев составила на конец 1996 г. 926
млн. рублей, за 1997 г. этот показатель равен 0. За-
долженность сроком менее 12 месяцев на начало
1996 г. составила 178622 млн. руб., на конец —

286859 млн. рублей, на начало 1997 г.—243349 млн.
рублей, на конец — 286859 млн. рублей, на начало
1997 г. — 243349 млн. рублей, на конец — 233902
млн. рублей. Таким образом, рост дебиторской за—

долженности в течение 1996—1997 гг. составил
131%. Что касается кредиторской задолженности, то
ее показатель значительно превышает дебиторскую
и составил на начало 1996 г. 335126 млн. рублей, на
конец — 419484 млн. рублей, на начало 1997 г.-
321719 млн. рублей, на конец _ 421759 млн. рублей.
Из этой суммы задолженность по заработной плате
составила на начало 1996 г. 15901 млн. рублей, на
конец —24474 млн. рублей, на начало 1997 г. — 14378
млн. рублей, на конец — 16990 млн. рублей. Много-
миллиардный в ценах 1997 г. долг по заработной
пЛате является негативным показателем деятельно—
сти ОАО "Кузбассуглеобогащение".

Не лучше обстоят дела и с выплатами в бюдже-
ты всех уровней. Задолженность по ним составила
на начало 1996 г. — 58381 млн. рублей, на конец-
77863 млн. рублей, на начало 1997 г.-60173 млн.
рублей, на конец-171678 млн. рублей. Прирост за-
долженности в бюджеты составил за 1996-1997 гг.
294%. Кредитная политика ОАО "Кузбассуглеобо-
гашение" не сбалансирована. Сумма векселей к уп—
лате составила на конец 1996 г. 3634 млн. рублей, к
получению- 2644 млн. рублей, на конец 1997 г. сум-
ма векселей к уплате - 18693 млн, рублей, к получе-
нию - 18014 млн. рублей, что является признаком
относительногооздоровления политики ОАО "Куз-
бассуглеобогащение", проводимой в отношении
своего вексельного портфеля.

За период 1996 г. по ОАО "Кузбассуглеобогаще-
ние" были начислены дивиденды на акции, отра-
женные в балансе в размере 1176 млн. рублей, что
численно соответствует размеру дивидендов к вы-
плате по привилегированнымакциям типа “В” (5%
от номинала с фиксированной выплатой). Однако
протоколом общего собрания акционеров от 13 ав-
густа 1997 г. № 3 зафиксирована невыплата диви-
дендов за 1996 г. по причине отсутствия прибыли. В
протоколе общего собрания акционеров от 12 ию-
ля 1996 г. данных о голосовании по выплате диви-
дендов не указано, хотя на собрании был озвучен
доклад генерального директора ОАО "Кузбассуг-
леобогащение" А.М. Панина о порядке формиро-
вания и использования прибыли. В балансе за 1997
г. также указаны дивиденды в размере 1069 млн.
рублей, однако из данных для отчета представите—
ля государства в органах управления ОАО "Куз—  
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бассуглеобогащение" следует, что выплата диви—
дендов за 1997 г. производитьсяне будет.

ОА О ”Кузбассинвестуголь"

Учреждено в соответствии с п.7 Указа Президен—
та Российской Федерации от 30 декабря 1992 года
№1702 “О преобразовании акционерных обществ и
приватизации объединений, предприятий, организа-
ций угольной промышленности” постановлением
администрации г. Кемерово от 4 августа 1993 г.
№202, регистрационный№1688, серия КЕ 401370.
Учредитель - Госкомимушество России. Учреди-
тельный договор о создании и деятельности акцио—
нерного общества открытого типа Корпорации
"Кузбассинвестуголь"заключен на общем собрании
учредителей (учредительной конференции) от 29
июня 1993 г.

Согласно пункту 7 Указа ПрезидентаРоссийской
Федерации от 30 декабря 1992 года №1702 ОАО
"Кузбассинвестуголь" учреждено в целях строи—
тельства важнейших объектов угольной промыш-
ленности на территории Кемеровской области. Кон—
трольный пакет его акций закреплялся в федераль-
ной собственности на 2 года.

Устав ОАО “Кузбассинвестуголь”утвержден 29
июня 1993 г. В новой редакции устав утвержден 9
апреля 1996 г., зарегистрирован 2 сентября 1996 г.
№642. Устав не приведен в соответствие с требова-
ниями Федерального закона “Об акционерных об-
ществах”. Несоответствие учредительных докумен-
тов законодательству может служить основанием
для признания общества неправоспособным.

Первоначальный состав акционеров ОАО "Куз-
бассинвестуголь" при уставном капитале 245000
тыс. рублей (номинальная стоимость акции 10000
рублей, “количество акций 24500 штук) был опреде-
лен распоряжением Госкомимущества России от 26
июля 1993 г. №1287-р и учредительным договором
от 23 июня 1993 г:
Госкомимущество России - 51% (125 млн. рублей),
ГП “Российская угольная компания “Росуголь” -
2,1% (5 млн. рублей),
Ассоциация акционеров им. Вахрушева - 6,1% (15
млн. рублей),
АО “Шахта “Кузнецкая” - 6,1% (15 млн.рублей),
АО “Шахта “Аларда” - 6,1%(15 млн.рублей),
АО “Шахта “Октябрьская” - 6,1%(15 млн.рублей),
АО “Сибгормаш” - 2,1% (5 млн. рублей),
АО “Кузбассуголь” - 6,1% (15 млн. рублей),
КБ “Вектор” - 6,1% (15 млн. рублей),
АТЭК - 6,1% (15 млн. рублей).

Предельный срок оплаты ценных бумаг был оп-
ределен в соответствии с пунктом 38 Положения об
акционерных обществах, утвержденным постанов-
лением Совета Министров РСФСР от 25 декабря
1990 г. №601 и учредительным договором о созда-
нии корпорации от 4 августа 1994 г. Невыкуплен-
ные к указанному в постановлениисроку (в соответ-
ствии с пунктом 38 постановления — в течение 1 го-
да с даты регистрации общества, то есть предельный
срок оплаты уставного капитала — 4 августа 1994 г.)
акции поступили в распоряжениесовета директоров

 



общества. В соответствии с п. 42 указанного поста-
новления по неоплаченным в срок акциям начисля-
ются проценты в пользу общества.

После введения в действие Федерального закона
“Об акционерных обществах” в соответствии со
статьями 34, 72 данного федерального закона ОАО
должно было реализовать указанный пакет акций,
находящийся у него на балансе, в течение 1 года,
считая с даты их приобретения. В противном случае
общее собрание акционеров должно принять реше-
ние об уменьшении уставного капитала общества
путем погашения указанных акций или об увеличе-
нии номинальной стоимости остальных акций за
счет погашения приобретенных акций с сохранени-
ем размера уставного капитала, установленного ус-
тавом общества.

Протоколом заседания совета директоров обще-
ства от 4 июля 1994 г. подтвержден факт оплаты не-
выкупленного учредителями пакета акций за счет
собственной прибыли ОАО. 19 января 1996 г. об-
щим собранием акционеров (при участии предста-
вителя государства, голосовавшего 51 процентом
акций, без наличия на то директив Госкомимущест-
ва России и Минтопэнерго России) принято реше-
ние о безвозмездной передаче указанного пакета ря-
ду частных лиц—сотрудников ОАО, не имеющих
возможности заниматься инвестиционной деятель-
ностью в пользу общества.

Таким образом, по состоянию на 1 мая 1998 г.
распределение уставного капитала ОАО "Кузбас-
синвестуголь"выглядит следующим образом:
МингосимуществоРоссии - 51% (125 млн. рублей),
ГП “Российская угольная компания “Росуголь” —

2,05% (5 млн. рублей),
Комитет по управлению государственным имущест—
вом Кемеровскойобласти - 2,05% (5 млн. рублей),
АО “Шахта “Аларда” - 6,1% (15 млн. рублей),
ОАО “Инвестпщиоъшая компания “Соколовская” - 5,6%.

В нарушение законодательства обществом был
осуществлен выкуп его размещенныхакций.

В нарушение законодательства 19 января 1996
года общим собранием акционеров общества приня—
то решение о "премировании ценными бумагами
корпорации, находящимися на балансе общества
должностных лиц общества: В. В. Красильникова -

генерального директора - в размере 9% акций обще-
ства, В. Н. Сараева - директора по привлечению ин—

вестиций - в размере 6% акций общества и
О. С. Смертина - заместителя генерального дирек—
тора — в размере 3,9% акций общества. Затем в тече-
ние 1996-1997 гг. в собственность физических лиц
В. В. Красильникова и Н. К. Крушинского в нару-
шение законодательства перешло соответственно
8,2% и 6,1% акций общества. Представители госу-
дарства в органах управления ОАО "Кузбассинвест-
уголь" первый заместитель министра топлива и
энергетики Российской Федерации А. Е. ЕВтушенко
и первый заместитель Генерального директора ком-
пании "Росуголь" В. Е. Зайденварг не имели соот-
ветствующих директив по принятию решений об

 

изменении состава акционеров, действовали в
ущерб интересам государства.

По итогам 1996 года нераспределенная прибыль
ОАО "Кузбассинвестуголь" составили 995,33 млн.
рублей, по итогам 1997 года - 2 928,4 млн. рублей.
Однако дивиденды на государственный пакет акций
по вине представителей государства в органах
управления общества не были начислены. Ущерб
государству по оценкам Счетной палаты только в
силу не поступления дивидендов в бюджетную сис-
тему составляет более 382 млн. рублей

В то же время в нарушение законодательстваУс-
тав общества (п.16) позволяет 10% чистой прибыли
общества направлять в фонд акционированияработ-
ников общества с целью последующего выкупа его
акций.

Таким образом, по состоянию на 1 мая 1998 года
доли уставного капитала ОАО "Кузбассинвест-
уголь" были распределены следующим образом:
Мингосимущество России - 51%; КУГИ Кемеров-
ской области - 2,1%; ОАО "Росуголь" - 2,1%. В соб—
ственности же 4 физических лиц находилось 33,1%
уставного капитала компании. Указанное распреде-
ление уставного капитала не соответствует целям
уставной деятельностиОАО "Кузбассинвестуголь".

ОАО УК “Киселевскуголь
”

Учреждено в соответствии с Указом Президента
Российской Федерации от 1 июля 1992 г. №721 “Об
организационных мерах по преобразованию госу-
дарственных предприятий, добровольных объеди-
нений государственных предприятий в акционерные
общества” и Указом Президента Российской Феде-
рации от 30 декабря 1992 года №1702 “О преобразо—
вании акционерных обществ и приватизации объе-
динений, предприятий, организаций угольной про-
мышленности” и на основании распоряжений Гос—

комимуществаРоссии от 12 февраля 1993 г. №268—р
и от 15 сентября 1993 г. №1590-р. Учредитель —

Госкомимущество России. Распоряжением Госко-
мимущества России от 15 сентября 1993 г. №1590—р
утвержден устав акционерного общества и состав
его совета директоров.

Во исполнение Указа Президента Российской
Федерации от 9 февраля 1996 г. №168 “О мерах по
дальнейшему совершенствованию структуры уголь-
ной промышленности”на годовом общем собрании
акциоіеров 17 мая 1997 г. было принято решение об
увеличении уставного капитала по итогам размеще-
ния акций второго выпуска и о внесении соответст-
вующих изменений в устав. Вопрос о сохранении
доли государствав документах не отражен.

Уставный капитал ОАО УК “Киселевскуголь” на
дату приватизации (1 июля 1992 г.) составлял
124267 тыс. рублей. По плану приватизации, утвер-
жденному 10 июня 1994 г., уставный капитал соста—
вил 105116 тыс. рублей, номинальная стоимость
акции 1000 рублей, количество акций - 105116 штук.

Планом приватизации от 10 июня 1994 г. уста-
новлены следующие размеры размещения акций.
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Порядок размещения акций ОАО % от уставного
капитала

1.Госкомимущество‚ всего 59,2

1.1. Для предоставления льгот работникам аппарата ассоциации “Киселевскуголь” ликвидируе-
мых предприятий 1 5,3

1.2. Осгается в федеральной собственности до распоряжения о продаже или передаче в управле-
ние иным лицам 43,9
2. Фонд имущества Кемеровскойобласти, всего 40,8
в том числе обыкновенные 20,4

привилегированные типа В 20,4   
Перечень дочерних обществ ОАО "УК "Киселев-

скуголь" с указанием размера пакета акций, вноси-
мого в уставный капитал угольной компании‚ во ис-
полнение Указа Президента Российской Федерации
от 9 февраля 1996 г. №168: Шахта Черкасовокая,
Шахта Краснокаменская (35%), Шахта Тайбинская
(35%), Шахта Карагайлинская, Шахта Дальние горы
(35%), Шахта Киселевская (11%), УМТС Киселев-
скуголь, УПТС Киселевскуголь, ГОФ Черкасовская,
Вахрушевская автобаза, Киселевское ПТУ, Трак-
торно-бульдозерная база (35%), Энергия (35%),
Шахта № 12 (35%), Управление по рекультивациии
тушению подземных пожаров, Суртаиха, ГОФ Тай-
бинская (35%).

В соответствии с постановлением Правительства
Российской Федерации от 20 мая 1998 г. №468 “О
совершенствовании структуры ОАО “Угольная
компания “Киселевскуголь” 51% акций компании
закрепляется в федеральной собственности. Осталь-
ные акции, находящиеся в федеральной собственно-
сти, подлежат продаже в установленном порядке.
ОАО “Угольная компания “Киселевскуголь” ука-
занным постановлением включено в утвержденный
постановлениемПравительства Российской Федера-
ции от 18 сентября 1995 г. №949 перечень акцио—
нерных обществ, созданных в процессе приватиза-
ции, производящих продукцию, имеющую страте—
гическое значение для обеспечения национальной
безопасности. Мингосимуществу России поручено
также обеспечить в установленном порядке внесе-
ние в уставный капитал компании по 35% акций до-
черних акционерных обществ в обмен на акции
ОАО “Угольная компания “Киселевскуголь”, до—
полнительно выпускаемые по решению общего соб-
рания акционеров компании.

В нарушение законодательства, постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля
1998 года №784 ОАО "Угольная компания "Кисе—
левскуголь" было исключено из перечня акционер-
ных обществ, производящих продукцшо, имеющую
стратегическое значение для обеспечения нацио-
нальнойбезопасности.

ОАО УК “Северокузбассуголь
”

Учреждение и акционирование проводилось в
соответствии с Указом ПрезидентаРоссийской Фе-
дерации от 30 декабря 1992 г. №1702. Уставный ка-
питал на дату приватизации (1.июля 1992 г.) соста-
вил 353335 тыс. рублей. Согласно плану приватиза—
ЦИИ:  
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- передано Кузбассфонду 12,1% обыкновенных
акций и 12,1% привилегированных акций;

Госкомимуществу России передано 65,6% ак-
ЦИИ;

- специализированному аппарату военизирован—
ной горноспасательнойчасти передано 10,2% акций.

Во исполнение Указа Президента Российской
Федерации от 9 февраля 1996 г. №168 подготовлен
пакет документов по формированию ОАО УК
“Северокузбассуголь”. В состав компании включе-
ны 25 акционерных обществ, пакеты акций которых
консолидированы в уставный капитал ОАО УК
“Северокузбассуголь”, из них 6 угледобывающих
акционерных обществ: Сибирское, Физкультурник,
Березовская, Первомайская, Бутовская, им. Волкова
и 21 акционерное общество производственной
структуры: Анжерское ПТУ, Кематро, Связьуголь,
Энергоуправление,Рудничная автобаза, Судженская
автобаза, Кемеровские ЦЭММ, Анжерские ЦЭММ,
СШМНУ, УМДРГШО, ИАЦ, АСШСУ, Северокуз-
бассуглекомплектснаб, Ягуновское ШСУ, Кемеров-
ское ШПУ, з—д ЖБИ, СПЛ, управление по профи-
лактике, Управление качества, ЦОФ Березовская,
ГОФ Судженская.

В соответствиис постановлением Правительства
Российской Федерации от 20 мая 1998 г. №469 “О
совершенствовании структуры ОАО “Угольная
компания “Северокузбассуголь”51% акций компа-
нии закрепляется в федеральной собственности. Ос-
тальные акции, находящиеся в федеральной собст-
венности, подлежат продаже в установленном по-
рядке. ОАО УК “Северокузбассуголь” включено в

утвержденный постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 18 сентября 1995 г. №949 пе-
речень акционерных обществ, созданных в процессе
приватизации, производящих продукцию, имеющую
стратегическое значение для обеспечения нацио-
нальной безопасности. Кроме того, Мингосимуще-
ству России поручено обеспечить в установленном
порядке внесение в уставный капитал компании по
35% акций дочерних акционерных обществ в обмен
на акции ОАО УК “Северокузбассуголь”, дополни-
тельно выпускаемые по решению общего собрания
акционеров компании.

В нарушение законодательства, постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля
1998 года №784 ОАО "Угольная компания "Северо-
кузбассуголь" было исключено из перечня акцио-
нерных обществ, производящих продукцию, имею-
щую стратегическое значение для обеспечения на-
циональной безопасности.

 



По данным реестра акционеров на 28 апреля
1998 г. уставный капитал компании составляет
353,335 тыс. деноминированныхрублей, разделен-
ный на 353335 акций, из которых 49227—

привилегированных и 304108 - обыкновенных, но-
минальная стоимость акции 1 рубль. На указанную
дату в акционерном обществе насчитывается 336
акционеров.

Задолженность ОАО УК “Северокузбассуголь”
бюджету по состояншо на 1 января 1995 г. состави-
ла 34320,5 тыс. деноминированных рублей, по со-
стоянию на 1 января 1996 г. - 6961,8 тыс. деномини—
рованных рублей. Выявлены отклонения от норма-
тивов начисленияи перечисления налогов и сборов,
которые по состоянию на 14 мая 1997 г. составили
2,0 тыс. деноминированныхрублей.

Балансовые убытки за 1997 г. составили 5,4 млн.
рублей. Задолженность бюджету за 1997 г. увеличи-
лась на 5,7 млн. рублей. Задолженность во внебюд-
жетные фонды увеличилась на 3,2 млн. рублей и со-
ставила 4,7 млн. рублей. Превышение кредиторской
задолженностинад дебиторской на 1,1 млрд. рублей
не обеспечивает общую платежеспособность балан-
са общества. Учитывая убыточностьобщества и не—
возможность в связи с этим формироватьрезервный
фонд общества дивиденды не начислялись..

Задолженность по заработной плате по состоя-
нию на 1 января 1997 г. составила 118 млн. деноми-
нированных рублей. Задолженность потребителей,
которая на начало 1999 г. составила 38 млн. дено-
минированных рублей, является основной причиной
неустойчивого финансового состояния общества и
невыплаты заработной платы.

Представителямигосударствана 1998 г. назначены
В. И. Тарасьев (распоряжение Мингосимущества Рос-
сии от 7 апреля 1997 г. №222—р) и М. Ф. Гнусин (рас-
поряжениеадминистрации Кемеровской области от 14
февраля 1997 г. №121—р). За 1996-1997 гг. проведено 4
общих собрания акционеров.

ОАО УК “Кузбассшахтострой”

В соответствиис Указом Президента Российской
Федерации от “30 декабря 1992 г. №1702 и во испол-
нение распоряженияГоскомимуществаРоссии от 27
декабря 1993 г. №2250-р принято решение КУГИ
Кемеровской области от 19августа 1994 г. №429 “О
ликвидации добровольного объединения концерна
“Кузбассшахтострой”, которым утвержден акт лик-
видации добровольного объединения концерна
“Кузбассшахтострой” с валютой баланса 24158140
тыс. рублей, определен взнос Российской Федера-
ЦИИ в уставный капитал ОАО УК “Кузбасс-
Шахтострой”, установлено, что акционерное обще-
ство открытого типа “Концерн Кузбассшахтострой”
является правопреемником всех имущественных
прав и обязанностей генеральной дирекции
“Кузбассшахтострой” по разделительному балансу
на 1 апреля 1994 г. Уставный капитал общества в
соответствии с указанным решением определен в
размере 196980 тыс. рублей, в том числе вклад Ке-
Меровской области — 73510 тыс. рублей.
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В соответствии с распоряжением Госкомимуще-
ства России от 27 декабря 1993 г. №2250—р на 3 года
закрепляется в федеральной собственности 35% ак-
ций акционерныхобществ, входящих в качестве до-
черних в ОАО УК “Кузбассшахтострой” и указан—
ных в приложении к распоряжению, для передачи
их в коммерческое управление государственному
предприятию“Росуголь”.

По плану приватизации акции распределены
следующим образом.

Уставный капитал на дату приватизации (1 июля
1992 г.) составил 195498 тыс. рублей,

передано Кузбассфонду 18,63% обыкновенных
акций и 18,63% привилегированныхакций,

в Госкомимущество России - 50,45% акций,
специализированному аппарату военизирован-

ной горноспасательнойчасти - 12% акций.
Акционирование проводилось в соответствии с

пунктом 6 Указа Президента Российской Федерации
от 30 декабря 1992 г. №1702.

На основании выписки из реестра акционеров
ОАО УК “Кузбассшахтострой” по состоянию на 1

мая 1998 г. уставный капитал не изменился. Госу-
дарственная доля в уставном капитале составляет
87,7% (создана на основе консолидации22% акций
от уставных капиталов дочерних акционерных об-
ществ), в том числе федеральная собственность -
50,4%, областная собственность - 37,3%, частная
собственность- 9,1%, на балансе общества - 3,2%.

Расчеты по дивидендам по результатам работы
общества за 1995 г. на основанииданных бухгалтер-
ского баланса за 1996 год составили 196609 тыс.
рублей, задолженность по оплате труда на конец
1996 г. - 662557 тыс. рублей. Нераспределенная
прибыль отчетного периода (1996 г.) равна нулю.

Расчеты по дивидендам по результатам работы
общества за 1996 г. на основании данных бухгалтер—
ского баланса за 1997 год составили 196609 тыс.
рублей, задолженность по состоянию на конец 1997 г.
составила 460760 тыс. рублей, задолженность по
оплате труда-З 16687 тыс. рублей. Убыток отчетного
периода (1997 г.) составил 4662215 тыс. рублей.
Начисления дивидендов по результатам работы
общества за 1997 г. решением общего собрания ак-
ционеров от 15 мая 1998 г. решено не проводить из-
за отсутствия чистой прибыли и наличия убытков с
учетом прошлых лет в размере 2304 тыс. деномини—
рованных рублей

При наличии указанных задолженностей за пе-
риод 1997-1998 гг. ОАО УК “Кузбассшахтострой”
участвовал в учреждении целого ряда акционерных
обществ:

ООО “Коттеджстрой” с учредительским взносом
1,800 тыс. деноминированных рублей (протокол за-
седания совета директоров от 11 ноября 1997 г. №6),

000 “Учебный комбинат” с учредительским
взносом 8,5 тыс. деноминированных рублей (прото-
кол заседания совета директоров от 14 июля 1997 г.
№4),

ЗАО “Белевский шахтостроитель” с учредитель—
ским взносом 249,5 тыс. деноминированных рублей
(протокол заседания совета директоров от 14 июля
1997 г. №4),



ООО “Лизингшахтострой” с учредительским
взносом 5,8 тыс. деноминированныхрублей (прото-
кол заседания совета директоров от 15 сентября
1997 г. №4),

000 “Технологии Европейского стандарта” с
учредительским взносом 8,5 тыс. деноминирован-
ных рублей (протокол заседания совета директоров
от 15 сентября 1997 г. №4),

000 “Ерунаковострой”с учредительским взносом
0,8 тыс. деноминированныхрублей (протокол заседа-
ния совета директоров от 18 февраля 1997 г. №2).

Помимо указанных расходов на учредительскую
деятельностьОАО УК “Кузбассшахтострой” оплатил
увеличение уставного капитала ООО “Эврика-
Сервис” путем передачи находящихся на балансе.
ОАО УК “Кузбассшахтострой”акций акционерных
обществ, приобретенных на вторичном рынке на
сумму 1858,6 тыс. деноминированных рублей (про—

токол заседания совета директоров от 14 июля 1997 г.
№4), оплатил вступительный взнос в состав акцио—
неров СЗАО “Стандарт-Сервис”путем приобрете—
ния его акций на сумму 200 тыс. деноминирован-
ных рублей (протокол заседания совета директоров
от 15 сентября 1997 г. №4).

Результатами указанных затрат явилось то, что
по итогам работы за 1998 г. дивиденды выплачены
не были из-за использованиясвободной прибыли на
инвестиционную деятельность. За принятие указан—
ных решений на общих собраниях акционеров без
соответствующих директив и в нарушение законо—
дательства голосовал представитель государства
А. Н. Подчасов.

3.2. Проверка учредительныхдокументов открытых
акционерных обществ, созданных В процессе прива-
ТИЗЗЦЦИ ПЁСДПЕИЯТИЙ !ГОЛЬНОЙ ОЕЕЗСЛИ Кемеров-
ской области

На территории Кемеровской области путем кон-
солидации пакетов акций угольных предприятий,
приватизация которых осуществлялась в соответст-
вии с Указом Президента Российской Федерации
№1702 “ О преобразовании в акционерные общества
и приватизации объединений, предприятий, органи-
заций угольной промышленности” до введения в
действие Гражданского кодекса Российской Феде-
рации и Федерального закона “Об акционерных
обществах”, созданы следующие угольные компа-
нии в организационно-правовойформе акционерно-
го общества: Ленинскуголь, Беловоуголь, Прокопь-
евскуголь, Киселевскуголь, Кузнецкуголь, Кузбас-
сразрезуголь, Кузбассуглеобогащение, Кузбассшах-
тострой, Северокузбассуголь, Междуреченская
угольная компания,Южный Кузбасс и Кузбассинве-
стуголь.

Учредительные документы компаний формиро-
вались в соответствиис Указом Президента Россий-
ской Федерации от 1 июля 1992 г. №721, которым
утвержден типовой устав акционерного общества
открытого типа.

С принятием Гражданского кодекса Российской
Федерации и Федерального закона “Об акционер-
ных обществах” возникла необходимость приведе-  
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ния учредительных документов, ранее созданных
акционерных обществ, в соответствиес нормами на—

званных законов.
Пункт 5 статьи 1 Федерального закона “06 ак-

ционерных обществах” обязывает учитывать осо-
бенности правового положения акционерных об-
ществ, созданных при приватизациидо момента от—

чуждения государством 75% принадлежащих ему
акций. В связи с этим такие важнейшие для дея-
тельности акционерных обществ направления, как
порядок- формирования и компетенция органов
управления акционерных обществ, до настоящего
времени должны определяться не федеральным за—

коном, & Указом Президента Российской Федерации
от 1 июля 1992 г. №721 (в редакции от 16 ноября
1992 г.) и распоряжением ГоскомшиущестмРоссии
от 8 апреля 1993 г. №603-р.

Различие в подходах Указа Президента Россий-
ской Федерации от 1 июля 1992 г. №721 и Феде-
рального закона “Об акционерных обществах” к ре-
гулированию деятельности предприятий, имеющих
одну и ту же организационно-правовуюформу - ак-
ционерное общество, создает проблему с их приме-
нением, порождает неравные для акционеров раз-
личных акционерных обществ условия.

В соответствии с пунктом 3 статьи 94 Федераль-
ного закона “Об акционерных обществах” учреди-
тельные документы акционерных обществ, создан-
ных до 1 января 1996 г., подлежат приведению в со—

ответствие с нормами указанного федерального за-
кона не позднее 1 июля 1997 г.

При проверке учредительныхдокументов уголь-
ных компаний на соответствие их Федеральномуза-
кону “Об акционерных обществах” установлено, что
не все угольные компании произвели соответст-
вующие изменения в уставах, а именно:

не перечислены имеющиеся у акционерного об-
щества филиалы, представительства и дочерние об-
щества;

не определены размеры уставных капиталов;
не определена компетенция единоличного и кол-

легиальногоисполнительногооргана;
не приведены в соответствие со статьей 31 Феде-

рального закона “Об акционерныхобществах” права
акционеров-владельцев обыкновенных акций;

не конкретизирован механизм контроля за фи-.
нансово-хозяйственнойдеятельностью ОАО;

не определен порядоквыплаты дивидендов.
В соответствии с пунктом 1 постановления Пле-

нума Верховного суда Российской Федерации и
Пленума Высшего арбитражного суда Российской
Федерации от 5 февраля 1998 г. №4/2 акционерное
общество, созданное до введения в действие феде-
рального закона "Об акционерных обществах", в

случае неприведения до 1 июля 1997 г. своих учре-
дительных документов в соответствие с нормами
указанного закона может быть ликвидировано по
решению суда на основании пункта 2 статьи 61
Гражданского кодекса Российской Федерации по
требованию государственного органа или органа
местного самоуправления, которому предоставлено
право на предъявлениетакого требования.

 



Проверкой выявлены нарушения действующего
законодательствапри внесении изменений в уставы
отдельных компаний. В некоторых случаях измене-
ния в уставы угольных компаний утверждались не-
надлежащими органами. Так, изменения в устав
ОАО “Концерн ”Кузбассшахтострой” были внесены
советом директоров без проведенияэтой процедуры
через утверждение общим собранием акционеров;
изменения в устав ОАО “Беловоуголь” утверждены
главой администрации г. Белово; в устав ОАО
“Кузнецкуголь” - заместителем главы администра—
ции Кемеровскойобласти.

4. Продажи пакетов акпщй предприятий угольной
отрасли Кемеровскойобласти

в 1996-1998 гг.

Продавцы пакетов акций предприятий угольной
отрасли Кемеровской области: Российский фонд
федерального имущества, Федеральная фондовая
корпорация, Фонд имущества Кемеровской области
(Кузбассфонд).

За период 1996-1998 годов указанными продав-
цами были проведены следующие продажи.

4.1. Продажи принадлежащих Российской Федера-   щи пакетов акций ОАО “Концерн
“Кузбассразрезуголь”

Продажа 100 % акций ОАО “Концерн
“Кузбассразрезуголь” была обязательным условием
предоставления Международным валютным фондом
угольных займов России.

Всероссийский специализированный аукцион
по продаже пакета акций ОАО “Концерн
“Кузбассразрезуголь” в количестве 576404 штук
номиналом 1 тыс. рублей, что составляет 29,35% его
уставного капитала (1 963 963 тыс. рублей).

Проведен в период с 30 сентября по 14 ноября
1997г. — на две недели позже обозначенного в плане
приватизации срока (сентябрь — октябрь 1997 г.).
Продавец — РФФИ и Федеральная фондовая корпо-
рация совместно с Фондом имущества Кемеровской
области (Кузбассфондом).

Итоги спецаукциона по продаже акций ОАО
“Концерн “Кузбассразрезуголь” следующие (прото-
кол от 4 декабря 1997 г. № 8060):

— начальная цена продажи одной акции - 200
тыс. рублей;

— цена продажи одной акции исходного номи-
нала по итогам аукциона — 400 тыс. рублей;

- общее количество проданных акций —

2237378 штук (28,48% от уставНого капитала);
- нереализованный остаток акций, образовав-

шийся в результате дробления — 68238 шт.
(0,87% от уставного капитала);

- новый номинал акций по итогам спецаукцио-
на - 250 рублей (коэффрщиентдробления`Кд = 4).

Согласно протоколам об итогах приема заявок и
об определении участников аукциона из допущен—
ных к участию в спецаукционе 15 заявок (11 шт. —

от пяти юридических лиц и 5 шт. — от пяти физиче-
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ских лиц) акции были распределены следующим
образом:
-120000 млн. рублей - от ООО “ГУТА-ИНВЕСТ”
(1200000 штук акций),
-90 000 млн. рублей - от ЗАО “ТРЭЛЛ” (900000
штук),
-8 850 млн. рублей - от ЗАО “КРЕДИТ СВИСС
ФЕРСТ БОСТОН СЕКЬЮРИТИЗ”(88500 штук),
- 4 128,6 млн. рублей (6 заявок) — от одной компании
“АЬРА САР1ТАЬ НОЬШЪЮЗ (СУРКЫЗ) Ь1М1ТЕВ”
(41286 штук),
-750 млн. рублей - от ООО “ЭНЕРГОИНВЕСТ”
(7500 штук),
-9,2 млн. рублей - от пяти физических лиц (92 шт.).

После подведения итогов спецаукциона от упол-
номоченных банков, принимавшихучастие в спеца-
укционе, на спецсчет РФФИ поступило 223 737,8
млн. рублей, часть которых РФФИ перечислил в фе-
деральный бюджет 18 декабря 1997 г. в сумме 192
414,5 млн. рублей (86% от полученной суммы). Это
на 15% больше действующих на тот период норма-
тивов — 71%, определенных Указом Презилента
России от 18 сентября 1996 г. № 1368 “О нормати-
вах распределения средств, поступающих от прива-
тизации”. Повышенный процент отчислений в фе-
деральный бюджет был предпринят РФФИ в испол-
нение поручения Председателя Правительства Рос-
сии В. С. Черномырдинаот 22 ноября 1997 г.

Коммерческий конкурс с инвестиционными
условиями по продаже пакета акций ОАО
“Концерн “Кузбассразрезуголь” в количестве
500794 штук номиналом 1 тыс. рублей, что состав-
ляет 25,5% его уставного капитала.

Проведен в период с 15 октября по 28 ноября
1997 г. - на два месяца позже обозначенного в плане
приватизациисрока (август — октябрь 1997 г.). Про-
давец — Российскийфонд федеральногоимущества.

Начальная цена продажи пакета акций ОАО
“Концерн “Кузбассразрезуголь” - 90 142,9 млн. руб-
лей (с учетом инвестиций в объеме 50 млрд. рублей)
при начальной цене продажи одной акции - 180 тыс.
рублей.

В данном конкурсе приняли участие юридиче—
ские лица, предложившие следующие цены за вы—
ставленный на продажу пакет акций:
-000 “Фортекс 97” (Москва) — 331 550,55 млн. руб-
лей,
-ООО “Рустрансинвест” (Москва) — 253 550,55 млн.
рублей,
-ЗАО “С-Мет” (Москва) — 170 000,0 млн. рублей,
-ЗАО “ТРЭЛЛ” (Москва) — 103 000,0 млн. рублей,
—ЗАО “Сибирская инвестиционНая группа” — 97
000,0 млн. рублей.

Согласно протоколу заседания конкурсной ко-
миссии по подведению итогов коммерческого кон-
курса от 4 декабря 1997 г. (без номера), победителем
конкурса признано ООО “Фортекс 97”, предложив-
шее за пакет акций 331 550,55 млн. рублей. Однако
ООО “Фортекс 97” отказалось от подписания дого—
вора купли-продажиакций.

Согласно протоколу заседания конкурсной ко—
миссии по подведению итогов коммерческого кон-



курса от 15 января 1998 г. (без номера)‹победителем
данного коммерческого конкурса признано ООО
“Рустрансинвест”, предложившее за пакет акций
наибольшую после 000 “Фортекс 97” сумму - 253
550,55 млн. рублей (в старом масштабе цен).

После проведения коммерческого конкурса и
подписания РФФИ с ООО “Рустрансинвест”дого-
вора купли-продажи акций на спецсчет РФФИ по-
ступило 253 550,55 млн. рублей. РФФИ 23 февраля
1998 г. перечислил в федеральныйбюджет 180 080,2
тыс. рублей (деноминированных) — 71% от посту-
пившей суммы - в соответствии с нормативами, оп—

ределенными Указом Президента России от 18 сен-
тября 1996 г. № 1368.

Аукцион по продаже пакета акций ОАО
“Холдинговая компания “Кузбассразрезуголь”в ко—
личестве 2071482 штук, что составляет 26,37% его
уставного капитала.

Объявленный срок проведения аукциона: 14 мая
— 25 июня 1998 г. — на шесть месяцев позже обозна-
ченного в плане приватизациисрока (ноябрь 1997г.—
1 квартал 1998 г.). Продавец— Российскийфонд фе—
дерального имущества.

При начальной цене продажи одной акции номи-
налом 0,25 рублей (в новом масштабе цен), равной
150 рублей, начальная цена продажи пакета акций
определена РФФИ в 310,7 млн. рублей (в новом
масштабе цен), в 600 раз больше номинала.

Данный аукцион признан несостоявшимся в ре-
зультате отсутствия заявок на покупку данного па-
кета акций.

В бюллетене “Реформа” от 10 ноября 1998 г.
№ 58 было объявлено о новом сроке проведения
аукциона по продаже пакета акций ОАО “ХК
“Кузбассразрезуголь” —— 25 декабря 1998 г.

При начальной цене продажи одной акции номи-
налом 0,25 рублей, равной 87 рублей, начальная це—
на продажи пакета акций определенаРФФИ в 187,0
млн. рублей (в новом масштабе цен), в 350 раз
больше номинала.

По результатам проведения аукциона
победителем признано ООО “СФЕН”, предложив-
шее за данный пакет акций 189,0 млн. рублей.
РФФИ осуществил перечисление в федеральный
бюджет 21 января 1999 г. сумму в размере 133,56
млн. рублей.

4.2. Продажи дринаддежащщ Российской Федера-
цци пакетов акций ОАО “УК “Южный Кузбасс”

Продажа 100 % акций ОАО “УК “Южный Куз—
басс” была обязательным условием предоставления
Международным валютным фондом угольных зай—
мов России.

Всероссийский специализированный аукцион
по продаже пакета акций ОАО “УК “Южный Куз—
басс” в количестве 172576 штук номиналом 1 тыс.
рублей, что составляет 29,4% его уставного капита-
на (588 061 тыс. рублей).

Проведен в период с 30 сентября по 14 ноября
1997 г. - на две недели позже обозначенногов плане  
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приватизации срока (15 сентября — октябрь 1997г.).
Продавец — РФФИ и Федеральная фондовая корпо-
рация совместно с Фондом имущества Кемеровской
области.

Итоги спецаукциона по продаже пакета акций
ОАО “УК “Южный Кузбасс”:

- начальная цена продажи одной акции номина-
лом 1 тыс. рублей установленав 200 тыс. рублей

- стоимость выставленных на продажу акций
по начальной цене — 34 513,4 млн. рублей;

- количество поступивших на спецсчет РФФИ
денежных средств — 77 054,8 млн. рублей.

- цена продажи одной акции исходного номи-
нала — 454,5 тыс. рублей;

— новая номинальная стоимость акций в
результате их дробления (Кдр=25)40 рублей;

- величина проданного пакета акций — 28,83%
(от уставного капитала);

- нереализованныйостаток акций — 0,57 % (от
уставного капитала).

Согласно протоколам об итогах приема заявок и
об определении участников аукциона к участию в
аукционе допущено 14 штук заявок (10 шт. — от трех
юридических лиц и 4 шт. — от четырех физических
лиц). На спецсчета Продавца (РФФИ) в коммерче-
ских банках поступили денежные средства в сумме
77 054,8 млн. рублей, за которые было приобретено
следующее количество акций юридическими и фи—
зическимилицами:

-2821500 штук акций (19,19 % от уставного ка-
питала) на 51 300 млн. рублей — ЗАО “Центральная
обогатительнаяфабрика “Сибирь”;

-1375000 штук акций (9,35 % от уставного капи-
тала) на 25 000 млн. рублей (по 8 заявкам) — ЗАО
“ТРЭЛЛ”;

—41250 штук акций (0,28 % от уставного капита-
ла) на 750 млн. рублей — ООО “Энергоинвест”;

-на 4,8 млн. рублей — от четырех физических лиц.
После подведения итогов специализированного

аукциона на спецсчет РФФИ от уполномоченныхбан-
ков, принимавших участие в спецаукционе, поступило
77 054,8 млн. рублей. РФФИ перечислил 18 декабря
1997 г. в федеральный бюджет 18 декабря 1997 г. 66
267,1 млн. рублей (в старом масштабе цен), что со-
ставляет 86% от всех поступившихв фонд по данному
аукциону средств. Это на 15% больше действующих
на тот период нормативов — 71%, определенных Ука-
зом ПрезицентаРоссии от 18 сентября 1996 г. № 1368.
Повышенный процент отчислений в. федеральный
бюджет был предпринят РФФИ в исполнение поруче-
ния Председателя ПравительстваРоссии В. С. Черно-
мырдина от 22 ноября 1997 г.

Коммерческий конкурс с инвестиционными
условиями по продаже пакета акций ОАО “УК
“Южный Кузбасс” в количестве 149955 штук номи-
налом 1 тыс. рублей, что составляет 25,5% его ус—
тавного капитала, был проведен в период с 15 ок-
тября по 28 ноября 1997 г. — на два месяца позже
обозначенногов плане приватизациисрока (август ——

октябрь 1997 г.). Продавец — Российский фонд фе-
дерального имущества.

 



 

Начальная цена продаЖи пакета акций ОАО “УК
“Южный Кузбасс” - 26 991,9 млн. рублей (с учетом
инвестиций в объеме 15 млрд. рублей) при началь-
ной цене продажи одной акции - 180 тыс. рублей.

В данном конкурсе приняли участие следующие
юридические лица, предложившиеследующие цены
за выставленный на продажу пакет акций:
-ЗАО “ЦОФ “Сибирь” — 202 550,55 млн. рублей,
-ЗАО “Углеметкооперация”— 155550‚55 млн. рублей,
-ЗАО “С-Мет” —— 155 000,0 млн. рублей,
—ЗАО “Трэлл” — 75 000,0 млн. рублей.

Согласно протоколу заседания конкурсной ко-
миссии по подведению итогов коммерческого кон—

курса с инвестиционнымиусловиями от 4 декабря
1998 г. (без номера) победителем конкурса признано
ЗАО “ЦОФ “Сибирь”, предложившееза пакет акций
202 550,55 млн. рублей. Однако ЗАО “ЦОФ
“Сибирь” отказалось от заключения с РФФИ дого-
вора купли-продажи акций.

Согласно протоколу заседания конкурсной ко-
миссии по подведению итогов коммерческого кон-
курса от 15 января 1998 г. (без номера) победителем
данного конкурса признано ЗАО “Углеметкоо-
перация” (г. Кемерово), предложившее за пакет ак-
ций наибольшую после ЗАО “ЦОФ “Сибирь” сумму
- 155 550,55 млн. рублей (в старом масштабецен).

После подведения коммерческого конкурса и
подписания РФФИ с ЗАО “Углеметкооперация” до-
говора купли—продажи на спецсчет РФФИ поступи-
ло 155 550,55 млн. рублей. РФФИ осуществил пе-
речисления в федеральный бюджет двумя платежа-
ми (от 30 января и от 3 февраля 1998 г.) 110 500,2
млн. рублей (в старом масштабе цен), что составляет
71% от Поступивших средств, — в соответствии с
нормативами, определенными Указом Президента
России от 18 сентября 1996г. №1368.

Аукцион по продаже 3825036 штук акций номи-
налом 400 рублей (в старом масштабе цен), что со-
ставляет 26,02% уставного капитала ОАО “УК
“Южный Кузбасс” .

Объявленный срок проведения аукциона: с 14
мая по 25 июня 1998 г. - на шесть месяцев позже
обозначенного в плане приватизации срока (ноябрь
1997 г. — 1 квартал 1998 г.). Продавец — Российский
фонд федеральногоимущества.

При начальной цене продажи одной акции номи—
налом 0,4 рублей (в новом масштабе цен), равной 44
рублей, начальная цена продажи пакета акций —

168,3 млн. рублей (в новом масштабе цен), в 1100
раз больше номинала.

Данный аукцион признан несостоявшимся в ре-
зультате отсутствия заявок на покупку данного па-
кета акций.

В бюллетене “Реформа” от 14 октября 1998 г.
№ 51 было объявлено о новом сроке проведения
аукциона по продаже пакета акций ОАО “УК
“Южный Кузбасс” — 30 ноября 1998 г.

Начальная цена продажи пакета акций - 151,47
Млн. рублей (в новом масштабе цен) при начальной
цене продажи одной акции номиналом 0,4 рубля,
равной 39,6 рублей, - в 99 раз больше номинала.

 

В бюллетене “Реформа” от 10 ноября 1998 г.
№ 58 было объявлено о перенесении срока проведе-
ния аукциона по продаже пакета акций ОАО “УК
“ЮжныйКузбасс”на 25 декабря 1998 г.

Начальная цела продажи пакета акций устанав—
ливалась 62,6 млн. рублей при начальной цене про-
дажи одной акций — 13,4 рублей, что в 33,6 раз
больше номинала.

По результатам проведения аукциона победите-
лем признано ЗАО “Углеметкооперация”, предло-
жившее за данный пакет акций 62 586,0 млн. руб—
лей. РФФИ осуществил перечисление в федераль—
ный бюджет 21 января 1999 г. сумму в размере 44,1
млн. рублей.

Результатыпродаж пакетов акций угольных
компаний, принадлежащихгосударству:

1. От продажи пакетов акций ОАО “ХК
“Кузбассразрезуголь”, составляющих 80,35 его ус—
тавного капитала, получено 666,3 млн. рублей (де-
номенированных), & в федеральный бюджет пере-
числено 507,1 млн. рублей.

Вместе с тем суммарная чистая прибыль, полу-
ченная головной компании ОАО “ХК “Кузбассраз-
резуголь” и ее дочерними предприятиями за 1997 г.
составила 349,3 млн. рублей. Чистые активы компа-
нии за указанный период составили 7826 млн. денод
минированныхрублей. Таким образом, государству
нанесен ущерб в размере 5621,9 млн. деноминиро-
ванных рублей.

2. От продажи пакетов акций ОАО “УК
“Южный Кузбасс”, составляющих 80,35 его устав-
ного капитала, получено 295,1 млн. рублей (деноме—
нированных), & в федеральный бюджет перечислено
221,2 млн. рублей.

3. Общая сумма, вырученная от продажи нахо-
дящихся в федеральной собственности пакетов ак-
ций ОАО “ХК “Кузбассразрезуголь” и ОАО “УК
“Южный Кузбасс”, составила 961,4 млн. рублей
(деноменированных), а в федеральный бюджет пе-
речислено 723,3 млн. рублей.

4. Долг получателей средств от приватизации
перед федеральным бюджетом в 1998г., образовав-
шийся в результате продаж пакетов акций угольных
компаний на коммерческих конкурсах составил 67,9
млн. рублей (в новом масштабе цен).

4.3. Анализ начальных цен продажи пакетов акций
ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь” и ОАО “УК
‘ ‘Южный Кузбасс”

Анализ начальных цен продажи акций ОАО
“Концерн “Кузбассразрезуголь” и ОАО “УК
“Южный Кузбасс”, установленных РФФИ на сие-
циализированных аукционах и коммерческих кон-
курсах, позволяет сделать вывод о том, что они бы—
ли существенно заниженными: доля- чистых активов
в расчете на 100-процентный пакет акций составля—
ет около 5-7 %, т. е. начальная цена продажи акций
была определена значительно ниже их балансовой
стоимости (в 15-20 раз).

Так, на специализированных аукционах по про—
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даже акций ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь” и
ОАО “УК “Южный Кузбасс,” начальная цена про—
дажи одной акции номиналом 1 тыс. рублей Уста—
новлена в размере 200 тыс. рублей (в 14,5 раз мень-
ше балансовойстоимости — для ОАО “УК “Южный
Кузбасс” и в 19,6 раз меньше балансовой стоимости
— для ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь”), &
стоимость продажи одной акции по результатам
спецаукционовсоставила:

-для ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь” - 400
тыс. рублей (в 9,8 раза меньше ее балансовой стои-
мости);

-для ОАО “УК “Южный Кузбасс” — 454,5 тыс.
рублей (в 6,4 раза меньше ее балансовойстоимости).

На коммерческих конкурсах с инвестиционными
условиями по продаже акций ОАО “Концерн
“Кузбассразрезуголь” номинальная начальная цена
продажи одной акции номиналом 1 тыс. рублей ус-
тановлена РФФИ в размере 180 тыс. рублей, & ре-
альная начальная цена одной акции с учетом объема
инвестиций в 50 млрд. рублей составляет 280 тыс.
рублей, что в 13,9 раз меньше балансовой стоимости
этих акции. По результатам коммерческого конкур-
са с учетом инвестиций стоимость одной акции
ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь”номиналом 1

тыс. рублей составила 606,1 тыс. рублей, - в 6,5 раз
меньше ее балансовойстоимости.

На коммерческих конкурсах с инвестиционными
усповиями по продаже акций и ОАО “УК “Южный
Кузбасс” номинальная начальная цена продажи од-
ной акции ОАО “УК “Южный Кузбасс” номиналом
1 тыс. рублей установлена РФФИ в 180 тыс. рублей,
а реальная начальная цена одной акции с учетом
объема инвестиций в 15 млрд. рублей составляет
280 тыс. рублей, что в 10 раз меньше балансовой
стоимости акции. По результатам проведения ком-
мерческого конкурса стоимость одной акции ОАО
“Концерн “Южный Кузбасс” номиналом 1 тыс. руб-
лей составила 1237,7 тыс. рублей, — в 2,3 раза мень—
ше балансовойстоимости.

На основании изложеного можно сделать вывод
о том, что РФФИ установил начальные цены прода-
жи акций угольных компаний намного ниже их ба—
лансовой стоимости. Балансовая стоимость акций
приватизируемых предприятий является минималь-
ным уровнем, определяющим начальные цены про-
дажи. Проведенные РФФИ расчеты начальной
стоимости продажи акций угольных компаний через
оценку бизнеса этих компаний способом дисконти-
рования денежных потоков, по мнению Счетной па-
латы Российской Федерации, неприменимы по от—
ношению к угольным компаниям. Этот способ при—
меним по отношению к успешно функционирую-
щим, рентабельным предприятиям, стоимость ак-
ций которых намного превышает их балансовую
стоимость.

0 правильности данных выводов свидетельству-
ет тот факт, что в коммерческом конкурсе по про-
даже акций ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь”
ЗАО “Русская генеральная нефтяная компания” че-
рез учрежденную промежуточную фирму - ООО
“Фортэкс 97” — готова была заплатить за одну акцию
761,9 тыс. рублей (в 5,1 раз меньше ее балансовой  
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стоимости акций). Однако ООО “Фортэкс 97” отка—
запась от заключения договора купли-продажи акций
в пользу другой учрежденной ЗАО “Русская гене-
ральная нефтяная компания” аффилированной фир-
мы — ООО “Рустрансинвест”, которая сэкономила на
этом около 30% от суммы оплаты пакета акций.

Аналогичный прием был использован и в ком—
мерческом конкурсе по продаже акций ОАО “УК
“Южный Кузбасс”, на котором ЗАО “Центральная
обогатительная фабрика “Сибирь” готова была за—
платить за одну акцию 1 450,7 тыс. рублей, что
лишь в 2 раза меньше ее балансовой стоимости. Од-
нако ЗАО “ЦОФ “Сибирь” отказалось от заключе-
ния договора купли-продажи акций в пользу ЗАО
“Углеметкооперация”.

Участниками организуемых РФФИ торгов по
продаже принадлежащих Российской Федерации
акций разработаны определенные схемы и алгорит-
мы действий по снижению реальной цены покупки
этих акций.

Один из этих приемов использовалсяпри прода-
же акций ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь” и
ОАО “УК “Южный Кузбасс” на коммерческом кон-
курсе с инвестиционными условиями. Суть его за-
ключается в том, что несколько аффилированных
участников торгов подают различные предложения
по цене покупки акций. После подведения РФФИ
итогов конкурса, когда становятся известны все
суммы, указанные участниками торгов в своих заяв-
ках, победитель конкурса отказывается от подписа-
ния с РФФИ договора купли-продажиакций в поль-
зу аффилированного участника, предложившего
вторую по величине сумму за этот пакет акций, в
том случае, если предложенная аффилированным
участником сумма превышает суммы, предложен-
ные конкурентами. В любом случае, покупка акций
по цене, которая ниже балансовой стоимости этих
акций, является выгодным вложением денежных
средств.

Считаем также нецелесообразным дополни-
тельное снижение Российским фондом федераль—
ного имущества начальной цены продажи акций
ОАО “УК “Южный Кузбасс” ниже ранее объяв-
ленной в условиях проведения аукциона. Акции
этой компании котировалисьіна проведенных РФФИ
торгах по продаже акций “угольных компаний
наиболее высоко. Установленная РФФИ новая цена
на 40% ниже цены продажи. данного Пакета акций,
установленной планом приватизации данной
угольной компании, утвержденным распоряжением
Мингосимущества России от 8.04.1998г. №292-р.

Для определения минимальной суммы ущерба,
нанесенного РФФИ федеральному бюджету в ре-
зультате занижения начальной стоимости продажи
акций угольных компаний‚ сделаем допущения, что
акции угольных компаний ОАО “Концерн “Кузбасс-
разрезуголь” и ОАО “УК “Южный Кузбасс” были
проданы по минимально возможной цене, равной
балансовой стоимости этих акций, а норма перечис-
ления средств в доход федерального бюджета равна88,1% от общей суммы доходов. В этом случае сум-
ма вырученных средств составила бы 7 670,6 млн.
рублей (в новом масштабе цен), в том числе:
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-от продажи на спецаукционе акций ОАО
“Концерн “Кузбассразрезуголь” - 2 258,9 млн. руб-
лей;

-от продажи на спецаукционе акций ОАО “УК
“Южный Кузбасс” - 499,95 млн. рублей;

-от продажи на коммерческом конкурсе ОАО
“Концерн “Кузбассразрезуголь”—1 962,6 млн. рублей;

—от продажи на коммерческом конкурсе ОАО
“УК “Южный Кузбасс” - 434,4 млн. рублей;

-от продажи на аукционе акций ОАО “Концерн
“Кузбассразрезуголь” - 2 071,5 млн. рублей;

-от продажи на аукционе акций ОАО
“Южный Кузбасс” - 443,25 млн. рублей.

Таким образом, исходя из нормы распределения,
равной 88,1%, от продажи акций угольных предпри-
ятий, федеральный бюдЖет должен был получить
доход в размере 6 757,8 млн. рублей (в новом мас-
штабе цен). Вместе с тем, от продажи акций уголь-
ных предприятий в федеральный бюджет всего пе-
речислено средств в сумме 723,3 млн. рублей (в но—
вом масштабе цен). Минимальный убыток, нанесен-
ный РФФИ федеральному бюджету от занижения
начальнойцены продажи акций угольных компаний,
составил более 6 млрд. рублей (в новом масштабе
цен), что более чем в 8 раз превышает перечислен—
ные в федеральный бюджет доходы от продаж ак—
ций угольных предприятий.

“УК

4.4. Декларирование и законность происхождения
источников денежных средств, использованных при
покупке пакетов акций предприятий угольной от—
расли Кемеровской области

Постановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 28 февраля 1995 г. №206 “Об утвержде-
нии Положенияо порядке декларирования источни-
ков денежных средств, используемых юридически-
ми и физическими лицами при совершении плате-
жей по сделкам приватизации государственной и
муниципальнойсобственности” определено, что при
приобретении имущества, долей, акций приватизи-
руемых предприятий юридическими лицами пред—
ставляются справки об источниках денежных
средств, направляемых на оплату по сделкам прива-
тизации, при объеме сделок на 500000 минимальных
размеров оплаты труда или более 41 745 млн. руб—
лей (при минимальном размере оплаты труда в кон-
це 1997 года, равном 83 490 рублей).

Все участники специализированных аукционов и
коммерческих конкурсов по продаже акций ОАО
“Концерн “Кузбассразрезуголь” и ОАО “Угольная
компания “Южный Кузбасс”, которые обязаны были
представить справки об истОчниках денежных
Средств, направляемых на оплату по сделкам прива-
тизации, представили эти справки. Их анализ позво—
ляет сделать вывод о том, что:

— большинство участников торгов изъявили
желание приобрести акции угольных компаний на
заемные средства. Это обстоятельство законом не
запрещено, но само по себесвидетельствуето том,
что за номинальными участниками торгов стоят
коммерческие банки (“Империал” и “ГУТА-банк”),
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а также крупные отечественные и иностранные
компании;

- многие участники торгов предоставляли
кредиты друг другу, что подтверждает их аффили—
рованностьдруг с другом.

Так, для участия в специализированномаукцио-
не по продаже акций ОАО “Концерн “Кузбасс-
разрезуголь” ООО “ГУТА-Инвест”предоставлен КБ
“Гута-банк” кредит в размере 82,6 млрд. рублей, а
ЗАО «Трэлл» предоставлен ЗАО “С—Мет” (участни-
ком коммерческих конкурсов с инвестиционными
условиями по продаже акций ОАО “Концерн
“Кузбассразрезуголь” и ОАО” УК “Южный Куз—басс”) кредит в размере 47 млрд. рублей.

Для участия в коммерческом конкурсе с инве—
стиционными условиями по продаже акций ОАО
“Концерн “Кузбассразрезуголь”:

- ООО “Фортекс 97” предоставлен кредит в
сумме 10,1 млн. рублей (деноминированных), &
ООО “Рустрансинвест” - 293,45 млн. рублей (дено-
минированных) коммерческим банком “Империал”,
основным соучредителем ЗАО “Русская генеральная
нефтяная компания”, являющегося соучредителем
ООО “Фортекс 97” и ООО “Рустрансинвест”;

- ЗАО “С-Мет” кредит в размере 100,4 млрд.
рублей представлен ЗАО “БМТ “Траст”. Из полу-
ченной заемной суммы ЗАО “С-Мет” предоставило
ЗАО “Трэлл” кредит в размере47 млрд. рублей;- ЗАО “Сибирская инвестиционная группа”
кредит в размере 118,0 млрд. рублей представило
ЗАО “Тралл”.

В представленных Российскому фонду феде—
рального имущества участниками торгов по прода-
же находящихся в федеральной собственности ак-
ций угольных компаний справках о происхождении
денежных средств, направляемых на оплату сделок
по приватизации государственной собственности,
имеется ряд недостатков, которые можно рассмат—
ривать как свидетельство недостоверности проис—
хождения указанныхденежных средств.

Так, в представленной ЗАО “Углеметкоопе—
рация” справке о происхождении денежных средств
на сумму 175 млрд. рублей (в старом масштабе цен),
направляемых на приватизацию государственной
собственности, в обеспечение необходимойдля оп-
латы сделок по приватизации суммы приведены ус-
тавный капитал в размере 60 млн. рублей и креди-
торская задолженность предприятия на сумму 285,9
млрд. рублей. Эти обстоятельствауказывают скорее
на проблемы с платежеспособностью данного ак-
ционерного общества, чем на наличие у него доста-
точных средств для приобретения 25,5—процентного
пакета акций ОАО “УК “Южный Кузбасс” на ком-
мерческом конкурсе.

В представленной ООО “Рустрансинвест” справ-
ке о происхождении денежных средств на сумму
293 450,55 тыс. рублей (деноминированных), на-
правляемых на приватизацию государственной соб-
ственности, в обеспечение указанной суммы отме-
чены заемные у АБ “Империал” средства в размере
293 450,55 млн. рублей, не подтвержденные други-
ми документами. В приложенном бухгалтерском ба—
лансе на 1октября 1997 г. данный заем не значится.



ЗАО “Трэлл” представило в справке об источни-
ках происхожденИяденежных средств; направляемых
на приватизацию объектов государственной собст-
венности, не достоверныесведения. Так, отмеченных
в бухгалтерском балансе акционерного общества
собственных и заемных средств в сумме 140 млрд.
рублей достаточно для приобретения акций ОАО
“Концерн “Кузбассразрезуголь”на спецаукционе (90
млрд. рублей), для приобретения акций ОАО “УК
“Южный Кузбасс” на спецаукционе (25 млрд. руб-
лей), но недостаточно для оплаты остальных заявок
по покупке акций (еще на 228 млрд. рублей).

Приведенные выше факты, наблюдавшиеся при
декларировании источников денежных средств, на—

правляемых на оплату по сделкам приватизации
участниками торгов по покупке принадлежащих
Российской Федерации акций угольных компаний‚
позволяют сделать следующиевыводы:

Госналогслужба России не осуществляет кон-
троль за источниками происхождения денежных
средств.

На запрос Счетной палаты Российской Федера—
ции Госналогслогинспекцияпо г. Москве сообщает,
что налоговым органам не предоставлено право тре—
бовать документы, подтверждающиесведения, ука-
занные в справках об источниках денежных средств.
Действующим законодательствомне предоставлено
налоговым органам право осуществлять проверку
законности происхождения средств, используемых
юридическими и физическими лицами при совер-
шении платежей по сделкам приватизацИи. Не опре-
делен также механизм проведения проверок о дос-
товерности сведений, указанных юридическими и
физическими лицами в справках. Ответственность
за достоверность сведений об источниках исполь-
зуемых средств при совершении платежей по сдел-
кам приватизации возлагается на должностных лиц
организации, осуществляющей сделку. По этому
поводу было специально разослано письмо Госна-
логслужбы России от 31 марта 1998 г. № 07-3-08/11
подчиненнымструктурам. '

РФФИ не осуществляет контроль за источника-
ми происхожденияденежных средств.

ПостановлениеПравительстваРоссии от 28 фев—
раля 1995 г. № 206 имеет ряд существенных недос-
татков, которые не позволяют Госналогслужбе Рос-
сии осуществлять контроль за происхождением де-
нежных средств, используемых в сделках привати-
зации:

-единственное требованиек юридическомулицу,
желающему участвовать в сделках приватизации,
заключающееся в том, чтобы сумма всех средств,
указанных в справке об источниках происхождения
этих средств, была не меньше суммы, необходимой
для совершениясделки, чего явно не достаточно;

—не определено исчерпывающим образом, какие
денежные средства можно использоватьдля совер-
шения сделок приватизации, & какие средства нельзя
использовать на эти цели, то есть, какие денежные
средстваявляются незаконными по происхождению;

-не определено, что налоговый орган вправе (с
указанием перечня оснований) отказать в выдаче
извещения о регистрации справки юридическому  
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или физическомулицу, намеривающему приобрести
объект приватизации.

В связи с изложенным можно сделать вывод о
том, что введенный постановлением Правительства
России от 28 февраля 1995 г. №206 порядок декла-
рирования средств, используемых в сделках прива—тизации, и контроль за этим процессом со стороны
Госналогслужбы России должен быть конкретизи—
рован:

в части определения законности происхождения
денежных средств:

-должны быть определены ограничения, нала-
гаемые на происхождение указанных денежных
средств;

-должен быть определен перечень средств, раз-
решенных и не разрешенных, с точки зрения их
происхождения, для использования при совершении
сделок приватизации. Эти средства должны быть
свободными и не задействованнымив расчетах;

в части полномочий налоговыхорганов:
-должны быть конкретизированы их права и обя-

занности по осуществлению контроля за происхож-
дением денежных средств;

-должны быть указаны обстоятельства, по кото-
рым заявителю может быть отказано в регистрации
справок о происхождении денежных средств.

4.5. Недостатки, выявленные при организации Рос-
сийским фондом федерального имущества продаж
пакетов акций предприятийугольной отрасли Кеме-
ровскойобласти

РФФИ занижает суммы залогов, подлежащие
обязательному внесению участниками коммерче-
ских конкурсов, и нарушает условия их использова-
ния. Залог выполняет две функции. Во-первых, он
является подтверждением серьезности намерений
участников конкурса приобрести выставленные на
продажу пакеты акций. Во-вторых, залог должен
компенсировать потери федеральному бюджету в
случае отказа победителя коммерческого конкурса
от подписания с РФФИ договора купли-продажи в
пользу аффилированных лиц, предложивших более
низкие цены за продаваемый пакет акций.

В Федеральном Законе № 123 от 21 июля 1997 г.
«О приватизации государственногоимущества и об
основах приватизации муниципального имущества в
Российской Федерации» и в Положении о продаже
на коммерческом конкурсе 0 инвестиционными ус-
ловиями государственного или муниципального
имущества, утвержденном постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 9 ноября 1998г.
№ 1311, не определен размер такого залога.
Госкомимущество России в своем письме от 1 марта
1996 г. № АР-2/1577 “Об основаниях проведения
коммерческого конкурса с инвестиционными усло-
виями...” отмечает, что “при проведении коммерче-
ского конкурса с инвестиционными условиями
конкурсной комиссии следует реководствоваться
положением о приватизации государственных и
муниципальных предприятий в Российской
Федерации по конкурсу, утвержденным Указом
Президента России от 29 января 1992 г. №66 “Об

 



 

ускорении приватизации государственных и
муниципальных предприятий”. В п.п. 2.11, 3.1

“Временного положения о приватизации государст-
венных и муниципальных предприятий в Россий-
ской Федерации по конкурсу”, утвержденного Ука-
зом Президента России от 29 декабря 1992 г. № 66
определен размер залога. Согласно этому
законодательному акту сумма залога при
проведении конкурса должна составлять 10% от
начальной цены объекта приватизации.

Вместе с тем, при проведении коммерческого
конкурса по продаже акций ОАО “Концерн
“Кузбассразрезуголь” РФФИ была определена на-
чальная стоимость пакета акций в 90,1 млрд. рублей,
а величина залога установлена в размере 83,49 млн.
рублей вместо 9 000 млн. рублей (более чем в 100
раз меньше). Это обстоятельство облегчило отказ
победителю данного конкурса (000 “Фортекс 97”)
от заключения с РФФИ договора купли-продажи
акций ввиду относительной незначительности для
него потери суммы внесенного залога.

При проведении коммерческого конкурса ОАО
“УК “Южный Кузбасс” РФФИ была определена на-
чальная стоимость пакета акций в 27,0 млрд. рублей,
а величина залога установлена в размере 83,49 млн.
рублей вместо 2 700 млн. рублей вместо (более чем
в 30 раз меньше). Это обстоятельство облегчило от-
каз победителю данного конкурса (ЗАО “ЦОФ
“Сибирь”) от заключения договора купли-продажи
акций ввиду относительной незначительности сум—
мы залога.

Этшии нарушениями РФФИ нанес ущерб феде-
ральному бюджету. Объем ущерба приведен ниже.

РФФИ допускает неполное перечисление сумм
залога в федеральный бюджет. Это является нару-
шением п. 33 Положения о продаже на коммерче—
ском конкурсе с инвестиционными условиями госу-
дарственного или муниципального имущества, ут-
вержденного постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 9 ноября 1998г. № 1311. В
этом законодательном акте'указано, что «при укло-
нении (отказе) победителя конкурса от заключения
договора купли—продажи имущества и договора о
порядке выполнения победителем коммерческого
конкурса инвестиционных условий или социальных
условий задаток ему не возвращается».Таким обра-  

зом,. в данном законодательном акте речь идет о
случае отказа победителя конкурса от заключения
договора купли-продажи в отношении всего внесен—
ного им задатка, & не его части, как это допустил
РФФИ при продажах пакетов акций угольных ком-
паний на коммерческих конкурсах.

Так, в условиях проведения коммерческого кон-
курса по продаже акций ОАО «УК «Кузбассразрез-
уголь» на коммерческом конкурсе с инвестицион-
ными условиями РФФИ установил, что только 10%
от задатка, внесенного победителем этого конкурса,
в случае его отказа от подписания договора купли-
продажи, удерживается и перечисляется в феде—
ральный бюджет, 8 90% задатка возвращается об-
ратно «отказнику». Таким образом, победителю это-
го конкурса — ООО «Фортекс 97», отказавшемуся от
подписания договора купли-продажи акций ОАО
«УК «Кузбассразрезуголь»из внесенных в качестве
задатка 10 млрд. рублей (в старом масштабе цен)
возвращено обратно 9 млрд. рублей и только 1 млрд.
рублей перечислено в федеральныйбюджет.

В условиях проведения коммерческого конкурса
по продаже акций ОАО «ХК «Южный Кузбасс» на
коммерческом конкурсе с инвестиционными усло-
виями РФФИ установил, что только 10% от задатка,
внесенного победителем этого конкурса, в случае
его отказа от подписания договора купли-продажи,
удерживается и перечисляется в федеральный бюд-
жет, а 90% задатка возвращается обратно «отказни-
ку». Таким образом, победителю этого конкурса —

ЗАО «ЦОФ «Сибирь», отказавшемуся от подписа—
ния договора купли-продажи акций ОАО «ХК
«Южный Кузбасс» из внесенных в качестве задатка
3 млрд. рублей (деноминированных) возвращено
обратно 2,7 млрд. рублей и только 0,3 млрд. рублей
перечислено в федеральный бюджет.

Суммарный ущерб, нанесенный федеральному
бюджету Российским фондом федерального имуще-
ства от занижения суммы задатка и отчислений от
него в федеральныйбюджет в случае отказа победи—
теля коммерческого конкурса от подписания дого-
вора купли—продажи акций угольных компаний, со-
ставляет 15 450 млн. рублей, в том числе 11 850 млн.
рублей при продаже акций ОАО «УК «Кузбассраз—
резуголь» и 3 600 млн. рублей при продаже акций
ОАО «ХК «Южный Кузбасс» (см. табл.).            

 

Суммы в млн. рублей Кузбассразрезуголь Южный Кузбасс
Начальная цена продажи пакета акций 90 142,9 26 991,9
Объем инвестиций 50 000,0 15 000,0

Замер задатка в обеспечение уплаты за акции 83,5 83,5
Ёмер задатка в обеспечение инвестиций 10 000,0 3 000,0
Ёобходимаявеличина задатка в обеспечение уплаты за акции 9 000,0 2 700,0

Необходимая величина задатка в обеспечение инвестиций 5 000,0 1 500,0
Сумма задатка обеспечение уплаты за акции, поступившая в феде- 59,3 59,3

_Шьный бюджег
Сумма задатка в обеспечение инвестиций, поступившая в феде— 1 000,0 300,0

№ьныйбюджет
Ущерб бюджета от неполного перечисления задатка в обеспечение 7 850,0 2 400,0

_Штаты за акции
Ущерб бюджета от неполного перечисления задатка в обеспечение 4 000,0 1 200,0

№естиций
Суммарный ущерб бюджета от неполного перечисления задатка в 11 850,0 3 600,0

Ёпечениеуплаты за акции и инвестиции    
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РФФИ допускает нарушение сроКов перечисле-
ния средств по заключенным с победителями ком—
мерческих конкурсов договорам о порядке выпол-
нения инвестиционных условий.

Так, РФФИ произвел перечисление средств в
сумме 10 млн. рублей (деноминированных) на пога-
шение просроченной задолженности федеральному
бюджету дочерних обществ ОАО “Концерн
“Кузбассразрезуголь” 10 апреля 1998 г., спустя 61
день с даты подписанияДоговора купли—продажи ак-
ций от 9 февраля 1998 г. № 11/48. Вместе с тем, со—
гласно Договору о порядке выполнения инвестици—
онных условий от 18 февраля 1998 г. № 11/61 инве-
стиции должны быть осуществлены покупателем и от
его имени в течение 30 дней (до 11 марта 1998 г.). Та-
ким образом, задержка платежейсоставляет31 день.

РФФИ произвел перечисление средств в сумме 3
млн. рублей (деноминированных) на погашение
просроченной задолженности федеральному бюд-
жету ОАО “Разрез “Ольжерасский”, дочернего ак-
ционерного общества ОАО “Концерн “Кузбассраз-
резуголь”, 6 марта 1998 г., спустя 37 дней с даты
подписания Договора купли—продажи акций от 28
января 1998г. №1 1/12. Вместе с тем, согласно Дого-
вору о порядке выполнения инвестиционных усло-
вий от 28 января 1998 г. №1 1/ 13 инвестиции должны
быть осуществлены Покупателем и от его имени в
течение 30 дней (до 30 февраля 1998 г.). Таким об-
разом, задержка платежей в данном случае состав-
ляет 7 дней.

РФФИ допускает нарушение сроков заключения
договоров об использовании инвестиционных
средств с победителями коммерческих конкурсов с
инвестиционными условиями. Так РФФИ заключил
с ЗАО “Углеметкооперация”,победителем коммер-
ческого конкурса с инвестиционнымиусловиями по
продаже акций ОАО “УК “Южный Кузбасс” Дого-
вор об использовании инвестиционных средств
№ 11/74 от 2 апреля 1998 г., спустя 64 дня с даты
подписания Договора купли-продажи акций (с опо—
зданием на 44 дня). Согласно условиям коммерче-  

ского конкурса по продаже 25,5—процентного пакета
акций ОАО “УК “Южный Кузбасс”, договор об ис-
пользовании инвестиционных средств должен быть
подписан в течение 20 дней (до 17 февраля 1998г.).

РФФИ не отслеживает исполнение сроков пере—
числения средств в исполнение инвестиционных ус-
ловий со стороны победителей коммерческих кон-
курсов.

Так, ООО “Рустрансинвест” произвело перечис—
ление средств в сумме 40 млн. рублей (деноминиро-
ванных) на погашениепросроченной задолженности
федеральному бюджету ОАО “Концерн “Кузбасс—
ргврезуголь” и его дочерних акционерных обществ
25 марта 1998 г., спустя 44 дня с даты подписания
Договора купли-продажи акций от 9 февраля 1998 г.
№ 11/48. Согласно Договору о порядке выполнения
инвестиционных условий от 18 февраля 1998 г.
№ 11/61, инвестиции должны быть произведены По-
купателем в течение 30 дней (до 11 марта 1998 г.).
Таким образом, задержкасрока перечисления средств
в данном случае составляет 14 дней.

РФФИ вовремя не переоформляет права собст-
венности на победителей коммерческих конкурсов,
выполнивших инвестиционныеусловия.

Так, выписка из реестра акционеров на 5 мая
1998 г. свидетельствует о том, что РФФИ не пере—
оформил права собственности на 25,5 — процентный
пакет акций ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь”
на ООО “Рустрансинвест”после перехода к тому 25
марта 1998 г. прав собственности на этот пакет в ре—
зультате выполнения инвестиционных условий, со-
гласно Договору о порядке выполнения инвестици-
онных условий от 18 февраля 1998 г. № 11/61.

4.6. Продажи Кузбассфондом акций предприятий
угольной охрасли

В таблице представлены данные по продажам
акций предприятий угольной отрасли, проведенным
Кузбассфондом в форме денежных и специализиро-
ванных аукционов за период с 1996 г. по 1998 г.                     

Название шахты Всего получено от продаж, тыс. руб. Название шахты Всего получено от продаж, тыс. руб.
5-6 9871 Краснокаменская 4887
7 ноября 101163 Красный углекоп 7592
№12 3636 Нагорная 18199
Березовская 19138 Новая 20668
Бирюлинская 4977 Новокузнецкая 7609
Бутовская 4543 Пионерка 3228
Волкова 4523 Северный Маганак
Дзержинского 16689 Таллинский /р-з/ 30226
Есаульская 17704 Томская 18341
Западная 9338 Тырганская 29393' Зенковская 12731 Усинская 8574
Зыряновская 15154 Черкасовская 3487
Инская 18734 Чертинская 9906
Клинина 14465 Шушталепская 20051
Карагайлинская 4689 Юбилейная 29013
Киселевская 58372 Южная 107
Коксовая 18614 Ягуновская 6359   

 



 

Проверка процедур организации, условий прове-
дения и определения победителей организованных
Кузбассфондом конкурсов (аукционов) по продаже
пакетов акций предприятий угольной отрасли Кеме-
ровской области выявила следующие недостатки:

К участию в проводимых Кузбассфондом кон-
курсах и аукционах довольно часто допускаются
аффилированные лица, что приводит к ситуации,
когда покупатель осуществляет покупку акций при-
ватизируемых предприятий у самого себя через уч—
режденную промежуточную фирму. Широкое рас-
пространениеполучили ситуации, когда:

- на специализированных аукционах прини-
мают участие два участника — юридическое лицо,
покупающее основной пакет выставляемых на про—
дажу акций, и физическое лицо, один из учредите-
лей данного физического лица, покупающее всего
лишь несколько акций. Встречаются случаи, когда
данное физическое лицо просто отказывается выку-
пать заявленные акции;

- на коммерческих (инвестиционных) кон-
курсах в комиссиях по подведению их итогов и оп—

ределению победителей принимают участие члены
администрации приватизируемых предприятий, яв-
ляющиеся соучредителями фирм, признающихся та-
кой комиссиейпобедителями на этих конкурсах.

Аффилированность среди лиц, представляющих
администрацию приватизируемого предприятия,
членов комиссии по подведению итогов конкурсов и
их участников сводит на нет само понятие
“конкурсности”, ибо конкурентность при продаже в
данных обстоятельствах исключается из—за того, что
в такой ситуации не все покупатели имеют одинако-
вые возможности из-за создания односторонних
преимуществ одним покупателям перед другими.
Таким образом, аффилированностьинвестора, члена
конкурсной комиссии и покупателя на торгах при-
водит к ситуации, когда, несмотря на создание ви-
димости конкурсноети, из-за формального участия в
торгах нескольких участников преимуществом при
покупке обладает лишь один из покупателей. Со-
гласно п. 5 ст. 447 Гражданского кодекса Россий—
ской Федерации аукцион и конкурс, в котором уча—
ствовал только один участник, признаются несосто-
явшимися.

Такие случаи бездействия или попустительства
со стороны Кузбассфонда,когда эмитент, член кон-
курсной комиссии и участник (он же победитель)
конкурса являлись аффилированными лицами,
встречались неоднократно.

Так, на инвестиционном конкурсе по продаже
11-процентного пакета акций государственного ин—

ститута по проектированию шахт и разрезов Куз-
басса “Кузбассгипрошахт”(генеральный директор —

В. А. Журавлев), членом конкурсной комиссии ко-
торой был А. М. Воробьев (заместитель директора
ОАО “Кузбассгипрошахт” и соучредитель участ-
вующего в данном конкурсе ТОО “Брокерская фир—
ма “КГШ-Партнер”), победителем определено ТОО
“Брокерская фирма “КГШ—Партнер”, соучредителя-
ми которой являются государственный проектный
Институт “Кузбассгипрошахт” и физические лица -  
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С. Н. Еграшин, директор ТОО “Фирма “КГШ-
Партнер”, и А. М. Воробьев, заместитель директора
ОАО “Кузбассгипрошахт”.Выполнение инвестици—
онных условий победителем данного инвестицион-
ного конкурса не подтверждается представленными
Кузбассфондом документами.

На коммерческом конкурсе с инвестиционными
условиями по продаже 24-процентного пакета акций
ЗАО “ЦОФ “Кузбасская”, членом конкурсной ко-
миссии которого был И. В. Зюзин, директор и соуч-
редитель участника данного конкурса — ЗАО
“Углемет”, по доверенности трудового коллектива
ЗАО “ЦОФ “Кузбасская”, подписанной генераль—
ным директором ЗАО “ЦОФ “Кузбасская”
Н. Д. Рубаном, победителем определено ЗАО
“Углеме‘г”, соучредителями которого являются ЗАО
“ЦОФ “Кузбасская” и физические лица - Н. Д. Рубан
и И. В. Зюзин, & его директором — И. В. Зюзин.

Кроме того, в материалах по проверке выполне-
ния инвестиционных условий инвестконкурсов, как
правило, отсутствуют акты, подтверждающие при—
обретение оборудования эмитентами на средства
инвесторов, внесенные теми согласно условиям со-
ответствующих договоров. В ситуации, когда про—
лавец является соучредителем фирмы-покупателя,
этот момент является существенным упущением со
стороны Кузбассфонда.

Указанные обстоятельства являются основанием
для признания этих сделок недействительными и
расторжения заключенных Кузбассфондом сделок с
победителями коммерческих конкурсов по продаже
принадлежащих государству пакетов акций ОАО
“Кузбассгипрошахт”и ЦОФ “Кузбасская”.

4.7. Обоснованность распределения средств от про—
дажи пакетов акций предприятий угольной отрасли
Кемеровской области и своевременность их пере—
числения получателям средств от приватизации

Продажи, проведенныеРФФИ
Российский фонд федерального имущества в на—

чале 1998 года произвел отчисления (от полученных
от продаж акций угольных компаний на коммерче-
ских конкурсах доходов в сумме 409,1 млн. рублей) в
федеральныйбюджет в размере 290,6 млн. рублей по
старым нормативам, утвержденным Указом Прези—
дента Российской Федерации от 18 сентября 1996 г.
№ 1368, в размере 71% от полученных доходов с
продаж на коммерческом конкурсе пакетов акций
ОАО “Концерн “Кузбассразрезуголь” и ОАО “УК
“Южный Кузбасс”, в том числе:

-180,1 млн. рублей (двумя платежами от 30 янва—
ря и 23 февраля 1998 г.) — по доходам от продажи
акций ОАО “УК “Кузбассразрезуголь” (основная
сумма по ним в объеме 253,5 млн. рублей от ООО
“Рустрансинвест” поступила на спецсчет РФФИ 19
января 1998 г.);

-110,5 млн. рублей (30 января 1998 г.) — по дохо-
дам от продажи акций ОАО “УК “Южный Кузбасс”
(основная сумма по ним в объеме 155,5 млн. рублей
от ЗАО “Углеметкооперация” поступила на спец-
счет РФФИ 28 января 1998 г.).



Вместе с тем, согласно статье 106 Федерального
Закона “О федеральном бюджете на “1998г.” от 26
марта 1998 г. №42-ФЗ, с 1 января 1998 г. были вве-
дены новые нормативы отчисления средств от при-
ватизации федеральной собственности в федераль-

ный бюджет — в размере 88,1% за счет уменьшения
отчислений другим получателям.

Ниже представлены данные по задолженности по-
лучателей средств от приватизации перед федераль-
ным бюджетом в результате изменения нормативов.            

Нормативыпо Нормативы Разница Сумма задолженно-
Указу № 1369 по закону № 2-ФЗ сти, млн. рублей

Федеральный бюджег 71% 88,1% 17,1%

Бюджеты субъектов федерации 10,0% 10,0% 0 0,0

Мингосимущество России 1,2% 0,2% 1,0% 4,1

Территориальные КУГИ 4,0% 0,3% 3,7% 15,1

РФФИ 0,8% 0,1% 0,7% 16,0

Территориальные фонды имущества 4,0% 0,8% 3,2% 16,0

Фонд по защите прав вкладчиков 2,0% 0,5% 1,5% 5,9
Фонд поддержки малого предпринимательсгва 5,0% 0% 5,0% 20,5

Фонд финансированиярынка ценных бумаг 2,0% 0% 2,0% 8,1      
Таким образом, в результате недоначисления

бухгалтерией РФФИ в федеральный бюджет 17,1%
по полученным по указанным продажам средствам
возникла задолженность РФФИ по платежам в фе-
деральный бюджет в сумме 70,0 млн. рублей (в но-
вом масштабецен) по обеим продажам, в том числе:

- 43,4 млн. рублей - при продаже акций ОАО
“Концерн “Кузбассразрезуголь” на коммерческом
конкурсе;

- 26,6 тыс. рублей - при продаже акций ОАО
“УК “Южный Кузбасс” на коммерческомконкурсе.

Общая задолженность в сумме 70,0 млн. рублей
образовалась в результате изменения нормативов
отчисления средств от приватизации, что привело к
задолженности перед федеральным бюджетом сле-
дующих получателейэтих средств:

-РФФИ и территориальных фондов имущества -
16,0 млн. рублей;

-Мингосимущества России и территориальных
комитетов по управлению имуществом - 19,2 млн.
рублей;

-специализированного бюджетного фонда для
финансирования развития инфраструктуры рынка
ценных бумаг - 8,2 млн. рублей;

-фонда поддержки малого предпринимательства
— 20,5 млн. рублей;

-федерального обшественно-государственного
фонда по защите вкладчиков и акционеров — 6,1 млн.
рублей.

На 1 января 1999 г. долг РФФИ федеральному
бюджету полностью погашен.

Продажи, проведенныеКузбассфондом

Анализ полученных Кузбассфондом средств от
продаж акций приватизируемых предприятий
угольной промышленности Кемеровской области и
проведенных перечислений в бюджет позволяет
сделать следующие выводы.

Данные о полученных Кузбассфондом от прива-
тизации и перечисленных в федеральный бюджет
1996 года средствах, основанные на первичных бух-
галтерских документах и на материалах отчетности
перед РФФИ “Сведения о поступлении и перечис-  

лении средств в федеральный бюджет от приватиза-
ции”, различаются.

Согласно нормативам, действующим с начала
1996г.‚ отчисления в федеральный бюджет местных
фондов государственногоимущества по доходам от
приватизации объектов федеральной собственности
должны составлять 51%. С 3 октября 1996 г. нормы
отчислений по указанным объектам были увеличе-
ны до 71%. Анализ полученных в результате про-
верки данных позволяет сделать вывод о том, что в
1996г. Кузбассфонд недоперечислил в федеральный
бюджет средств от приватизации только федераль-
ной собственности на 371,5 млн. рублей (в старом
масштабе цен), в частности:

- по проданным акциям акционированных пред-
приятий федеральной собственности на спецаук-
ционах федеральный бюджет недополучил 253,0
млн. рублей;

- по проданным федеральным объектам, не за-
вершенных строительством, исключенных из соста-
ва имущественного комплекса предприятий-
должников федеральный бюджет недополучил 118,3
млн. рублей.

5. Проверка эффективности управления
находящимисяв федеральной собственности

пакетамиакций предприятий угольнойотрасли
Кемеровской области в 1996—1998 годах

На компанию "Росуголь" были возложены функ-
ции коммерческого управления федеральными па-
кетами акций акционерных обществ угольной про-
мышленности, которые в соответствии с Указом
Президента ПравительствомРоссийской Федерации
от 30 декабря 1992 г. №1702 закреплялись в феде—
ральной собственности: угледобывающих предпри-
ятий - на 3 года, шахтостроительных комбинатов и
санаторно-курортныхорганизаций - на 2 года‚ заво-
дов угольного машиностроения - на 1 год.

Права и обязанности Госкомимущества России и
компании "Росуголь" по коммерческому управле-
нию федеральными пакетами акций акционерных
обществ угольной промышленности регламентиро-
вались "Типовым договором о коммерческом управ-
лении", утвержденным распоряжением Госкомиму-
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щества России от 9 февраля 1994 г. №284-р. На ос-
новании Типового договора между Госкомимущест—
вом России и компанией "Росуголь" в период с июля
1994 г. по июль 1996 г. было заключено 342 догово-
ра о коммерческом управлении федеральнымипаке-
тами акций акционерных обществ угольной про-мышленности,в том числе в 1996 г. - 12.

В соответствии с Указом Президента Россий-
ской Федерации от 30 декабря 1992 г. №1702 Гос—
комимуществомРоссии были изданы распоряжения:

о передаче в коммерческое управление государ-
ственному предприятию "Росуголь" находящихся в
федеральной собственности акций акционерных
обществ;

о передаче в установленном порядке компании
"Росуголь" сертификатов акций с оформлением акта
приема—передачи;

об обеспечении акционерными обществами в
установленном порядке внесения в реестр акционе-
ров компании "Росуголь" как номинального держа-
теля закрепленных в федеральной собственности
акций.

Ввиду включения Госкомимуществом России в
план—график продаж акций приватизированных
предприятий, было расторгнуто 53 договора о ком-
мерческом управлении федеральными пакетами ак—
ций, в том числе в 1996 г. - 3 договора (распоряже-
ние Госкомимущества России от 29 ноября 1996 г.
№1261-р).

Управление акционерными обществами компа-
ния "Росуголь" осуществляла через своих предста-
вителей, которые, являясь членами советов дирек-
торов обществ, участвовали в заседаниях советов
директоров и общих собранияхакционеров.

Для обеспечения функций по коммерческому
управлению федеральными пакетами акций компа-
ния "Росуголь" велареестр акционерных обществ,
содержащий информацию о составе угольных ком—
паний, величине уставного капитала, распределении
акций обществ, стоимости пакетов акций трудовыхколлективов, федерального пакета, сроках оконча-
ния закрепленияфедерального пакета, номере и дате
регистрации сертификатов акций в депозитарииГоскомимущества России‚ номере распоряженияГоскомимущества России о заключении договора
коммерческого управления, данные о представите—
лях государства в каждом акционерном обществе
угольных компаний.

В 1996 г. на собраниях акционеров изменения и
дополнения в уставы вносились в соответствии с Фе—
деральным законом "Об акционерных обществах" от26 декабря 1995 г. №208-ФЗ с учетом особенностей,
определенных пунктом 5 статьи 1 Закона, разъясне-ний, содержащихся в письмах Главного государствен-
но-правового управления Президента Российской Фе-
дерации от 11 апреля 1996 г. №А6-1—3-7 и Госкоми—
мущества России от 26 марта 1996 г. №8/103.

Деятельность представителей компании регламен—
тировалась положением о представителях компании
"Росуголь" в акционерных обществах, утвержденным
приказом компании от 12 января 1994 г. № 3.

В нарушениепункта 5 Указа Президента Россий—
ской Федерации от 10 июня 1994 г. №1200 Госко-  
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мимущество России и Минтопэнерго России не все-
гда своевременно обеспечивали представителей го—
сударства в органах управления акционерных об—
ществ угольной промышленности Кемеровской об-
ласти директивами по голосованию, что явилось при-чиной срыва в ноябре-декабре 1996 г. собраний ак-
ционеров с повесткой дня о ликвидацииАО "Шахто-
проходческое управление 1", АО "Специализирован-
ное шахтомонтажное управление", АО "Шахтомон-
тажное управление", входящих в "Угольную компа—
нию "Кузнецкуголь". Согласование МинтопэнергоРоссии по этим вопросам поступило в компанию
"Росуголь" только 3 февраля 1997 г.

Представители компании "Росуголь" на собрани—
ях акционерных обществ, федеральные пакеты ак-
ций которых были переданы ей в коммерческоеуправление, действовали на основании доверенно-стей, подписанных первым руководителем компа-
нии или лицом, его 3амещающим, при наличии со—
ответствующего приказа по компании. С предста-
вителями компании "Росуголь", не являющимисяее
сотрудниками, заключались договора на представ-
ление интересов государства в органах управления
акционерных обществ.

Доверенности представителям компании выда-
вались на период не более одного года и действова-
ли только при наличии директив по голосованиюпо
вопросам, включенным в повестку дня собраний ак-
ционеров, согласованных с Госкомимуществом Рос-
сии и содержащих указание о представлении в
двухнедельный срок материалов и документов, при—нятых собранием акционеров.

В акционерныеобщества и членам совета дирек-
торов были разосланы рекомендации по организа-
ции управления акционерными обществами, разра—ботанные с учетом обобщения первоначального
опыта создания и функционирования акционерных
обществ по добыче угля, для использования в прак-тической деятельности (письмо компании "Рос-
уголь" от 20 января 1995 г. №1—22-50/95), а также по
формированию структуры, штатов и нормативов
численности исполнительных аппаратов угледобы—
вающих АО (письмо компании "Росуголь" от 13 ок—
тября 1995 г. №1-22—33/1396). В соответствии с по-
становлением Правительства Российской Федера-ции от 1 октября 1994 г. №1112 была подготовлена
и разослана представителям компании в советах ди-
ректоров служебная записка о порядке и форме
представления отчета представителя компании в ор-ганах управления акционерного общества.

В исполнениеУказа ПрезидентаРоссийской Феде-
рации от 19 января 1996 г. №66 был издан приказкомпании от 5 февраля 1996 г. №2, согласно которому
представителям государства в органах управления ак-
ционерных обществ поручено в случае задержек вы—
платы в бюджеты различных уровней и заработной
платы работникам соответствующих акционерных
обществ обеспечить созыв внеочередного собрания
акционеров с включением в повестку дня вопроса об
освобождении (увольнении) руководигелей, ответст-
венных за выплату заработной платы.

Вместе с тем, при хронической задолженности
угольных компаний по заработной плате, в бюдже—



ты всех уровней и страховым взносам в государст-
венные внебюджетные фонды предс’гавители госу-
дарства лишь в единичных случаях поднимали во—

просы о досрочно прекращении полномочий руко-
водителей акционерных обществ.

С нарушением установленныхсроков и не всеми
представителями государства в органах управления
угольных компаний представляЛись предусмотрен-
ные законодательством отчеты об их деятельности.
Кроме того, в директивах по участию в собраниях
акционеров, разрабатываемых компанией “Рос-
уголь”, недостаточно обоснован порядок голосова-
ния, нет ссылок на нормативные акты, регламенти—
рующие предложенный порядок голосования; в за-
головке директив присутствует некорректная фор—
мулировка: “представителя государства — владельца
пакета акций, закрепленных в федеральной собст-
венности”, в то время, как владелец пакета акций —

государство.
По состояншо на 1 января 1997 г. в коммерче-

ском управлении компании "Росуголь" находились
федеральные пакеты акций 267 акционерных об-
Ществ.

В целях формирования источников выплаты ди-
видендов по федеральным пакетам акций акционер-
ных обществ угольной промышленности, для обес—
печения поступления средств в федеральный бюд-
жет, финансирования затрат, связанных с реализа-
цией задач, возложенных на компанию “Росуголь” в
части реструктуризации угольной промышленно-
сти, а также компенсации расходов по управлению
акциями акционерных обществ угольной промыш-
ленности компанией “Росуголь” давалось указание
представителям компании в органах управления ак-
ционерныхобществ: при наличии в них прибыли по
итогам работы за квартал вносить в повестку дня
заседания совета директоров вопрос о резервирова-
нии части прибыли (до 10%) для выплаты дивиден-
дов по обыкновенным акциям.

В результате проверки Счетной палатой выявле-
но, что данное указание представителями государ—
ства не выполнялось,контроль завыполнением ука-
занных директив отсутствует, что приводит к нане-
сению ущерба бюджетной системе и неэффектив-
ному управлению федеральной собственностью.

Во исполнение Указа Президента Российской
Федерации от 20 ноября 1997 г. №1243 “О совер-
шенствовании управления угольной промышленно-
стью” и постановления Правительства Российской
Федерации от 20 ноября 1997 г. №1462, в которых
предусматривались ликвидация компании “Рос-
уголь” и сосредоточение функций государственного
управления угольной промышленностью в Минго-
симуществе России. При этом на""Минтопэнерго
России были возложены функции управления
“золотой акцией” угольных компаний, федеральные
пакеты акций которых подлежат продаже на откры-
тых торгах.

Таким образом, функция обеспечения управле-
ния и распоряжения закрепленными в федеральной
собственности акциями акционерных обществ
угольной отрасли, абсолютное большинство кото-
рых ранее, в соответствии с Указом Президента  
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Российской Федерации от 30 декабря 1992 г.
№1702, находилось в коммерческом управлении
ОАО “Росуголь”, закреплена, начиная с 20 ноября
1997 г., за Мингосимуществом России.

Выборочный анализ отчетов представителей го-
сударства в головных угольных компаниях, назна-
ченных на основании распоряжения Госкомимуще-
ства России от 7 апреля 1997 г. №222-р ( В. И. Ива-
нова - представителя государства в ОАО УК
“Ленинскуголь”, Г.А. Кассихина — представителя го-
сударства в ОАО УК “Киселевскуголь”, ОАО УК
“Прокопьевскуголь”; В. И. Тарасьева - представите-
ля государства в ОАО УК “Северокузбассуголь”),
показал, что отчеты оформлены в соответствии с
постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 1 октября 1994 г. №1112, однако бухгалтер-
ские балансы не содержат отметок налоговых ин-
спекций, & в документах, сопровождающих отчеты
представителейгосударства в ОАО УК “Киселевск—
уголь” и ОАО УК “Северокузбассуголь”, не зафик-
сированы факты сохранения доли государства при
увеличении уставных капиталов обществ; в дирек-
тивах, подготовленных Госкомимуществом России‚
не содержится формулировок повесток дня собра—
ний, что затрудняет работу с документами.

Представителями государства в органах управ-
ления угольных компаний в нарушение Указа Пре—
зидента Российской Федерации № 1200 не осущест-
вляется обязательноеписьменноесогласование с ор-
ганами исполнительной власти при принятии реше-
ний по ключевым вопросам финансово-эконо-
мическойдеятельности компаний.

Постановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 1 октября 1994 г. №1112 установлено,
что представитель государства обязан представлять
в Госкомимущество России два раза в год отчеты;
раз в год — доклад об организационной и финансово-
хозяйственной деятельности в Госкомимущество
России и МинтопэнергоРоссии.

Вместе с тем, на момент проверки Мингосиму-
щество России и Минтопэнерго России не распола—
пали докладами представителей государства в пол-
ном объеме. Данный факт свидетельствует о том,
1іто указанные министерстване исполняют указания
ПравительстваРоссийской Федерации.

Анализ имеющихся в Кузбассфонде материалов,
связанных с представителями государства по управ-
лению пакетами акций в акционерных обществах,
переданных КУГИ Кемеровской области фонду на
реализацию, позволяет сделать выводы о том, что
работа это носит, в основном, формальный характер.

Роль представителей государства от фонда в ор-
ганах управления акционерных обществ сводилась
лишь к информированию совета директоров и ак-
ционеров по применению законодательства,регули-
рующего деятельность акционерного общества, и
оказании помощи представителю администрации.
Работа по учету материалов и анализа деятельности
представителей государства за 1996-1998 гг. в Куз-
бассфонде не ведется. ‚

Представители государства в акционерных об-
ществах, пакеты акций которых находятся на реали-
зации в Кузбассфонде,слабо влияют на обеспечение

 



государственного управления экономикой, не наце-
ливают руководителейакционерных обществ на по—

вышение ответственности за финансовое состояние
обществ, укрепление государственной дисциплины
при управлении и распоряжении находящимися в

государственной собственности пакетами акций.
Кузбассфонд не использует надлежащим образом
предоставленные ему законодательством права по
обеспечению интересов государства как собствен-
ника и акционера в угольных компаниях Кемеров-
ской области.

6. Финансово-экономические итоги работы
приватизированных предприятий угольной отрасли

Кемеровскойобласти

В мире на угольном топливе производится в

среднем почти половина электроэнергии (44%), бо-
лее половины в США и Германии (56-58%), от 70 до
98% в других угледобывающихстранах. Между тем,
по прогнозу Международного энергетического
агентства, уже к 2005 году мировое потребление
энергоресурсоввозрастет против 1990 года с 12,5 до
17,3 млрд. т у.т. (в 1,4 раза), & угля с 3,3 до 5 млрд. т
у. т. (в 1,5 раза).

Добыча угля за 5 лет сократилась на 23%.
Фактически за январь-декабрь 1998 г. в Кузбассе

добыто 96028,0 тыс. тонн угля. Темпы изменения
добычи угля в 1998 году по сравнению с 1997
годом: Кузбассразрезуголь (112‚3%), Междуречен-
скуголь (111‚1%), Северокузбассуголь (106%), Ле-
нинскуголь (105%), А0 «Междуречье» (104,4%),
Южный Кузбасс (101‚2%), Кузнецкуголь (99,9%),
Прокопьевсуголь (93,7%), Беловоуголь (89,2%), Ки-
селевскуголь (86%).

Добыча угля в целом превысила показатели 1997
года по Кузнецкому бассейну на 4,6%. Прирост до-
бычи по сравнению с 1997 годом обеспечен за счет
увеличения добычи открытым способом (на 8,9%)
при снижении добычи подземным способом. Объе-
мы подготовительных работ сократились. В 1998
году продолжилась тенденция падения вскрышных
работ: большое отставание от задания по ведению
вскрышных работ в объединениях Кузбассраз-
резуголь (-7,8 млн. куб. м, 4,2%), Прокопьевскуголь
(-7,7 млн. куб. м, 30,3%).

Финансовое состояние предприятий угольной
отрасли говорит о глубоком кризисе. Баланс задол-
женности за 1997 г. по предприятиям отрасли соста—
вил 11 трлн. рублей. На 51 угледобывающем пред-
приятии (65,4%) себестоимость добываемого угля
превышает отпускную цену. Неплатежи и высокий
уровень взаимозачетов и бартерных слепок привели
к тому, что предприятия угольной промышленности
Кемеровской области практически лишены возмож-
ности погашать задолженность по заработной плате.
Задолженность по заработной плате к концу 1997 г.
составила 1 трлн. рублей. На некоторых шахтах за-
работная плата не выплачивается до 10 месяцев.

На 1 декабря 1998 года в среднем по отрасли
кредиторская задолженность превышает дебитор-
скую в 2,4 раза. По ряду угледобывающих акцио—

нерных обществ это соотношение значительновыше  
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среднеотраслевого: Северокузбассуголь—7‚8, Бело-
воуголь — 4,5, Прокопьевскуголь- 3,6%.

Отношение дебиторской задолженности на 1 де-
кабря 1998 года к объему пролукции, работ, услуг за

январь-ноябрь 1998 года: Прокопьевскуголь (1,14),
Беловоуголь (1,1), Кузнецкуголь (1,02), Киселевск-
уголь (0,99), Ленинскуголь (0,98), Северокузбасс-
уголь (0,96), Кузбассразрезуголь (0,8), Южный Куз-
басс (0,75).

Отношение кредиторской задолженности к деби-
торской по состоянию на 1 декабря 1998 года: Севе-
рокузбассуголь (7,8), Беловоуголь (4,5), Прокопьев-
скуголь (3,6), Кузнецкуголь (2,8), Междуреч_енск-
уголь (2,6), Ленинскуголь (2,2), Кузбассразрезуголь
(1,2), Южный Кузбасс (1,1).

Удельный вес задолженности в бюджеты всех
уровней в общей кредиторской задолженности на 1

декабря 1998 года: Ленинскуголь (31,2), Северокуз—
бассуголь (26,7), Междуреченскуголь (26), Кузнецк—
уголь (25,5), Кузбассразрезуголь (24,8), Южный
Кузбасс (23,4), Прокопьевскуголь (21,4).

В том числе, удельный вес задолженности в фе-
деральный бюджет в общей кредиторской задол-
женности на 1 декабря 1998 года: Кузбассразрез-
уголь (20,4), Южный Кузбасс (17,5), Беловоуголь
(15,8), Междуреченскуголь (13,8), Кузнецкуголь
(13,7), Северокузбассуголь(13,1), Прокопьевскуголь
(11,2).

Себестоимость добычи 1 тонны угля в январе—
ноябре 1998 года: Северокузбассуголь (205,05),
Прокопьевскуголь (171,5), Беловоуголь (162,33),
Междуреченскуголь (143,56), Кузнецкуголь
(139,64), Ленинскуголь (134,57), Южный Кузбасс
(104,82), Кузбассразрезуголь(96,76).

Задолженность по выплате заработной платы на
1 января 1999 года (количество месяцев): Киселев—

скуголь (6,4), Прокопьевскуголь (4,8), Беловоуголь
(4,5), Ленинскуголь (3,2), Северокузбассуголь(2,9),
Кузбассразрезуголь(1,1), Южный Кузбасс (0,2).

Безопасность труда на предприятиях угольной
промышленностиостается на низком уровне.

На основе изложеного можно сделать вывод, что
финансовое состояние угольных предприятий Кеме—

ровской области неудовлетворительное. В силу рос-
та задолженности по расчетам за уголь и низкого
уровня платежей «живыми» деньгами растет деби-
торская задолженность,& из-за роста неплатежей во
внебюджетные фонды и в федеральный бюджет
увеличивается кредиторская задолженность. Вслед—
ствие ухудшения финансового состояния предпри-
ятий остается высокой задолженность по выплате
заработной платы.

Программой реструктуризацииугольной отрас-
ли Кемеровской области определена группа из 26
неперспективных шахт, из которых в 1995—1997 гг.
предусматриваласьликвицация 14 особо убыточных
шахт. На 1 января 1998 г. прекратила добычу 21
шахта. Ликвидационныеработы ведутся на 23 шах—
тах. За 4 года ‹: ликвидируемых шахт высвобождено
20,2 тыс. человек.

Ликвидация и консервация угольных предпри-
ятий на территории Кемеровской области проводит-
ся по рекомендации Межведомственной комиссии



по социально-экономическимпроблемам угледобы-
вающих регионов. Процесс проходиі без наличия
решений Правительства Российской Федерации,
предусматривающих выполнение ликвидации (кон-
сервации) предприятий в соответствии с Граждан—
ским кодексом Российской Федерации. В угольных
компаниях ликвидируемых шахт отсутствуют доку-
менты, регламентирующие данные процессы. Име-
ют место грубые нарушения законодательства.

В соответствии с протоколом переговоров между
делегациями Российской Федерации и Междуна-
родного банка реконструкции и развития (МБРР)
одним из условий предоставления второго транша
угольного займа на структурную перестройку
угольной промышленности, являлась демонополи-
зация угольной отрасли. МБРР рекомендовал,чтобы
Правительство Российской Федерации поставило
задачу продать государственные акции ОАО
“Кузбассразрезуголь” и ОАО “Южный Кузбасс” до
вынесения обсуждения вопроса о предоставлении
второго угольного займа на совет директоров (до 1

января 1999 г.). С точки зрения МБРР, не было вес-
кой причины: назначать доверительного управляю-
щего пакетом государственных акций перед их
продажей.

Выводы

1. В ходе приватизации предприятийугольной
отрасли Кемеровской области не обеспечено повы-
шение эффективностиих деятельности, падают объ-
емы добычи подземным способом, растет себестои-
мость, не созданы условия для снижения доли дота-
ций в структуре затрат на производство. Ухудшает-
ся финансовое положение угольных предприятий,
что требует дополнительных расходов государства
на обеспечение деятельности угольных предпри-
ятий, их консервациюи закрытие.

2.. Правительством РоссийскойФедерации для
предприятий угольной промышленности была при-
менена экономическине целесообразная схема при-
ватизации шахт, разрезов и обогатительных фабрик
как отдельных юридических лиц. Это привело к
разрыву хозяйственных связей, росту издержек про-
изводства, резкому увеличению числа сбытовых ор-
ганизаций, нарастанию дебиторской задолженности
и задолженности перед бюджетамивсех уровней. Не
была обеспечена реальная конкурентность на рынке
угля. Усилилась социальная напряженность и кри-
минализация хозяйственной деятельности.

Произошло качественное снижение уровня
управляемости угольными предприятиями. В тече-
ние 1993-1996 годов возможностигосударственного
регулирования их деятельности были существенно
ограничены, поскольку в уставные капиталы уголь-
ных компаний было внесено всего лишь по 22% ак—

ций шахт, разрезов и обогатительных фабрик, в том
числе 10% неголосующих акций. Государственное
предприятие "Росуголь" не обеспечило эффективное
управление закрепленными в федеральной собст-
венности пакетамиакций.

3. ПравительствомРоссийской Федерации без
финансово-экономических обоснований в первую
очередь была осуществленапродажа пакетов акций  
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ОАО "Концерн "Кузбассразрезуголь" и ОАО
"Угольная компания "Южный Кузбасс" - наиболее
эффективно и стабильно работающих угольных
компаний.

4. Продажа пакетов акций ОАО "
Концерн

"Кузбассразрезуголь" и ОАО "Угольная компания
"Южный Кузбасс" была произведена по существен-
но заниженным ценам. Так, в 1997-98 гг. от продажи
пакетов акций ОАО "Концерн "Кузбассразрезуголь",
составляющих 80,35% уставного капитала, государ-
ство получило 666,3 млн. рублей, в то время как
суммарная чистая прибыль по головной компании
дочерним предприятиям ОАО "Концерн "Кузбас-
сразрезуголь" за 1997 год составила 349,3 млн. руб-
лей. Чистые активы компании за указанный период
составили 7826 млн. рублей. Таким образом, госу—
дарству нанесен ущерб в размере 5621,9 млн. руб-
лей. Российским фондом федерального имущества
по результатам продажи пакетов акций указанных
компаний недоначислено в федеральный бюджет
70,0 млн. рублей.

Акционирование предприятий угольной отрасли
не обеспечило привлечение в требуемом объеме ин—
вестиций в данный сектор экономики.

В результате акционирования предприятий
угольной отрасли не обеспечено уменьшение на-
грузки на расходную часть федерального бюджета.

5. В процессе приватизации угольных компаний
Кемеровской области допускались нарушения за-
конодательства.Так, постановлениемПравительства
Российской Федерации от 5 ноября 1997 г. № 1389
было принято решение о продаже, закрепленных в
федеральной собственности пакетов акций откры-
тых акционерных обществ «Концерн «Кузбассраз-
резуголь» и «Угольная компания «Южный Куз-
басс», внесенных в перечень стратегически значи-
мых предприятий.

Согласно Федеральному закону «О приватиза-
ции государственного имущества и об основах при—
ватизации муниципального имущества в Российской
Федерации» Правительство Российской Федерации
вправе принимать решение о приватизации лишь в
отношении имущества, предусмотренного Про-
граммой приватизации, утвержденной федеральным
законом. В нарушение законодательства Правитель-
ство Российской Федерации исключило данные
угольные компании из перечня стратегически зна-
чимых предприятий и приняло решение о продаже
их ранее закрепленных в федеральной собственно-
сти пакетов акций.

6. Министерством государственногоимущества
Российской Федерации и Министерством топлива и
энергетики Российской Федерации не организована
надлежащим образом работа представителей госу-
дарства в органах управления угольных компаний и
предприятий. В результате не обеспечивается эф-
фективное государственное управление предпри-
ятиями угольной отрасли. Указы Президента Рос-
сийской Федерации и постановления Правительства
Российской Федерации, регламентирующиепорядок
работы представителей государства, этими мини-
стерствами выполняются неудовлетворительно.

 

 



 

7. В нарушение п."д" ст.71 и п.1 ст. 76 Конститу-
ции Российской Федерации Правительством Рос-
сийской Федерации и Министерством государст-
венного имущества Российской Федерации прини-
мались решения о передаче принадлежащих госу-
дарству пакетов акций угольных компаний в дове-
рительное управление. Подобные решения могут
приниматься исключительно на основе соответст-
вующего федерального закона.

8. Российским фондом федерального имущества
к участию в коммерческих конкурсах по продаже
пакетов акций открытых акционерных обществ
«Концерн «Кузбассразрезуголь» и «Угольная ком—
пания «Южный Кузбасс» были допущены аффили-
рованные юридические лица. Вследствие отказа
ЗАО "ЦОФ "Сибирь" и ЗАО "'Фортекс 97" как побе—
дителей указанного конкурса от заключения догово-
ров купли-продажи и признания победителями кон—

курсов ООО "Рустрансинвест" и ЗАО "Углеметко-
операция", аффилированных первоначальным побе-
дителям конкурсов юридических лиц, государству
нанесен ущерб в размере 130 млн. рублей.

9. Победители вышеназванных коммерческих
конкурсов - ООО "Рустрансинвест" и ЗАО "Угле-
меткооперация" - представили недостоверные све-
дения о происхождении средств, использованных
при совершении платежей по данным сделкам. Со-
гласно постановлению Правительства Российской
Федерации от 28 февраля 1995 г. № 206 эти факты
являются основанием для признания недействи-
тельными указанных сделок.

10. Пакет акций ОАО "Кузбассинвестуголь", со-
ставляющий33,2% уставного капитала, в нарушение
законодательства безвозмездно передан в собствен-
ность ряда физических лиц в том числе, входящих в

органы управления общества, чем нанесен ущерб
бюджетнойсистеме.

11. При проверке учредительных документов
угольных компаний на соответствие их Федераль-
ному закону “Об акционерных обществах” установ-
лено, что не все угольные компании произвели со-
ответствующие изменения в уставах, выявлены на-
рушения действующего законодательства при вне—
сении изменений в уставы отдельных компаний. В
некоторых случаях изменения в уставы угольных
компаний утверждались ненадлежащими для этого
органами.

12. Отсутствие единого подхода в сфере приме-
нения Федеральногозакона “Об акционерных обще-
ствах” создает объективные трудности для работы
на местах._Практическивсе угольные компании Ке-
меровской области, созданные по единой организа-
ционно-правовой форме, как акционерные общест-
ва, в своей повседневной деятельности не могут ру-
ководствоваться Федеральным законом, поскольку,
как этого требует Закон, в этих обществах не про-
изошло отчуждения 75% принадлежащих ему ак-
Ций‚ в связи с чем действуют “особенности создания
и правового положения акционерных обществ при
приватизации государственных и муниципальных
предприятий определяются правовыми актами Рос-
сийской Федерации о приватизации указанных
предприятий”. На основании изложенного сущест-  
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вует необходимость во внесении изменений и до—
полнений в статью 1 Федерального закона. “06 ак-
ционерных обществах”.

Предложения

На основании вышеизложеного Счетная палата
Российской Федерации считает необходимым сле-
дующее.

1. Приостановить акционирование, приватиза-
цию и закрытие предприятий угольной отрасли Ке-
меровской области.

2. В установленном порядке принять решение о
реорганизации учрежденных угольных компаний,
обеспечив создание единого технологического ком-
плекса на основе консолидации пакетов акций до-
бывающих (шахты и разрезы) и обогатительных
предприятий, погрузочно-транспортных управле—
ний, & также энергетических и металлургических
компаний.

3. Включить угольные компании Кемеровской
области в перечень акционерных обществ, произво-
дящих продукцию, имеющую стратегическое значе-
ние для обеспечения национальной безопасности
страны, пакеты акций которых не подлежат досроч-
ной продаже.

4. Осуществить передачу части пакетов акций
угольных компаний‚ находящихся в федеральной
собственности, в управление Кемеровской области.
При этом предусмотреть, что решения по вопросам
реорганизациии ликвидации акционерного общест—
ва, внесения изменений и дополнений в учредитель-
ные документы, изменения величины уставного ка-
питала, совершения крупной сделки от имени ак—

ционерного общества, принятия решения об участии
акционерного общества в других организациях, &
также об эмиссии ценных бумаг и утверждении го-
довых отчетов акционерного общества принимают-
ся только по согласованию с Правительством Рос-
сийской Федерации.

5. В соответствии с законодательством о привати—
зации утвердить Положение о деятельности предста-
вителей государства в органах управления акционер-
ных обществ, предусмотрев в том числе прямое на-
значение представителей государства в указанные
органы и обеспечив количественный состав органов
управления в соответствии с долей участия Россий-
ской Федерации в уставном капитале компании.

6. В установленном законодательством порядке
ввести запрет на участие в конкурсах и аукционах
по продаже государственного имущества аффили-
рованных и иных зависимых лиц, а также признание
недействительности сделок приватизации в случае
нарушения указанного положения. Обязать РФФИ
как продавца государственного имущества, а также
налоговые органы проводить проверку достоверно—
сти и законности происхожденияденежных средств,
направляемых на оплату сделок приватизации, при
выдаче соответствующих справок, предусмотрен-
ных постановлением Правительства Российской
Федерации от 28 февраля 1995 г. № 206, до заклю—
чения сделок приватизации.



7. В силу нарушения законодательства при при-
нятии решений и проведении продаж на коммерче-
ских конкурсах и аукционах находившихся в феде-
ральной собственности пакетов акций ОАО "Кон-
церн "Кузбассразрезуголь" и ОАО "Угольная ком-
пания "Южный Кузбасс", а также нанесения ущерба
федеральному бюджету, поручить Мингосимущест-

Аудитор Счетной палаты
Российской Федерации
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ву России предъявить иски о признании вышеука-занных сделок недействительными.
8. Обеспечить возврат в федерал:ЬНУЮ собствен-

ность пакетов акций ОАО "Кузбассинвестуголь"находящихся в собственности физических лиц и

возмещение ущерба, нанесенного федеральному
бюджету.

В. С. СОКОЛОВ


	IMG_0127
	IMG_0128
	IMG_0129
	IMG_0130
	IMG_0131
	IMG_0132
	IMG_0133
	IMG_0134
	IMG_0135
	IMG_0136
	IMG_0137
	IMG_0138
	IMG_0139
	IMG_0140
	IMG_0141
	IMG_0142
	IMG_0143
	IMG_0144
	IMG_0145
	IMG_0146
	IMG_0147
	IMG_0148
	IMG_0149
	IMG_0150
	IMG_0151
	IMG_0152
	IMG_0153
	IMG_0154
	IMG_0155
	IMG_0156
	IMG_0157
	IMG_0158
	IMG_0159
	IMG_0160
	IMG_0161
	IMG_0162
	IMG_0163

