
Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской
Федерации от 31 марта 1998 года № 10 (123) «О резуль-
татах проверок использования средств, выделенных
Ростовской области из Федерального фонда финансовой
поддержки субъектов Российской Федерации»:

Утвердить отчет О результатах проверок использова—
ния средств, выделенных Ростовской области из Федераль-
ного фонда финансовой поддержки субъектов Российской
Федерации.

Поддержать предложение аудитора Счетной палаты
А.Г. Андреева О направлении по результатам проверок
представленийСчетной палаты в Министерствофинансов
Российской Федерации и главе адМинистрации
(губернатору) Ростовской области.

ОТЧЕТ

О результатах проверок использования средств федерального бюджета, выделенных
бюцжету Ростовской области в 1996-1997 годах в виде финансовой помощи из Феде-
рального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации и ссуд на
выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, средств федерального бюд-
жета, выделенных в 1996-1997 годах Ростовской области на финансированиерасхоцов
по обеспечению жильем граждан, уволенных в запас или отставку, а также членов их
семей

Основание для проверки: Постановления кол-
легии Счетной палаты Российской Федерации от 26

декабря 1997 года № 41 (112) и от 16 января 1998
года № 1 (114), план работы Счетной палаты Рос-
сийской Федерации на 1998 год и удостоверениена

право проверки от 22 января 1998 года № 13/20.

Цель проверки: Проверить использование средств,

вьщеленньж области из Федерального фонда фшщнсо-
вой поддержки субъектов Российской Федерации и
бюджетных ссуд, средств федерального бюджета, вы-
_деленных в 1996 - 1997 годах Ростовской области на
вьшолнение "Государсгвеъшой целевой программы
обеспечения в 1996-1997 годах жильем военнослужа-
щих, граждан, уволенных с военной службы в запас
или отставку, сотрудников органов внутренних дел, а

также членов их семей".

Предмет проверки: ДеятельностьАдминистра-
ции области по использованиюуказанныхсредств.

Объекты проверки: Админишрация области, фи-
нансовое управление Адмшшстрашш област, управ-
ление по жишшхной и строительной пошпике Админи-  
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страции област, Министерствообщего и профессио-
нального образования Ашишшсхрашш области, Управ-
ление Федерального назначейсгва Минфина России по
области, Ашишшсграшш городов Азова, Новочеркас-
ска, Таганрога и Азовского района области, област-
ной военный комиссариат.

Проверка проведена с 26 января по 13 февраля
1998 года заместителем начальника инспекции
Счетной палаты Российской Федерации Тимашовым
В.С. и ведущими инспекюрами Федоткиной Т.А. и
Волковым К.А.

В ходе проверки использованы слещчощие зако-
нодательные и нормативные акты Российской Феде-
рации и Ростовской области:

1.ФедеральныйЗакон “О федеральном бюджете на
1996 год” от 31 декабря 1995 года № 228—ФЗ.

2. Федеральный Закон “О федеральном бюджете
на 1997 год” от 27 февраля 1997 года № 29-ФЗ.

3. ПостановлениеПравительства РФ от 11 октяб-
ря 1997 года № 1297 ”Вопросы исполнения феде-
рального бюджета в 1997 голу”.



4. Закон Российской Федерации “Об обпшх прин-
ципах оргаъшзащшмесгного самоуправленияв Россий-
ской Федеращш” от 25 августа 1995 года № 154-ФЗ.

5. Закон Российской Федерации “О финансовых
основах местного самоуправленияв РоссийскойФе—

дерации” от 25 сентября 1997 г. № 126-ФЗ.
6. Закон Российской Федерации “Об основах

бюджетного устройства и бюджетного процесса в
РСФСР” от 10 октября 1991 года № 1734-1.

7. Закон Российской Федерации “Об основах на-
логовой системы в Российской Федерации” от 27 де—

кабря 1991 года № 2118-1 с дополнениями и измене—
ниями.

8. Закон Российской Федерации “Об основах
бЮДжетных прав и прав по формированию и
использованию внебюджетных фондов предста-
вительных и исполнительных органов государ-
ственной власти республик в составе Россий-
ской Федерации, автономной обласщ авюномных
округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-
Петербурга, органов местного самоуправления” от
15 апреля 1993 года № 4807-1.

9. ФедеральныйЗакон “О Счегной палате Россий—
ской Федерации” от 11 января 1995 года № 4-Ф3.

10. Закон Российской Федерашш “О краевом, обла-
стном Совете нар0дныхдепутатов и краевой, областной
Адмшшсгршши” от 24 июня 1992 г. № 3119-1 О допол-
нением от 23 июля 1993 г. № 5507-1.

11. Закон Российской Федерации “О поставках
продукции для федеральных нужд” от 13 декабря
1994 года № 60—ФЗ.

12. Указ Президента Российской Федерации “О
мерах по обеспечению своевременной выплаты за-
рабогной платы за счет бюджетов всех уровней, пен-
сий и иных социальных выплат” от 19 января 1996
юда № 66.

13. Указ Президента Российской Федерации “О
проверках соблюдения законодательства об оплате
труда” от 19 февраля 1996 года № 209.

14. Указ президента Российской Федерации “Об
усилении контроля за использованием средств феде-
рального бюджега, предназначенных для выплаты
заработной платы” от 26 марта 1997 года № 268.

15. Указ Президента Российской Федерации “О
мерах по ликвидации задолженности по выплатам
заработной платы работникам бюджетной сферы и
денежного довольствия военнослужащим и сотруд-
никам органов внутренних дел Российской Федера-
ции” от 8 июля 1997 года № 690.

16. Указ Президента Российской Федерации “Об
обеспечении своевременного финансирования рас—
ходов на выплату заработной платы” от 28 февраля
1997 юда № 134.  
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17. Постановление Государственной Думы от 19

февраля 1997 года № 1132-11 ГД “О мерах по пога—
шению задолженностипо заработнойплате работни-
кам бюцжетнойсферы”.

18. ПостановлениеГосударствеъшой Думы от 17 де-
кабря 1997 года № 1193—11 ГД “О поручении Счетной
палатеРоссийскойФедерашш”.

19. Постановление Правительства Российской
Федерации от 13 января 1996 года № 26 “О допол—
нительных мерах по обеспечению жильем военно-
служащих, граждан, уволенных с военной службы в
запас или ‹тгставку, сотрудников органов внутренних
дел, а также членов их семей и о программе строи-
тельства жилья для этой категории граждан на 1996-
1997 г0ды”.

20. Постановление Правительства Российской
Федерации от 27 декабря 1996 года № 1554 “О пре-
доставлении Министерством финансов Россшйсюй
Федерации поручительств по кредитам коммерческих
банков, привлекаемым органами исполнительной впа-
сти Ленинградской,Московской, Ростовской, Свердлов-
ской и Смоленской областей, Ставропольского края и
Ростовской академии медшпшскихнаук”.

21. Постановление Президиума Верховного Совета
Российской Федерации и Правшельсгва Российской
Федерации“Об упорядочешш оплаты труда работников
органов представительной и исполнительнойвласти” от
30 декабря 1992 года № 4249-1/1042.

22. Постановление Правительства Российской
Федерации “О мерах по реализации указов Прези-
дента Российской Федерации, направленных на
обеспечение своевременной выплаты заработной
платы работникам бюджетной сферы” от 6 марта
1996 юда № 230.

23. Письмо Министерства финансов Российской
Федерации “О нецелевом использоваъши средств,
выделенных из федерального бюджета” (гг 16 апреля
1996 года № 3—А2-О2.

24. Распоряжение ПравительстваРоссийской Фе-
дерации ог 3 июня 1997 г0да № 769-р.

25. Постановление Правительства Российской Фе-
дерации “О мерах по погашению задолженности по
вьпшгпе заработной платы работншсам бюшкегной
сферы субъектов Российской Федерашпі’ от 15 июля
1997 года № 886.

26. Решение ЗаконодательногоСобрания Ростовской
области “О юнсощщировашюіи бюджете Ростовской
области на 1996 ГОД” от 14 февраля 1996 года № 73.

27. Постановление Законодательного Собрания
Ростовской области"‘О расходах областногобюджета
на январь 1996 года” от 26 декабря 1995 года № 202.

28. Закон Ростовской области “Об областном бюд—
жете на 1997 год” от 21 апреля 1997 года № 39-ЗС.



29. Закон Ростовской области “О порядке рас—
смотрения консолидированното бюджета области и
утверждения областного бюджета на 1997 год” от 22
ноября 1996 года № 33-30

20. Постановление Главы Администрации Росд
товской области “О мерах социальной защиты мало-
обеспеченных нетрудоспособных граждан и семей с
детьми в 1996 году” от 12 февраля 1996 года № 50.

31. Постановление Главы Администрации Рос-
товской области “О мерах социальной поддержки
малообеспеченныхнетрудоспособных граждан и се-
мей ‹: детьми в 1997 году” от 29 апреля № 152.

32. Постановление Главы Администрации Рос-
товской области “О распределении средств феде—
рального бюджета” от 24 февраля 1997 года № 72.

33. Постановление Главы Администрации Рос-
товской области “О мерах по устранению отмечен-
ных Счетной палатой Российской Федерации нару-
шений в использовании средств федерального бюд-
жета, выделенных для строительства жилья для во-
еннослужащих, граждан, уволенных в запас с воен-
ной службы и членов их семей” от 11 ноября 1997
года № 411.

34. Постановление Главы Администрации Рос-
товской области “О предоставлении гражданам, ну-
ждающимся в улучшении жилищных условий, без-
возмездных субсидий на строительство или приоб-
ретение жилья” от 11 июля № 185.

35. Закон области “О бюджетном устройстве и
бюджетном процессе в Ростовской области”, принятьпй
ЗаконодательнымСобранием области 25 июля 1996 то-
да № 276 и пошшсанным Главой Ашишшстрашш Рос—
товской области6 августа 1996 года № 22-30

Кроме того, в ходе проверки использованы указа-
ния Минфина России по составлению и исполнению
бюджета, указания Минфина России и Государст—
венной налоговой службы России, указания Минфи-
на России и Центрального Банка России по откры-
тию счетов на заработную плату работникам, уве-
домления по взаимным расчетам федерального
бюджета с бюджетом области, платежные поручения
ГУФК Минфина России по перечислению средств
федерального бюджета на счет УФК Минфина Рос-
сии по области, платежные поручения УФК Минфи-
на России по области по перечислению указанных
средств на текущий счет областного бюджета, отчет-
ные данные об исполнении федерального бюджета,
бюджета области, областного бюджета и бюджетов
городов и районов, отчетные данные УФК Минфина
России по области, материалы осуществляемого на
месте контроля за использованием федеральных
средств, своевременностью выплаты заработной
платы работникам бюджетнойсферы и другие доку-
менты.  
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В проверяемомпериоде распорядителямикредитов
являлись:

Чуб Владимир Федорович - Глава Администрации
(Губернатор) Ростовской области (в должности с 8

октября 1991 года);
Анпилогов Виктор Николаевич — первый замести-

тель Главы Администрации(Губернатора)области (в
должностис 20 декабря 1991 года);

КостюченкоВладимир Федорович - начальник фи-
нансовото управления Администрации области (в
должности с 26 октября 1992 года по 29 ноября 1996
года);

Распопов Юрий Михайлович - начальник финан-
сового управления Администрации области (в долж—
ности с 27 декабря 1996 года по настоящее время).

Проверкой установлено:

Бюджетный процесс в Ростовской области осуще—
ствляется на основании Закона области “О бюджет-
ном устройстве и бюджетном процессе в Ростовской
области”, принятым Законодательным Собранием
области 25 июля 1996 года № 276 и подписанным
Главой Администрации области 6 августа 1996 года
№ 22-30

Областным финансовым Управлением Админист-
рации области, в соответствии с постановлением
Главы Администрацииобласти от 24 октября 1994
года № 289 “О типовом договоре с Уполномоченны-
ми банками”, огкрьгт 1 января 1995 юда счет обла-
стного (местного) бюджета за № 010132608 в КБ
ОАО “Ростпромстройбанк”.

Имели место и с систематические факты задержки
операций по текущему счету областного бюджета от
3 до 5 дней КБ ОАО “Ростпромстройбанком”в части
исполнения платежных поручений финансового
управления администрации области по перечисле-
нию бюджетных средств конечным получателям.

Так по состоянию на 23 октября 1997 года КБ ОАО
“Ростпромстройбашюм” бьшо задержано исполнение
платежньшпоручений на общую сумму 15,9 млрд. руб—
лей, в том числе по 11 горрайфтшотделам областидота-
ция на заработную плату в сумме 5,5 млрд. рублей.

По распоряжению Главы Администрации области
от 11 ноября 1997 года № 390 с 28 октября 1997 года
закреплено обслуживание счета по исполнению об-
ластного бюджета за ГРКЦ г. Ростова-на-Дону Глав-
ного Управления Центрального банка Российской
Федерации по Ростовской обЛасти

Учитывая сложившуюся ситуацию с перечисле-
нием бюджетных средств, с 1 января 1998 года счета
Администрации области переведены на расчетно-
кассовое обслуживание в Ростовский банк Сбербан—
ка России. В течение января 1998 года из КБ ОАО
“Ростпромстройбанка” переведены счета всех бюд-
жетных организаций за исключением Закон0датель—
ного Собрания области и областногоотдела ЗАГС.



 

[. Перечисление и использование бюд—
жетных средств из Федерального фонда финан-
совой поцдержки субъектов Российской Федера-
ции (трансферта).

1.1. В 1996 году:

Федеральньш законом Российской Федерашш от
31 декабря 1995 года № 228-ФЗ “О федеральном
бюшкете на 1996 год” Ростовской области была утвер-
ждена доля в Федеральном фонде финансовой под—
держки субъектов Российской Федерации на 1996 год
как региону нухщающемуся в поддержке - 4,1734 про-
цента, по прогнозу - в сумме 1080,1 млрд. рублей.

В соответствии со статьей 29 ФедеральногоЗакона
“О федеральномбюджете на 1996 год” Правительст-
ву РоссийскойФедерации было разрешено по согла-
сованию с органами исполнительной власти субъек-
юв Российской Федерации в целях сокращения
встречных финансовых потоков в ходе исполнения
федеральногобюджета 1996 юда осуществлятьзачет
сумм, причитающихся субъектам Российской Феде-
рации из Федеральногофонда финансовой поддерж-  

ки субъектов Российской Федерации, за счет сумм
поступлений на соответствующейтерритории налога
на добавленную стоимость в пределах доли, зачис-
ляемой в соответствии со статьей 7 настоящего Фе-
дерального Закона в федеральный бюджет. В соот-
ветствии с указаниями Минфина России и Росюсна-
логслужбы от 24 января 1996 года № 2-6-3/ВГ - 6-
09/45 области разрешено осуществлять замещение
части причитающейся суммы трансфертов соотвег—
ствующим увеличением доли (норматива) отчисле—
ний от налога на добавленную стоимость на 20
пункюв. Общий размер отчислений от налога на до-
бавленную стоимость в бюджет Ростовской области
составил 45 процентов.

Исходя из фактического поступления налоговых
доходов в процессе исполнения федерального бюд-
жета за 1996 год Ростовской области полагалось пе-
речислить 965,6 млрд. рублей, а с учетом задолжен-
ности за 1995 юд - 1055,2 млрд. рублей. Фактически
за 1996 год областью получен трансферт в сумме
639,7 млрд. рублей. Задолженность федерального
бюджета перед бюджегом области составила 415,5
млрд. рублей.

Поступление финансовой помощи из Федерального фонда финансовой педдержки субъектов Россий-
ской Федерации (ФФФПСРФ) в 1996 году

(млрд. рублей)    
       Сумма финан- Фактически перечислено финансовой

Прогнозная совой помощи, помощи в бюджет области
сумма фи- исходя из пос- Недопос-
нансовой по туплений нало-

туплениеговых охо ов :мощи из д д всего в том числе
ФФФПСРФ в федеральный денежными и за счет до- финансовойбюджет, включая безденеж— полнитепь- помощи

задолженность ными реес- ного норма-
прошпого года трами, за- тива НДС

четами

1080,1 1055,2 639,7 356,1 283,6 415,5

Трансфергы области перечислены Главным полиции РФ и центраішзованныйфонд социального
Управлением федерального казначейства Минфина
России денежными реестрами в сумме 165,5 млрд.
рублей, реестрами в счет доходов федерального
бюджета в сумме 101,1 млрд. рублей и зачетами в
сумме 90,0 млрд. рублей.

Зачеты за счет трансфертовбыли произведены:
— бюджетных ссуд, полученных областью из феде—

рального бюджета и невозвращенныхв сроки, уста-
новленные обязательствами, в сумме - 73,6 млрд.
рублей;

- задолженности областного бюджета в фонд соци-
ального развития Федеральной службы налоговой  
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развития Государственной налоговой службы РФ в
сумме - 16,4 млрд. рублей.

Перечисление трансфертов Главным Управлением
федерального казначейства Минфина России прохо-
дило неритмично, перечислений не было в январе,
феврале, марте, июне, июле, октябре, ноябре и де-
кабре 1996 года.

_

Управление федерального казначейства Минфина
России по области перечисляло полученные из фе-
дерального бюджета средства на текущий счет обла—
стною бюджета в течение 1-2х банковских дней по



денежным реестрам и 2-10 дней по безденежньпи
реестрам.

В 1997 году:

Федеральным законом Российской Федерации 0%
26 февраля 1997 гола № 29-ФЗ “О федеральном
бюджете на 1997 год” Ростовской области была ут—
верждена доля в Федеральном фонде фИнансовой
поддержки субъектов Российской Федерации на 1997
год 2,3930 процента, прогнозно - в сумме 1266,6 млрд.
рублей.

По аналогии с 1996 годом, области увеличена доля
норматива отчислений от налога на добавленную
стоимость на 40 пунктов, для замещения части при-
читающейся суммы трансферга. Общий размер от—

числений НДС на территории области составил в
1997 голу 65 процентов.

Исх0дя из фактического посгупления за 12 месяцев
1997 юда налоговых доходов в федеральный бюд-  

жег, от которых образуется Федеральный фонд фи-
нансовой поддержки субъектов Российской Федера-
ции ‚ области полагалось перечислить 772,5 млрд.
рублей, а с учетом задолженности за 1996 год в сум-
ме 415,5 млрд. рублей, - 1188,0 млрд. рублей.

Фактически перечислено области трансфертов за
12 месяцев 1997 года с учетом налога на добавлен-
ную стоимость, оставляемою области в счет транс-
ферта 944,8 млрд. рублей.

Недоперечислениесредств за 12 месяцев 1997 года
с учетом задолженности за 1996 год составило -
243,2 млрд. рублей.

В счет трансфертов были произведены, по просьбе
Администрацииобласти, зачеты задолженности фе-
деральному бюджету по налогу на операции с цен-
ными бумагами (за регистрациюэмцссии облигаций,
выпускаемых Администрацией области в инвести-
ционных целях) в сумме 3,4 млрд. рублей.

Поступление финансовой помощи из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Россий-
ской Федерации (ФФФПСРФ) в 1997 году

(млрд. рублей)    
    

Сумма финан- Фактически перечислено финансовой
Прогнозная совой помощи, помощи в бюджет области
сумма фи- исходя из пос- Недопос-
нансовой по— туплении НЭПО’

туппениеговых доходов всего в том числе:
мощи из
ФФФПСРФ в федеральный денежными и за счет до— финансовой

бюджет, включая безденеж- полнитель— помощи
задолженность ными реес- ного норма—
прошлого года трами, за- тива НДС

четами

1266,6 1188,0 944,8 490,5 454,4 243,2
    

Перечисление трансфертов производилось Глав-
ным Управлением федерального казначейства Мин-
фина России ежемесячно, кроме июля месяца на
счет Управления федерального казначейства Мин-
фина России по области и в тот же день указанным
ведомством трансферты перечислялись на счет обла-
стного бюджета.

Распределение трансфертов областным финансо-
вым Управлением произв0дилось по мере поступле-
ния их на текущий счет областного бюджета в со-
новном для выплаты заработной платы и датирова-
ния местных бюджетов.

В нарушение статьи 25 Федерального Закона Рос-
сийской Федерации “О федеральном бюджете на 1997

год” ПравительствомРоссийской Федерации в течение  
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1997 года сведения об общем объеме средств Феде-
рального фонда финансовой полдержки субъектов
Российской Федерации не доводились до Админист-
рации Ростовской области.

Согласно Протокола совещания у Первого замес-
тителя Председателя ПравительстваРоссийской Фе-
дерации А.Б. Чубайса от 20 августа 1997 юда № АЧ-
П7-5Зпр, предусматривалось в сентябре - октябре
1997 года погашение администрации Ростовской об-
ласти 50% (62,0 млрд. рублей) задолженности феде-
рального бюджета за 1996 год перед бюджетом об-
ласти по трансфергам для целевого направления
этих средств ОАО “Ростовуголь”, ОАО “Гуковуголь”
в счет погашеъшя задолженности со стороны органи-



заций, финансируемых из бюджета области за по—

ставленный им уголь.
На момент п0дписания Протокола, у гор0дов и

районов области имелась задолженность за уголь,
отпущенный организациям бюджетной сферы и на-
селению ОАО “Ростовуголь” и ОАО “Гуковуголь” в
сумме 6,6 млрд. рублей и 55,4 млрд. рублей соответ-
ственно.

По заключению договора между Администрацией
Ростовской области и ОАО “Гуковуголь” от 28 ноября
1997 года в распоряжение ОАО “Гуковутоль” перечис-
лено из суммы ранее полученных трансфертов 37,5

млрд. рублей.

1.2. Порядок формирования и исполнения бюд-
жета Ростовской области в 1996-1997 годах.

Закон об областном бюджете на 1996 год Законо-
дательным Собранием области не принимался, в ви—

ду того что Областной закон “О бюджетном устрой-
стве и бюджетном процессе в Ростовской области",
регламентирующий принятие бюджета на очередной
финансовыйгод законом области, вступил в силу с 6
августа 1996 года. Закон0дательноеСобрание облас-
ти приняло 31 января 1996 года решение “0 консо-
лидированном бюджете Ростовской области на 1996
ГОД”, подписанное Главой Администрации области
14 февраля 1996 года № 73. Указанным выше реше-
нием принята концепция по формированию консо-
лидированного бюджета области на 1996 год, утвер—
ждены объемы доходов и расходов областного бюд-
жета с дефицитомв сумме 993,0 млрд. рублей. Уста-
НОВЛСНЫ С'ГЗВКИ НЗЛОЮВ И ДОХОДОВ, ЗЗЧИСЛЯСМЫС В

нижесюящие бюджеты области, утверждены дота-
ции из областного бЮДжета 38 районам из 39 и 7 го-
родам из 16 для финансирования плановых расхо-
дов. Определен перечень защищенных статей расхо-
дов бюджетов всех уровней.

До принятия указанного выше закона было приня-
то решение Законодательного собрания области от 26
декабря 1995 юда № 202 “О расходах областного
бюджета на январь 1996 г0да”, согласно которому
утверждены объемы и направления расходов област-
ного бюджета, а также дотации районам и городам
на январь 1996 г0да.

Меры по погашениюдефицита областного бюдже-
та в 1996 году Администрациейобласти не разраба—
’ГЫВЗЛИСЬ.

Закон “Об областном бюджете на 1997” год принят
Закон0дательным Собранием области 9 апреля 1997
года и введен в действие Главой Администрации об-
ласти 21 апреля 1997 года № 39-ЗС. До принятия
указанного закона, финансирование из областного
бюджета производилось ежемесячно в размере 1/3
фактически произведенных сумм расходов за 1\/
квартал 1996 года, согласно Закону Ростовской об—

ласти “О порядке рассмотрения консолидированного  
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бюджета области и утверждения областного бюдже-
та на 1997 год” от 22 ноября 1996 года № 33-3С.

Законом “Об областном бюджете на 1997” преду—
сматривались льготы по платежам в областной бюд-
жет. Так, согласно статьи 2 данного закона освобож-
дены с 1 апреля 1997 г0да от уплаты налога на при-
быль в областнойбюджет:

- исправительно-трудовыеучреждения УШ-1 ГУВД
области;

- организации, осуществляющие строительство жи-
лья для рабопшков милиции по заказам ГУВД Рос-
товской области в объеме не менее 100% строитель-
но-монтажных работ. @мма выпадающего налога
на прибыль прогнозно составила в плане 697,6 млн.
рублей.

Согласно статье 3 указанного выше закона, осво-
бождены с 1 апреля 1997 года от уплаты налога на
имущество предприятий:

- организации, осуществляющие стротельство
жилья для работников милиции по заказам ГУВД
области в объеме не менее 100% строительно-
монтажных работ;

- организации, снабжающие учреждения социаль-
ной сферы при объеме товарооборота по ним свыше
70%.

Сумма выпадающего налога на имущество про-
гнозно составила в плане 429,7 млн. рублей.

Согласно статье 4 освобождены ог уплаты земель-
ного налога в части, зачисляемой в областной бюд-
жег, дома-интернаты системы социальной защиты и
бюджетные организации системы агропромышлен-
ного комплекса. Сумма выпадающего из областного
бюджета дохода по земельному налогу прогнозно со—

ставила в плане 28 млн. рублей.
Общая сумма выпадающих дох0дов по этим ис-

точникам планироваласьв сумме 1,2 млрд. рублей .

Согласно закону Ростовской области “Об област—
ном бюджете на 1997 год” на покрытие дефицита
областного бюджета следовало направлять доходы,
полученныесверх установленныхзаконом.

1.3. Исполнениебюджетаобласт за 1996-1997 голы.

В 1996 году:

Консолидированный бюджет области исполнен по
дох0дам на 88,9% и по расх0дам на 68,4, областной
бюджет соответственно - 83,3 и 62,6 процента.

В уточненном плане консолидированною бюджета
сумма финансовой помощи из Федерального фонда
финансовой поддержки субъектов Российской Феде—
рации составила 17,0%, фактически - 11,3%, в обла-
стном бюджете - соответственно 34,1% и 24,2 про-
цента.

Невыполнение доходной части бюджета области
сложилось, по плате за недра - 17,4%, налогу на
прибыль - 6,7 процента и другим доходам.



По областному бюджету НДС недовьшолнен на
36,6%, акцизы — 50,5%, налоги, взимаемые в зави-
симости ог фонда оплаты труда, - 11,7 процента .

Исполнение расх0дной части консошщированною
бюджетахарактеризуется слещіюпшмипотзшеляъш:

- по органам управления исполнение составило
92,1%; по правоохранительной деятельности - 65,3;
по промышленности, энергетике и строительству -
51,9; по жилищно-коммунальномухозяйству - 69,4;
по образованию - 85,3 и здравоохранению - 65,0
процента.

Расходная часть областногобюджета при исполне-
нии в целом на 62,6%, исполнена по:

- органам управления - на 85,0%,
- сельскомухозяйству и рыболовству - на 32%,
- образованию - на 52,4%,
- здравоохранению- на 52,1%, в том числе по за-

щищенной статье “медикаменты и перевязочные
средства” на 43 процента.

В целом финансирование защищенных статей
произведено областным бюджетом на 79,5% , а до-
таций городам и районам на 63,8% при выполнении
доходной части на 83,2 процента. Азовскому району
перечислеію дотаций в сумме 30,9 млрд. рублей при
запланированной 55,4 млрд. рублей или 55,6%, го—

роду Азову соответственно — 19,3 млрд. рублей или
61,5 процента.

В 1996 году в соответствии с действующим зако-
ном о бюджете области утверждено финансирование
программ “Развитие высшей школы” и “Празшюваъше
300-легия флота” в общей сумме 3,9 млрд. рублей.

Решением “О консолицированном бюджете Рос-
товской области на 1996 год” предусматривалась
поддержка угольных регионов области - 10,0 млрд.
рублей, выплата областногопособия по нуждаемости
в сумме 30,9 млрд. рублей, а также помощь общест-
венным организациям - 0,5 млрд. рублей.

В 1996 году оказывалось финансовая поддержка
ГП “Ростовводэксплуатация” в размере 16,4 млрд.
рублей, финансируемрму из федеральногобюджета.

Из областного бюджета выделялись средства орга-
низациям, состоящим На федеральном бюджете в
общей сумме 2,0 млрд. рублей, в том числе:

—Росювскому Территориальному агентству Феде-
рального управления по делам о несостоятельности
(банкротстве);

-Ростовскому Территориальному Управлению Г0-
сударственного антимонопольногоКомитета.

В 1997 году:

Консолидированный бюджет области (по данным
месячной отчетности) в 1997 году исполнен по дохо-
дам на 91,8%, а по расхоцам - на 75,2%; областной
бюджет соответственно - на 78,6% и 65,6 процента.

Финансовая помощь из федерального фонда псд-
держки субъектов Российской Федерации составила
по плану в доходной части консолидированною  

70

бюджета 20,7%, по отчету — 16,8 процента. В доход-
ной части областного бюджета соответственно -
48,5% и 46,0 процента.

Недовьшолнение доходной части областного бюд-
жета имело место по акцизам на 47,8%,-налогам‚
взимаемым ог фонда оплаты труда — 55,2%, подо-
ходному налогу с физических лиц - 38,3%, налогу на
добавленную стоимость - 32,6% и ряду других.

В соответствии с постановлением Главы Админи-
страции области от 9 октября 1997 года № 361 “Об
оказании финансовой помоши городам и районам
области на погашение задолженностии текущие вы-
платы по заработной плате работникам бюджетной
сферы” были привлечены кредитные ресурсы ком-
мерческих банков в сумме 62,0 млрд. рублей. Расхо—
ды на погашение процентов по привлеченным кре—
дитам составили 2,1 млрд. рублей и были погашены
за счет дотаций, причитающихся местным бюдже-
там в 1997 году.

По состоянию на 1 января 1998 гола остаток не по—
гашенных кредитов составил 59,0 млрд. рублей, сро-
ки их погашения наступят в 1998 г0ду.

Расходная часть областного бюджета исполнена
по:

- органам управления - на 38,8%;
- правоохранительнойдеятельности- на 79,5%;
- жилищно-коммунальномухозяйству - 10,7 про-

цента ;
— образованию - 58,5%;
- здравоохранению - 52,4%.
Дефицит областного бюджета (по данным месяч-

ной отчетности) составил за 1997 год 245,9 млрд.
рублей, консолидированного соответственно - 682,1
млрд. рублей.

При исполнении доходной части областного бюд-
жета на 78,6% защищенные статьи исполнены на
68,1%, дотации районам и городам - на 73,6 про-
цента.

Так, Азовскому району выделено 52,8 млрд. руб—
лей при плане 71,6 млрд. рублей или 73,7%, юроду
Азову - 73,5% из утвержденной законом суммы до-
тации.

По аналогии с 1996 годом в бюджете области пре-
дусмотрено финансирование программы “Развитие
высшей школы” - 3,0 млрд. рублей.

Из областного бюджета выделялись средства орга-
низациям, состоящим на федеральномбюджете:

- Комитету Государственной статистики — 0,4 млрд.
рублей;

- Северо-Кавказскому УВД на транспорте - 10,2
млрд. рублей, а также другим организациям. Общая
сумма финансирования организаций, состоящих на
федеральномбюджете составила 21,2 млрд. рублей.

Продолжена практика оказания финансовой помо-
щи малообеспеченным гражданам области. Поста-
новлением Администрации области от 29 апреля
1997 года № 152 “О мерах социальной поддержки
малообеспеченных нетрудоспособных граждан и се-



мей с детьми в 1997 голу” утверждены меры соци—
альной поддержки малообеспеченных нетрудоспо-
собных граждан и семей с детьми в 1997 году. Посо—
бие по нуждаемостисоставляло в 1997 году 60 тыс.
рублей в месяц, численность получателей - 75067
человек. Кроме того, для 52000 человек было орга-
низовано льготноепитание. В областномбюджете на
указанные меры поддержки предусмотрено 55,9
млрд. рублей.

1.4. О предоставленииналоговых льгот по пла-
тежам в областнойбюджет.

Наряду с предоставлением льгот по уплате нало-
гов, предоставленным в соответствии с действую-
щими Федеральными законами, органом представи-
тельной власти - Законодательным Собранием Рос-
товской области предоставлялись дополнительные
налоговые льготы в пределах своей компетенции.

Ежегодно при утверждении областного бюджета в
законе “Об областном бюджете” определяются кате-
гории налоюплательщиков, освобождаемыхог упла-
ты налогов в областной бюджет, либо устанавлива-
ются пониженные размеры налоговых ставок.

В 1996 году общая сумма предоставленных сверх
федерального законодательства налоговых льгот по
платежам в областной бюджет составила 7,3 млрд.
рублей или 0,4% от общего объема плановых дохо-
дов, за 1997 год указанные льюты составили 0,9
млрд. рублей или соответственно 0,03 процента.

Кроме того, во исполнение Соглашения “О мерах
по стабилизации производства зерна и кормоубороч-
ной техники и государственной поддержке струюур-
ной перестройки АО “Ростсельмаш” (без даты) ме-
жду ПравительствомРоссийской Федерации и Гла—
вой Администрации объем предоставленных в обла-
стной бюджет льгот по налогу на имущество, участ-
вующее в выпуске зернокормоуборочныхкомбайнов,
составил за 1996 год 12,8 млрд. рублей.

По данным Государственной налоговой инспекции
по Ростовской области недоимки по платежам в
бюджет составляла на 1 января 1997 юда 2311,1
млрд. рублей, в том числе в федеральный бюджет -
1082,5 млрд. рублей и областной бюджет - 1228,6
млрд. рублей. По состоянию на 1 января 1998 года
недоимка увеличилась до 3473'млрд. рублей, из них
в федеральный бюджет - 1759,2 млрд. рублей и об-
ластной бюджет - 1713,5 млрд. рублей.

1.5. О выдаче бюджетных ссуд из областного
бюджета.

Ссуды бюджетам гор0дов и районов, при недовы—
полнении доходной части областного бюджета не
выдавались. МуниципальнЫе образования области в
1996-1997 годах привлекали кредиты коммерческих
банков псд гарантию администрации области в ос—  
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новном для погашения задолженности по выплатам
зарабогной платыработникамбюджетнойсферы.

Так в 1996 году под поручительствоАдминистра-
ции области бюджетами городов и районов получено
кредшов в сумме 84,5 млрд. рублей. Погашение этих
кредрптов произведено в 1997 году за счет средсгв обла-
стного бюджета, предназначенных для дотации соот—

вегсгвующеюбюджета.
В 1997 рощ! администрациямигородов и районов

получено кредитов на общую сумму 361,2 млрд. руб-
лей, из них погашено областным бюджетом 388,2
млрд. рублей с учетом остатка прошлого года. Пере-
хоцящий остаток на 1 января 1998 год составил 57,5
млрд. рублей (без деноминации).

Так, в декабре 1996 года на основанииходатайства
главы администрации Азовского района Админист-
рацией области оформлено поручительствона полу-
чение денежного кредита для погашения задолжен-
ности по выплатам заработной платы работникам
бюджетной сферы в Ростовском отделении Сбербан-
ка Российской Федерации в сумме 2 млрд. рублей
под 60% годовых. Из них в 1996 году областным
бюджетом погашено 1,0 млрд. рублей кредита и 78,5
млн. рублей процентов в счет дотации, причитаю-
щейся бюджету Азовского района.

В 1997 году ашишшсграъшей Азовского района полу-
чено 6 кредитов на названные цели в коммерческих
банках областина общую сумму 10,8 млрд. рублей.

Всего по данному району в 1997 году погашено
кредитов в сумме 8,5 млрд. рублей и уплачено про—
центов 1,1 млрд рублей. Кредит в сумме 2250 млн.
рублей, оформленный данным районом в декабре
1997 года‚ будет погашен в 1998 году в счет дотации
1998 года.

Предприятиям и организациям выделено бюджет-
ных ссуд из областного бюджета за 1996-1997 годы
на общую сумму 20,0 млрд. рублей, из которых по-
гашено 7 млрд. рублей. По состоянию на 1 января
1998 года остаток непогашенных ссуд составил 12,4
млрд. рублей. Ссуды вьщавшшсь на приобретениеобо-
рудования, сырья и пополнения оборогнъш средств.

1.6. Контроль за исполнениембюджета области.

Контроль за исполнением бюджега'области осуще—
ствляется на основании Закона области от 6 августа
1996 Юда № 22-ЗС “О бюджетном устройстве и
бюджетном процессе в Ростовской области”, а также
законов области о бюджете на соответствующий фи—
нансовыи год.

По данным финансовою управления Администра-
ции области контрольно-ревизионная работа в ре—
гионе проводится финансовым управлением совме-
стно с аппаратомГлавного контролера—ревизораКРУ
МинфинаРоссии по области'на основании кварталь—
ных и годовых планов проверок, утвержденных Ад—
министрациейобласти.



С 1996 по 1997 годы проведено 12 комплексных
проверок райюрбюджетовпо вопросам их формиро-
вания и исполнения и 87 тематическихпроверок по
вопросам финансирования защищенных статей
бюджета, целевого использования средств, получен-
ных на выплату заработной платы работникам бю`д-
жетной сферы.

П. Использование выделенных бюджетных ссуд
на выплату заработной платы работникам бюд-
жетной сферы области в 1996-1997 годах. Свое-
временность выплаты заработной платы, меры
по погашению задолженностизаработнойплаты.

В 1996 году бюджету области из федерального бюд-
жета выделены три беспроценгные бюджетные ссуды
на общую сумму 85,2 млрд. рублей, в том числе:

- в сумме 30,0 млрд. рублей для обеспечения вы—

платы заработнойплаты педагогическимработникам
общеобразовательных школ при уходе в отпуск со
сроком ее погашения до 10 сентября 1996 года;

- в сумме 35,0 млрд. рублей на выплату заработ-
ной платы работникам бюджетной сферы при уходе
в отпуск и пособий на детей со сроком погашения до
4 октября 1996 года на вьшлату заработной платы
работникам бюджетной сферы при уходе в отпуск и
пособий на детей;

- в сумме 20,2 млрд. рублей на вьпшгпу заработной
платы работникам бюджетной сферы, денежною до-
вольствия согрушшкам органов внутренних дел, сги-
пеъщий учаплщся и детских компенсаций со сроком
погашениядо 28 июля 1996 года.

В сотвегствии с Соглашением Администрации
области Министерство финансов Российской Феде-
рации произвело зачет федеральных ссуд в счет по-
лучаемых областью трансфертов в сумме 73,6 млрд.
рублей и в счет взаимных расчетов в сумме 11,6

млрд. рублей.
В 1997 году Администрации области из федераль-

ного бюджета выделены три беспроцентные ссуды
на общую сумму 198,2 млрд. рублей.

Первая ссуда в сумМе 45,0 млрд. рублей была вы-
делена в соответствии с распоряжением Правительст-
ва РоссийскойФедерацииот 3 июня 1997 года № 769-р
на вьшлату отпускных работникам образования со

сроком погашения 1 октября 1997 года.
В соответствии с реестром - распределением ут-

вержденным Главой Администрации области от 7

июня 1997 года указанные средства полностью раз-
ассигнованы в виде дотации по бюджетам ниже-
стоящих уровней и текущего финансирования учре-
ждений областного подчинения для выплаты зара-
ботной платы педагогическим работъшкам образова—
тельных школ при уходе в отпуск.

Проверкей, проведеннойКРУ Мушфина России по
Ростовской области в 1997 году, по заданию инспек-
торов Счетной палаты Российской Федерации, уста-
новлено, что средства бюджетной ссуды, перечис-  
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ленные городам и районам, не полностью использо-
ваны по целевому назначеншо. Отвлечено средств в
сумме 344,9 млн. рублей, из них:

- на вьшлату заработной платы работникам бюд-
жетной сферы 329,8 млн. рублей ;

— на оплату медикаментов - 3,2 млн. рублей;
- на вьшлату отпускных иным работникам - 11,5

млн. рублей;
— погашение пени Пенсионному фонщ’ - 0,4 млн.

рублей.
Проверюй, проведенной в Министерстве общего и

профессиональною образования Ростовской област,
фактов отвлечения бюджетнойссуды не установлено.

По состоянию на 1 января 1998 года указанная
ссуда, выделенная их федеральногобюджета, Адми-
нистрацией области не погашена и Министерством
финансов России не произведен зачет, что преду—
смотрено Соглашением.

Вторая беспроцентная бюджетная ссуда в сумме
47,0 млрд. рублей на покрытие временного планово-
го кассового разрыва, образовавшегося в Донецком и
Белокалитвенском бюджегах в связи с неплановым
закрытием шахт предназначена для социальной под-
держки жителей г. Донецка в сумме - 28,0 млрд. руб-
лей и г. Белая Калитва в сумме - 19,0 млрд. рублей со
сроком погашения до 1 апреля 1998 года.

Главное управление федерального казначейства
Минфина России перечисление ссуды Управлению
федерального казначейства Минфина России по 06-
ласти произвело тремя денежными реестрами.

В связи с доработкой проекта по созданию новых
рабочих мест в г. Донецке средства в объеме 10,3

млрд. рублей по состоянию на 13 февраля 1998 года
временно находятся на расчетном счете областного
бюджета в ГРКЦ г. Росгова—на-Дону ГУ ЦБ РФ по
Ростовской области.

Оставшиеся 36,7 млрд. рублей финансовым управ-
лением Ашишшсгращш области распределены и пере-
числены г. Донецку - 17,7 млрд. рублей и г. Белая Ка-
шпва - 19,0 млрд. рублей

Финансовым управлениемадминистрации области
с администрациями городов Донецка и Белая Калит-
ва заключены соглашения о предоставлении бес-
процентной ссуды со сроком погашениядо 25 марта
1998 года.

Во исполнение Указа Президента Российской Фе-
дерации от 8 июля 1997г. № 690 “О мерах по ликви-
дации задолженности по выплатам заработной пла-
ты работникам бюджетной сферы и денежного до-
вольствия военнослужащим и сагрудникам органов
внутренних дел Российской Федерации”, а также
постановления Правительства Российской Федера-
ции от 15 июля 1997г. № 886 “О мерах по погаше-
нию задолженности по вьшлате заработной платы
работникам бюджетной сферы субъектов Российской
Федерации” выделенаобласти третья беспроцентная
бюджетная ссуда в сумме 106,2 млрд. рублей на по-



гашение задолженности по заработной плате и на-
числениям на нее работникам бюджетнойсферы.

Размеры финансовой помощи в виде беспроцент-
ной ссуды городам и районам области утверждены
постановлениямиГлавы Администрации области от
9 октября 1997 года № 361 и от 13 октября 1997 года
№ 363 “Об оказании финансовой помощи гор0дам и
районам области на погашение задолженности и те-
кущие выплаты по заработной плате работникам
бюджетнойсферы”.

Главное управление федерального казначейства
Минфина России выделение денежных средств в
счет указанной ссуды производило Управлению фе-
дерального казначейства Минфина России по Рос-
товской области по денежным реестрам.

В соответствии с указанием Минфина России от 11

августа 1997 юда № 3-Е2-18/4 перечисление средств
шокестошшм бюджетам области произведено Управ-
лением федерального казначейства Минфина России
по Росговской области на основании распределений
по непосредственным получателям, состоящим на
бюджете субъекта РоссийскойФедерации.

Соглашения о предоставлении и возврате выде-
ленных ссуд на погашение задолженности по зара-
ботной плате работникам бюджетной сферы финан-
совым управлением администрации области с Гла-
вами администраций районов и юродов заключены
в установленном порядке.  

2.1. О своевременности выплаты заработной
платы работникам бюджетной сферы.

В соответствии с Законами Ростовской области об
областном бюджете на 1996-1997 годы заработная
плата входит в перечень защищенных статей теку-
щих расходов областного бюджета и бюджетов ни-
жестоящихуровней, подлежащихфинансированшо в

первоочередномпорядке.
В уточненном плане расходов консолидированною

бюджета заработная плата (без учета начислений)
составила в 1996 году 1041,9 млрд. рублей шш 12,8%, в
1997 юду - 1160,8 млрд. рублей или 13,8 процента к
общему объему расх0дов бюджета.

Фактически расходы по вышеуказанной статье ис—

полнены в 1996 году в сумме 931,1 млрд. рублей или
89,4 процента, в 1997 году 1133,1 млрд. рублей или
97,6 процента к плановым назначениям.

Общие расходы бюджета за указанные периоцы
профинансированына 68,4% и на 75,2% к уточнен-
ному плану на 1996, 1997 юды соответственно.

Расходы на заработную плату (без учета начислений)
в уточнением плане областного бюджета составили в
1996 году 220,8 млрд. рублей, в 1997 году - 288,6 млрд.
рублей и профинансированыв 1996 году в сумме 190,6
млрд. рублей или 86,3%, в 1997 юду - 253,0 млрд. руб—
лей или 87,7% к плановым назначениям.

Динамика задолженности по заработной плате и начислениям на заработную плату (по данным ме-
сячной отчетности) складывалась следующим образом:

( млрд. рублей)      
  

Задолженность по состоя- Задолженность по заработной Задолженностьпо начисле—
нию на плате ниям на заработнуюплату
1.01.9711 1078 68,0
1.04.97г. 142,7 89,1
1.07.97г. 153,4 97,9
1.10.97г. 174,2 102,5
1.01.98г. 0 59,1

   
С целью ликвидации задолженности по выплатам

заработной платы работникам бюджетной сферы` ад-
министрациейРостовской области проделана следую—
щая работа :

1.Принято постановление Главы администрации
(Губернатора) Ростовской области от 26 августа 1997
гола № 305 “О мерах по погашению задолженности по
выплате заработной платы рабогникам бюджетной
сферы”, в котором определен ряд мероприятий на—

правленных на погашение задолженности по заработ-
ной плате.

2.Губернатором утвержден “План организацион-
ных мероприятийадминистрации Ростовской облас-
тй по мобилизациидополнительных финансовых ре-
сурсов в 1997 году”. Реализация данного плана
предполагает, прежде всего, увеличениепоступления  
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дох0дов в консолидированный бюджет области за
счет активизации работы налоговых органов, орга-
нов налоговой полиции введения режима экономии и
других организационных мер, направленных на по-
лучение денежных источников для выплат зарплаты

3.Финансовым управлением на протяжении 1997
года введена оперативнаяотчетность “О наличии за—
долженности по зарплате работникам бюджетных
учреждений”, которая представлялась до 1 ноября
два раза в месяц, с 1 ноября по 1 декабря ежене-
дельно, а с 1 декабря ежедневно, что позволило опе—

ративно принимать решения об оказании своевре-
менной финансовой помощи городам и районам.

Вышеуказанные меры позволили направить на
погашение задолженности по заработной плате и на-



числениям на заработную плату в течение 1997 года
- 790,8 млрд. рублей в том числе средства феде-
ральной ссуды — 106,2 млрд. рублей, что позволило в
полном объеме погасить задолженность по заработ-
ной плате работникам бюджетной сферы сложив-
шуюся на 1 июля 1997 года.

Однако, данных средств было недостаточно и на 1

января 1998 года задолженность по начислениям на
зарплату в размере 59,1 млрд. рублей в том числе
штрафы и пени за 1996 год в размере 16,3 млрд.
рублей.

В настоящее время главами муниципальных обра-
зований подписаны с отделением Пенсионного фон-
да графики погашениязадолженности.

Задолженность по заработной плате работникам
организаций и предприятий, состоящим на феде—

ральном бюджете и финансируемым через органы
федеральногоказначейства на 1 января 1998 юда со-
ставила - 18,9 млрд. рублей, в том числе финансово-
му управлению Администрации области и Государ-
ственной налоговой инспекции по Ростовской облас-
ти 5,7 млрд. рублей.

2.3. Оплата труда работников аппарата Адми-
нистрации Ростовской области за 1996-1997 годы,
штатное расписание, лицевые счета работников
аппарата.

По данным финансового управления Администра-
ции области расхоцы на заработную плату (с начис-
лениями) работников Администрации области были
спланированы в 1996 голу в размере 17,2 млрд. руб-
лей или 14,8 процента от общих расходов по разделу
“Государственное управление”, предусмогренъше кон-
солидированньпи бЮДжеюм области на 1996 год. По
аппарату Ашишшсгршпшобласти зги расходы состави-
лш 4,4 млрд. рублей или 3,8 процента соответственно.

В 1997 г0ду при принятии областного бюджета
расходы на зарплату с начислениями по областным
органам управления были запланированы в размере
87,4 млрд. рублей, что составило 34,5% к расхоцам
консолидированного бЮДжета и соответственно по
Администрации области эти расходы были сплани—

рованы в сумме 29,8 млрд. рублей или 11,8 % к кон-
солидированномубюджегу.

Фактические расх0ды за 1997 год на указанные
цели составили в целом соответственно 43,0 млрд.
рублей или 17% и 11,4 млрд. рублей или 4,5% по ап-
парату областной Администрации.

Это объясняетсятем, что новые условияоплшытруда
госслужащих были введены Главой Ашишшсгращш
областитолько с 1 апреля 1997 года частично.

В соответствии с Указом Президента Российской
Федерации от 22 августа 1991 года № 75, Админи-
страции области предоставленоправо самостоятель-
но формироватьштатное расписание в пределах вы-
деленных ассигнований, назначать на должности и  
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освобождать от должности руководителей структур-
ных подразделений Администрации области.

Штатные расписания аппарата Администрации
области на 1996 и 1997 годы были утверждены в ус-
тановленном порядке.

Условия оплаты труда работников Законодательно-
ю Собрания области, Администрацииобласти и ор-
ганов управления Администрации регламентируют-
ся областными законами, принятыми Законодатель—
ным Собранием области в соответствии с федеральным
законом “Об основах государственнойслужбы в Рос-
сийской Федеращш”и Уставом Ростовскойобласти.

Денежное содержание госслужащих в соответст-
вии с указанным постановлением Главы Админист-
рации области состоит из должностного оклада, на-
числяемою исходя из минимальногоразмера оплаты
труда, согласно утвержденных коэффициентов крат-
ности, надбавки к должностному окладу за квалифи-
кацию и выслугу лет.

Фактическая выплата должностных окладов и
надбавок к ним соответствует утвержденным штат-
ным расписаниям и размерам установленныхнадба-
вок. Новые условия оплаты труда для госслужащих
были введены за счег областного бюджета, принято-
го на 1997 год.

Размеры оплаты расходов по командировкам соот-
ветствуюгдействующему законодательству.

В целях упорядочения сгруктуры аштарага управле-
ния и сокращения расходов на его содержание по дота-
ционным городам и районам финансовым управлением
были разработанытиповые штаты аппарата админист-
раций городов и районов, которые были одобрены
Администрацией области и направлены соответст-
вующим территориям 16 апреля 1997 года.

Применение указанных типовых штатов позволило
уменьшить в 1997 году аппарат управления по горо-
дам и районам на 370 единиц.

Лицевые счета работников аппарата Администра-
ции области ведутся в установленном порядке в со-
ответствии с действующим законодательством Рос-
сийской Федерации.

111. Использование средств федерального бюд-
жета, выделенных в 1996-1997 годах Ростовской
области на финансирование расходов по обеспе-
чению жильем гражцан, уволенных в запас или
отставку, а также членов их семей.

Министерством экономики Российской Федерации
были установлены лимиты государственных инве-
стиций на 1996 и 1997 годы по реализации феде-
ральных целевых программ из федеральногобюдже-
та по программе “Жилищноестроительство”:

- на обеспечение жильем военнослужащих, граж-
дан, уволенных с военной службы в запас или от-
ставку, сотрудников органов внутреннихдел, а также
членов их семей (включая инженерноеобеспечение)

в 1996 году 129,2 млрд. рублей;



в 1997 году 162,7 млрд. рублей.
Профинансировано в 1996 году из федерального

бюджета 66,6 млрд. рублей, из них в счет лимита
1996 года - 37,5 млрд. рублей, или 30% от установ-
ленного лимита. Остальная сумма финансирования
выделялась на погашение кредиторской задолженно-
сти, образовавшейсяза 1995 год.

Финансирование указанной программы произво-
дилось кредитами коммерческого банка “Эскадо” в
виде денежного и вексельного кредита в сумме 37,1

млрд. рублей и прямыми бюджетными ассигнова-
ниями в сумме 36,5 млрд. рублей. Из полученного

областью финансирования в 1996 году, 29,1 млрд.
рублей кредитных ресурсов выделены в счет лими-
тов государственныхинвестиций на 1995 год.

Выделенные средства, согласно огчетных данных
формы 2кс-вж, использованы полностью.

Остаток кредиторской задолженности на конец
1996 года составил 46,7 млрд. рублей по данным
управления по жилищнойи строительной политике.

Министерством финансов Российской Федерации
7 июля 1996 года Ростовской области была выделе-
на бюджетная ссуда в сумме 30,0 млрд. рублей со
сроком погашения 10 сентября 1996 года на погаше-
ние задолженности по заработной плате работникам
бюджетнойсферы.

Кроме того, дополнительно 2 июля 1996 года вы-
делена ссуда из федерального бюджета в размере 35
млрд. рублей со сроком погашения 4 октября 1996
года на выплату заработной платы работникам бюд-
жетной сферы и погашение задолженности по вы—

плате пособий на детей.
Указанные ссуды на общую сумму 65 млрд. рублей

не были погашены областью в установленныеобяза-
тельствами сроки.

В связи с этим было заключено 22 октября 1996
года соглашение между Минфином России и Ад—

министрацией области о погашении бюджетных
ссуд, полученных из федерального бюджета на фи-
нансирование социальных мероприятий области,
средствами, предусмотренными в федеральном
бюджете на Госинвестиции, в том числе за счет про—

граммы жилищного строительства для военнослу-
жащих, уволенных с военной службы в запас или от-
ставку в сумме 35,0 млрд. рублей.

Согласно указанному соглашению, Администра—
ция области до 1 января 1997 года обязалась обеспе-
чить финансирование инвестиций по жилищному
строительству для военнослужащих, уволенных с
военной службы в запас или отставку из областного
бюджета.

По отчетным данным Управления по жишшшой и
строительной политике Ашишшсграшш области фи-
нансирование по уюзанъюму соглашению в 1996 году
из “областного бюджета в сУмме 35 млрд. рублей не

осуществлялось.
Письмом Главы Администрации (Губернатора)

области от 31 марта 1997 № 1/1963 в адрес Мини-  
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стерства финансов Российской Федерации данное
соглашение было расюргнуто, и письмом Министер-
ства финансов от 4 апреля 1997 № 3-Б4-05 указанная
сумма зачтена в счет трансферт, причитающегося
бюджет области, как задолженность по трансфергу
за 1995 год.

Проверкой Счетной палаты Российской Федера-
ции, проведенной в мае 1997 1ода было установлено,
что Минфин России 10 июля 1996 года перевел 13,0

млрд. рублей в КБ “Мегашпшвестбашс”г. Москвы на
корреспоъщентский счет банка “Эскадо” № 015120006,
которые не возвращены в срок. Был отмечен недос-
таточный контроль со стороны Минфина России и
Администрации области за оформлением договора
вексельного кредитования, получением векселей,

прохождением платежей, что повлекло использова-
ние федеральных средств на погашениезадолженно-
сти подрядным организациям, кспорым не был по-
гашен вексельный кредит КБ “Эскадо” на сумму
12,3 млрд. рублей.

Данные векселя были использованы Админист-
рацией области как платежное средство по целевому
назначению - финансирование федеральных про-
грамм. Срок погашениябыл определен “по предъяв-
лению, но не ранее 10 августа 1996 года”. По исте-
чении этою срока КБ “Эскадо” не выполнил обяза-
ТСЛЬС'ГВ ПО ИХ ПОГЗШСНШО.

В соответствии с правовым режимом вексельного
обращения Администрация области по ряду исков
привлечена к солидарной ответственности по обес—
печению погашения векселей, процентов и пени век-
селедержателю. Согласно пункту 43 Положения о
простом и переводном векселе при наступлении сро-
ка платежа, если платеж не был совершен, векселе-
держатель может обратить свой иск против индос—
сантов как обязанныхлиц.

Опрогестованные векселя предъявлялись Админи-
страции начиная с ноября 1996 года по июнь 1997
года. Таким образом размер возмещения этих сумм
по исполнительным листам вырос бы на 31 процент.

Главой Администрации (ГубеРнатором) области в
целях исключениявозможностиисковых требований
к Администрацииобласти любым из последующих
векселедержателей было принято распоряжение №
56 от 19 декабря 1996 года “О распределении
средств федерального бюджета”, согласно которому
финансовому управлению поручалось произвести
учет и погашение опротестованных векселей КБ
“Эскадо” выданных в качестве вексельного кредита
банком АдминистрацииРостовской области на фи—

нансирование федеральных программ. Погашение
векселей осуществлялось за счет средств федераль—
ного бюджета. На эти цели было израсходовано
12,3 млрд. рублей. Остальная сумма в размере 0,7
млрд. рублей направлена на’ финансирование феде-
ральныхпрограмм, соответствующимзаказчикам.

Одновременно по заявлению Администрации об—

ласти Генеральной прокуратурой Российской Феде-



рации 31 января 1997 года было возбуждено уголов—
ное дело в отношении КБ “Эскадо”, которое нахо-
дится в стадии расследования.

Все документы изъяты в порядке осуществления
выемки (протокол Управления ФСБ РФ по Ростов-
ской области от 18 октября 1997 юда).

Оплаченные Ашишшстргщией векселя (долговые
расписки) за счет средств федерального бюджета пере-
даны АО “Южнороссшйскийдом” 8 апреля 1997 года и
30 июня 1997 года как заказнщу по строительству жи-
лъя для воентюслужащшк, уволенных в запас, в счет
финансированияпрограммы на 1997 год.

В соответствии с федеральным законодательством
требования Администрацииобласти по выполнению
обязательств по погашению векселей и взысканию
штрафных санкций с КБ “Эскадо” удовлетворены
Бассманным межмуниципальным судом г. Москвы.
Ко взысканию предъявлена сумма в размере 17,02

млрд. рублей, включая проценты по возмещению за
несвоевремештую оплату. Исполнительные листы
направлены для _исполнения в Таганский межмуни-
ципальный суд г. Москвы. На день проверки инфор-
мация о фактическомисполнениисудебных приказов
отсутстізует.

В соответствии с замечаниями Счетной палаты
Российской Федерации и постановлением Главы
Администрации (Губернатора) области отделом по
делам военнослужащихсовместно с военным комис-
сариатом проведена полная ревизия списков военно-
служащих, уволенных с военной службы, нуждаю-
щихся в жилье.

Численность граждан, нуждающихся в получении
квартир на начало 1995 года составляло 6830 чело—
век, на конец года 7423 человека, получило квартиры
670 человек.

В 1996 году эти цифры составили соответственно
7423, 7624 и 397, а в 1997 году 7624, на окончание
года численность уточняется, получило квартиры
362 семьи, состоящие на учете, построено и выделе-
но по ГЦП 21061,0 квадратныхметров жилья.

Главам администраций муниципальных образова-
ний направлены разъяснения порядка постановки
военнослужащих запаса на квартирный учет с не-
речнем документов, необходимых для подтвержде—
ния льгот на получение жилья, а также рекомендова-
но обратить внимание на недопустимость нецелево-
го использования бюджетных средств. По состоя-
нию на 15 января 1998 года не представили уточ-
ненные списки администрации городов: Ростова-на-
Дону, Батайска, Б. Калитвы, Миллерово, Новочер-
касска, Таганрога, Зверево и районов: Багаевского,
Веселовского, Волгодонското, Дубовского, Егорлык-
ского, Зерноградското, Заветинското, Катальницкото,
Кашарското, Мартыновското, Милютинското, Моро—
зовского, Неклиновското, Обливского, Песчанокоп-
ского, Семикаракорскою, Тацинското, Чертковското,
Шолоховското.  
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Управлением федерального казначейства Минфи-
на России по Ростовской области оформлены пред—
ставления на изъятие в федеральный бюджет сумм
нецелевого использования и начисленных штрафных
санкций по городам Белая Калитва, Таганрог, Азов,
Орловскому, Волтодонскому и Чертковскому рай—
онам, ГУП “Ростовоблстрой-заказчтщ”.

В 1997 году Администрацией области была рас-
считана потребность в ассигнованиях на строитель—
ство жилья на 1997 тд в размере 355,5 млрд руб-
лей, что должно было позволить при полном освое-
нии данных средств ввести в эксплуатацию 75,7 ты-
сяч кв. метров жилья. По состоянию на 1 января
1997 года нуждающихся в обеспечении жильем уво—
ленных в запас или отставку военнослужащих - 7423
человека, по состоянию на 1 января 1998 года - 7624
человека, в том числе в юродах Ростове-на-Дону
соответственно - 2201 и 2303; Таганроге — 1373 и
1527; Волгодонске - 373 и 386 и Новочеркасске- 589
и 570 человек.

Од'хіаю, из-за сокращения лимита кашпштьньж вло—

женшй Минэкономики Россшйской Федерации для фи-
нансирования программы объем кашпальных вложе-
ний, поступивших в областъ, привел к срыву ее выпол-
нения, остановку строительства многих жилых до-
мов и росту объема незавершенногостроительства.

В 1997 году финансирование из федерального
бюджета Государственной целевой программы в
счет лимита капитальных вложений 1997 года не
производилось. Поступление средств в размере 53,7
млрд. рублей осуществлялось в счет лимита капи-
тальных вложений за 1996 год, в том числе на пога-
шение кредиторской задолженности,образовавшейся
за 1996 год в сумме 46,7 млрд. рублей в виде кре-
дитных ресурсов.

Постановление Правительства Российской Феде-
рации от 27 декабря 1996 года № 1554 “О предос-
тавлении Министерством финансов Российской Фе-
дерации поручительст'в по кредитам коммерческих
банков, привлекаемым органами исполнительной вла—

сти Лентштрадсюй, Московской, Ростовской, Сверд-
ловской и Смоленской областей, Ставропольского
края и Российской академией медицинских наук”,
Ростовской области был выделен кредит под гаран-
тии Минфина России в КБ “ГУТА-БАНК” в объеме
46,7 млрд. рублей на финансирование программы по
обеспечению жильем военнослужащих, граждан,
уволенных в запас или отставку, а также членов их
семей, в счет лимитов 1996 года в виде денежного и
вексельногокредитов.

Согласно договору поручительства от 30 января
1997 года № 740 указанный кредит был взят в ком-
мерческом банке “ГУТА—БАНК” в г. Москве, где
Администрации Ростовской области — как заемщику
был открыт бюджетный счет на имя финансового
управления Администрации области № 15120207
“По учету средств федерального бюджета для поги-
шения кредита и процентов по нему”.



Указанный кредит должен быть представлен по
договору от 3 февраля 1997 года в сумме 38,9 млрд.
рублей простыми векселями и по договору пору-
чительству от 20 января 1997 года № 736. Кредит в
сумме 7,2 млрд. рублей денежнымисредствами.

Кредит был перечислен 10 февраля 1997 года п/п
№ 766/3418 в сумме 6,2 млрд. рублей, за вычетом
процентов по нему в сумме 1,1 млрд. рублей.

Вексельный кредит был передан Администрации
области простыми векселями по акту приема - пере—
дачи ценных бумаг от 5 февраля 1997 года в количе-
стве 206 штук на сумму 38092‚7 млрд. рублей, за вы-
чеюм процентов в сумме 1,4 млрд. рублей.

В соотвегствиис указанным выше постановлением
Правительства Российской Федерации распоряжени-
ем Главы Администрации области (Губернатора) от
24 февраля 1997 года № 72 “О распределении средств
федерального бюджета” направленосредств денежно-
го кредита И‘ осуществлена выдача векселей КБ
“ГУТА-БАНК” (за вычетом процентной ставки) 13
юр0дам, 3 районам и заказчикам по выполнению
программы: ГУП “Ростовоблстройзаказчик” АО
“Юяшороссрйскийдом”, ТОО “Ростовспецмонтаж” в
объеме 44,3 млрд. рублей, в том числе денежного
кредита 6,2 млрд. рублей и вексельного кредита 38,1
млрд. рублей.

Фактическое освоение лимитов капитальяых вло-
жений в 1997 1015! составило 42,7 млрд. рублей, что
является кредиторской задолженностью на 1 января
1998 года.

Выбор строительных организаций для выполнения
государственной программы строительства жилья
для военнослужащих запаса в соответствии с Зако—
ном РФ от 13 декабря 1994 года № 60—ФЗ “О постав-
ках продукции для федеральных нужд” планирова-
лось проводить на конкурсной основе, через тендер-
ные торги, но в связи с тем, что в течение 1996-1997
г0дов финансирование производилось только в счет
погашения задолженности за уже фактически вы-
полненные работы, строительствоновых объектов не
начиналось и конкурсного распределения псдряда не
проводилось.

Привлечение Администрацией области внебюд—
жетных источников для строительства жилья воен—
нослужащим, уволенным в запас, в 1996-1997 годах
не производилось.

Цены на строящееся в рамках ГЦП жилье в 1996-
1997 годах за 1 кв. метр составляли:

в 1996 году - в среднем 2717 тыс. рублей;
в 1997 году - в среднем 3002 тыс. рублей.
Цены на приобретаемоежилье на вюричном рынке

не превышшшстоимостьжилья при сгрорптельсгве.
В соответствии с ПостановлениемГлавы Адми-

нистрации области от 11 июля 1994 г. № 185 “О пре—
доставлении гражданам, нуждающимсяв улучшении
жилищных условий, безвозмездных субсидий на
строительстве или приобретение жилья” Комитетом
рассчитывается средняя стоимость строительства  

77

 
1 кв. метра общей площади жилых домов с типовы-
ми пагребительскими качествами по городам и рай-
онам на первое число каждого квартала.

Сводный стгчег о результатах проверки использо-
вания средств федеральногобюджета, выделенных в
1996 - 1997 годах на финансирование расходов по
обеспечению жильем граждан, уволенных в запас
или отставку, а также членов их семей, рассмотрен
на заседании Коллегии Счетной палаты Российской
Федерации 20 марта 1998 года и направлен в Госу-
дарственную Думу и Совет ФедерацииФедерального
Собрания Российской Федерации.

Выводы
1. В 1996 рощ Минфин России не обеспечил рав-

номерное и полное перечисление причитающегося
области трансферта из Федерального фонда финан—
совой поддержки субъекюв Российской Федерации.
Из предусмотренных по расче1у средств, включая
задолженность за 1995 год, в сумме 1055,2 млрд.
рублей в бюджет области поступило только 639,7
млрд; рублей, или на 415,5 млрд. рублей меньше.
Указанные средства перечислены Главным управле—
нием федерального казначейства Минфина России в
1997 году в счет поступающих дох0дов в федераль-
ный бюджет, что противоречитстатье 67 Федераль-
ного закона от 31 декабря 1995 юда № 288—ФЗ “О
федеральном бюджете на 1996 год”.

За 1997 год из причитающегосяобласти по расчету
трансферга, с учеюм погашения задолженности за
1996 год, - 1188,0 млрд. рублей, фактически пере-
числено 944,8 млрд. рублей. Задолженность феде-
ральною бюджета составила243,2 млрд. рублей.

2. В нарушение Указа Президента Российской Фе-
дерации “Об обеспечении своевременного финанси-
рования расх0дов на выплату заработной платы” от
28 февраля 1997 года № 134 отвлечены трансферты
в сумме 62,0 млрд. рублей для целевого их направ-
ления ОАО “Росговуголь” и ОАО “Гуковуюль” для
погашения задолженности бюджетных организаций
за посгавленный им уголь. Однако, задолженность
по заработнойплате с начислениямисоставляла на 1
июля 1997 года 251,3 млрд. рублей и увеличилась
на 1 октября 1997 года до 276,7 млрд. рублей.

3. В нарушение законов области об областном
бюджете на соответствующий юд администрация
области не обеспечивала финансированиезащищен-
ных статей областного бюджета в полном объеме.
Так, при выполнении областного бюджета за 1996
год по доходам на 83,3%, защищенные статьи про-
финансированы только на 79,5%, в том числе дога-
ции городам и районам - на 76,2 процента. В тоже
время расходы на содержание органов государствен-
ной власти и управления профинансированына 92,1
процента.



В 1997 году подобная практика была продолжена.
При исполнениидоходной части областного бюдже-
та на 78,6% финансирование защищенных статей
составило лишь 68,1 процента.

4. При недофинансировании защищенных статей
расходов, & также наличии дефицита областного
бюджета за 1997 год в сумме 245,9 млрд. рублей в
1996-1997 годах администрацией области оггвлечены
средства на финансирование федеральных органов
власти и общественных организаций в 1996 году -

2,5 млрд. рублей, в 1997 году - 21,2 млрд. рублей.

Кроме того, в 1996 году оказывалась финансовая
поддержка ГП “Росговводэксплуатация” в размере
16,4 млрд. рублей, угольнымрегионам области — 10,0

млрд. рублей, финансирование которых осуществля-
ется за счет федеральногобюджета.

В 1996-1997 годах в областном бюджете преду-
сматривались средства на финансирование различ-
ных программ:

- в 1996 году - программы “Развитие высшей шко-
лы” и программы “Празднование 300-легия флага”
на общую сумму 3,9 млрд. рублей.

5. Областной Думой предоставлено налоговых
льгот сверх предусмотренныхфедеральным законо-
дательством в 1996 году в областной бюджет - 7,3

млрд. рублей, и за 1997 год соответственно - 0,9

млрд. рублей . В то же время недоимка по платежам
в областной бюджет увеличилась за 1997 год, по

сравнению с 1996 юдом на 530,6 млрд. рублей.

Кроме того, во исполнение Соглашения между
Правительством Российской Федерации и Главой
администрации области “О мерах по стабилизации
производства зерна и кормоуборочнойтехники и го-
сударственной псддержке структурной перестройки
АО Ростсельмаш” объем льгот по налогу на имуще-
ство составил за 1996 ГОД 12,8 млрд. рублей.

6. При наличии в 1997 году роста кредиторской
задолженности областного бюджета по статье
“Государственные пособия гражданам, имею-
щим детей” на 425,7 млрд. рублей по сравнению с

1996 годом, ассигнования из бюджета выплачива-
лись на пособие по нуждаемости по распоряжениям
главы администрации области. В 1996 году таких
пособий выплачено в сумме 30,9 млрд. рублей, в

1997 году соответственно- 55,9 млрд. рублей.

7. Несмогря на недостатоксредств и не обеспечен-
ное финансирования защищенных статей расх0дов
бюджета, администрация области предоставляла
ссуды из областного бюджета предприятиям и орга-
низациям на приобретение оборудования, сырья и
пополнениеоборотныхсредств.

За 1996— 1997 годы выделено ссуд на эти цели в

сумме 20,0 млрд. рублей, из которых погашено лишь  
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7,0 млрд. рублей. По состоянию на 1 января 1998 го-
да остаток непогашенных ссуд сосгавил 12,4 млрд.
рублей.

8. В 1996 году области из федерального бюджета
выделено бюджетныхссуд на общую 85,2 млрд. руб—
лей, в 1997 годы соответственно - 198,2 млрд. руб-
лей. Из ссуды в сумме 45,0 млрд. рублей, полученной
областью в июне 1997 года на выплату отпускных
работникам образования отвлечено на другие цели
344,9 млн. рублей.

Ссуда, полученная в сумме 47,0 млрд. рублей на
покрьггие временного кассового разрыва, образо-
вавшегося в Донецком и Белокалитвенском бюдже-
тах по состоянию на 13 февраля 1998 года в объеме
10,3 млрд. рублей находится на расчетном счете 06-
ластного бюджета.

9. Задолженность по заработной плате работникам
бюджетной сферы без начислений на 1 января в об-
ласти погашена. Задолженность по начислениям со—

ставила 59,1 млрд. рублей.

Задолженность по заработной плате рабогникам
предприятий и организаций, состоящих на феде—

ральном бюджете и финансируемым через органы
федерального казначейства Министерства финансов
Российской Федерации по Ростовской области на 1

января 1998 года в сумме 18,9 млрд. рублей.

10. Для выполнения Государственнойцелевой про-
граммы обеспечения в 1996-1997 годах жильем во—

еннослужащих, граждан, уволенных с военной
службы в запас или отставку, сотрудников органов
внутренних дел, а также членов их семей выделено
из федерального бюджета в 1996 году 66,6 млрд.
рублей, из них в счет лимита капитальных вложений
1996 года лишь 37,5 млрд. рублей или 30% от уста—
новленного Минэкономики РФ лимита. Остаток кре-
диторской задолженности на конец 1996 года соста-
вил 46,7 млрд. рублей.

В связи с тем, что в 1996 году средства выделены в

сумме 37,1 млрд. рублей в виде денежного и век-
сельного кредита через КБ “Эскадо”, 13,0 млрд.
рублей на корреспондентский счет КБ “Эскадо” не
были возвращены в срок.

В 1997 году финансирование указанной програм-
мы не производилось. Поступление средств в разме-
ре 53,7 млрд. рублей, предназначалось на погашение
кредиторской задолженности за 1996 год в сумме
46,7 млрд. рублей и 7,0 млрд. рублей на погашение
векселей КБ “Эскадо”. Средства на погашение век-
селей в сумме 13,0 млрд. рублей выделялись в 1996-
1997 годах из федерального бюджета.

Предложения

Направить представления Минфину России и ад—

министрации Ростовской области, предусматриваю-



щие проведение необходимых мероприятий по уст-
ранению выявленных проверкой недостатков.

1. Министерству финансов Российской Феде-
рации:

1.1. Принять меры для обеспечениясвоевременно-
го и полного перечисления бюджету Ростовской об-
ласти средств финансовой помощи (трансферт) из
Федеральногофонда финансовой поддержки субъек-
тов Российской Федерации и целевой программы
обеспечения жильем военнослужащих, граждан,
уволенных с военной службы в запас или отставку,

сотрудниковорганов внутренних дел, а также членов
их семей.

1.2. Рассмотреть вопрос о целевом выделении
средств финансовой помощи (трансферта) ОАО
“Росювуголь” и ОАО “Гуковуголь”.

1.3. В связи с предоставлением Ростовской Обла-
стной Думой льгот по уплате платежей в бюджет сверх
установленных заюнодтлъством Российской Федера-
ции в 1996 ГОД! в сумме 7,3 млрд. рублей и в 1997 году
- 0,9 млрд. рублей, а также выделеъшем из областного
бюджета на основании постановления Главы адмитт-
страшш области от 29 апреля 1997 года № 152, посо-
бия по нуждаемости отдельным категориям граж—
дан, проживающим на территории области в сумме
55,9 млрд. рублей рассмотреть в соответствии со
статьей 26 Федерального закона “О федеральном
бюджете на 1997 год” вопрос об уменьшении суммы
трансферта, передаваемого бюджету области из Фе—

дерального фонда финансовой поддержки субъектов
Российской Федерации в 1998 году.

1.4. Усилить контроль за целевым использованием
бюджетных ссуд‚ выделенных из федеральногобюд-
жета и кредитными ресурсами, выданными псд га-
рантию Правительства Российской Федерации,
оформлением договоров‚ прохождением платежей и
их использованием.

1.5. Погасить задолженность по заработной плате
федеральным органам власти, составляющую на 1

января 1998 года 18,9 млрд. рублей.

2. Администрации Ростовской области.

2.1. Принять меры к финансированию защищен-
ных статей областного бюджета и дотаций бюдже—
там нижестоящеюуровня в строгом соответствии с
законамиобласти.

2.2. Не допускать отвлечения бюджетньш средств на
финансироваъше федеральных структур, и обществен—
ных оргаъшзаций, приводящего к недофштансировашпо

Аудитор Счетной палаты
Российской Федерации
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плановых расходов и, прежде всего, зацшщенных
статей и дотаций нижестояцшмбюджетам.

2.3. Рассмотреть совместно с Областной Думой
вопрос о целесообразности предоставления налого-
вых льют предприятиям и организациям и социаль-
ной помощи гражданам сверх установленных зако—

нодательством Российской Федерации.

При рассмотрении этого вопроса руководствовать-
ся статьей 26 Федерального закона “О федеральном
бюджете на 1997 год”, в соответствии с которой,
фактическое перечисление средств Федерального
фонда финансовой поддержки субъектов Российской
Федерации, уменьшается на величину предостав-
ляемых из бЮДжетов субъектов Российской Федера-
ции дотаций, субвенций, льют, сверх установленных
федеральными законами, указами Президента Рос-
сийской Федерации и решениями Правительства
Российской Федерации.

2.4. Усилить контроль за использованием по целе-
вому назначению ссуд, выделенных из федерального
бюджета и кредитных ресурсов, выданных под га-
рантию Правительсгва Российской Федерации Ад-
министрацииобласти.

2.5. При рассмотрении вопросов выделения из
областного бюджета ссуд предприятиям и организа-
циям исходить из требований статьи 26 Закона Рос—

сийской Федерации от 15 апреля 1993 г. № 4807-1
“Об основах бюджетных прав и прав по формирова-
нию и использованию внебюджетных фондов пред-
ставительных и исполнительных органов государст-
венной власти республик в составе Российской Феде-
рации, автономнойобласти, автономныхокругов, краев,
областей, тредов Москвы и Санкт-Пеюрбурга, орга-
нов местного самоуправления” в части принятия
представительным органом власти, в том числе с
учетом предложений исполнительногооргана власти,
решения об использовании свободных бюджетных
средств, в том числе о вложении их в хозяйственные
мероприятия, в акции и другие ценные бумаги, а
также о предоставлении процентных и беспроцент-
ных бюджетных ссуд только при условии обеспече-
ния финансирования плановых расх0дов и зачисле—
ния средств, полученных от этих операций в свой
бюджет.

2.6. Усилить контроль за своевременным погаше-
нием ссуд, выдаваемых предприятиям и организа-
циям из областного бюджета, используя закшочение
договоров (соглашений) по данному вопросу с указа-
нием обязательствсторон.

А.Г. Андреев
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