
Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 14
мая 1998 года № 15(166) «О результатах комплексной ревизии целевого ис-
пользования средств федерального бюджета и внебюджетных средств за
1997-1998 годы в МинсельхозпродеРоссии»:

Утвердить отчет О результатахкомплекснойревизии.
Направить по результатамуказанной ревизии представления Счетной па—

латы и. 0. Министра финансов Российской Федерации М. М Задорнову, и. о.

Министра сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации В. А.
Семенову, генеральному директору АООТ «Росагроснаб» В. Я. Лимареву, ин-
формационные письма и. 0. Заместителя Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации Г. В. Кулику и и. 0. Генерального прокурора Российской Фе-
дерации Ю. Я. Чайке.

 
Отчет О результатахпроверки направить в Совет Федерации и Государст—

веннуюДуму ФедеральногоСобрания Российской Федерации.

ОТЧЕТ
о результатах комплексной ревизии целевого использования средств

федеральногобюджета и внебюджетных средств, проверки законности и
целесообразности их использования на содержание центрального аппарата

за 1997-1998 годы в Минсельхозпроде России

В соответствиис планом работы Счетной палаты
Российской Федерации на 1998 год и на основании
удостоверения на право проведения ревизии от 14

января 1999 г. № 263 главными инспекторами
Р. Х. Ханзяровым (руководительгруппы), Г. Д. Чехо-
надских, ведущими инспекторамиА. Н. Алексеевым,
Н. Е. Губановым, И. И. Калуцкой, С. В. Резниковой,
Г. В. Ситниковым, Г. А. Токаревым, старшими ин-
спекторами Т. И. Гончаровой, С. А. Дябиным и
Т. Е. Тишиной с 20 января по 30 марта 1999 г. прове—
дена комплексная ревизия целевого использования
средств федерального бюджета и внебюджетных
средств за 1997 - 1998 годы в Минсельхозпроде Рос-
сии.

Одновременно в соответствии с планом работы
Счетной палаты Российской Федерации на 1998 год и
на основании удостоверения на право проведения
проверки от 18 января 1999 г. № 07-6/0 главным ин—

спектором А. В. Атаманенко, ведущими инспектора-
ми В. М. Грибовым, В. С. Савенковым, старшими ин-
спектораМи В. А. Слеповым, В. А. Соколовым

`
и

А. Д. Толпегиным с 19 января по 19 февраля 1999 г.

проведена проверка законности и целесообразности
использованиясредств федеральногобюджета и вне—

бюджетных средств на содержание центрального ап-
парата, а также своевременностипоступления и пе—

речисления в федеральный бюджет денежных
средств, полученных от распоряжения и управления
федеральной собственностью в Минсельхозпроде
России в 1997-1998 годах.

Предмет ревизии: целевое использование выде-
ленных в 1997 - 1998 годах из федеральногобюджета
средств МинсельхозпродомРоссии.

Цел__ь: проверить исполнение федеральных зако-
нов “О федеральном бюджете на 1997 Год” и “О фе-  
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деральном бюджете на 1998 год” в части финансиро-
вания МинсельхозпродаРоссии в 1997-1998 годах.

Объектами ревизии являлись: Минсельхозпрод
России; департамент ашииъшстративно-контрольной
работы (далее - департамент АКР), департамент жи-
вотноводства и племенного дела (далее - департамент
животноводства);департаментрастениеводства,хими—
зации и защиты растений (далее - департамент расте-
ниеводства); департамент пищевой, перерабатываю-
щей промышленностии детского питания (далее - пи-
шепромдепартамент); учебно-методический кабинет
по профессионально-техническомуобразованию пи-
щепромдепартамента; департамент по охране и рацио—
нальному использованию охотничьих ресурсов (далее
- охотдепартамент);управление по охране, коітгрошо и
регулированию использования охотничьих животных
Московской области; департамент экономики; депар-
тамент финансовой, кредитной и налоговой политики;
департаменткадровой политики и образования (далее -

департамент образования); Московская сельскохозяй—
ственная академия им. К. А. Тшиирязева; Московский
государственный агроинженерный университет им.
В. П. Горячкина; Московский государственный уни-
верситет природообустройства; Государственныйуни-
верситет по землеустройству и АООТ «Росагроснаб».

Перечень изученныхдокжментов:
- Федеральный закон от 26 февраля 1997 г. № 29—

ФЗ “О федеральном бюджете на 1997 год”;
— Федеральный закон от 26 марта 1998г. № 42-ФЗ

“О федеральном бюджете на _1998 год”;
- Федеральный закон от 11 октября 1991 г.

№1738-1 “О плате за землю”;
- Федеральный закон от 31 июля 1995 г. № 119-ФЗ

«Об основах государственной службы Российской
Федерации»;



— Федеральный закон от 21 ноября 1996 г. № 129—

ФЗ “О бухгалтерскомучете ”;
— Указ Президента Российской Федерации от 18

июня, 1996 г. № 933 “О федеральной целевой про-
грамме стабилизации и развития агропромышлен-
ного производства в Российской Федерации на 1996-
2000 годы”;

- Указ Президента Российской Федерации от 14

августа. 1997 г. № 880 «Об установлении порядка
расчетов при исполнении отдельных статей расходов
федерального бюджета на 1997 год»;

- Указ Президента Российской Федерации от 24
ноября 1995 г.›№ 1 177 «О нормах расходов для феде—

ральных государственных служащих на служебные
командировки в пределах Российской Федерации»;

— Указ Президента Российской Федерации от 30
января 1996 г. № 123 «О квалификационныхтребова-
ниях по государственным должностям федеральной
государственной службы»;

- Указ Президента Российской Федерации от 22

апреля 1996 г. № 578 «О присвоении квалификаци-
оннЫх разрядов федеральным государственнымслу-
жащим»;

- Указ Президента Российской Федерации от 29
апреля 1996 г. № 604 «Об утверждении Положения о

проведении конкурса на замещение закатной госу-
дарственной должности федеральной государствен-
ной службы»;

- Указ Президента Российской Федерации от 17

марта 1997 г. № 249 «О совершенствовании структу—
ры федеральных органов исполнительной власти»;

- Указ Президента Российской Федерации от 9 ап—

реля 1997 г. № 309 «О денежном вознаграждении
лиц, замещающих государственные должности Рос-
сийской Федерации»;

— Указ ПрезидентаРоссийской Федерацииот 9 ап-
реля 1997 г. № 310 «О денежном содержании феде-
ральных государственных служащих»;

- Указ Президента Российской Федерации от 3

сентября 1997 г.‘ № 981 «Об утверждении перечней
должностейфедеральнойгосударственнойслужбы»;

- Указ Президента Российской Федерации от 26
мая 1998 г. № 597 «О мерах по обеспечению эконо—
мии государственныхрасходов»;

- постановление Правительства Российской Феде-
рации от 12 августа 1994 г. № 920 “Об утверждении
Положения о Министерстве сельского хозяйства и

продовольствия РоссийскойФедерации”;
- постановление Правительства Российской Феде-

рации от 11 сентября 1998 г. № 1090 “Об утвержде-
нии Положения о Министерстве сельского хозяйства
и продовольствия Российской Федерации”;

- постановление Правительства Российской Феде-
рации от 26 февраля 1997 г. № 224 “Об экономиче-
ских условиях функционирования агропромышлен-
ного комплекса Российской Федерации в 1997 году”;

- постановление Правительства Российской Феде—

рации от 15 апреля 1998 г. № 392 “Об экономических
условиях функционирования агропромышленного
комплексаРоссийской Федерациив 1998 году”;  
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- постановление ПравительстваРоссийской Феде-
рации от 21 марта 1994 г. № 220 “Об утверждении
Временногоположенияо финансировании и креди—
товании капитального строительства на территории
Российской Федерации”;

- постановление ПравительстваРоссийской Феде-
рации от 16.03.96 г. № 283 «О финансировании за-

купки сахара-сырцав 1996 году»;
— постановление ПравительстваРоссийской Феде—

рации от 10 февраля 1994 г. № 96 «О делегировании
полномочий Правительства Российской Федерации
по управлению и распоряжению объектами феде-
ральной собственности»;

- постановление Правительства Российской Феде-
рации от 30 мая 1997 г. № 650 “Вопросы Министер-
ства сельского хозяйства и продовольствия Россий-
ской Федерации”;

- постановлениеПравительстваРоссийской Феде-
рации от 5 ноября 1995 г. № 1094 «О структуре цен-
трального 'аппарата федеральных органов исполни-
тельной власти»;

- постановление ПравительстваРоссийской Феде-
рации от 13 марта 1996 г. № 274 «О сокращении чис-
ленности работников федеральных органов исполни-
тельной власти»;

- постановление ПравительстваРоссийской Феде-
рации от 9 июля 1997 г. № 857 «О предельной чис-
ленности и фонде оплаты труда работников цен—

трального аппарата федеральных органов исполни-
тельной власти»;

- постановление Правительства Российской Феде-
рации от 5 января 1998 г. № 3 «О порядке закрепле—
ния и использования находящихся в федеральной
собственности административных зданий, строений и
нежилых помещений»;

- постановление Правительства Российской Феде—

рации от 17 августа 1998 г. № 962 «О департаментах
Министерства сельского хозяйства и продовольствия
Российской Федерации»;

- инструктивно-нормативныематериалы Минфи-
на России‚ Минсельхозпрода России и другие право-
вые документы по проверяемым вопросам;

- банковские документы по охваченным ком-
плексной ревизией вопросам;

- сводные справки-расчеты на выплату дотаций и
компенсаций;

— договоры, соглашения, разнарядки, отчеты и дру-
гие документы, относящиеся к проверяемым вопросам.

Перечень оформленных актов:
- комплексной ревизии целевого использования

средств федерального бюджета и внебюджетных
средств за 1997-1998 годы в МинсельхозпродеРоссии;

- ревизии целевого использования средств феде-
рального бюджета и внебюджетныхсредств за 1997 -
1998 годы в Департаментеживотноводства и племен-
ного дела МинсельхозпродаРоссии;

— ревизии целевого использования средств.феде-
рального бюджета и внебюджетныхсредств за 1997 -

1998 годы в департаменте растениеводства, химиза-
ции и защиты растений Минсельхозпрода России;



- ревизии целевого использования средств феде-
рального бюджета и внебюджетных средств за 1997 -

1998 годы в Департаментепищевой, перерабатываю-
щей промышленности и детского питания Минсель—
хозпрода России;

- ревизии целевого использования средств феде-
рального бюджета и внебюджетных средств за 1997 -

1998 голы в учебно-методическом кабинете по про-
фессионально-техническому образованию департа—
мента пищевой, перерабатывающей промышленно“-
сти и детского питания Минсельхозпрода России;

- ревизии целевого и рационального использова—
ния средств федерального бюджета и внебюджетных
средств за 1997 - 1998 годы в департаменте по охране
и рациональному использованию охотничьих ресур—
сов Минсельхозпрода России;

- ревизии целевого и рационального использова-
ния средств федерального бюджета и внебюджетных
средств за 1997-1998 годы в управлении по охране,

контролю и регулированию использования охот—

ничьих животных Московской области;
- ревизии обоснованности распределения бюд-

жетных ассигнований на дотации и компенсации за
1997-1998 годы в департаменте экономики Минсель—

хозпрода России;
- ревизии полноты и своевременности направле-

ния средств федерального бюджета на выплату дота-
ций и компенсаций сельскохозяйственным товаро-
производителям в департаменте финансовой, кредит-
ной и налоговой политики Минсельхозпрода России
за 1997-1998 годы;

— ревизии целевого использования средств феде-
рального бюджета за 1997-1998 г0ды в департаменте
кадровой политики и образования Минсельхозпрода
России;

- ревизии целевого использования средств феде—

рального бюджета и внебюджетных средств за 1997 -

1998 голы в Московской сельскохозяйственнойака-
демии им. К. А. Тимирязева;

— ревизии целевого использования средств феде-
рального бюджета и внебюджетных средств за 1997 -

1998 годы в Московском государственномагроинже-
нерном университете им. В. П. Горячкина;

- ревизии целевого и рационального использова-
ния средств федерального бюджета и внебюджетных
средств за 1997 - 1998 годы в Московском государст:
венном университете природообустройства;

— ревизии целевого Использования средств феде-
рального бюджета и внебюджетных средств за 1997 -

1998 годы в Государственном университете по зем-
леустройству;

- ревизии целевого использования средств феде-
рального бюджета Минсельхозпродом России‚ выде-
ленных на капитальныевложения, затраты кагштально-
го характера и по статье «Земельные ресурсы» в 1997—

1998 годах; _

- ревизии полноты, своевременности и эффектив-
ности использования средств федеральногобюджета,
выделенных в 1997 — 1998 годах на финансирование  
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федеральной целевой программы «Повышение пло—

Дородия почв России» в МинсельхозпродеРоссии;
- ревизии целевого использования средств феде—

рального бюджета, направленных в лизинговый фонд
Минсельхозпрода России в АООТ «Росагроснаб» в
1997-1998 годах.

- проверки использования средств федерального
бюджета и внебюджетных средств, выделенных Ми—

нистерству сельского хозяйства и продовольствия
РоссийскойФедерации в 1997-1998 годах;

- проверки штатной численности и структуры, со-
блюдения системы оплаты труда центрального аппа—

рата Министерства сельского хозяйства и продоволь-
ствия РоссийскойФедерации за 1997-1998 годы;

- проверки планирования и фактического испол-
нения сметы расходов на содержание центрального
аппарата Министерствасельского'хозяйства и продо-
вольствия Российской Федерации за 1997-1998 годы;

- проверки целевого и эффективного расходова-
ния денежных средств на содержание и наем слу-
жебного транспорта для обслуживания центрально—
го аппарата Министерства сельского хозяйства и

продовольствия Российской Федерации в 1997-1998
годах;

- проверки своевременности поступления и пере-
числения в федеральный бюджет средств, получен—
ных от распоряжения и управления федеральной соб-
ственностью; законности формирования и расходо-
вания средств отраслевого внебюджетного фонда
НИОКР МинсельхозпродаРоссии в 1997-1998 годах;

- проверки целевого расходования валютных
средств, выделенных Министерству сельского хозяй-
ства и продовольствия Российской Федерации, на за—

гранкомандировкив 1997-1998 годах;
- проверки правильности расходования рублевых

средств на служебные командировки, прием и об-
служивание иностранных делегаций, организации и
состояния бухгалтерского учета и контрольно-
ревизионной работы в Министерстве сельского хо-
зяйства и продовольствия Российской Федерации в
1997-1998 годах.

Акт комплексной ревизии подписан первым за-
местителем Министра сельского хозяйства и продо-
вольствия Российской Федерации А. В. Гордеевым и
начальником управления бухгалтерского учета‚ от-
четности и ревизионной работы В. В. Медведевым с
пояснениями.

Акты: ревизии обоснованности распределения
бюджетных ассигнований на дотации и компенсации
за 19971- 1998 годы в департаменте экономики Мин—

сельхозпрода России; ревизии полноты и своевре—
менности направления средств федерального бюдже-
та на выплату дотаций и компенсаций сельскохозяй—
ственным товаропроизводителям в департаменте фи-
нансовой, кредитной и налОговой политики Мин-
сельхозпродаРоссии за 1997 - 1998 годы; ревизии це—

левого и рационального Использования средств феде-
рального бюджета и внебюджетных средств за.1997 -
1998 годы в департаменте по охране и рационально—
му использованию охотничьих ресурсов Минсель—



хозпрода России - подписаны руководителямиэтих
департаментов с пояснениями. Указанные пояснения
обоснованныхвозражений не содержат.

Сводный акт проверки использованиясредств фе-
дерального бюджета и внебюджетных средств, выде-
ленных Министерству сельского хозяйства и продо-
вольствия Российской Федерации в 1997-1998 годах
(на содержание центрального аппарата), подписан
первым заместителем Министра сельского хозяйства
и продовольствия Российской Федерации А. В. Гор-
дее-вым, руководителем департамента АКР
Ю. А. Рыжковым и начальником отдела — главным
бухгалтером департамента АКР Л. А. Малютинойбез
замечаний и возражений.

Акты по остальным контрольным мероприятиям
подписаны руководителями соответствующих депар—
таментов и подведомственных Минсельхозпроду
России организаций без замечанийи возражений.

Исполнениефедеральных законов “О федеральном
бюджете на 1997 год” и “О федеральномбюджете на
1998 год” в части финансирования Минсельхозпрода

России в 1997—1998 годах

В 1997 году согласно Федеральному закону “О
федеральномбюджете на 1997 год” Минсельхозпро-
ду России из федерального бюджета было преду-
смотрено выделить 15165,3 млрд. рублей*), в том
числе:

- 19,6 млрд. рублей - по разделу 01 “Государст-
венное управление”;

- 14123,6 млрд. рублей - по разделу 07 “Сельское
хозяйство и рыболовство”, из них по подразделу 0701
«Сельскохозяйственное производство» - 12398,9

млрд. рублей и по подразделу 0702 «Земельные ре—

сурсы» — 1724,6 млрд. рублей;
- 1021,9 млрд. рублей - по разделу 13 “Образова-

ние”;
- 0,2 млрд. рублей — по разделу 14 “Культура и ис-

кусство”.
Кроме того, на сельскохозяйственноепроизводст-

во было предусмотрено выделить связанные ино-
странные кредиты в объеме 747,5 млрд. рублей.

В 1997 г0ду согласно Федеральному закону “О
федеральном бюджете на 1997 год” на содержание
центрального аппарата ГоскомрыболовстваРоссии (в
1997 году ликвидированного и переданного в состав
Минсельхозпрода России) по разделу 01 “Государст-
венное управление” из федерального бюджета было
предусмотреновыделить 6,3 млрд. рублей.

Согласно постановлению Правительства Россий-
ской Федерации от 9 июля 1997 г. № 857 «О предель-
ной численности и фонде оплаты труда работников
центрального аппарата федеральных органов исполни—
тельной власти» Минфин России справкой об измене—

нии росписирасходов федеральногобюджета от 6 ок-
тября 1997 г. увеличил МинсельхозпродуРоссии объ- ” Здесь и далее — средства 1995-1997 гг. в неденоминиро-
ванных рублях, средства 1998-1999 гг. — в деноминиро-
ванных рублях.  
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ем бюджетных ассигнований на повышение оплаты
труда работникам центральногоаппарата на 32,8 млрд.
рублей. Таким образом, без внесения соответствую-
щих изменений в Федеральный закон “О федеральном
бюджете на 1997 год” объем бюджетных ассигнований
на содержание центрального аппарата Минсельхоз—
прода России был увеличен до 52,4 млрд. рублей.

В 1997 году Минсельхозпроду России из феде-
рального бюджета поступило:

- 48,6 млрд. рублей — по разделу 01 «Государст-
венное управление» (т.е. 188 % к предусмотреннымв
бюджете средствам и 93 % от предусмотренныхМин—

фином России средств, без учета израсходованных с
внебюджетных счетов на содержание центрального
аппарата бюджетных средств в объеме 6159 млн.
рублейх

- 77,6 млрд. рублей - по разделу 05 «Наука» (т.е.
66% от предусмотренныхМинэкономики России ли-
митов в объеме 118,2 млрд. рублей);

- 9766,5 млрд. рублей - по разделу 07 “Сельское
хозяйство и' рыболовство” (т.е. 69 % от предусмот-
ренных в бюджете средств с учетом полученных-кре-
дитов и расчетов в особом порядке);

- 1217,5 млрд. рублей - по разделу 13 “Образова-
ние” (т.е. 119 % к предусмотренным в бюджете сред—
ствам с учетом полученных кредитов и расчетов в
особом порядке);

- 0,2 млрд. рублей - по разделу 14 “Культура и ис-
кусство” (т.е. 99 % от предусмотренныхв бюджете
средств).

В 1998 году согласно Федеральному закону “О
федеральном бюджете на 1998 год” Минсельхозпро—
ду России из федерального бюджета было преду-
смотрено выделить 12422,2 млн. рублей, в том числе:

- 66,8 млн. рублей - по разделу 01 “Государст-
венное управление”;

- 11206,3 млн. рублей — по разделу 08 “Сельское
хозяйство и рыболовство”, из них по подразделу 0801
«Сельскохозяйственное производство» - 8887,1 млн.
рублей, по подразделу 0802 «Земельные ресурсы» -

- 1833,9 млн. рублей и по подразделу 0804 «Рыболов-
ное хозяйство» - 485,3 млн. рублей;

— 1148,8 млн. рублей - по разделу 14 “Образова-
ние ,

- 0,2 млн. рублей - по разделу 15 “Культура и ис—

кусство”.
В 1998 году Минсельхозпроду России из феде-

рального бюджета поступило (без объемов проводи-
мых на моментревизии зачетов):

- 48,4 млн. рублей - по разделу 01 “Государст-
венное управление” (т.е. 72 % от предусмотренных в
бюджете средств без учета израсходованных с вне—

бюджетных счетов на содержание центрального аппа-
рата бюджетных средств в объеме 6536,8 тыс. рублей);

- 36,1 млн. рублей по разделу 06 «Наука» (т.е. 47%
от предусмотренныхМинэкономики России лимитов
в объеме 77,2 млн. рублей);

- 2950,5 млн. рублей по разделу 08 “Сельское хо-
зяйство и рыболовство” (т.е. 26% от предусмотрен-
ных в бюджете средств);

„,



- 856,2 млн. рублей по разделу 14 “Образование”
(т.е. 75 % от предусмотренных в бюджете средств);

— 0,2 млн. рублей по разделу 15 “Культура и ис-
кусство” (т.е. 100 % от предусмотренных в бюджете
средств).

Полнота и своевременность перечисления Минсель-
хозпродом России средств, необходимыхдля

финансированияподведомственныхорганизаций

В ходе комплексной ревизии установлены много-
численные факты перечисления в 1997—1998 годах
средств федерального бюджета подведомственным
МинсельхозпродуРоссии организациям в нарушение
инструкции Минфина России от 3 ноября 1993 г.
№ 122 по бухгалтерскому учету в учреждениях и ор-
ганизациях, состоящих на бюджете, с превышением
установленного 10 - дневного срока (п.103). Всего с

задержкой сверх установленного срока (от 1 до 59
дней) перечислены 48840 млн. рублей в 1997 году и
1578 тыс. рублей (от 1 до 142 дней) в 1998 году, в том
числе с:

- текущего (бюджетного) счета 18120401 Мин-
сельхозпр0да России в мае 1997 г. - 4790,5 млн. руб-
лей (12 дней);

- текущего (бюджетного) счета 30120201 Мин—

сельхозпрода России в 1997 году - 19593 млн. рублей
(от 1 до 20 дней);

- текущего (бюджетного) счета 31120501 Мин-
сельхозпродаРоссии в 1997 году - 2323 млн. рублей
(от 2 до 30 дней);

- текущего (бюджетного) счета 043120601 Мин—

сельхозпрода России в апреле 1997 г. - 12058 млн.

рублей (от 1 до 3 дней);
— текущего (бюджетного) счета 031120954 охотде-

партаМента в 1997 году — 3788,4 млн. рублей (от 1 до
59 дней). Остаток бюджетных средств на счете в раз-
мере 69 млн. рубЛей (на 05.11.97 г.) был перечислен
территориальным охотничьим управлениям с пре-
вышением установленногосрока от 25 до 28 дней;

- текущего (бюджетного) счета 043120407 охотде-
партамента в декабре 1997 г. - 89 млн. рублей (от 11

до 31 дня);
- текущего (внебюджетного)счета 1 141989 депар-

тамента животноводства в марте 1997 г. - средства
федерального бюджета в объеме 4 млрд. рублей (от`
12 до 30 дней);

- текущего (бюджетного) счета 31120459 депар-
тамента растениеводства в марте-апреле 1997 г. -

679,8 млн. рублей (от 2 до 10 дней);
- текущего (внебюджетного)счета 141141 департа-

мента растениеводства в феврале-марте 1997 г. - сред-
ства федерального бюджета в объеме 1 млрд. рублей —

на 2 дня и 518,4 млн. рублей - от 10 до 29 дней;
- текущего (бюджетного) счета

40106810000570430015- Минсельхозпрода России в

1998 году - 243,2 тыс. рублей (от 3 до 92 дней). В свя-
зи с наложением ареста на указанный счет по пОста-
новлению судебного пристава-исполнителя Арбит-
ражного суда г. Москвы Е. Н. Курепова от' 27.08.98 г.  
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остаток бюджетных средств в размере 76,3 тыс. руб—
лей (на 24.08.98 г.) до настоящего времени не исполь—

зован;
- текущего (бюджетного) счета

40106810800570430008охотдепартаментав 1998 году
- 713 тыс. рублей (от 3 до 142 дней);

- текущего (бюджетного) счета
40106810800570610006 департамента образования в

1998 году - 607 тыс. рублей (от 2 до 13 дней);
- текущего (бюджетного) счета

40106810600570670013 департамента образования в

феврале 1998 г. — 15 тыс. рублей (30 дней).
В 1997 году департаментомобразования средства

федерального бюджета в объеме 2180 млн. рублей
также были перечислены с задержкой от 3 до 18
дней, что было уже отмечено в акте предыдущей
комплексной ревизии.

Анализ поступления и расходованиясредств
на внебюджетных счетах МинсельхозпродаРоссии

за 1997-1998 годы

В 1997 голу на текущий внебюджетный счет
141731 произведен возврат бюджетных средств в
объеме 114617‚5 млн. рублей, которые необходимо
было вернуть на соответствующиебюджетные счета
МинсельхозпродаРоссии, в т.ч.:

- 97290,8 млн. рублей - от ЗАО "АО "Менатеп —

Импэкс Шугар Трейдинг Компани“ в погашение за-
долженности по соглашению от 15.10.96 г. (сахар);

- 7250 млн. рублей — от ФПК при Минсельхоз-
проде России (возврат бюджетных средств и процен-
тов по соглашениям 1997 года);

- 4793,4 млн. рублей — со счета 158203 (операци-
онные расходы) — экономия бюджетных средств за
1996 год;

- 2300 млн. рублей — с бюджетного счета 67120106
в возмещение средств, взысканных по исполнитель—
ным листам в пользу ВНИИТЭИагропром за выпол—
ненные в 1996 году работы;

- 1411,3 млн. рублей - от ОАО ФКК "Росхлебо-
продукт" (возвратбюджетныхсредств);

- 611 млн. рублей — от департамента администра-
тивно—контрольнойработы (возврат средств на мате—

риальную помощь по соглашению от 27.02.97 г.);
- 400 млн. рублей — возврат средств с бюджетного

счета 18120362 (департамент мелиорации земель и
сельскохозяйственного водоснабжения) согласно до-
говору от 01.08.97 г.;

- 231 млн. рублей — от ЗАО "Торговый дом "Рус-
ский сахар" в счет расчетов за сахар-песок (дог. К-302
от 08.08.96 г.);

- 150 млн. рублей — от ОАО "Р'осмясомолпром"
(по соглашению от 21.07.95 г.);

- 100 млн. рублей — от ТОО "Торговый дом "Разгу-
ляй" в погашение долга по сбглашению от 01.11.96 г.
№ 65/1;

_

— 80 млн. рублей — возврат задолженности депар-
тамента науки и техническогопрогресса.

В 1997 году поступившие на указанный счет
бюджетные средства израсходованы, в основном, на



сельское хозяйство. Однако 6451,4 млн. рублей из
них перечислены не по целевому назначению, в т.ч.:

- 5189 млн. рублей — департаменту администра-
тивно-контрольной работы на содержание централь-
ного аппарата на возвратной основе (4353 млн. руб-
лей), на строительство жилья и Затраты капитального
характера (606 млн. рублей) и на содержание поли-
клиники МинсельхозпродаРоссии (230 млн. рублей);

- 1262,4 млн. рублей — автобазе Минсельхозпрода
России на оплату транспортных услуг.

В 1998 году на текущий внебЮджетный счет
40503810200570000165произведен возврат бюджет-
ных средств в объеме 10225,7 тыс. рублей, которые
необходимо было вернуть на соответствующиебюд-
жетные счета МинСельхозпродаРоссии, в т.ч.:

- 4500 тыс. рублей - от ЗАО "АО "Менатеп— Имп-
экс Шугар Трейдинг Компани" в погашение задол-
женности по соглашению от 15.10.96 г. (сахар);

- 4757 тыс. рублей - от ЗАО "Милигрин" за ТОО
«Торговый дом "Разгуляй " по соглашению от
01.01.96 г. № 65/1;

- 619,7 тыс. рублей — от ОАО "Росхлебопродукт"
(возвратбюджетных средств);

— 243 тыс. рублей - от ООО "Стройгарант+" за
ТОО «Торговый дом "Разгуляй" по соглашению от
01.01.96 г. № 65/1;

- 106 тыс. рублей - от ГУП «Федеральноеагентст-
во по регулированию продовольственного рынка» по
соглашению от 26.03.98 г. № 2.

В 1998 году поступившие на указанный счет
бюджетные средства израсходованы, в основном, на
сельское хозяйство. Однако 613,6 тыс. рублей пере-
числены не по целевомуназначению, в т.ч.:

— 600 тыс. рублей — департаменту административ-
но-контрольнойработы на возвратной основе по со—

глашениюот 12.01.98 г.;.
- 200 тыс. рублей — минсельхозпродуСаратовской

области на проведение выездной коллегии;
— 13,6 тыс. рублей — департаментуадминистратив-

но-контрольнойработы на проведение коллегии.
В августе 1998 г. на указанный счет наложен

арест постановлением -судебного пристава-
исполнителяАрбитражного суда г. Москвы Е. Н. Ку-
репова от 27.08.98 г., в связи с чем остаток бюджет-
ных средств в объеме 106 тыс. рублей на момент про-
верки не израсходован.

В 1997 году со счета 141731 на текущий внебюд-
жетный счет 345406 в КБ "Росинтербанк" поступили
бюджетные средства в объеме 1069,3 млн. рублей, из
них направлены не по целевому назначению 254,7
млн. рублей, в т.ч.:

- 204,7 млн. рублей — автобазе Минсельхозпрода
России за услуги автотранспорта;

- 50 млн. рублей — департаменту административ-
но—контрольнойработы на хозяйственныерасходы на

возвратнойоснове.
В 1998 году на текущий внебюджетный счет

0503810400000000001 в КБ "Росинтербанк" от депар-
тамента административно—контрольной работы по-
ступили бюджетные средства в объеме 40 тыс. руб-  
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лей, которые перечислены минсельхозпроду Респуб-
лики Башкортостан на проведение коллегии. Кроме
того, за счет остатка бюджетных средств на счете
345406 на кОнец 1997 года израсходованы 211,2 тыс.
рублей на оплату за услуги транспорта автобазе Мин-
сельхозпрода России.

В 1997 году на текущий внебюджетный счет
030383801 охотдепартамента в АКБ «Внешторгбанк
России» поступило 1160,2 млн. рублей, в т.ч.:

- 299,5 млн. рублей — от АКБ "Внешторбанк Рос—

сии" за счет продажи остатка полученной до 1993 го-
да Главохотой РСФСР от производственнойДеятель-
ности валюты и начисления процентов;

- 824,4 млн. рублей — от ООО ”Строительная
компания "Витта" в погашение векселей 293 и 3868
от 20.07.97 г., приобретенных за счет продажи остат-
ка полученнойранее от производственнойдеятельно-
сти валюты;

- 36,3 млн. рублей — от организации-арендатора
ООО "Томес-М" в возмещение произведенных с бюд-
жетного счета расходовза междугородниепереговоры.

За 1997 год с указанного счета на содержание
центрального аппарата охотдепартамента сверх бюд-
жетного финансирования незаконно израсходованы
409 млн. рублей.

За 1998 год на текущий внебюджетный счет
40503810500000000206 охотдепартамента в АКБ
«ВнешторгбанкРоссии» поступили 2195,2 тыс. руб—
лей, в т.ч.:

'- 1676,1 тыс. рублей — от АКБ "Внешторбанк Рос-
сии" за счет продажи остатка полученной до 1993 го-
да Главохотой РСФСР от производственной деятель—
ности валюты;

- 37 тыс. рублей - начисление процентов на остат—
ки средств на валютном счете;

- 361,4 тыс. рублей — от ООО "Стройкомплектснаб"
в погашение векселей 1476 и 8222 от 20.07.97 г., при-
обретенных за счет продажи остатка полученной ранее
от производственнойдеятельности валюты;

- 107,7 тыс. рублей — от организации-арендатора
ООО "Томес-М" в возмещение произведенных ранее
с бюджетногосчета затрат.

В 1998 году с указанного выше счета на содержа-
ние центрального аппарата охотдепартамента сверх
бюджетного финансирования незаконно израсходо—
ваны 1 120 тыс. рублей.

Остаток средств на указанном счете на 01.01.99 г.
составил 21 18,4 тыс. рублей.

На счет “Суммы по поручениям” пищепромде-
партаментаза 1997-1998 годы поступили средства от
предприятий—заявителей за регистрацию этилового
спирта из пищевого сырья, алкогольной и алкоголь-
содержащей пищ`евой продукции в объеме 19534,6
тыс. рублей, израсходованы— 15912,7 тыс. рублей.

В 1997 году пищепромдепартаментом излишне
взысканы с предприятий-заявителей средства в раз-
мере 1861,5 млн. рублей в связи с необоснованным
включением в калькуляцию стоимости этих работ
НДС в размере20 процентов.



Со счета “Суммы по поручениям” этим департа-
ментом произведены не относящиеся к регистрации
производства спиртовой, ликероводочной, винодель-
ческой и другой алкогольсодержащей продукции
расходы в объеме 1716 млн. рублей (из них: 1594
млн. рублей за 1997 год — на научно—исследователь—
ские работы, не связанные с производством спирто-
вой, ликероводочной,винодельческой и другой алко—

гольсодержащей продукции; 115 млн. рублей — на
приобретениеоргтехники и 7 млн. рублей - на приоб-
ретение проездных билетов, канцелярские и хозяйст-
венные расходы) и 213 тыс. рублей за 1998 год (из
них 132 тыс. рублей - на приобретение оргтехники и
81 тыс. рублей на приобретение проездных билетов,

канцелярскиеи хозяйственные расходы).
В нарушение порядка образования и использова—

ния отраслевых и межотраслевых внебюджетных
фондов научно—исследовательских и опытно-конст—
рукторских работ в пищепромдепартаменте в 1997

году действовал внебюджетный фонд «НИОКР». В
1997 году в указанный фонд поступили от предпри—
ятий 200,6 млн. рублей, израсходованы 370,3 млн.

рублей (с учетом остатка на начало года).
В 1997 году средства в размере 170 млн. рублей со

счета фонда «НИОКР» пшцепромдепартаментизрас-
ходовал на работы, не относящиеся к категории науч-
но-исследовательских и опытно—конструктор-ских, в

т.ч. 12 млн. рублей - на покрытие расходов Россшйско—
го института повышения квалификациируководящих
работников и специалистов пищевой и перерабаты-
вающей промышленности, 30,1 млн. рублей - на по-
крытие расходов учебно-методического кабинета по

профтехобразованию пищепромдепартамента,60 млн.

рублей - на издание книг о сельском хозяйстве, 42
млн. рублей — на содержание редакции журнала "Мо—

лочная промышленность", 23,5 млн. рублей - на про-
ведение семинаров—совещанийи 2,4 млн. рублей - на

подписку газет и журналовдля департамента.

Целевое и рациональноеиспользование средств
федеральногобюджета на текущее содержание

подведомственных МинсельхозпроцуРоссии
организаций

При распределении бюджетных ассигнований по
статье 31 «Текущее содержание» выявлена неравно-
мерность финансирования в 1997 году охотдепарта—
ментом своих подведомственных организаций (при

фактическом финансировании охотдепартамента на
88,6 %, отдельные охотуправления были профинан-
сированы в объеме от 69 до 111 %).

Расходование остатка неиспользованныхбюджет-
ных средств в размере 17 млн. рублей (на 05.02.97 г.),

образовавшегося после перечисления средств подве-
домственным организациям, охотдепартамент произ-
вел лишь в июне 1998 г., т.е. через 17 месяцев.

В условиях ограниченного бюджетного финанси-
рования в соответствии 'с приказом Минсельхозпрода
России от 04.11.98 г. № 660 «О системе управления  
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охотничьим хозяйством Российской Федерации» и на
основании дополненияот 16.12.98 г. к соглашению от
15.07.97 г. «О взашиоцействрщ Министерства сельско—
го хозяйства и продовольствия Российской Федерации
с акционернымобществом по выращиванию и реали-
зации племенного скота «Агроплемсоюз» были приня-
ты на бюджетное финансированиепо статье «Прочие
текущие расходы» находящиеся в ведении АО «Агро-
племсоюз» коммерческие организации, имеющие ста-
тус обществ с ограниченной ответственностью, — охот-
хозяйства «Смоленское» Смоленской области, «Иль-
инское» и «Озерное» Калужской области.

Охотдепартамент в декабре 1998 г. по реестру от
22.12.98 г. через органы федерального казначейства
направил указанным охотхозяйствам по 100 тыс.
рублей каждому (статья 1 1 1000).

Финансирование перечисленных охотхозяйств
произведено охотдепартаментом без документов,
подтверждающих обоснованность выделения им
средств на текущее содержание (в ходе комплексной
ревизии представлены утвержденныев январе 1998 г.

генеральным директором АО «Агроплемсоюз»
С. А. Данквертом сметы операционных расходов на

содержание охотхозяйств, & не сметы расходов на
борьбу с волками и переносчиками эпизоотических
заболеваний). Акты приемки работ по выполнению
мероприятий по охране диких животных и среды их
обитания также не предоставлены, т.е. средства фе-
дерального бюджета в объеме 300 тыс. рублей израс-
ходованы не по целевому назначению.

Минсельхозпрод России из статей «Затраты капи-
тального характера» и «Операционные расходы» за
1997 год отвлек и перечислил департаменту живот—
новодства и племенного дела бюджетные средства в
объеме 6500 млн. рублей на закупку племенных жи-
вотных, эмбрионов и оборудования. Департамент из
указанных средств перечислил 1700 млн. рублей гос-
племпредприятию «Ставропольское» на приобрете-
ние племенных баранов в Австралии и 4800 млн.
рублей Центральной станции искусственного осеме—

нения сельскохозяйственныхживотных на закупку
племенных быков, нетелей и оборудованияв Канаде.

Центральная станция искусственного осеменения
сельскохозяйственных животных выделенные бюд-
жетные средства использует нерационально, так как
по состоянию на 1 января 1999 г. из перечисленных
средств израсходовала лишь 2901,7 тыс. рублей и ос-
таток средств составлял 1898,3 тыс. рублей. На ука-
занную сумму 18 октября 1998 г. был заключен кон-
тракт с французской фирмой 1М\/ для приобретения
технологического оборудования, реализация которо-
го по причине банковского кризиса МАКБ «Возрож—
дение» задержана.

В департаменте животноводстваи племенного де-
ла отсутствует утвержденный.порядок использования
бюджетных средств по статье «Операционные расхо-
ды» на проведение конкретных мероприятий в пле-
менном животноводстве.



“Выплата дотаций и компенсаций
(В Т.Ч. ССПЬХОЗППОДУКЦИСЙ)ССЛЬСКОХОЗЯЙСТВСННЫМ '

товаропроизізодителям в 1997-1998 годах

`Фед`еральнымзаконом «О федеральномбюджете
на>199.7 год» предусматривалось выделить из феде-
рального бюджета на целевые дотации и субсидии
4601,4 млрд. рублей, в том числе:

- на государственную поддержку программ и ме-
роприятий по развитию животноводства — 1754 млрд.
рублей;

- на государственнуюподдержку программ и ме-

роприятий по развитию растениеводства — 2592,5

млрд. рублей;
— на прочие виды дотаций — 254,9 млрд. рублей.
Согласно представленным справкам-расчетам

сельхозтоваропроизведителям Российской Федера-
ции в 1997 году причиталось на дотации и компенса-
ции 4087,6 млрд. рублей, или 96% от предусмотрен—
ного бюджетом.

В ходе ревизии представлены документы, под-
тверждающие получение и фактическое расходова—
ние средств федерального бюджета на дотации и
компенсации в объеме 2080,7 млрд. рублей, или
48,7% от предусмотренного Федеральным законом
«О. федеральномбюджете на 1997 год», или 50,9% от
фактически сложившейся потребности согласно
сводным справкам — расчетам, представленным ре-
гионами. Кроме этого, в счет финансирования 1997
года Минсельхозпродом России засчитаны средства
федерального бюджета, направленные в регионы
сверх причитающихся ‚им объемов бюджетных ас-
сигнований на дотации и компенсации в 1996 году, в

размере 359 млрд. рублей. Общий объем финансиро-
вания составил 2439,7 млрд. рублей, или 57 % от пре-
дусмотренного бюджетом.

С превышением объемов финансирования,преду-
смотренных Федеральным законом «О федеральном
бюджете на 1997 год», направлены на выплату ком-
пенсации части затрат на энергию и топливо, исполь-

зуемые для технологических нужд в теплицах, сред-
ства федерального бюджета в объеме 2540 млн. руб-
лей и транспортировку кормов в пострадавшие от за-

сухи районы— 26460 млн. рублей.
Финансирование дотаций и компенсаций произ-

ведено: поставками продукции через ОАО ФКК
«Росхлебопродукт» (далее — Росхлебопродукт) - на

сумму 356506 млн. рублей, ЗАО научно-производст-
венная фирма «Российские семена» (далее — Россе-
мена) - 26110 млн. рублей, ФПК при Минсельхозпро-
де России (далее — ФПК) —179869 млн. рублей, ОАО
«Развитие отраслей свекловодства и сахароперера-
ботки» (далее — Россахар) —23914 млн. рублей, АООТ
«Приморский сахар» —46390 млн. рублей, ТОО «Зве-

ропром» - 2110 млн. рублей, Ассоциацию «Государ-
ственно-кооперативное объединение рыбного хозяй-
ства» (далее — Росрыбхоз) —10000 млн. рублей, ОАО
«Агроплемсоюз» - 29215 млн. рублей; произведен
зачет в особом порядке на сумму 1118700 млн. руб-
лей; перечислено денежных средств 162200 млн. руб-  
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лей (из них доведено до регионов — 156742,8 млн.
рублей); погашены бюджетные ссуды Республике
Дагестан — 118685 млн. рублей и Республике Татар—
стан — 7000 мян. рублей; засчитано в счет финанси-
рования 1997 года средств федерального бюджета,

направленных в регионы сверх причитающихся им в
1996 году бюджетных ассигнований на дотации и
компенсации, в объеме 359014 млн. рублей.

На основании исполнительных листов Арбитраж-
ного суда г. Москвы в апреле 1997 г. с бюджетного
счета 30120201 Минсельхозпрода России в Пользу
АО «Росагрохим» было взыскано средств федераль—
ного бюджета в объеме 5457,2 млн. рублей за счет
средств, предназначенныхна компенсациюзатрат на
приобретение минеральных удобрений и средств хи-
мической защиты растений сельхозтоваропроизводи-
телям. Поэтому 5457,2 млн. рублей использованы не
по целевому назначению.

Сверх причитающихся по сводным справкам—
расчетам дотаций и компенсаций направлены в ре-
гионы (в том числе поставкой продукции и зачетами)

средства федерального бюджета в объеме 78278 млн.
рублей, в том числе:

племподдержка: Чукотскому АО — 6700 млн. руб-
лей, Камчатской области — 243,2 млн. рублей, Тай-
мырскому АО — 100,6 млн. рублей, Магаданской об-
ласти — 88 млн. рублей, Ханты-МансийскомуАО — 60
млн. рублей, Коми—ПермяцкомуАО — 50 млн. рублей;

элитное семеновоцство: Чеченской Республике —

5100'млн. рублей, Коми-Пермяцкому АО — 890 млн.
рублей, Республике Марий Эл — 69,7 млн. рублей,
Республике Тыва % 6,5 млн. рублей, Тамбовской об-
ласти — 4,5 млн. рублей, Республике Ингушетия — 4,5
млн. рублей, РеспубликеМордовия — 3,3 млн. рублей;

средства химизации: Республике Марий Эл —

5430,5 млн. рублей, Камчатской области — 2670 млн.
рублей, Ярославской области — 2535 млн. рублей,
Усть-ОрдынскомуБурятскому АО — 1860 млн. руб-
лей, Коми-Пермяцкому АО — 1242 млн. рублей, Ма-
гаданской области — 410 млн. рублей, Республике Са-
ха (Якутия) — 384 млн. рублей;

сырье льна и конопли: Тверской области — 4676,6
млн. рублей;

транспортировкакормов: Республике Калмыкия —

180,2 млн. рублей, Магаданской области — 3,2 млн.
рублей, Тамбовскойобласти— 2,8 млн. рублей;

комбикорма: Магаданской области — 16851 млн.
рублей, Камчатской области — 14350 млн. рублей,
Республике Калмыкия — 11814,4 млн. рублей, Тай-
мырскомуАО — 2548 млн. рублей.

Согласно договору от 14 марта 1996 г. № 81, за-
ключенному между Минсельхозпродом России, Росх-
лебопродуктом и минсельхозпродом Чеченской Рес-
публики, в указанную Республику были поставлены
семена кукурузы для весеннего сева 1996 года. Мин-
сельхозпродом Чеченской Республики документы,
свидетельствующие о доведении этих семян до сель-
хозтоваропроизводителей,& также необходимые для
выплаты дотаций и компенсаций справки-расчеты, не
предоставлены. В связи с этим произошло перефинан-

 



сирование указанной Республики по дотациям на
элитное семеноводствев объеме 5100 млн. рублей.

На основании справок Росхлебопродуктао факти-
ческои поставке отечественных и импортных семян
на посев 1997 года‚ закупленных за счет кредитов
коммерческих банков, выданных под поручительство
Минфина России‚ произведен зачет в счет бюджетно-
го финансирования поставки территориям импорт-
ных семян кукурузы на сумму 82479 млн. рублей,
отечественных семян кукурузы — 99352 млн. рублей,
семян зерновых и масличных культур — 36689 млн.
рублей, шрота и кукурузы _ на 54206 млн. рублей.

Поставки сельскохозяйственнойпродукции в по—

ряцке зачета задолженности Росхлебопродукта на

сумму 83780 млн. рублей и ФПК на сумму 179869
млн. рублей в счет бюджетного финансирования
сельхозтоваропроизводителей на дотации и компен—
сации произведены на основании прямых договоров
территорий и непосредственно предприятий и орга-
низаций с МинсельхозпродомРоссии и указанными
выше организациями—поставщиками и включены в

фактические объемы финансирования терриТорий в
объемах, предусмотренных договорами.

Выборочной проверкой указанных соглашений
установлено, что соглашением от 01.12.97 г. № 14/10
«О зачете задолженности по поставленному продо-
вольствию в счет финансирования из федерального
бюджета в‹1997 году по МинсельхозпродуРоссии»,

заключенному между Минсельхозпродом России
(заместитель Министра В. И. Алгинин), Росхлебо—

продуктом (вице-президент А. Т. Мокров) и Управ-
лением делами Администрации Президента Россий-
ской Федерации (первый заместитель управляющего
В. К. Козелько), подведомственным Управлению де-
лами_хозяйствам выделена продукция в виде зерно-
смеси в объеме 1294,5 тонны на сумму 1 млрд. рублей
в счет финансирования дотаций и компенсаций сель-
ским товаропроизводителям из федеральногобюджета
на 1997 год. Документов, подтверждающих обосно-
ванность выделения указанных средств Управлению
делами Администрации ПрезидентаРоссийской Феде-
рации, нет. Соглашение заключено на основании пи—

сем Управления делами Администрации Президента
Российской Федерации от 6 мая 1997 г. № УДИ-1893
и главного управления сельского хозяйства Московд
ской области от 17.11.97 г. № 3/02—43 с просьбой 0 вы-

делении зернофуража (комбикорма) подведомствен-
ным Управлениюделами хозяйствам в счет дотаций и

компенсаций за 1997 год.
В марте-августе 1998 г. заключено 9 соглашений на

поставку продукции в счет финансирования 1997 года
на Дотации и компенсации. По окончанию финансово-
го года было зачтено в счет финансирования 1997 года

продукции в объеме 20535 млн. рублей на основании
сводных актов приема—передачи, подписанных пред-
ставителями МинсельхозпродаРоссии и Росхлебопро-
дукта (или ФПК). Нормативного правового акта, раз-
решающего проведение указанной операции, нет. До—

кументов, подтверждающих фактические объемы по-
ставок продукциина территории,также нет.  
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С разрешения Заместителя Председателя Прави-
тельства Российской Федерации А. Х. Заверюхи от
20.01.97 г. № АЗ —П1-01441 о передаче Росхлебопро—
дуктом кредитных ресурсов‚‹выделенных на закупку
зерна в объеме 25000 млн. рублей Россеменам на

формированиефедерального фонда сортовых и гиб-
ридных семян новых сортов зерновых культур, Мин-
сельхозпродом России‚ Росхлебопродуктом и Россе-
менами заключено соглашение от 31 января 1997 г.
№17/97 о поставке в северные и другие регионы Рос-
сии семян яровых и зернобобовых культур на весен-
ний сев 1997 года. Пунктом 4 указанного соглашения
установлено, что списание задолженности Россемян
за полученные кредиты производится Минсельхоз—
продом России после предоставления последнему до-
кументов, подтверждающих приемку семян получа-
телем. Пяти регионам России были зачтены в счет
финансирования из федерального бюджета на дота-
ции и компенсации 26110 млн. рублей (включая ко-
миссионные Росхлебопродукта в объеме 250 млн.
рублей) на основании акта уменьшения задолженно-
сти научно-производственной фирмы «Российские
семена» (далее - Россемена) по кредитным ресурсам,
полученным от Росхлебопродукта на закупку и по-
ставку сортовых семян зерновых культур хозяйствам
северных и других регионов Российской Федерации
на весенний сев 1997 гола, от 24.07.97 г., подписан—
ного заместителем Министра сельского хозяйства и

процовольствия Российской Федерации В. И. Алги-
ниным, от Росхлебопроцукта - А. А.Чистяковыми от
Россемян - М. Б. Вчерашним.

Правительство Российской Федерации приняло
постановлениеот 16.03.96 г. № 283 «О финансирова-
нии закупки сахара—сырца в 1996 году», которым
предусматривалось закупить за рубежом до 600 тонн
сахара-сырца на условиях привлечения кредитных
ресурсов коммерческих банков под гарантии Мин-
фина России за счет общих ассигнований федераль-
ного бюджета на 1996 год, направляемых на финан-
сирование агропромышленногокомплекса.

В нарушение Федерального закона «О федераль-
ном бюджете на 1997 год» и указанного постановле-
ния Минфин России погасил задолженность Роесаха-
ра по кредиту, предоставленномуКБ «Еврофинанс» в
1996 году, за счет средств, предусмотренных в феде-
ральном бюджете на 1997 год для финансирования
агропромышленного комплекса, в объеме 118456‚6
млн. рублей. Трехсторонним соглашением от 16 ию-
ня _1997 г. Минфин России переуступил Минсельхоз-
пр0ду России право требования к Россахару погаше-
ния им задолженности в указанном выше объеме. По-
гашение задолженности предусматривалось осущест—
влять в товарной форме сахарным песком по разна-
рядке Минсельхозпрода России без оплаты потреби-
телями в счет бюджетного финансирования агропро-
мышленного комплекса за 1997 год. Конкретные сро-
ки поставки сахара-пескгцего объемы и цены преду-
сматривалось определять отдельными договорами,
заключаемыми между Минсельхозпродом России‚
Россахаром и получателями продукции.



Минсельхозпрод России на основании трехсто-
ронних соглашений с территориями-получателями
включил в объемы фактического финансирования до-
таций и компенсаций объемы поставок сахара в де-
нежном выражении согласно указанным соглашени—
ям, а не по факту поставки сахара-песка в счет пога-
шения задолженности. По данным Россахара, недо-
поставлено 4531,2 тонны сахара на сумму 13100 млн.
рублей. Недопоставки сахара подтверждаются ранее
проведеннымиСчетной палатой Российской Федера—
ции проверками. Так, недопоставка саХара сельхозто-
варопроизводителям Тверской области в счет дота—
ции на лен исчисляется в 4649,6 млн. рублей. ПОД-
тверждений регионов о фактически полученной про-
дукции в видесаха'ра в счет финансирования из фе-
Дерального бюджета нет. Тем не менее Минсельхоз—

продом России эти средства полностью включены В

объемы исполнения бюджета за 1997 год.
Таким образом, 13100 млн. рублей, изъятые Мин-

фином России на погашение предоставленного Рос-
сахару кредита’из предусмотренных в федеральном
бюджете на 1997 год для финансирования агропро-
мышленного комплекса средств, используются Рос—

сахаром не по целевому назначению.
Минфин России, Минсельхозпрод России и АО-

ОТ «Приморский сахар» заключили два соглашения
о погашении АООТ «Приморский сахар» задолжен-
ности по кредиту, 'выданному АКБ "Внешторгбанк
России" под гарантию Минфина России для поставки
сахара-песка и его переработки на сахарных заводах
России, от 28.02.97 г. и от 31.03.97 года. Согласно
этим соглашениям Минфин России переуступил
Минсельхозпроду России право требования к АООТ
«Приморский сахар» по погашению им задолженно-
сти в объеме 71645 млн. рублей. Пунктом 2 указан-
ных соглашений определено, что погашение АООТ
«Приморский сахар» задолженности осуществляется
поставками сахара-пескапо разнарядке Минсельхоз-
прода России без оплаты потребителями в счет бюд—

жетного финансирования агропромышленного ком-
плекса за 1997 год. По указанным соглашениям в

счет финансированиядотаций и компенсаций регио-
нам было зачтено 46390 млн. рублей. Подтверждений
регионов о фактическом получении сахара на указан-
ную сумму нет.

Соглашением от 2 июля 1997 г. Минсельхозпрод
России переуступил СП «Майзе-М» право требования
к ЗАО "АО "Менатеп —Импекс Шугар Трейдинг Ком-
пани" по погашению им задолженности в размере
2109,2 млн. рублей. Указанные денежные средства пе-

речислены СП «Майзе-М» в полном объеме и в ноябре
1998 г. засчитаны хозяйствам ТОО «Зверопром»в счет
бюджетногофинансирования 1997 года как частичная
компенсация стошиости приобретения кормов. Доку-
ментов, подтверждающих размер фактически причи-
тающихся зверохозяйствам компенсаций и наличия
задолженности по финансированию 1997 года, нет.

В нарушение действующих порядков выплаты до-
таций и компенсаций в 1997 голу Минсельхозпрод
России доводил средства федерального бюджета в  
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виде продукции не только через органы государст-
венного управления АПК, но и через Росрыбхоз
(10000 млн. рублей) и Агроплемсоюз (29215 млн.
рублей) на осНовании заключенных с ними договоров
на приемку продукции от Росхлебопродукта и Росса—

хара в счет финансированиядотаций и компенсаций,
причитающихся сельским товаропроизводителям из

федерального бюджета. Зачет финансирования тер-
риториям произведен на основании распределений
дотаций и компенсаций по подведомственным пред-
приятиям и организациям, представленных Росрыб—
хозом и Агроплемсоюзом. Отчетов территорий 0

фактически полученной продукции или денежных
средствах в счет бюджетногофинансирования нет.

Минфин России погасил винодельческим пред-
приятиям и предприятиям консервной промышлен—
ности Республики Дагестан задолженность по бюд-
жетной ссуде в объеме 118685 млн. рублей, получен-
ной ими в 1994 году, в счет текущего финансирова-
ния 1997 года агропромышленного комплекса Рес-
публики Дагестан на дотации и компенсации. Доку-
ментов, подтверждающихих поступление на выплату
дотаций и компенсаций конкретным сельхозтоваро-
производителямэтого региона, нет.

В январе 1997 г. Минфин России уведомил мин—

фин Республики Татарстан 0 зачете задолженности
по бюджетной ссуде 1996 года в объеме 7 млрд. руб-
лей в счет предусмотренныхв федеральномбюджете
для данной территории средств на сельское хозяйст-
во. На этом основании МинсельхозпродРоссии отъ. _.

указанную сумму на выплату территории компенса—
ции на приобретение минеральных удобрений. Доку-
ментов, подтверждающихих поступление на выплату
дотаций и компенсаций конкретным сельхозтоваро-
производителям, нет.

В 1997 году Минфин России через органы феде-
рального казначейства направил, минуя Минсельхоз-
прод России‚ напрямую в адрес главного управления
сельского хозяйства Московской области 5 млрд.
рублей, в том числе птицефабрике «Константинов-
ская» - 1526,6 млн. рублей на погашение задолженно-
сти за 1996 год. Аналогично в апреле 1997 г. Минфин
России направил напрямую в Тверскую область на
дотацию на сырье льна и конопли 9,4 млрд. рублей.

Федеральным законом «О федеральном бюджете
на 1998 год» предусматривалосьвыделить из феде-
рального бюджета на дотации и субсидии 2933,6 млн.
рублей, в том числе:

- на государственную поддержку программ ‚и ме-
роприятий по развитию растениеводства — 1717,3
млн. рублей;

- на государственнуюподдержку программ и меро—
приятий по развитию животноводства— 830,5 млн. руб-
леи;

- на прочие субсидии и дотации — 385,8 млн. рублей.
За 1998 год было направлено субъектам Россий-

ской Федерации средств федерального бюджета на ДО-
тации и компенсации в объеме 436,3 млн. рублей, или
18,3 % от объемов, предусмотренныхбюджетом. Из
них в денежной форме — 326,9 млн. рублей и в виде



продукции - на сумму 109,4 млн. рублей, в том числе
через «Росхлебопродукт» _ 100,7 млн. рублей, через
ОАО Щ'елковское предприятие «Агрохим» — 1247,4
тыс. рублей, через ОАО «Росмясомолпром» — 1480
тыс. рублей и Россемена - 5999,5 тыс. рублей. Кроме
того, проводятся взаиморасчеты целевого финансиро-
вания расходов федерального бюджета по погашению
задолженности получателей средств федерального
бюджета за поставленную в 1998 году продукцию.

С превышением причитающихся по представлен-
ным справкам—расчетам сумм господдержки направ-
лены в регионы средства федерального бюджета в
объеме 29191 тыс. рублей, в том числе:

@держка отечественного овцеводства: Респуб-
лике Дагестан — 15 млн. рублей;

поддержка племенного животноводства: Псков-
ской области — 318 тыс. рублей, Камчатской области
— 216 тыс. рублей, Мурманской области — 202 тыс.
рублей, Еврейской АО — 193 тыс. рублей, Ханты-
Мансийскому АО — 30 тыс. рублей, Таймырскому АО
— 11 тыс. рублей;

элитное семеноводство: Ульяновской области —

253 тыс. рублей, Ростовской области — 252 тыс. руб—
лей, Еврейской АО — 200 тыс. рублей, Хабаровскому
краю — 71 тыс. рублей, Усть-ОрдынскомуБурятскому
АО — 40 тыс. рублей, Республике Хакасия — 23,0 тыс.
рублей;

компенсация энергоресурсов в теплицах: Новоси-
бирской области — 60 тыс. рублей, Чукотскому АО —

55 тыс. рублей, Ульяновскойобласти — 25 тыс. рублей;
средства химизации: Еврейской АО — 5 млн. руб-

лей, Камчатской области — 3416 тыс. рублей, Респуб-
лике Алтай — 308 тыс. рублей;

сырье льна и конопли: Новгородской области —

210 тыс. рублей, Ивановской области — 209 тыс. руб-
лей, Калужскойобласти — 149 тыс. рублей;

дотации на соевые бобы: Еврейской АО — 2950
тыс. рублей.

Соглашением от 22.01.98 г. № 55/1 Минсельхоз-
прод России погасил задолженностьпо кредиту ОАО
«Росмясомолпром» в объеме 1350 тыс. рублей,
уменьшив на эту сумму выделение средств на разви-
тие АПК Свердловской области. Этим же соглашени-
ем установлено, что ЗАО «Мясокомбинат Каменск—
Уральский» обязуется оказать сельхозтоваропроиз-
водителям области услуги по переработке скота на
сумму 1480 тыс. рублей. Подтверждения региона о
выполнении указанного соглашения нет, тем не ме-
нее региону зачтено финансированиедотаций и ком—

пенсаций на сумму 1480 тыс. рублей, т.е. в объемах,

предусмотренных соглашением.
Согласно распоряжению Правительства Россий-

ской Федерации от 2 февраля 1996 г. № 126-р заклю—
чено соглашение от 23.03.98 г. № 9 о зачете задол—
женности ФПК по поставленному продовольствию в
счет финансирования из. федерального бюджета. По
этому соглашению Росхлебопродукт обязывался по-
ставить продукцию сельхозтоваропроизводителям
Псковской области. Без подтверждения территории0

фактических поставках продукции в счет указанного  
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соглашения этой области было зачтено бюджетное
финансированиев объеме 3 млн. рублей.

Аналогичные соглашения заключены 07.08.98 г. с
колхозом «Борец» Московской области (№ 14/ 12) на
сумму 500 тыс. рублей и с АОЗТ «Космодемьянское»
Московской области (№ 14/15) на сумму 160 тыс.
рублей, из которых 75,3 тыс. рублей предусмотрено
было направить на погашение задолженности по
компенсации стоимости минеральных удобрений за
1997 год. Включены в объемы финансирования 1998
года по этим 3 соглашениям 3584,7 тыс. рублей.

По распоряжению первого заместителя Министра
сельского хозяйства и продовольствия Российской
Федерации В. Н. Щербака от 20.03.98 г. за поставку в
Краснодарский край ядохимикатов в счет финанси—
рования 30 % компенсации на приобретение средств
химизации по бюджету 1998 года списано 1247,4 тыс.
рублей с задолженностиОАО «Щелковское предпри-
ятие Агрохим» Минсельхозпроду России. Подтвер-
ждения администрации Краснодарского края о полу-
ченных ядохимикатах нет. Зачет получения средств
федерального бюджета в счет финансирования дота—
ций и компенсаций произведен на основании указан—
ного распоряжения.

Нормативных правовых актов, разрешающих про—
ведение в 1998 году бюджетного финансирования в
виде продукции, нет.

Целевое и рациональноеиспользование средств
федерального бюджета на содержаниеучреждений

образованиясистемыМинсельхозпродаРоссии

Перечень подведомственных департаменту обра-
зования учреждений и организаций, относящихся к
федеральной собственности и финансируемых из фе-
дерального бюджета, не утвержден руководством
Минсельхозпрода России.

Анализ финансирования высших учебных заведе-
ний показывает, что в 1998 году, как отмечалось и
предыдущей ревизией, распределение бюджетных ас-
сигнований между образовательными учреждениями
осуществлялось неравномерно. Ряд высших учебных
заведений получили ассигнования на уровне 92,1 —

99,8%, & Челябинский государственный аграрный уни—
верситет профинансированна 202,2 %, Рязанская го-
сударственная сельскохозяйственная академия - на
119,7%, Мичуринская государственная сельскохозяй-
ственная академия - на 105,4% и Курская государст—
венная сельскохозяйственная академия профинанси-
рована на 101,2 % к установленному на 1998 год лими-
т_у.

Учреждения дополнительного образования про-
финансированы,в основном, на 100 % к установлен-
ному на 1998 год лимиту, однако Тюменский инсти-
тут профинансирован на 198 %, Московский инсти—
тут - на 88,6 %, Брянский институт — на 82,7 %, Яро—
славский институт — на 82,6 % и Мордовский инсти—
тут — на 68,6 процента.

В конце декабря 1998 г. на счет
40106810800570610006 департамента образования
были зачислены бюджетные средства в размере 89,4



тыс. рублей для перечисления стипендии Президента
Российской Федерации студентам высших учебных
заведений. 19 января 1999 г. указанные средства бы-
ли перечислены отделению федерального казначей-
ства По Северному административномуокругу г. Мо—
сквы на л/с 61120172046 Московского государствен-
ного агроинженерного университета им. В. П. Горяч—
кина для выплаты стипендии студентам. На момент
проверки эти средства на лицевой счет Московского
государственногоагроинженерного университета им.
В.П. Горячкина не зачислены.

В 1997 году Государственным университетом по
землеустройству оказана материальная помощь садо—

водческому товариществу«Отдых» в размере 15 млн.
рублей и произведена оплата за садоводческое това-
рищество «Талица» в размере 15 млн. рублей.

Полнота и своевременностьполучения и целевое
использованиесредств, выделенныхиз федерального
бюджета на капитальныевложения и затраты капи-

тального характера Минсельхозпроду России
и подведомственнымему организациямв 1997-

1998 годах. Получение и использование
инвестиционного кредита

В федеральном бюджете на 1997 год ассигнования
на капитальные вложения и затраты капитального
характера для АПК предусматривались в объеме 945
млрд. рублей, из нИх:

- по разделу 06 «Промышленность, энергетика,

строительство» - инвестиции в объеме 355 млрд. руб-
лей;

- по разделу 07 «Сельское хозяйство и рыболовст-
во» - 590 млрд. рублей на затраты капитального ха-
рактера.

В 1997 году лимиты государственных инвестиций
Минэкономикой России доведены Минсельхозпроду
России в объеме 325 млрд. рублей, из которых 295
млрд. рублей выделены на финансирование феде-
ральных целевых программ и 30 млрд. рублей на не-

программную часть, в том числе:
- «Развитие индустрии детского питания» - 180

млрд. рублей;
- «Газификация России» — 105 млрд. рублей;
- «Хмель России» - 5 млрд. рублей;
— «Рыба» (департаментпо рыболовству) - 35 млрд.

рублей;
'

- для Россельхозакадемии - 30 млрд. рублей (на

непрограммную часть).
Предусмотренные федеральным бюджетом инве—

стиции на реализацию программы «Машиностроение
для АПК России» до МинсельхозпродаРоссии не до-
водились.

Лимиты на затраты капитального характера в фе—

деральном бюджете на 1997 год предусмотрены в

объеме 590 млрд. рублей. Указанные лшииты Мин-
сельхозпродом России были распределены и утвер-
ждены, но не доведены до бюджетополучателей.

В распределенных лимитах предусмотрено выде-
ление бюджетных средств по затратам капитального

характера региональным органам управления АПК в  
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размере 364,1 млрд. рублей и организациям непо-
средственного подчинения - 225,9 млрд. рублей.
Уточненныелимиты доведены до субъектов Россий-
ской Федерации только в декабре 1997 г.

Государственные инвестиции в 1997 году профи-
нансированы в объеме 136 млрд. рублей, из которых
текущее финансирование составило 24,1 млрд. руб-
лей и 111,9 млрд. рублей — погашение кредиторской
задолженности за 1996 г0д. Удельйый вес денежного
финансирования в общем объеме составил 69 % (94

млрд. рублей), взаимозачеты проведены на 36,7 млрд.
рублей (27 %) и расчеты продукцией - на 5,3 млрд.
рублей (4 %).

В разрезе программ государственные инвестиции
выделялисьна:

- «Развитие индустрии детского питания» - 64,4

млрд. рублей;
- «Жилищное строительство» — 48,5 млрд. рублей;
- «Газификация России» — 18,1 млрд. рублей;
- «Рыба» - 5 млрд. рублей.
По программе «Развитие льняного комплекса Рос-

сийской Федерации» произведен взаимозачет на 11,2

млрд. рублей в счет погашения кредиторской задол-
женности за 1996 год.

В счет лимита государственныхинвестиций 1997
года погашен выданный в 1994-1995 годах инвести—
ционный кредит на возвратной основе в объеме 8,3

млрд. рублей, из них денежными средствами - 2,4

млрд. рублей и взаимозачетом — 5,9 млрд. рублей.
В 1997 году затраты капитального характера про-

финансированы в объеме 353,9 млрд. рублей, из них
территориальным органам управления АПК выделе-
но 226,1 млрд. рублей и организациям непосредст—
венного подчинения— 127,8 млрд. рублей.

Финансированиеосуществлено: денежными сред—
ствами — 106,8 млрд. рублей (в т.ч. через органы фе-
дерального казначейства - 96,1 млрд. рублей, кредит
Альфа—банка - 6,1 млрд. рублей и с внебюджетного
счета (141) - 4,6 млрд. рублей); путем расчетов в осо-
бом порядке - 137,7 млрд. рублей и зачтено продук-
цией - 109,5 млрд. рублей. Выделенные бюджетные
средства направлены на финансирование текущего
года в объеме 230,3 млрд. рублей и на погашение
кредиторскойзадолженности — 123,6 млрд. рублей.

В 1997 году затраты капитального характера по
объектам Москвы и Московской области профинан-
сированы в объеме 70,8 млрд. рублей, тогда как сум-
ма финансирования трех наиболее крупных аграрных
регионов - Краснодарского края, Ставропольского
края и Ростовской области - составила только 24,4
млрд. рублей.

В 1997 году 41 млрд. рублей отвлечен Минфином
России от бюджетногофинансирования Минсельхоз-
прода России по статье «Затраты капитального ха-
рактера», из них на финансирование Республики Да-
гестан — 10,5 млрд. рублей, Мосрыбхоза — 10 млрд.
рублей, Белгородской государственной _сельскохо-
зяйственной академии - 8 млрд. рублей, Оренбург-
ской области (газификация) — 2 млрд. рублей, Мос—
ковского государственного агроинженерного универ-



ситета ил. Горячкина (программа «Жилье») - 10,5

млрд. рублей (реестр изменен без основания и согла—
сования с Минсельхозпродом России) в счет затрат
капитального характера.

В федеральномбюджете на 1998 год ассигнования
на затраты капитального характера для АПК преду-
сматривались в объеме 1363,7 млн. рублей, из кото—

рых 393,7 млн. рублей — на инвестиции и 970 млн.
рублей - на затраты капитального характера.

Лимиты государственных инвестиций на 1998` год
Минсельхозпроду России доведены Минэкономики
России в объеме 383,7 млн. рублей, из которых 375,7
млн. рублей выделены на финансирование феде-
ральных целевых программ и 8 млн. рублей - на не-
программнуючасть, в том числе:

- "Развитие индустрии детского питания" — 102
млн. рублей;

- «ГазификацияРоссии» - 30 млн. рублей;
- «Экономическоеи социальное развитие Дальне-

го Востока и Забайкалья»— 15 млн. рублей;
- «Развитие льняного комплекса Российской Фе-

дерации» — 15,2 млн. рублей;
— «Машиностроение для АПК России» — 7 млн.

рублей;
- «ЖилиЩе» (на строительство в сельской местно-

сти) - 205,4 млн. рублей (на погашение кредиторской
задолженностиза 1996 год);

- на социально—экономическоеразвитие Брянской
области'— 1,1 млн. рублей;

- Россельхозакадемии (для Всероссийского НИИ
сельскохозяйственной биотехнологии) - 7 млн. руб-
лей (непрограммная часть);

- Республике Дагестан (для сахарного завода,
г. Хасавюрт) — 1 млн. рублей (непрограммнаячасть).

Кредиторская задолженность государственных
инвестиций, принятая к финансированию в 1998 го-
ду, составила 265,3 млн. рублей.

В апреле 1998 г. Минфином России было реко-
мендовано довести распределение лимитов до орга-
низаций, Однако руководство Минсельхозпрода Рос-
сии проигнорировало эти рекомендации и приняло
решение доводить лимиты затрат капитального ха-

рактера только отдельными распоряжениямипри по—

ступлениифинансовых средств из Минфина России.
В декабре 1998 г. лимиты бюджетных обяза-

тельств были перераспределены:251,4 млн. рублей -

на погашение кредиторской задолженности и 327,5
млн. рублей - на текущее финансирование.

В 1998 году государственные инвестиции выделе—
ны (без проводимых на момент проверки зачетов) в
объеме 61,6 млн. рублей (денежными средствами), в
том числе на финансирование текущего года - 2,4
Млн. рублей и на погашение кредиторской задолжен-
ности - 59,2 млн. рублей.

В разрезе федеральных программ бюджетные ас—

сигнованиявыделялись на:
- «Развитие индустрии детского питания» - 34

млн. рублей;
- «Жилище» — 25,2 млн. рублей (из которых Москва

и Московская область профинансированы в объеме  
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15,3 млн. рублей, Республика Дагестан —— 10 млн. руб-
лей);

— «Экономическоеи социальное развитие Дальне-
го Востока и Забайкалья»— 2,4 млн. рублей (из них 2
млн. рублей направлены на финансированиевыпол-
ненных работ по программе«Рыба»).

В ходе ревизии выявлено финансирование Все-
российского селекционно-технологического институ-
та садоводства и питомниководствав объеме 600 тыс.
рублей, хотя в лимитах на государственные инвести—
ции Россельхозакадемии на 1998 год выделение
средств этому институту не предусматривалось.

На момент реви'зии финансированиезатрат капи-
тального характерасоставило 183 млн. рублей, из них
Москва и Московская область профинансированы в
объеме 48,9 млн. рублей, тогда как сумма финанси—
рования трех наиболее крупных аграрных регионов:
Краснодарского края, Ставропольского края и Рос-
товской области составила только 35,5 млн. рублей.

В соответствии с постановлением Правительства
Российской Федерации от 9 декабря 1998 г. № 1461
«О дополнительных мерах по проведению расчетов
целевого финансирования расходов федерального
бюджета» в настоящее время проводится работа по
проведению взаушозачетов. По их результатам будут
определены фактические объемы исполнения феде-
рального бюджета за 1998 год.

Ревизией установлено отвлечение в 1998 году
бюджетных средств, выделенных на финансирование
затрат капитального характера, в объеме 17,4 млн.
рублей в нарушение постановлений и распоряжений
ПравительстваРоссийской Федерации:

- 1,2 млн. рублей - на ликвидашаю последствий
прошедших в 1996 году в Приморском крае циклонов
(распоряжением от 25.03.96 г. № 465-р было преду—
смотрено погасить указанные затраты за счет целе-
вых дотаций и субсидий 1996 года);

- 1,6 млн. рублей - на ликвидацию последствий
стихийных бедствий в Курганской области (распоря-
жением от 17.05.96 г. № 795-р было предусмотрено
погасить указанные затраты за счет компенсации 25%
страховых платежей);

- 3,3 млн. рублей - на восстановление объектов аг-
ропромышленного комплекса Республики Ингуше—
тия, пострадавших от передвижения воинских под-
разделений (распоряжением от 04.10.96 г. № 1524-р
было предусмотрено погасить указанные затраты за
счет средств бюджета 1997 года);

- 6 млн. рублей - на ликвидацию последствий
ливневых дождей в Еврейской автономной области
(распоряжением от 27.12.97 г. № 1813—р было преду-
смотрено погасить указанные затраты за счет общих
ассигнований, выделенных бюджетом 1997 года);

- 4 млн. рублей - на проведение восстановитель—
ных работ на объектах агропромышленного комплек-
са в пригородном районеРеспублики Северная Осе—
тия—Алания (согласно постановлению Правительства
Российской Федерации от 23.04.96 г. № 501 должны
были быть выделены в 1996 году за счет средств,
предусмотренных на капитальноестроительство);



— 1 млн. рублей - Росплемконзаводу на приобрете-
ние племенныхжеребцовпо импорту;

— 0,3 млн. рублей — главному управлениюсельско-
го хозяйства Московской области на ликвидацию по-
следствийстихийного бедствия в колхозе им. Ленина
Люберецкогорайона.

В 1997—1998 годах инвестиционный кредит для
АПК не выделялся. В Минсельхозпрод России на
экспертизу пОступили 40 бизнес—планов, прошли
экспертизу и направлены в Минэкономики России
только два, а фактически не профинансирован ни
один проект.

Департаментом финансовой, кредитной и налого-
вой политики МинсельхозпродаРоссии не в полном
объеме представл’ены для контроля возвратные рее-
стры с отметкой об их исполнении. Отсутствие воз-
вратных реестров, подтверждающих фактическое
финансирование,усложняет осуществлениеконтроля
за полнотой и своевременностью финансирования
расходов на капитальные вложения и затраты капи-
тального характера.

Полнота и своевременностьполучения Минсель-
хозпродом России из федеральногобюджетасредств

земельного налога и целевое их использование в
1997-1998 годах

Федеральными законами «О федеральном бюдже—
те на 1997 год» и' «О федеральном бюджете на 1998
год»- по подразделу «Земельные ресурсы» (раздел
«Сельское хозяйство и рыболовство») Минсельхоз-
проду России было предусмотреновыделить средст—
ва федерального бюджета в объеме 1724,6 млрд. руб-
лей и 1833,9 млн. рублей соответственно.

В 1997 году указанные расходы профинансирова-
ны в объеме 1042,4 млрд. рублей (т.е. 60,4 %), из них:

мелиоративныемероприятия - 827,4 млрд. рублей;
— закладка и уход за виноградниками - 107,7 млрд.

рублей;
- многолетниенасаждения - 47,2 млрд. рублей;
- агрохимобследованиеи агрохиммелиорация- 30,1

млрд. рублей;
- агролесомелиорация - 11,7 млрд. рублей;
- подготовка болот для добычи торфа — 6,4 млрд.

рублей;
— Росрыбхоз — 11,8 млрд. рублей.
На момент проведения ревизии лимит 1998 года

окончательно не был распределен. Финансирование
составило 388,7 млн. рублей (или 21,2 %), из них на
закладку многолетних насаждений - 11,3 млн. руб-
лей, закладку. и уход за виноградниками — 2,1 млн.
рублей, агрохимобследование и агрохиммелиора-
цию — 22,4 млн. рублей, агролесомелиорацию — 7,6
млн. рублей, на подготовку болот для добычи торфа
— 3,9 млн. рублей, мелиоративные мероприятия —

333,1 млн_. рублей, а также Росрыбхозу —7 млн. руб-
лей и департаменту строительства, социального раз-
вития и охраны труда - 1,3 млн. рублей.

После получения окончательных материалов по
проведению взаимозачетов фактический объем фи-
нансирования 1998 года будет уточняться.  
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Из выделенных в 1998 году средств 185,8 млн.
рублей направлены на ликвидацию последствий за-
сухи и других стихийных бедствий, т. е. отвлечены от
целевого финансирования работ по реализации меро—
приятий программы «Плодородие».

Полнота, своевременностьи эффективность
использованиясредств федеральногобюджета,

выделенных в 1997-1998 годах на, финансирование
федеральной целевой программы «Повышение

плодородияпочв России»

Федеральная целевая программа «Плодородие»
на 1996-2000 годы / 11 этап/ разработана в развитие
постановления Правительства Российской Федерации
от 17 ноября 1992 г. № 879 «О государственнойком—
плексной программе повышения плодородия почв
России». Она ежегодно включается в перечень целе-
вых федеральных программ, финансируемых из фе-
дерального бюджета.

Основной особенностью выполнения мероприя-
тий программы “Плодородие” является финансиро-
вание на федеральном и региональном уровнях по
статье “Земельные ресурсы” за счет средств земель-
ного налога и арендной платы за земшо, собираемых
в соответствии с Федеральным законом “О плате за
землю”. При этом основная часть средств, собирае-
мых по этим источникам, остается в регионах.

В соответствиис Федеральным законом «О феде-
ральном бюджете на 1997 год» общий объем бюд—
жетных ассигнований для выполнения мероприятий
программы «Плодородие» в 1997 году был определен
в размере 2319,5 млрд. рублей, в том числе на НИ—
ОКР - 13,8 млрд. рублей и прочие нужды — 2305,7
млрд. рублей. Фактическое финансированиеиз феде-
рального бюджета составило 1385,8 млрд. рублей,
или 59,7 %, в том числе на НИОКР — 9,9 млрд. руб-
лей, или 71,8 %, и прочие нужды — 1375,9 млрд. руб-
лей, или 59,7 процента.

Финансированиереестрами и платежнымипоруче—
ниями произведено в размере 509,8 млрд. рублей, за-
чтено продукцией — 17,4 млрд. рублей, зачтено Мин-
фином России по взаимозачету — 828,5 млрд. рублей,
финансирование территорий по распоряжениям Пра—
вительстваРоссийской Федерации — 26,6 млрд. рублей
и возвращено средств на 141 счет «Суммы по поруче-
ниям» за списанные в 1996 году с Минсельхозпрода
России средства по разделу 07 «Сельское хозяйство и
рыболовство» 3,5 млрд. рублей.

В нарушение Федерального закона «О федераль-
ном бюджете на 1997 год» МинсельхозпродРоссии в
1997 году лимит расходов федерального бюджета на
выполнение мероприятий программы «Плодородие»
установил в размере 2108,1 млрд. рублей, что на
211,4 млрд. рублей меньше, чем предусматривалось
федеральным бюджетом.

В 1997 году на мелиорацию земель и строитель-
ство противоэрозионных сооружений предусматри-
вались затраты капитального характера по статье
«Земельныересурсы» в объеме 1255 млрд. рублей. Из
них профинансировано с учетом проведенных заче-



тов 827,4 млрд. рублей. Выполнение показателей по
мелиорации земель составило от 3 до 10 % от преду-
смотренных данной программой. Площадь мелиори-
рованных земель, по состоянию на 01.01.98 г., соста-
вила 9,6 млн. га, из них орошаемых — 4,9 млн. га и
осушенных - 4,7 млн. га.

В соответствии с Федеральным законом «О феде—
ральном бюджете на 1998 год» Минсельхозпроду
России на реализацию мероприятий программы
«Плодородие» было предусмотрено направить ассиг-
нования в размере 2383,8 млн. рублей, в том числе
1833,9 млн. рублей — за счет центра`лизуемой части
средств, поступающих в федеральный бюджет от
сбора земельного налога и арендной платы за землю.
Однако Минфин России довел министерству лимит
ассигнований на реализацию программы за счет фе-
дерального бюджета в объеме 1246,1 млн. рублей, в
том числе по статье «Земельные ресурсы» — 805,5
млн. рублей. Кроме того, департаментом финансов
Минсельхозпрода России выделено 431,6 млн. руб-
лей на текущие расходы по содержанию находящих—
ся в федеральной собственностимелиоративных сис—
тем и на комплекс работ по агрохимическомуобсле—
дованию почв и агроэкологическому мониторингу
земель - 8,98 млн. рублей на НИОКР.

В ходе ревизии выявлено, что из этих средств
187,1 млн. рублей согласно распоряжениям Прави-
тельства Российской Федерации от 16 марта 1998 г.
№ 357-р и от 10 августа 1998 г. № 1099-р были на-
правлены на ликвидацию последствий засухи, затоп-
ления земель, на'пропуск весеннего паводка, органи-
зацию водоснабжения сельских населенных пунктов
и объектов животноводства, т.е. на проведение работ,
не имеющих отношения к проблемам повышения
плодородияпочв.

В 1998 году за счет средств федерального бюдже-
та по статье «Земельные ресурсы» профинансировано
388,7 млн. рублей, в том числе 187,1 млн. рублей — за
работы по ликвидации последствий засухи и других
стихийных бедствий. Следовательно, в 1998 году
Минфином России выполнениесвязанных с повыше-
нием плодородия почв работ профинансировано в
объеме 201,6 млн. рублей, или 11 % от предусмот-
ренных федеральным бюджетом на 1998 год.

На текущие расходы по содержанию находящихся
в федеральной собственности мелиоративных систем
и на комплекс работ по агрохимическомуобследова-
нию почв и агроэкологическомумониторингу земель
сельскохозяйственногоназначения выделено за год
340,9 млн. рублей. НИОКР профинансированыза год
в объеме 4,1 млн. рублей.

В 1998 году в соответствии с Федеральным зако-
ном «О федеральном бюджете на 1998 год» на реали-
зацию мелиоративных мероприятий предусматрива-
лось направить 1610 млн. рублей. Однако Минсель-
хозпродом России лимит бюджетных обязательств на
мелиорацию земель и строительство противоэрози-
онных гидротехнических сооружений был установ-
лен в объеме 560 млн. рублей, & профинансирован в

размере 333,1 млн. рублей.  
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Из выделявшихся в 1998 году из федерального
бюджета на содержание и ремонт государственных
мелиоративных систем операционных средств фи-
нансировались в основном выплаты заработнойпла-
ты. Это не позволило обеспечить выполнение необ—
ходимых объемов работ по ремонту и очистке кана-
лов, ремонту гидротехнических сооружений, магист—
ральных трубопроводов, электрифицированных на—

сосных станций, что ведет к выходу их из строя и
большим потерям сельхозпродукции. В 1998 году
операционные средства на указанные цели выделены
в размере 206,4 млн. рублей, в том числе на выплату
заработной платы работникам водохозяйственных
бюджетных эксплуатационных организаций - 182
млн. рублей и на оплату производственных расхо-
дов — 24,4 млн. рублей.

В федеральном бюджете на 1997 год предусмат-
ривалось выделение по программе «Плодородие» на
НИОКР 13,8 млн. рублей. Фактический объем фи-
нансирования составил 9,9 млн. рублей, или 71,8 %
от утвержденногобюджетом.

Федеральным законом «О федеральном бюджете
на 1998 год» было предусмотрено финансирование
НИОКР по программе «Плодородие» в объеме 8,98
млн. рублей, фактически было перечислено 4,1 млн.
рублей, или 45,6 % к бюджету.

Департаментфинансовой, кредитной и налоговой
”политики Минсел'ьхозпрода России в 1997 году до—

пустил отвлечение средств федерального бюджета в
объеме 206 млн. рублей, не перечислив указанную
сумму департаменту науки на финансирование науч-
ных организаций в рамках выполнения программы
«Плодородие».

Вместе с тем в ходе ревизии были выявлены неко-
торые недостатки и нарушения в финансировании
НИОКР в рамках программы «Плодородие». Догово-
рами предусматриваетсявыплата аванса в размере до
50 % годовой стоимости работ. Фактически за 1997-
1998 годы заказчиком аванс не выплачивался.

В 1997 году департамент науки и технического
прогресса МинсельхозпродаРоссии при перечислении
научным организациши бюджетных средств на РШ-
ОКР не указывал в своих платежных документах эко-
номическую классификацию расходов, которая пока-
зана во всех платежных поручениях, направляемых из
главного управления федерального казначейства
Минфина России. Таким образом, обезличивалосьна-
правление использования целевых бюджетных средств
согласно экономической классификациирасходов.

Установлено также, что ранее заключенные дого-
воры на выполнение НИОКР не переоформлены и не
приведены в соответствие с типовыми форммами
контрактов. Более того, по ряду договоров, заклю—
ченных в 1996 году, отсутствуют дополнительныесо—
глаШения о пролонгациидоговоров на 1997—1998 го—
ды, а также имеется небрежность в _их оформлении.
Отсутствует ссылка на программу «Плодородие»,
сроки действия договоров в отдельных случаях не
оговорены, заказчиком не подписаны некоторые за—
дания, календарные планы и сметы расходов к дого-



ворам. Многие договоры на осуществление НИОКР
не согласованы с ответственными представителями
подразделений министерства, по предложениям (за-
явкам) которых они заключались.

Щлнота и своевременностьвозврата средств феде-
рального бюджета, выделенных на возвратной основе

Представление Счетной палаты Российской Фе-
дерации от 20 февраля 1998 г. № 01-154/10 о восста-
новлении средств федерального бюджета в объеме
16160 _млн. рублей, израсходованных-в1995-1997 го-
дах на содержание центрального аппарата за счет вы-
деленных на сельское хозяйство средств, Минсель-
хозпродом России не выполнено.

Ни одно подразделение МинсельхозпродаРоссии
в полной мере не ведет учет движения (выдача, воз-
врат и задолженность) средств федерального бюдже-
та, выделенных на возвратной основе.

В 1998 году возвратные платежи в лизинговый
фонд, используемый для обеспечения агропромыш-
ленного комплекса продукцией машиностроения,
должны были составить 1,7 млрд. рублей, фактически
от сельских товаропроизводителейпоступило только
1,1 млрд. рублей, или 65 % от предусмотренных до—

говорамилизинга.
На момент проверки наибольшую просроченную

задолженность по возврату денежных платежей в ли-
зинговый фонд имели: Республика Татарстан — 52
млн. рублей, Алтайский край — 50,7 млн. рублей; Рес-

публика Башкортостан — 45 млн. рублей и Саратов-
ская область— 42 млн. рублей.

Отсутствует и действенный контроль со стороны
МинсельхозпродаРоссии за движением финансовых
средств из федерального бюджета в лизинговый
фонд и за правильным размещением их в банках
страны. В результате размещенияденежных средств
в КБ «Менатеп» с августа 1998 г. без движения на-
ходятся 66 млн. рублей.

Лизинговые платежи сельских товаропроизводите—
лей в виде товарной продукции, а также запасные час-
ти, купленныеза счет средств лизинговогофонда и от-

правленные на реализацию в регионы страны, не на-
ходят своего правильного отражения в забалансовых
статьях в учете и отчетности, что приводит к нецеле—

вому использованию денежныхсредств и федеральной
собственности региональными агроснабами.

Негативное воздействие на нормальное функцио-
нирование лизингового фонда оказывают решения
ПравительстваРоссийсКой Федерации о прямом фи-
нансированииотдельныхзаводов и Минсельхозпрода
России об увеличении лизинговой квоты отдельным
регионам.

В 1997 году поступили из Минфина России и пе-

речислены МинсельхозпродомРоссии в АООТ «Рос-

агроснаб» с нарушением положения о лизинговом
фонде (указание в платежных поручениях конкрет-
ных получателей) 5,2 млрд. рублей для расчетов с

Тульскши комбайновым заводом, 10 млрд. рублей -

на формирование лизингового фонда для Ростсель—
маша, 2 млрд. рублей - для Республики Тыва и 10  
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млрд. рублей — для Самарской области. Всего - на
27,2 млрд. рубЛей.

Аналогично в 1998 году поступили из Минфина
России и перечислены Минсельхозпродом России в
АООТ «Росагроснаб» с нарушением положения о ли-
зинговом фонде 15 млн. рублей для Самарской об-
ласти, 4 млн. рублей - для РеспубликиТыва и 5 млн.
рублей - для расчетов с заводами — изготовителями.
Всего - на 24 млн. рублей.

С июля 1998 г. по январь 1999 г. средства спеши!-
ального фонда льготного кредитованияв объеме 15461
тыс. рублей взысканы со счета 40108810400000000005
МинсельхозпродаРоссии по исполнительнымлистам
Арбитражного суда г. Москвы по искам ГВЦ Мин—

сельхозпродаРоссии, автобазы Минсельхозпрода Рос-
сии‚ Информагротеха, различных научных организа-
ций и других должников министерства, т.е. использо-
ваны не по целевому назначению.

СШуктура, штатная и фактическаячисленность
центрального аппарата МинсельхозпродаРоссии

Действующаяструктура Минсельхозпрода России
включает 19 департаментов, 5 управлений и 2 само-
стоятельных отдела. В нарушение положения о Мин-
сельхозпроде России штатные расписания централь-
ного аппарата составлены по структурным подразде—
лениям и утверждены первым заместителем Минист—
ра, & не Министром сельского хозяйства и продо-
вольствияРоссийской Федерации.

В нарушение Федерального закона «Об основах
государственной службы Российской Федерации»
111 работников центрального аппарата Минсель-
хозпрода России не имеют необходимого образова—
ния и не соответствуют квалификационным требо-
ваниям по замещаемым ими государственным
должностям.

Постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 5 ноябр„ 1995 г. № 1094 «О структуре цен-
трального аппарата федеральных органов исполни-
тельной власти» установлено, что при формировании
структуры центрального аппарата федеральных орга-
нов исполнительнойвласти количество ведущих госу-
дарственныхдолжностей не должно превышать 10 % и
старших — 40 % от общей численности работников
этих органов. Вместе с тем в структуре Минсельхоз—
прода России,по состоянию на 1 января 1999 г., коли—
чество ведущих должностей составляло 302 единицы
(21,3 %), а старших - 812 единиц (57,3 %).

Исполнение сметы расходов на содержание
центральногоаппарата Минсельхозпрода России

в 1997-1998 годах
Сметы расходов на содержаниецентральногоап-

парата на 1997 год утверждены первым заместителем
Министра сельского хозяйства и продовольствияРос—
сийской Федерации В. Н. Щербаком 8 июля 1997 г. и
29 октября 1997 г. в объеме 52476,2 млн. рублей.

В 1997 году департаментом АКР на содержание
центрального аппарата получено по всем источникам
финансирования 54846 млн. рублей, в том числе:

\



- через главное управление федерального казна—
чейства Минфина России - 48635 млн. рублей, из них
расчеты в особом порядке - 52,9 млн. рублей;

- с вйебюджетного счета Минсельхозпрода Рос—
сии средства федеральногобюджета, выделенные на
сельское хозяйство, — в объеме 6159 млн. рублей;

- прочие поступления— 52 млн. рублей.
Кассовые расходы по бюджетным средствам за

1997 год составили48635 млн. рублей. Кроме этого,
с внебюджетного счета Минсельхозпрода России
погашена задолженность департамента АКР перед
автобазой Минсельхозпрода России в объеме 1260
млн. рублей. Расход указанной суммы не нашел от-
ражения в бухгалтерскойотчетности за 1997 год.

По статье «Капитальноестроительство»,не вклю—
ченной в смету расходов на содержание центрального
аппарата, оплачены расходы Минсельхозпрода Рос-
сии по долевому участию в строительстве и приобре—
тении жилья в объеме 784 млн. рублей.

Таким образом, кассовые расходы на содержание
центрального аппарата в 1997 году составили 54207
млн. рублей.

Общая сумма средств, использованных не по це-
левому назначению, за 1997 год составила 7439 млн.
рублей, в том числе:

- денежные средства раздела 07 «Сельское хозяй-
ство и рыболовство»,поступившие на возвратной ос-
нове, - в объеме 5572 млн. рублей;

- расходование средств не по коду экономической
классификации— в объеме 573 млн. рублей;

- денежные средства, перечисленные минуя счета
департамента АКР, а также организациями-
субарендаторами за междугородние переговоры — в

объеме 1294 млн. рублей.
Ежеквартальные сметы расходов на содержание

центрального аппарата Минсельхозпрода России на
1998 год утверждены первым заместителем Минист-
ра сельского хозяйства и продовольствияРоссийской
Федерации В. Н. Щербаком в объеме 49323‚1 тыс.

рублей.
В 1998 году расходы на содержание центрального

аппарата Минсельхозпрода России профинансирова-
ны Минфином России в объеме 48379‚1 тыс. рублей.

Кроме средств федерального бюджета, в 1998 го-
ду на содержание центрального аппарата Минсель-
хозпрода России поступили средства федерального
бюджета, выделенные на сельское хозяйство, в объ'е-

ме 6537 тыс. рублей с внебюджетного счета Мин-
сельхозпрода России‚ а также напрямую от организа-
ций - импортеров сахара—сырца с согласия заместите-
ля Министра финансов Российской Федерации
Е. В. Бушмина.

Таким образом, кассовые расходы на содержание
центрального аппарата в 1998 году за счет бюджет-
ных средств и других поступлений составили 58271
тыс. рублей.

Общая сумма средств, использованных не по це-

левому назначению, за 1998 год составила 6555 тыс.
рублей, в том числе:  
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— денежные средства раздела 08 «Сельское хозяй-
ство и рыболовство», поступившиена возвратной ос-
нове, а также от завозивших сахар-сырец организа—
ций, — в объеме 5928 тыс. рублей;

- расходование средств не по коду экономиче-
ской классификации, по которому было произведено
бюджетное финансирование, — в объеме 617 тыс.
рублей;

— денежные средства, перечисленные организа-
циями — субарендаторами за междугородние перего-
воры, — в объеме 10 тыс. рублей.

В 1997 году учет кассовых и фактических расхо-
дов охотдепартамента производился департаментом
АКР только по данным о его фактическом финанси-
ровании.

По состоянию на 1 января 1999 г. на счетах депар-
тамента АКР в АКБ «СБС-АГРО» имелись остатки
денежных средств в размере 327 тыс. рублей, кото-
рые «заморожены» из-за отсутствия денежных
средств на корреспондентскомсчете банка.

Соблюдение УСЛОВИЙ оплаты труда на содержание
работников центральногоаппарата

Указом Президента Российской Федерации от 9

апреля 1997 г. № 310 «О денежном содержании фе-
деральных государственных служащих» установле-
но, что финансированйе расходов на выплату де-
нежного вознаграждения и денежного содержания
федеральных государственных служащих на иные
социальные выплаты (кроме предусмотренных фе—

деральным законом) осуществляется за счет средств
федерального бюджета. Привлечение для этого
средств внебюджетных источников не допускается,
кроме случаев, когда указанные средства учитыва—
ются при определении объема расходов федераль—
ного бюджета.

Проверкой установлено, что в ноябре 1998 г. за
счет средств, поступивших от завозивших сахар—
сырец организаций, незаконно выплачено премии на
366 тыс. рублей и произведены начисления на ука—
занные выплаты в объеме 124 тыс. рублей.

Кроме того, проверкой правильности начисления
в 1997—1998 годах денежного содержания государст-
венным служащим в Минсельхозпроде России выяв-
лены факты переплат в объеме 50 тыс. рублей, в том
числе:

- в нарушение постановления Президиума Вер-
ховного Совета Российской Федерации от 30 декабря
1992 г. № 4249-1/1042 «Об упорядочении оплаты
труда работников органов представительной и ис—

пблнительной власти» бывшему Министру В.Н.
Хлыстуну в марте 1997 г. без разрешенияПравитель-
ства Российской Федерации выплачена премия в раз-
мере 0,4 млн. рублей;

.- в нарушение Указа Президента Российской Фе-
дерации от 9 апреля 1997 г. № 309 «О денежном воз—`

награждении лиц, замещающих государСТВенные
должности Российской Федерации» сверх ежемесяч-
ного денежного вознагражденияв объеме 6 тыс. руб-
лей Министру В.А. Семенову за 1998 год выплачено



премий и материальной помощи в объеме 9,8 тыс.
рублей;

- в нарушение Указа Президента Российской Фе-
дерации от 9 апреля 1997 г. № 310 «О денежном со-
держании федеральных государственных служащих»
работникам центрального аппарата Минсельхозпрода
России‚ занимающим высшие -и главные государст-
венные должности, до присвоения им квалификаци-
онного разряда приказом по Минсельхозпроду Рос-
сии от 17 ноября 1997 г. № 1873-к с 1 апреля 1997 г.
установлена выплата ежемесячной надбавки за ква-
лификационный разряд. В связи с этим за период с

апреля 1997 г. по декабрь 1998 г. переплатасоставила
39,8 тыс. рублей.

Среднемесячные выплаты на одного работника в
1997 году составили 2,3 млн. рублей, а в 1998 году -
2,1 тыс. рублей.

Целевое И эффективное расходование ДСНСЖНЫХ
средств на содержание и наем СЛУЖСбНОГО ЛСГКОВОГО

авто ! ранспорта

Приказом МинсельхозпродаРоссии от 8 сентября
1997 г. № 380 заместителю Министра Л. И. Холоду
было поручено обеспечить разработку и утверждение
порядка и источников финансированиятранспортных
услуг. Однако до настоящего времени эта работа не

проведена.
Приказом МинсельхозпродаРоссии от 15 августа

1997 г. № 357 пробег легкового автотранспорта, об—

служивающего работников центрального аппарата,
установлен в пределах 150 км в сутки, но не опреде-
лена ответственностьдолжностных лиц Министерст—
ва за превышение установленного пробега.

В 1997 году на оплату расходов по транспортному
обслуживанию Минсельхозпрода России из феде-
рального бюджета было предусмотрено выделить
средства в объеме 1121 млн. рублей, а стоимость
транспортных услуг по договорам составила 3658
млн. рублей.

'

За 1997 год фактические расходы по транспорт-
ному обслуживанию центрального аппарата состави-
ли 3001 млн. рублей, то есть превысили предусмот-
ренные в смете расходы на 1879 млн. рублей.

При этом расходы на транспортное обслужива-
ние ‚центрального аппарата Минсельхозпрода Рос-
сии в 1997 году профинансированы Минфином Рос-
сии в объеме 280 млн. рублей. Из них в 1997 году на
оплату транспортных услуг израсходованы 165 млн.
рублей, а остальные средства в размере 115 млн.
рублей израсходованы на оплату расходов по дру-
гим статьям сметы.

По состоянию на 1 января 1998 г. в балансе ис-
полнения сметы расходов центрального аппарата
Минсельхозпрода России не отражена задолжен—
ность по возмещению средств, израсходованных на

оплату транспортных услуг, в объеме 2931 тыс. руб-
лей.

Стоимость транспортных услуг по договорам, за-
ключенным Минсельхозпродом России на обслужи-
вание центрального аппарата легковыми автомоби-  
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лями в 1998 году, составила 1937 тыс. рублей, или
превысила расходы, предусмотренные на эти цели в
смете, на 247 тыс. рублей.

Минфином России расходы на транспортное об-
служивание центрального аппарата Минсельхозпрода
России в 1998 году профинансированыв объеме 369
тыс. рублей.

Фактические расходы по транспортному обслу-
живанию центрального аппарата Минсельхозпрода
России за 1998 год составили 2215 тыс. рублей, или
превысили сметные назначения на эти цели на 525
тыс. рублей.

В 1998 году за счет средств федерального бюдже—
та оплачены транспортные услуги в объеМе 395 тыс.
рублей, т.е. на эти цели израсходованы 26 тыс. руб-
лей из других статей сметы расходов. Кроме того, за
счет выделенных на сельское хозяйство средств в
1998 году оплачены транспортныеуслуги в размере
1060 тыс. рублей.

По статье «Приобретение оборудования и пред-
метов длительного пользования», по которой Мин-
фином России в 1997 году было предусмотреновы-
делить Минсельхозпроду России 62 млн. рублей
(фактическое финансирование не осуществлено), на
основании письма заместителя Министра сельского
хозяйства и продовольствияРоссийской Федерации
В. И. Черноиванова от 20 июня 1997 г. № 9-1/200
произведено перечисление средств в объеме 965
млн. рублей на приобретение у ОАО «Автосельхоз-
маш-холдинг» и доработку до уровня повышенной
комфортабельности 6 легковых автомобилей ГА3-
3102 «Волга». Указанные автомобили были получе-
ны Минсельхозпродом России по счету-фактуре от
25 ноября 1997 г. № 1855 и оприходованы на баланс
центральногоаппарата только в феврале 1998 года.

В нарушение постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 10 февраля 1994 г. № 96 «О
делегировании полномочий Правительства Россий-
ской Федерации по управлению и распоряжению фе-
деральной собственностью» МинсельхозпродомРос-
сии был заключен договор (от 1 апреля 1998 г.) с ав—

тобазой МинсельхозпродаРоссии, согласно которому
по акту приема - передачи от 1 апреля 1998 г. указан-
ные автомобили были безвозмездно переданы для
использования их при обслуживании должностных
лиц центрального аппарата. Этим постановлением
установлено, что передача в пользование государст-
венного шиущества, относящегося к федеральной
собственности, является компетенцией Мингосиму-
щества России.

Кроме этого, в 1998 году за счет средств фонда
льготного кредитования по исполнительному листу
Арбитражного суда г. Москвы поГашена задолжен-
ность за транспортные услуги перед автобазой Мин-
сельхозпродаРоссии в объеме 997,9 тыс. рублей.

За 1998 год кредиторская задолженностьпо опла-
те транспортных услуг‚ оказанных центральному ап-
парату, увеличилась на 759,8 тыс. рублей и на 1 янва—

ря 1999 г. составила 1924,8 тыс. рублей.



Транспортное обслуживание должностных лиц и
структурных подразделений Минсельхозпрода Рос-
сии в 1997-1998 годах осуществлялосьс нарушени—
ем норм использования выделяемого автотранспор—
та.

Своевременность поступления и перечисления в фе—

деральныйбюджетденежных средств, полученных
от распоряженияи управления федеральной

собственностью

В 1997-1998 годах Минсельхозпрод России не
платил в федеральный бюджет арендную плату за
предоставленныеплощади.

Госкомимущество России распоряжением от 6
мая 1996 г. № 566-р образовало государственноеуни-
тарное эксплуатационное предприятие «ЭФЕС». Во
исполнение этого распоряжения с баланса Минсель-
хозпрода России в уставный фонд этого предприятия
были переданы здания, в которых размещаются ра-
ботники центрального аппарата Минсельхозпрода
России. Акты передачи Госкомимуществом России
зданий государственному унитарному предприятию
«ЭФЕС» утверждены 22 мая 1996 г. заместителем
председателя ГоскомимуществаРоссии В. А. Зелен-
киным.

Правительство Российской Федерации постанов-
лением от 30 мая 1997 г. № 650 «Вопросы Министер—
ства сельского хозяйства и продовольствия Россий—
ской Федерации» поручило Госкомимуществу Рос—
сии оформить в установленном порядке закрепление
за Минсельхозродом России помещений в админист—
ративных зданиях, расположенных по Орликову пе—

реулку, дом 1/11, и по Рождественскому бульвару,
дома 12,14,15 (строение 1). Госкомшиуществом Рос-
сии указанное постановлениеПравительства Россий-
ской Федерациине выполнено.

Плату в бюджет г. Москвы за аренду служебных
помещенийпо адресу: ул. Малая Бронная, дом 24, где
по договору с Москомимуществом(балансодержате-
лем) располагается охотдепартамент, осуществляет
ООО «Томес—М», которое также размещается в этом
здании по договору субаренды. За 1997 год оплата
аренды указанного здания составила 290,5 млн. руб-
лей и за 1998 год — 267,5 тыс. рублей.

ПВЗВИЛЬНОСТЬрасходования рублевых И ВШЦОТНЫХ
средств на служебные командировки работников

ЦСНТОЕШЬНОГОаппарата

В 1997 году Минфином России бюджетные сред-
ства по статье «Служебные командировки и разъез-
ды» Минсельхозпроду России не выделялись.

Фактические расходы составили 711 млн. рублей,
в том числе за счет средств сметы центрального ап-
парата - 271 млн. рублей и других поступлений - 440
млн. рублей. На эту статью необоснованно отнесены
расходы по приему делегации Союза Мьянма в объе—

ме 21,3 млн. рублей.
В 1998 году Минфином России профинансирова-

ны расходы на командировки и служебные разъезды
в сумме 251 тыс. рублей.  
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Кассовые расходы за 1998 год по статье «Коман-
дировки и служебные разъезды» составили 209 тыс.
рублей.

Фактические расходы за этот период составили
428,4 тыс. рублей, в том числе за счет бюджетных
средств - 293 тыс. рублей (из которых 84 тыс. рублей
- средства фонда оплаты труда) и другие поступления
— 135,4 тыс. рублей.

В 1997 году необоснованно возмещены команди-
рованным работникам расходы по добровольному
страхованию в сумме 0,4 млн. рублей, а в 1998 году —

0,6 тыс. рублей.
В 1997 году нецелевое использование денежных

средств на командировки и служебные разъезды со-
ставило 22,4 млн. рублей, а в 1998 году — 42,2 тыс.
рублей.

Министерством сметы расходов по приему и об—

служиванию иностранных делегаций составлялись
без учета выделенных ассигнований на этих цели,
при этом по отдельным статьям затрат сметные на-
значения превышали нормы, установленныеписьмом
Минфина России от 27 мая 1996 г. № 49.

На проведение приема и обслуживание делегации
Польши в мае 1997 г. расходы на проведение офици-
ального обеда сверх установленных норм составили
0,4 млн. рублей.

Расходы на прием и обслуживание делегации
Союза Мьянма в сентябре 1997 г. превысили сметные
назначения на 2,8 млн. рублей, а также необоснован-
но выплачена заработная плата переводчику в разме-
ре 0,7 млн. рублей.

По смете расходов на прием и обслуживаниеде-
легации Нилерландов в марте 1998 г. переводчику
сверх установленных норм и без оформлениядогово-
ра выплачена заработная плата в размере 1,5 тыс.
рублей.

Во исполнение распоряжения Правительства Рос—
сийской Федерации от 30 апреля 1997 г. № 647—р
Минфин России довел Минсельхозпроду России ми-
нимальный объем валютного финансирования расхо-
дов неторгового характера на 1997 год в размере 60
тыс. долларов США.

В журнале-ордере № 1 по валютному счету
345070802 в КБ «Росинтербанк» показан остаток
средств на 1 января 1997 г. в размере 7064,7 долларов
США (5208 долларов США — на загранкомандировки
и 1856,7 долларов США - на уплату членских взно-
сов). Указанные остатки выписками банка не под-
тверждены.

В ‚1997 году на валютный счет 87081107 в АКБ
«Внешторгбанк России» на оплату расходов неторго-
вого характера от Минфина России поступили 159,8
тыс. долларов США, из них на расходы по загранко-
мандировкам - 44,8 тыс. долларов США и на уплату
взносов в международные организации -115 тыс.
долларов США.

'

В 1997 году расходы неторгового характера Мин-
сельхозпрода России составили 171,8 тыс. долларовСША, в том числе на загранкомандировки - 56,8 тыс.
долларов США. По заявлениям на перевод членских



взносов за 1997 год перечислено международным ор—

ганизациям 115040 долларов США, т.е. на 40 долла-
ров США больше от полученной суммы (за счет
средств на командировочные расходы).

Сетаток валютных средств на 1 января 1998 г. со-
ставил 3190,5 долларов США.

На 1998 год Минфин России довел лимит бюд-
жетных обязательств в иностранной валюте в размере
237,1 тыс. долларов США, в том числе на загранко—
мандировки - 29,6 тыс. долларов США и для уплаты
членских взносов в международные организации -
207,5 тыс. долларов США.

В 1998 году Минфин России перечислил на валют-
ный счет Минсельхозпрода России 234 тыс. долларов
США, в том числе на загранкомандировки - 26,5 тыс.
долларов США и для уплаты взносов в международ—
ные организации - 207,5 тыс. долларовСША.

За 1998 год израсходованы на загранкомандиров-
ки 26,2 тыс. долларов США и уплату взносов в меж-
дународные организации перечислены 207,5 тыс.
долларов США.

В августе 1998 г. подразделением службы судеб-
ных приставов при Арбитражномсуде г. Москвы с

целью обеспечения исковых требований ВНИИ ох-
раны труда МинсельхозпродаРоссии наложен арест
на валютные средства Минсельхозпроца России.
Остаток валютных средств на счете на 13 июля 1998
г. составил 3,6 ты’с. долларов США, которые 31 де-
кабря 1998 г. перечислены на валютный счет Мин-
фина России в связи с окончанием финансового го-
да.

В большинстве приказов МинсельхозпродаРоссии
на загранкомандировки не указано основание для ко-
мандирования сотрудников Министерства за границу.

Без оформления приказа по Министерству коман-
дирован в Италию со 2'по 9 февраля 1998 гхдиректор
ВНИИТЭИагропром В. И. Назаренко. Расходы в объ—

еме 1275,8 тыс. итальянских лир (748,6 долларов
США) необоснованно отнесены на Минсельхозпрод
России.

Копии бухгалтерских и банковских документов
по валютному счету 345070802 в КБ «Росинтербанк»
Минсельхозпрода России представлены только по

запросам Счетной палаты Российской Федерации
(запрос от 10 января 1999 г. № 10-7 на имя Министра
В. А. Семёнова,от 27 января 1999 г. № 07-6/02 на имя-

первого заместителя Министра А. В. Гордеева, акт по

факту непредставления информации по запросу
Счетной палаты Российской Федерации от 4 февраля
1999 г. и запрос аудитора Счетной палаты Россий-
ской Федерации А. Л. Кушнаря от 9 февраля 1999 г.

№ 07-54/1).
Остаток средств по валютному счету 345070802

Минсельхозпрода России в КБ «Росинтербанк» на 1

января 1997 г. составлял 2973,1 тыс. долларов США.
В 1997 году на указанный счет поступили 13263‚8

долларов США, в том числе:
- от МинфинаРоссии — 9990 долларов США;
- погашение годового купонного процента —

2959,9 долларов США (документы, послужившие ос-  
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нованием для зачисления указанной суммы на счет,
проверяющим не представлены);

- от Всемирной федерации по мериносному овце—

водству излишне уплаченные членские взносы в раз-
мере 313,9 долларов США.

В 1997 году согласно распоряжению от 28 ноября
1997 г. № 277-р КБ «Росинтербанк»с валютного сче-
та 345070802 МинсельхозпродаРоссии необоснован-
но снят остаток средств в размере 2737226 долларов
США. Для перехода на новый план счетов бухгалтер-
ского учета советом директоров банка было принято
решение привести в соответствие данные балансово-
го учета и данные первичной документации банка, а
для этого частично сторнировать проводку (мемори-
альный ордер от 11.01.91 г. Банка внешнеэкономиче-
ской деятельности СССР) на 2737226 долларов США.

'

Банковские документы на получение валютных
средств со счета 345070802 в КБ «Росинтербанк»
подписывали руководитель департамента внешних
связей В. И. Фомин и начальник управления бухгал-
терского учета‚ отчетности и ревизионной работы
В. В. Медведев.

СОСТОЯНИС бУХГаЛТСЮСКОГОУЧСТЭ. И ОТЧеТНОСТИпо
бюджетным И внебюджетнымсредствам. ИЗУЧСНИС
материалов ревизий И проверок,ПВОВСДСННЫХранее

ПО рассматриваемымВОПЁОСЗМ

Бухгалтерский учет в Минсельхозпроде России
ведется с существенными отклонениями от Феде—

рального закона «О бухгалтерском учете»; инструк-
ции по бухгалтерскомуучету в учреждениях и орга-
низациях, состоящих на бюджете, утвержденной
приказом Минфина России от 3 ноября 1993 - г.
№ 122; положения о бухгалтерском учете и отчетно-
сти в Российской Федерации, утвержденного прика—
зом Минфина России от 26 декабря 1994 г. № 170, и

порядка ведения кассовых операций в Российской
Федерации, утвержденного решением совета дирек-
торов Банка России от 22 сентября 1993 г. № 40.

Финансирование многих подведомственных уч—

реждений производится через органы федерального
казначейства, однако реестры с отметкой казначейст-
ва об их исполнении (контрольный штамп) обратно в

соответствующиедепартаментыне возвращаются.
Поступавшие в 1997—1998 годах на финансирова-

ние операционных расходов средства федерального
бюджета направлялись охотдепартаментом подве—
домственным организациям без указания статей эко-
номическойклассификациирасходов.

Высшие учебные заведения нарушают порядок
ведения кассовых операций в РоссийскойФедерации,
что в Московской сельскохозяйственной академии
им. К. А. Тимирязева привело к недостаче денежных
средств в кассе в размере 10 тыс. рублей в 1998 году,
а в Государственномуниверситете по землеустройст-
ву — к краже 316,2 млн. рублей в 1997 году.

В Московской сельскохозяйственной академии
им. К. А. Тимирязева в кассе длительное время опри-
ходованными находятся денежные знаки, вышедшие
из денежного обращения в Российской Федерации. В



спортивно-оздоровительном комплексе академии
бухгалтерский учет и ведение кассовых операций
осуществлшотся с большими отступлениями от инст—

рукции по бухгалтерскомуучету в учреждениях и ор-
ганизациях,состоящих на бюджете.

В Московском государственном агроинженерном
университете им. В. П. Горячкина в нарушение уста-
новленного порядка ведутся две кассовые книги (раз-
дельно по бюджетным и внебюджетнымсредствам).

Высшие учебные заведения длительное время до-
пускают непогашенную задолженность по подотчет-
ным лицам. В течение 1998 года непогашенная за-
долженность по подотчетным суммам числилась за
14 сотрудниками Московской сельскохозяйственной
академии им. К. А. Тимирязева в размере 4,5 тыс.
рублей и за 7 сотрудниками Московского государст-
венного университета природообустройствав разме-
ре 14,8 тыс. рублей.

Охотдепартаментом в конкретные организации-
получатели не были направлены извещения-авизо о

централизованнойоплате и поставке форменного об-
мундирования (с указанием их количества и стоимо-
сти) и не затребованы бухгалтерские подтверждения
о фактическом их получении и оприходовании.

По результатам проведенной ранее ревизии охот-
департаменту было поручено усилить контроль за
централизованной поставкой форменного обмунди-
рования. Однако охотдепартамент формально подо-
шел к данному вопросу, т.к. до настоящего времени
не имеет отчета управления охотничьего хозяйства
Чувашской Республики по изготовленному и постав-
ленному АООТ «Работница» в 1997 году форменно-
му обмундированию в разрезе подведомственныхор—
ганизацийпо количеству, видам и стоимости.

Московский государственный агроинженерный
университет им. В. П. Горячкина вследствие прово-
димого МинсельхозпродомРоссии товарного зачета,
по состоянию на 1 января 1999 г., образовал не обес—

печенную источниками финансирования дебитор-
скую задолженностьв размере 800,2 тыс. рублей.

Остаток неизрасходованныхс 1995 года на капи-
тальный ремонт средств в объеме 49,3 тыс. рублей
находится на текущем счете на выплату заработной
платы работникам аппарата охотдепартамента.

Приобретенные в 1997-1998 годах пищепромде-
партаментом в ЗАО «Техникал-груп» 12 комплектов
орггехники (5 комплектов на 107 млн. рублей в 1997

году и 7 комплектовна 132,7 тыс. рублей в 1998 году)
и полученные от институтов во временное пользова—
ние 20 комплектов оргтехники (всего 32 комплекта)
Минсельхозпродом России не поставлены на учет по

бухгалтерским документам (т.е. не оприходованы).
Ведомственный контроль за целевым и рацио-

нальным использованием средств федерального
бюджета осуществляется ревизионным отделом
управлениябухгалтерского учета, отчетности и реви-
зионной работы. В 1998 году указанным отделом вы-
явлено использование не по целевому назначению
бюджетных средств в объеме 4024 тыс. рублей. Од-
нако меры по устранениювскрытых в ходе ревизий и  
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проверок нарушений применены не в полной мере,
что свидетельствует о низкой эффективности работы
ведомственногоконтроля.№

Объем финансирования из федеральногобюджета
расходов на сельское хозяйство из года в год снижа-
ется. Так, в 1997 году Минсельхозпрод России про—
финансированиз федерального бюдЖета на сельское
хозяйство в объеме 9766,5 млрд. рублей, т.е. 69 % от
предусмотренных в бюджетесредств; в 1998 году - в
объеме 2950,5 млн. рублей (без зачетов), т.е. 26 % со—

ответственно.
С превышением установленного 10-дневного сро-

ка перечислены подведомственным организациям
48840 млн. рублей в 1997 году и 1578 тыс. рублей в
1998 году.

В 1997 году на текущий внебюджетный счет 141731
произведен возврат бюджетных средств в объеме
114617,5 млн. рублей, которые необходимо было вер-
нуть на соответствующие бюджетные счета Минсель—
хозпрода России, в т.ч.: 97290,8 млн. рублей - от ЗАО
"Менатеп—Импэкс Шугар Трейдинг Компани" в пога—
шение задолженностипо соглашениюот 15.10.96 г. (са-
хар); 7250 млн. рублей от ФГП< при Минсельхозпроде
России — возврат бюджетных средств и процентов по

_соглашениям 1997 года; 4793,4 млн. рублей со счета
158203 (операционные расходы) — экономия бюджет-
ных средств за 1996 год; 1411,3 млн. рублей от ОАО
ФКК "Росхлебопродукг"— возврат бюджетных средств;
231 млн. рублей — от ЗАО "Торговыйдом "Русский са-
хар" в счет расчегов за сахар-песок (дог. К—302 от
08.08.96 г.); 150 млн. рублей от ОАО "Росмясомолпром"
— по соглашению от 21.07.95 г.; 100 млн. рублей от
ТОО "Торговый дом "Разгуляй" — в погашение долга по
соглашению от 01.1 1.96 г. № 65/1 и т.д.

Из поступивших в 1997 году на указанный счет
бюджетных средств 6451,4 млн. рублей израсходова-
ны не по целевому назначению на содержание цен-
трального аппарата Минсельхозпрода России.

В 1998 году на текущий внебюджетный счет
40503810200570000165 произведен возврат бюджет—
ных средств в объеме 10225‚7 тыс. рублей, которые
необходимо было вернуть на соответствующие бюд-
жетные счета МинсельхозпродаРоссии‚ в т.ч.: 4500
тыс. рублей от ЗАО "Менатеп — Импэкс Шугар Трей-
динг Компани" в погашение задолженности по со-
глашению от 15.10.96 г. (сахар); 5 млн. рублей от
ТОО «Торговый дом "Разгуляй " по соглашению от
01.01.96 г. № 65/1; 619,7 тыс. рублей от ОАО "Рос-
хлебопродукт" возврат бюджетных средств и 106
тыс. рублей от ГУП «Федеральноеагентство по регу—
лированию продовольственногорынка» по соглаше-
нию от_ 26.03.98 г. № 2.

Из поступивших в 1998 году на указанный счет
бюджетных средств 613,6 тыс. рублей израсходованы
не по целевому назначению на содержание централь—
ного аппарата МинсельхозпродаРоссии.

Поступившие на счет 030383801
(40503810500000000206)_охотдепартамента в АКБ



«Внешторгбанк России» от продажи валюты, пога—
шения векселей и другие доходы в объеме 409 млн.
рублей за 1997 год и 1 120 тыс. рублей в 1998 году из—

расходованы на содержание охотдепартамента.Оста-
ток средств на указанном счете на 01.01.99 г. соста-
вил 21 18,4 тыс. рублей.

В 1997 году департаментом пищевой, перераба-
тывающей промышленности и детского питания из-
лишне взыскано с предприятий-заявителей средств в
размере 1861,5 млн. рублей в связи _с необоснован-
ным включением в калькуляцию стоимости работ по
регистрации производства спиртовой, ликероводоч-
ной, винодельческой и другой алкогольсодержащей
продукции НДС в размере 20 процентов. Со счета
“Суммы по поручениям” этим департаментом произ-
ведены не относящиеся к работам по регистрации
расходы в объеме 1716 млн. рублей за 1997 год и 213
тыс. рублей - за 1998 год.

В нарушение порядка образования и использова-
ния отраслевых и межотраслевых внебюджетных
фондов научно-исследовательских и опытно-конст-
рукторских работ в указанном департаменте в 1997
году продолжал действовать внебюджетный фонд
«НИОКР». В 1997 году средства в размере 170 млн.
рублей со счета фонда «НИОКР» использованы на
цели, не относящиеся к научно-исследовательским и
опытно-конструкторскшиработам.

В условиях острой нехватки средств федерально-
го бюджета охотдепартаментом были приняты на
финансирование находящиеся в ведении АО «Агроп-
лемсоюз» коммерческие организации, имеющие ста-
тус обществ с ограниченной ответственностью, -
охотхозяйства «Смоленское» Смоленской области,
«Ильинское» и «Озерное» Калужской области. На
указанные цели в декабре 1998 г. не по целевому на-
значению израсходованы 300 тыс. рублей.

В декабре 1998 г. выделены бюджетные ассигно-
вания в объеме 1450 тыс. рублей ЗАО рыбхоз «Клин—
ский», находящемуся в ведении общероссийскойоб-
щественной организации «Клуб рыбаков и охотни—
ков», что также является нецелевым использованием
средств федерального бюджета.

Центральная станция искусственного осеменения
сельскохозяйственных животных из выделенных в
1997 году на закупку племенных животных и обору-
дования в Канаде бюджетных средств на 1 января
1999 г. не израсходовала 1898,3 тыс. рублей. Указан-
ная сумма «заморожена» в МАКБ «Возрождение» в
связи с банковским кризисом.

С превышеНием объемов финансирования, преду-
смотренных Федеральным законом «О федеральном
бюджете на 1997 год», направлены на выплату ком-
пенсации части затрат на энергию и топливо, исполь-
зуемые для технологических нужд в теплицах, сред—
ства федеральногобюджета в объеме 2540 млн. руб-
лей и транспортировку кормов в пострадавшие от за-

сухи районы —- 26460 млн. рублей.
В 1997 году на основании исполнительных листов

в пользу АО «Росагрохим» было взысканы 5457,2
млн. рублей за счет средств, предназначенных на  
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компенсацию затрат на приобретение минеральных
удобрений, что является нецелевым использованием
средств федеральногобюджета.

В августе 1998 г. на многие бюджетные и вне-
бюджетные счета МинсельхозпродаРоссии наложен
арест постановлением судебного пристава-исполни-
теля Арбитражного суда г. Москвы Е. Н. Курепова от
27.08.98 г., в связи с чем 182,3 тыс.рублей по прове-
ренным счетам длительное время находятся без дви—
жения.

С июля 1998 г. по январь 1999 г. средства специ-
ального фонда льготного кредитования в объеме
15461 тыс. рублей взысканы со счета
40108810400000000005 Минсельхозпрода России по
исполнительным листам Арбитражного суда г. Моск-
вы по искам ГВЦ Минсельхозпрода России, автобазы
Минсельхозпрода России, Информагротеха, различ-
ных научных организаций и других должников ми-
нистерства, т.е. использованы не по целевому назна-
чению.

Сверх причитающихся по сводным справкам-
расчетам дотаций и компенсаций направлены 'в ре—
гионы (в том числе поставкой продукции и зачетами)
средства федерального бюджета в объеме 78278 млн.
рублей в 1997 году и 29191 тыс. рублей в 1998 году,
что является нецелевым использованием средств фе—
дерального бюджета. .

Минфин России в нарушение Федеральногозако—
на «О федеральном бюджете на 1997 год» произвел
поГашение полученного Россахаром в 1996 году кре—
дита и процентов за пользование им за счет средств,
предусмотренных в федеральном бюджете на 1997
год на выплату дотаций и компенсаций, в объеме
118456,6 млн. рублей. На момент проверки Россахар
недопоставилпродукции на сумму 13100 млн. рублей
в счет погашениясвоей задолженностиперед получа-
телями бюджетных ассигнований, которые исполь-
зуются им не по целевому назначению.

Объемы финансирования регионов на дотации и
компенсации, проводимые Минсельхозпродом Рос-
сии поставками продукции, учитываются не по отче-
там региональныхорганов управления сельскохозяй-
ственным производством, & по данным поставщиков
продукции. Только по проверенным соглашениям та-
ким образом профинансированыдотации и компен-
сации в объеме 378,5 млрд. рублей в 1997 году и 6,3
млн. рублей — в 1998 году.

Минфин России в 1997 году направил напрямую в
Тверскую область на дотацию на сырье льна и коно-
пли 9,4 млрд. рублей и в адрес главного управления
сельского хозяйства Московской области - 5 млрд.
рублей, в том числе птицефабрике «Константинов-
ская» - 1526,6 мдн. рублей.

В январе 1999 г. 89,4 тыс. рублей были перечис-
лены отделению федерального казначейства по Се-
верному административному округу г. Москвы на
лицевой счет Московского государственНого агро-
инженерного университета им. В. П. 'Горячкина для
выплатььстипендии Президента Российской Федера-



ции студентам. На момент проверки эти средства не
поступали.

В 1997 году Минфином России отвлечен 41 млрд.
рублей от бюджетного финансирования Минсельхоз—
прода России по статье «Затраты капитального ха—
рактера», из них на финансирование Республики Да-
гестан — 10,5 млрд. рублей, Мосрыбхоза — 10 млрд.
рублей, Белгородской государственной сельскохо-
зяйственной академии - 8 млрд. рублей, Оренбург—
ской области (газификация) — 2 млрд. рублей, Мос-
ковского государственного агроинженерного универ-
ситета им. Горячкина (программа «Жилье») - 10,5
млрд. рублей (реестр изменен без основания и согла-
сования с Минсельхозпродом России) в счет затрат
капитального характера.

В 1998 году Всероссийский селекционно-техноло-
гический институт садоводства и питомниководства
профинансирован в объеме 600 тыс. рублей без выде—
ления ему лимитов на государственные инвестиции.

В 1998 году на ликвидацию последствий стихий—
ных бедствий, проведение восстановительных работ
и приобретение племенных жеребцов по импорту в
нарушение постановлений и распоряжений Прави—
тельства Российской Федерации израсходованы 17,4
млн. рублей-бюджетных средств, выделенных на фи-
нансированиезатрат капитальногохарактера.

В нарушение Федеральныхзаконов «0 федераль-
ном бюджете на 1997 год» и «О федеральном бюдже-
те на 1998 год» Минсельхозпрод России в 1997 году
лимит расходов федерального бюджета на выполне-
ние мероприятий программы «Плодородие» устано-
вил на 211,4 млрд. рублей, а в 1998 году - на 1138
млн. рублей меньше, чем предусматривалось феде-
ральным бюджетом.

Из выделенныхв 1998 году на реализацию меро—
приятий программы «Плодородие» средств 187,1
млн. рублей направлены не по целевому назначению
на ликвидацию последствий засухи и других стихий-
ных бедствий.

В нарушение Федерального закона «Об основах
государственной службы Российской Федерации»
111 работников центрального аппарата Минсельхоз-
прода России не имеют необходимого образования и
не соответствуют квалификационным требованиям
по замещаемымими государственнымдолжностям.

В нарушение постановления Правительства Рос—
сийской Федерации от 5 ноября 1995 г. № 1094 «О
структуре центрального аппарата федеральных орга-
нов исполнительной власти» количество ведущих го-
сударственных должностей превышает на 11,3 %, &

старших — на 17,3 % от установленногок общей чис-
ленностиработников норматива.

В 1997 году департаментом АКР на содержание
центрального аппарата с внебюджетногосчета Мин—
сельхозпрода России использованы не по целевому
назначению средства федерального бюджета, выде-
ленные на сельское хозяйство, в объеме 6865 млн.
рублей.

В 1998 году на содержание центрального агшарата
Минсельхозпрода России также использованы не по  
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целевому назначению средства федерального бюдже-
та, выделенные на сельское хозяйство, в объеме 6537
тыс. рублей с внебюджетногосчета Минсельхозпрода
России‚ а также напрямую от коммерческих организа-
ций - импортеров сахара-сырца с согласия заместителя
Министра финансов РоссийскойФедерации Е. В. Буш-
мина. Из этих средств в нарушение Указа Президента
Российской Федерации от 9 апреля 1997 г. № 310 «О
денежном содержании федеральных государственных
служащих» в ноябре 1998 г. произведена выплата пре-
мий (с начислениями) в объеме490 тыс. рублей.

Представление Счетной палаты Российской Фе-
дерации от 20 февраля 1998 г. № 01-154/10 о восста-
новлении средств федерального бюджета в объеме
16160 млн. рублей, израсходованных в 1995-1997 го-
дах на содержаниецентрального аппарата за счет вы-
деленных на сельское хозяйство средств, Минсель-
хозпр0дом России не выполнено.

Проверкой правильности начисления в 1997—1998
годах денежного содержания государственным слу-
жащим в Минсельхозпроде России выявлены факты
необоснованных выплат в объеме 50 тыс. рублей, в
том числе на выплату ежемесячной надбавки работни—
кам центрального аппаратаМинсельхозпрода России —
39,8 тыс. рублей, премий и материальной помощи Ми—
нистру В. А. Семенову - 9,8 тыс. рублей и премии
бывшемуМинистру В. Н. Хлыстуну - 0,4 тыс. рублей.

С валютного счета МинсельхозпродаРоссии не-
обоснованно израсходованы 1275,8 тыс. итальянских
лир (748,6 долларов США) на командировкув февра-
ле 1998 г. в Италию директора ВНИИТЭИагропромВ. И. Назаренко.

Приказом МинсельхозпродаРоссии от 8 сентября
1997 г. № 380 заместителю Министра Л. И. Хололубыло поручено обеспечить разработку и утверждение
порядка и источников финансированиятранспортных
услуг. Однако до настоящего времени эта работа не
проведена и продолжают иметь место сверхнорма-тивные и нецелевые расходы на аренду служебныхлегковых автомобилей за счет средств, выделенных
на сельскоехозяйство.

Приобретенные в 1997 году у ОАО «Автосель-
хозмаш—холдинг» 6 легковых автомобилей ГАЗ-3102
«Волга» повышенной комфортабельности стоимо-
стью 965 млн. рублей были оприходованы Минсель-
хозпродом России на баланс центрального аппарата
только в феврале 1998 года. Указанные автомобили,
относящиеся к федеральнойсобственности, в апреле
1998 г. были безвозмездно переданы автобазе Мин—
сельхозпрода России без согласования с Мингоси-
муществом России.

Мингосимуществом России не выполнено поста-
новление Правительства Российской Федерации от
30 мая 1997 г. № 650 «Вопросы Министерства сель—
ского хозяйства и продовольствия Российской Феде-
рации» об оформлении в установленном порядке за-
крепления за Минсельхозродом России помещений в
административных зданиях, расположенных по Ор—
ликову переулку, дом 1/11 и по Рождественскомубульвару,дома 12,14,15 (строение 1).



По состоянию на 1 января 1999 г., на счетах де-
партамента АКР в АКБ «СБС-АГРО» имелись остат-
ки денежных средств в размере 327 тыс. рублей, ко-
торые «заморожены» из-за отсутствия денежных
средств на корреспондентском счете банка.

В' августе 1998 г. подразделением службы судеб-
ных приставов при Арбитражном суде г. Москвы с

целью обеспечения исковых требований ВНИИ охра-
ны труда МинсельхозпродаРоссии наложен арест на
валютные средства Минсельхозпрода России. Оста-
ток валютных средств на счете на 13 июля 1998 г. со-
ставил 3,6 тыс. долларов США, которые 31 декабря
1998 г. перечислены на валютный счет Минфина
России в связи с окончаниемфинансовогогода.

В 1997 году согласно распоряжению от 28 ноября
1997 г. № 277-р КБ «Росинтербанк» с валютного сче-
та 345070802 Минсельхозпрола России необоснован-
но снят остаток средств в размере 2737226 долларов
США. В соответствии с решением Совета директоров
банка сторнирована проволка (мемориальный ордер
от 11.01.91 г. Банка внешнеэкономической деятель-
ности СССР).

Ни одно подразделение МинсельхозпродаРоссии
в полной мере не ведет учет движения (выдача, воз-

врат и задолженность) средств федерального бюдже-
та, выделенных на возвратнойоснове.

В 1998 году возвратные платежи в лизинговый
фонд, используемый для обеспечения агропромыш-
ленного комплекса продукцией машиностроения,
должны были составить 1,7 млрд. рублей. Фактиче-
ски от сельских товаропроизводителей поступили
только 1,1 млрд. рублей, или 65 % от предусмотрен-
ных договорами лизинга.

Наибольшую просроченную задолженность по

возврату денежных платежей в лизинговый фонд
имеют: Республика Татарстан — 52 млн. рублей, Ал-
тайский край — 50,7 Млн. рублей, Республика Баш-

кортостан — 45 млн. рублей и Саратовская область —

42 млн. рублей.
В результате банковского кризиса в КБ «Мена-

теп» с августа 1998 г. находятся без движения сред-
ства лизингового фонда в объеме 66 млн. рублей.

В 1997 году поступили из Минфина России и пе-

речислены Минсельхозпродом России 'в АООТ
«Росагроснаб» с нарушением положения о лизинго-
вом фонде (указание в платежных поручениях кон-
кретных получателей)5,2 млрд. рублей для расчетов
с Тульским комбайновым заводом, 10 млрд. рублей
- на формирование лизингового фонда для Рост-
сельмаша, 2 млрд. рублей — для Республики Тыва и
10 млрд. рублей - для Самарской области. Всего - на
27,2 млрд. рублей.

Аналогично в 1998 году поступили из Минфина
России и перечислены Минсельхозпродом России в

АООТ «Росагроснаб» с нарушением положения о

лизинговом фонде 15 млн. рублей - для Самарской
области, 4 млн. рублей — для Республики Тыва и 5

млн. рублей - для расчетов с заводами - изготовите-
лями. Всего - на 24 млн. рублей.  

134

Финансирование многих подведомственных уч-`
реждений производится через органы федерального
казначейства, однако реестры с отметкой казначей-
ства об их исполнении (контрольный штамп) обрат-
но в соответствующие департаменты не возвраща-
ются. Поступившие в 1997—1998 годах на финанси-
рование сельского хозяйства средства федерального
бюджета зачастую направляются подведомствен-
ным организациям без указания _статей экономиче-
ской классификации расходов.

Высшие учебные заведения нарушают порядок
ведения кассовых операций в Российской Федера-
ции, что в Московской сельскохозяйственной ака-
демии им. К. А. Тимирязева привело к недостаче
денежных средств в кассе в размере 10 тыс. рублей в
1998 году, а в Государственном университете по
землеустройству — к краже 316,2 млн. рублей в 1997

году.
В течение 1998 года длительное время непога-

шенная задолженность по подотчетным суммам
числиласьза 14 сотрудниками Московской сельско-
хозяйственной академии им. К. А. Тимирязева в

размере 4,5 тыс. рублей и за 7 сотрудниками'Мос—
ковского государственного университета природо-
обустройства в размере 14,8 тыс. рублей.

Охотдепартаментом в конкретные организации-
получатели не были направлены извещения-авизоо

централизованной оплате и поставке форменного
обмундирования (с указанием их количества и—

стоимости) и не затребованы бухгалтерские под-
тверждения о фактическом их получении и оприхо-
довании, о чем было уже указано в материалах ра-
нее проведеннойревизии.

Московский государственный агроинженерный
университет им. В. П. Горячкина вследствие прово-
димого Минсельхозпродом России товарного заче-
та, по состоянию на 1 января 1999 г., образовал не

обеспеченную источниками финансирования деби-
торскую задолженность в размере 800,2 тыс. рублей.

Остаток неизрасходованныхс 1995 года на капи—

тальный ремонт средств в объеме 49,3 тыс. рублей
нах0дится на текущем счете на выплату заработной
платы работникам аппарата охотдепартамента.

Приобретенные в 1997-1998 годах департамен-
том пищевой, перерабатывающей промышленности
и детского питания в ЗАО «Техникал-груп» 12 ком-
плектов оргтехники (5 комплектов на 107 млн. руб-
лей в 1997 году и 7 комплектов на 132,7 тыс. рублей
в 1998 году) и полученные от институтов во вре—
менное пользование 20 комплектов оргтехники (все—

го 32 комплекта) МинсельхозпродомРоссии не по-
ставлены на учет по бухгалтерским документам,т.е.
не оприходованы.

Для устранения выявленных проверкой нару-
шений необходимо направить представления, в ко-
торых предлагается:

1. Министру сельского хозяйства и продовольст-
вия Российской ФедерацииВ. А. Семенову:



- не допускать случаев перечисления средств фе—

дерального бюджета с превышением установленно—
го срока';

- правовой статус внебюджетного фонда НИОКР

пишепромдепартамента привести в соответствие с

действующими нормативнымиактами;
— запретить охотдепартаменту производить рас-

ходы на содержание центрального аппарата за счет
внебюджетных средств. Остаток этих средств на

01.01.98 г. в объеме 2118,4 тыс. рублей направитьна
финансирование подведомственных охотдепарта—
менту бюджетных организаций. Не допускать фи—

нансирование коммерческих организации за счет

средств федеральногобюджета;
- принять меры к целевому использованию «замо-

роженных» в МКАБ «Возрождение» средств феде-

рального бюджета в объеме 1898,3 тыс. рублей и в

АКБ «СБС-АГРО» - в размере 327 тыс. рублей;
- не допускать случаев нарушения действующих

положенийо порядке выдачи дотаций и компенсаций
из федерального бюджета. Направленные в регионы
сверх причитающихсяим по справкам-расчетамдота-
'ций и компенсаций средства федерального бюджета в

объеме 78278 млн. рублей в 1997 году и 29191 тыс.

рублей в 1998 году восстановить на соответствую-
щем текущем бюджетном счете Минсельхозпрода
России для последующего направления их по целево-
му назначению;

— проконтролировать допоставку Россахаром
сельхозтоваропроизводителям 4531,2 тонны сахара
на сумму 13100 млн. рублей в счет причитающихся
им из федерального бюджета дотаций и компенса-
ций;

- учет объемов финансирования регионов на до-
тации и компенсации, проводимых поставками про-
дукции, производить только по отчетам региональ-
ных органов управления сельскохозяйственным
производством,. Организовать контроль за полнотой
и своевременностью доведения до сельхозтоваро-
производителей продукции, поставляемой им в счет
финансированияиз федеральногобюджета;

- доведение лимитов финансирования подведом-
ственных организаций производить исходя из объе—
мов, заложенных в федеральном бюджете на соот-
ветствующийгод;

- восстановить израсходованные не по целевому
назначению средства федерального бюджета в объ—

еме 17,4 млн. рублей, выделенные на финансирова-
ние затрат капитального характера, и 187,1 млн.
рублей, выделенные на реализацию мероприятий
программы «Плодородие», для последующего на-

правления их на указанные цели;
- устранить факты нарушения Федерального за-

кона «Об основах государственной службы Россий-
ской Федерации» и привести в соответствие с дей-
ствующими нормативами количество ведущих и

старших государственныхдолжностей в Министер-
стве;

- восстановить на соответствующие бюджетные
счета МинсельхозпродаРоссии израсходованныене  
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по целевому назначению на содержание централь-
ного аппарата за счет выделенных на сельское хо—

зяйство средств в объеме 16160 млн. рублей в 1995—

1997 годах и 6537 тыс. рублей в 1998 году для по-
следующего направления их на выплату дотаций и
компенсаций сельхозтоваропроизводителям;

— взыскать с конкретных государственных слу—
жащих Минсельхозпрода России необоснованные
выплаты денежных средств за 1997-1998 годы в
объеме 50 тыс. рублей;

- взыскать с ВНИИТЭИагропром 1275,8 тыс.
итальянских лир (748,6 долларов США), необосно-
ванно израсходованных на командировку в Италию
его директора;

- прекратить сверхнормативные и нецелевые
расходы средств на аренду служебныхлегковых ав-
томобилей;

- передачу автобазе Минсельхозпрода России 6
легковых автомобилей ГАЗ—31О2 «Волга» стоимо-
стью 965 тыс. рублей, относящихся к федеральной
собственности, произвести на основании договоров
и с согласия Мингосимущества России;

- устранить отмеченные недостатки в бухгалтер-
ском учете и отчетности;

- рассмотреть вопрос о привлечении к дисципли-
нарной ответственности должностных лиц, допус-
тивших нецелевое и нерациональное расходование
средств федералвногобюджета.

2. Министру финансов Российской Федерации
М. М. Задорнову:

- не допускать случаев нарушения Федеральных
законов «О федеральном бюджете на 1997 год» и «О
федеральном бюджете на 1998 год»;

— исключить случаи финансирования объектов
сельского хозяйства напрямую, минуя Минсельхоз-
прод России;

- восстановить Минсельхозпроду России средст—
ва федерального бюджета, отвлеченные Минфином
России со статьи «Затраты капитального характера»
в объеме 41 млн. рублей;

- прекратить практику зачисления средств феде—
рального бюджета` на внебюджетные счета Мин-
сельхозпродаРоссии;

— разработать механизм и подготовить норматив-
ные документы, исключающие возможность расхо-
дования средств федерального бюджета не по целе-
вому назначению по исполнительным листам ар—

битражных судов;
- взыскать в доход федерального бюджета 1861

тыс. рублей, излишне взысканных в 1997 году Мин-
сельхозпродом России с предприятий-заявителей, в
связи с необоснованным включениемв калькуляцию
стоимости работ по регистрации производства спир—
товои, ликероводочной, винодельческой и другой
алКогольсодержащейпродуКции НДС в размере 20
процентов;

- обязать главное управление федерального ка—
значейства предоставлять Минсельхозпроду России
реестры с отметкой казначейства об их исг'юлнении
(контрольный штамп) _и усилить контроль за срока—



ми движения средств федерального бюджета в сис-
теме федеральногоказначейства;- принять меры дисциплинарного характера к
должностным лицам, нарушившим действующие
нормативныедокументы.

3. Генеральному директору АООТ «Росагро-
снаб» В. Я. Лимареву:

- добиться погашения просроченной задолжен-
ность региональных агроснабов по возврату денеж-
ных платежей в лизинговый фонд в объеме 0,6 млрд.рублей, в т.ч. Республикой Татарстан — 52 млн. руб—лей, Алтайским краем — 50,7 млн. рублей, Республи-
кой Башкортостан — 45 млн. рублей и Саратовской
областью— 42 млн. рублей;

Аудитор Счетной палаты
Российской Федерации
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— взыскать с КБ «Менатеп» средства лизингового
фонда в объеме 66 млн. рублей для использования
их по целевому назначению;

- устранить недостатки в бухгалтерском учете
средств лизингового фонда и усилить контроль за
сохранностью поступивших в счет погашения ли-
зинговых платежейматериальных ценностей.

Кроме того, о результатах проверки целесооб—
разно направить информационное' письмо Замести-
телю Председателя Правительства Российской Фе-
дерации Г. В. Кулику для оказания содействия в
устранении выявленных нарушений и письмо и. о.
Генерального прокурора Российской Федерации
Ю. Я. Чайке для правовой оценки указанных
нарушений.

Аудитор Счетной палаты
Российской Федерации

А. Л. КУШНАРЬ


	IMG_0112
	IMG_0113
	IMG_0114
	IMG_0115
	IMG_0116
	IMG_0117
	IMG_0118
	IMG_0119
	IMG_0120
	IMG_0121
	IMG_0122
	IMG_0123
	IMG_0124
	IMG_0125
	IMG_0126
	IMG_0127
	IMG_0128
	IMG_0129
	IMG_0130
	IMG_0131
	IMG_0132
	IMG_0133
	IMG_0134
	IMG_0135
	IMG_0136
	IMG_0137

