
Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 17
июля 1998 года №25(138) "О результатах проверки выполнения мероприятий,
связанных с погашением задолженности по выплате заработной платы ра-
ботникам бюджетной сферы за счет средств федерального бюджета во вто-
ром полугодии 1997 года и ликвидации связанной с этим задолженности пла-
тельщиков.страховых взносов в государственныевнебюджетныефонды":

Поддержать предложение аудитора Счетной палаты И. Г. Дахова о на-
правлениипредставлений по результатам проверки Председателю Правительства
Российской Федерации С. В. Кириенко, Министру финансов Российской Федерации
М М. Задорнову, Министру труда и социальногоразвития Российской Федерации
О. Г Дмитриевой, председателю Фонда социального страхования Российской Фе-
дерации Ю. А. Косареву, исполнительномудиректору Федерального фонда обяза-
тельного медицинского страхования В. В. Гришину и информационного письма

 
председателю правления Пенсионного фонда Российской ФедерацииВ. В. Барчуку.

Направить отчет о результатах проверки Совету Федерации и Государст-
веннойДуме ФедеральногоСобрания Российской Федерации.

О Т Ч Е Т
о результатах проверки выполнения мероприятий, связанных
с погашением задолженности по выплатам заработной платы

работникам бюджетной сферы за счет средств федерального бюджета
во 11 полугодии 1997 года и ликвидацией связанной с этим

задолженности плательщиков страховых взносов
в государственныевнебюджетные фонды

1. Основание проверки: постановление Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации от 13 февраля 1998 года № 2195- Н
ГД “О поручении Счетной палате Российской Феде-
рации”, решение Коллегии Счетной палаты Россий-
ской Федерации (протокол № 6 (119) от 27 февраля
1998 года‚ п. 11.5).

2. Цель проверки: полнота и соответствие дей-
ствующему законодательству мероприятий Мини-
стерства финансов Российской Федерации и госу-
дарственных внебюджетных фондов, связанных с
погашениемзадолженности по выплатам заработной
платы работникам бюджетной сферы за счет средств
федерального бюджета во 11 полугодии 1997 года и
ликвидацией связанной с этим задолженности пла-
тельщиков страховых взносов в государственные
внебюджетные фонды.

3. Объекты проверки:
Департамент территориальных бюджетов Мини-

стерства финансов Российской Федерации (Отдел
взаимоотношений с бюджетами субъектов Федера-
ции);

Главное управление федерального казначейства
Министерства финансов Российской Федерации
(Отдел межбюджетных расчетов, Сводно-аналити-
ческий отдел);

 

53

Министерство труда и социальногоразвития Рос-
сийской Федерации (Государственный фонд занято-
сти населения РоссийскойФедерации);

Пенсионный фонд Российской Федерации;
Фонд социального страхования Российской Фе—

дерации;
Федеральный ф0нд обязательного медицинского

страхования и территориальные фонды обязательно-
го медицинскогострахования.

4. Нормативные и правовые акты, используе—
мые при проверке:

Указы Президента Российской Федерации, по—
становления Правительства Российской Федерации,
а также ведомственные акты Министерства финан-
сов Российской Федерации, предусматривающие
проведение мероприятий, связанных с погашением
задолженности по выплатам заработной платы ра-
ботникам бюджетной сферы за счет средств феде-
рального бюджета во 11 полугодии 1997 года и лик-
видацией задолженности плательщиков страховых
взносов в государственныевнебюджетные фонды.

5. Перечень изученныхдокументов:
а) на уровне Министерства финансов Россий-

ской Федерации:
- материалы и протоколы согласований Мини-

стерства финансов Российской Федерации с орга-
нами исполнительной власти субъектов Российской
Федерации предложений по оказанию финансовой



помощи в 1997 году из федерального бюджета на

погашение задолженности по выплате заработной
платы работникам бюджетной сферы на возвратной
основе;

- соглашения о предоставлении и возврате субъ-
ектами Российской Федерации выданной из феде-

рального бюджета ссуды на погашение задолженно-
сти по заработной плате работникам бюджетной
сферы, заключеннЫе в 1997 году ( 79 соглашений);

- данные об изменении кредиторской задолжен-
ности по заработной плате и начислениямна нее по
состоянию на 1 июля 1997 года и на 1 января 1998

года по регионам и в целом; данные о выполнении
Графика предоставлениябюджетных ссуд регионам ;

- другие материалы;
6) на уровне Главного управления федерального

казначейства Министерства финансов Российской
Федерации:

— карточки по бюджетным ссудам в разрезе ре-
гионов (полученных и погашенных, по конкретным
датам, видам платежных документов);

- данные о перечислении трансфертов за 11 полу—

годие 1997 года;
- информация, направленная Министерством фи-

нансов Российской Федерации в Правительство Рос-
сийской Федерации за 1] полугодие 1997 года
(справки, приложения к ним — 35 документов);

в) на уровне государственных внебюджетных

фондов:
- данные о состоянии задолженности по страхо-

вым взносам по всем плательщикам на 1 июля 1997

года‚ в том числе по просроченнойзадолженности;
- данные о состоянии этой задолженностипо уч-

реждениям и органйзациям бюджетной сферы на 1

октября 1997 года и 1 января 1998 года.
6. Перечень оформленных актов

Акт проверки в Министерстве финансов Россий-
ской Федерации (Отдел взаимоотношений с бюдже—

тами субъектов Федерации Департамента террито-
риальных бюджетов и Отдел межбюджетных расче-
тов Главного управления федерального казначейст-
ва) мероприятий, связанных с погашением задол-
женности по выплатам заработной платы работни-
кам бюджетной сферы за счет средств федерального
бюджета (по субъектам Российской Федерации) во

Н полугодии 1997 года (от 5 июня 1998 года). С ак-
том ознакомлены руководитель Департаментатерри-
ториальных бюджетов Министерствафинансов Рос-

сийской Федерации Н. С. Максимова и начальник

отдела межбюджетных расчетов Главного управле—

ния федерального казначейства Министерства фи-
нансов Российской ФедерацииТ. М. Княженцева.

На акт получены письменные возражения руко-
водителя Департаментатерриториальных бюджетов
Министерства финансов Российской Федерации
Н. С. Максимовой от 7 июля 1998 г., которые в ос-

новном следует принять к сведению. Возражения ка-

саются определениярасчетной суммы Федерально-
го фонда финансовой поддержки субъектов Россий-  
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ской Федерации на 1997 год, в которой не были уч-
тены при проверке средства, связанные с реализаци-
ей Указа Президента Российской Федерации от 14

августа 1997 года № 880 “Об установлении порядка
расчетов при исполнении отдельных статей расходов
федеральногобюджета на 1997 год”, а также стаТьи

38 Федерального закона “О федеральном бюджете на

1998 год” от 26 марта 1998 года № 42-ФЗ - 3820,2

млрд. руб. и 15996,1 млрд. руб. (сумма проведенных
зачетов). Однако указанные данные не были пред-
ставлены Департаментом территориальных бюдже-
тов Министерствафинансов Российской Федерации
при проверке;

Акт проверки в Главном управлении федерально-
го казначействаМинистерствафинансов Российской
Федерации мероприятий, связанных с погашением
задолженности по выплатам заработной платы ра-
ботникам бюджетной сферы за счет средств феде—

рального бюджета во 11 полугодии 1997 года (от 5

июня 1998 года). С актом ознакомлены заместитель
начальника Главного управления федерального ка-
значейства Министерства финансов Российской Фе—

дерации А. В. Дроздов и заместитель начальника
Сводно-аналитического отдела Главного управления
федерального казначейства Министерства финансов
Российской Федерации Т. Н. Мовсесян;

Акт о состоянии учета расходов федерального
бюджета во 11 полугодии 1997 года в Операционно-
контрольном отделе Главного управления федераль-
ного казначейства Министерства финансов Россий-
ской Федерации в разрезе функциональной и эконо-
мической классификации расходов бюджетов Рос—

сийской Федерации (от 22 мая 1998 года). С актом
ознакомлена начальник Операционно-контрольного
отдела Главного управления федерального казначей-
ства Министерства финансов Российской Федерации
И. В. Балакирева;

Акт о результатах проверки мероприятий, свя-
занных с погашением задолженности по выплатам

заработной платы работникам бюджетной сферы за

счет средств федеральногобюджета во 11 полугодии
1997 года и ликвилацией связанной с этим задол—

женности плательщиков страховых взносов в Феде—

ральный фонд и территориальные фонды обязатель-
ного медицинского страхования (от 28 мая 1998 го—

да). С актом ознакомлен исполнительный директор
Федерального фонда обязательного медицинского
страхованияВ. В. Гришин.

Акт о результатах проверки мероприятий, свя-
занных с погашением задолженности по выплатам
заработной платы работникам бюджетной сферы за
счет средств федерального бюджета во 11 полугодии
1997 года и ликвидацией связанной с этим задол-
женности плательщиков страховых взносов в Пен-
сионный фонд Российской Федерации (от 29 мая
1998 года). (С актом ознакомлены Председатель
Правления Пенсионного фонда Российской Федера-
ции В. В. Барчук, начальник Департамента учета и

распределения средств Пенсионного фонда России -



главный бухгалтер А. М. Тышко, начальник Главно-
го управления по погашению просроченной задол-
женности Пенсионного фонда России В. М. Иванов;

Акт о результатах проверки задолженности стра-
ховых взносов организаций бюджетной сферы в го-

сударственный внебюджетный Фонд социального

страхования Российской Федерации за второе полу-
годие 1997 года (от 25 мая 1998 года). С актом озна-
комлен Председатель Фонда социального страхова-
ния Российской Федерации Ю. А. Косарев;

Акт о результатах проверки мероприятий, свя-

занных с погашением задолженности по выплатам

заработной платы работникам бюджетной сферы за

счет средств федерального бюджета во 11 полугодии
1997 года и ликвидацией связанной с этим задол-
женности плательщиков страховых взносов в Госу-
дарственный фонд занятости населения Российской

Федерации ( от 1 июня 1998 года). С актом ознаком—

лены заместитель Министра труда и социального
развития Российской Федерации М. В. Москвина и

начальник Управления финансового обеспечения

программ занятости Министерства труда и социаль-
ного развития Российской ФедерацииГ. И. Трусова.

Суммы денежных средств в отчете указаны в не-

деноминированных рублях.

Проверкой установлено:

1. Погашение задолженностипо заработной
плате работникамбюджетнойсферы субъектов
Российской Федерации за 1! полугодие 1997 г.

1. Состояние задолженности по заработной плате и
начислениям на нее работникам бюджетной сферы

Общая сумма кредиторской задолженности по

заработной плате работникам бюджетной сферы
субъектов Российской Федерации и начислениям на
нее на 1 июля 1997 года составила 26292‚3 млрд.
руб., в том числе по заработной плате - 12752,7

млрд. руб. (48,5%) и начислениям на нее (отчисле-
ния в государственные внебюджетные фонды) -
13539,6 млрд. руб. (51,5 %)., т.е. была значительной.

Из 88 территорий не имели долгов по заработной
плате и начислениям на нее вышеуказанным работ-
никам 2 региона (г. Москва и г. Санкт—Петербург).
Остальные 86 регионов по срокам задержки с вы-
платами задолженности работникам бюджетной
сферы распределились следующим образом: по 7

территориям (8% от общего количества регионов) -

на срок до 0,5 месяца, по 4 регионам (4,7%) - от 0,5
до 1 месяца, по 24 регионам (28%) - от 1 месяца до
2 месяцев, по 31 региону (36%) - от 2 до 4 месяцев,
по 20 регионам (23,3%) - свыше 4 месяцев.

Наибольшие сроки задержек с выплатами зара-
ботной платы работникам бюджетной сферы на 1

июля 1997 года наблюдалисьв следующих регионах:
в Хабаровском крае - 6,73 месяца и сумма задол-
женности по заработной плате - 812061 млн. руб., в
Читинской области соответственно - 6,44 месяца и 
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336538 млн. руб., Республике Бурятия - 6,39 месяца
и 307590 млн. руб., Республике Хакасия - 5,89 меся-
ца и 139020 млн. руб. и т. д.

2. Меры, принимаемые по погашению вышеькЩ№№
Проблема погашения долгов по заработной плате

в 1997 году вновь потребовала активизации усилий
для ее разрешения со стороны исполнительных ор-
ганов государственной власти Российской Федера-
ции и прежде всего принятия нормативных право—
вых актов.

В соответствии с Указом Президента Российской
Федерации от 8 июля 1997 года № 690 “О мерах по
ликвидации задолженности по выплатам заработной
платы работникам бюджетной сферы и денежного
довольствия военнослужащим и сотрудникам орга—
нов внутренних дел Российской Федерации“ было
поручено:

- Правительству Российской Федерации разрабо-
тать в месячный срок совместно с главами исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации
комплекс мер, обеспечивающих погашение до 1 ян—

варя 1998 года образовавшейся на 1 июля 1997 года
задолженности по выплатам заработной платы ра-
ботникам бюджетной сферы;

— Главам исполнительной власти субъектов Рос—

сийской Федерации согласовать в месячный срок с

ПравительСтвом Российской Федерации объемы
собственных средств субъектов Российской Федера-
ции, направляемыхна погашение образовавшейся на
1 июля 1997 года задолженности по выплатам зара-
ботной платы работникам бюджетной сферы и на
обеспечение финансирования текущих выплат зара-
ботной платы работникамбюджетной сферы.

Пунктом 3 данного Указа Правительству Россий-
ской Федерации было разрешено выделять из феде-
ральногобюджета на возвратной основе финансовые
средства отдельным субъектам Российской Федера-
ции в размере до 50 процентов средств, необходи-
мых для погашения задолженности по выплатам за—

работной платы работникам бюджетной сфёры, не
обеспеченной собственными источниками финанси-
рования соответствующего субъекта Российской Фе-
дерации.

3. Организация работы по погашению задолженно-
сти по заработной плате и начислениям на нее ра-
ботникам бюджетной сферы субъектов РоСсийской№

Во исполнение Указа Президента Российской
Федерации от 8 июля 1997 года № 690, постановле-
ния ПравительстваРоссийской Федерацииот 15 ию—

ля 1997 г. № 886 “О мерах по погашениюзадолжен—
ности по выплате заработной платы работникам
бюджетной сферы субъектов Российской Федера-
ции”, структурными подразделениямиМинистерства
финансов Российской Федерации и Главного управ-
ления федерального казначейства Министерства фи—



нансов РоссийскойФедерации было выполнено сле-

дующее:
1) Утверждена Методика определения размера

финансовойпомощи субъектам Российской Федера-
ции иа погашение задолженности по заработной
плате работникам бюджетнойсферы.

В соответствии с этой Методикой за основу был

принят вариант расчета Министерства финансов
Российской Федерации.

В этот расчет, Наряду с кредиторской задолжен-
ностью по заработной плате и начислениям на нее

работникам бюджетной сферы по состоянию на 1

июля 1997 года‚ прогнозируемому объему текущих
выплат по заработной плате и начислениям на 11 по-
лугодие 1997 года‚ были включены другие текущие
расходы региона (за минусом капитальных вложе-
ний)

В результате доля заработной платы с начисле-
ниями на нее в расходах региона на 11 полугодие
1997 года составила, например: по Свердловской об-
ласти — 31,0%, РеспубликеКоми - 28,5%, Республике
Саха (Якутия) - 39,5%, Калининградской области -

19,0%, Тверской области - 25,3%, Орловской области
- 23,9 процента.

Потребностьсредств для погашениязадолженно-
сти по заработной плате работникам бюджетной
сферы и начислениям на нее на 11 полугодие 1997
года была определена путем суммирования креди-
торской задолженности по заработной плате работ-
никам бюджетной сферы и начислениям на нее на 1

июля 1997 года с учетом дефицита (профицита) фи-
нансовых ресурсов региона. Анализ расчетов опре-
деления размеров необх0димой финансовой помощи
по субъектам Российской Федерации на эти цели во
11 полугодии 1997 года показывает, что по большин-
ству регионов было выдержано соотношение 0 вы—

делении средств федеральногобюджета в размере до
50% потребности средств. Так, по ряду территорий
размер ссуды из федерального бюджета по Указу
Президента Российской Федерации № 690 на 11 по-
лугодие 1997 года составил: по Республике Бурятия -

44,7% от потребности средств для погашения за-
долженности по заработной плате и начислениям на

нее; Калининградской области — 35,9%; Кемеровской
области - 32,2% и т.д.

Однако по отдельным регионам удельный вес в

объеме необходимых средств бюджетной ссуды на
этот период превысил 50%. Например, по Республи-
ке Тыва размер бюджетной ссуды на И полугодие
1997 года составил 340000,0 млн. руб. при потреб-
ности в средствах на погашение задолженности по

заработной плате и начислениям на нее - 483895‚0
млн. руб., или 70,3%; по Республике Мордовия бюд-
жетная ссуда - 100000,0 млн. руб., а потребность в

средствах - 159375,3 млн. руб., или 62,7 процента.
По ряду. регионов имели место случаи выцеления

на 11 полугодие 1997 года бюджетных ссуд при нали-
чии собственных финансовых возможностей пога-
шения долгов по заработнойплате и начислениям на  
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нее, а также обеспечения текущих выплат. Так, Рес-

публике Коми была предусмотрена по вышеуказан-
ным расчетам бюджетная ссуда в размере 116678,О

млн. руб., тогда как кредиторская задолженность по
заработной плате с начислениями на 1 июля 1997 го-
да составила 469434‚0 млн. руб., а профицит финан-
совых ресурсов региона на 11 полугодие 1997 года
по расчету Министерства финансов Российской Фе-
дерации - 771196‚0 млн. руб. В результате регион
располагал собственными средствами для погаше—
ния вышеуказанной задолженности по заработной
плате и начислениямна нее, а также обеспечения те-
кущих выплат на эти цели.

2) На основании данной Методики с 79 субьек-
тами Российской Федерации были подписаны Про-
токолы согласования размера задолженности, не по—

крываемой дох0дными источниками бюджета регио-
на по выплате заработной платы (с начислениями)
работникам бюджетной сферы.

В них со стороны Министерства финансов Рос-
сийской Федерации зафиксированы обязательства
об объемах оказываемой субъектам Российской Фе-
дерации временной финансовой помощи и сроках
перечисления (до 20 декабря 1997 года), региона -

обязательства погасить задолженность по заработ—
ной плате с начислениями работникам бюджетной
сферы и обеспечения своевременной выплаты теку-
щей заработной платы за счет собственных дох0д-
ных источников, поступления финансовой помощи и

текущих трансфертов из федерального бюджета, а

также средств от приватизации.
Кроме этого, в протоколах Согласования по от-

дельным регионам стороны договаривались о про-
лонгации до 20 декабря 1997 года погашения ранее
полученных из федерального бюджета ссуд в сумме
760160‚0 млн. руб. на выплату заработной платы
(Республика Коми, Республика Марий Эл, Вологод-
ская, Нижегородская, Воронежская, Омская, Кам-
чатская области, Еврейская автономная область).

3) Бюджетные ссуды субъектам Российской Фе-
дерации были оформлены в сентябре месяце 1997
года Соглашениями (79 соглашений по 79 субъектам
Российской Федерации), а также на покрытие вре-
менного кассового разрыва, образовавшегося в
бюджетах субъектов Российскойфедерации(44 со-
глашения).

4) Общая сумма бюджетных ссуд по указанным
соглашениямна 11 полугодие 1997 года в соответст-
вии с утвержденным Правительством Российской
Федерации Графиком их перечисления субъектам
Российской Федерации равнялась 11 267,2 млрд.
руб., в том числе: в августе - 388,0 млрд. руб. (3,4%);
сентябре - 1400,0 млрд. руб. (12,4%); октябре -
1000,0 млрд. руб. (8,9%); ноябре - 3392,5 млрд. руб.
(30,1%); декабре — 5086,7 млрд. руб. (45,2%).

Методика определения размера задолженности
по выплате заработной платы и График согласования
были утверждены Министерствомфинансов Россий-
ской Федерации 19 июля 1997 года‚ направлены в



Правительство Российской Федерации письмом Ми-
нистерства финансов РоссийскойФедерации от 6 ав-

густа 1997 года № 01-10/10 - 2967.
Однако с учетом внесенных в График изменений

за счет уменьшения объема бюджетных ссуд Калуж-
ской области на 24,5 млрд. руб. общая величина
бюджетныхссуд составила 11242‚7 млрд. рублей.

На момент проверки не было представлено Со-
глашение по Орловской области на ссуду в сумме
20,0 млрд. рублей.

5) Кроме этой финансовой помощи, 31 субъекту
Российской Федерации в декабре 1997 года была
оказана дополнительная финансовая помощь в виде
бюджетных ссуд на сумму 2768,4 млрд. руб., что
также было оформлено соответствующимидокумен-
тами. Например, Красноярскомукраю в дополнение
к Соглашению от 10 сентября 1997 года была преду-
смотрена бюджетная ссуда на покрытие кассового
разрыва, образовавшегося в бюджете края, в размере
250,0 млрд. руб., Иркутской области - 295,0 млрд.
руб., Приморскому краю - 180,0 млрд. руб., Киров-
ской области - 173,0 млрд. руб. и другим.

В ходе проверки не было представлено Соглаше-
ние о выделении дополнительной финансовой по-
мощи по Курской области.

В результате общая сумма бюджетных ссуд из

федерального бюджета, предназначеннаяна погаше-
ние задолженности по заработной плате работникам
бюджетной сферы с начислениями на 11 полугодие
1997 года, была определена в сумме 14011,1 млрд.
рублей.

Ссуда из федеральногобюджетадолжна была пе—

речисляться со счета Главного управления феде-
рального казначейства Министерства финансов Рос-.
сийской Федерации № 129700 на счета территори-
альных управлений федерального казначейства, &

территориям, где отсутствовали подразделения фе-
дерального казначейства, на текущие основные сче-
та заемщика.

Контроль за возвратом бюджетной ссуды и целе-
вым ее использованием должен был осуществляться
территориальными управлениями федерального ка-
значейства.

В Соглашении была четко оговорена ответствен-
ность в случае нарушения со стороны субъекта Рос—
сийской Федерации предусмотренных условий:

- Министерство финансов РоссийскойФедерации
имело право приостановить, прекратить перечисле—
ние средств на указанные цели или уменьшить раз-
мер оказываемой финансовой помощи;

- при нецелевом использовании средств бюджет-
ной ссуды из федерального бюджета Министерство
финансов Российской Федерации вправе осущест-
ВИТЬ досрочное взыскание соответствующихсумм из
текущихтрансфертов;

- в случае несвоевременного возврата заемщиком
полученной бюджетной ссуды Министерство финан-
сов Российской Федерации обращает взыскание за-
долженности на трансферты, взаимные расчеты,  

57

субвенции и дотации, получаемые субъектом Рос-
сийской Федерации из федерального бюджета, или
производит взысканиеее в бесспорном порядке с те-
кущего счета областного (республиканского, крае-
вого, окружного, городского) бюджета.

Предусматривалось также перечисление органа-
ми федеральногоказначейства средств федерального
бюджета на отдельные лицевые счета бюджетных
учреждений по выплате заработной платы работни-
кам бюджетной сферы, открываемых в учреждениях
Центрального банка Российской Федерации и кре-
дитных организациях, на что было получено согла-
сие Центрального банка Российской Федерации.
4. ФактическоеВЫПОЛНСНИСвышеуказанных мер

Всего за 1997 год из федеральногобюджета было
предоставлено беспроцентных бюджетных ссуд на
возвратной основе в сумме 19159‚8 млрд. руб., в том
числе за 11 полугодие 1997 года — 15475,0 млрд. руб.,
или 80,8 процента.

Из этих средств во 11 полугодии 1997 года непо-
средственно на погашение задолженности по зара-
ботной плате и начислениям работникамбюджетной
сферы было направлено 14011,1 млрд. руб., или
90,5% от предусмотренной на этот период бюджет-
ной ссуды: в августе -_320,0 млрд. руб. (предусмот—
рено Графиком 388,0 млрд. руб.), или 82,5%; сентяб-
ре - 628,4 млрд. руб. (предусмотрено - 1400,0 млрд.
руб.), или 44,9%; октябре - 2182,0 млрд. руб. (преду-
смотрено 1000,0 млрд. руб.), или в 2,2 раза ; ноябре -
877,4 млрд. руб. (предусмотрено 3392,5 млрд. руб.),
или 25,9%; декабре - 10003‚3 млрд. руб. (предусмот-
рено 5086,7 млрд. руб.), или в 1,97 раза.

Недовыполнены обьемы перечисления средств на
указанные цели в августе, сентябре и ноябре месяцах
1997 года соответственно на 17,5% ‚ 55,1% и 74,1 %.
Превышение предусмотренных Графиком обьемов
бюджетныхссуд наблюдаетсяв октябре месяце в 2,2
раза и декабре 1997 года в 1,97 раза.

Перечислениесредств по утвержденномуГрафи-
ку было закончено 24 декабря 1997 года. Однако по-
сле 25 декабря 1997 года в регионы было перечисле—
но бюджетных ссуд в качестве дополнительной фи-
нансовой помощи на сумму 2723,4 млрд. руб.

В основном перечисление вышеуказанных
средств во 11 полугодии 1997 года субъектам Рос-
сийской Федерации производилось на основе де-
нежных реестров — 92,2%, безденежных реестров -
4,2% и платежных поручений - 3,6 процента.

Во втором полугодии 1997 года было направле—
но трансфертов в регионы в сумме 21883,8 млрд.
рублей.

Общий объем средств федерального бюджета,
предоставленных в распоряжение субъектов Россий-
ской Федерации во 11 полугодии 1997 года, соста-
вил 35894,9 млрд. руб. (в том числе 14011,1 млрд.
руб. - бюджетные ссуды непосредственно на зара—
ботную плату с начислениями; 21883,8 млрд. руб. -
трансферты). В результате была создана основа для



погашения долгов по заработной плате и начислени-

ям на нее, а также обеспечения текущих выплат по

заработной плате с учетом начислений работникам
бюджетнойсферы.

Общий уровень кредиторской задолженности по

заработной плате и начислениям на нее по Россий—

ской Федерации (с ЗАТО) за период с 1 июля 1997

года по 1 января 1998 года снизился в целом на

10686‚4 млрд. руб.. или 41,1%, в том числе по зара-

ботной плате - на 9913,2 млрд. руб., или 77,4 %; на-

числениям на нее - 773,3 млрд. руб., или 5,9 %.

В_ результате проведенных Правителъством Рос—

сийской Федерации и органами исполнительной вла-

сти субъектов Российской Федерации мероприятий
по состоянию на 1 января 1998 года общая сумма

кредиторской задолженностипо заработной плате с

начислениями работникам бюджетной сферы соста-

вила 15321‚2 млрд. руб., в том числе по заработной
плате 2889,8 млрд. руб. и по начислениям на зара-

ботную плату - 1243 1 ‚4 млрд. рублей. Задолженность
по заработной плате работникам бюджетной сферы

на 1 января 1998 года имеет 71 регион, по заработ-
ной плате с начислениями - 82 субъекта Российской

Федерации.
Полностью была погашена задолженностьпо за-

работной плате работникам бюджетной сферы и на-

числениям на нее на 1 января 1998 года по 5 субъек-
там Российской Федерации: Чувашская Республика,

Астраханская и Свердловская области, Коми-

Пермяцкий и Агинский Бурятский автономные окру-
га. Город Москва не имел задолженности по зара-

ботной плате с начислениями.на 1 июля 1997 года и

на 1 января 1998 года.
По 11 субъектам Российской Федерации погаше-

на задолженностьпб заработной плате, которая сло-

жилась на 1 июля 1997 года, при сохранении задол-

женности по начислениям на нее, в том числе: 'Рес-

публики Коми, Тыва; Алтайский, Красноярский,

Краснодарский края; Брянская, Кемеровская, Иркут—
ская, Нижегородская, Тульская области; Усть-

Ордынский Бурятскийавтономный округ.
Наибольшая задолженность по заработной плате

(по срокам задержки выплат) на 1 января 1998 года

сложилась в следующих регионах: Республике Алтай

со сроком задержки выплаты заработной платы 4,3

месяца и суммой задолженности 59949 млн. руб.,

Тюменской области - соответственно 3 месяца и

279749 млн. руб., Псковской области -2‚7 месяца и

68492 млн. руб., Эвенкийском автономном округе -

1,9 месяца и 7689 млн. руб., Республике Калмыкия -

1,7 месяца и 27935 млн. руб., Курской области - 1,4

месяца и 48631 млн. руб., Омской области - 1,2 ме-

сяца и 132479 млн. руб., Ульяновской области - 1,2

месяца и 58820 млн. руб., Челябинской области - 1,2

месяца и 129160 млн. рублей.
Значительной осталась задолженность по начис-

лениям на заработную плату на 1 января 1998 года -

в сумме 12431,4 млрд. руб., которая только по 10 ре-

гионам Российской Федерации составила 6810,7 
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млрд. руб., или 54,8% от общей суммы задолженно-

сти в целом. Среди них: Иркутская область ‹: задол-

женностью по начислениям на заработную плату в

размере 1370,5 млрд. руб, Республика Татарстан -

1288,7 млрд. руб., Красноярский край — 724,9 млрд.
руб., Алтайский край - 708,1 млрд. руб., Мурман-
ская область - 547,2 млрд. руб., Республика Саха

(Якутия) - 491,4 млрд. руб., Кемеровская область -

429,3 млрд. руб., Ямало-Ненецкий автономный ок-

руг - 423,9 млрд. руб., Ханты-Мансийский автоном-

ный округ - 419,4 млрд. руб., Республика Карелия -

407,3 млрд. рублей.
Данные оперативных отчетов по состоянию на 1

января 1998 года по 49 регионам, представившим
полную информашпо, показывают, что за счет соб-

ственных доходных источников осуществлено пога-

шение задолженности и текущие выплаты заработ-
ной платы вышеуказанным работникам за 11 полуго-
дие 1997 года на 50,2%, средств федерального бюд-

жета - 43,8% (из них за счет трансфертов 20,7%,

бюджетных ссуд - 23,1%), а также привлеченных

средств - 6,0 процентов.
Наибольшаядоля собственных источников в ука-

занных выплатах составила в следующих регионах:
Ханты - Мансийском автономном округе -88,8%, Ка-

лининградской области - 75,4%, Свердловской об-

ласти - 74,8%, Белгородской области - 74,1%, Рес-

публике Коми - 72,3%, Челябинской области - 68,4

процента.
Однако в ряде регионов большая часть затрат на

погашение задолженности и текущих выплат по за—

работной плате работникам бюджетной сферы осу-
ществлена за счет средств федерального бюджета: в

Ингушской Республике - на 100%, РеспубликеАлтай
- 92,3%, Амурской области - 89,0%, Коми-

Пермяцком автономном округе — 88,7%, Чукотском
автономном округе - 87,3%, Республике Бурятии -

80,0 процентов.
По оперативным данным 49 регионов на погаше-

ние задолженности и текущие выплаты по заработ-
ной плате направлено трансфертов в сумме 6668,5

млрд. рублей.
Материалы проверок, проведенных Контрольно-

ревизионным управлением Министерства финансов
Российской Федерации, Государственной налоговой

службой Российской Федерации, Министерством
труда и социального развития Российской Федера-
ции, Федеральной службой налоговой полиции Рос-

сийской Федерации, показали, что из средств феде-

рального бюджета, выделенных в августе-декабре
1997 года субъектам Российской Федерации в виде

беспроцентных возвратных ссуд, в 41 регионе выяв-

лены нарушения на сумму 31 млрд. рублей. Эти

средства были направлены и использованы на цели,

не предусмотренные соглашениями о предоставле-
нии бюджетных ссуд, что составляет 0,22 % к обше-

му объему финансовойпомощи.
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11. Погашение задолженностипо заработной пла-
те работникам бюджетной сферы,

финансируемойиз федерального бюджета
1. Состояние задолженности по заработной плате

енежном овольствию и начислениямна нее

На 1 января 1997 года задолженность по зара—

ботной плате (денежному довольствию) работникам
бюджетной сферы, подлежащей финансированию из

федерального
бюджета, по данным Сводно-

аналитического отдела Главного управления феде-

рального казначейства Министерства финансов Рос-

сийской Федерации', составила 5968,4 млрд. руб.
Без учета долгов на эти цели по угольной отрасли
(120,0 млрд. руб.) и расходов на стипендии (121,0

млрд. руб.) задолженность равна 5727,4 млрд. руб—

лей.
Наибольший удельный вес в этой сумме задол-

женности приходился: на национальную оборону -

3014,0 млрд. руб., или 52,6%; правоохранительную
деятельность и обеспечение безопасности государ-
ства - 1240,0 млрд. руб., или 21,7 %; социальную
сферу — 815,4 млрд. руб., или 14,2 % (в том

числе образование - 663,1 млрд. руб., или 11,6%);

фундаментальные исследования и содействие науч-
но-техническому прогрессу - 482,0 млрд. руб., или
8,4 процента.

Федеральным законом от 26 февраля 1997 года

№ 29-ФЗ “О федеральном бюджете на 1997 год” не

было предусмотрено погашение в 1997 году задол-
женности по заработной плате (денежному доволь-
ствию) работникам бюджетной сферы федерального
уровня и начислениям на нее за 1996 год.

Ежемесячная. официальная отчетность Главного

управления федерального казначействаМинистерст-
ва финансов Российской Федерации “Отчет об ис-

полнении бюджетов в Российской Федерации”,

представляемая в государственные органы, не со—

держит данных о фактическом финансировании за—

работной платы и начислениях на нее за кон-

кретный месяц, а также о погашении задолженно-
сти по ней работникам бюджетной сферы за преды-
дущий период.

В 1997 году Главной бухгалтерией по операциям
федерального казначейства Главного управления фе-

дерального казначейства Министерства финансов
Российской Федерации не производился учет испол-
нения федерального бюджета по расходам на зара-
ботную плату работникам бюджетной сферы и на-
числениям на нее.

2. Меры, принимаемые по погашению выше-
указанной задолженности

Поручением Правительства Российской Федера-
ции от 24 февраля 1997 года № ВЧ—П12—05619 на

Министерство финансов Российской Федерации бы—

ла возложена обязанностьеженедельно представлять 
1
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в Правительство Российской Федерации информа-
цию о состоянии с финансированием расходов феде-

рального бюджета на заработную плату.
Приказом Министра финансов Российской Феде—

"

рации от 27 февраля 1997 года № 86 “О представле-
нии информации по финансированиюзащищенных
статей текущих расходов и федеральных целевых

программ из федерального бюджета 1997 года” эти

функции возложены на Сводно-аналитический от-

дел ГУФКа. Всего во 11 полугодии 1997 года и в ян-

варе 1998 года в Правительство Российской Федера-
ции Министерством финансов Российской Федера-
ции было направлено 35 материалов, содержащих
указанную информацию.

В соответствии с бюджетной росписью общая

сумма расходов федерального бюджета на заработ-
ную плату работникам бюджетной сферы федераль-
ного уровня и начисления на нее должна составить
в 1997 году 89343,4 млрд. руб., в том числе заработ-
ная плата - 74898,6 млрд. руб., начисления - 14444‚8

млрд. рублей. По уточненным данным Сводно—

аналитического отдела, эти расходы равны 89623,3

млрд. руб., или на 279,9 млрд. руб. (0,3%) больше,

чем определенобюджетнойросписью.
В данных Сводно-аналитическогоотеле и в ин-

формации, направляемой Министерством финансов
Российской Федерации в 1997 году в Правительство
Российской Федерации, сведения о погашении за-

долженности по заработной плате с начислениями, а

также об обеспечениитекущих выплат на указанные
цели приводились в общей сумме (т. е. заработная
плата вместе с начислениями).

Эти данные в течение и по итогам 1997 года по—

стоянно корректировалисьи уточнялись на основе
данных департаментовотраслевого финансирования
Министерства финансов Российской Федерации.

За 1 полугодие 1997 года на финансирование за-

работной платы с начислениями, исходя из опера-
тивных данных Сводно-аналитического отдела, было
направлено ассигнований из федерального бюджета
в сумме 45416‚1 млрд. руб. при плановыхна этот пе—

риод бюджетных назначениях - 45335,0 млрд. руб.,
или 100,2%, т. е. почти на уровне прешсмотренных
объемов средств. Недополучены были ассигнования
на вышеуказанные текущие цели по разделу
“Национальная оборона” - 237,0 млрд. руб., или
1,6%; “Фундаментальные исследования и содействие
научно-техническомупрогрессу” - 34,1 млрд. руб.,
или 0,9%; “Прочие расходы” - 34,0 млрд. руб., или
91,9%; “Промышленность, энергетика и строитель-
ство” - 12,5 млрд. руб., или 3,7%. и т. д., всего - 327,3

млрд. рублей.
Из информации, направленной в Правительство

Российской Федерации Министерством финансов
Российской Федерации по итогам работы за 1 полу-
годие 1997 года (письмо от 10 июля 1997 г. № 01-10/
03-2653), следует, что: .

- было обеспечено погашение задолженности по
заработной плате (денежному довольствию) за 1996



год в сумме 5968,4 млрд. руб., а также выполнены
графики по погашению задолженности по заработ-
ной плате работникамобразованияи сферы науки;

— образоваласьзадолженность федерального бюд-
жета на 1 июля 1997 года перед работниками, заня-
тыми в организациях и учреждениях федерального
уровня в сумме 6,0 трлн. руб., в том числе по денеж-
ному довольствию военнослужащим и заработной
плате гражданского персонала Министерства оборо-
ны Российской Федерации - 4500,0 млрд. руб. и ор—
ганов внутреннихдел - 900,0 млрд. рублей;

По национальной обороне для выполнения Гра-
фика' погашения задолженностипо выплатам денеж-
ного довольствия военнослужащим и заработной
платы гражданскому персоналу Министерства обо-
роны Российской Федерации (постановлениеПрави-
тельства Российской Федерации от 29 октября 1996
года № 1282-79) за период с октября 1996 по июнь
1997 года было перечислено 26660,8 млрд. руб. (с
учетом продовольствия), или 96,2% (сумма утвер-
жденного Графика — 27727‚0 млрд. руб.). В результа-
те долг федеральногобюджета на эти цели по разде—
лу “Национальная оборона” на 1 июля 1997 года был
равен 1066,2 млрд. рублей. Из них по Графику за 1 ‚

полугодие 1997 года направлено на финансирование
указанных расходов 17597,8 млрд. руб. при плано-
вых назначениях 17850‚0 млрд. руб., т. е. недофинан—
сирование составило всего 252,2 млрд. рублей.

Однако в 1997 году Министру обороны Россий-
ской Федерации статьей 71 Федерального закона “О
федеральном бюджете на 1997 год” было предос-
тавлено, в случае сохранениязадолженности феде-
рального бюджета по ассигнованиям на содержание
Вооруженных Сил Российской Федерации, право
оперативного перераспределения выделяемых в

распоряжение Министерства обороны Российской
Федерации средств по видам расходов.

Воспользовавшись этим правом, Министерство
обороны Российской Федерации из выделенных
средств на погашение задолженности по Графику
отвлекло 3433,8 млрд. руб. на продовольствие, при-
обретение спецтоплива и другие "расходы (приобре-
тение оборудования, военные перевозки‚ прочие те—

кущие расходы). В результате долг по денежному
довольствию военнослужащим и заработной плате
гражданского персонала на 1 июля 1997 года соста-
вил 4500,0 млрд. рублей.

Однако из перечисленных на заработную плату
(денежное довольствие) ассигнований по разделу
“Национальная оборона” за 1 полугодие 1997 года в
сумме 17597,8 млрд. руб. было учтено в качестве
финансирования указанныхрасходов только 14584,7
млрд. руб., или меньше на 3013,1 млрд. рублей.

В соответствии с Указом Президента Российской
Федерации от 8 июля 1997 года № 690 “О мерах по
ликвидации задолженностипо выплатам заработной
платы работникам бюджетной сферы и денежного
довольствия военнослужащим и сотрудникам орга-
нов внутреннихдел Российской Федерации“ Прави-  
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тельству Российской Федерации было поручено
обеспечитьдо 1 сентября 1997 года погашение обра-
зовавшейся задолженности по выплате денежного
довольствия и заработной платы военнослужащими
гражданскомуперсоналу Вооруженных Сил Россий—
ской Федерации, а также сотрудникам, военнослу-
жащим и работникам системы Министерства внут-
ренних дел Российской Федерации.

Во исполнение этого Указа Правительство Рос-
сийской Федерации приняло Постановление № 885
от 15 июля 1997 года “О погашении задолженности
по выплате денежного довольствия военнослужа-
щим и заработной платы гражданскому персоналу
вооруженных сил Российской Федерации, а также
сотрудникам, военнослужащим и работникам систе—
мы Минлстерства внутренних дел РоссийскойФеде-
рации”, в соответствии с которым Министерству
финансов Российской Федерации было предписано
обеспечить до 1 сентября 1997 года погашение за-
долженности по выплате денежного довольствия во-
еннослужащим и заработной платы гражданскому
персоналу Вооруженныхсил РоссийскойФедерации
в размере 4,5 трлн. руб., а также сотрудникам, воен-
нослужащим и работникам системы Министерства
внутренних дел Российской Федерации - в размере
0,9 трлн. руб., т. е. всего 5,4 трлн. рублей.

Однако в информациях, направляемых в Прави-
тельство Российской Федерации, сумма долга по за—

работной плате и начислениям на нее на 1 июля 1997
года была уточнена и составила по текущим выпла-
там 1997 года - 6,8 трлн. руб., в том числе задолжен-
ность по денежному довольствию военнослужащих
и заработной плате гражданского персонала Мини-
стерства обороны Российской Федерации (включая
задолженность по денежному довольствию личного
состава, проходящего службу в хозрасчетных воин-
ских частях) - 5,9 трлн. руб. и органов внутренних
дел Российской Федерации - 0,9 трлн. рублей.

Задолженность по состоянию на 1 июля 1997 го—

да по денежному довольствию (заработной плате),
образовавшаяся по текущим выплатам 1997 года в
сумме 6,8 трлн. руб., была погашена до 15 августа
1997 года.

Погашение задолженности Министерству оборо-
ны Российской Федерации в сумме 5,9 трлн. руб.
было произведено:в июле - 1,9 трлн. руб., в августе -
4,0 трлн. руб.; Министерству внутренних дел Рос-
сийской Федерации из 0,9 трлн. руб. соответственно
направлено: в июле - 0,45 трлн. руб., в августе - 0,45
трлн. рублей.

По оперативным данным Сводно-аналитического
отдела, фактическое финансирование расходов на
заработную плату с начислениямиза 1997 год соста-
вило 94097‚0 млрд. руб., или выше по сравнению с
уточненными плановыми данными на 4473,7 млрд-
руб. (5,0%), с данными бюджетной росписи (на ут—
вержденный федеральный бюджет) - на 4753,6 млрд.
руб. (5,3%). Допущено значительное перефинанси-
рование затрат на заработную плату с начислениями



 

по разделу “Национальная оборона” - на 5002,7

млрд. руб.. или 18,7%, разделу “Правоохранительная
деятельность и обеспечение безопасности государ-
ства” (включая федеральную судебную систему) — на
1435,8 млрд. руб. (6,5%). С учетом переходящей за-
долженности на эти цели за 1996 год перефинанси-
рование расходов по разделу “Национальная оборо-
на” за 1997 год составило 1988,7 млрд. руб. (7,4%),
разделу “Правоохранительная деятельность и обес-
печение безопасности государства” (включая феде-
ральную судебную систему) - 195,8 млрд. руб.
(0,9%).

Следует отметить, что указанное перефинанси-
рование расходов федерального бюджета на 1997
год по разделам “Национальная оборона” и
“Правоохранительная деятельность и обеспечение
безопасности государства” было допущено Мини-
стерством финансов Российской Федерации в связи
с подготовкой и рассмотрением в Федеральном Соб-
рании Российской Федерации проекта Федерального
закона “О внесении изменений в Федеральный закон
“О федеральномбюджете на 1997 год”.

Указанный законопроект был принят Государст-
венной Думой Федерального Собрания Российской
Федерации 11 марта 1998 года‚ одобрен Советом
Федерации Федерального Собрания Российской Фе-
дерации 13 марта 1998 года, отклонен Президентом
РоссийскойФедерации.

ОднаКо Министерство обороны Российской Фе—

дерации вновь перераспределиловыделенные сред-
ства на заработную плату (денежное довольствие)
военнослужащим на другие расходы в объеме 1,8

трлн. рублей, в результате чего на 1 января 1998 года
образовалась задолженность в сумме 1,8 трлн. руб.
по заработной плате (денежному довольствию).

По данным Сводно-аналитическогоотдела, феде-
ральный бюджет не имел задолженности по оплате
труда работникам социальной сферы по текущим
выплатам по состоянию на 1 октября и 1 ноября
1997 года. В то же время сложилась задолженность
по текущим выплатам на эти цели на 1 августа 1997
года в сумме 4,2 млрд. руб. и на 1 сентября 1997 года
в сумме 75,5 млрд. руб. по разделу “Здраво—
охранение и физическая культура”.

Соответственно на 1 декабря 1997 года имелась
задолженность по разделу “Социальная сфера” в
сумме 361,2 млрд. руб., в том числе по здравоохра-
нению и физической культуре - 293,6 млрд. руб.,
средствам массовой информации - 60,1 млрд. руб.,
культуре и искусству - 7,5 млрд. рублей.

В 1997 году имело место существенное недофи-
нансированиерасходов по заработной плате вместе с
начислениями по разделу “Фундаментальные иссле—
дования и содействие научно-техническому прогрес-
СУ” на сумму 1233,4 млрд. руб. (12,3%), а с учетом
Задолженности за 1996 год - 1715,4 млрд. руб.
(17,1%); по разделу “Социальная сфера” - на сУмму261,6 млрд. руб. (1,7%), а с задолженностью 1996
года - 1077,0 млрд. руб. (7,2%).  
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[Н. Государственныевнебюджетные фонды

Фонд социального страхования Российской Фе-
дерации, Государственный фонд занятости населе-
ния РоссийскойФедерации, Федеральный фонд обя-
зательного медицинского страхования не располага-
ли по состоянию на 1 июля 1997 года следующей
информацией:

- о средствах, выделенных субъектам Российской
Федерации из федерального бюджета в качестве
финансовой помощи, в том числе на погашеНие за-
долженности по заработной плате и начислениям на
нее;

- о произведенном в регионах финансировании
указанныхрасходов из выделенных средств;

- о сумме задолженности по страховым платежам
учреждений и организаций бюджетной сферы (за
исключением Фонда социального страхования Рос-
сийской Федерации);

— от региональных отделений Фондов - о погаше—
нии этой задолженностипри поступлении финансо-
вой помощи.

В ходе проверки такая информация была запро-
шена в разрезе отделений Фондов и получена по со-
стоянию на 1 октября 1997 года.

Только в Пенсионном фонде Российской Феде-
рации была организоваНа соответствующая работа.
Фонд ежемесячно, начиная с июня 1997.года‚ дово-
дил до региональных отделений информацию: 1) о
выделенных субъектам Российской Федерации из
федерального бюджета средствах в качестве финан-
совой помощи, в том числе на погашение задолжен—
ности по заработной плате; 2) о фактическом финан—
сировании указанных расходов из этих средств. Со-
ответственно региональные отделения ежемесячно
представляли в Фонд сведения о перечислениистра-
ховых взносов с сумм финансовой помощи, направ-
ляемой субъектам Российской Федерации.

На 1 октября 1997 года просроченная задолжен-
ность за учреждениями и организациямибюджетной
сферы по страховым взносам в государственные
внебюджетные фонды числилась в сумме 16596‚3
млрд. руб., а на 1 января 1998 года - 12619‚4 млрд.
руб. или снизилась на 3976,9 млрд. руб. (24,0%). Со-
ответственно по Пенсионному фонду Российской
Федерации снижение этой задолженности произош-
ло с 8916,5 млрд. руб. на 1 октября 1997 года до
7087,9 млрд. руб. на 1 января 1998 года‚ или на
1828,6 млрд. руб. (20,5%), Фонду социального стра—
хования Российской Федерации - с 337,8 млрд. руб.
до 317,2 млрд. руб., или на 20,6 млрд. руб. (6,1%),
фондам обязательногомедицинского страхования - с
5176,9 млрд. руб. до 3531,9 млрд. руб., или на 1645,0
млрд. руб. (31,8%), Государственномуфонду занято-
сти населения Российской Федерации - ‹: 2165,0
млрд. руб. до 1682,4 млрд. руб., или на 482,6 млрд.руб.(22‚3%). '

По Пенсионному фонду Российской Федерации
.на 1.01.98 г. наиболее крупные суммы задолженно-



сти по страховым платежам имели организации
бюджетной сферы Республики Саха (Якутия) - 643

млрд. руб., Иркутской области - 641,4 млрд. руб.,

Республики Татарстан - 614,8 млрд. руб., Краснояр-
ского края - 546,9 млрд. руб., Алтайского края -

280,6 млрд. рублей.
При этом по организациям, финансируемым из

федерального бюджета, основные суммы задолжен—
ности перед Пенсионным фондОм Российской Феде-
рации сложились в Сахалинской области — 71,3

млрд. руб., Иркутской области - 67,2 млрд. руб.,

Красноярском крае - 64,5 млрд. руб., Архангельской
области — 48,3 млрд. руб., Кемеровской области -

22,0 млрд. рублей.
По организациям, финансируемым из бюджетов

других уровней, наиболее весомые суммы задол-
женности отмечаются в Республике Саха (Якутия) —

620,0 млрд. руб., Иркутской области - 574,2 млрд.
руб., Красноярском крае - 482,4 млрд. руб., Алтай—

ском крае - 263,6 млрд. руб., Сахалинской области -

241,8 млрд. руб., Мурманской области - 182,3 млрд.
рублей.

Неблагоприятная ситуация с перечислением
страховых взносов в Пенсионный фонд Российской
Федерации со средств финансовой помощи феде—

рального бюджета сложилась в Республике Карелия,

Брянской области, Воронежской области, Красно-
дарском крае, Новосибирской, Омской, Иркутской
областях, Приморском и Хабаровском краях, Амур-
ской области, Чукотском автономном округе, Рес-

публике Саха (Якутия).
При погашении долгов по заработной плате за 11

полугодие 1997 года из средств финансовой помощи
федерального бюджета практически не перечисляли
страховые взносы в Пенсионный фонд Российской
Федерации бюджетные организации Амурской, Но-
восибирской, Камчатской, Воронежской областей,

Хабаровского края, Республики Дагестан, Бурятия и

ряда других регионов.
Этому факту способствовалотакже занижение с

согласия руководства регионов доли подлежащих
уплате страховых взносов (Чукотский автономный
округ), & также отказы некоторых региональных фи-
нансовых органов оперативно представлять отделе-
ниям Пенсионного фонда Российской Федерации
полную информацию о поступлении и распределе-
нии указанных средств (Тамбовская область, Чукот-
ский, Ненецкийавтономные округа и др.).

По Фонду социального страхования Российской
Федерации по состоянию на 1 января 1998 года зна-
чительную задолженность по страховым взносам в

Фонд имели организации бюджетной сферы Респуб—
лики Башкортостан - 20113,6 млн. руб., Тюменской
области - 15135‚2 млн. руб., Красноярского края -

13086,1 млн. руб., Республики Алтай - 11858 млн.

руб.
По организациям, финансируемым из федераль-

ного бюджета, крупные суммы задолженности опре-
делились в Амурской области - 6330,2 млн. руб., в  
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городе Москве - 5562,0 млн. руб., в Читинской об-
ласти - 4030,0 млн. руб., в Новгородской области -
1111,1 млн. руб.

Выводы
1. Министерство финансов Российской Федера—

ции не располагало в 1997 году достоверной ин—

формацией о финансированиирасходов по заработ-
ной плате и начислениям на нее работникам бюд-
жетной сферы, а также погашении указанной задол-
женности из средств федерального бюджета, что
подтверждаетсяследующим:

- в нарушение “Положенияо федеральном казна-
чействе Российской Федерации”, утвержденного по-
становлением Совета Министров-Правительства
Российской Федерации от 27 августа 1993 года
№ 864, Главной бухгалтерией по операциям феде-

рального казначейства Главного управления феде-
рального казначейства Министерства финансов Рос-
сийской Федерации в 1997 году не производился
учет исполнения федеральногобюджета по расходам
на заработную плату работникам бюджетной сферы
и начислениям на нее;

- в ежемесячной официальной отчетности Глав—

ного управления федерального казначейства Мини-
стерства финансов Российской Федерации “Отчет об
исполнении бюджетов в Российской Федерации”,
представляемой в 1997 году в государственные ор-
ганы, не содержались данные о фактическом финан-
сировании заработной платы и начисленияхна нее за

конкретный месяц, а также о погашении задолжен-
ности по ней работникам бюджетной сферы за пре-
дыдущии период.

2. В нарушение Федерального закона от 26 фев-
раля 1997 года № 29-ФЗ “О федеральном бюджете
на 1997 год” в 1 полугодии 1997 года было произве-
дено погашение задолженности по заработной плате
(денежному довольствию) работникам бюджетной
сферы федерального уровня и начислениям на нее
за 1996 год в сумме 5727,4 млрд. руб., другим расхо-
дам - 241,0 млрд. рублей.

3. В 1997 году Министерство обороны Россий-
ской Федерации, воспользовавшись правом, предос-
тавленным статьей 71 Федерального закона “О фе-
деральном бюджете на 1997 год”, в случае сохране-
ния задолженности федеральногобюджета по ассиг-
нованиям на содержание Вооруженных сил Россий-
ской Федерации оперативно перераспределять выде-
ляемые в его распоряжение средства по видам рас-
ходов, использовало примерно 6,8 трлн. руб. ассиг-
нований, предназначенныхна финансированиезара-
ботной платы, на другие виды расходов.

4. На 1 января 1998 года наблюдалось сущест-
венное недофинансированиерасходов по заработной
плате вместе с начислениями по разделу
“Фундаментальные исследования и содействие на-

учно-техническому прогрессу” на сумму 1233,4

млрд. руб. (12,3%), а с учетом задолженности за
1996 год - 1715,4 млрд. руб. (17,1%); по разделу
“Социальная сфера” - на сумму 261,6 млрд. руб.



(1,7%), а с задолженностью 1996 года - 1077,0 млрд.
руб. (7,2%).

5. Оказание субъектам Российской Федерации
финансовой помощи из федеральногобюджета в ви-
де беспроцентных бюджетных ссуд за 11 полугодие
1997 года в объеме 14011,1 млрд. руб. на погашение
долгов по заработной плаТе и начислениям на нее

работникам бюджетнойсферы показало:
- сократиласьзадолженностьпо заработной плате

вышеуказаннымработникам с 12803,0 млрд. руб. на
1 июля 1997 года до 2889,8 млрд. руб. на 1 января
1998 года или на 9913,2 млрд. руб., т. е. на 77,4%.
Это позволило снизить социальную напряженность в

регионах;
- остались непогашенными на 1 января 1998 года

долги по заработной плате работникам бюджетной
сферы в 71 регионе на сумму 2889,8 млрд. рублей;

- за 11 полугодие 1997 года незначительно - на
773,3 млрд. руб. - изменилась задолженность по на-
числениям на заработную плату, т. е. отчислениям в
Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд со—

циального страхования Российской Федерации, Го—

сударственный фонд занятости населения Россий-
ской Федерации,фонды обязательногомедицинского
страхования. Сумма данной задолженности на 1 ян-
варя 1998 года составила 12431,4 млрд. руб. и чис-
лилась по 82 регионам.

6._ Субъектами Российской Федерации нецелевым
образом использовано 3869,3 млрд. руб., или 27,6%
бюджетных беспроцентных ссуд, предназначенных
на погашениевышеуказанных долгов.

7. Ослаблен контроль со стороны Фонда соци—
ального страхования Российской Федерации, Госу—
дарственного фонда занятости населения Россий-
ской Федерации и их территориальных отделений, &
также фондов обязательного медицинского страхо-
вания, Государственной налоговой службы Россий-
ской Федерации за взысканием задолженности по
страховым взносам с предприятий и организаций,
включая и бюджетнуюсферу.

8. Отсутствует координация деятельности между
Министерством финансов Российской Федерации,
его территориальнымиструктурами и государствен-
ными внебюджетными фондами при оказании фи—
нансовой помощи субъектам Федерации на погаше-
ние долгов по заработной плате, включая начисле-
ния на нее.

Предложения:
1. Направить представление Правительству Рос-

сийской Федерации с предложениями:
&) приостановить действие соглашений между

Правительством Российской Федерации и субъекта-
ми Российской Федерации об оздоровлении государ—
ственных финансов и условияхоказания финансовой
помощи за счет средств федерального бюджета, за-
ключенных в 1998 году, -по тем регионам, где имеют
место факты нецелевого использования бЮДжетных
ссуд, выделенных в 1997 году субъектам Российской
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Федерации на погашение долгов по заработной пла-
те работникам бюджетной сферы;

б) поручить Министерству финансов Российской
Федерации:

- произвести досрочное взыскание средств из те-
кущих трансфертов по тем субъектам Российской
Федерации, которые допустили нецелевое использо-
вание бюджетных ссуд в 1997 году и нарушилиусло-
вия, зафиксированные в двухсторонних соглашени-
ях, заключенных во 11 полугодии 1997 года;

- рассматривать вопросы о предоставлении от-
срочки на 1999 год субъектам Российской Федера-
ции по возврату бюджетных ссуд, полученных ими в
предыдущие годы на погашение долгов по заработ-
ной плате, с учетом целевого использования указан—
ных средств;

- усилить контроль за выполнением субъектами
Российской Федерации двухсторонних соглашений
об условиях оказания финансовой помощи за счет
средств федерального бюджета и соблюдением за-
фиксированных в них экономических условий и па-
раметров;

- организовать в 1998 году учет расходов феде-
рального бюджета по кодам экономической класси-
фикации расходов бюджетов Российской Федерации,
включая затраты на финансирование заработной
платы и начислений на нее;

- учесть при подготовке законопроекта “О феде-
ральном бюджете на 1999 год” прогнозируемую за-
долженность по выплате заработной платы работни-
кам бюджетной сферы в 1998 году и предусмотреть
в законопроектемеханизм и источники ее погашения
в 1999 году;

в) обязать руководителей государственных вне-
бюджетных фондов усилить контроль на федераль-
ном и региональном уровнях за погашением задол-
женности по страховым взносам, включая просро-
ченную задолжеНность.

2. Направить представление Министерству фи-
нансов Российской Федерации с предложениями:

- организовать учет расходов федерального бюд-
жета не только по разделам функциональной клас—
сификации, но и по кодам экономической классифи-
кации, включая затраты на финансирование заработ—
ной платы и начислений на нее;

- отражать ежемесячно в “Отчете об исполнении
бюджетов в Российской Федерации” данные о фак-
тическом финансировании заработной платы и на-
числений на нее по текущим выплатам, а также за-
долженность по этим расходам за предыдущий пе—

риод;
- усилить контроль за целевым использованием

бюджетополучателями средств федерального бюд-
жета, направляемыхна финансирование расходов по
выплате заработной платы (денежного довольствия)
работникам бюджетной сферы и начислениям на
нее;

— осуществлять оказание финансовой помощи
бюджетам субъектов Российской Федерации на по-



гашение задолженности по выплатам заработной
платы работникамбюджетной сферы, а также начис—

лениям на нее строго в соответствии с оформленны-
ми соглашениямимежду органами государственной
власти Российской Федерации и субъектами Рос-
сийской Федерации в пределах предусмотренных
указаннымисоглашениями сумм;

- сообщать сведения о распределении средств,
выделенных из федеральногобюджета для текущих
выплат, погашения долгов по заработной плате и
начислениям на нее федеральным государственным
внебюджетным фондам и их региональным отделе—
ниям, включая территориальные фонды .обязатель-
ного медицинского страхования.

3. Направить представления руководителям госу-
дарственных внебюджетных фондов (Фонда соци—
ального страхования Российской Федерации, Госу-
дарственного фонда занятости населения Россий—
ской Федерации, Федерального фонда обязательного
медицинскогострахования) с предложениями:

Аудитор Счетной палаты
РоссийскойФедерации
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- обеспечить контроль за погашением задолжен—
ности по страховым взносам учреждений и органи-
заций бюджетной сферы, финансируемым из средств
федерального и территориальных бюджетов ;

-регулярно направлять региональным отделениям
фондов, а также территориальным фондам инфор-
мацию о размерах финансовой помощи из средств
федеральногобюлжета субъектам Российской Феде-
рации на погашение долгов по заработной плате, а
также начислениямна нее;

- обязать региональные подразделенияфондов, а
также территориальные фонды обязательного меди-
цинского страхования ежемесячно представлять в

центральный аппарат фондов сведения о погашении
задолженности по страховым взносам, взимаемым с

предприятий и организацийбюджетной—сферы.
4. Направить информационное письмо руководи—

телю Пенсионного фонда Российской Федерации.
5. Направить отчет Государственной Думе и Со-

вету Федерации ФедеральногоСобрания Российской
Федерации.

И. Г. ДАХОВ
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