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Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 13 июля
2000 года № 26 (218) «О результатах комплексной ревизии исполнения бюдже-
та Государственного фонда занятости населения Российской Федерации за
1999 год»:

Утвердить отчет о результатах комплексной ревизии.
Направить представления Счетной палаты Министерству финансов Россий-

ской Федерации и Министру труда и социального развития Российской Федерации
А. П. Починку.

ОТЧЕТ
о результатах комплексной ревизии  исполнения   бюджета

Государственного фонда занятости населения Российской Федерации
за 1999 год

Основание для проведения ревизии: план
работы Счетной палаты Российской Федерации на
2000 год, утвержденный постановлением Колле-
гии Счетной палаты от 28  декабря 1999  г.  № 41
(192) (п.2), Удостоверение на право проведения
ревизии от 29 марта 2000 г. № 14-167.

Цель ревизии: проверка исполнения доход-
ных и расходных статей бюджета Государст-
венного фонда занятости населения Российской
Федерации за 1999 год.

Объект ревизии: Министерство труда и со-
циального развития Российской Федерации.

В соответствии с утвержденной программой
проверены финансовые и статистические отче-
ты, контракты, договоры и соглашения. Банков-
ские документы по поступлению и расходова-
нию средств федеральной части Фонда провере-
ны сплошным методом.

Материалы по расходованию средств Госу-
дарственного фонда занятости населения Рос-
сийской Федерации (далее - Фонд) проверены в
Финансовом департаменте, Департаменте госу-
дарственной службы занятости, Управлении
бухгалтерского учета и отчетности, Управлении
делами, Управлении рынка труда, Управлении
хозяйственного обслуживания Министерства
труда и социального развития Российской Фе-
дерации.

Результаты ревизии оформлены актом, с ко-
торым ознакомлен первый заместитель Минист-
ра труда и социального развития Российской
Федерации В.  П.  Рожков  и главный бухгалтер
В. А. Чевычелов,  разногласий нет.

Предыдущая комплексная ревизия исполне-
ния бюджета Фонда за 1998 год проведена
Счетной палатой Российской Федерации в апре-
ле - мае 1999 года.

Ревизией установлено:

В ревизуемом периоде правовой статус Государ-
ственного фонда занятости населения Российской
Федерации не изменялся. В Положении о Мини-
стерстве труда и социального развития Российской

Федерации, утвержденном постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 23 апреля 1997 г.
№ 480, функции Министерства по управлению
средствами Фонда не регламентируются. Норматив-
ные акты о порядке расходования средств Фонда
Минтрудом России не принимались.

В структуре Минтруда России оперативную ра-
боту по учету, перераспределению средств Фонда,
анализу и составлению отчетности по их использо-
ванию до апреля 1999 года вело Управление финан-
сового обеспечения программ занятости (Государ-
ственный фонд занятости населения Российской
Федерации). Приказом Минтруда России от 5 апре-
ля 1999 г. № 220-к Управление ликвидировано.
Функции по управлению средствами Фонда и их
учету переданы Финансовому департаменту и
Управлению бухгалтерского учета и отчетности
Минтруда России.

На 1 января 2000 года Минтруд России в РКЦ
Банка России имеет расчетный счет «Средства Го-
сударственного фонда занятости населения Россий-
ской Федерации», предназначенный для учета по-
ступлений и расходования средств федеральной
части Фонда в рублях. Остатки денежных средств на
счете на 1 января 1999 года составляли 15271,39
тыс. рублей, на 1 января 2000 года - 375692,75 тыс.
рублей.

Для обслуживания средств займа Международ-
ного банка реконструкции и развития Минтруд Рос-
сии имеет валютный счет в коммерческом банке
«Мост-Банк». Остатки средств на счете на 1 января
1999 года составляли 17520,58 доллара США, на
1 января 2000 года - 243,28 доллара США.

Отчеты о финансово-хозяйственной деятель-
ности и расходах средств Фонда за 1999 год не
представили республики: Чеченская и Башкорто-
стан. В связи с этим данные по поступлению и
расходованию средств Фонда приводятся без
учета указанных республик.

Остатки денежных средств на счетах террито-
риальных органов службы занятости населения
составляли:
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- на 1 января 1999 года - 531,0 млн. рублей; на
валютных счетах в пересчете в рублевый эквивалент
по курсу Банка России - 1,1 млн. рублей;

- на 1 января 2000 года - 1048,2 млн. рублей; на
валютных счетах в пересчете в рублевый эквивалент
по курсу Банка России - 6,8 тыс. рублей.

Из-за отсутствия законодательного механизма
перераспределения свободных остатков средств
Фонда в 10  регионах было сконцентрировано 70  %
таких средств (738,4 млн. рублей). В том числе, в
Республике Саха (Якутия) - 22,9 млн. рублей, в Хан-
ты-Мансийском автономном округе - 27,5 млн. руб-
лей, в Краснодарском крае - 31,1 млн. рублей, в го-
родах Москве - 367,4 млн. рублей и Санкт-
Петербурге - 33,0 млн. рублей, в Оренбургской -
75,1 млн. рублей, Свердловской - 49,2 млн. рублей,
Самарской - 46,7 млн. рублей, Пермской - 42,9 млн.
рублей и Вологодской областях - 42,6 млн. рублей.

В уставных фондах коммерческих организаций
на конец 1999 года было размещено 8,6 млн. рублей.
В течение года возвращены средства из пяти орга-
низаций в сумме 135,0  тыс.  рублей.  В том числе,  в
уставных капиталах четырех коммерческих банков
находилось 3,5 млн. рублей средств Фонда: КБ «Оп-
тимум», г. Москва - 325,0 тыс. рублей, «Московский
муниципальный банк -  Банк Москвы» -  3  млн.  руб-
лей, коммерческий социальный банк «СОТО» (Рес-
публика Марий Эл) - 142,0 тыс. рублей, муници-
пальный ипотечный банк «Радоград» (г. Саратов) -
10,0 тыс. рублей. Наибольшие суммы были вложены
в уставные фонды в г.  Москве -  5,5  млн.  рублей,  в
г. Снежинск - 1,2 млн. рублей, в Челябинской облас-
ти - 923,4 тыс. рублей.

На начало 1999  года на учете в территори-
альных органах по вопросам занятости населе-
ния состояло 1,9  млн.  человек,  признанных без-
работными, или  2,7 % к численности экономи-
чески активного населения (73,0 млн. человек).
За 1999 год численность зарегистрированных
безработных уменьшилась на 34,5 % и состави-
ла к концу года 1,26  млн.  человек,  или 1,7  %
экономически активного населения (73,8 млн.
человек).

В 10 субъектах Российской Федерации (рес-
публики: Башкортостан, Дагестан, Коми, Мор-
довия, Татарстан, Саха (Якутия); области: Тю-
менская, Омская, Оренбургская; г. Москва) на
начало 2000 года территориальные органы по
вопросам занятости населения не являются ор-
ганизационно самостоятельными и входят в состав
органов исполнительной власти регионов.

Исполнение бюджета Фонда

Показатели бюджета Фонда на 1999 год установ-
лены Федеральным законом от 1  мая 1999  г.
№ 90-ФЗ «О бюджете Государственного фонда за-
нятости населения Российской Федерации на 1999
год» (далее - Закон о бюджете Фонда).

Законом утверждены доходы в сумме 13601,5 млн.
рублей, в том числе, страховые взносы - 11984,6 млн.
рублей и расходы в сумме 13255,5 млн. рублей.

Территориальным органам Минтруда России
контрольные цифры доходов и расходов по бюдже-
ту Государственного фонда занятости населения
Российской Федерации на 1999 год были утвержде-
ны приказом Минтруда России от 21 декабря 1999 г.
№ 248.

Установлено, что переходящий остаток средств
Фонда на 1 января 1999 года утвержден Законом в
сумме 359,1  млн.  рублей.  Однако,  по данным свод-
ного бухгалтерского баланса Фонда переходящий
остаток средств на 1 января 1999 года составлял
547,4 млн. рублей. Эта же сумма подтверждена пре-
дыдущей ревизией, проведенной Счетной палатой
Российской Федерации по исполнению бюджета
Фонда за 1998 год.

В проекте Федерального закона «Об исполнении
бюджета Государственного фонда занятости насе-
ления Российской Федерации за 1999 год», направ-
ленном Минтрудом России в Правительство Рос-
сийской Федерации, остаток средств на 1 января
1999 года указан в сумме 424,0 млн. рублей и не со-
ответствует показателям остатка средств в Законе о
бюджете Фонда на 1999 год и балансовым данным
на 1 января 1999 года. Представленные для ревизии
данные по остаткам денежных средств Фонда на на-
чало 1999 года в сумме 424,0 млн. рублей отражены
Минтрудом России в статистической отчетности
формы 1-ФЗ «Сведения о формировании и расходо-
вании Государственного фонда занятости населения
Российской Федерации». Причины расхождения
данных руководством Минтруда России не объяс-
нены.

В 1999 году фактические доходы Фонда с учетом
остатка, подтвержденного предыдущей ревизией,
составили 13584,4 млн. рублей, а не 13461 млн. руб-
лей, как указано в отчетных данных, что составляет
99,9 % к предусмотренному бюджетом показателю.
В том числе, поступило страховых взносов за 1999
год - 10279,5 млн. рублей, или 85,8 % от предусмот-
ренных бюджетом.

По Российской Федерации за 1999 год уровень
сбора страховых взносов по отношению к фактиче-
скому фонду оплаты труда (804,0 млрд. рублей) со-
ставил 85,8 % (в 1998 году - 80,7 %), из которых
13,8 % составляют неденежные формы погашения
задолженности и взаимозачеты. В некоторых регио-
нах доля взаимозачетов и погашение задолженности
в неденежных формах составляет значительную
часть от поступивших страховых взносов.  Так,  в
Коми-Пермяцком автономном округе взаимозачета-
ми получено 81,7 % страховых взносов, в Архан-
гельской области - 55,5 %, Республике Хакасия -
54,3 %, Курганской области - 53,0 %, Республике
Марий Эл - 50,1 процента.

Общая задолженность по страховым взносам
488,5 тысячи предприятий и организаций (16,3 % от
общего количества зарегистрированных) возросла с
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5762,0 млн. рублей на начало 1999 года до 6403,9
млн. рублей на начало 2000 года, а с учетом пеней и
штрафов (7584,2 млн. рублей) сумма долга состави-
ла 13988,1 млн. рублей. Задолженность предпри-
ятий, выполняющих государственный заказ, соста-
вила 911,1 млн. рублей, организаций, финансируе-
мых из бюджетов всех уровней - 1136,8 млн. рублей.

Наибольшая доля задолженности приходится на
отрасли промышленности - 6221,8 млн. рублей, или
44,5 процента от общей суммы задолженности,
сельского хозяйства - 1912,4 млн. рублей, или 13,7
процента.

Итоговая задолженность посчитана Минтрудом
России без учета данных территориальных органов
занятости населения по республикам: Саха (Якутия),
Чеченской, Башкортостан, не представивших этих
сведений.

Отдельными территориальными органами
службы занятости населения (Брянская, Влади-
мирская, Челябинская, Кемеровская, Тюменская
области, Ставропольский край, Республика Алтай
и другие) начисленные проценты по депозитным
вкладам в банках,  а также,  доходы от использова-
ния финансовой помощи на сохранение рабочих
мест, полученной организациями и предприятия-
ми,  включались в отчет о прибылях и убытках.  С
этих сумм уплачивались в бюджет налоги на при-
быль. Всего органами службы занятости населе-
ния был перечислен в бюджет налог на прибыль в
сумме 469,0 тыс. рублей.

Фактические расходы Фонда за год составили
11959,3 млн. рублей, или 90,2 процента к утвер-
жденным  расходам по бюджету.

Из них на реализацию программ активной по-
литики занятости населения направлено 2107,2
млн. рублей (17,6 % от всех расходов), или 122,4
% от предусмотренных бюджетом.

На программы материальной поддержки лиц,
признанных безработными, из средств Фонда в
1999 году израсходовано 7532,2 млн. рублей, или
80,1  %  к предусмотренным бюджетом,  в том
числе: на выплату пособий по безработице -
3873,3 млн. рублей. На погашение задолженно-
сти по этим выплатам за 1997-1998 годы направ-
лено 3175,0 млн. рублей.

Право на получение пособия по безработице в
течение 1999 года имели 2,1 млн. человек. Сред-
ний месячный размер выплат (включая пособие
по безработице и материальные выплаты)  на од-
ного безработного в 1999  году в целом по Рос-
сийской Федерации составлял 403,0 рубля (в 1998
году - 337,0 рублей).

По регионам размеры этих выплат значительно
различаются.  Так,  в Республике Саха (Якутия)  вы-
платы на одного безработного в месяц составляли
1498,0 рублей, в г. Москве - 826,0 рублей, в Белго-
родской области -  516,0  рублей.  В то же время,  в
Республике Северная Осетия - Алания среднемесяч-
ные выплаты составляли 175,0 рублей, в Удмурт-
ской Республике - 159,0 рублей, в Ивановской об-

ласти - 165,0 рублей, Пензенской области - 154,0
рубля.

Задолженность Фонда по выплате пособий по
безработице сократилась с 3661,3 млн. рублей на
начало 1999 года до 1618,6 млн. рублей на начало
2000 года. Задолженность за 1996 год в сумме 1,9
млн. рублей имели три территории (Карачаево-
Черкесская Республика, Амурская и Калининград-
ская области), за 1997 год - 14 территорий (107,7
млн. рублей), за 1998 год - 31 территория  (376,6
млн. рублей), за 1999 год - 84 территории (1132,4
млн. рублей).

В ревизуемом периоде федеральные целевые
программы создания дополнительных рабочих мест,
финансируемые из средств Фонда, не принимались.
В соответствии с территориальными программами
содействия занятости населения в 1999 году на ор-
ганизацию дополнительных рабочих мест в целом
по Российской Федерации выделено предприятиям
и организациям 707,2 млн. рублей (5,9 % от всех
расходов). Общая сумма финансовой помощи, вы-
данной на создание рабочих мест, с учетом перехо-
дящей задолженности прошлых лет, на 1 января
2000 года составила 1104,9 млн. рублей, в том чис-
ле, остаток невозвращенных Фонду средств по ссу-
дам, ранее предоставленным работодателям в сумме
167,6 млн. рублей (на 1 января 1999 года - 199,4
млн. рублей).

По искам о взыскании долгов по ссудам,  предъ-
явленным в 1999 году территориальными органами
в арбитражные суды на общую сумму 318,5 млн.
рублей, вынесены положительные решения на сум-
му 199,6 млн. рублей, возвращено в Фонд - 37,0 млн.
рублей.

Установлено,  что на возмещение затрат по вы-
плате досрочных пенсий Пенсионному фонду Рос-
сийской Федерации фактически направлено 290,9
млн. рублей, а не 272,3 млн. рублей, как указано в
отчете Минтруда России. Одновременно, на сумму
расхождения (18,6 млн. рублей) были уменьшены
данные об оплате временной нетрудоспособности
безработных, представленные территориальными
органами по форме статистической отчетности
1-ФЗ.

Значительный перерасход средств допущен по
статье «Программы информационного обеспечения
государственной политики занятости населения». В
1999 году израсходовано 334,5 млн. рублей, или
155,6 % к предусмотренной бюджетом сумме. В со-
ставе этой статьи расходы на развитие АИС «Заня-
тость» и на эксплуатационные услуги утверждены в
сумме 170,0  млн.  рублей.  Фактические расходы на
эти цели по сметам территориальных органов служ-
бы занятости составили 206,0  млн.  рублей,  а с уче-
том расходов из федеральной части Фонда - 212,8
млн. рублей, или 125,3 % к утвержденным.

Наибольший перерасход по смете на АИС «Заня-
тость» допустили: г. Москва - 714,3 % к утвержден-
ным, Ямало-Ненецкий автономный округ - 753,8 %,
Краснодарский край - 292,2 %, Магаданская  об-
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ласть - 223,1 %, Ханты-Мансийский автономный
округ - 162,8 %, Республика Саха (Якутия) - 152,5
процента.

Статьей бюджета «Информационная поддержка
программ занятости», также являющейся составной
частью статьи «Программы информационного обес-
печения государственной политики занятости насе-
ления», предусмотрены расходы в общей сумме 45,0
млн. рублей. В рамках статьи осуществляются расхо-
ды на рекламно-издательскую и информационную
деятельность, на обучение и стажировку персонала
службы и на финансирование научных разработок.
Сметой расходов на содержание служб занятости на-
селения в 1999 году были предусмотрены лишь за-
траты на повышение квалификации в сумме 20,7 млн.
рублей. Установлено, что по статье «Информацион-
ная поддержка программ занятости» фактические
расходы составили 121,7 млн. рублей, или 270,4 % к
плану, в том числе: на рекламно-издательскую и ин-
формационную деятельность - 72,1 млн. рублей, на
обучение и стажировку персонала службы - 19,1 млн.
рублей, на финансирование научных разработок -
14,1 млн. рублей. Общий перерасход по статье допу-
щен в сумме 76,7 млн. рублей.

Наибольший перерасход по этой статье допусти-
ли территориальные органы Республики Саха (Яку-
тия), Красноярского края, Московской, Ленинград-
ской, Пермской, Кемеровской, Калининградской
областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга.

Фактический переходящий остаток средств Фон-
да на 1 января 2000 года по балансовым данным со-
ставляет 1430,7 млн. рублей, или на 71 млн. рублей
меньше указанного в проекте Федерального закона
«Об исполнении бюджета Государственного фонда
занятости населения Российской Федерации за 1999
год».

Предыдущими ревизиями Государственного
фонда занятости населения Российской Федерации,
проведенными Счетной палатой Российской Феде-
рации, установлено, что с 1994 года Федеральная
служба занятости населения России, а с августа
1996 г. по март 1998 г. Минтруд России, в качестве
правопреемника, занимались созданием и модерни-
зацией автоматизированной информационной сис-
темы для региональных служб занятости населения
на базе программно-технологического комплекса
АРМ-400 (АИС «Занятость»).

В марте 1994  года с ООО «ИБM  Восточная Ев-
ропа/Азия» (далее - Фирма) было заключено Рамоч-
ное соглашение (без номера и даты) о реализации
совместного проекта о разработке и внедрении АИС
«Занятость» на общую сумму 31,4 млн. долларов
США. Предметом соглашения было создание авто-
матизированной информационной системы служб
занятости населения России и апробация аппарат-
ных и программных средств, предлагаемых Фирмой.
Реализация проекта предусматривалась до декабря
1996 года в два этапа: а) пилот-проект в пяти регио-
нах со сроком завершения в январе 1995 года; б) по-
строение системы в 35 регионах. Всего предполага-

лось охватить системой 900 местных центров заня-
тости населения и 6500 рабочих мест.

По «Генеральному соглашению об осуществле-
нии проекта создания автоматизированной системы
Федеральной службы занятости в 1995 году», за-
ключенному с Фирмой,  число регионов против Ра-
мочного соглашения было сокращено с 35 до 20.

Всего Фирме на момент проведения ревизии было
перечислено 35,5 млн. долларов США, что превышает
первоначально определенную в «Рамочном соглаше-
нии» сумму. Экономические обоснования стоимости
работ,  акты технической приемки и отчеты о проде-
ланной работе Минтруду России не представлены.

На начало 2000 года автоматизированная ин-
формационная система в режиме промышленной
эксплуатации действовала только в двух регионах -
22-х центрах занятости населения Псковской облас-
ти и в одном центре в Калужской области.  В неко-
торых регионах (по причине неэффективности рабо-
ты системы) оборудование демонтировано.

По представленным 15 регионами отчетам, по
состоянию на первый квартал 1999 года Фирма ука-
занные в контрактах работы выполнила не в полном
объеме, поставленное оборудование морально уста-
рело и не отвечает потребностям служб занятости
населения. Система AS/400 в том состоянии, в кото-
ром она находится на сегодняшний день, беспер-
спективна. В Ярославской и Ульяновской областях
установка оборудования не производилась, оно хра-
нилось в упакованном виде. В Ивановской, Самар-
ской областях и республиках Чувашия и Удмуртия
установка технических средств и системного про-
граммного обеспечения не были завершены. Депар-
тамент по Калужской области сообщил, что отсут-
ствие каких-либо финансовых документов, под-
тверждающих стоимость оборудования AS/400, не
позволило принять его на баланс.

В мае 1999  года Минтруд России заключил с
Юридической консультацией № 4 Специализиро-
ванной коллегии адвокатов «Инюрколлегия» дого-
воры об оказании правовых услуг по вопросам
взаимоотношений между Минтрудом России и
Фирмой. Стоимость услуг определена сторонами в
10,0 тыс. долларов США. Юридическая консульта-
ция № 4, в свою очередь, заключила договор с ком-
панией ОАО «Российская телекоммуникационная
сеть» на проведение технической экспертизы со-
стояния компьютерного оборудования AS/400, по-
ставленного Фирмой.

В техническом заключении ОАО «Российская
телекоммуникационная сеть» от 19 августа 1999 го-
да, направленном Минтруду России, указано, что
фирма IBM условия первого («Рамочного соглаше-
ния»), а также последующих конкретизирующих со-
глашений не выполнила. Объявленная в «Рамочном
соглашении» цель - построение части автоматизиро-
ванной информационной системы служб занятости
России, несмотря на сокращение числа охватывае-
мых системой регионов с 35 до 20 и увеличение
сроков работ, не достигнута. Отсутствие должного
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учета позволяло Фирме получать оплату за фиктив-
но выполненные работы.

Стоимость оплаченных Минтрудом России, но
не выполненных Фирмой, работ оценивается в сум-
ме 21,8 млн. долларов США.

По данным фактам Минтруд России в марте 1999
года направил письмо в Генеральную прокуратуру
Российской Федерации с просьбой дать правовую
оценку действиям руководителей Федеральной
службы занятости России. До настоящего времени
ответ от прокуратуры не получен.

Ревизией установлено, что по подписанным, но не
оплаченным актам сдачи-приемки работ, Минтруд
России имеет задолженность перед Фирмой. По Пла-
ну выплат задолженности, утвержденному  26 ноября
1996 года заместителем Министра  М. В. Москвиной,
Минтруд России был должен Фирме 24,0 млн. не-
мецких марок. На момент ревизии оплачено 13,2 млн.
немецких марок и по дополнительному соглашению
к контракту № IIS-95/03  на сумму 2,3 млн. долларов
США - 0,6 млн. долларов США.

Акт сверки расчетов от 9 декабря 1999 года, под-
тверждающий задолженность по плану платежей
Минтруда России перед Фирмой в сумме 10,8 млн.
немецких марок (без пеней за просрочку платежа), а
также, 1,7 млн. долларов США - по дополнению к
контракту № IIS-95/03, был утвержден первым за-
местителем Министра В. П. Рожковым.

В письме на имя Министра труда и соци-
ального развития Российской Федерации
С. В. Калашникова от 14 апреля 2000 года
Фирма утверждает, что выполнила свои обя-
зательства по контрактам и требует безотла-
гательно погасить задолженность, а также
предупредила, что в случае неуплаты указан-
ной в акте сверки расчетов суммы предпримет
«необходимые юридические действия с целью
получения требуемой суммы, включая исполь-
зование различных финансовых инструмен-
тов». Фирма  18 апреля 2000 года уведомила
Минтруд России, что между ней и компанией
Driver Investment Inc. заключено соглашение
об уступке прав требования уплаты в полном
объеме долга Минтруда России компании Driv-
er Investment Inc.

Формирование и расходование федеральной час-
ти Фонда

Федеральная часть Фонда в ревизуемом периоде
формировалась за счет отчислений из территори-
альных фондов занятости.

На 1999  год Федеральным законом от 1  мая
1999 г. № 90-ФЗ «О бюджете Государственного
фонда занятости населения Российской Федерации
на 1999 год» размер этих отчислений был установ-
лен в размере 20 % от сумм обязательных страховых
взносов в Фонд. Законом Минтруду России было
предоставлено право безакцептного списания со
счетов территориальных органов службы занятости

населения средств, подлежащих перечислению в
федеральную часть Фонда.

Бюджетом было предусмотрено поступление в
федеральную часть Фонда 2396,9 млн. рублей. Фак-
тическая сумма поступивших страховых взносов, с
учетом погашенной задолженности прошлых лет, в
1999 году составила 12494,1 млн. рублей. Исходя из
этой суммы,  в федеральную часть должно было по-
ступить 2498,8 млн. рублей. Фактически, с учетом
проведенных взаимозачетов, поступило 1432,4 млн.
рублей (57,3 процента).

Всего приказами Минтруда России территори-
альным органам произведен зачет обязательных
20 % отчислений на сумму 733,8 млн. рублей.

Согласно бухгалтерским данным и выпискам
банка, на расчетный счет федеральной части Фонда
в 1999  году поступило денежных средств в счет
20 % отчислений территориальных служб занятости
населения - 977,9 млн. рублей.

Минтрудом России не разработан порядок веде-
ния бухгалтерского учета взаимозачетов, проводи-
мых по зачислению средств в федеральную часть
Фонда. Всего по взаимозачетам дебиторской задол-
женности по переданным регионами-донорами до-
тационным регионам товарно-материальным ценно-
стям, векселям и денежным средствам в федераль-
ную часть Фонда зачислено 79,9 млн. рублей.

В отдельных случаях перечисления дотацион-
ным регионам средств производились векселями с
длительными сроками платежа. Так, Комитет по за-
нятости населения г. Санкт-Петербурга в 1999 году
передал в виде дотации органам занятости населе-
ния Ленинградской области 2 векселя ОАО «Банк
Петровский» на общую сумму 15,0 млн. рублей со
сроками платежа в феврале 2003 года и августе 2004
года. Им же передан вексель ООО «Политех» на 4,0
млн.  рублей со сроком платежа в ноябре 2002 года.
Департаментом службы занятости населения по
Пермской области переданы органам занятости на-
селения Коми-Пермяцкого автономного округа 3
векселя АКБ «Пермь» на общую сумму 175,0 тыс.
рублей со сроком погашения в июне 2002  года.
Сумма этих векселей зачислена в счет дотации из
федеральной части Фонда.

Задолженность регионов по 20-процентным пе-
речислениям в федеральную часть Фонда на 1 янва-
ря 2000 года составляла 697,9 млн. рублей (на 1 ян-
варя 1999 года - 719,7 млн. рублей). Наибольшую
задолженность по этим отчислениям имеют Ханты-
Мансийский автономный округ (84,1 млн. рублей),
Московская область (58,2 млн. рублей), Свердлов-
ская область (51,4 млн. рублей).

Минтруд России не в полной мере использовал
предоставленное ему право безакцептного списания
средств, подлежащих перечислению в федеральную
часть, со счетов территориальных органов феде-
ральной государственной службы занятости населе-
ния. Из выставленных 26 платежных требований на
сумму 43,2  млн.  рублей,  6  -  возвращены без испол-
нения территориальными органами и 1 - отозвано. В
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полном объеме исполнены 15 платежных требова-
ний на сумму 22,2 млн. рублей.

Затраты из федеральной части Фонда произведе-
ны в сумме 627,3 млн. рублей. Из них 571,1 млн.
рублей перечислены в виде дотаций территориям с
критической ситуацией на рынке труда. На погаше-
ние задолженности по досрочным пенсиям за рес-
публики: Дагестан, Кабардино-Балкарию, Удмур-
тию, Хабаровский край, перечислено Пенсионному
фонду Российской Федерации  23,6 млн. рублей.
Оказано финансовой помощи на возвратной основе
Омской, Тюменской, Нижегородской, Пермской и
Красноярской территориальным службам занятости
населения на погашение задолженности по досроч-
ным пенсиям в сумме 16,0 млн. рублей.

За 1999 год дотации были выделены 67 регио-
нальным органам занятости населения из 99. Приказ
Минтруда России об утверждении выделенных до-
таций издан только в ходе ревизии (7 июня 2000 го-
да). Наибольшие дотации с учетом зачтенных обяза-
тельных перечислений в федеральную часть Фонда
направлены в Республику Дагестан -  63,6 млн.  руб-
лей, Удмуртскую Республику - 40,4 млн. рублей,
Ивановскую область - 32,0 млн. рублей, Владимир-
скую область - 25,4 млн. рублей.

Кроме того, из федеральной части Фонда опла-
чено, в соответствии с договорами и контрактами на
выполнение различных услуг, заключенными Мин-
трудом России, 22,8 млн. рублей. Из них: за научно-
технические и научно-исследовательские работы -
3,2 млн. рублей; за обучение и повышение квалифи-
кации работников территориальных служб занято-
сти населения - 14,1 млн. рублей, за программное
обеспечение АИС «Занятость» - 5,2 млн. рублей.
Списания средств по этим расходам производились
Минтрудом России на основании актов приема-
передачи выполненных работ в соответствии с рас-
четными сметами расходов исполнителей без доку-
ментального подтверждения фактических расходов.

Кроме того,  из федеральной части Фонда было
израсходовано на оплату таможенных платежей, за
хранение оборудования, поступившего по линии ис-
пользования средств займа МБРР,  14,4 млн. рублей,
из них пени и штрафы за несвоевременно проведен-
ные растаможивание и оплату за хранение оборудо-
вания составили  1,1 млн. рублей.

Из средств федеральной части Фонда в 1999 году
производилась также оплата расходов Минтруда
России на стоянку и техническое обслуживание 4-х
автомобилей, предназначенных для обслуживания
руководителей территориальных органов, находя-
щихся в Москве по служебным вопросам, их ремонт
и охрану, содержание водителей и механиков. Всего
в 1999 году за это оплачено 687,4 тыс. рублей.

Общая задолженность по средствам Фонда, на-
правленным на содержание аппарата и хозяйствен-
ные расходы Минтруда России, возросла с 5,5 млн.
рублей по состоянию на 1 января 1999 года, до 6,2
млн. рублей на 1 января 2000 года.

Расходование средств Фонда на содержание ор-
ганов службы занятости населения и капиталь-
ные вложения

Бюджетом Фонда на 1999 год расходы на содер-
жание территориальных органов по вопросам заня-
тости населения предусмотрены в сумме 1852,1 млн.
рублей. Расходы по каждому региону утверждаются
Минтрудом России ежеквартально.

Фактические расходы на содержание органов
службы занятости населения в 1999 году составили
1944,0 млн. рублей, или 15,1 % всех расходов Фонда
(в 1998 году - 18,8 процента). Перерасход на общую
сумму 117,9 млн. рублей допущен по статьям: «Фонд
оплаты труда» - на 30,4 млн. рублей, «Начисления на
заработную плату» - на 18,3 млн. рублей, «Канцеляр-
ские и хозяйственные расходы» - на 48,7 млн. рублей;
«Приобретение оборудования и инвентаря» - на 8,2
млн. рублей; «Капитальные вложения» - на 6,4 млн.
рублей; «Капитальный ремонт» - на 11,0 млн. рублей;
«Прочие расходы» - на 4,3 млн. рублей. Из 99 терри-
ториальных служб занятости населения, 25 допусти-
ли перерасход сметы на собственное содержание.
Так, Комитет труда и занятости Правительства г. Мо-
сквы исполнил смету на 308,4 %.

Доля затрат на содержание территориальных
органов в их общих расходах значительно диф-
ференцирована: от 35,4 % в Карачаево-Черкес-
ской Республике до 5,5 % в Самарской области.

Перерасход по статье «Фонд оплаты труда»
произошел в связи с повышением должностных
окладов работников основного персонала с 1 но-
ября 1999 года и младшего обслуживающего
персонала работников территориальных органов
службы занятости населения с 1 апреля 1999 го-
да. По этим же причинам допущен перерасход по
статье «Начисления на заработную плату».

Перерасход по статье «Канцелярские и хозяй-
ственные расходы» связан с удорожанием ком-
мунальных услуг, услуг связи и повышением цен
на товары хозяйственного назначения. Также по-
вышением цен объясняется перерасход по статье
«Приобретение оборудования и инвентаря».

По статье «Капитальный ремонт» перерасход
допущен территориальными службами занятости
населения г. Москвы, Московской, Омской облас-
тей, Республики Саха (Якутия). В основном, пере-
расход допущен из-за удорожания строительных
материалов и произведенных расчетов с подрядчи-
ками в начале 1999  года за выполненные работы в
1998 году.

По статье «Капитальные вложения» без разре-
шения Минтруда России, в нарушение сметной дис-
циплины, территориальными службами занятости
Республики Саха (Якутия) и Оренбургской области
произведены расходы, соответственно, на 1,3 млн.
рублей и 6,5 млн. рублей.

Не завершено строительство 11 служебных зда-
ний для размещения служб занятости населения.
Общая проектная стоимость этих объектов состав-
ляет 177,5 млн. рублей. Остаток не завершенного
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строительства по ним на 1 января 1999 года состав-
лял 32,7 млн. рублей, на 1 января 2000 года - 29,0
млн. рублей.

По статье «Прочие расходы» перерасход допус-
тили территориальные службы занятости населения
г. Москва и ЗАТО г. Челябинск-70 (г. Снежинск),
Нижегородской и Саратовской областей, Красно-
дарского края, Ханты-Мансийского и Эвенкийского
автономных округов. Комитетом труда и занятости
Правительства г. Москвы затраты по статье «Прочие
расходы» на общую сумму 76,3 млн. рублей произ-
ведены в нарушение сметной дисциплины. Средства
были направлены на медицинское обслуживание
работников (42,2 млн. рублей), на дотации на пита-
ние, общественный транспорт, санаторно-курортное
лечение и оздоровительные лагеря (25,4 млн. руб-
лей). На пополнение фонда социального развития
направлено 8,4 тыс. рублей.

Затраты по статье «Информационная поддержка
программ занятости»,  в том числе,  на развитие ав-
томатизированной информационной системы «Заня-
тость», на рекламно-издательскую и информацион-
ную деятельность, на повышение квалификации
персонала служб занятости населения и на финан-
сирование научных разработок в сводную смету
расходов на содержание служб занятости населения
не включены. В бюджете Фонда за 1999 год эти рас-
ходы отражены без расшифровки (свернуто).

Эффективность использования средств займа
Международного банка реконструкции и       раз-
вития

Соглашение о займе № 3532-RU между Россий-
ской Федерацией и Международным банком рекон-
струкции и развития для финансирования Проекта
развития службы занятости и социальной защиты
утверждено постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 26 июля 1994 г. № 867 в размере
70,0 млн. долларов США. Изменениями к Соглаше-
нию от 16 марта 1995 года Минфином России согла-
сован размер Займа в сумме 60,0 млн. долларов
США и его распределение между бывшими Феде-
ральной службой занятости России (далее - ФСЗ
России) и Министерством социальной защиты Рос-
сийской Федерации. Эти организации с ноября 1996
года вошли в состав Минтруда России. Порядок ра-
боты со средствами Займа установлен постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 3 ап-
реля 1996 г. № 395.

Осуществление проекта началось в 1995 году. До
1996 года конкретная работа с проектами, финанси-
руемыми за счет Займа, проводилась ФСЗ России. В
ноябре 1996 года Минтруд России обращался в Пра-
вительство Российской Федерации с просьбой о ре-
структуризации Займа и направлении неиспользо-
ванных средств (24,0 млн. долларов США) на ком-
пьютеризацию территориальных органов системы
социальной защиты. Доля компоненты службы за-
нятости населения с июня 1997 года должна была
составить 13,74 млн. долларов США. Официальное

решение по этому вопросу Правительством России
не принято.

Возврат основной суммы Займа должен осуще-
ствляться по графику, в соответствии с которым да-
тами платежей являются каждые 1 марта и 1 сентяб-
ря, начиная с 1998 года до 1 сентября 2007 года.

Бюджетом Фонда на 1999 год было предусмот-
рено возмещение расходов, связанных с использо-
ванием Займа МБРР,  в сумме 30,0  млн.  рублей.  В
ревизуемом периоде расходы на эти цели не произ-
водились.

Приказом ФСЗ России от 6 июня 1994 г. № 81
была создана группа реализации проекта в составе
4-х человек - руководящих сотрудников ФСЗ Рос-
сии. Одновременно была сформирована рабочая
группа в составе 3-х человек (руководитель -  Редж
Парр, не гражданин России). Работа этой группы до
1997 года полностью финансировалась британским
Фондом Ноу-Хау. В 1997-1998 годах Реджу Парру
по контракту № Go 26-WB, действовавшему с янва-
ря 1997 года по август 1998 года, выплачено из
средств Займа за управление проектом  232,6 тыс.
долларов США. Во втором квартале 1998 года рабо-
чая группа прекратила свое существование без пе-
редачи дел. Однако, в январе 1999 года по этому
контракту Реджу Парру было перечислено еще 18,5
тыс. долларов США.

Минтрудом России в августе 1997  года в КБ
«Мост-Банк» был открыт текущий валютный счет в
долларах США. В нарушение приказа Минфина
России от 25 сентября 1998 г. № 189 «Об обеспече-
нии сохранности средств федерального бюджета на
специальных счетах, открытых в рамках проектов
МБРР и ЕБРР», Минтруд России до настоящего
времени не перевел средства займа в учреждения
Сбербанка России, Внешторгбанк или Внешэконом-
банк.  По состоянию на 1  января 2000  года в КБ
«Мост-Банк» перечислено по договору на расчетно-
кассовое обслуживание 1,3 тыс. долларов США.

Право первой подписи по счету имела заместитель
Министра М. В. Москвина, второй подписи - началь-
ник Управления финансового обеспечения программ
занятости Г. И. Трусова. В ноябре 1998 года М. В. Мо-
сквина и Г. И. Трусова выдали ведущему специалисту
Э. Д. Абасовой доверенности, разрешающие совер-
шать и проводить по счету операции с наличностью,
открывать и закрывать счет. Срок действия доверенно-
стей - до 31 декабря 2000 года.

За весь период действия договора об открытии
специального счета в КБ «Мост-Банк» Минтруд
России, не производя бухгалтерского учета расчет-
ных операций по счету, подтверждал по нему годо-
вые остатки.  По состоянию на 1  января 1999  года,
по данным остатка валютных средств в КБ «Мост-
Банк», Минтрудом России подтверждена сумма
средств на специальном счете в размере 17520,58
долларов США. По состоянию на 1 января 2000  го-
да - 243,28 доллара США.

По состоянию на 31 марта 2000 года по компо-
ненте службы занятости населения из средств Займа
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израсходовано 13,7 млн. долларов США. В Минтру-
де России отсутствует отчетная документация о за-
тратах на обслуживание Займа, уплаченных налогах
и таможенных пошлинах.

Учет средств Займа ведется Минтрудом России в
долларах США,  без пересчета их в номинал валют
контрактов. Операции по специальному счету в КБ
«Мост-Банк», осуществляющиеся за счет Займа, в
бухгалтерской отчетности Минтруда России не от-
ражаются. Минфин России разъяснил, что средства
Займа, предоставленного МБРР, принимаются к
бухгалтерскому учету в соответствии с Положением
по бухгалтерскому учету «Учет имущества и обяза-
тельств организации, стоимость которых выражена
в иностранной валюте». Финансовая отчетность по
расходованию средств Займа, представляемая Мин-
трудом России в МБРР и Минфин России, составля-
ется в виде сводной ведомости об источниках и ис-
пользовании средств в долларах США. При этом,
кросс-курсы для пересчета расходов в номинал ва-
люты контрактов не указываются. Контроль за ис-
полнением контрактов по сумме и срокам Минтру-
дом России не осуществлялся.

При загранкомандировках сотрудников Минтру-
да России  командированные лица за счет Займа по-
лучали авансы в наличной валюте в КБ «Мост-
Банк», средства в кассу Минтруда России не посту-
пали и в кассовой книге не отражались. Записи в
приходных и расходных кассовых ордерах, авансо-
вых отчетах производились только в долларах
США. Договор о материальной ответственности
кассира заключен с Н.  М.  Кондрашовой,  не являв-
шейся работником Министерства. В связи с этим,
провести сверку взаиморасчетов с подотчетными
лицами в иностранной валюте, произведенных за
счет средств Займа МБРР, не представилось воз-
можным. За период действия Займа, по представ-
ленным для ревизии документам, выдано под отчет
на загранкомандировки сотрудникам Минтруда Рос-
сии 76,0 тысяч долларов США.

В ревизуемом периоде Минтруд России продол-
жал работы с проектами по Займу МБРР по валют-
ным аккредитивам в КБ «Мост-Банк» на общую
сумму 831,7 тыс. долларов США, открытым в 1998
году для расчета за поставку оборудования учебным
центрам и центрам профессиональной реабилитации
инвалидов.

На основании договора от 2 августа 1999 года,
заключенного Минтрудом России с Поволжским
межрегиональным учебным центром Министерство
передало в оперативное управление оборудование
по переработке и лабораторному анализу молока,
поставленное за счет средств Займа английской
фирмой «Лабквип», на сумму 671973 английских
фунтов стерлингов. По договору, с целью получения
оборудования с таможенного склада, из федераль-
ной части Фонда выделена беспроцентная ссуда в
сумме 7,8 млн. рублей. Срок возврата определен в
течение 2,5  лет и должен быть осуществлен из до-
ходов, полученных от эксплуатации оборудования и

от других источников, включая продажу основных
средств.

Минтруд России по контракту от 23 августа
1998 г. № 39-eq WB закупил у немецкой фирмы
Мерседес Бенц Спринтер 4 специально оборудован-
ных микроавтобуса для перевозки инвалидов на
сумму 482,7 тыс. немецких марок. В апреле 1999 го-
да Минтруд России по этому контракту оплатил
Московской северной таможне за хранение автобу-
сов и штрафные санкции на сумму 3,6 млн. рублей.

В декабре 1999 года Минтруд России заключил
контракт с фирмой «Финансовые и Бухгалтерские
Консультанты» на оказание услуг по аудиту Проек-
та службы занятости за 1998 год на сумму 3,0  тыс.
долларов США (без учета НДС). Фактически плате-
жи по контракту осуществлены Минтрудом России
6 марта 2000 года на сумму  600,0 долларов США и
7 апреля 2000 года (со счета Займа в Вашингтоне) -
на сумму 3,0 тыс. долларов США.

Аудиторское заключение сделано фирмой на ос-
нове представленной руководством проекта инфор-
мации, по финансовым отчетам, подготовленным на
основе кассового метода в долларах США,  а не на
основе бухгалтерской отчетности о движении
средств Займа. Так, основные средства, приобретен-
ные за счет средств Займа, рассматривались аудитом
только в качестве расходных статей по проекту. При
этом отмечено, что капитализация и амортизация
приобретенных средств не производились.

Состояние бухгалтерского учета и контрольно-
ревизионной работы

Приказ Минтруда России об учетной политике
федеральной части Фонда не издавался. Учетная по-
литика для территориальных органов Минтруда
России по вопросам занятости населения на 1999
год утверждена приказом Минтруда России от 10
сентября 1999 г. № 154.

Бухгалтерский учет средств Фонда ведется по
журнально-ордерной форме счетоводства, по плану
счетов бухгалтерского учета финансово-
хозяйственной деятельности предприятий и Инст-
рукцией по его применению, утвержденных прика-
зом Минфина СССР от 1 ноября 1991 г. № 56. Свер-
ки финансовых обязательств дебиторов и кредито-
ров и расчетных операций по федеральной части
Фонда в 1999 году не проводились. Бухгалтерский
учет исполнения сметы расходов федеральной части
Фонда по статьям бюджетной классификации не ве-
дется.

Оборудование, приобретенное за счет средств
Фонда, хранится на складе ОАО «ЦЕЗАН». На 1 ян-
варя 2000 года там находилось не поставленных на
бухгалтерский учет Минтруда России материальных
ценностей на сумму 710,6 тыс. рублей. В 1999 году
за хранение оборудования Минтрудом России опла-
чено ОАО «ЦЕЗАН» из средств Фонда 292,3 тыс.
рублей.

Из 99 территориальных органов Минтруда Рос-
сии по вопросам занятости населения не представ-
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лены балансы за 1999 год службами занятости насе-
ления республик Башкортостан и Чеченской. В по-
яснительных записках к балансу ряда территориаль-
ных служб не дается полная информация по отдель-
ным вопросам хозяйственно-финансовой деятельно-
сти,  по расчетам с дебиторами и кредиторами,  о
списании в убыток задолженности неплатежеспо-
собных дебиторов.

Утвержденный Министерством финансов Рос-
сийской Федерации для годовой бухгалтерской от-
четности «Отчет о движении денежных средств»
(форма № 4 по ОКУД), как к бухгалтерскому балан-
су по средствам федеральной части Государствен-
ного фонда занятости населения Российской Феде-
рации за 1999 год,  так и к сводному балансу терри-
ториальных служб занятости населения бухгалтери-
ей Минтруда России не составлен.

Консолидированный (сводный) баланс по сред-
ствам Фонда территориальных служб занятости на-
селения и федеральной его части Минфину России и
органам Министерства Российской Федерации по
налогам и сборам не направляется.

В соответствии с приказом Министра труда и
социального развития Российской Федерации от 25
января 1999 г. № 149-к, вместо ликвидированного
Контрольно-ревизионного управления Минтруда
России создано Управление ведомственного кон-
троля с численностью 20 человек. Утвержденное
Положение об этом подразделении предусматривает
расширение контроля за деятельностью территори-
альных органов по вопросам занятости населения.

В ревизуемом периоде ведомственный контроль
за эффективным и рациональным использованием
средств Фонда остается недостаточно результатив-
ным. С 1999 года Минтруд России передал функцию
контроля в части проведения ревизий и проверок
финансово-хозяйственной деятельности территори-
альных служб занятости населения ревизионным
службам Минфина России.

Ревизиями и проверками, проведенными кон-
трольными органами самого Министерства и его
территориальными органами, выявлены финансовые
нарушения на 2903,6 тыс. рублей, в том числе, фак-
ты незаконного и нецелевого использования средств
на 2707,2 тыс. рублей. По итогам работы за 1999 год
взыскано незаконных и нецелевых расходов на сум-
му 1825,5 тыс. рублей. Привлечено к администра-
тивной и материальной ответственности 175 работ-
ников служб занятости населения.

Исполнение представления Счетной палаты Рос-
сийской Федерации по результатам предыдущей
ревизии

По результатам комплексной ревизии финансо-
во-хозяйственной деятельности Государственного
фонда занятости населения Российской Федерации
за 1998 год Минтрудом России разработан план ме-
роприятий по устранению выявленных недостатков.
Однако, как установлено, достаточные меры по его
исполнению Минтрудом России не приняты.

Продолжает оставаться значительной задолжен-
ность территориальных органов по вопросам заня-
тости населения по перечислениям в федеральную
часть Фонда.

До настоящего времени не закрыты 46  счетов в
коммерческих банках. В уставных капиталах раз-
личных организаций находится 8,6 млн. рублей, в
том числе 3,5 млн. рублей - в уставных капиталах   4
коммерческих банков.

Не возвращены средства Фонда в сумме 32,6
млн. рублей, выделенные Минобразованию России в
1995  году,  за исключением Иркутской области,  где
департаменту занятости населения погашена часть
задолженности в сумме 2,1  млн.  рублей из ссуды в
размере 4,0 млн. рублей, выделенной главному
управлению общего и профессионального образова-
ния администрации области на издание учебников.
Предусмотренные законодательством меры по взы-
сканию задолженности в Фонд через арбитраж к
другим должникам не принимались.

В целях погашения задолженности организаций
по страховым взносам в Фонд, территориальным ор-
ганам по вопросам занятости населения направлены
Методические рекомендации о ее реструктуризации
(постановление Минтруда России от 14 января
1999 г. № 1). Однако, порядок, регламентирующий
проведение взаимозачетов, не разработан.

Минтрудом России по-прежнему не осуществля-
ется контроль за полным и своевременным освоени-
ем средств валютного Займа МБРР по компоненте
службы занятости населения. Не определена ответ-
ственность конкретных должностных лиц за допу-
щенные нарушения.

Не возвращена присужденная к взысканию за-
долженность по средствам Фонда из коммерческого
банка «Оптимум» в сумме 60,8 млн. рублей (в том
числе,  часть средств Займа ММБР -  159,7 тыс.  дол-
ларов США).

Не взысканы средства Фонда с акционерного
общества «Консорциум Европа-Америка-500» в
сумме 4,6 млн. рублей. Имеется решение Арбит-
ражного суда г. Санкт-Петербурга и Ленинградской
области от 4 августа 1999 г. № А66-20177/99 о взы-
скании указанной суммы. Службой судебных при-
ставов Управления юстиции г. Санкт-Петербурга
возбуждено исполнительное производство от 11 ок-
тября 1999 г. № 10881/99.

Не завершена работа по приведению бухгалтерского
учета по средствам Фонда в соответствие с Федераль-
ным законом от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгал-
терском учете» и нормативными актами Минфина Рос-
сии и Банка России по этому вопросу.

Выводы

1. В ревизуемом периоде правовой статус Госу-
дарственного фонда занятости населения Россий-
ской Федерации не изменялся. Положением о Ми-
нистерстве труда и социального развития Россий-
ской Федерации, утвержденным постановлением
Правительства Российской Федерации от 23 апреля
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1997 г. № 480, функции Министерства по управле-
нию средствами Фонда не регламентированы. Мин-
трудом России нормативные акты о порядке расхо-
дования средств Фонда не принимались.

В 10 субъектах Российской Федерации террито-
риальные органы по вопросам занятости населения
не являются организационно самостоятельными и
находятся в составе региональных органов исполни-
тельной власти.

2. В нарушение статьи 66 Гражданского кодекса
Российской Федерации, в уставных капиталах раз-
личных коммерческих организаций по состоянию на
1 января 2000 года было размещено 8,57 млн. руб-
лей средств Фонда,  в том числе 3,5  млн.  рублей -  в
уставных капиталах четырех коммерческих банков.

3. Остаток средств на 1 января 1999 года в сумме
359,1 млн. рублей, утвержденный Федеральным за-
коном от 1 мая 1999 г. № 90-ФЗ «О бюджете Госу-
дарственного фонда занятости населения Россий-
ской Федерации на 1999 год»,  и остаток средств на
ту же дату в сумме 424,0 млн. рублей, указанный
Минтрудом России в проекте Федерального закона
«Об исполнении бюджета Государственного фонда
занятости за 1999 год», направленном в Правитель-
ство Российской Федерации, не соответствуют дан-
ным сводного бухгалтерского баланса Фонда. По
балансовым данным переходящий остаток средств
на 1 января 1999 года составлял 547,4 млн. рублей.
Эта же сумма была подтверждена предыдущей ре-
визией, проведенной Счетной палатой Российской
Федерации по исполнению бюджета Фонда за 1998
год.

Данные по остаткам денежных средств Фонда на
начало 1999 года в сумме 424,0 млн. рублей отраже-
ны также в статистической отчетности (форма 1-ФЗ)
«Сведения о формировании и расходовании Госу-
дарственного фонда занятости населения Россий-
ской Федерации».

4. В нарушение «Положения о Государственном
фонде занятости населения Российской Федерации»,
утвержденного постановлением Верховного Совета
Российской Федерации № 5132-1 от 8 июня 1993 го-
да, отдельными территориальными службами в
бюджет уплачивались налоги на прибыль за начис-
ленные проценты по депозитным вкладам, а также
доходам, полученным от использования организа-
циями и предприятиями финансовой помощи на со-
хранение рабочих мест.

5. На начало 2000 года задолженность предпри-
ятий и организаций по страховым взносам возросла
с 5762,0 млн. рублей на начало 1999 года до 6403,9
млн. рублей, а с учетом пеней и штрафов (7584,2
млн. рублей) сумма долга составила 13988,1 млн.
рублей. Задолженность предприятий, выполняющих
государственный заказ, составила 911,1 млн. рублей,
организаций, финансируемых из бюджетов всех
уровней, - 1136,8 млн. рублей.

Остаток невозвращенных Фонду средств по ра-
нее предоставленным работодателям ссудам на на-
чало 2000 года составил 167,6 млн. рублей.

6. Сократилась задолженность по выплате посо-
бий по безработице с 3661,3 млн. рублей на начало
1999 года до 1618,6 млн. рублей на начало 2000 го-
да.

7. Минтруд России в 1999 году не в полной мере
использовал законодательно предоставленное ему
право безакцептного списания средств, подлежащих
перечислению в федеральную часть, со счетов тер-
риториальных органов федеральной государствен-
ной службы занятости населения.

8. На осуществление проекта создания автомати-
зированной системы АИС «Занятость» с 1995 года
по настоящее время ООО «ИБM Восточная Евро-
па/Азия» было перечислено 35,5 млн. долларов
США, что превышает первоначально определенную
соглашениями сумму на 4,1 млн. долларов США.
Акты технической приемки и отчеты о проделанной
работе Минтруду России не представлены, работы
фирмой в полном объеме не выполнены. В режиме
промышленной эксплуатации система работает
только в двух регионах.  В некоторых регионах,  по
причине неэффективности работы системы, обору-
дование демонтировано.

Часть сумм была выплачена Фирме за невыпол-
ненные работы. Отсутствие должного учета позво-
ляло ей получать оплату за фиктивно выполненные
работы. Стоимость оплаченных Минтрудом России,
но не выполненных ООО «ИБM Восточная Евро-
па/Азия» работ оценивается в размере 21,8 млн.
долларов США.

Вычислительная техника, приобретенная для
АИС «Занятость» и хранящаяся на складах ОАО
«ЦЕЗАН» на сумму 0,7 млн. рублей, не отражена в
бухгалтерском учете по средствам Фонда.

9. В Минтруде России не ведется учет сводных
фактических и кассовых расходов по средствам фе-
деральной части Фонда.

Минтрудом России не разработан порядок веде-
ния бухгалтерского учета взаимозачетов, проводи-
мых по зачислению средств в федеральную часть
Фонда. Всего по взаимозачетам дебиторской задол-
женности по переданным регионами - донорами до-
тационным регионам товарно-материальным ценно-
стям, векселям и денежным средствам в федераль-
ную часть Фонда зачислено 79,9 млн. рублей.

В отдельных случаях дотации регионам произ-
водились путем передачи им от регионов - доноров
векселей с длительными сроками платежа.

Приказ Минтруда России об учетной политике
федеральной части Фонда не издавался.

10. Общая задолженность по средствам Фонда,
направленным на содержание аппарата и хозяйст-
венные расходы Минтруда России, возросла с 5,5
млн. рублей (по состоянию на 1 января 1999 года)
до 6,2 млн. рублей  (по состоянию на 1 января 2000
года).

11. Продолжают оставаться высокими расходы
на содержание органов службы занятости населе-
ния. В 1999 году они составили 1944,0 млн. рублей,
или 15,1 % всех расходов Фонда. Отдельные терри-
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ториальные службы нарушали сметную дисципли-
ну, допускали расходование средств без разрешения
Минтруда России.

12. Минтрудом России не осуществляется кон-
троль за полным и своевременным освоением
средств займа МБРР по компоненте службы занято-
сти населения. В нарушение Федерального закона от
21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском уче-
те» и «Положения по ведению бухгалтерского учета
и бухгалтерской отчетности в Российской Федера-
ции», утвержденного приказом Минфина России от
29 июля 1998 г.  № 34н,  учет средств Займа ведется
Минтрудом России в долларах США, без пересчета
их в номинал валют контрактов. Отсутствует отчет-
ная документация о затратах на обслуживание дол-
га, уплаченных налогах и таможенных пошлинах.

Остаток средств Займа до настоящего времени
не переведен в учреждения Сбербанка России,
Внешторгбанк или Внешэкономбанк.

Операции по счету в КБ «Мост-Банк», осуществ-
ляющиеся из средств Займа, в бухгалтерской отчет-
ности Минтруда России не отражаются.

По состоянию на 31 марта 2000 года из средств
Займа израсходовано 13,7 млн. долларов США. Рас-
ходы первичными бухгалтерскими документами не
подтверждены.

Министерство финансов Российской Федерации
недостаточно контролировало использование Мин-
трудом России средств Займа.

13. Минтрудом России не приняты достаточные
меры по устранению выявленных нарушений и не-
достатков, указанных в представлении Счетной па-
латы Российской Федерации по результатам преды-
дущей ревизии.

Не возвращена присужденная к взысканию за-
долженность по средствам Фонда из коммерческого
банка «Оптимум» в сумме 60,8 млн. рублей и 159,7
тыс. долларов США.

Не взысканы 4,6 млн. рублей с акционерного об-
щества «Консорциум Европа-Америка - 500».

Не завершена работа по приведению бухгалтер-
ского учета по средствам Фонда в соответствие с
Федеральным законом от 21 ноября 1996 г.
№ 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», и нормативны-
ми актами Минфина России и Банка России.

Установленный ревизией ущерб по средствам
Государственного фонда занятости населения Рос-
сийской Федерации составил 286,2 млн. рублей и
21,8 млн. долларов США, нецелевое расходование
средств - 237,9 млн. рублей и 76 тыс. долларов
США, незаконное использование средств - 8,6 млн.
рублей.

Предложения

1. Направить Председателю Правительства Рос-
сийской Федерации   М. М. Касьянову представле-
ние Счетной палаты Российской Федерации с при-
ложением отчета и предложениями:

- уточнить показатели исполнения бюджета
Фонда, приведенные в проекте Федерального закона
«Об исполнении бюджета Государственного фонда
занятости населения Российской Федерации за 1999
год»;

- принять меры к погашению задолженности по
страховым взносам в Фонд предприятий,  выпол-
няющих государственный заказ, а также предпри-
ятий и организацией, финансируемых из бюджетов
всех уровней;

- потребовать от руководства Министерства тру-
да и социального развития Российской Федерации
устранения выявленных ревизией нарушений и не-
достатков.

2. Направить Министерству финансов Россий-
ской Федерации информационное письмо с предло-
жением оказать помощь Министерству труда и со-
циального развития Российской Федерации в устра-
нении недостатков в ведении бухгалтерского учета
по средствам займа Международного банка рекон-
струкции и развития.

3. Направить Министру труда и социального
развития Российской Федерации А. П. Починку
представление Счетной палаты Российской Федера-
ции с предложениями:

- восстановить бухгалтерский учет по средствам
федеральной части Государственного фонда заня-
тости населения Российской Федерации и привести
в соответствие с бухгалтерскими данными отчет об
исполнение бюджета за 1999 год;

- вывести средства Фонда из уставных фондов
коммерческих организаций и капиталов банков;

- принять меры к возврату неправомерно упла-
ченных территориальными службами занятости на-
селения сумм налога на прибыль - 0,5 млн. рублей;

- обеспечить погашение задолженности пла-
тельщиков по страховым взносам, а также по ссу-
дам, предоставленным работодателям на создание
рабочих мест;

- обеспечить взыскание с ООО «ИБМ Восточ-
ная Европа/Азия» в пользу Фонда средств, выпла-
ченных за невыполненные работы по созданию ав-
томатизированной системы АИС «Занятость», в
размере 21,8 млн. рублей;

- погасить задолженность по средствам Фонда,
направленным на содержание аппарата и хозяйст-
венные расходы Минтруда России,  на сумму 6,2
млн. рублей;

- перевести средства займа МБРР в Сбербанк
России, Внешторгбанк или Внешэкономбанк. При-
вести в соответствие с нормативными документами
бухгалтерский учет операций, производимых за счет
этих средств;

- рассмотреть и принять меры к исполнению
предложений, изложенных в представлении Счетной
палаты Российской Федерации по итогам ревизии
исполнения бюджета Государственного фонда заня-
тости населения Российской Федерации за 1998 год.
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