
Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 16 мая 1997
года № 18(89) "Отчет о результатах экспертизы плана приватизации и оценки акти-
вов Российскойгосударственнойстраховойкомпании":

Одобрить отчет о результатах экспертизы плана приватизации и оценки активов
Российскойгосударственной страховой компании.

Направить отчет в Совет Федерации и ГосударственнуюДуму Федерального Собра-
ния Российской Федерации.

Направитьинформационныеписьма Президенту Российской Федерации, Председате-
лю Правительства Российской Федерации, Генеральномупрокурору Российской Федера-
ции и Министру финансов Российской Федерации о нарушениях, выявленных при проведе-
нии экспертизы плана приватизации
страховой компании.

и оценки активов Российской государственной

Направить представления Счетной палаты Российской Федерации по результа-там указанной проверки председателюГосударственногокомитетаРоссийской Федера-
ции по управлению государственным имуществом, председателюРоссийского фонда фе-
дерального имущества, Министру юстиции Российской Федерации.

О РЕЗУЛЬТАТАХ ЭКСПЕРТИЗЫ ПЛАНА ПРИВАТИЗАЦИИИ ОЦЕНКИ
АКТИВОВ РОССИЙСКОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙСТРАХОВОЙ КОМПАНИИ

В соответствии с постановлением Государст-
венной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации от 12 февраля 1997 г. № 1102-
11ГД Счетной палатой была проведена эксперти-
за плана приватизации и оценки активов АО
"Росгосстрах".

Российская государственная страховая компа-
ния как единая система включает в себя головное
общество, 80 дочернихстраховыхобществ и 2550
филиалов. По_ данным 1996 года‚ система АО
"Росгосстрах" является крупнейшей в России по
поступлениямстраховыхвзносов — 2988,52 млрд
рублей (10,9 % в целом по Россгш).

Страховые вьшлаты системы АО "Росгосст—
рах" составили в 1996 году 1582,82 млрд рублей
(7,15% в целом по России).

Правительство Российской Федерации в на-
рушение'статьи 12 Закона РСФСР "О предпри-
ятиях и предпринимательскойдеятельности" и
пункта 1 Положения об акционерных обществах
создало акционерноеобщество "Российскаягосу-
дарственная страховая компания" (постановле-
ние от 10 февраля 1992 г. № 76), держателем
100% акций которого от имени государдгва яв-
ляется Госкомимушество России и которое не
предусматривает объешшения лиц и капиталов,
не прештолагаег заключение соглашения, что
противоречит ст. 12 Закона РСФСР "О предпри-
ятиях и предпринимателъскойдеятельности".

Поскольку единственным учредителем АО
"Росгосстрах" от имени государства выступило
Госкомимущество России, то согласно статье 6
Закона РСФСР от 25 декабря 1990 г. "О пред-
приятиях и предприншиательскойдеятельности”
следовало создать организацию "Росгосстрах" в
форме государственного предприятия.

В этой связи постановление Правительства
РоссшЭіской Федерации от 10 февраля 1992 г.
№ 76 не соответствует действующему законода—
тельству и должно быть признано недействи-
тельным.

Постановление Правительства Российской
Федерации от 10 февраля 1992 г. № 76 о созда-  

нии АО "Росгосстрах" не предусматривало при-
ватизацию компании.

Поскольку А0 "Росгосстрах"бьш создан в ор-
ганизашаоъшо-правовой форме акционерного
общества, а не государственного илш муници-
пального предприятия, нормативные акты,
регламентирующие проведение приватизации,
не могут быть применимы к АО "Росгосстрах".

Следовательно, распоряжения Госкомиму-
щества Российской Федерации от 18 ноября
1996 г. № 1214-р и от 19 ноября 1996 г. № 1216-р
приняты в нарушение пп. 2.3. и 3.4. Основных
положений государственной программы прива-
тизации государственных и муницшталъных
предприятий в Россшйской Федерации после
1 июля 1994 года‚ утвержденных Указом Прези-
дента Российской Федерации от 22 июля 1994 г.
№ 1535.

Государство вправе принять решение не о
приватизацииАО "Росгосстрах", а о продаже оп—

ределеннойдолш акций компании. В этом случае
не предусмотрен ни один из вариантов льгот, а
продажа акций должна осуществляться в соот-
ветствии со статьей 77 Федеральногозакона "Об
акционерных обществах" по рыночной стоимо-
сти. Применительнок АО "Росгосстрах", где вла-
дельцем акций является государство, для опреде-
ления рыночной стоимости согласно Федераль-
ному закону "Об акционерныхобществах" обяза-
тельно привлечение государственного финансо-
вого контрольного органа, то есть Счетной па-
латы Российской Федерации.

Распоряжения Госкомимущества России от 18
ноября 1996 г. № 1214-р и от 19 ноября 1996 г.
№ 1216—р противоречат Указу Президента Рос-
сийской Федерации от 30 сентября 1995 г. № 986,
согласно которому решения о распоряжении ак-
шаями, находящимися в федеральной собствен-
ности, должны приниматься на основании ука-
зов Президента Российской Федерации по пред-
ставлению Правительства Российской Федера-
ЦИИ. .



 
Следовательно, Госкомимущество России,

утвердив план приватизации АО "Росгосст-
рах", грубо нарушило действующее законода-
тельство в части порядка принятия решений о

распоряжении находящимисяв федеральной .соб-
ственности пакетами акций.

Согласно уставным документам, АО "Росгос-
страх" с дочерними страховыми акционерными
обществами составляет единую систему с более
чем 88 тысячами работающих.

Следовательно, решение о приватизации
должно быть принято в соответствии с процеду-
рой, предусмотренной п.3 приложения № 3 к
Указу Президента Российской Федерации от
22 июля 1994 г. № 1535. Согласно последнему
приватизация особо крупных предприятий с чис-
ленностью работников более 50 тысяч человек
должна осуществляться по специальным схемам,
утвержденным Президентом Российской Федера-
ции на основе согласованных предложений Пра-
вительства Российской Федерации и органов го-
сударственной власти субъектов Российской Фе-
дерации.

Таким образом, Госкомимущество России в
нарушениедействующего законодатешэствапре-
высило свои полномочия, приняв решение0 при-
ватизации АО "Росгосстрах".

АО "Росгосстрах" представляет собой единую
систему с жестко центратшзованной системой
управления и движения финансовыхресурсов до-
черних обществ. Следовательно, решение 0 при-
ватизации АО"Росгосстрах" правомочна прини-
мать конференция полномочных представителей
трудовых коллективов всех дочерних обществ,
входящих в единую систему АО "Росгосстрах", &
не общее собрание трудового коллектива только
лишь АО "Росгосстрах".

План приватизацииАО "Росгосстрах"должен
отражать стоимость активов всей системы АО
"Росгосстрах". В нем величина уставного капи-
тала определена только по основному обществу
и составляет 2,113 млрд рублей. Приватизация
основного общества означает, что к новому соб—

ственникуперейдут права единственногоучреди-
теля дочерних страховых обществ.

Следовательно, по цене основного общества
дополнительно покупаются и 80 дочерних стра-
ховых обществ. Согласно свободному балансу на
1 января 1994 года уставный капитал единой
системы АО "Росгосстрах" (с учетом стоимо—
ст'и объектов коммунально-бытовогои социаль-
но-культурного назначения) составил бы
23,095 млрд рублей. Таким образом, приватизи-
руемый уставный капитал был занижен на
20,98 млрд рублей.

При этом согласно сводному балансу на
1 апреля 1994 г. (дату расчета уставного капи-
тала) активы АО "Росгосстрах" составляли
170,167 млрд рублей.

Приватизация АО "Росгосстрах" на основе
плана приватизации, утвержденного распоряже-
нием Госкомимущества России от 19 ноября
1996 г. № 1216—р, является притворной сделкой,
совершенной с целью прикрытия другой сделки.  

Ничтожная сдешса в соответствии со статьями
166, часть 1 и 170, часть 2 Гражданскогокодекса
Российской Федерации должна быть признана
недействительной.

Вложения АО "Росгосстрах" в 78 дочерних
компаний на 1 января 1994 г. составляли
183,1 млн рублей и бьпш учтены в уставном ка-
питале АО "Росгосстрах".

К концу 1996 года за счет штвгщендов, начис-
ленных дочерними компаниями А0 "Росгосст-
рах" и направленных согласно решениям Прав—
ления общества на увеличение уставных кагшта-
лов дочерних компаний, а также за счет добавоч-
ного капитала, образованного в результате пере-
оценки основных фондов, уставные капиталы 65
дочерних компаний были увешачены на
128,6 млрд рублей -(то есть вложения головной
компании в дочерние общества возрослш почти в
856 раз).

Чистые активы указанных 65 дочерних об-
ществ в соответствиис решением Правления АО
"Росгосстрах" (протокол от 13.06.96 г. № 23) бы-
ли уветшчены до 232,7 млрд рублей.

Указанное увеличение уставных капиталов
дочерних обществ не было учтено при расчете
стоимости акций АО "Росгосстрах", что привело
к существенному занижению продажной стоимо-
сти АО "Росгосстрах" и недополучению доходов
в бюджет.

Расчетная стоимость активов единой системы
АО "Росгосстрах" на 1 октября 1996 года соста-
вила 452,2 млрд рублей против 1 1,1 млрд рублей,
указанныхруководством общества.

В нарушение действующего законодательства
к плану приватизации АО "Росгосстрах" не при—
ложен расчет стоимости акций, продаваемыхра-
ботникам АО "Росгосстрах" и приравненным к
ним лицам. Данный расчет представлен руково-
дством АО "Росгосстрах" 06 января 1997 года, то
есть через 1,5 месяца после утверждения плана
приватизации.

Указанный расчет произведен не в соответст—
вии с распоряжением Госкомимущества России
от 24.10.94 г. № 2546-р (в редакции от 25.12.95 г.
№ 1874-р), действовавшим на дату утвержде-
ния плана приватизации АО "Росгосстрах"
(19.11.96 г.), а на основе распоряжения Госкоми-
мущества России от 21.11.96 г. № 1229-р. В ре—
зультате расчетный коэффициент по балансу на
01.10.96 г. был занижен с 21,1 ДО 5,26. Потери го—
сударства от продажи указанных акций АО
"Росгосстрах" в силу занижения коэффициента
расчета стоимости акций в 4 раза составят
14,7 млрд рублей.

Поскольку расчет стоимости акций был пред-
ставлен 6 января 1997 года, должны быть внесе-
ны соответствующие изменения в план привати—
зации АО "Росгосстрах", а сам расчет должен
быть произведен по данным баланса не за 9 ме-
сяцев 1996 года‚ а за 1996 год в целом. Следуетотметить, что в период с 01.10.96 г. по 01.01.97 г.
добавочный капитал АО "Росгосстрах" увели-
чился с 5,04 млрд рублей до 86,5 млрд рублей (в
17,2 раза), а чистые активы за этот же период _

 



с 45,56 млрд рублей до 121,48 млрд рублей (в 2,66
раза).

При расчете стоимости указанных акций АО
"Росгосстрах", по данным баланса за 1996 год,
коэффициент, принимаемый при расчете акций,
увешчиваегся с 5,26 до 58,01 (в 11 раз). Доход
государствавозрастаетна 49,05 млрд рублей.

В случае приватизации АО "Росгосстрах"как
единой системы доходы государства от продажи
20% акций трудовому коллективу и 30% акций
группе работников АО "Росгосстрах" составили
бы на . 194,1 млрд рублей больше по сравнению с
доходами, получаемыми государством в соответ-
ствии с планом приватизацииАО "Росгосстрах".

Следует отменить распоряжение Госкомиму-
щества России от 21.1 1.96 г. № 1229-р, поскольку
предусмотреннаяметодшса расчета неправомер-
но занижаег расчетный коэффициент (за счет не-
обоснованного исключенияфонда накопления) и
приводит к существенным потерям доходов госу-
дарства от приватизации.

Согласно п. 1 договора между РФФИ и ООО
"РГС—трасг"на приобретениеакций от 31 января
1997 г. № 14/7 и п. 2 договора залога между
РФФИ и ООО "РГС—траст" от 31 января 1997 г.
№ 14/8 000 "РГС-траст" имеет право приобре-
сти 30% акций АО "Росгосстрах" по цене
5260 рублей за акцию на общую сумму
3334,8 млн рублей.

В нарушениедействующего законодательства
расчет стоимости акшй произведен после утвер-
ждения Госкомимуществом России плана прива-
тизации А0 "Росгосстрах". Указанный расчет
должен быть произведен согласно распоряжению
Госкомимущества России от 24.10.94 г. № 2546-р
(в редакции от 25.12.95 г. № 1874-р), действовав-
шему на дату утверждения плана приватизации
АО "Росгосстрах" (19.11.96 г.), а не распоряже-
нию Госкомимущества России от 21.11.96 г.
№ 1229-р. В результате ООО "РГС-траст" долж-
но приобрести 30% уставного капитала АО
"Росгосстрах" по цене 21100 рублей за акцию на
общую сумму не 3,34 млрд рублей, &
13,38 млрд рублей.

Ущерб государствув результатесделки соста-
вит 10,04 млрд рублей.

В случае расчета стоимости указанных акций
АО "Росгосстрах", по данным баланса на ко-
нец года, общая сумма продажи составит
36,78 млрд рублей, & дополнитешшый доход
государства 33,44 млрд рублей.

В случае расчета стоимости 30% акций АО
"Росгосстрах"как единой системы общая сумма
продажи составит 135,11 млрд рублей, а допол-
нительный доход государства — 131,77 млрд
рублей.Следоватещно, в результате заключения вы-
шеуказанных договоров с нарушениями дейст-
вующего законодательства государство понесет
убыток в размере от 10,04 до 131,77 млрд рублей.

Учрешатели ООО "РГС-траст", заключившие
с РФФИ договор на приобретение 30% акций
АО "Росгосстрах", в соответствии с постановле-
нием Правительства Российской Федерации от  

28.02.95 г. № 206 должны предоставить справку о
доходах. При расчете стоимости акций АО "Рос-
госстрах", продаваемых работникам и прирав-
ненным к ним шщам в соответствии с распоря—
жением Госкомимущества России от 24.10.94 г.
№ 2546-р (в редакции от 25.12.95 г. № 1874-р),
сумма сделки составляет для каждого из учреди—
телей ООО "РГС-траст" около 18000 мшшмапь—
ных размеров оплаты труда.

РФФИ в нарушение п.6 Положения о порядке
заключения договора с группой работншсов
предприятия (распоряжение Госкомимущества
России от 23.1 1.92 г. № 862-р) заключил договор
о приобретении акций от 31.01.97 г. № 14/7 без
протокола о результатахзакрытойподписки итд
соглашения между участниками группы 0 рас-
пределении акций.

РФФИ в нарушение п. 4 Положения о поряд-
ке заключения договора заключил договор не с
товариществом, а с обществом с ограниченной
ответственностью, в силу чего группа работни-
ков АО "Росгосстрах" неправомерно ограничи-
вает свою ответственность за недопущение бан-
кротства АО "Росгосстрах". Учредители ООО
"РГС—1раст" будут нести риск убытков лишь в
пределах 12,5 млн рублей (уставный капитал
ООО "РГС-траст"), в то время как эта же группа
лиц выкупает 30% акций АО "Росгосстрах" за
3,3 млрдрублей.

В объявлении о закрытой подписке на акции
АО "Росгосстрах" в нарушение п. 5.0. Положения
о закрытой подписке не указана продажная цена
одной акции.

Протокол о результатах закрытой подписки
на акции АО "Росгосстрах" Счетной палате Рос-
сийской Федерации не представлен.

Согласно спискам участников закрытой под-
писки на акции АО "Росгосстрах" подавляющая
часть участншсов подписки получила от 1 до 6
акций. В то же время 100 работников головной
компании получили по 2274 акции номиналом
1000 рублей, что в совокупности составляет 54%
акций, размещаемых по закрытой подписке, и
10,7% суммарного количества акций АО "Росгос-
страх".

Таким образом, учредитеіш ООО "РГС—траст"
и 91 работник АО "Росгосстрах" будут в сово-
купности владеть 41% акций АО "Росгосстрах".

Следовательно, участие в закрытой подписке
работников дочерних страховых обществ носило
формальный характер и являлось прикрытием
получения группой руководящих работниковАО
"Росгосстрах" максимального пакета акций на
льготных условиях (без участия работников всей
системы АО "Росгосстрах"работники головного
общества смоглш бы с учетом ограниченийвыку-
пить только 1,2% акций из 20 _— процентного
пакета акций АО "Росгосстрах", предназначен—
ного для закрытой подписки).

Данную сделку (проведение закрытой подпис-
ки на акции АО "Росгосстрах") следует тракто-
вать как притворную сдешсу, которая согласно
статье 170 пункт 2 Госкомимущества России яв-
ляегся ничтожной.



Следует отметить, что в случае приватизации
всей системы АО "Росгосстрах" и соотвегствую—
щим образом сформированногоуставного капи-
тала работники АО "Росгосстраха" (88760 чело-
век согласно плану приватизации) с учетом огра—
ничений смопш бы выкупить по закрытой под-
писке шашь 38,6% акций из 20-процентного паке-
та акций АО "Росгосстрах".

Страховые резервы А0 "Росгосстрах" соста—
вилш на 1 января 1995 года 225268 млн рублей,
на 1 января 1996 года — 27415,3 млн рублей
(росг в 1,22 раза), на 1 января 1997 года —
46061‚7 млн рублей (рост в 1,68 раза). .

Чистые активы А0 "Росгосстрах" составили
на 1 января 1995 года 8721,7 мтш рублей, на 1 ян-
варя 1996 г. — 45671,0 млн рублей (рост в
5,24 раза); на 1 января 1997 г. — 121484,0 млн
рублей (рост в 2,66 раза).

Чистая прибыль по АО "Росгосстрах" соста-
вила: в 1993 году — 4413,1 млн рублей; в 1994 го-
ду _ 12892‚8 млн рублей (рост в 2,9 раза); в 1995
году —— 49304‚1 млн рублей (рост в 3,8 раза); в
1996 году — 9930,1 млн рублей (уменьшение в 5,0
раз).

Следовательно, при увешачении в 1996 году
страховых резервов в 1,68 раза, чистых активов
в 2,66 раза чистая прибыль АО "Росгосстрах"
уменьшиласьв 5 раз.

Значительное сокращение чистой прибыли
АО "Росгосстрах" вызвано существенным ростом
затрат. Так, единовременные расходы в 1995 го-
ду составили 6308,6 млн рублей, а в 1996 году —
25-180,4 млн рублей. Относительный прирост со—

ставил 294,6°/о. Отвлеченные средства увеличи-
лшсь со 179,39 млн рублей в 1995 году До
8120,8 млн рублей в 1996 году. В целом затраты
АО "Росгосстрах"увеішчшшсь с 6560,0 млн руб-
лей в 1995 году до 35914,1 млн рублей в 1996 го-
ду (относительныйприрост — 447%).

При снижении прибыли АО "Росгосстрах" в
1996 году в 5 раз затраты на оплату труда за
этот же период увец'шчились в 2,3 раза, а денеж-
ные поощрения, не связанные с производствомпродукции, — в 2,1 раза. Срешюмесячный доход
на работающего в АО "Росгосстрах" составил в
1995 году — 2122,0 тыс.рублей, в 1996 году —
3873,0 тыс.рублей (рост в 1,8 раза).

Положение о распределении прибьпш по опе-
рашаям Правления А0 "Росгосстрах" и Положе-
ние о порядке распределения прибыли дочерних
фирм АО "Росгосстрах" утверждены председате-
лем Правления АО "Росгосстрах", а не учредите-
лем АО "Росгосстрах" в лице Госкомимущества
России.

При совокупнойчистой прибылиАО "Росгос-
страх" за 1992-1996 гг., составившей 77788‚3 млн
рублей, выплата государству дивидендов за весь
период деятешшостиАО "Росгосстрах" (с 1992 г.)
не осуществлялась. Потери доходов государства
только от капитадшзации ‚дивидендов АО "Рос-
госстрах" в уставные капиталы 65 дочерних ком-
паний составили29,8 млрд рублей.

Вышеизложенноепозволяет сделать вывод о
ненадлежащем контроле Госкомимуществом  

 
России как учредителя АО "Росгосстрах" и не-
обеспечении поступления доходов в федераль-
ный бюджет.

В соответствии с проведенной АО "Росгос—
страх" в 1996 г. инвентаризацией лицевых сче-
тов по пяти накопительным видам личного
страхования полному восстановлению, соглас—
но Федеральному закону "О восстановлениии
защите сбережений граждан Российской Феде—
рации", подлежат 29,4 млрд рублей страховых
взносов, внесенных гражданами до 01.01.92 г.
по 52,5 млн договоров страхования.

Для выполнения государством своих обяза-
тельств по расчетам потребуется ежегодное по-
полнение страхового резерва АО "Росгосстрах"
в размере не менее 1,5 тртш рублей из бюджета
Российской Федерации.Подобнуюработу с на-
селением может выпоштть только АО "Росгос-
страх", имеющее разветвленную сеть — 80 до-
черних страховых обществ и 2550 филиалов.

В плане приватизации АО "Росгосстрах"
отсутствуетположение об ответственности ак-
ционеров АО "Росгосстрах" за реализацию
указанного Федерального закона. Ответст-
венность новых акционеров АО "Росгосст—
рах" в соответствиисо ст. 96 Гражданскогоко-
декса Российской Федерации будет ограничена
стоимостью принадлежащих им акций.

В этой связи до завершения работ по восста-
новлению вкладов граждан Российской Федера-ции, внесенных до 01.01.92 г. в организации го-
сударственного страхования, целесообразно со-
хранить АО "Росгосстрах" в собственности госу—
дарства. Согласно статье 969 (пункт 2) Граж-
данского кодекса Российской Федерации госу-
дарственное обязатещное страхование (за счет
бюджетных средств) должно проводиться госу-
дарственными страховыми организациями. По-
этому приватизацияАО "Росгосстрах" по треть-
ему варианту льгот противоречит государствен-
ным интересам.

Приватизация АО "Росгосстрах" приведет к
утрате возможностей частичного использования
активов и доходов АО "Росгосстрах" для компен—
сации потерь страхователей по договорам в со-
ответствии с упомянутым Федеральным зако—
ном.

Следовательно, расходы государства по ука-
занным компенсациям в случае приватизации
АО "Росгосстрах" будут существенно большими.

Требует объяснения позиция Госкомимущест-
ва России, которое 14 ноября 1996 года обрати-
лось к Министру финансов Российской Федера-
ции с предложением о создании государственно-
го унитарного предприятия Для осуществления
обязательного государственного страхования за
счет средств федерального бюджета (письмо от
14.11.96 г. № АР-7947), а 19 ноября 1996 года ут—
вердил план приватизации АО "Росгосстрах",то
есть санкционировал потерю государством кон—
троля над крупнейшей страховой компанией
Российской Федерации.

Выводы. Решения о приватизации и утвер-ждении плана приватизации АО "Росгосстрах"

 



приняты Госкомимуществом России с многочис-
ленъш'ми нарушениями действующего законода—
тельства.

ПриватизацияА0 "Росгосстрах"лишь как ос—
новного общества, без учета активов дочернИхобществ, многократно уменьшает доходы бюд-
жета от продажи акций АО "Росгосстрах".Стои—
мость акций, продаваемых работникам АО "Рос—
госстрах" и приравненным к ним шщам в нару-
шение действующегозаконодательства, сущест-
венно занижена, что также приведет к потерям
бюджета.

Распоряжения Госкомимущества России от
18.11.96 г. № 1214-р, от, 19.11.96 г. № 1216—р и от
21.11.96 г. № 1229-р требуют отмены.

Договоры между Российскрш фондом феде-
рального имущества и ООО "РГС-траст" от
31.01.97 г. № 14/7 и от 31.01.97 г. № 14/8 должны

Аудитор Счетной палаты
Российской Федерации

 

быть расторгнуты как противоречащие дейст-
вующему законодательству.

Приватизация АО "Росгосстрах" согласно ут-
вержденному плану приватизации затруднит
восстановление вкладов населения по договорам
страхования и повлечет за собой существенно
большие расходы федерального бюджета по по-
гашению задолженностигосударства перед стра-
хователями согласно Федеральному закону "О
восстановлении и за1ш4те сбережений граждан
РоссшйскойФедерации".

Заключениепо результатам экспертизыплана
приватизации и оценки активов Российской го-
сударственной страховой компании направлено
для ознакомления председателю Правления АО
"Росгосстрах" В. М.`.Резнш‹у 13 мая 1997 года.

В. С. СОКОЛОВ
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