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Из решения Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 15 декабря 
2017 года № 70К  (1215) «О  результатах  совместного  контрольного мероприя‐
тия «Проверка использования в 2014‐2016  годах и истекшем периоде 2017 года 
средств федерального бюджета, направленных на воспроизводство минераль‐
но‐сырьевой базы, и пользования государственным фондом недр»  (с контроль‐
но‐счетными органами субъектов Российской Федерации)»: 

Утвердить отчет о результатах совместного контрольного мероприятия. 
Направить  представления  Счетной  палаты  Российской  Федерации  мини‐

стру природных ресурсов и экологии Свердловской области, начальнику депар‐
тамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу, начальни‐
ку  департамента  по  недропользованию  по  Южному  федеральному  округу, 
генеральному директору акционерного общества «Росгеология», генеральному 
директору  федерального  государственного  бюджетного  учреждения  «Всерос‐
сийский научно‐исследовательский геологический институт имени А.П. Карпин‐
ского»,  генеральному  директору  открытого  акционерного  общества  «Алек‐
сандринская горно‐рудная компания». 

Направить  информационные  письма  в  Федеральное  агентство  по  недрополь‐
зованию, Федеральную антимонопольную службу, Федеральное казначейство, Фе‐
деральную службу по надзору в сфере природопользования. 

Направить информацию об основных итогах и отчет о результатах совмест‐
ного контрольного мероприятия в Совет Федерации и Государственную Думу Фе‐
дерального Собрания Российской Федерации. 

 
 
 

ОТЧЕТ 
о результатах совместного контрольного мероприятия 
«Проверка использования в 2014‐2016 годах и истекшем 

периоде 2017 года средств федерального бюджета, 
направленных на воспроизводство минерально‐сырьевой 
базы, и пользования государственным фондом недр»  

(с контрольно‐счетными органами субъектов  
Российской Федерации) 

Основание  проведения  совместного  контрольного  мероприятия: 

пункт  3.8.0.2  Плана  работы  Счетной  палаты  Российской  Федерации  на 

2017 год. 

Предмет совместного контрольного мероприятия 

Исполнение  объектами  совместного  контрольного  мероприятия  зако‐

нодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации 

и субъектов Российской Федерации, а также документов, регламентирую‐
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щих их деятельность в сфере государственного регулирования отношений 

недропользования; 

деятельность  объектов  совместного  контрольного  мероприятия  при 

использовании  в  2014‐2016  годах  и  истекшем  периоде  2017  года  бюд‐

жетных  средств,  направленных  на  выполнение  задач  подпрограммы 

«Воспроизводство минерально‐сырьевой базы,  геологическое изучение 

недр» (далее ‐ подпрограмма «Воспроизводство минерально‐сырьевой ба‐

зы,  геологическое  изучение  недр»)  государственной  программы  Россий‐

ской Федерации «Воспроизводство и использование природных ресурсов», 

утвержденной  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от 

15 апреля 2014 года № 322 (далее ‐ госпрограмма ВИПР); 

бухгалтерская, бюджетная, финансовая, статистическая отчетность объ‐

ектов  совместного  контрольного  мероприятия,  первичные  и  иные  доку‐

менты, подтверждающие операции по учету расходов федерального бюд‐

жета и бюджетов Ростовской и Свердловской областей; 

исполнение акционерным обществом «Росгеология» (далее ‐ АО «Рос‐

геология»)  государственных  контрактов,  заключенных  Федеральным 

агентством по недропользованию и его территориальными органами в це‐

лях реализации основных мероприятий подпрограммы «Воспроизводство 

минерально‐сырьевой базы, геологическое изучение недр». 

Объекты совместного контрольного мероприятия 

Федеральное агентство по недропользованию (г. Москва) (далее ‐ Рос‐

недра);  

департамент  по  недропользованию  по  Уральскому  федеральному 

округу (Свердловская область, г. Екатеринбург); 

департамент по недропользованию по Южному федеральному округу 

(Ростовская область, г. Ростов‐на‐Дону); 

открытое акционерное общество «Александринская горно‐рудная ком‐

пания» (Челябинская область, пос. Нагайбакский); 

министерство природных ресурсов и экологии Ростовской области (Ро‐

стовская область,  г. Ростов‐на‐Дону)  (совместно с Контрольно‐счетной па‐

латой Ростовской области); 

министерство  природных  ресурсов  и  экологии  Свердловской  области 

(г. Екатеринбург) (совместно со Счетной палатой Свердловской области);  

федеральное  государственное  бюджетное  учреждение  «Всероссийский 

научно‐исследовательский геологический институт имени А.П. Карпинского» 

(г. Санкт‐Петербург) (далее ‐ ФГБУ «ВСЕГЕИ»); 
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акционерное общество «Росгеология» (г. Москва);  

акционерное общество «Научно‐производственный Центр по сверхглу‐

бокому бурению и комплексному изучению недр Земли» (Ярославская об‐

ласть, г. Ярославль) (далее ‐ АО «НПЦ «Недра»). 

Срок  проведения  совместного  контрольного  мероприятия:  июль‐

декабрь 2017 года. 

Цели совместного контрольного мероприятия 

1. Определение эффективности расходования объектами контрольного 

мероприятия бюджетных средств, направленных на реализацию основных 

мероприятий подпрограммы «Воспроизводство минерально‐сырьевой ба‐

зы, геологическое изучение недр». 

2. Анализ  обеспечения  объектами  контрольного  мероприятия  меро‐

приятий по государственному геологическому изучению недр и соблюде‐

ния  требований  законодательства  Российской  Федерации  по  рациональ‐

ному использованию и охране недр. 

3. Анализ  эффективности  осуществления  министерством  природных 

ресурсов и экологии Ростовской области и министерством природных ре‐

сурсов  и  экологии  Свердловской  области  полномочий  в  сфере  государ‐

ственного регулирования отношений недропользования. 

4. Оценка исполнения АО «Росгеология»  государственных  контрактов, 

заключенных Федеральным агентством по недропользованию и его терри‐

ториальными  органами  в  целях  реализации  основных мероприятий  под‐

программы «Воспроизводство минерально‐сырьевой базы,  геологическое 

изучение недр». 

Проверяемый  период  деятельности:  2014‐2016  годы  и  истекший  пе‐

риод 2017 года. 

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования,  

управления и распоряжения федеральными и иными ресурсами 

и деятельности объектов совместного контрольного мероприятия 

Государственное  геологическое  изучение  недр  в  соответствии  с  пунк‐

том  5.2.1  Положения  о  Федеральном  агентстве  по  недропользованию, 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 

17 июня 2004 года № 293, организуют Роснедра. 

Согласно пункту 4 указанного Положения деятельность Роснедр осу‐

ществляется через  территориальные органы и подведомственные орга‐

низации,  в  том  числе:  территориальные  органы  межрегионального 
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уровня  ‐  департамент  по  недропользованию  по  Уральскому  федераль‐

ному округу  (далее ‐ Уралнедра), положение об Уралнедра утверждено 

приказом Роснедр от 3 апреля 2014 года № 205; департамент по недро‐

пользованию по Южному федеральному округу  (далее  ‐ Югнедра),  поло‐

жение  об Югнедра  утверждено  приказом  Роснедр  от 3 апреля 2014  года 

№ 207;  ФГБУ «ВСЕГЕИ»,  устав ФГБУ «ВСЕГЕИ»  утвержден приказом  Рос‐

недр от 21 октября 2015 года № 648. 

Министерство природных ресурсов и экологии Ростовской области (да‐

лее  ‐  минприроды  Ростовской  области)  в  соответствии  с  положением  о 

министерстве природных ресурсов и экологии Ростовской области, утвер‐

жденным постановлением правительства Ростовской области от 30 апреля 

2014 года № 320 (далее ‐ положение о минприроды Ростовской области), яв‐

ляется  органом  исполнительной  власти  Ростовской  области,  осуществляю‐

щим реализацию в соответствии с федеральным и областным законода‐

тельством полномочий Ростовской области, а также переданных отдельных 

государственных полномочий Российской Федерации, в том числе в сфе‐

ре  использования,  воспроизводства,  защиты  и  охраны  природных  ресур‐

сов, включая недра. 

Министерство  природных  ресурсов  и  экологии  Свердловской  области 

(далее ‐ минприроды Свердловской области) в соответствии с положением 

о  министерстве  природных  ресурсов  и  экологии  Свердловской  области, 

утвержденным  постановлением  правительства  Свердловской  области  от 

16 сентября 2015 года № 832‐пп (далее ‐ положение о минприроды Сверд‐

ловской области), является исполнительным органом государственной вла‐

сти  Свердловской  области,  участвующим  в  проведении  на  территории 

Свердловской  области  государственной  политики,  в  том  числе  в  сфере 

недропользования, а также осуществляющим реализацию отдельных госу‐

дарственных полномочий Российской Федерации. 

Проведение  совместного  контрольного  мероприятия  (далее  ‐  кон‐

трольное мероприятие) в минприроды Ростовской области и минприро‐

ды  Свердловской  области  осуществлялось  совместно  с  Контрольно‐

счетной палатой Ростовской области и со Счетной палатой Свердловской 

области. 

В проверяемый период АО «Росгеология» в соответствии с: 

‐  распоряжением  Правительства  Российской  Федерации  от  4 июня 

2015 года № 1026‐р (с изменениями от 23 июня 2016 года № 1306‐р)1 (да‐
                                                                 
1 Пункт 13 постановления Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2015 года № 1456 «О ме‐
рах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год». 
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лее  ‐  распоряжение  № 1026‐р)  определено  на  2‐летний  период  един‐

ственным исполнителем2 осуществляемых Роснедрами закупок работ по 

выполнению  следующих  мероприятий:  воспроизводство  минерально‐

сырьевой  базы  углеводородного  сырья;  воспроизводство  минерально‐

сырьевой базы урана;  воспроизводство минерально‐сырьевой базы чер‐

ных,  цветных,  легирующих  и  редких  металлов;  воспроизводство  мине‐

рально‐сырьевой  базы  алмазов  и  благородных  металлов;  воспроизвод‐

ство минерально‐сырьевой базы неметаллических полезных ископаемых; 

воспроизводство  минерально‐сырьевой  базы  подземных  вод  (питьевых 

и минеральных);  

‐  распоряжением  Правительства  Российской  Федерации  от  24 мая 

2017 года № 1009‐р  (далее  ‐  распоряжение № 1009‐р)  определено  един‐

ственным  исполнителем  осуществляемых  Роснедрами  в  2017‐2018  годах 

закупок  работ,  связанных  с  реализацией  предусмотренных  подпрограм‐

мой «Воспроизводство минерально‐сырьевой базы,  геологическое изуче‐

ние  недр»  мероприятий  по  воспроизводству  минерально‐сырьевой  базы 

углеводородного  сырья,  минерально‐сырьевой  базы  твердых  полезных 

ископаемых, минерально‐сырьевой базы подземных вод  (питьевых и ми‐

неральных),  а  также  по  геологическому  изучению и  оценке минерально‐

сырьевой базы Мирового океана. 

При  выполнении  указанных  работ  АО  «Росгеология»  привлекает  суб‐

подрядные  организации,  одной  из  которых  является  АО  «НПЦ  «Недра» 

с долей участия АО «Росгеология» в уставном капитале ‐ 99,99 процента. 

Одними из основных видов деятельности АО «НПЦ «Недра» в соответ‐

ствии  с  пунктом 3.3  устава,  утвержденного  решением  внеочередного  об‐

щего  собрания  акционеров  общества  (протокол  от  5 марта  2015  года 

№ 1/2015),  являются  бурение,  испытание  и  исследование  параметриче‐

ских скважин. 

Открытое  акционерное  общество  «Александринская  горно‐рудная  ком‐

пания»  (далее  ‐ ОАО «Александринская  ГРК»)  в  соответствии  с  пунктом 2.2 

устава,  утвержденного  решением  годового  общего  собрания  акционеров 

общества  (протокол  от  14 июня  2015  года № 3),  осуществляет  деятель‐

ность по добыче и обогащению (извлечению) медно‐колчеданных и мед‐

но‐цинковых  руд,  содержащих  драгоценные  металлы,  и  эксплуатацию 

связанных  с  ними  производственных  объектов;  строительство  производ‐

                                                                 
2  Пункт  2  части  1  статьи  93  Федерального  закона  от  5 апреля  2013  года  № 44‐ФЗ  «О  контрактной 
системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных 
нужд» (далее ‐ Федеральный закон № 44‐ФЗ). 
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ственных  объектов  по  открытой и  подземной добыче и  обогащению  (из‐

влечению) цветных и медно‐цинковых руд, содержащих драгоценные ме‐

таллы; производство геологоразведочных работ. 

Результаты совместного контрольного мероприятия  

Цель 1. Определение эффективности расходования объектами 

контрольного мероприятия бюджетных средств, направленных 

на реализацию основных мероприятий подпрограммы «Воспроизводство 

минерально‐сырьевой базы, геологическое изучение недр» 

Роснедрам  в  период  с  1 января  2014  года  по  1 октября  2017  года  с 

целью  реализации  основных  мероприятий  подпрограммы  «Воспроиз‐

водство минерально‐сырьевой базы, геологическое изучение недр» бы‐

ли  доведены  лимиты  бюджетных  обязательств  (далее  ‐  ЛБО)  в  сумме 

136744725,6 тыс.  рублей,  информация  об  исполнении  которых  представ‐

лена в таблице: 
                 (тыс. руб.) 

  2014 г.  2015 г.  2016 г.  01.10.2017 г.  Итого 

Ресурсное обеспечение реа‐
лизации подпрограммы за 
счет средств федерального 
бюджета (приложение № 3 к 
госпрограмме ВИПР)   39674186,6  36803299,8  35252122,2  30574981,4  142304590,0 

ЛБО по состоянию на 
31 декабря  39135709,4  32460336,1  32726138,9  32422541,2  136744725,6 

Исполнено  39064030,1  32120815,6  30429199,4  17985433,8  119599478,9 

В % к доведенным ЛБО  99,8  99,0  93,0  55,5   

Приведенные  данные  свидетельствуют  об  уменьшении  расходов  Рос‐

недр в период с 2014 года по 1 октября 2017 года на 6713168,2 тыс. рублей 

(или на 17,2 %),  а  также о ежегодном снижении уровня исполнения бюд‐

жетных назначений. 

Так, по состоянию на 1 января 2016 года и на 1 января 2017 года неис‐

полненные бюджетные назначения Роснедр составили 339520,6  тыс. руб‐

лей  и  2300918,7  тыс.  рублей,  соответственно,  из  которых  315860,0  тыс. 

рублей  (или 93 %) и 2177360,7  тыс. рублей  (или 94,6 %),  соответственно, ‐ 

вследствие  нарушения  АО  «Росгеология»  сроков  представления  утвер‐

жденной проектной документации и выполнения работ, предусмотренных 

государственными контрактами. 

Низкий уровень исполнения Роснедрами расходов за 9 месяцев 2017 года 

(55,5 %) и 10 месяцев 2017 года (63,4 %) может также повлечь неисполне‐

ние в полном объеме бюджетных назначений за 2017 год. 
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Информация о расходовании средств федерального бюджета в разрезе 

основных  мероприятий  подпрограммы  «Воспроизводство  минерально‐

сырьевой базы, геологическое изучение недр» представлена в таблице: 

 (тыс. руб.) 

  2014 г.  Удельный 
вес, % 

2015 г.  Удельный 
вес, % 

2016 г.  Удельный 
вес, % 

Региональные геолого‐геофизические и 
геолого‐съемочные работы  4400742,6  11,3  4077300,0  12,7  4245202,3  14,0 

Работы специального геологическо‐
го назначения  228567,2  0,6  224700,0  0,7  111024,7  0,4 

Государственный мониторинг состоя‐
ния недр, гидрогеологическая и ин‐
женерно‐геологическая съемка  986182,5  2,5  1007100,0  3,1  1063566,8  3,5 

Государственное геологическое 
информационное обеспечение  3523071,8  9,0  3089628,3  9,7  4043675,8  13,2 

Воспроизводство минерально‐
сырьевой базы углеводородного сырья  14248924,9  36,4  11815118,9  36,8  11482878,8  37,7 

Воспроизводство минерально‐
сырьевой базы твердых полезных 
ископаемых  10123814,0  25,9  7244865,7  22,6  5805739,4  19,1 

Воспроизводство минерально‐
сырьевой базы подземных вод (пи‐
тьевых и минеральных)  464482,2  1,2  421574,4  1,3  293836,7  1,0 

Воспроизводство минерально‐
сырьевой базы и геологическое изу‐
чение недр в Крымском федераль‐
ном округе  ‐  ‐  ‐  ‐  31500,0  0,1 

Научно‐техническое обеспечение 
геологических работ  194764,6  0,5  138215,1  0,4  42000,0  0,1 

Тематические и опытно‐
методические работы, связанные 
с геологическим изучением недр и 
воспроизводством минерально‐
сырьевой базы, мониторингом 
недропользования  2967097,8  7,6  2207223,4  6,9  2305261,3  7,5 

Модернизация, проектирование и 
строительство научно‐
исследовательских судов и техноло‐
гического оборудования для работ 
в Мирововм океане, а также в пре‐
делах континентального шельфа, 
Арктики и Антарктики  992464,5  2,5  1020780,0  3,2  174000,0  0,6 

Обеспечение эффективной реализа‐
ции функций в сфере недропользо‐
вания  933918,1  2,4  874309,8  2,7  830513,6  2,7 

Всего  39064030,2  100,0  32120815,6  100,0  30429199,4  100,0 

Анализ  приведенных  данных  показал,  что  в  проверяемый  период 

наибольшая доля расходов (от 36,4 % до 37,7 %) была направлена на реали‐
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зацию  основного  мероприятия  по  воспроизводству  минерально‐сырьевой 

базы углеводородного сырья. Также увеличилась доля расходов, связанных с 

выполнением  региональных  геолого‐геофизических  и  геолого‐съемочных 

работ (с 11,3 % до 14 %), результатами которых является прирост геологи‐

ческой  изученности  территории  Российской  Федерации  и  ее  континен‐

тального шельфа. 

Увеличение  расходов  на  государственное  геологическое  информаци‐

онное  обеспечение  (с  9 %  до  13,2 %  в  общем  объеме  расходов)  связано 

с финансированием  работ  по  реконструкции  базового  кернохранилища 

Федерального фонда кернового материала палеонтологических и литоло‐

гических коллекций и коллекций нефтей нефтегазоносных провинций Рос‐

сии3: 98,5 тыс. рублей ‐ в 2015 году, 881577,0 тыс. рублей ‐ в 2016 году. 

Вместе с тем доля расходов на воспроизводство минерально‐сырьевой 

базы  твердых  полезных  ископаемых  снизилась  с  25,9 %  до  19,1 %,  по‐

скольку  их  финансирование  осуществляется  с  учетом  анализа  обеспечен‐

ности запасами твердых полезных ископаемых, классифицированных по 

3 группам:  с недостаточной обеспеченностью ‐ золото  (коренное), алмазы, 

сурьма, барит; с достаточной ‐ медь, свинец, уран, серебро, металлы пла‐

тиновой  группы,  никель,  хромовые  руды;  с  высокой  ‐  олово,  молибден, 

железные руды, апатиты и другие. 

Уменьшение  расходов,  направленных  на модернизацию,  проектирова‐

ние и строительство научно‐исследовательских судов, (с 2,5 % до 0,6 %) обу‐

словлено окончанием работ по реконструкции 4  научно‐исследовательских 

судов и вводом их в эксплуатацию. 

В связи с изданием распоряжений № 1026‐р и № 1009‐р Роснедрами 

и  его  территориальными  органами  в  период  с  2015  года  по  1 октября 

2017 года более чем в 3  раза  (с 6065681,8  тыс.  рублей до 19851445,9  тыс. 

рублей) увеличен объем закупок у АО «Росгеология». При этом наибольший 

их объем связан с реализацией основных мероприятий по воспроизводству 

минерально‐сырьевой  базы  углеводородного  сырья  и  твердых  полезных 

ископаемых (от 5855246,6 тыс. рублей в 2015  году до 18954267,2 тыс. руб‐

лей в 2017 году). 

Информация об оплате Роснедрами и его территориальными органами 

работ, выполненных в рамках государственных контрактов, заключенных с 

АО «Росгеология», представлена в таблице: 

                                                                 
3 Постановление Правительства Российской Федерации от 2 августа 2013 года № 657 «Об осуществлении 
бюджетных  инвестиций  в  проектирование  и  реконструкцию  объектов  федеральных  государственных 
унитарных предприятий, находящихся в ведении Федерального агентства по недропользованию». 
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(тыс. руб.) 

 

2015 г.  2016 г.  01.10.2017 г. 

подлежит 
оплате 

исполнено % к 
итогу 

подлежит 
оплате 

исполнено % к 
итогу 

подлежит 
оплате 

исполнено % к 
итогу 

Региональные геолого‐
геофизические и геоло‐
го‐съемочные работы  3067,0  3067,0 0,1  0,0 0,0 0,0  0,0  0,0 0,0 

Государственный 
мониторинг состоя‐
ния недр, гидрогео‐
логическая и инже‐
нерно‐геологическая 
съемка  21500,0  21500,0 0,4  0,0 0,0 0,0  0,0  0,0 0,0 

Воспроизводство 
минерально‐
сырьевой базы угле‐
водородного сырья  3855703,6  3638999,0 63,3  7887512,6 6262167,9 55,6  13671674,3  6095316,8 69,2 

Воспроизводство 
минерально‐
сырьевой базы твер‐
дых полезных иско‐
паемых  1999543,0  1906096,6 33,1  4706820,9 4593827,6 40,8  5282592,9  2362279,2 26,8 

Воспроизводство 
минерально‐
сырьевой базы под‐
земных вод (питье‐
вых и минеральных)  166018,2  160318,2 2,8  206621,7 196692,0 1,7  297179,4  121028,8 1,4 

Тематические и опыт‐
но‐методические ра‐
боты, связанные с 
геологическим изуче‐
нием недр и воспро‐
изводством мине‐
рально‐сырьевой 
базы, мониторингом 
недропользования  19850,0  19850,0 0,3  0,0 0,0 0,0  0,0  0,0 0,0 

Оценка минерально‐
сырьевой базы Ми‐
рового океана и вы‐
полнение обяза‐
тельств Российской 
Федерации по кон‐
трактам с междуна‐
родным органом по 
морскому дну  0,0  0,0 0,0  0,0 0,0 0,0  600000,0  225871,0 2,6 

Итого  6065681,8  5749830,8 100,0  12800955,2 11052667,5 100,0  19851445,9  8804495,8 100,0 

В период с 2016 года по 1 октября 2017 года Роснедра и его территори‐

альные органы не заключали государственные контракты с АО «Росгеоло‐

гия» с целью реализации основных мероприятий подпрограммы «Воспро‐

изводство минерально‐сырьевой базы,  геологическое изучение недр», не 
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включенных в распоряжения № 1026‐р и № 1009‐р: «Региональные геоло‐

го‐геофизические и геолого‐съемочные работы», «Государственный мони‐

торинг состояния недр,  гидрогеологическая и инженерно‐геологическая 

съемка»  и «Тематические  и  опытно‐методические  работы,  связанные 

с геологическим изучением недр и воспроизводством минерально‐

сырьевой базы, мониторингом недропользования»  (в 2015 и 2016  годах  ‐ 

основного  мероприятия  «Оценка  минерально‐сырьевой  базы  Мирового 

океана и выполнение обязательств Российской Федерации по контрактам 

с международным органом по морскому дну»). 

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что на ос‐

новании  перечней  объектов  государственного  заказа  Роснедр  на  2016  и 

2017 годы, утвержденных приказами Роснедр от 7 июня 2016 года № 443 и 

от  13 июня  2017  года  № 256,  территориальными  органами  Роснедр  с 

единственным исполнителем АО «Росгеология» в 2016‐2017 годах в целях 

реализации  основных  мероприятий  по  воспроизводству  минерально‐

сырьевой базы углеводородного  сырья  (КБК 04904042810590000200)  осу‐

ществлялись  заключения  государственных  контрактов  на  выполнение ра‐

бот, относящихся к региональному геологическому изучению недр, а  так‐

же  на  создание  параметрических  скважин,  которые  согласно  абзацу  3 

статьи  36.1  Закона  Российской  Федерации  от  21 февраля  1992  года 

№ 2395‐1  «О  недрах»  (далее  ‐  Закон  о  недрах)  должны  осуществляться 

государственными  (бюджетными или автономными)  учреждениями,  под‐

ведомственными Роснедрам, на основании государственного задания: 

‐  5  государственных  контрактов  на  сумму  5414000,0  тыс.  рублей  на 

проведение  работ  по  бурению  параметрических  скважин,  в  том  числе: 

Уралнедра  от  2  августа  2017  года  №  1/17  «Параметрическое  бурение 

скважины № 1 Баженовская» ‐ на сумму 700000,0 тыс. рублей; Уралнедра 

от  2  августа  2017  года  №  2/17  «Бурение  параметрической  скважины 

118‐Гыданской  (Тазовский район)  (I  этап)»  ‐ на сумму 1105000,0  тыс. руб‐

лей; Центрсибнедра от 4 августа 2017 года № 53 «Бурение глубокой пара‐

метрической  скважины  Чамбэнская 1  (I  этап)»  ‐  на  сумму 1908000,0  тыс. 

рублей; Центрсибнедра от 4 августа № 54 «Бурение глубокой параметри‐

ческой  скважины  Новоякимовская  1  (I  этап)»  ‐  на  сумму  1010000,0  тыс. 

рублей;  Севзапнедра  от  17  августа  2016  года №  К.41.2016.001  «Бурение 

параметрической  скважины  Северо‐Новоборская  с  проектной  глубиной 

2300 м, проектным горизонтом R3» ‐ на сумму 691000,0 тыс. рублей; 

‐ 4  государственных  контракта на  сумму 1517200,0  тыс.  рублей,  в  том 

числе:  Севзапнедра  от  25  августа  2016  года №  К.41.2016.002  «Создание 
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геолого‐геофизических  моделей  верхнедевонских  рифогенных  отложений 

малоизученных районов платформенной части Тимано‐Печорской провин‐

ции»  ‐ на сумму 189000,0  тыс. рублей; Уралнедра от 1  сентября 2016  года 

№ 1/16 «Создание палеогеографических карт по продуктивным комплексам 

Западной Сибири с целью зонального прогноза залежей углеводорода» ‐ на 

сумму  624000,0  тыс.  рублей;  Приволжскнедра  от  15  августа  2017  года 

№ 210  «Комплексные  региональные  геолого‐геофизические  работы  на 

территории нераспределенного фонда недр Волго‐Уральской НГП  с  це‐

лью  локализации  зон  развития  ловушек  УВ  неантиклинального  типа»  ‐ 

на  сумму  450000,0  тыс.  рублей;  Севзапнедра  от  11 августа  2017  года 

№ К.41.2017.002  «Создание  уточненной  геолого‐геофизической  модели 

строения Сарьюгинского участка юга гряды Чернышева с целью вовлечения 

его в лицензирование (на основе переобработки сейсмических материалов 

и анализа результатов глубокого бурения» ‐ на сумму 254220,0 тыс. рублей; 

техническими (геологическими) заданиями, к которым предусмотрено про‐

ведение  работ,  относящихся  к  региональному  геологическому  изучению 

недр (топографо‐геодезические работы, полевые сейсморазведочные рабо‐

ты, составление карт и другие), которые включены в состав стадии прогноза 

нефтегазоносности  регионального  этапа  работ,  согласно  пункту  2.1.3  Вре‐

менного положения об этапах и стадиях геологоразведочных работ на нефть 

и газ, утвержденного приказом Министерства природных ресурсов Россий‐

ской Федерации  от 7 февраля 2001  года № 126,  и  на  выполнение  которых 

лицензия на пользование недрами, в соответствии с абзацем 3 Положения о 

порядке лицензирования пользования недрами, утвержденного постановле‐

нием  Верховного  Совета  Российской  Федерации  от  15 июля  1992  года 

№ 3314‐1,  не  требуется  (территориальными  органами  Роснедр  по  ука‐

занным  государственным  контрактам  отказано  АО «Росгеология»  в  вы‐

даче  лицензий на  пользование недрами  (письма  Роснедр  от 18 ноября 

2016  года  № 03‐30/14713,  Приволжскнедра  от  7 сентября  2017  года 

№ ПК‐ПФО‐11‐00‐16/2739В, Севзапнедра от 3 октября 2016 года № 01‐04‐

16/3893В, Севзапнедра от 22 августа 2017 года № 01‐04‐16/4029В). 

На основании перечня объектов государственного заказа Федерально‐

го агентства по недропользованию на 2014  год,  утвержденного приказом 

Роснедр  от 29  июля 2014  года № 436,  перечня объектов  государственного 

заказа  Федерального  агентства  по  недропользованию  на  2015  год,  утвер‐

жденного приказом Роснедр от 10 июня 2015 года № 396, предусматриваю‐

щих обеспечение проведения открытых конкурсов на размещение  государ‐

ственного заказа на выполнение работ и процедур размещения госзаказа у 
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единственного исполнителя  ‐ АО «Росгеология»,  территориальными орга‐

нами Роснедр с АО «Росгеология» заключены государственные контракты 

и осуществлена частичная оплата за счет средств федерального бюджета, 

при  исполнении  которых  не  достигнуты  результаты,  предусмотренные 

техническими (геологическими) заданиями, а также не предусмотрен при‐

рост локализованных ресурсов по углеводородному сырью. 

Заключенные  в  2014‐2015  годах  11  государственных  контрактов  на 

сумму 1769650,0 тыс. рублей, 8 из которых (на выполнение поисковых ра‐

бот на золото, серебро и олово заключены в один день ‐ 30 июня 2015 го‐

да) прекращены досрочно (путем заключения дополнительных соглаше‐

ний  о  сокращения  срока  действия  госконтрактов  (по  5),  соглашений  о 

расторжении  госконтрактов  (по  2),  дополнительных  соглашений  об 

уменьшении  объемов  финансирования  (по  3  госконтрактам)  в  2016‐

2017 годах  ввиду  нецелесообразности  продолжения  поисковых  работ, 

а также отсутствия перспектив достижения ожидаемых результатов работ, 

предусмотренных техническими (геологическими) заданиями4. 

Информация представлена в таблице: 

(тыс. руб.) 

  Реквизиты 
госконтракта 

Сумма заклю‐
ченного гос‐
контракта 

Испол‐
нено, % 

Сумма 
невыпол‐
ненных 
работ 

Поисковые работы на рудное золото в пределах Куюль‐
ской площади (Камчатский край) 

30.06.2015 
№ 10/2015  44000,0  32,3  29789,0 

Поисковые  работы  на  золото  в  пределах  Чимчеме‐
мельской площади (Чукотский АО) 

30.06.2015  
№ 15/2015  99800,0  4,9  94950,0 

Региональные  полевые  геофизические  работы  (сей‐
сморазведка в комплексе с гравиметрической съемкой) 
на  Олтумской  площади  с  целью  подготовки  участков 
под лицензирование 

04.12.2014 
№ 14/14  267000,0  81,7  48746,6 

Поисковые работы на золото в пределах Маймачанской 
перспективной площади (Магаданская область) 

30.06.2015 
№ 17/2015  255800,0  2,7  248800,0 

Поисковые работы на серебро и олово в пределах Хетин‐
ской перспективной площади (Магаданская область) 

30.06.2015  
№ 19/2015  279900,0  2,4  273157,5 

Поисковые работы на аллофан‐галлуазитовые и као‐
линитовые глины на Шенуровском месторождении и 
Журавлиноложской  площади  (Тульская  и  Челябин‐
ская области) 

05.08.2015 
№ 3/2015  53500,0  37,4  33500,0 

                                                                 
4  В  соответствии  с  протоколами  совещаний  в  Управлении  геологии  твердых  полезных  ископаемых  по 
инициативе  исполнителя  госконтрактов  АО  «Росгеология»  и  заказчиков  Дальнедра,  Центрсибнедра, 
Приволжскнедра, а также протоколом № 113/16 приемки результатов выполненных работ Уралнедрами 
по государственному контракту от 4 декабря 2014 года № 14/14 на сумму 267000,0 тыс. рублей, который 
не был выполнен. 
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  Реквизиты 
госконтракта 

Сумма заклю‐
ченного гос‐
контракта 

Испол‐
нено, % 

Сумма 
невыпол‐
ненных 
работ 

Поисковые работы на рудное золото в пределах Кара‐
гайлинской площади (Республика Башкортостан) 

30.06.2015  
№ 193  157800,0  64,2  56461,3 

Поисковые работы на  золото  в Балыксу‐Изасском руд‐
ном узле (Республика Хакасия) 

30.06.2015 
№ 142  190900,0  61,0  74400,0 

Поисково‐ревизионные  работы  на  объектах  геолого‐
разведочных  работ  по  воспроизводству  МСБ  твердых 
полезных ископаемых  (за исключением урана),  выпол‐
няемых за счет средств федерального бюджета 

05.08.2015 
№ 1/2015  84950,0  48,2  43950,0 

Поисковые работы на рудное золото в пределах Приис‐
ковой перспективной площади (Амурская область) 

30.06.2015 
№ 11/2015  176000,0  55,7  77999,9 

Поисковые  работы  на  рудное  золото  на  Ургайлыгской 
площади (Республика Тыва) 

30.06.2015  
№ 145  160000,0  51,7  77350,0 

Итого    1769650,0  40,7  1049104,3 

Оплата выполненных геологоразведочных работ составила 710545,7 тыс. 

рублей  (от  2,4 %  до  64,2 %  от  суммы  государственных  контрактов),  при 

этом  не  были  выполнены  в  полном  объеме  основные  полевые  и  горно‐

проходческие  работы  (в  том  числе:  полевые  работы  по  геологическим 

маршрутам масштаба 1:10000, механизированной проходке канав, колон‐

ковому  бурению,  поисково‐картировочному  бурению  и  другие),  преду‐

смотренные техническими (геологическими) заданиями к указанным госу‐

дарственным  контрактам,  и  соответствующая  геологическая  информация 

была получена не в полном объеме. 

В период с 2014  года по 1 октября 2017  года АО «Росгеология»  завер‐

шило  работы  по  12  государственным  контрактам  на  общую  сумму 

5355390,7  тыс.  рублей,  заключенным Роснедрами и его  территориальны‐

ми органами с целью реализации основного мероприятия «Воспроизвод‐

ство  минерально‐сырьевой  базы  углеводородного  сырья»,  по  6  из  кото‐

рых ‐  на  общую  сумму  2761900,0  тыс.  рублей  (от  1  декабря  2014  года 

№ 19/2014 «Комплексные региональные геофизические работы на Рекиник‐

ской площади (центральная часть Пусторецкого прогиба, Камчатский край) с 

целью  подготовки  объектов  под  параметрическое  бурение»  ‐  на  сумму 

139900,0 тыс. рублей; от 4 декабря 2014  года № 14/14 «Региональные по‐

левые геофизические работы (сейсморазведка в комплексе с гравиметри‐

ческой съемкой) на Олтумской площади с целью подготовки участков под 

лицензирование» ‐ на сумму 267000,0 тыс. рублей; от 14 ноября 2014 года 

№ 12Ф‐14 «Проведение комплексных полевых  геофизических работ  с це‐
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лью выявления перспектив нефтегазоносности обрамления восточной ча‐

сти Сибирской платформы» ‐ на сумму 450000,0 тыс. рублей; от 27 ноября 

2014 года № 245 «Проведение комплексных полевых геофизических работ 

с  целью  подготовки  новых  зон  нефтегазонакопления  в  восточной  части 

«Анабаро‐Енисейского междуречья»  ‐  на  сумму 730000,0  тыс.  рублей;  от 

27 ноября 2014 года № 246 «Проведение комплексных полевых геофизиче‐

ских работ с целью выявления новых зон нефтегазонакопления в зоне сочле‐

нения Енисей‐Хатангского и Лено‐Анабарского прогибов (Северо‐Анабарская 

площадь)»  ‐ на сумму 345000,0  тыс. рублей; от 27 ноября 2014  года № 247 

«Проведение  комплексных  полевых  геофизических  работ  с  целью подго‐

товки  новых  зон  нефтегазонакопления  в  Анабаро‐Лаптевском  регионе»  ‐ 

на сумму 830000,0 тыс. рублей), или 51,5 % от стоимости указанных завер‐

шенных  государственных  контрактов,  техническим  (геологическим)  зада‐

нием не был предусмотрен прирост локализованных ресурсов. 

Указанные факты могут свидетельствовать о недостаточно проработан‐

ных управленческих решениях Роснедр, а также недостаточной геологиче‐

ской изученности объектов, на выполнение работ по которым заключают‐

ся государственные контракты. 

Подведомственными  Роснедрам  федеральными  государственными 

бюджетными  учреждениями  реализация  основных  мероприятий  под‐

программы  «Воспроизводство  минерально‐сырьевой  базы,  геологиче‐

ское изучение недр» выполняется за счет субсидий, информация об объе‐

мах которых представлена в таблице: 

(тыс. руб.) 

  2015 г.  2016 г.  Изменение  01.10.2017 г.  Изменение 

Субсидии бюджетным учреждениям, всего   1852310,4  9414294,8  7561984,4  10564970,7  1150675,9 

в том числе: 
субсидии на финансовое обеспечение 
государственного задания  1790971,4  9208188,0  7417216,6  6954956,0  ‐2253232,0 

субсидии на иные цели  61339,0  206106,8  144767,8  3444511,9  3238405,1  

субсидии автономным учреждениям на 
иные цели  0,0  0,0  0,0  165502,8  165502,8 

Анализ приведенных данных свидетельствует о ежегодном увеличе‐

нии субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственно‐

го  задания,  что  связано  с  ростом  количества  ФГБУ,  подведомственных 

Роснедрам  (по состоянию на 1 октября 2017  года  ‐ 16,  по состоянию на 

1 января 2015  года  ‐ 10), по причине проведения с 2015  года реоргани‐
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зации  федеральных  государственных  унитарных  предприятий  путем 

преобразования их в ФГБУ. 

Наибольший  объем  субсидий  на  финансовое  обеспечение  государ‐

ственного  задания  Роснедрами  доведен  ФГБУ  «ВСЕГЕИ»  (в  2016  году  ‐ 

3121738,5 тыс. рублей, или 33,9 %, в 2017 году ‐ 3487163,7 тыс. рублей, или 

50,1 % от их общего объема), которое выполняет государственное задание 

по  работе  «Региональные  геолого‐геофизические  и  геолого‐съемочные 

работы»  в  целях  реализации  основного  мероприятия  подпрограммы 

«Воспроизводство  минерально‐сырьевой  базы,  геологическое  изучение 

недр».  При  этом  ФГБУ  «ВСЕГЕИ»  привлекаются  подрядные  организации, 

доля которых снижается: 70,7 % ‐ в 2016 году, 61,8 % ‐ в 2017 году. 

При заключении контрактов ФГБУ «ВСЕГЕИ» в нарушение пункта 5 ста‐

тьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее ‐ Бюджетный 

кодекс)  в  проверяемый  период  не  включало  в  заключенные  контракты 

условия о возможности изменения по соглашению сторон размера и (или) 

сроков оплаты и (или) объема товаров, работ, услуг в случае уменьшения 

в соответствии  с  Бюджетным  кодексом  получателю  бюджетных  средств, 

предоставляющему субсидии, ранее доведенных в установленном поряд‐

ке лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии на фи‐

нансовое обеспечение выполнения государственного задания. 

Также в нарушение абзаца 5 статьи 36.1 Закона о недрах, предусматри‐

вающего  проведение  работ  по  региональному  геологическому  изучению 

недр,  осуществляемых  за  счет  государственных  средств,  в  соответствии 

с утвержденной  проектной  документацией,  экспертиза  которой  прово‐

дится  государственным  учреждением,  находящимся  в  ведении  феде‐

рального  органа  управления  государственным  фондом  недр  или  его 

территориального  органа,  работы  по  контракту  от  6 июня  2016  года 

№ 15‐4/3,  заключенному  с  акционерным  обществом  «Геофизическое 

научно‐производственное  предприятие  «Аэрогеофизика»  на  выполнение 

работ по объекту «Комплексная аэрогеофизическая (аэромагнитная, аэро‐

электроразведочная,  аэрограмма‐спетрометрическая)  съемка  масштаба 

1: 50000 на площади 41745 кв. км (Кяхтинский, Заиграевско‐Ингодинский, 

Шилка‐Заводской участки) (I этап)» на общую сумму 190699,5 тыс. рублей 

(в  том числе НДС)  во  II  квартале 2016  года были выполнены в отсутствие 

утвержденной  проектной  документации  (положительное  экспертное  за‐

ключение представлено 22 июля 2016 года № 291‐02‐15/2016). 

ФГБУ  «ВСЕГЕИ»  для  приобретения  особо  ценного  движимого  имуще‐

ства  были  доведены  субсидии  на  иные  цели:  в  2016  году  ‐  в  размере 
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117000,0  тыс.  рублей,  в  2017  году  ‐  210671,9  тыс.  рублей,  при  проверке 

расходования которых нарушений не установлено. 

Объем  финансирования  расходов  Уралнедра  и  Югнедра  представлен 

в таблице: 
 (тыс. руб.) 

  2014 г.  2015 г.  2016 г.  01.10.2017 г. 

Уралнедра, всего  3459609,9  3422280,0  2434513,1  701086,7 

из них 
на цели геологического изучения недр  3386158,5  3353303,5  2367182,7  653955,2 

Югнедра, всего  417711,8  380135,9  319609,8  305895,9 

из них  
на цели геологического изучения недр  374546,3  342048,2  281975,4  278951,1 

Расходования средств федерального бюджета Уралнедрами и Югнедра‐

ми с целью геологического изучения недр осуществлялось в рамках  госу‐

дарственных контрактов, при заключении и исполнении которых допуще‐

ны  нарушения  законодательства  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд. 

1. Роснедрами  ведомственный  контроль  за  соблюдением  законода‐

тельства  Российской  Федерации  и  иных  нормативных  правовых  актов  о 

контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных ему 

заказчиков,  установленный  статьей  100  Федерального  закона № 44‐ФЗ, 

в порядке,  предусмотренном  регламентом  осуществления  Федеральным 

агентством по недропользованию ведомственного контроля в сфере заку‐

пок для обеспечения федеральных нужд в отношении подведомственных 

ему  заказчиков,  утвержденным приказом Роснедр от 20 марта 2014  года 

№ 164  (далее ‐ Регламент осуществления ведомственного контроля), осу‐

ществлялся ненадлежащим образом, о чем свидетельствуют допущенные 

Уралнедрами и Югнедрами нарушения  законодательства  Российской Фе‐

дерации о контрактной системе. 

2. Уралнедра  в  нарушение  части  1  статьи  30  Федерального  закона 

№ 44‐ФЗ в 2016 году осуществили закупки у субъектов малого предприни‐

мательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на 

сумму 1089,6 тыс. рублей, или 0,15 % от совокупного годового объема за‐

купок в  сумме 748246,9  тыс.  рублей,  что  составляет менее 15 %,  установ‐

ленных указанной нормой. 

Отчет  об  объеме  закупок  у  субъектов  малого  предпринимательства, 

социально  ориентированных  некоммерческих  организаций  за  2016  год 

Уралнедрами размещен в ЕИС в сфере закупок 10 апреля 2017 года, то есть 
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с нарушением срока, установленного частью 4 статьи 30 Федерального за‐

кона № 44‐ФЗ (до 1 апреля 2017 года), на 9 дней. 

Уралнедра в нарушение части 4 статьи 30 Федерального закона № 44‐ФЗ 

отчеты за 2014 и 2015  годы об объеме закупок у субъектов малого пред‐

принимательства,  социально  ориентированных  некоммерческих  орга‐

низаций в ЕИС в сфере закупок не размещены. 

3. Уралнедрами в нарушение части 10  статьи 21 Федерального  закона 

№ 44‐ФЗ,  согласно которой план‐график утверждается заказчиком в  тече‐

ние 10 рабочих дней после получения им объема прав в денежном выра‐

жении на принятие и  (или) исполнение обязательств, план‐график разме‐

щения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на 

2017  год  (реестровая  запись  № 2017016210001600010002)  утвержден 

3 февраля 2017  года,  объем прав  в  денежном выражении на  принятие  и 

(или) исполнение обязательств доведен до Уралнедр сметой на 2016  год 

27 декабря 2016 года, нарушение срока составило 16 дней. 

4. В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44‐ФЗ, пунк‐

та  12  Правил  ведения  реестра  контрактов,  заключенных  заказчиками, 

утвержденных  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от 

28 ноября  2013  года  № 1084  (далее  ‐  Правила  № 1084),  в  Федеральное 

казначейство  для  включения  в  реестр  контрактов,  заключенных  заказчи‐

ками,  не  направлена  информация  Уралнедрами  об  изменении  государ‐

ственных  контрактов,  а  также  документы  о  приемке  выполненных  работ 

по  государственным контрактам:  от 4 декабря 2014  года № 14/14  (реест‐

ровая  запись № 0162100016014000027),  от 5  декабря 2014  года № 15/14 

(реестровая  запись  № 0162100016014000028),  от  8  декабря  2014  года 

№ 16/14 (реестровая запись № 0162100016014000029), от 24 марта 2015 года 

№ 1/15 (реестровая запись № 1667115380015000017), от 3 декабря 2015 го‐

да  №  9/15  (реестровая  запись  №  1667115380015000042),  от  1  сентября 

2016 года № 1/16 (реестровая запись № 1667115380016000027); информа‐

ция  об  оплате  по  4  государственным  контрактам:  от  4 декабря  2014  года 

№ 14/14 (реестровая запись № 0162100016014000027), от 5 декабря 2014 го‐

да  № 15/14  (реестровая  запись  №  0162100016014000028),  от  8 декабря 

2014  года  № 16/14  (реестровая  запись  № 0162100016014000029),  от 

1 сентября 2016  года № 1/16  (реестровая  запись № 1667115380016000027); 

Югнедрами  ‐  информация  об  оплате  по  государственному  контракту  от 

16 апреля 2014 года № 65 (реестровая запись № 0158100007514000001). 

5. Югнедрами  в  нарушение  пункта  9  статьи  94  Федерального  закона 

№ 44‐ФЗ,  пункта 3  Положения  о  подготовке  и  размещении  в  Единой  ин‐
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формационной  системе  в  сфере  закупок  отчета  об  исполнении  государ‐

ственного  (муниципального)  контракта  и  (или)  о  результатах  отдельного 

этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства Рос‐

сийской Федерации от 28 ноября 2013 года № 1093, отчеты об исполнении 

отдельного этапа контракта размещены в ЕИС с нарушением сроков (7 ра‐

бочих дней) от 5 дней до 5 месяцев. 

В ходе проведения проверки также выявлены факты нарушения объек‐

тами контрольного мероприятия использования федерального имущества 

и отражения его в бухгалтерском учете. 

1. Вследствие  неосуществления  Уралнедрами  в  полном  объеме  полно‐

мочий по управлению государственным имуществом в установленной сфере 

деятельности,  предусмотренных пунктом 2.18  положения об Уралнедрах, 

допущены  нарушения  при  использовании  федерального  имущества  и  зе‐

мельных участков, а также при отражении в учете объектов имущества. 

1.1. Уралнедрами в нарушение пункта 1 статьи 131 Гражданского кодек‐

са  Российской  Федерации  (далее  ‐  Гражданский  кодекс),  части  6  статьи 1 

Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218‐ФЗ «О государственной 

регистрации  недвижимости»  (далее  ‐  Федеральный  закон № 218‐ФЗ)  не 

обеспечена государственная регистрация права оперативного управления 

на объект недвижимости  ‐  гараж  (бокс № 20), расположенный по адресу: 

Ямало‐Ненецкий  автономный  округ,  г.  Лабытнанги,  ул. Школьная,  гараж‐

ная площадка № 27, блок «А», общей площадью 20,3 кв. метра. 

1.2. В нарушение пункта 1 статьи 25 Земельного кодекса Российской 

Федерации, пункта 1 статьи 131 Гражданского кодекса, части 6  статьи 1 

Федерального  закона  № 218‐ФЗ  не  обеспечена  государственная  реги‐

страция  права  постоянного  (бессрочного)  пользования  на  два  земель‐

ных участка: 

‐ общей площадью 65 кв. м (кадастровый (условный) № 89:09:010202:0042), 

расположенный по адресу:  Ямало‐Ненецкий автономный округ,  г. Лабыт‐

нанги, ул. Школьная, гаражная площадка № 27, блок «А»; 

‐ общей площадью 52 кв. м (кадастровый (условный) № 89:08:010104:133), 

расположенный  по  адресу:  Ямало‐Ненецкий  автономный  округ,  г.  Са‐

лехард,  ул.  Овражная,  площадка № 24,  строение  2,  общей  площадью 

24,2 кв. метра. 

1.3.  Уралнедрами в нарушение пункта 71 Инструкции по применению 

единого  плана  счетов  бухгалтерского  учета  для  государственных  органов 

власти  (государственных органов), органов местного самоуправления, ор‐

ганов  управления  государственными  внебюджетными фондами,  государ‐
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ственных академий наук,  государственных  (муниципальных)  учреждений, 

утвержденной приказом Минфина России от 1 декабря 2010 года № 157н 

(далее  ‐ Инструкция от 1  декабря 2010  года № 157н),  согласно которому 

земельные участки учитываются на соответствующем счете аналитическо‐

го учета счета 10300 «Непроизведенные активы» на основании документа 

(свидетельства),  подтверждающего  право  пользования  земельным  участ‐

ком,  по  их  кадастровой  стоимости,  Уралнедрами  земельный  участок  (ка‐

дастровый  номер  74:36:0405004:3)  площадью  929  кв.  м,  расположенный 

по адресу: г. Челябинск, ул. Блюхера, 8‐А, принят к учету площадью в раз‐

мере 919,0 кв. м, что не соответствует данным, указанным в свидетельстве 

государственной  регистрации  права  постоянного  (бессрочного)  пользова‐

ния земельным участком от 15 декабря 2015 года № 7401313401, согласно 

которым площадь данного участка 929 кв. м. Свидетельство выдано на 

основании распоряжения территориального управления Федерального 

агентства по управлению государственным имуществом в Челябинской 

области  № 511‐р  от  27 ноября  2015  года  на  участок  с  кадастровым 

№ 74:36:0405004:3 площадью 929 кв. метров. 

2. В нарушение пункта 52 Инструкции от 1 декабря 2010  года № 157н, 

в соответствии с которым отражение в бухгалтерском учете выбытия объ‐

екта основных средств до утверждения в установленном порядке решения 

о списании (выбытии) объекта основного средства и реализация меропри‐

ятий,  предусмотренных  актом  о  списании,  не  допускается,  Югнедрами 

списаны 3  автомобиля  со  счета  бюджетного  учета 101.35 «Транспортные 

средства»  без  осуществления  соответствующего  мероприятия  (утилиза‐

ции), предусмотренного актом о списании. 

3. ФГБУ  «ВСЕГЕИ»  в  нарушение  Инструкции  от  1 декабря  2010  года 

№ 157н:  

‐ пункта  381  ‐  на  забалансовом  счете  25  «Имущество,  переданное 

в возмездное  пользование  (аренду)»  (код  строки 252  Справки  о  наличии 

имущества  и  обязательств  на  забалансовых  счетах  Баланса  государствен‐

ного  (муниципального) учреждения  (форма по ОКУД 0503730) не отраже‐

но имущество  (3  нежилых помещения общей площадью 121,6  кв. м),  пе‐

реданное по договорам аренды с апреля 2015 года до 2020 года; 

‐ пункта  333  ‐  на  забалансовом  счете  01  «Имущество,  полученное 

в пользование»  (код строки 011) не отражено имущество  (нежилое поме‐

щение общей площадью 85,4 кв. м, расположенное по адресу: Московская 

область,  г.  Наро‐Фоминск,  2‐й  Володарский  переулок,  д.  4),  арендуемое 
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ФГБУ «ВСЕГЕИ» начиная с 1 января 2012 года у ОАО «Наро‐Фоминский за‐

вод пластических масс»; 

‐ пункта 383 ‐ на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в без‐

возмездное пользование» (код строки 262) не отражено имущество (3 по‐

мещения общей площадью 1950,2 кв. м), переданное в 2013, 2014 и 2016 го‐

дах в безвозмездное пользование. 

Необходимо отметить,  что  указанные  нарушения ФГБУ «ВСЕГЕИ»  ис‐

правлены в ходе проведения контрольного мероприятия. 

В проверяемый период Уралнедра и Югнедра в соответствии с прика‐

зами Роснедр от 17 декабря 2013 года № 1081 «Об осуществлении терри‐

ториальными  органами  Федерального  агентства  по  недропользованию 

бюджетных  полномочий  администратора  доходов  федерального  бюдже‐

та»  и  от  21 декабря 2015  года № 833 «Об  осуществлении  территориаль‐

ными  органами  Роснедр  бюджетных  полномочий  администратора  до‐

ходов  федерального  бюджета»  являлись  администраторами  доходов 

федерального бюджета. 

Информация о поступлении доходов в период с 2014 года по 1 октября 

2017 года представлена в таблице: 
               (тыс. руб.) 

  2014 г.  2015 г.  2016 г.  01.10.2017 г. 

Роснедра, всего   90181189,7  41292069,9  54800070,8  54029702,2 

из них 
разовые платежи за пользование недрами  89417079,9  40523046,4  53918975,5  53312707,0 

Уралнедра, всего  21317,8  11736,2  8535,2  29995,8 

из них 
разовые платежи за пользование недрами  21174,5  11596,2  8344,2  29819,3 

Югнедра, всего  206838,6  64835,8  54475,9  51231,4 

из них  
разовые платежи за пользование недрами  195877,2  52819,1  29355,8  29595,1 

Анализ приведенных данных показал, что доля доходов объектов провер‐

ки  в  общем объеме доходов  Роснедр  составила 0,3 %, 0,2 %  и 0,1 %  в 2014, 

2015 и 2016 годах, соответственно; за 9 месяцев 2017 года ‐ 0,2 процента. 

В  ходе  проведения  проверки  выборочно были проверены расчеты по 

разовым платежам за пользование недрами при наступлении определен‐

ных событий, оговоренных в лицензии (далее ‐ разовые платежи за поль‐

зование недрами). 

Проверка  показала,  что  расчет  соответствует  методике  расчета  мини‐

мального (стартового) размера разового платежа за пользование недрами, 
утвержденной  приказом  Минприроды  России  от  30 сентября  2008  года 
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№ 232  (с  изменениями)  и  зарегистрированной  в Минюсте  России  22  де‐
кабря 2008 года № 12914 (далее ‐ Методика расчета минимального (стар‐

тового) размера разового платежа). 

Вместе с тем выявлены отдельные недостатки в части отсутствия в Ме‐
тодике расчета минимального  (стартового) размера разового платежа ис‐

точников информации для определения отдельных значений показателей 

или правила их расчета,  что влечет риски осуществления недостоверного 
расчета минимального (стартового) размера разового платежа. 

Так,  для расчета интегрального поправочного  коэффициента  (Кинт)  для 

участков  недр,  содержащих  запасы  и  (или)  прогнозные  ресурсы  нефти, 
природного  газа,  газового  конденсата  (пункт  8  Методики  расчета  мини‐

мального (стартового) размера разового платежа): 

‐ значение показателя «глубина залегания» доводится ФГБУ «ВНИГНИ»;  
‐ значения  коэффициента  размерности  месторождения  для  участков 

недр  с  прогнозными  ресурсами  принимаются  равными  минимальным 

значениям по запасам полезных ископаемых,  утвержденным приложени‐
ем 3 Методики расчета минимального (стартового) размера разового пла‐

тежа, в связи с отсутствием других их значений. 

Кроме  того,  при  определении  стартового  размера  разового  платежа 
Методикой расчета минимального (стартового) размера разового платежа 

предусмотрено  использование  установленного  Банком  России  значения 

ключевой  ставки.  Вместе  с  тем,  начиная  с  1 января  2016  года,  значение 
ставки рефинансирования Банка России приравнивается к значению клю‐

чевой ставки Банка России, определенному на соответствующую дату (ука‐

зание Банка России от 11 декабря 2015 года № 3894‐У «О ставке рефинан‐
сирования  Банка  России  и  ключевой  ставке  Банка  России»),  однако 

изменения в указанную Методику не внесены. 

Так,  при оценке ресурсной базы по углеводородному сырью и  твер‐
дым полезным ископаемым и переводе запасов и прогнозных ресурсов 

полезных ископаемых из низких в более высокие категории применяют‐

ся  коэффициенты,  характеризующие  достоверность  оценки  запасов  и 
прогнозных  ресурсов  полезных  ископаемых:  коэффициент  приведения 

планируемых денежных поступлений, равный ставке рефинансирования 

Центрального  банка  Российской  Федерации  на  дату  определения  раз‐
мера разового платежа (единиц). 

Проверка  выполнения  мероприятий  по  противодействию  коррупции 

при реализации основных мероприятий подпрограммы «Воспроизводство 
минерально‐сырьевой базы, геологическое изучение недр» нарушений не 

установила. 
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Цель 2. Анализ обеспечения объектами контрольного мероприятия 

мероприятий по государственному геологическому изучению недр 

и соблюдения требований законодательства Российской Федерации 

по рациональному использованию и охране недр 

Согласно части 1 статьи 36.1 Закона о недрах в Российской Федерации 

осуществляется  государственное  геологическое  изучение  недр,  которое 

организуется территориальными органами Роснедр. 

Уралнедрами  и  Югнедрами  в  рамках  заключенных  государственных 

контрактов предусматривается выполнение работ по приросту  геологиче‐

ской изученности  территории Российской Федерации.  Степень  геологиче‐

ской изученности является одним из факторов обоснования постановки и 

определения задач региональных геологических исследований. 

Одной  из  задач  государственного  геологического  изучения  недр,  осу‐

ществляемого  в  Российской  Федерации  в  соответствии  со  статьей  36.1 

Закона о недрах, является геологическое картирование территории Рос‐

сийской Федерации и ее континентального шельфа (в том числе: состав‐

ление государственных геологических карт мелкого (1:1000000), среднего 

(1:200000) и крупного (1:50000) масштабов). 

Подпрограммой «Воспроизводство минерально‐сырьевой базы, геоло‐

гическое изучение недр» предусмотрены основные мероприятия, направ‐

ленные на повышение уровня изученности территории Российской Фе‐

дерации,  ее  континентального шельфа и  акваторий  внутренних морей 

посредством  проведения  работ  общегеологического  и  специального 

назначения,  реализация  которых  осуществляется  с  участием  подведом‐

ственных Роснедрам бюджетных учреждений. 

Площадь  территории  Российской  Федерации,  подлежащая  мелко‐

масштабному  картированию,  составляет  23325,2  тыс.  кв.  км,  из  них: 

17125,2 тыс. кв. км ‐ суша, 6200 тыс. кв. км ‐ континентальный шельф. 

По  состоянию на 1 января 2017  года  цифровые  комплекты  геологиче‐

ских карт мелкого масштаба (1:1000000), используемые для целей прогно‐

зирования полезных ископаемых,  составлены для 70,3 %  территории Рос‐

сийской Федерации и ее континентального шельфа. 

В  то же время, по данным ФГБУ «ВСЕГЕИ»,  среднемасштабным карти‐

рованием  (1:200000)  охвачено  только  22,8 %  территории  Российской  Фе‐

дерации и ее континентального шельфа (что по экспертным данным явля‐

ется недостаточным)5,  значительно  уступает изученности  таких  стран,  как 

                                                                 
5 Протокол № АМ‐00‐17/09‐пр заседания научно‐технического совета Роснедр от 12 марта 2015 года. 
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США, Канада, Австралия, где современным высокотехнологичным средне‐

масштабным геологическим картированием охвачено от 75 до 100 % терри‐

тории  (www.nrcan.gs.ca,  www.usgs.gov,  www.ga.gov.au,  www.thefulwiki.org, 

www.en.gtk.fi).  При  этом  среднемасштабное  картирование  позволяет  вы‐

явить  и  уточнить  закономерности  размещения  полезных  ископаемых, 

а также  уточнить  границы  известных  и  вновь  выявленных минерагениче‐

ских районов и оценить прогнозные ресурсы полезных ископаемых кате‐

гории  P3  и  Р2
6
  для  постановки  крупномасштабного  геологического  карто‐

графирования и/или поисковых работ. 

Данные о приросте геологической изученности приведены в таблице:  

  Плановые значения показателей подпрограммы «Воспроизводство минерально‐сырьевой 
базы, геологическое изучение недр» 

1.01.2017 г.  2017 г.  2018 г.  2019 г.  2020 г.  01.01.2021 г. 

% 
тыс. кв. 

км 
% 

тыс. кв. 
км 

% 
тыс. кв. 

км 
% 

тыс. кв. 
км 

% 
тыс. кв. 

км 
% 

тыс. кв. 
км 

Прирост мелко‐
масштабной геоло‐
гической изученно‐
сти от площади 
территории Россий‐
ской Федерации и 
ее континентально‐
го шельфа  70,29 12018,3  5,99 1024,2 6,02 1029,3 6,02 1029,3 5,99  1024,2  94,31 16125,3 

Прирост средне‐
масштабной геоло‐
гической изученно‐
сти территории 
Российской Федера‐
ции и ее континен‐
тального шельфа   22,79 3902  0,45 77 0,45 77 0,45 77 0,45  77  24,6 4210

Прирост средне‐
масштабной госу‐
дарственной грави‐
метрической 
изученности терри‐
тории Российской 
Федерации  93,17 15955,7  0,05  8,45 0,05 8,15 0,05 8,15 0,05  8,0  93,36 15988,45

Ежегодный  прирост  среднемасштабной  геологической  изученности 

в размере 0,45 % территории Российской Федерации и ее континенталь‐

ного шельфа,  предусмотренный подпрограммой «Воспроизводство ми‐

                                                                 
6 Прогнозные  ресурсы  категории  P3  учитывают  лишь  потенциальную  возможность  открытия 
месторождений  того  или  иного  вида  полезного  ископаемого.  Прогнозные  ресурсы  категории  P2 
учитывают  возможность  обнаружения  в  бассейне,  рудном  районе,  узле,  поле  новых  месторождений 
полезных  ископаемых.  Классификация  запасов  и  прогнозных  ресурсов  твердых полезных  ископаемых, 
утвержденная приказом МПР России от 11 декабря 2006 года № 278. 



69 

нерально‐сырьевой  базы,  геологическое  изучение  недр»,  является  не‐

достаточным. 

По  данным  ФГБУ  «ВСЕГЕИ»,  24 %  территории  Российской  Федерации 

охвачено  крупномасштабным  картированием  (1:50000),  проводившимся, 

в основном, в советское время для локализации площадей с оцененными 

прогнозными ресурсами категории P2 для постановки поисковых работ. 

Сведения  об  объемах  финансирования  ФГБУ  «ВСЕГЕИ»  региональных 

геолого‐геофизических и геолого‐съемочных работ в 2014‐2017 годах при‐

ведены в таблице  (до февраля 2016  года ‐ ФГУП «ВСЕГЕИ», которое реор‐

ганизовано в форме преобразования). 
(тыс. руб.) 

 

2014 г.  2015 г.  2016 г.  2017 г. 

контракты  контракты  контракты и 
субсидии 

субсидии 

Всего   983807,1  1360508,2  2471153,6  2642821,8 

Проведение работ по сводному и обзорному геологическому картографированию  
на территории суши Российской Федерации 

Объемы финансирования ФГБУ «ВСЕГЕИ»  300347,0  272066,0  304509,0  278000,0 

Доля в общем объеме финансирования, %  30,5  20,0  12,3  10,5 

Проведение работ по геологическому картографированию масштаба 1:1000000  
на территории суши Российской Федерации 

Объемы финансирования ФГБУ «ВСЕГЕИ»  457946,0  538080,0  595958,4  616367,8 

Доля в общем объеме финансирования, %  46,5  39,5  24,1  23,3 

Проведение работ по региональным геолого‐съемочным работам масштаба 1:200000  
на территории суши Российской Федерации 

Объемы финансирования ФГБУ «ВСЕГЕИ»  225514,1  550362,2  1570686,2  1748454,0 

Доля в общем объеме финансирования, %  22,9  40,4  63,5  66,2 

Анализ приведенных данных показал,  что за период с 2014 по 2017  год 

при увеличении более чем в 7 раз объема средств, направленных на прове‐

дение картографических работ среднего масштаба (1:200000) (с 225514,1 тыс. 

рублей до 1748454,0 тыс. рублей), значение показателя по приросту сред‐

немасштабной  геологической  изученности  снижается  (с  85  тыс.  кв.  км 

в 2013 году до 77 тыс. кв. км в 2017 году). 

Причинами  удорожания  региональных  геолого‐съемочных  и  геофизи‐

ческих  работ,  выполняемых  ФГБУ  «ВСЕГЕИ»,  является  смещение  новых 

объектов  в  удаленные  регионы  Дальневосточного  федерального  округа 

(на  которые  приходится  до  40 %  объемов  расходов),  а  также  необходи‐

мость проведения опережающих геофизических и геохимических исследо‐

ваний, направленных на обеспечение геологического картирования терри‐

тории Российской Федерации и ее континентального шельфа. 
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По  данным ФГБУ «ВСЕГЕИ»,  в  фонд  перспективных  площадей для  по‐

становки поисковых работ по состоянию на 1 января 2017  года включено 

2500 единиц, в том числе 833 перспективных участка недр паспортизиро‐

ваны  и  рекомендованы  для  постановки  на  учет  (из  которых  641  участок 

расположен  на  территории  Дальневосточного,  Уральского  и  Сибирского 

федеральных округов). Востребованность перспективных площадей с оце‐

ненными  прогнозными  ресурсами  Р3  в  целях  лицензирования  составляет 

350‐400  площадей  в  год,  что  через  5‐6  лет  (расчетно,  по  данным  ФГБУ 

«ВСЕГЕИ») приведет к исчерпанию созданного в предыдущий период фон‐

да перспективных площадей. 

Вместе с тем подпрограммой «Воспроизводство минерально‐сырьевой 

базы,  геологическое  изучение  недр»  на  период  с  2014  года  по  2020  год 

предусмотрено ежегодное выделение только 40 перспективных площадей 

с оцененными прогнозными ресурсами Р3 и частично Р2 (в 2013 году ‐ 46), 

которые являются основой фонда перспективных площадей и дальнейше‐

го лицензирования участков недр. 

Кроме того, необходимо отметить, что в границах указанных паспорти‐

зированных перспективных площадей количество переданных в пользова‐

ние (лицензированных) участков недр снижается. 

Так, в 2010  году было подготовлено 20 паспортов перспективных пло‐

щадей, в границах которых лицензированы 50 участков недр, в 2015 году ‐

паспорт 1 объекта, который и предоставлен в пользование. 

Снижение  востребованности  результатов  региональных  работ  по  гео‐

логическому изучению недр,  выполняемых ФГБУ «ВСЕГЕИ»  за  счет  субси‐

дий на финансовое обеспечение государственного задания, обусловлено:  

‐  недостаточностью  прогнозно‐поисковой  составляющей  в  рамках  ре‐

гиональных  геолого‐съемочных  и  геофизических  работ  (оцененные  про‐

гнозные  ресурсы  категории  Р3  отражают  лишь  потенциальную  возмож‐

ность обнаружения новых месторождений);  

‐ нахождением выявленных перспективных площадей на территориях 

с  неразвитой инфраструктурой  (что  связано  с  высокой  степенью изучен‐

ности освоенных  территорий и исчерпанием потенциала открытия круп‐

ных,  высококачественных месторождений в  старых рудных и нефтегазо‐

вых провинциях); 

‐ отсутствием в паспортах выявленных перспективных площадей сведе‐

ний об их геолого‐экономической оценке, которая предусматривает оценку 

прогнозных ресурсов Р3  на  стадии регионального  геологического изучения 

недр без привязки к конкретным объектам. 
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Снижение инвестиционной привлекательности участков недр в пределах 

выявляемых перспективных площадей негативно сказывается на перспекти‐

вах воспроизводства минерально‐сырьевой базы Российской Федерации. 

Необходимо отметить, что количество выдаваемых Роснедрами и его 

территориальными органами лицензий на  геологическое изучение недр 

по заявительному принципу7 увеличивается (в период с 1 января 2014 го‐

да  по  1 октября  2017  года  оформлено  и  выдано  недропользователям 

1040  лицензий),  что  может  положительно  повлиять  на  возможный  при‐

рост прогнозных ресурсов полезных ископаемых и дальнейшую постанов‐

ку их запасов на государственный баланс запасов полезных ископаемых. 

Стратегией развития геологической отрасли вклад недропользователей 

в решение проблем воспроизводства минерально‐сырьевой базы Россий‐

ской  Федерации,  ее  континентального  шельфа  и  акваторий  внутренних 

морей признан определяющим. 

По состоянию на 1 октября 2017 года Роснедрами учитываются 777 недро‐

пользователей по углеводородному сырью и 2338 недропользователей по 

твердым  полезным  ископаемым.  Доля  их  средств  при  реализации  основ‐

ных мероприятий подпрограммы «Воспроизводство минерально‐сырьевой 

базы,  геологическое  изучение  недр»  в  2014‐2016  годах  (в  2014  году  ‐ 

343500,0  тыс.  рублей,  в  2015  году  ‐  299000,0  тыс.  рублей,  в  2016  году  ‐ 

295000,0 тыс. рублей)  составляла более 90 %  от  объема всех источников 

финансирования подпрограммы. 

В  ходе  проверки  ОАО  «Александринская  ГРК»  выявлены  факты  нару‐

шения  требований  законодательства  Российской  Федерации  в  сфере 

недропользования  и  охраны  окружающей  среды,  предусмотренных  раз‐

делом III «Рациональное использование и охрана недр» Закона о недрах. 

Так,  ОАО  «Александринская  ГРК»  в  нарушение  требований  статьи 23.2 

Закона  о  недрах,  согласно  которой  разработка  месторождений  полезных 

ископаемых осуществляется в соответствии с утвержденными техническими 

проектами и иной проектной документацией,  а  также пункта 4.1.5  усло‐

вий  пользования недрами  (приложение № 1  к  лицензиям ЧЕЛ 00810  ТЭ 

и ЧЕЛ  02724  ТЭ)  осуществляло  разработку  переданных  в  пользование 

участков недр Александринского медно‐цинкового месторождения и Чеба‐

чьего медно‐колчеданного месторождения (далее ‐ Александринское и Че‐

бачье месторождения) в отсутствие утвержденного технического проекта. 

                                                                 
7  Раздел  6  приказа  Минприроды  России  от  15 марта  2005  года  № 61  «Об  утверждении  порядка 
рассмотрения  заявок  на  получение  права  пользования  недрами  для  геологического  изучения  недр 
(за исключением недр на участках недр федерального значения)». 
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Согласно пунктам 2 и 4 Правил утверждения нормативов потерь полез‐

ных  ископаемых  при  добыче,  технологически  связанных  с  принятой  схе‐

мой  и  технологией  разработки  месторождения,  утвержденных  постанов‐

лением Правительства  Российской Федерации  от  29  декабря  2001  года 

№ 921  (далее  ‐ Правила утверждения нормативов потерь полезных иско‐

паемых),  недропользователем  при  добыче  полезных  ископаемых  утвер‐

ждаются нормативы потерь в составе проектной документации, а при от‐

сутствии утвержденных в  установленном порядке нормативов потерь все 

фактические потери полезных ископаемых относятся к сверхнормативным. 

Таким  образом,  ОАО  «Александринская  ГРК»  допущены  сверхнорма‐

тивные потери полезных ископаемых,  что является нарушением требова‐

ний пункта 2 части 2 статьи 22 Закона о недрах, согласно которому пользо‐

ватель недр обязан обеспечить недопущение сверхнормативных потерь. 

Также  в  отсутствие  утвержденной  проектной  документации  ОАО 

«Александринская ГРК» в течение 2014‐2017 годов работы по рекультива‐

ции  земель,  нарушенных  горными  работами,  не  проводились.  При  этом 

согласно данным формы № 2‐тп по состоянию на 1 января 2017 года ОАО 

«Александринская ГРК» объем нарушенных горными выработками земель 

составил 505,72  га, в том числе: по Александринскому руднику  ‐ 426,6  га, 

Чебачьему руднику ‐ 79,12 гектара. 

ОАО «Александринская ГРК» не обеспечило выполнение требований по 

рациональному использованию и охране недр, предусмотренных статьей 23 

Закона о недрах: 

‐ пункта 2 ‐ в части полноты геологического изучения, рационально‐

го  комплексного  использования  участков  недр  Александринского  ме‐

сторождения медно‐цинковых  руд  и  Чебачьего месторождения медно‐

колчеданных руд, предоставленных в пользование. 

Геологоразведочные  работы  с  целью  воспроизводства  минерально‐

сырьевой  базы  на  участках  недр  Александринского  и  Чебачьего место‐

рождений,  предоставленных  на  основании  лицензий  ЧЕЛ  00810  ТЭ  и 

ЧЕЛ 02724 ТЭ, не проводились, мероприятия по повышению геологической 

изученности указанных участков недр для постановки на государственный 

баланс запасов полезных ископаемых не осуществлялись; 

‐  пункта  4  ‐  осуществляло  промышленную  добычу  полезных  ископае‐

мых  на  Александринском  месторождении  за  период  действия  лицензии 

ЧЕЛ 00810 ТЭ при наличии неутвержденных запасов медно‐цинковых кол‐

чеданных руд,  не прошедших в  установленном порядке  государственную 

экспертизу запасов полезных ископаемых. 
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Фактический  объем  добычи  руды  по  Александринскому месторожде‐

нию по состоянию на 1 января 2017  года составил 4577,3  тыс.  тонн, пре‐

высив на 757,3 тыс. тонн (или на 19,8 %) запасы медно‐цинковых колче‐

данных  руд,  учтенные  государственным  балансом  запасов  полезных 

ископаемых  в размере  3820,0  тыс.  тонн  (протокол  ГКЗ  СССР  от  10 марта 

1966 года № 4836); 

‐ пункта 5  ‐ не обеспечило наиболее полное извлечение из недр запа‐

сов основных и совместно с ними залегающих полезных ископаемых и по‐

путных компонентов. 

В  пределах  участка  недр  Александринского  месторождения  (лицензия 

на пользование недрами ЧЕЛ 00810 ТЭ) основными (преобладающими) ви‐

дами  полезных  ископаемых  являются  комплексные  руды  цветных  метал‐

лов,  включающие  следующие  компоненты:  медь  (Сu),  цинк  (Zn),  сера  (S), 

золото (Au), серебро (Ag), кадмий (Cd), германий (Ge), теллур (Te). 

В проверяемый период ОАО «Александринская ГРК» осуществляло до‐

бычу и обогащение медно‐цинковых колчеданных руд для целей обеспе‐

чения извлечения полезных компонентов цветных металлов меди и цинка, 

а  также  для  последующего  извлечения  благородных  металлов  золота  и 

серебра. 

Вместе с тем согласно данным формы № 5‐гр «Сведения о состоянии и 

изменении запасов твердых полезных ископаемых» в проверяемый пери‐

од ОАО «Александринская ГРК» по Александринскому месторождению за‐

пасы  кадмия,  германия  и  теллура,  учтенные  государственным  балансом 

запасов  полезных  ископаемых  по  состоянию на 1 января 2016  года  (при‐

ложение № 6 к лицензии ЧЕЛ 00810 ТЭ), списаны без их первичной пере‐

работки  (обогащения)  для  целей  извлечения  при  дальнейшем  переделе 

медного и цинкового концентратов. 

В пределах участка недр Чебачьего месторождения (лицензия ЧЕЛ 02724 ТЭ 

выдана  29 января  2014  года  (взамен  лицензии  ЧЕЛ  00746  ТЭ  со  сроком 

действия  до  30 июня  2020  года)  основными  (преобладающими)  видами 

полезных  ископаемых  являются  комплексные  руды  цветных  металлов, 

включающие  следующие  компоненты:  сера  (S),  кадмий  (Cd),  теллур  (Te), 

свинец (Pb), барит (BaSO4), индий (In). 

Согласно данным формы № 5‐гр «Сведения о  состоянии и изменении 

запасов  твердых  полезных  ископаемых»  по  Чебачьему  месторождению 

запасы кадмия, теллура, свинца, барита, индия, селена, учтенные государ‐

ственным  балансом  запасов  полезных  ископаемых  по  состоянию  на 

1 января 2016  года  (приложение № 6  к лицензии ЧЕЛ 02724  ТЭ),  списаны 
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без  их  первичной  переработки  (обогащения)  для  целей  извлечения  при 

дальнейшем переделе медного и цинкового концентратов. 

В нарушение пункта 2 части 2 статьи 22 Закона о недрах, согласно ко‐

торому пользователь недр обязан обеспечить недопущение выборочной 

отработки  полезных  ископаемых,  ОАО  «Александринская  ГРК»  осу‐

ществляет выборочную отработку 3 из 23 выявленных и изученных руд‐

ных  тел  Александринского  месторождения  медно‐цинковых  руд  в  гра‐

ницах горного отвода. 

Так, в соответствии с приложением № 6 «Сведения об участке недр» к ли‐

цензии ЧЕЛ 00810 ТЭ на Александринском месторождении выявлено 23 руд‐

ных тела. Вместе с тем в соответствии с горноотводным актом к указанной 

лицензии, выданным Ростехнадзором и внесенным в реестр Уральского 

управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и 

атомному надзору за № 755, добыча руды на Александринском месторож‐

дении проводится на 3 наиболее крупных рудных телах №№ 1, 4 и 5. 

ОАО «Александринская  ГРК»  осуществляет  расчет  платы  за  негативное 

воздействие на окружающую среду, за размещение хвостов обогащения как 

для  отхода  V  класса  опасности,  на  основании  обоснования  отнесения  к 

классу опасности по степени негативного воздействия на окружающую сре‐

ду отходов добычи руд цветных металлов, содержащих медь и цинк‐хвосты, 

разработанного ООО «УралСтройЛаб». 

Вместе  с  тем  определенный  производственной  лабораторией  ОАО 

«Александринская  ГРК»  компонентный  состав  хвостов  обогащения  вклю‐

чает компоненты: барий, мышьяк, сурьма, кадмий, оксид кальция и дру‐

гие, относящиеся ко II классу опасности отходов (более высокому). 

Указанные  обстоятельства  могут  свидетельствовать  о  недостоверном 

определении класса опасности хвостов обогащения и, как следствие, воз‐

можном  недопоступлении  в  консолидированный  бюджет  платежей  за 

негативное воздействие на окружающую среду. 

При  осуществлении деятельности ОАО «Александринская  ГРК»  оказы‐

вало вредное воздействие на окружающую среду посредством выбросов 

в атмосферный  воздух  загрязняющих  веществ,  сбросов  загрязняющих  ве‐

ществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещения отхо‐

дов производства и потребления. 

ОАО «Александринская ГРК» при внесении авансовых платежей за I‐

III  кварталы 2016  года и  I квартал 2017  года платы за негативное воздей‐

ствие на окружающую среду не соблюдены требования части 3 статьи 16.4 

Федерального закона от 10 января 2002  года № 7‐ФЗ «Об охране окружа‐
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ющей среды», согласно которым квартальные авансовые платежи вносят‐

ся в размере ¼ части суммы платы за негативное воздействие на окружа‐

ющую среду, уплаченной за предыдущий год. 

Так,  при  исчислении  суммы  авансовых  платежей  в  размере ¼  вели‐

чины  платы,  внесенной  за 2015  год,  не  учтена  плата  за  сверхлимитное 

загрязнение  окружающей  среды  (размещение  отходов  производства  и 

потребления)  в  сумме  984,3  тыс.  рублей.  Таким  образом,  занижение 

платежной базы при исчислении авансовых платежей привело к образо‐

ванию недоимки по авансовым платежам (расчетно) за 2016 год в сумме 

699,8  тыс.  рублей,  за  2017  год  ‐  в  сумме  39,2  тыс.  рублей,  что  влечет 

в соответствии  с  частью  4  статьи  16.4  указанного  Федерального  закона 

уплату пеней в сумме (расчетно) 84,8 тыс. рублей. 

Цель 3. Анализ эффективности осуществления министерством 

природных ресурсов и экологии Ростовской области и министерством 

природных ресурсов и экологии Свердловской области полномочий 

в сфере государственного регулирования отношений недропользования 

В целях регулирования отношений недропользования на территории Ро‐

стовской области принят областной закон Ростовской области от 25 октября 

2002 года № 275‐ЗС «О недропользовании на территории Ростовской обла‐

сти»  (далее  ‐  закон  РО  № 275‐ЗС).  В  целях  регулирования  особенностей 

пользования участками недр местного значения в Свердловской области 

принят  закон  Свердловской  области  от  24 апреля  2009  года  № 25‐ОЗ 

«Об особенностях пользования участками недр местного значения в Сверд‐

ловской области» (далее ‐ закон СО № 25‐ОЗ). 

В соответствии с пунктом 6.1 статьи 3 Закона о недрах и положением о 

Минприроды России,  утвержденным постановлением Правительства Рос‐

сийской Федерации от 22 июля 2004 года № 370: 

‐  распоряжением  правительства  Свердловской  области  от  16 марта 

2006  года  № 01‐49‐142  утвержден  перечень  общераспространенных  по‐

лезных ископаемых по Свердловской области,  включающий более 20  ви‐

дов полезных ископаемых; 

‐ распоряжением Минприроды России, Госгортехнадзора Российской Фе‐

дерации,  администрации  Ростовской  области  от  26 сентября  2003  года 

№ 441‐р утвержден перечень общераспространенных полезных ископаемых 

по Ростовской области, включающий 17 видов полезных ископаемых. 

Одним из  приоритетов  государственной политики  субъектов Россий‐

ской Федерации  в  сфере  реализации  госпрограммы ВИПР  является  обес‐
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печение  воспроизводства  минерально‐сырьевой  базы  общераспростра‐

ненных полезных ископаемых для удовлетворения потребностей развития 

промышленности и строительного комплекса (пункт 4 раздела I). 

Положения общей характеристики участия субъектов Российской Фе‐

дерации в реализации госпрограммы ВИПР предусматривают выполнение 

мероприятий по геологическому изучению недр и воспроизводству мине‐

рально‐сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых, до‐

стижение результатов по обеспечению потребностей сферы строительства 

и  иных  секторов  экономики  необходимой  минерально‐сырьевой  базой 

общераспространенных полезных ископаемых при их участии. 

При этом участие субъектов Российской Федерации осуществляется по‐

средством  разработки  и  реализации  за  счет  средств  консолидированных 

бюджетов субъектов Российской Федерации  государственных программ 

субъектов Российской Федерации, отражающих приоритеты государствен‐

ной  политики  субъектов  Российской Федерации  в  сфере  реализации  гос‐

программы ВИПР и соответствующих ей по целям и задачам. 

Минприроды Ростовской области разработана и в качестве ответствен‐

ного исполнителя реализуется государственная программа Ростовской об‐

ласти  «Охрана  окружающей  среды  и  рациональное  природопользова‐

ние», утвержденная постановлением правительства Ростовской области 

от 25 сентября 2013 года № 595, включающая подпрограмму «Развитие и ис‐

пользование минерально‐сырьевой базы Ростовской области»,  объем фи‐

нансирования которой за счет средств областного бюджета на 2014‐2017 го‐

ды предусмотрен в размере 62871,1 тыс. рублей. 

В  рамках  указанной подпрограммы осуществляется  реализация меро‐

приятий по  поиску,  оценке,  разведке и  переоценке  запасов  подземных 

вод на территории Ростовской области, а также по созданию условий для 

повышения эффективности использования недр Ростовской области. 

Объем финансирования данной подпрограммы в 2014, 2015, 2016  го‐

дах  и  на  1 октября  2017  года  составил  27892,6  тыс.  рублей,  14050,0  тыс. 

рублей, 10778,5 тыс. рублей и 10150,0 тыс. рублей, соответственно. 

Минприроды Свердловской области разработана и реализуется государ‐

ственная программа Свердловской области «Обеспечение рационального 

и безопасного природопользования на территории Свердловской области до 

2020 года», утвержденная постановлением правительства Свердловской об‐

ласти от 21 октября 2013 года № 1269‐ПП. 

Реализация  мероприятий  указанной  программы  (с  объемом  финан‐

сирования  в  проверяемый период  за  счет  средств  областного бюджета 
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в размере 343078,1 тыс. рублей) направлена на изыскание подземных ис‐

точников  хозяйственно‐питьевого  водоснабжения  (в  том  числе  резерв‐

ных),  оформление и выдачу лицензий на пользование участками недр 

местного  значения,  а  также  осуществление  регионального  государствен‐

ного надзора за  геологическим изучением,  рациональным использовани‐

ем и охраной недр в отношении участков недр местного значения. 

Объем  финансирования  программы  в  2014,  2015,  2016  годах  и  на 

1 октября  2017  года  составил  94647,2  тыс.  рублей,  91484,4  тыс.  рублей, 

77449,1 тыс. рублей и 79497,4 тыс. рублей, соответственно. 

Таким  образом,  государственные  программы  Ростовской  и  Свердлов‐

ской  областей  не  содержат мероприятия  по  воспроизводству  общерас‐

пространенных полезных ископаемых, что не соответствует приоритетам 

государственной  политики  субъектов  Российской  Федерации  в  сфере 

реализации госпрограммы ВИПР. 

Вместе с  тем необходимо отметить,  что прирост  запасов общераспро‐

страненных полезных ископаемых осуществляется за счет недропользова‐

телей, что влечет риски невыполнения показателей (индикаторов) в части 

их  прироста  по  федеральным  округам  Российской Федерации  (приложе‐

ние 2 к госпрограмме ВИПР) в полном объеме и может оказать влияние на 

обеспечение  потребностей  сферы  строительства  и  иных  секторов  эконо‐

мики  необходимой  минерально‐сырьевой  базой  общераспространенных 

полезных ископаемых. 

Также необходимо отметить, что при наличии значительных запасов 

общераспространенных  полезных  ископаемых  потребность  в  осуществ‐

лении  указанных  мероприятий  у  субъектов  Российской  Федерации  от‐

сутствует. 

Так,  по  данным  на  1 января  2017  года,  территориальным  балансом 

общераспространенных полезных ископаемых Ростовской области учте‐

но  520  участков  недр  (404 месторождения),  из  которых 282  участка  недр 

(или 54,2 %) находятся в нераспределенном фонде. Прирост запасов обще‐

распространенных полезных ископаемых увеличился с 1306,6 млн. куб. м по 

состоянию  на  1 января  2015  года  до  1397,3  млн.  куб.  м  по  состоянию  на 

1 января 2017  года.  Разведанные  запасы камней  строительных для произ‐

водства  щебня,  песков  строительных,  глин  и  суглинков  для  производства 

кирпича полностью удовлетворяют потребность промышленности области, 

а  строительные камни и  строительный песок вывозятся в другие регионы. 

Добыча этих полезных ископаемых в 2014 году составила 11,3 млн. куб. м, 

в 2015 году ‐ 12,5 млн. куб. м, в 2016 году ‐ 14,6 тыс. куб. метров. 
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При этом при современном уровне добычи Ростовская область обеспе‐

чена  запасами  важнейших  полезных  ископаемых,  используемых  в  строи‐

тельстве: пески строительные ‐ на 53 года, камни строительные ‐ на 120 лет, 

кирпично‐черепичное сырье ‐ на 209 лет, техногенное сырье ‐ на 9 лет. 

В  Свердловской  области  числятся  1242  месторождения  общераспро‐

страненных  полезных  ископаемых.  Обеспеченность  запасами  по  видам 

полезных ископаемых при  существующей производительности предприя‐

тий составляет более 100 лет. Всего на территории Свердловской области 

производится 18,3 млн. куб. м материалов строительных нерудных, из ко‐

торых  5,4  млн.  куб.  м  (или  29,2 %)  поставляются  в  Московскую  область, 

Пермский край и Тюменскую область. 

В  соответствии  с  пунктом 3  статьи  4  Закона  о  недрах  к  полномочиям 

минприроды Свердловской области отнесены разработка и реализация 

территориальных  программ  развития  и  использования  минерально‐

сырьевой  базы.  Осуществление  указанного  полномочия минприроды  Ро‐

стовской  области  положением  о  минприроды  Ростовской  области  не 

предусмотрено. 

Вместе  с  тем  необходимо  отметить,  что  территориальные  программы 

не  отнесены  Федеральным  законом  от  28 июня  2014  года  № 172‐ФЗ 

«О стратегическом планировании в Российской Федерации» к числу доку‐

ментов стратегического планирования, разработка которых осуществляет‐

ся  субъектом  Российской  Федерации.  Для  достижения  целей  и  решения 

задач  социально‐экономического  развития  указанным  Федеральным  за‐

коном  предусмотрены  государственные  программы  Российской  Федерации 

(подпункт «б» пункта 4 части 3 статьи 11) и государственные программы 

субъектов Российской Федерации (подпункт «б» пункта 3 части 4 статьи 11). 

Также  в  ходе  проверки  установлено,  что  полномочия  минприроды 

Свердловской  области  и  минприроды  Ростовской  области  по  участию 

в государственной экспертизе информации о разведанных запасах полез‐

ных ископаемых и  иных  свойствах  недр,  определяющих  их  ценность  или 

опасность  (далее  ‐  государственная  экспертиза  информации  о  разведан‐

ных запасах), предусмотренные соответствующими положениями о мини‐

стерствах на основании пункта 5 части 1 статьи 4 Закона о недрах, не осу‐

ществляются в связи с пробелами в действующем законодательстве. 

Так,  пунктом  2  Положения  о  государственной  экспертизе  запасов  по‐

лезных  ископаемых,  геологической,  экономической  и  экологической  ин‐

формации о предоставляемых в пользование участках недр, размере и по‐

рядке взимания платы за ее проведение, утвержденного постановлением 
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Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2005  года № 69  (да‐

лее  ‐ Положение о  государственной экспертизе запасов),  предусмотрено, 

что  проведение  государственной  экспертизы  запасов  полезных  ископае‐

мых,  геологической,  экономической  и  экологической  информации  о 

предоставляемых  в  пользование  участках  недр  (далее  ‐  государственная 

экспертиза запасов) осуществляется в  том числе в целях  государственной 

экспертизы информации о разведанных запасах. 

При этом порядок участия субъектов Российской Федерации в государ‐

ственной  экспертизе информации о  разведанных  запасах полезных иско‐

паемых не установлен. 

В ходе контрольного мероприятия установлены факты нарушения сро‐

ков,  предусмотренных  Положением  о  государственной  экспертизе  запа‐

сов, а именно: 

‐  по  пункту  22  ‐  5  заключений  государственной  экспертизы  в  части 

участков недр местного значения за 2014 и 2016 годы минприроды Сверд‐

ловской  области  утверждены  позже  срока,  установленного  указанной 

нормой, на 1‐9 дней; 

‐ по пункту 25 ‐ заключения государственной экспертизы в части участ‐

ков недр местного значения: 

минприроды Свердловской области направлялись заявителям позже 

срока,  установленного  указанной  нормой,  на  1‐43  дня  в  2014,  2016  и 

2017 годах; 

минприроды Ростовской области ‐ на 4‐5 дней в 2015‐2017 годах. 

Также в ходе проверки было выявлено, что минприроды Свердлов‐

ской области при осуществлении полномочий по обеспечению функци‐

онирования  государственной  системы  лицензирования  пользования 

участками недр местного  значения не  соблюдались  сроки,  предусмот‐

ренные: 

‐ пунктом 4  статьи 21  закона СО № 25‐ОЗ  ‐  изменения  в 36  лицензиях 

на право пользования  участками недр местного  значения внесены поз‐

же установленного срока  (в течение 5 дней со дня принятия решения о 

внесении изменений в соответствующую лицензию) от 1 до 29 дней; 

‐ пунктом 4 статьи 22 закона СО № 25‐ОЗ ‐ 10 лицензий на право поль‐

зования участками недр местного значения переоформлены позже срока, 

установленного указанной нормой  (в течение 5 дней со дня принятия ре‐

шения о переоформлении соответствующих лицензий), на 1‐27 дней. 

При  проверке  соблюдения  порядка  предоставления  в  пользование 

участков недр местного значения установлено следующее. 
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В нарушение пункта 1 статьи 16 закона СО № 25‐ОЗ по результатам рас‐

смотрения  принятых  заявок  на  получение  права  пользования  участком 

недр  местного  значения  без  проведения  аукционов  минприроды  Сверд‐

ловской области не соблюдены сроки принятия 6 из 38 решений о предо‐

ставлении права пользования  участками недр местного  значения  (уста‐

новленные  указанной  нормой)  на  2‐134  дня.  Также  минприроды 

Свердловской области не соблюдены сроки принятия 39 из 268 решений о 

предоставлении  права  пользования  участками  недр  местного  значения 

для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях по‐

иска и оценки подземных вод и их добычи, установленные статьей 19.3 за‐

кона СО № 25‐ОЗ, от 3 до 72 дней. 

В проверяемый период минприроды Ростовской области было объяв‐

лено 109 аукционов на право пользования недрами, из которых признаны 

несостоявшимися  25  аукционов,  или  23 %,  в  основном  вследствие  отсут‐

ствия  заявок  на  участие  в  аукционе.  По  состоянию на 31 июля 2017  года 

только 11 участков недр  (по которым в проверяемый период аукционы 

признаны  несостоявшимися)  были  востребованы  и  предоставлены  за‐

явителям. 

Необходимо  отметить,  что  взаимодействие  Уралнедра  и Югнедра  с 

минприроды Свердловской области и минприроды Ростовской области, 

соответственно,  в  проверяемый  период  осуществлялось  в  целях  согла‐

сования  перечней  участков  недр  местного  значения,  предоставляемых 

в пользование. 

Кроме того, по информации Роснедр, в проверяемый период выполня‐

лись работы по поиску подземных вод для обеспечения резервных источ‐

ников  водоснабжения,  которые  в  ряде  субъектов  Российской Федерации 

отсутствуют. 

В ходе проверки определения минимального (стартового) размера ра‐

зового  платежа  за  пользование  недрами  при  подготовке  условий  прове‐

дения  аукционов  на  право  пользования  участками  недр,  содержащими 

месторождения  общераспространенных  полезных  ископаемых,  установ‐

лены факты занижения минимального (стартового) размера разового пла‐

тежа за пользование недрами. 

Минприроды Свердловской области не соблюдены требования пункта 5 

Методики расчета минимального  (стартового) размера разового платежа, 

предусматривающие  определение  средней  цены  реализации  добытого 

полезного ископаемого на основании  сведений о ценах производителей, 

представленных  Росстатом  по  запросу  органа  государственной  власти 
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субъекта Российской Федерации,  в результате чего занижен стартовый раз‐

мер  разового  платежа  по  аукционам:  13/2014  (лот  от  28 апреля  2014  года 

№ 080414/1744394/03)  ‐  на 154,4  тыс.  рублей; 2/2017  (лот от 29 ноября 

2016 года № 121216/1744394/01) ‐ на 2327,0 тыс. рублей. 

По аукциону 13/2014 (лот от 28 апреля 2014 года № 080414/1744394/03) 

были  использованы  средние  рыночные  цены  на щебень,  сложившиеся 

за первое полугодие 2013 года, в размере 0,38 тыс. рублей/куб. метр. 

Вместе с тем указанной нормой предусмотрено применение цен за по‐

следние 6 месяцев (второе полугодие 2013 года), которые составили 0,42 тыс. 

рублей/куб. м (по данным сайта Росстата http://www.gks.ru), что привело к 

занижению суммы стартового платежа на 154,4 тыс. рублей. 

При организации проведения аукциона 2/2017 (лот от 29 ноября 2016 го‐

да № 121216/1744394/01) были использованы средние рыночные цены на 

щебень, сложившиеся по состоянию на 30 июня 2016  года по Уральскому 

федеральному округу, в размере 0,39 тыс. рублей/куб. м, вместо цены по 

Российской Федерации в целом, которая составляла 0,45 тыс. рублей/куб. м 

(по  данным  сайта  Росстата  http://www.gks.ru),  вследствие  чего  размер 

стартового платежа был занижен на 2327,0 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что в ходе проведения контрольного мероприя‐

тия минприроды Свердловской области приказом от 23 ноября 2017  года 

№ 1383  был  утвержден  порядок  расчета минимального  (стартового)  раз‐

мера разового платежа за пользование недрами на участках недр местно‐

го значения на территории Свердловской области. 

В ходе осуществления контрольного мероприятия приказом минпри‐

роды Ростовской области от 26 сентября 2017  года № ПР‐224 были вне‐

сены  изменения  в  порядок  расчета  разовых  платежей  за  пользование 

недрами  при  наступлении  определенных  событий,  оговоренных  в  ли‐

цензии  на  пользование  недрами,  в  части  источника  определения  дан‐

ных  стоимости  единицы  полезного  ископаемого  (Росстат).  На  момент 

проверки  использование  данных,  опубликованных  в  открытом  доступе 

на  сайте  Росстата,  не  было предусмотрено  соответствующим порядком 

расчета  разовых  платежей  за  пользование  недрами,  утвержденным 

минприроды Ростовской области. 

В ходе проверки установлено, что при реализации полномочий по ор‐

ганизации  и  осуществлению  регионального  государственного  надзора  за 

геологическим  изучением,  рациональным  использованием  и  охраной 

недр  в  отношении  участков  недр местного  значения  в 2014‐2016  годах  и 

первом полугодии 2017 года: 
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‐  минприроды Ростовской  области  проведено 484  контрольных меро‐

приятия (из которых 397  ‐ внеплановые), по результатам которых выявле‐

ны 446 правонарушений, допущенных недропользователями, и возбужде‐

но 428 дел об административных правонарушениях; 

‐ минприроды Свердловской области проведено 458  проверок  (из ко‐

торых 233 ‐ внеплановые), по результатам которых выданы 337 предписа‐

ний об устранении выявленных нарушений. 

Необходимо  отметить,  что  при  реализации  указанных  полномочий 

большинство дел об административных правонарушениях рассматривают‐

ся  по  статье  7.3  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных 

правонарушениях (далее ‐ КоАП) ‐ пользование недрами без лицензии на 

пользование недрами либо с нарушением условий, предусмотренных ли‐

цензией на пользование недрами, и (или) требований технических проек‐

тов, утвержденных в установленном порядке. 

Так,  минприроды  Ростовской  области  по  результатам  рассмотрения 

425 дел об административных правонарушениях (из которых 400 дел квали‐

фицированы  по  статье  7.3  КоАП)  взысканы  штрафы  в  размере  6499,2  тыс. 

рублей. Минприроды  Свердловской  области  взысканы штрафы  на  сумму 

10752,2  тыс. рублей. Вместе с тем срок привлечения к административной 

ответственности  за  нарушение  по  статье 7.3  КоАП,  составляющий  в  соот‐

ветствии со статьей 4.5 КоАП 2 месяца, в связи с длительностью процедур, 

является недостаточным. 

Для  принудительного  исполнения  в  Федеральную  службу  судебных 

приставов минприроды  Ростовской  области  направлены 37  исполнитель‐

ных документов на общую сумму 1073,8 тыс. рублей, минприроды Сверд‐

ловской области ‐ 55 на сумму 12389,0 тыс. рублей. 

До сентября 2017 года в положении о министерстве природных ресур‐

сов и  экологии Ростовской области,  утвержденном постановлением пра‐

вительства Ростовской области от 30 апреля 2014 года № 320, отсутствовали 

полномочия  по  созданию  и  ведению  фондов  геологической  информации 

субъектов Российской Федерации,  установлению порядка и  условий ис‐

пользования  геологической  информации  о  недрах,  обладателем  которой 

является субъект Российской Федерации, предусмотренные пунктом 4 ста‐

тьи 4 Закона о недрах. 

В ходе проверки постановлением правительства Ростовской области от 

25 сентября 2017  года № 658 в указанное положение внесены изменения 

в части закрепления данных полномочий. 
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В  ходе  проверки  выявлены  факты,  препятствующие  осуществлению 

минприроды Ростовской области полномочий в сфере недропользования. 

Так, направленные минприроды Ростовской области уведомления поль‐

зователям недр  с целью принятия решения о прекращении права пользо‐

вания недрами в случаях, предусмотренных пунктами 2, 3, 5 и 8 части 2 ста‐

тьи  20  Закона  о  недрах  (направление  которых  предусмотрено  частью  4 

статьи 21 Закона о недрах), в течение 2 лет возвращались обратно с отмет‐

кой об отсутствии адресатов по указанным адресам, в то время как указан‐

ное решение может быть принято по истечении 3 месяцев со дня получения 

пользователем недр письменного уведомления о допущенных им наруше‐

ниях  при  условии,  если  в  указанный  срок  пользователь  не  устранил  эти 

нарушения, что не позволяло минприроды Ростовской области принять ре‐

шение о прекращении права пользования недрами, предусмотренное пунк‐

том 2.1.81 положения о минприроды Ростовской области. 

Также  при  наличии  обязанности  по  надзору  за  соблюдением  условий 

лицензий  у  минприроды  Ростовской  области  как  лицензирующего  органа 

отсутствуют полномочия по привлечению к административной ответствен‐

ности  недропользователей,  допустивших  невыполнение  или  несвоевре‐

менное выполнение  обязанностей  по  рекультивации.  При  направлении 

территориальному органу Росприроднадзора информации о рекультивации 

нарушенных  земель по 69  из 77  аннулированных лицензий на разведку и 

добычу общераспространенных полезных ископаемых к административной 

ответственности  по  части  1  статьи  8.7  КоАП  привлечено  только  2  недро‐

пользователя, не выполнивших обязательства по рекультивации земель. 

Цель 4. Оценка исполнения АО «Росгеология» государственных 

контрактов, заключенных Федеральным агентством 

по недропользованию и его территориальными органами  

в целях реализации основных мероприятий  

подпрограммы «Воспроизводство минерально‐сырьевой  

базы, геологическое изучение недр» 

По  состоянию на 1 октября 2017  года  действуют 162  государственных 

контракта  на  общую  сумму  53206976,6  тыс.  рублей,  заключенных  Рос‐

недрами  и  его  территориальными  органами  с  АО «Росгеология»  в  целях 

реализации основных мероприятий подпрограммы «Воспроизводство ми‐

нерально‐сырьевой базы, геологическое изучение недр». 

В  период  с  2016  года  по  1 октября  2017  года  завершен  21  государ‐

ственный контракт на общую сумму 4346471,9 тыс. рублей. Кроме того, до 
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конца 2017 года ожидается завершение 86 государственных контрактов на 

общую сумму 20024579,7 тыс. рублей. 

АО «Росгеология»  в проверяемый период исполняло  государственные 

контракты с привлечением подрядных и субподрядных организаций. Объ‐

ем работ, выполняемых непосредственно АО «Росгеология»  (составление 

проектной  документации,  информационных  отчетов  и  другие)  как  един‐

ственным  исполнителем  осуществляемых  Роснедрами  закупок  работ,  со‐

ставил 3969899,0 тыс. рублей, или 7,6 % (расчетно). 

Между АО «Росгеология»  и 30  акционерными обществами  (акции  ко‐

торых внесены в качестве вклада Российской Федерации в уставный капи‐

тал АО «Росгеология») заключены договоры на сумму 41244853,5 тыс. руб‐

лей,  или  75,4 %  от  общего  объема  переданных  на  субподряд  работ 

(54646020,6 тыс. рублей) (расчетно). 

При этом в сметную стоимость работ подрядных (субподрядных) орга‐

низаций по проекту предусмотрено включение статьи затрат «Услуги гене‐

рального подрядчика» или «Услуги по организации управления проектом» 

в размере не более 10 % от общей стоимости основных расходов подряд‐

чика  (субподрядчика),  за  счет  соответствующего  уменьшения  норматива 

косвенных  затрат  на  основании  пункта  64  правил  подготовки  проектной 

документации  на  проведение  геологического  изучения  недр  и  разведки 

месторождений полезных ископаемых по видам полезных ископаемых, 

утвержденных Минприроды России приказом от 14 июня 2016 года № 352 

(далее ‐ Правила подготовки проектной документации). Стоимость указан‐

ных услуг по 50 договорам, заключенным АО «Росгеология» с подрядными 

организациями в период с 1 июля 2016 года по 1 октября 2017 года, соста‐

вила 693836,8 тыс. рублей (расчетно). 

АО «Росгеология» с 51 акционерным обществом заключены договоры о 

передаче  полномочий  единоличного  исполнительного  органа,  предусмат‐

ривающие руководство текущей и управленческой деятельностью дочерних 

обществ с целью повышения эффективности управления, создания и укреп‐

ления синергетического эффекта объединения ряда управленческих и про‐

изводственно‐хозяйственных функций. Размер согласованной цены по про‐

токолам согласования цены услуг, являющимся приложением к указанным 

договорам,  составляет  1356523,0  тыс.  рублей  (по  состоянию  на  1 октября 

2017 года, сумма учитывает объемы выполненных работ с прочими органи‐

зациями),  большая  часть  которой  (63,9 %)  приходится  на  5  акционерных 

обществ (АО «НПЦ «Недра», ОАО «Дальморнефтегеофизика», АО «Иркутск‐

геофизика», АО «СахГРЭ», ОАО «Севморнефтегеофизика»). 
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Средняя  заработная  плата  работников  АО  «Росгеология»  в  истекшем 

периоде 2017 года составила 212 тыс. рублей. При этом необходимо отме‐

тить, что расходы на оплату труда составили: 

‐ в 2014 году ‐ 312974,0 тыс. рублей при среднесписочной численности 

243 человека (107,3 тыс. рублей среднемесячная заработная плата); 

‐ в 2015 году ‐ 655710,0 тыс. рублей при среднесписочной численности 

380 человек (143,7 тыс. рублей среднемесячная заработная плата); 

‐ в 2016 году ‐ 945700,0 тыс. рублей при среднесписочной численности 

425 человек (185,0 тыс. рублей среднемесячная заработная плата). 

Таким образом, расходы на оплату труда в период с 2014 по 2016  год 

увеличились в 3 раза. При этом среднесписочная численность увеличилась 

в 1,7 раза. 

Также  к  исполнению  государственных  контрактов  АО  «Росгеология» 

привлечены 22  коммерческие организации,  с  которыми заключены дого‐

воры на общую сумму 13184167,0 тыс. рублей, или 24 % от общего объема 

субподрядных работ (54646020,6 тыс. рублей) (расчетно). 

АО «Росгеология»  осуществляет  закупочную деятельность в  соответ‐

ствии  с  положением  о  закупке  товаров,  работ,  услуг  АО «Росгеология» 

(далее  ‐  Положение  о  закупках),  утвержденным  решением  совета  ди‐

ректоров акционерного общества «Росгеология» (протокол от 19 августа 

2016  года № 32),  на  основании  Федерального  закона № 223‐ФЗ  «О  за‐

купках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц» 

(далее ‐ Федеральный закон № 223‐ФЗ). 

Необходимо отметить,  что перечень закупок, осуществляемых у един‐

ственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  установленный  пунк‐

том 12  Положения о  закупках,  не  является  исчерпывающим,  что  проти‐

воречит  основным  принципам  корпоративных  закупок  и  влечет  риски 

нарушения  норм Федерального  закона  от 26 июля 2006  года № 135‐ФЗ 

«О защите конкуренции». 

Так, в соответствии с подпунктом 21 статьи 12.4 раздела 12 Положения 

о  закупках  предусмотрена  закупка  у  единственного  поставщика  (подряд‐

чика,  исполнителя)  по  решению  исполнительного  органа  управления  АО 

«Росгеология», в лице которого выступает генеральный директор АО «Рос‐

геология».  Также подпунктом 23  статьи 12.4  раздела 12 Положения о  за‐

купках предусмотрена возможность  закупок  у  единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) в случае пролонгации договора, что позволяет 

АО «Росгеология»  фактически без  каких‐либо процедур  заключать новый 
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договор с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в те‐

чение продолжительного времени. 

В  ходе  проверки  установлено,  что  АО  «Росгеология»  не  соблюдены 

требования Федерального закона № 223‐ФЗ при размещении информации 

и  документов  в  разделе  ЕИС  в  сфере  закупок «Реестр  договоров,  заклю‐

ченных заказчиками по результатам закупки»8: 

‐  в  нарушение  пункта 12  статьи 4  Федерального  закона № 223‐ФЗ,  под‐

пункта 2.3.5 статьи 2.3 раздела 2 Положения о закупках протоколы по 12 за‐

купкам, осуществленным в 2015 и 2016  годах у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) (номера извещений 31502870852, 31502765051, 

31502765047, 31502897694, 31502764617, 31502896541, 31502896614, 

31502896821, 31502896806, 31502910522, 31603906425, 31604105012) 

в ЕИС в сфере закупок размещены с нарушением трехдневного срока со 

дня подписания; 

‐ в нарушение части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223‐ФЗ, пункта 10 

Порядка ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по резуль‐

татам закупки,  утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 31 октября 2014 года № 1132, информация о 60 договорах, за‐

ключенных в 2015‐2017  годах, размещена в ЕИС в сфере закупок (номера 

извещений  31603314209,  31502981208,  31503116911,  31503133272, 

31503163349,  31603858862,  31604401493,  31603439277,  31603439277, 

31603439277,  31603439277,  31603439277,  31604511141,  31603439277, 

31604318316,  31603990584,  31603472084,  31604190748,  31603691998, 

31603688892,  31603288962,  31603482798,  31603589038,  31603283900, 

31603283900,  31604505917,  31604356559,  31604310891,  31603904952, 

31603904761,  31603905213,  31604161197,  31603905404,  31603279046, 

31604043809,  31604043875,  31603208695,  31603283450,  31603982036, 

31603990390,  31603439277,  31603439277,  31603439277,  31604599860, 

31604487004,  31603870158,  31705015287,  31705294604,  31704671590, 

31705557972,  31705382902,  31705557979,  31705429956,  31705429951, 

31705419209,  31705412983,  31704991595,  31705240367,  31705093973, 

31704839236,  31705143134,  31704980004,  31704671874)  с  нарушением 

установленного трехдневного срока;  

                                                                 
8 Приказ Минфина России от 29 декабря 2014  года № 173н  (ред. от 31 декабря 2015  года) «О порядке 
формирования информации и документов, а также обмена информацией и документами между заказ‐
чиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по 
результатам закупки». 
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‐  в  нарушение  пунктов  9  и  35  Положения  о  размещении  в  Единой 

информационной  системе  информации  о  закупке,  утвержденного  по‐

становлением  Правительства  Российской  Федерации  от  10 сентября 

2012 года № 908, в ЕИС в сфере закупок протоколы, составленные в хо‐

де закупок (номера извещений 31604558445, 31604557256, 31604507533, 

31604506589,  31604505917,  31604356608,  31604318519,  31604318256, 

31604318086,  31604276933,  31604105012,  31705634298,  31705557972, 

31705551280, 31705547972, 31705547861),  в 2016  и 2017  годах  не  разме‐

щены  в  графическом  виде  (вместо  графического  образа  оригинала  доку‐

мента размещены выписки из протоколов в текстовом формате). 

Кроме  того,  анализ  информации,  размещаемой  АО  «Росгеология» 

в разделе «Реестр отчетности по договорам» ЕИС в сфере закупок на осно‐

вании  части  19  статьи  4  Федерального  закона  № 223‐ФЗ,  показал,  что 

в отчеты за 2016 год (за исключением отчетов за сентябрь и ноябрь 2016 го‐

да),  а  также  в  отчеты  с января  по  апрель 2017  года неоднократно  вноси‐

лись уточняющие данные по количеству и сумме договоров. 

Так, в отчет за январь 2016 года изменения вносились трижды, послед‐

нее  изменение  было  внесено 20 февраля 2017  года,  то  есть  спустя  год  с 

момента  размещения  такого  отчета.  Аналогичная  ситуация  складывается 

в отношении  отчетов  за  апрель  2016  года  (2  изменения,  последнее ‐ 

20 февраля 2017 года, то есть спустя 9 месяцев), за февраль 2016 года (2 из‐

менения, последнее ‐ 3 октября 2016 года, спустя 7 месяцев), март 2016 го‐

да (1 изменение 3 октября 2016 года, через полгода). Также все отчеты за 

2015  год  корректировались АО «Росгеология»  нескольких раз,  последняя 

их  версия  ‐  от апреля 2016  года.  Неоднократное  внесение АО «Росгеоло‐

гия» изменений в отчетность по договорам приводит к искажению данных 

годовой  отчетности  об  объемах  закупок  отдельных  видов  юридических 

лиц, формируемой ежегодно в ЕИС в сфере закупок. 

АО  «Росгеология»  в  целях  реализации  основных  мероприятий  подпро‐

граммы «Воспроизводство минерально‐сырьевой базы, геологическое изуче‐

ние недр» в проверяемый период получены 159 лицензий, из них: по твердым 

полезным ископаемым ‐ 94, по углеводородному сырью ‐ 46, по подземным 

водам и лечебным грязям ‐ 19. По 14 государственным контрактам выпол‐

нялись региональные геолого‐геофизические работы, геологические съем‐

ки, инженерно‐геологические изыскания, которые согласно действующе‐

му законодательству выполняются без лицензий на пользование недрами. 

В ходе проведения проверки установлено, что АО «Росгеология» вы‐

полняет  обязательства  по  исполнению  государственных  контрактов  с 
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нарушением установленных сроков,  в  том числе в части несвоевремен‐

ного  предоставления  проектной  документации,  прошедшей  экспертизу 

в  установленном  порядке.  Указанное  обусловило  практику  заключения 

территориальными органами Роснедр с АО «Росгеология» дополнитель‐

ных  соглашений  к  государственным  контрактам  с  целью  переноса  сро‐

ков выполнения работ и объемов на следующие периоды в рамках дей‐

ствия  государственных  контрактов,  что  влечет  риски  их  неисполнения 

в установленный  срок,  а  также  неисполнения  Роснедрами  бюджетных 

назначений. 

1.  Так,  АО  «Росгеология»  (исполнителем)  в  нарушение  срока,  преду‐

смотренного  пунктом  11.4  государственных  контрактов9,  заключенных 

Уралнедрами (заказчиком), а также пунктом 4.2 государственных контрак‐

тов10,  заключенных Югнедрами  (заказчиком),  проектно‐сметная докумен‐

тация,  прошедшая  экспертизу  в  установленном порядке  (получившая  по‐

ложительное  экспертное  заключение),  представлена  на  утверждение 

заказчикам Югнедрам  и  Уралнедрам  позже  установленного  срока  (от  20 

до 180 дней). 

При этом исковые требования территориальных органов Роснедр в связи 

с  невыполнением АО «Росгеология»  указанных обязательств не  удовлетво‐

рены  в  полном  объеме  (по  делу № А53‐1593/16  пени  в  сумме  3123,1  тыс. 

рублей по госконтракту от 28 июля 2015 года № 73, по делу № А53‐834/2016 
                                                                 
9  От  1 сентября  2016  года  № 1/16  «Создание  палеогеографических  карт  по  продуктивным  комплексам 
Западной Сибири с целью зонального прогноза залежей углеводорода» ‐ на сумму 624000,0 тыс. рублей, от 
4 декабря 2014  года № 14/14  по  объекту «Региональные  полевые  геофизические  работы  (сейсморазведка 
в комплексе с гравиметрической съемкой) на Олтумской площади с целью подготовки участков под лицензи‐
рование»  ‐  на  сумму 267000,0  тыс.  рублей,  от 5 декабря 2014  года № 15/14 «Сейсморазведочные  работы 
на юге Тюменской области в пределах Карабашско‐Нижнетавдинской зоны с целью подготовки объектов к 
лицензированию» ‐ на сумму 538000,0 тыс. рублей, от 7 июля 2015 года № 6/15 «Поисковые работы с целью 
оценки  перспектив  хромитоносности  Войкаро‐Сыньинского  массива»  ‐  на  сумму  184000,0  тыс.  рублей,  от 
7 июля  2015  года № 5/15  «Поисковые  работы  на  рудное  золото  и  золотоносные  коры  выветривания  на 
Вилюйской площади (Свердловская область)» ‐ на сумму 149500,0 тыс. рублей и от 7 июля 2015 года № 7/15 
«Поисковые  работы  на  хромовые  руды  в  пределах  Верхне‐  и  Южно‐Погурейской  хромитоносной  зоны 
Погурейского блока Войкаро‐Сыньинского массива» ‐ на сумму 151000,0 тыс. рублей, от 3 декабря 2015 года 
№ 9/15 по объекту «Бурение параметрической скважины 130‐Гыданской (Тазовский район) (III этап ‐ бурение 
скважины до глубины 7150 м)» ‐ на сумму 1420650,0 тыс. рублей. 
10  От  27  июля  2015  года  №  70  «Поисковые  работы  на  рудное  золото  в  пределах  Даховской  площади 
Белореченского рудного узла (Республика Адыгея)»  ‐ на сумму 173200,0 тыс. рублей, от 28 июля 2015 года 
№ 71  «Поиск  и  оценка  питьевых  подземных  вод  для  водоснабжения  р.ц.  Старая  Полтавка  и  населенных 
пунктов северо‐восточной части Старополтавского района Волгоградской области»  ‐  на  сумму 16900,0  тыс. 
рублей, от 19 августа 2016  года № 73 «Региональные сейсморазведочные работы МОГТ 2D на  территории 
Краснодарского  края  и  Республики  Адыгея  по  оценке  перспектив  нефтегазоносности  палеозойско‐
мезозойских  отложений  южной  части  Западного  Предкавказья  и  сопредельных  районов  Центрального 
Кавказа»  ‐  на  сумму  79900,0  тыс.  рублей  и  от  26  августа  2016  года  №  74  «Комплексные  зонально‐
региональные работы в волгоградском секторе Прикаспийской впадины с целью выявления и локализации 
в ее приделах крупной зоны нефтегазонакопления» ‐ на сумму 629000,0 тыс. рублей. 
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пени  в  сумме 15146,3  тыс.  рублей  по  госконтракту  от 27 июля 2015  года 

№ 70 и другие). 

2. АО «Росгеология» в нарушение статьи 36.1 Закона о недрах, согласно 

которой работы по региональному геологическому изучению недр, геоло‐

гическому  изучению  недр,  осуществляемые  за  счет  государственных 

средств и средств пользователей недр, проводятся в соответствии с утвер‐

жденной проектной документацией, пункта 1.2  государственных контрак‐

тов от 16 августа 2016  года № 06/18/510‐62 «Комплексные региональные 

геофизические исследования на акватории Берингова моря в  зоне сочле‐

нения  Хатырского  и  Анадырского  бассейнов»  ‐  на  сумму  474000,00  тыс. 

рублей  и  от  16 августа  2016  года  № 09/18/510‐65  «Комплексные  регио‐

нальные  геофизические  исследования  с  целью  уточнения  геологического 

строения и перспектив нефтегазоносных прогибов Святой Анны и Воро‐

нина» ‐ на сумму 439000,00 тыс. рублей, заключенных территориальным 

органом  Роснедр  (департаментом  «Моргео»),  в  период  с  16 августа  по 

13 декабря 2016  года выполняло работы в отсутствие утвержденной про‐

ектной документации. 

ФБУ  «Росгеолэкспертиза»  положительные  экспертные  заключения 

№ 033‐02‐03/2016  и  № 035‐02‐03/2016  на  проектную  документацию  по 

указанным госконтрактам были представлены 14 декабря 2016 года. 

Акт выполненных работ от 21 декабря 2016 года № 1 за август‐декабрь 

2016  года  на  сумму  360000,0  тыс.  рублей  по  госконтракту  от  16 августа 

2016 года № 06/18/510‐62 и акт выполненных работ от 21 декабря 2016 года 

№ 1 за август‐декабрь 2016 года на сумму 360000,0 тыс. рублей по госкон‐

тракту от 16 августа 2016 года № 09/18/510‐65 были оплачены 23 декабря 

2016 года платежными поручениями № 642826 и № 640506. 

3. В ходе выборочной проверки исполнения государственных контрак‐

тов,  заключенных  территориальными  органами  Роснедр,  установлены 

факты несвоевременного выполнения обязательств АО «Росгеология». 

3.1. Кавказнедрами заключен государственный контракт от 19 ноября 

2015  года № 01/15‐УВС с АО «Росгеология»  на выполнение работ по объекту 

«Бурение параметрической скважины Чумпаловская 1 глубиной 6250 м (I этап ‐ 

бурение до глубины 4900 м)» (реестровая запись № 1262680146615000011) в сум‐

ме  2195200,0  тыс.  рублей  (далее  ‐  госконтракт  от  19 ноября  2015  года 

№ 1/15‐УВС), срок действия которого установлен по 31 декабря 2017 года. 

Календарным  планом  предусмотрено  выполнение  работ  в  объеме: 

в 2015  году  ‐  5000,0  тыс.  рублей,  в  2016  году  ‐  1145000,0  тыс.  рублей, 

в 2017 году ‐ 1045200,0 тыс. рублей. 
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АО «Росгеология» в нарушение пункта 1.2  государственного контракта 

от 19 ноября 2015 года № 01/15‐УВС работы по бурению параметрической 

скважины  Чумпаловская  1  выполняются  с  нарушением  сроков,  установ‐

ленных календарным планом выполнения работ по объекту. 

Так,  календарным  планом  к  указанному  государственному  контракту 

на  2016  год  (в  первоначальной  редакции)  предусмотрено  бурение  сква‐

жины  в  интервале  от 0  до 2800  м,  на 2017  год  ‐  в  интервале  от 2800  до 

4900 м. Вместе с тем работы по бурению скважины в 2016 году не прово‐

дились,  что подтверждается актом выполненных работ № 3  за  IV  квартал 

2016 года на сумму 117539,3 тыс. рублей. 

В ходе проверки установлено, что с целью выполнения указанного госу‐

дарственного  контракта  АО «Росгеология»  с  АО «НПЦ «Недра»  заключен 

договор от 26 ноября 2015  года № 173/2015‐ЮЛ на сумму 1975680,0  тыс. 

рублей,  что  составляет  90 %  от  стоимости  госконтракта  от  19 ноября 

2015 года № 1/15‐УВС. 

Индивидуальным рабочим проектом, составленным в рамках проектной 

документации на выполнение работ по объекту «Бурение параметрической 

скважины Чумпаловская 1  глубиной 6250 м  (I  этап  ‐  бурение до  глубины 

4900  м)»,  предусмотрено  использование  буровой  установки  F‐320‐ЕСU 

(Румыния)  1988  года  выпуска,  находящейся  в собственности  АО  «НПЦ 

«Недра»  (положительное  экспертное  заключение  от  29 июня  2016  года 

№ 255‐02‐16/2016 ФБУ «Росгеолэкспертиза»). 

Вместе  с  тем  согласно  протоколу  совещания  у  первого  заместителя 

генерального директора ‐ руководителя операционного блока АО «Росгео‐

логия» от 31 марта 2016 года № 12‐РГ определена необходимость исполь‐

зования  иной  буровой  установки,  отличной  от  утвержденной  индивиду‐

альным рабочим проектом. 

АО  «Росгеология»  26 апреля  2016  года  проведен  тендер  на  закупку 

услуг  по  аренде  буровой  установки,  по  итогам  которого  поставщиком 

выбрано ООО «Эр Джи Нефтемаш  Групп»,  предложившее  в  аренду  бу‐

ровую  установку  ZJ70D  производства  Китайской  Народной  Республики 

2016 года выпуска, мощность которой составляет 450 тонн, и с которым 

АО  «НПЦ  «Недра»  заключило  договор  аренды  от  31 мая  2016  года 

№ 12626801466150000110/НЕДРА/2016‐127 (движимого имущества) с пра‐

вом выкупа (далее ‐ договор аренды с правом выкупа от 31 мая 2016 года). 

Буровая  установка  ZJ70D  производства  КНР  была  поставлена  6 марта 

2017  года  (акт  приема‐передачи  имущества  в  аренду,  подписанный  АО 

«НПЦ  «Недра»  и  ООО  «Эр  Джи  Нефтемаш  Групп»  от  6 марта  2017  года) 



91 

в нарушение  сроков,  предусмотренных  пунктом  5.2.1  договора  аренды 

с правом  выкупа  от  31 мая  2016  года  (не  позднее  19 августа  2016  года). 

В результате  работы  по  бурению  скважины  начаты  ОАО  «НПЦ  «Недра» 

только 7 марта 2017 года. 

С целью оплаты АО «НПЦ «Недра» расходов на аренду буровой уста‐

новки  в  размере  528976,2  тыс.  рублей,  не  предусмотренных  первона‐

чальным сметным расчетом, средства в рамках проектно‐сметной доку‐

ментации  к  договору  от  26 ноября  2015  года  № 173/2015‐ЮЛ  были 

перераспределены за счет уменьшения основных расходов на выполнение 

горно‐геологических работ  (на бурение скважины  ‐ 166948,2  тыс.  рублей, 

крепление  скважины  ‐  42571,1  тыс.  рублей,  приобретение  материалов  ‐ 

27409,7  тыс.  рублей,  испытание  скважины  ‐ 4967,6  тыс.  рублей,  проведе‐

ние промыслово‐геофизических работ ‐ 40045,7 тыс. рублей, аренду верх‐

него привода ‐ 100862,5 тыс. рублей и другие работы, а также резервный 

фонд ‐ на сумму 29065,7 тыс. рублей). 

Кавказнедрами замена буровой установки F‐320‐ЕСU на буровую уста‐

новку  ZJ70D  согласована  на  основании  протокола  заседания  НТС  Кав‐

казнедра от 7 июля 2016 года № 26.01.16. 

По  состоянию на 1 октября 2017  года интервал бурения  скважины  со‐

ставил 3220 м,  или 65,7 %  от  предусмотренного  календарным планом на 

2017 год объема работ по бурению скважины, оплата выполненных работ 

составила 1365054,0 тыс. рублей, или 62,2 % от стоимости государственно‐

го контракта, срок действия которого установлен по 31 декабря 2017 года. 

Приведенные факты свидетельствуют о рисках неисполнения госконтракта 

от 19 ноября 2015 года № 1/15‐УВС в установленные сроки. 

3.2. Уралнедрами заключен  государственный контракт от 3 декабря 

2015  года № 9/15 на выполнение АО «Росгеология» по объекту «Буре‐

ние  параметрической  скважины  130‐Гыданской  (Тазовский  район) 

(III этап  ‐  бурение  скважины  до  глубины  7150  м)»  (реестровая  запись 

№ 1262680146615000011) на сумму 1420650,0 тыс. рублей, со сроком дей‐

ствия по 20 декабря 2017 года. 

В  связи  с  неисполнением  АО  «Росгеология»  обязательств  по  госкон‐

тракту  в  техническое  (геологическое)  задание  на  выполнение  работ  по 

объекту (приложение 1 к дополнительному соглашению № 4 от 2 декабря 

2016  года  к  госконтракту  от 3 декабря 2015  года № 9/15)  и  календарный 

план на 2016 год были внесены изменения по уменьшению интервала бу‐

рения параметрической скважины с 5100‐6100 м до 5100‐5500 метров. 
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В  соответствии  с  техническим  (геологическим)  заданием  на  2017  год 

предусмотрено  выполнение  работ  по  бурению параметрической  скважи‐

ны в интервале 5500‐7150 метров. 

В нарушение пункта 1.2 госконтракта от 3 декабря 2015 года № 9/15 АО 

«Росгеология» по состоянию на 1 октября 2017 года работы по параметриче‐

скому бурению скважины 130‐Гыданской выполнены не в полном объеме. 

Так, по состоянию на 1 октября 2017  года интервал бурения скважины 

составил 5740  м  (или 640  м  с  начала  выполнения  государственного  кон‐

тракта),  в  то  время  как  согласно  календарному плану  (приложение  к  до‐

полнительному  соглашению от 28 февраля 2017  года № 5  к  указанному 

госконтракту) интервал бурения скважины должен составлять 7080 м (или 

1980 м с начала выполнения государственного контракта). 

С  целью  выполнения  госконтракта  от  3 декабря  2015  года № 9/15  АО 

«Росгеология» с АО «НПЦ «Недра» заключен договор от 3 декабря 2015 го‐

да № 174/2015‐ЮЛ на сумму 1278585,0 тыс. рублей, что составляет 90 % от 

стоимости указанного госконтракта. 

Анализ  исполнения  АО «НПЦ «Недра»  работ,  предусмотренных  тех‐

ническим (геологическим) заданием, свидетельствует о рисках их невы‐

полнения АО «Росгеология»  в  установленный срок в  связи с аварийной 

остановкой бурения скважины по причине обрыва компоновки низа бу‐

рильной  колонны,  произошедшей  по  причине  закупки  бурильных  труб 

СБТ‐101,6 х 8,38 мм производства ООО «Нефтебурильный завод», изготов‐

ленных с нарушением ГОСТа Р 50278‐92. 

Так, по договору закупки от 4 марта 2016 года № 16671153800150000420 

недра/2016‐48,  заключенному АО «НПЦ Недра»  с ООО НПО «Энергетиче‐

ские  системы»,  были поставлены  трубы в  количестве 108,3  тонны произ‐

водства ООО «Нефтетрубный завод» на общую сумму 19589,5  тыс. руб‐

лей,  которые  непригодны  для  эксплуатации  в  нефтепромысловой 

отрасли  при  бурении  скважин  (изготовлены  с  нарушением  ГОСТа  Р 

50278‐92),  о чем  свидетельствует  заключение  независимой  лаборато‐

рии  ООО  «Научно‐исследовательский  институт  разработки  и  эксплуатации 

нефтепромысловых  труб»  от 27 марта 2017  года  (по договору от 1 февраля 

2017 года № 106.17 с АО «НПЦ «Недра»). 

В настоящее время Арбитражным судом города Москвы рассматрива‐

ется иск ООО НПО «Энергетические системы» о взыскании задолженности 

с  АО  «НПЦ  «Недра»  в  размере  7089,5  тыс.  рублей,  а  также  неустойки 

в размере 1155,8 тыс. рублей (дело № А40‐81025/2017). Определением суда 

от  27 октября 2017  года  производство  по  делу № А40‐81028/2017  приоста‐
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новлено до окончания проведения судебной экспертизы с целью определе‐

ния качества поставленной трубной продукции (27 ноября 2017 года). 

Таким  образом,  существуют  риски  неисполнения  государственного 

контракта от 3 декабря 2015 года № 9/15 в полном объеме, которые в том 

числе  возникли  в  связи  с  неисполнением  АО  «Росгеология»  требований 

технического (геологического) задания в 2016 году. 

Необходимо  отметить,  что  Уралнедрами  на  бурение  I‐II  этапа  указан‐

ной  скважины  в  отсутствие  единственного  исполнителя  были  заключены 

госконтракты, которые выполнены своевременно: 

‐ от  26 марта  2012  года  № 4/12  с  ОАО  «НПЦ  Недра»  ‐  на  сумму 

774000,0  тыс.  рублей со сроком действия до 20 декабря 2014  года.  Указан‐

ный государственный контракт был исполнен 17 декабря 2014 года в размере 

765300,0 тыс. рублей до проектной глубины 3630 м; 

‐ от 24 марта 2015 года № 1/15 с АО «Росгеология» ‐ на сумму 797000,0 тыс. 

рублей со сроком действия до 20 декабря 2017  года.  Указанный  государ‐

ственный  контракт  был  исполнен досрочно, 29 декабря 2016  года,  в  раз‐

мере 795438,7 тыс. рублей до проектной глубины 5100 метров. 

Необходимо отметить увеличение средней стоимости погонного мет‐

ра  параметрического  бурения.  Так,  если  стоимость  бурения  скважины 

130‐Гыданская на I этапе в 2012‐2014 годах составляла 210,8 тыс. рублей, то 

на  II этапе в 2015  году она выросла более чем вдвое и составила 541,1 тыс. 

рублей, а на III этапе в 2015‐2016 годах ‐ 693 тыс. рублей. Cтоимость бурения 

скважины 118‐Гыданская на I этапе в 2017 году составила 690,6 тыс. рублей. 

3.3.  АО  «Росгеология»  в  нарушение  пункта  1.2  государственных  кон‐

трактов: от 25 июня 2015 года № 8/2015 по объекту «Поисковые работы на 

слабоэродированное  и  скрытое  вольфрамовое  оруденение  на  участках 

Арса, Кафэн и Светлый Хорской площади» ‐ на сумму 145000,0 тыс. рублей; 

от 25 июня 2015 года № 7/2015 по объекту «Поисковые работы на рудное 

золото на северо‐западном фланге Херпучинского рудно‐россыпного узла 

(Хабаровский край)» ‐ на сумму 119940,0 тыс. рублей; от 30 июня 2015 года 

№ 16/2015 по объекту «Геохимические поиски на золото в пределах Ким‐

Тюбеляхской перспективной площади  (Магаданская область)»  ‐  на  сумму 

171000,0 тыс. рублей; от 30 июня 2015  года № 21/2015 по объекту «Поис‐

ковые работы на серебро в пределах Олептынской перспективной площа‐

ди (Чукотский АО)» ‐ на сумму 198500,0 тыс. рублей; от 30 июня 2015 года 

№ К.41.2015.005  по  объекту  «Работы  по  воспроизводству  минерально‐

сырьевой  базы  по  объекту «Поисковые  работы  на марганцевые  руды  на 

перспективных рудных узлах Кара‐Силовской площади Пай‐Хоя масштаба 
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1:50000  (Ненецкий  АО)»  ‐  на  сумму  118000,0  тыс.  рублей,  заключенных 

территориальными органами Роснедр с целью реализации основного ме‐

роприятия  на  воспроизводство  твердых  полезных  ископаемых,  срок  дей‐

ствия которых установлен по 31 декабря 2017  года, не соблюдаются сроки 

исполнения в полном объеме, что влечет риски их неисполнения в 2017 го‐

ду.  АО «Росгеология»,  начиная  с 2016  года,  не  выполняло  установленные 

календарными  планами  объемы  горных  работ,  работ  по  колонковому  бу‐

рению, а также по всему комплексу сопутствующих работ, что явилось след‐

ствием отставания выполнения работ и в истекшем периоде 2017 года. 

Так, по госконтракту от 30 июня 2015 года № 21/2015 за 9 месяцев 2017 го‐

да не выполнены горные работы в объеме 240 п.м (с сопутствующим ком‐

плексом работ) и работы по колонковому бурению в объеме 2040 п.м; по 

госконтракту от 30 июня 2015  года № 16/2015  за 9 месяцев 2017  года не 

выполнены горные работы в объеме 1934 п.м (с сопутствующим комплек‐

сом работ); по госконтракту от 30 июня 2015 года № К.41.2015.005 за 9 ме‐

сяцев 2017 года не выполнены работы по колонковому бурению в объеме 

2800  п.м;  по  госконтракту  от  25 июня  2015  года № 8/2015  за  9  месяцев 

2017  года  не  выполнены  работы  по  колонковому  бурению  скважины 

в объеме 1500 м и сопутствующего комплекса работ, а также горные рабо‐

ты в объеме 1500 куб. м (с сопутствующим комплексом работ). 

Необходимо  отметить,  что,  несмотря  на  невыполнение  АО  «Росгеоло‐

гия» обязательств, предусмотренных государственными контрактами, иско‐

вые требования территориальных органов Роснедр удовлетворены в сумме 

1847,7 тыс. рублей по 17 исковым требованиям (4,4 % от заявленных иско‐

вых  требований). При этом арбитражными судами Российской Федерации 

рассмотрены  65  дел  по  исковым  требованиям  территориальных  органов 

Роснедр на сумму 634265,8 тыс. рублей по 77 государственным контрактам 

(по 4 госконтрактам исковые требования заявлены дважды). 

При этом необходимо отметить, что в соответствии с распоряжением 

Правительства  Российской  Федерации  от  28 апреля  2016  года № 789‐р 

определены дополнительные условия исполнения контракта на выпол‐

нение  мероприятий  подпрограммы  «Воспроизводство  минерально‐

сырьевой базы,  геологическое изучение недр»  госпрограммы ВИПР, со‐

гласно  которым  неустойки  (пени,  штрафы),  предусмотренные  за  нару‐

шение исполнителем обязательств  по  госконтракту,  учитываются  заказ‐

чиком,  начисляются  в  размерах,  предусмотренных  государственным 

контрактом, но не взыскиваются с исполнителя до завершения срока ис‐

полнения государственного контракта. 
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По состоянию на 1 октября 2017 года Роснедра учитывают дебиторскую 

задолженность в сумме 423121,7 тыс. рублей, начисленную как неустойки 

(пени, штрафы) за несвоевременное выполнение АО «Росгеология» обяза‐

тельств по заключенным государственным контрактам. 

В  свою  очередь,  исковые  требования  АО  «Росгеология»  к  территори‐

альным органам Роснедр удовлетворены в общей сумме 6058,7  тыс. руб‐

лей по 6 исковым требованиям. 

Возражения или замечания руководителей объектов  

совместного контрольного мероприятия на результаты совместного  

контрольного мероприятия 

Роснедра,  АО «Росгеология», ОАО «Александринская  ГРК», ОАО «НПЦ 

«Недра» по результатам совместного контрольного мероприятия представ‐

лены  пояснения,  возражения  и  замечания,  на  которые  подготовлены  за‐

ключения (от 27 июля 2017 года № 09‐1285/09‐05вн, от 22 ноября 2017 года 

№ 09‐1963/09‐05вн, от 30 ноября 2017 года № 09‐2021/09‐05вн). 

Выводы 

1. Финансирование работ по воспроизводству минерально‐сырьевой ба‐

зы полезных ископаемых осуществляется в рамках реализации основных ме‐

роприятий подпрограммы «Воспроизводство минерально‐сырьевой базы, 

геологическое изучение недр», участником которой являются Роснедра. 

При уменьшении лимитов бюджетных обязательств в период с 2014 го‐

да  по  1 октября  2017  года  на  6713168,2  тыс.  рублей,  или  17,2 % 

(с 39135709,4  тыс.  рублей до 32422541,2  тыс.  рублей),  и одновременном 

увеличении более чем в 3 раза принятых бюджетных обязательств по госу‐

дарственным  контрактам,  заключенным  с  АО  «Росгеология»,  остатки 

средств федерального бюджета Роснедр увеличиваются. По состоянию на 

1 января 2016 года и на 1 января 2017 года указанные остатки средств со‐

ставили  339520,6  тыс.  рублей  и  2300918,7  тыс.  рублей,  соответственно, 

в основном  вследствие  нарушения  АО  «Росгеология»  сроков  представле‐

ния  утвержденной проектной документации и  выполнения  работ,  преду‐

смотренных  государственными  контрактами.  По  состоянию  на  1 ноября 

2017  года  уровень исполнения Роснедрами расходов федерального бюд‐

жета составил 63,4 процента. 

По состоянию на 1 октября 2017 года действовало 162 государственных 

контракта  на  общую  сумму  53206976,6  тыс.  рублей,  заключенных  Рос‐

недрами и его территориальными органами с АО «Росгеология». При этом 
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объем работ по заключенным с территориальными органами Роснедр госу‐

дарственным контрактам более чем на 90 % осуществлялся АО «Росгеоло‐

гия» с привлечением подрядных и субподрядных организаций. 

Объем работ, выполняемых непосредственно АО «Росгеология», соста‐

вил 3969899,0  тыс. рублей, или 7,6 %  (расчетно). При заключении догово‐

ров  с  подрядными  (субподрядными)  организациями  АО  «Росгеология» 

в сметную  стоимость  работ  включаются  услуги  генерального  подрядчика 

в размере до 10 % от общей стоимости основных расходов подрядчика (суб‐

подрядчика) за счет соответствующего уменьшения норматива косвенных за‐

трат,  стоимость  которых  по  50  договорам  в  период  с 1 июля  2016  года  по 

1 октября 2017 года составила 693836,8 тыс. рублей (расчетно). 

2.  Проверкой  установлены факты,  которые могут  свидетельствовать  о 

недостаточно проработанных управленческих решениях Роснедр,  а  также 

недостаточной  геологической  изученности  объектов,  по  которым  заклю‐

чаются государственные контракты. 

На основании перечней объектов  государственного заказа Роснедр на 

2016 и 2017  годы, утвержденных приказами Роснедр от 7 июня 2016  года 

№ 443  и  от  13 июня  2017  года № 256,  территориальными  органами  Рос‐

недр с единственным исполнителем АО «Росгеология»  в 2016‐2017  годах 

в целях реализации основных мероприятий по воспроизводству минераль‐

но‐сырьевой  базы  углеводородного  сырья  (КБК  04904042810590000200) 

осуществлялось заключение государственных контрактов на выполнение ра‐

бот, относящихся к региональному геологическому изучению недр, а также 

на создание параметрических скважин, которые согласно статье 36.1 Закона 

о недрах должны осуществляться государственными (бюджетными или ав‐

тономными)  учреждениями,  подведомственными  Роснедрам,  на  основа‐

нии государственного задания: 

‐ 5 государственных контрактов на сумму 5414000,0 тыс. рублей на про‐

ведение работ по бурению параметрических скважин; 

‐ 4  государственных контракта на сумму 1517200,0  тыс. рублей,  техни‐

ческими (геологическими) заданиями к которым предусмотрено проведе‐

ние работ, относящихся к региональному геологическому изучению недр, 

и  на  выполнение  которых  лицензия  на  пользование  недрами  в  соответ‐

ствии  с  абзацем  3  Положения  о  порядке  лицензирования  пользования 

недрами,  утвержденного  постановлением  Верховного  Совета  Российской 

Федерации от 15 июля 1992 года № 3314‐1, не требуется. 
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3. На  основании  перечня  объектов  государственного  заказа  Феде‐

рального  агентства  по  недропользованию  на  2014  год,  утвержденного 

приказом  Роснедр  от 29 июля 2014  года № 436,  перечня  объектов  госу‐

дарственного  заказа  Федерального  агентства  по  недропользованию  на 

2015 год, утвержденного приказом Роснедр от 10 июня 2015 года № 396, 

предусматривающих  обеспечение  проведения  открытых  конкурсов  на 

размещение  государственного  заказа  на  выполнение  работ  и  выполне‐

ние  процедур  размещения  госзаказа  у единственного  исполнителя  ‐  АО 

«Росгеология», территориальными органами Роснедр с АО «Росгеология» 

заключены государственные контракты и осуществлена частичная оплата 

за  счет  средств федерального бюджета,  при исполнении которых не до‐

стигнуты  результаты,  предусмотренные  техническими  (геологическими) 

заданиями, а также не предусмотрен прирост локализованных ресурсов 

по углеводородному сырью. 

3.1.  Так,  заключенные в 2014‐2015  годах 11  государственных  контрак‐

тов на сумму 1769650,0 тыс. рублей (8 из которых на выполнение поиско‐

вых работ на  золото,  серебро и олово  заключены в  один день  ‐ 30 июня 

2015  года) прекращены досрочно (путем заключения дополнительных со‐

глашений о сокращения срока действия госконтрактов (по 5), соглашений о 

расторжении госконтрактов  (по 2), дополнительных соглашений об умень‐

шении  объемов  финансирования  (по  3  госконтрактам)  в  2016‐2017  годах 

ввиду нецелесообразности продолжения поисковых работ, а также отсут‐

ствия  перспектив  достижения  ожидаемых  результатов  работ,  предусмот‐

ренных  техническими  (геологическими)  заданиями. Оплата  выполненных 

геологоразведочных  работ  составила  710545,7  тыс.  рублей  (от  2,4 %  до 

64,2 % от суммы государственных контрактов), при этом большая часть по‐

левых  и  горно‐проходческих  работ  по  указанным  государственным  кон‐

трактам не выполнена. 

3.2.  В 2014‐2017  годах АО «Росгеология»  завершены 12  государствен‐

ных контрактов на воспроизводство минерально‐сырьевой базы углеводо‐

родного сырья на сумму 5355390,7  тыс.  рублей,  заключенные территори‐

альными органами Роснедр, при этом в 6 из них на сумму 2761900,0 тыс. 

рублей  (или  51,6 %)  техническими  (геологическими)  заданиями  прирост 

локализованных ресурсов не предусмотрен. 

4. АО «Росгеология» выполняет обязательства по исполнению государ‐

ственных  контрактов  с  нарушением  установленных  сроков,  в  том  числе 

в части  несвоевременного  предоставления  проектной  документации,  про‐
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шедшей  экспертизу  в  установленном  порядке.  Указанное  обусловило 

практику заключения территориальными органами Роснедр с АО «Росгео‐

логия»  дополнительных  соглашений к  государственным контрактам  с це‐

лью переноса сроков выполнения работ и объемов на следующие перио‐

ды  в  рамках  действия  государственных  контрактов,  что  влечет  риски  их 

неисполнения  в  установленный  срок,  а  также  неисполнения  Роснедрами 

бюджетных назначений. 

4.1. АО «Росгеология» в нарушение срока, предусмотренного пунктом 11.4 

государственных  контрактов,  заключенных  Уралнедрами,  и  пунктом  4.2 

государственных контрактов,  заключенных Югнедрами, проектно‐сметная 

документация,  прошедшая  экспертизу  в  установленном  порядке  (полу‐

чившая  положительное  экспертное  заключение),  представлена  на  утвер‐

ждение заказчикам (Югнедрам и Уралнедрам) позже установленного сро‐

ка (на 20‐180 дней). 

4.2.  АО  «Росгеология»  в  нарушение  статьи  36.1  Закона  о  недрах,  со‐

гласно которой работы по региональному геологическому изучению недр, 

геологическому изучению недр, осуществляемые за счет государственных 

средств и средств пользователей недр, проводятся в соответствии с утвер‐

жденной  проектной  документацией,  а  также  пункта  1.2  государственных 

контрактов от 16 августа 2016  года № 06/18/510‐62 «Комплексные регио‐

нальные  геофизические  исследования  на  акватории  Берингова  моря 

в зоне  сочленения  Хатырского  и  Анадырского  бассейнов»  ‐  на  сумму 

474000,00  тыс.  рублей  и  от  16 августа  2016  года  № 09/18/510‐65  «Ком‐

плексные  региональные  геофизические  исследования  с  целью  уточнения 

геологического  строения и  перспектив  нефтегазоносных  прогибов  Святой 

Анны и Воронина» ‐ на сумму 439000,00 тыс. рублей, заключенных терри‐

ториальным  органом  Роснедр  (департаментом  «Моргео»),  в  период  с 

16 августа по 13 декабря 2016  года выполняло работы в отсутствие утвер‐

жденной проектной документации. 

4.3.  АО  «Росгеология»  в  нарушение  пункта  1.2  по  заключенному  Кав‐

казнедрами государственному контракту от 19 ноября 2015 года № 01/15‐УВС 

по объекту «Бурение параметрической скважины Чумпаловская 1  глубиной 

6250 м (I этап ‐ бурение до глубины 4900 м)» на сумму 2195200,0 тыс. рублей 

работы по бурению параметрической скважины Чумпаловская 1 выполня‐

ются  с  нарушением  сроков,  установленных  календарным  планом  выпол‐

нения работ по объекту. 

Так,  календарным  планом  к  указанному  государственному  контракту 

на  2016  год  (в  первоначальной  редакции)  предусмотрено  бурение  сква‐
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жины  в  интервале  от 0  до 2800  м,  на 2017  год  ‐  в  интервале  от 2800  до 

4900 м. Вместе с тем работы по бурению скважины в 2016 году не прово‐

дились,  что подтверждается актом выполненных работ № 3  за  IV  квартал 

2016 года на сумму 117539,3 тыс. рублей. 

По  состоянию на 1 октября 2017  года интервал бурения  скважины  со‐

ставил 3220 м,  или 65,7 %  от  предусмотренного  календарным планом на 

2017 год объема работ по бурению скважины, оплата выполненных работ 

составила 1365054,0 тыс. рублей, или 62,2 % от стоимости государственно‐

го контракта, срок действия которого установлен по 31 декабря 2017 года. 

АО «Росгеология» в нарушение пункта 1.2 по заключенному Уралнедрами 

государственному  контракту  от  3 декабря  2015  года  № 9/15  «Бурение 

параметрической  скважины 130‐Гыданской  (Тазовский район)  (III  этап  ‐ 

бурение  скважины до  глубины 7150 м)»  на  сумму 1420650,0  тыс.  рублей 

работы  по  параметрическому  бурению  скважины  130‐Гыданской  выпол‐

няются  с  нарушением  сроков,  установленных  календарным  планом  вы‐

полнения работ по объекту. 

Так, календарным планом к указанному государственному контракту на 

2016  год  (в  первоначальной  редакции)  предусмотрено  бурение  скважины 

в интервале от 5100 до 6100 м, на 2017 год ‐ в интервале от 6100 до 7150 м. 

Вместе с тем работы по бурению скважины в 2016 году выполнены в интер‐

вале 5100‐5500 метров. 

По состоянию на 1 октября 2017 года интервал бурения скважины соста‐

вил 5740  м  (или  640  м  с  начала  выполнения  государственного  контракта, 

что  составляет 31,2 %  от  объемов,  предусмотренных  техническим  (геоло‐

гическим)  заданием к  государственному контракту);  оплата выполненных 

работ  составила  815393,0  тыс.  рублей,  или  57,3 %  от  стоимости  государ‐

ственного контракта в размере 1420650,0 тыс. рублей, срок действия кото‐

рого установлен по 20 декабря 2017 года. 

4.4. АО  «Росгеология»  в  нарушение  пункта  1.2  государственных  кон‐

трактов от 25 июня 2015 года № 8/2015, от 25 июня 2015 года № 7/2015, от 

30 июня  2015  года  № 16/2015,  от  30 июня  2015  года  № 21/2015  и  от 

30 июня 2015  года № К.41.2015.005,  заключенных  территориальными ор‐

ганами Роснедр на общую сумму 752440,0 тыс. рублей, начиная с 2016 го‐

да не выполняло предусмотренные техническим  (геологическим)  задани‐

ем  и  календарными  планами  объемы  полевых,  горно‐проходческих  и 

камеральных работ. 

По состоянию на 1 октября 2017 года стоимость выполненных работ по 

указанным  государственным  контрактам  составила 531639,4  тыс.  рублей, 
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или 70,6 % от их стоимости,  что влечет риски их неисполнения в установ‐

ленный срок ‐ 31 декабря 2017 года. 

4.5. Необходимо  отметить  увеличение  средней  стоимости  погонного 

метра параметрического бурения. Так, если стоимость бурения скважины 

130‐Гыданская на I этапе в 2012‐2014 годах составляла 210,8 тыс. рублей, то 

на  II этапе в 2015 году она выросла более чем вдвое и составила 541,1 тыс. 

рублей, а на III этапе в 2015‐2016 годах ‐ 693 тыс. рублей. Cтоимость бурения 

скважины 118‐Гыданская на I этапе в 2017 году составила 690,6 тыс. рублей. 

5.  По  состоянию  на  1 октября  2017  года  Роснедра  учитывают  деби‐

торскую задолженность в сумме 423121,7 тыс. рублей, начисленную как 

неустойки (пени, штрафы) за несвоевременное выполнение АО «Росгео‐

логия»  обязательств  по  заключенным  государственным  контрактам, 

взыскание  которых  с  единственного  исполнителя  до  завершения  срока 

исполнения государственного контракта не осуществляется. 

Арбитражными судами Российской Федерации удовлетворены исковые 

требования  территориальных  органов  Роснедр  в  размере 1847,7  тыс.  руб‐

лей,  или 0,3 %  от  заявленных исковых  требований на  сумму 634265,8  тыс. 

рублей по 77 государственным контрактам. 

6. В нарушение пункта 5 статьи 78.1 Бюджетного кодекса заключенные 

ФГБУ «ВСЕГЕИ» в 2016 и 2017 годах контракты, подлежащие оплате за счет 

субсидии  на  финансовое  обеспечение  государственного  задания,  не  со‐

держали условие о возможности изменения по соглашению сторон разме‐

ра  и  (или)  сроков  оплаты  и  (или)  объема  товаров,  работ,  услуг  в  случае 

уменьшения в соответствии с Бюджетным кодексом получателю бюджетных 

средств, предоставляющему субсидии, ранее доведенных в установленном 

порядке лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии. 

7. Недостаточная изученность территории Российской Федерации и ее 

континентального  шельфа  при  реализации  основных  мероприятий  под‐

программы «Воспроизводство минерально‐сырьевой базы,  геологическое 

изучение  недр»  обуславливает  снижение  востребованности  результатов 

региональных работ по геологическому изучению недр. 

7.1. Степень геологической изученности территории Российской Феде‐

рации и ее континентального шельфа является одним из факторов обос‐

нования  постановки  и  определения  задач  региональных  геологических 

исследований. 

Несмотря на то,  что цифровые комплекты геологических карт мелкого 

масштаба составлены для 70,3 % (12018,3 тыс. кв. км) территории Россий‐
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ской  Федерации  и  ее  континентального  шельфа,  степень  охвата  средне‐

масштабным  картированием  (1:200000)  территории  Российской  Федера‐

ции составляет 22,8 % (3902 тыс. кв. км), что по экспертным данным явля‐

ется недостаточным. 

7.2. При увеличении более чем в 7 раз объемов финансирования ФГБУ 

«ВСЕГЕИ» (до 2016 года ФГУП «ВСЕГЕИ») в период с 2014 года по 1 октября 

2017 года (с 225514,1 тыс. рублей до 1748454,0 тыс. рублей) значение пока‐

зателя по приросту  среднемасштабной  геологической изученности,  преду‐

смотренное  подпрограммой  «Воспроизводство  минерально‐сырьевой  ба‐

зы, геологическое изучение недр», снижено с 85 тыс. кв. км в 2013 году до 

77 тыс. кв. км в 2017 году, ежегодное количество перспективных площадей 

для постановки поисковых работ ‐ с 46 до 40 единиц. 

7.3. Количество переданных недропользователям участков недр в грани‐

цах паспортизированных перспективных площадей уменьшается: в 2010 году 

подготовлено  20  паспортов  перспективных  площадей  (и  лицензированы 

50 участков недр), в 2015 году ‐ 1 паспорт перспективной площади. 

Снижение  востребованности  результатов  региональных  работ  по  гео‐

логическому изучению недр обусловлено недостаточностью прогнозно‐

поисковой  составляющей  в  рамках  региональных  геолого‐съемочных  и 

геолого‐геофизических работ, нахождением выявленных перспективных 

площадей  на  территориях  с  неразвитой  инфраструктурой,  отсутствием 

в паспортах выявленных перспективных площадей  сведений об их  геоло‐

го‐экономической оценке. 

При  этом  необходимо  отметить,  что  с  целью  привлечения  инвести‐

ций  в ранние  стадии  геологоразведочных  работ  увеличивается  количе‐

ство  выдаваемых  Роснедрами  и  его  территориальными  органами  ли‐

цензий  на  геологическое  изучение  недр  по  заявительному  принципу 

(в период с 1 января 2014 года по 1 октября 2017 года оформлено и выда‐

но недропользователям 1040 лицензий). 

8.  ОАО  «Александринская  ГРК»  при  осуществлении  деятельности  в 

сфере  недропользования  допущены  нарушения  требований  законода‐

тельства  Российской  Федерации  в  сфере  недропользования  и  охраны 

окружающей среды. 

8.1. В нарушение требований статьи 23.2 Закона о недрах, согласно ко‐

торой разработка месторождений полезных ископаемых осуществляется 

в соответствии  с  утвержденными  техническими проектами и  иной  проект‐

ной  документацией,  а  также  пункта  4.1.5  условий  пользования  недрами 
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(приложение № 1  к лицензиям ЧЕЛ 00810  ТЭ и ЧЕЛ 02724  ТЭ) ОАО «Алек‐

сандринская  ГРК»  осуществляло  разработку  переданных  в  пользование 

участков недр Александринского медно‐цинкового месторождения и Чеба‐

чьего медно‐колчеданного месторождения (далее ‐ Александринское и Че‐

бачье месторождения) в отсутствие утвержденного технического проекта. 

Согласно пунктам 2 и 4 Правил утверждения нормативов потерь полез‐

ных ископаемых при добыче, технологически связанных с принятой схемой 

и технологией разработки месторождения, утвержденных постановлением 

Правительства  Российской  Федерации  от  29  декабря  2001  года  №  921, 

недропользователем  при  добыче  полезных  ископаемых  утверждаются 

нормативы потерь в составе проектной документации, а при отсутствии 

утвержденных  в  установленном  порядке  нормативов  потерь  все  фактиче‐

ские потери полезных ископаемых относятся к сверхнормативным. 

Таким  образом,  ОАО  «Александринская  ГРК»  допущены  сверхнорма‐

тивные потери полезных ископаемых,  что является нарушением требова‐

ний пункта 2 части 2 статьи 22 Закона о недрах, согласно которому пользо‐

ватель недр обязан обеспечить недопущение сверхнормативных потерь. 

8.2. ОАО «Александринская  ГРК»  не обеспечило выполнение  требова‐

ний  по  рациональному  использованию и  охране  недр,  предусмотренных 

статьей 23 Закона о недрах: 

‐ пунктом 2 ‐ в части полноты геологического изучения, рационального 

комплексного использования участков недр Александринского месторожде‐

ния медно‐цинковых руд и Чебачьего месторождения медно‐колчеданных 

руд, предоставленных в пользование. 

Геологоразведочные  работы  с  целью  воспроизводства  минерально‐

сырьевой  базы  на  участках  недр  Александринского  и  Чебачьего  место‐

рождений,  предоставленных  на  основании  лицензий  ЧЕЛ 00810 ТЭ  и 

ЧЕЛ 02724 ТЭ, не проводились, мероприятия по повышению геологической 

изученности указанных участков недр для постановки на государственный 

баланс запасов полезных ископаемых не осуществлялись; 

‐ пунктом 4 ‐ осуществляло промышленную добычу полезных ископае‐

мых  на  Александринском  месторождении  за  период  действия  лицензии 

ЧЕЛ  00810  ТЭ  при  наличии  неутвержденных  запасов  медно‐цинковых  и 

медно‐колчеданных  руд,  не  прошедших  в  установленном  порядке  госу‐

дарственную экспертизу запасов полезных ископаемых. 

Фактический  объем  добычи  руды  по  Александринскому  месторожде‐

нию по состоянию на 1 января 2017 года составил 4577,3 тыс. тонн, превы‐

сив  на 757,3  тыс.  тонн  (или  на 19,8 %)  запасы медно‐цинковых  и медно‐
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колчеданных руд, учтенные государственным балансом запасов полезных 

ископаемых  в размере  3820,0  тыс.  тонн  (протокол  ГКЗ  СССР  от  10 марта 

1966 года № 4836); 

‐ пунктом 5 ‐ не обеспечило наиболее полное извлечение из недр запа‐

сов основных и совместно с ними залегающих полезных ископаемых и по‐

путных компонентов. 

Так, по Александринскому месторождению запасы кадмия, германия 

и теллура, учтенные государственным балансом запасов полезных иско‐

паемых по состоянию на 1 января 2016  года  (приложение № 6 к лицен‐

зии ЧЕЛ 00810 ТЭ), списаны без их первичной переработки (обогащения) 

для целей извлечения при дальнейшем переделе медного и цинкового 

концентратов. 

По Чебачьему месторождению запасы кадмия, теллура, свинца, барита, 

индия, селена, учтенные государственным балансом запасов полезных ис‐

копаемых по состоянию на 1 января 2016 года (приложение № 6 к лицен‐

зии ЧЕЛ 02724  ТЭ),  списаны без их первичной переработки  (обогащения) 

для  целей  извлечения  при  дальнейшем  переделе  медного  и  цинкового 

концентратов. 

8.3. В нарушение пункта 2 части 2 статьи 22 Закона о недрах, согласно 

которому  пользователь  недр  обязан  обеспечить  недопущение  выбороч‐

ной  отработки  полезных  ископаемых,  ОАО  «Александринская  ГРК»  осу‐

ществляет выборочную отработку 3 из 23 выявленных и изученных рудных 

тел  Александринского  месторождения  медно‐цинковых  руд  в  границах 

горного отвода. 

Так, в соответствии с приложением № 6 «Сведения об участке недр» к 

лицензии  ЧЕЛ  00810  ТЭ  на  Александринском  месторождении  выявлено 

23 рудных тела. Вместе с тем в соответствии с горноотводным актом к ука‐

занной  лицензии,  выданным  Ростехнадзором  и  внесенным  в  реестр 

Уральского управления Федеральной службы по экологическому, техноло‐

гическому  и  атомному  надзору  за № 755,  добыча  руды  на  Александрин‐

ском месторождении  проводится  на  3  наиболее  крупных  рудных  телах  ‐ 

№№ 1, 4 и 5. 

8.4. ОАО  «Александринская  ГРК»  осуществляет  расчет  платы  за  нега‐

тивное воздействие на окружающую среду, за размещение хвостов обога‐

щения как для отхода V класса опасности на основании обоснования отне‐

сения  к  классу  опасности  по  степени  негативного  воздействия  на 

окружающую  среду  отходов  добычи  руд  цветных металлов,  содержащих 

медь‐ и цинк‐хвосты, разработанного ООО «УралСтройЛаб». 
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Вместе  с  тем  определенный  производственной  лабораторией  ОАО 

«Александринская  ГРК»  компонентный  состав  хвостов  обогащения  вклю‐

чает  компоненты:  барий, мышьяк,  сурьма,  кадмий,  оксид  кальция и дру‐

гие, относящиеся ко II классу опасности отходов (более высокому). 

Указанные  обстоятельства  могут  свидетельствовать  о  недостоверном 

определении класса опасности хвостов обогащения и, как следствие, воз‐

можном  недопоступлении  в  консолидированный  бюджет  платежей  за 

негативное воздействие на окружающую среду. 

8.5. ОАО «Александринская ГРК» при внесении авансовых платежей за 

I‐III кварталы 2016 года и I квартал 2017 года платы за негативное воздей‐

ствие на окружающую среду не соблюдены требования части 3 статьи 16.4 

Федерального закона от 10 января 2002  года № 7‐ФЗ «Об охране окружа‐

ющей среды», согласно которым квартальные авансовые платежи вносят‐

ся в размере ¼ части суммы платы за негативное воздействие на окружа‐

ющую среду, уплаченной за предыдущий год. 

Так, при исчислении суммы авансовых платежей в размере ¼ величины 

платы, внесенной за 2015 год, не учтена плата за сверхлимитное загрязне‐

ние  окружающей  среды  (размещение  отходов  производства  и  потребле‐

ния) в сумме 984,3 тыс. рублей. Таким образом, занижение платежной ба‐

зы при исчислении авансовых платежей привело к образованию недоимки 

по авансовым платежам (расчетно) за 2016 год в сумме 699,8 тыс. рублей, 

за 2017 год в сумме 39,2 тыс. рублей, что влечет в соответствии с частью 4 

статьи 16.4 указанного Федерального закона уплату пени в сумме (расчет‐

но) 84,8 тыс. рублей. 

9. Неурегулированность установленных пунктами 3 и 5 статьи 4 Закона 

о недрах норм в  части отдельных полномочий  субъектов Российской Фе‐

дерации  обуславливает  их  невыполнение  минприроды  Ростовской  обла‐

сти и минприроды Свердловской области. 

9.1. Минприроды  Свердловской  области  не  осуществляет  исполнение 

полномочия  по  разработке  и  реализации  территориальной  программы 

развития  и  использования  минерально‐сырьевой  базы,  разработка  кото‐

рых в соответствии с пунктом 3  статьи 4 Закона о недрах отнесена к пол‐

номочиям субъектов Российской Федерации и предусмотрена положени‐

ем о минприроды Свердловской области. 

Вместе  с  тем  территориальные  программы развития  и  использования 

минерально‐сырьевой  базы  не  отнесены  Федеральным  законом  от 

28 июня 2014  года № 172‐ФЗ «О  стратегическом планировании  в  Россий‐
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ской Федерации» к числу документов стратегического планирования, раз‐

работка которых осуществляется субъектом Российской Федерации. 

Положением  о  минприроды  Ростовской  области  осуществление  ука‐

занного полномочия не предусмотрено. 

9.2. В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 4 Закона о недрах к пол‐

номочиям органов  государственной  власти  субъектов  Российской Федера‐

ции в сфере регулирования отношений недропользования на своих терри‐

ториях  относится  участие  в  государственной  экспертизе  информации  о 

разведанных запасах полезных ископаемых и иных свойствах недр, опреде‐

ляющих их ценность или опасность, которые предусмотрены положениями 

о минприроды Свердловской области и минприроды Ростовской области. 

Вместе с тем порядок участия субъектов Российской Федерации в госу‐

дарственной экспертизе информации о разведанных запасах полезных ис‐

копаемых  и  иных  свойствах  недр,  определяющих  их  ценность  или  опас‐

ность, не установлен. 

9.3.  В  нарушение  пункта 22  положения  о  государственной  экспертизе 

запасов полезных ископаемых 5 заключений государственной экспертизы 

в части участков недр местного значения за 2014 и 2016 годы утверждены 

минприроды Свердловской области позже  срока,  установленного указан‐

ной нормой, на 1‐9 дней. 

9.4.  В  нарушение пункта 25  Положения о  государственной  экспертизе 

запасов  полезных  ископаемых  заключения  государственной  экспертизы 

в части участков недр местного значения: 

‐ минприроды Свердловской области направлялись  заявителям поз‐

же срока, установленного указанной нормой, на 1‐43 дня в 2014, 2016 и 

2017 годах; 

‐ минприроды Ростовской области ‐ на 4‐5 дней в 2015‐2017 годах. 

9.5. Минприроды Свердловской области в 2014 и 2015 годах в нарушение: 

‐ пункта 4 статьи 21 закона Свердловской области от 24 апреля 2009 года 

№ 25‐ОЗ «Об особенностях  пользования  участками недр местного  значе‐

ния в Свердловской области» изменения в 36 лицензиях на право пользо‐

вания  участками недр местного  значения  внесены позже  установленного 

срока (в течение 5 дней со дня принятия решения о внесении изменений 

в соответствующую лицензию) на 1‐29 дней; 

‐ пункта 4 статьи 22 закона СО № 25‐ОЗ ‐ 10 лицензий на право пользо‐

вания  участками  недр  местного  значения  переоформлены  позже  срока, 

установленного указанной нормой  (в течение 5 дней со дня принятия ре‐

шения о переоформлении соответствующих лицензий) на 1‐27 дней;  



106 

‐ пункта 1 статьи 16 закона СО № 25‐ОЗ по результатам рассмотрения 

принятых  заявок на получение права пользования  участком недр мест‐

ного значения без проведения аукционов не соблюдены сроки принятия 

6  из 38  решений о предоставлении права пользования соответствующим 

участком недр (установленные указанной нормой) на 2‐134 дня. 

9.6.  В  нарушение  статьи 19.3  закона  СО № 25‐ОЗ минприроды  Сверд‐

ловской  области  не  соблюдены  сроки  принятия  39  из  268  решений  о 

предоставлении  права  пользования  участками  недр  местного  значения 

для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях по‐

иска и оценки подземных вод и их добычи от 3 до 72 дней. 

9.7.  Минприроды  Свердловской  области  не  соблюдены  требования 

пункта 5  методики  расчета минимального  (стартового)  размера  разового 

платежа  за  пользование  недрами,  утвержденной  приказом Минприроды 

России от 30 сентября 2008 года № 232, предусматривающие определение 

средней цены реализации добытого полезного ископаемого на основании 

сведений о ценах производителей, представленных Росстатом по запросу 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации, в резуль‐

тате  чего  занижен  стартовый  размер  разового  платежа  по  аукционам: 

13/2014  (лот  от 28 апреля 2014  года № 080414/1744394/03)  на 154,4  тыс. 

рублей;  2/2017  (лот  от  29 ноября  2016  года  № 121216/1744394/01)  на 

2327,0 тыс. рублей. 

9.8. До сентября 2017 года в положении о министерстве природных ре‐

сурсов  и  экологии  Ростовской  области,  утвержденном  постановлением 

правительства  Ростовской  области  от  30 апреля  2014  года № 320,  отсут‐

ствовали  полномочия  по  созданию  и  ведению  фондов  геологической 

информации субъектов Российской Федерации, установлению порядка и 

условий  использования  геологической  информации  о  недрах,  обладате‐

лем которой является субъект Российской Федерации, предусмотренные 

пунктом 4 статьи 4 Закона о недрах. 

В ходе проверки постановлением правительства Ростовской области от 

25 сентября 2017  года № 658 в указанное положение внесены изменения 

в части установления данных полномочий. 

10.  Роснедрами  ведомственный  контроль  за  соблюдением  законода‐

тельства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о 

контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных ему 

заказчиков,  установленный  статьей  100  Федерального  закона № 44‐ФЗ, 

в порядке,  предусмотренном  регламентом  осуществления  Федеральным 
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агентством по недропользованию ведомственного контроля в сфере заку‐

пок для обеспечения федеральных нужд в отношении подведомственных 

ему  заказчиков,  утвержденный  приказом  Роснедр  от 20 марта  2014  года 

№ 164,  осуществлялся  ненадлежащим  образом,  о  чем  свидетельствуют 

допущенные  Уралнедрами  и  Югнедрами  нарушения  законодательства 

Российской Федерации о контрактной системе. 

10.1. Уралнедрами в нарушение части 1 статьи 30 Федерального закона 

от 5 апреля 2013  года № 44‐ФЗ «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд»  в 2016  году  осуществлялись  закупки  у  субъектов малого  предпри‐

нимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций 

на сумму 1089,6  тыс. рублей, или 0,15 % от совокупного годового объема 

закупок в сумме 748246,9 тыс. рублей, что составляет менее 15 %, установ‐

ленных указанной нормой. 

Отчет  об  объеме  закупок  у  субъектов малого  предпринимательства, 

социально  ориентированных  некоммерческих  организаций  за  2016  год 

Уралнедрами размещен в ЕИС в сфере закупок 10 апреля 2017 года, то есть 

с нарушением срока, установленного частью 4 статьи 30 Федерального за‐

кона № 44‐ФЗ (до 1 апреля года), на 9 дней. 

Уралнедрами  в  нарушение  части  4  статьи  30  Федерального  закона 

№ 44‐ФЗ отчеты за 2014 и 2015  годы об объеме закупок у субъектов ма‐

лого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих 

организаций в ЕИС в сфере закупок не размещены. 

10.2. Уралнедрами в нарушение части 10  статьи 21 Федерального за‐

кона № 44‐ФЗ,  согласно  которой  план‐график  утверждается  заказчиком 

в течение 10 рабочих дней после получения им объема прав в денежном 

выражении  на  принятие  и  (или)  исполнение  обязательств,  план‐график 

размещения  заказов  на  поставку  товаров,  выполнение  работ,  оказание 

услуг  на  2017  год  (№ 2017016210001600010002)  утвержден  3 февраля 

2017 года, объем прав в денежном выражении на принятие и (или) испол‐

нение обязательств доведен до Уралнедр сметой на 2016  год 27 декабря 

2016 года, нарушение срока составило 16 дней. 

10.3. В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44‐ФЗ, 

пункта 12 Правил  ведения реестра  контрактов,  заключенных заказчика‐

ми,  утвержденных  постановлением  Правительства  Российской  Федера‐

ции  от  28 ноября  2013  года № 1084,  в  Федеральное  казначейство  для 

включения в реестр контрактов, заключенных заказчиками, не направле‐

ны  Уралнедрами  информация  об  изменении  государственных  контрак‐
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тов,  а  также  документы  о  приемке  выполненных  работ  по  6  государ‐

ственным  контрактам  (от  4 декабря  2014  года № 14/14  (реестровая  за‐

пись № 0162100016014000027), от 5 декабря 2014 года № 15/14 (реестровая 

запись № 0162100016014000028), от 8 декабря 2014  года № 16/14  (реестро‐

вая запись № 0162100016014000029), от 24 марта 2015 года № 1/15 (реест‐

ровая  запись  № 1667115380015000017),  от  3 декабря  2015  года  № 9/15 

(реестровая  запись  № 1667115380015000042),  от  1 сентября  2016  года 

№ 1/16 (реестровая запись № 1667115380016000027), информация об опла‐

те по 4 государственным контрактам (от 4 декабря 2014 года № 14/14 (реест‐

ровая запись № 0162100016014000027), от 5 декабря 2014 года № 15/14 (ре‐

естровая  запись № 0162100016014000028),  от 8 декабря 2014 года № 16/14 

(реестровая  запись  № 0162100016014000029),  от  1 сентября  2016  года 

№ 1/16  (реестровая  запись № 1667115380016000027), Югнедрами  ‐  инфор‐

мация об оплате по государственному контракту от 16 апреля 2014 года № 65 

(реестровая запись № 0158100007514000001). 

10.4. Югнедрами в нарушение пункта 9 статьи 94 Федерального закона 

№ 44‐ФЗ,  пункта 3  Положения  о  подготовке  и  размещении  в  Единой  ин‐

формационной  системе  в  сфере  закупок  отчета  об  исполнении  государ‐

ственного  (муниципального)  контракта  и  (или)  о  результатах  отдельного 

этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства Рос‐

сийской Федерации от 28 ноября 2013 года № 1093, отчеты об исполнении 

отдельного этапа контракта размещены в ЕИС с нарушением сроков (7 ра‐

бочих дней) от 5 дней до 5 месяцев. 

11. АО «Росгеология» не соблюдены требования Федерального закона 

от 18 июля 2011  года № 223‐ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдель‐

ными  видами  юридических  лиц»  при  размещении  информации  и  доку‐

ментов  в  разделе  ЕИС  в  сфере  закупок  «Реестр  договоров,  заключенных 

заказчиками по результатам закупки», а именно: 

‐ в нарушение пункта 12 статьи 4 Федерального закона № 223‐ФЗ, подпунк‐

та 2.3.5 статьи 2.3 раздела 2 положения о закупке товаров, работ, услуг АО 

«Росгеология», утвержденного решением совета директоров АО «Росгеоло‐

гия»  от  19 августа  2016  года  (протокол № 32),  протоколы  по  12 закупкам 

(номера извещений 31502870852, 31502765051, 31502765047, 31502897694, 

31502764617,  31502896541,  31502896614,  31502896821,  31502896806, 

31502910522, 31603906425, 31604105012), осуществленным в 2015 и 2016 го‐

дах у единственных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в ЕИС в сфере 

закупок размещены с нарушением трехдневного срока со дня подписания; 
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‐ в нарушение части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223‐ФЗ, пунк‐

та 10  Порядка  ведения  реестра  договоров,  заключенных  заказчиками  по 

результатам  закупки,  утвержденного постановлением Правительства  Рос‐

сийской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132, информация о 60 до‐

говорах, заключенных в 2015‐2017 годах, размещена в ЕИС в сфере закупок 

с нарушением установленного трехдневного срока; 

‐ в нарушение пунктов 9 и 35 Положения о размещении в Единой инфор‐

мационной системе информации о закупке, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2012 года № 908, в ЕИС 

в  сфере  закупок протоколы,  составленные в  ходе  закупок  (номера извеще‐

ний  31604558445,  31604557256,  31604507533,  31604506589,  31604505917, 

31604356608,  31604318519,  31604318256,  31604318086,  31604276933, 

31604105012,  31705634298,  31705557972,  31705551280,  31705547972, 

31705547861),  в  2016  и  2017  годах  не  размещены  в  графическом  виде 

(вместо графического образа оригинала документа размещены выписки 

из протоколов в текстовом формате). 

Кроме  того,  анализ  информации,  подлежащей  обязательному  разме‐

щению  АО  «Росгеология»  в  разделе  «Реестр  отчетности  по  договорам» 

ЕИС в сфере закупок на основании части 19 статьи 4 Федерального закона 

№ 223‐ФЗ, показал, что в отчеты за 2016 год (за исключением отчетов за сен‐

тябрь и ноябрь 2016  года),  а  также в отчеты с января по апрель 2017  года 

неоднократно вносились  уточняющие данные по количеству и  сумме до‐

говоров.  Также  все  отчеты  за  2015  год  корректировались  АО  «Росгеоло‐

гия» в течение нескольких раз, последняя их версия ‐ от апреля 2016 года. 

Неоднократное  внесение  обществом  изменений  в  отчетность  по  догово‐

рам приводит к искажению данных  годовой отчетности об объемах заку‐

пок  отдельных  видов  юридических  лиц,  формируемой  ежегодно  в  ЕИС 

в сфере закупок. 

12. Вследствие неосуществления Уралнедрами в полном объеме полно‐

мочий по управлению государственным имуществом в установленной сфере 

деятельности,  предусмотренных  пунктом  2.18  положения  об  Уралнедрах, 

допущены  нарушения  при  использовании  федерального  имущества  и  зе‐

мельных участков, а также при отражении в учете объектов имущества. 

12.1.  Уралнедрами  в  нарушение  пункта 1  статьи 131  Гражданского  ко‐

декса, части 6 статьи 1 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218‐ФЗ 

«О государственной  регистрации  недвижимости»  не  обеспечена  государ‐

ственная  регистрация  права  оперативного  управления  на  объект  недви‐
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жимости ‐ гараж (бокс № 20), расположенный по адресу: Ямало‐Ненецкий 

автономный округ, г. Лабытнанги, ул. Школьная, гаражная площадка № 27, 

блок «А», общей площадью 20,3 кв. метра. 

12.2. В нарушение пункта 1 статьи 25 Земельного кодекса Российской Фе‐

дерации, пункта 1  статьи 131  Гражданского кодекса, части 6  статьи 1 Феде‐

рального закона № 218‐ФЗ не обеспечена государственная регистрация пра‐

ва постоянного (бессрочного) пользования на два земельных участка: 

‐ общей  площадью  65  кв.  м,  расположенный  по  адресу:  Ямало‐

Ненецкий  автономный  округ,  г.  Лабытнанги,  ул.  Школьная,  гаражная  пло‐

щадка № 27, блок «А» (кадастровый (условный) номер 89:09:010202:0042); 

‐ общей  площадью  52  кв.  м,  расположенный  по  адресу:  Ямало‐

Ненецкий автономный округ,  г.  Салехард,  ул. Овражная,  площадка № 24, 

строение 2, общей площадью 24,2 кв. м (кадастровый  (условный) номер 

89:08:010104:133). 

12.3.  Уралнедрами  в  нарушение  пункта  71  инструкции  от  1 декабря 

2010  года № 157н,  согласно  которому  земельные  участки  учитываются на 

соответствующем счете  аналитического  учета  счета 10300 «Непроизведен‐

ные  активы»  на  основании  документа  (свидетельства),  подтверждающего 

право пользования земельным участком, по их кадастровой стоимости, зе‐

мельный участок (кадастровый номер 74:36:0405004:3) площадью 929 кв. м, 

расположенный по адресу:  г. Челябинск, ул. Блюхера, 8‐А, принят к учету 

площадью в размере 919,0 кв. м, что не соответствует данным, указанным 

в  свидетельстве  государственной  регистрации  права  постоянного  (бес‐

срочного)  пользования  земельным  участком  от  15 декабря  2015  года 

№ 7401313401,  согласно  которым  площадь  данного  участка  ‐  929  кв.  м. 

Свидетельство  выдано  на  основании  распоряжения  территориального 

управления Федерального агентства по управлению государственным иму‐

ществом в Челябинской области № 511‐р от 27 ноября 2015 года на участок 

с кадастровым номером 74:36:0405004:3 площадью 929 кв. метров. 

13. В нарушение пункта 52 Инструкции от 1 декабря 2010 года № 157н, 

в соответствии с которым отражение в бухгалтерском учете выбытия объ‐

екта основных средств до утверждения в установленном порядке решения 

о списании (выбытии) объекта основного средства и реализация меропри‐

ятий,  предусмотренных  актом  о  списании,  не  допускаются,  Югнедрами 

списаны 3  автомобиля  со  счета  бюджетного  учета 101.35 «Транспортные 

средства»  без  осуществления  соответствующего  мероприятия  (утилиза‐

ции), предусмотренного актом о списании. 
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14. ФГБУ «ВСЕГЕИ»  в  нарушение Инструкции  от 1 декабря 2010  года 

№ 157н:  

‐ пункта  381  ‐  на  забалансовом  счете  25  «Имущество,  переданное 

в возмездное  пользование  (аренду)»  (код  строки 252  Справки  о  наличии 

имущества  и  обязательств  на  забалансовых  счетах  Баланса  государствен‐

ного  (муниципального) учреждения  (форма по ОКУД 0503730) не отраже‐

но имущество  (3  нежилых помещения общей площадью 121,6  кв. м),  пе‐

реданное по договорам аренды с апреля 2015 года до 2020 года; 

‐ пункта  333  ‐  на  забалансовом  счете  01  «Имущество,  полученное 

в пользование»  (код строки 011) не отражено имущество  (нежилое поме‐

щение общей площадью 85,4 кв. м, расположенное по адресу: Московская 

область,  г.  Наро‐Фоминск,  2‐й  Володарский  переулок,  д.  4),  арендуемое 

ФГБУ «ВСЕГЕИ», начиная с 1 января 2012 года, у ОАО «Наро‐Фоминский за‐

вод пластических масс»; 

‐ пункта  383  ‐  на  забалансовом  счете  26  «Имущество,  переданное 

в безвозмездное  пользование»  (код  строки 262)  не  отражено  имущество 

(3 помещения общей площадью 1950,2 кв. м), переданное в 2013, 2014 и 

2016 годах в безвозмездное пользование. 

15. С целью исключения рисков осуществления недостоверного расчета 

минимального  (стартового)  размера  разового  платежа  за  пользование 

недрами методика  расчета минимального  (стартового)  размера  разового 

платежа  за  пользование  недрами,  утвержденная  приказом Минприроды 

России от 30 сентября 2008  года № 232 и зарегистрированная в Минюсте 

России 22 декабря 2008 года № 12914, требует уточнения в части источни‐

ков  информации  для  определения  отдельных  значений  показателей 

(«глубина  залегания»),  правил  их  расчета  (значения  коэффициента  раз‐

мерности),  а  также  применения  показателя  «ставка  рефинансирования 

Банка России» вместо «ключевая ставка Банка России». 

Предложения 

1. Направить представления Счетной палаты Российской Федерации: 

‐  департаменту  по  недропользованию  по  Уральскому  федеральному 

округу; 

‐ департаменту по недропользованию по Южному федеральному округу;  

‐ министерству природных ресурсов и экологии Свердловской области;  

‐ ФГБУ «ВСЕГЕИ»;  

‐ АО «Росгеология»; 

‐ ОАО «Александринская ГРК». 
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2. Направить информационные письма Счетной палаты Российской Фе‐

дерации: 

‐ в Федеральное агентство по недропользованию; 

‐ Федеральной антимонопольной службе; 

‐ Федеральному казначейству; 

‐ Федеральной службе по надзору в сфере природопользования. 

3. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в: 

‐ Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации; 

‐ Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

 

 

 

Аудитор Счетной палаты 
Российской Федерации  
 

 
Б.‐Ж. ЖАМБАЛНИМБУЕВ 

Аудитор Счетной палаты 
Российской Федерации  
 

 М.С. РОХМИСТРОВ 

Председатель  
Контрольно‐счетной палаты 
Ростовской области            В.И. ХРИПУН 
 

Председатель Счетной палаты 
Свердловской области           Е.В. НОВОТОРЖЕНЦЕВА 


