
Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 19
ноября 1999 года № 36(187) «О результатах тематической проверки
эффективности внешнеторговой деятельности открытого акционерного
общества «Иркутское авиационное производственное объединение» в сфере
военно-технического сотрудничества с иностранными государствами»:

С учетом предложений, высказанных в ходе обсуждения, утвердить отчет о
результатах проверки.

Поддержать предложение аудитора Счетной палаты А. Г. Ножникова о
направлении представлений Счетной палаты Председателю Правительства
Российской Федерации и президенту ОАО «ИАПО» с требованием устранить
выявленные недостатки, отчета по результатам проверки - Совету Федерации и
Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, а также
письма - генеральному директору ФГУП «Государственная компания
«Росвооружение».

Аудитору Счетной палаты А. Г. Ножникову провести в I квартале 2000 года
дополнительную проверку ФГУП «Государственная компания «Росвооружение».

ОТЧЕТ
о результатах тематической проверки эффективности внешнеторговой

деятельности открытого акционерного общества «Иркутское авиационное
производственное объединение» в сфере военно-технического

сотрудничества с иностранными государствами

Основание для проверки: План работы
Счетной палаты Российской Федерации на 1999 г.
(п. 5.19). Распоряжение Председателя Счетной па-
латы Российской Федерации от 16 сентября 1999 г.
№ 251-рк. Удостоверение на право проведения
проверки от 20 сентября 1999 г. №05-00-23/36.

Цели проверки:
Установление соответствия порядка военно-

технического сотрудничества с зарубежными
странами действующему законодательству.

Оценка эффективности экспорта продукции
военного назначения.

Использование бюджетных средств, полученных
на производство и экспорт продукции военного
назначения в рамках государственного оборонного
заказа.

Объект проверки: Открытое акционерное
общество «Иркутское авиационное
производственное объединение» (далее - ОАО
«ИАПО») и его структурные подразделения.

Время проведения проверки: с 28 сентября по
15 октября 1999 года.

По результатам проверки составлен акт от 15
октября 1999 г. № КМ-05-1781, с которым под
расписку ознакомлены президент ОАО «ИАПО»
А. И. Федоров и главный бухгалтер ОАО «ИАПО»
А. А. Рожков (без замечаний).

В ходе проведения тематической проверки
установлено следующее:

1. Открытое акционерное общество ОАО
«ИАПО» создано путем преобразования

государственного предприятия «Иркутское
авиационное производственное объединение» в
открытое акционерное общество в связи с
проводимой в 1992 году приватизацией
государственных предприятий на основании
распоряжения Правительства Российской
Федерации от 10 декабря 1992 г. № 2311-р.
Иркутское территориальное агентство по
управлению государственным имуществом своим
распоряжением определило себя учредителем, при
этом 51% акций ОАО «ИАПО» был распределен
среди работников предприятия, а 29% закреплено за
государством.

Позже распоряжением Комитета по управлению
государственным имуществом Иркутской области
от 23 апреля 1993 г. № 328/АК было принято
решение о продаже части акций на рынке ценных
бумаг.  В результате распродажи акций ОАО
«ИАПО» на проведенном 23 декабря 1993 года
аукционе в федеральной собственности осталось
14,7% акций предприятия.

В то же время с учетом мнения
Госкомоборонпрома России и администрации
Иркутской области Правительство Российской
Федерации принимает решение от 16 марта 1994 г. №
325-р о закреплении 25,5 % акций ОАО «ИАПО» в
федеральной собственности на 3 года. Последующим
распоряжением Госкомимущества России от 17 мая
1994 г. № 1062-р поручено Комитету по управлению
государственным имуществом Иркутской области
предусмотреть исполнение решения Правительства
Российской Федерации.



Однако распоряжением Комитета по управлению
государственным имуществом Иркутской области
от 14 апреля 1994 года с учетом результатов уже
проведенного в декабре 1993 года чекового
аукциона за государством в федеральной
собственности были закреплены оставшиеся 14,7%
акций.

Тем самым, в процессе приватизации
государственного авиационного предприятия,
входящего в военно-промышленный комплекс, в
собственности государства не был сохранен
контрольный пакет акций.

В настоящее время пакет акций ОАО «ИАПО»,
находящийся в федеральной собственности, передан
в уставный капитал ГУП «Авиационный комплекс
«Сухой» (АВПК «Сухой»), созданное по Указу
Президента Российской Федерации от 20 августа
1996 года, без права их отчуждения или залога.

Уставный капитал ОАО «ИАПО» с 1992 по 1998
годы включительно составлял 552,7 тыс. рублей (в
деноминированном исчислении). В связи с
дополнительным размещением акций в 1999 году
уставный капитал ОАО «ИАПО» был увеличен до
632,8 млн. рублей.

Основной целью деятельности ОАО «ИАПО»
является обеспечение потребностей рынка в
авиационной технике, удовлетворение
общественных потребностей в товарах и услугах и
максимальное получение прибыли в результате
разработки, производства и реализации военной и
гражданской авиационной техники и запасных
частей к ней.

2. Объемы товарной продукции предприятия
зависят от объемов экспортных заявок на
изготовление военных самолетов в связи с тем, что
продукция ОАО «ИАПО» на 95% реализуется за
рубежом. Производственная деятельность ОАО
«ИАПО» характеризуется следующими
показателями: объем товарной продукции в 1997
году – 1846 млн. рублей, в 1998 году – 404 млн.
рублей, в I полугодии 1999 года – 2359 млн. рублей.

На экспортируемую продукцию ОАО «ИАПО»
распространяется установленная государственная
монополия, и в соответствии с Федеральным
законом «О военно-техническом сотрудничестве
Российской Федерации с иностранными
государствами», российские участники военно-
технического сотрудничества должны получить
лицензии на производство и вывоз продукции
военного назначения.

Лицензии на право участия во внешнеторговой
деятельности в отношении продукции военного
назначения ОАО «ИАПО» не имеет и экспорт
продукции военного назначения осуществляет через
государственного посредника - федеральное
унитарное государственное предприятие
«Государственная компания «Росвооружение»
(далее - ГУП «ГК «Росвооружение»).

Временное разрешение на производство ОАО
«ИАПО»  военных самолетов было выдано

Госкомоборонпромом (Миноборонпромом) России
и Министерством обороны Российской Федерации
на срок до 31 декабря 1998 года.

С 1 января 1999 года по 13 апреля 1999 года
предприятие не имело лицензии на производство.
Министерство экономики Российской Федерации
задержало выдачу ОАО «ИАПО» лицензии,
разрешающей осуществление производства
самолетов военного назначения, в связи с
принятием в 1998 году Федерального закона «О
государственном развитии авиации».

На основании статьи 12 указанного закона не
разрешено создавать авиационные организации, к
которым относятся и предприятия, производящие
авиационную технику, доля иностранного капитала
в которых составляет более 25%. Акции ОАО
«ИАПО», организационно-правовая форма которого
была принята в 1993 году, в результате свободной
продажи на вторичном рынке приобретены
иностранными компаниями. Доля акций
предприятия, реальными владельцами которых
являются иностранные компании, составила 24,44%
по состоянию на 30 июня 1999 года.

3. ОАО «ИАПО» в 1997-1999 годах участвовало
во внешнеторговых операциях по изготовлению и
продаже продукции военного назначения в рамках
четырех договоров (контрактов), заключенных с
ГУП «ГК «Росвооружение» на общую сумму 1523,7
млн. долларов США. Продукции отгружено на 493,7
млн. долларов США, получено авансов и средств в
оплату поставленной продукции в размере 795,5
млн. долларов США.

 По договору поставки в республику Индия в
течение 1996-2000 годов должно быть поставлено
40 самолетов СУ-30К и СУ-30МКИ на сумму 1117,3
млн. долларов США, а  фактически было поставлено
8 самолетов СУ-30К в 1997 году. Платежи по
договору в виде авансов и за поставленную
продукцию составили в общей сумме 362,4 млн.
долларов США. Исполнение контракта по
поставкам 32 самолетов СУ-30МКИ задержано из-за
невыполнения заказчиком своих обязательств по
комплектации указанных в договоре самолетов.

Договор о поставке в Социалистическую
Республику Вьетнам в 1997 году 4 самолетов Су-
27УБК на сумму 104,2 млн. долларов США был
выполнен. По условиям договора в счет оплаты за
поставленную продукцию 85% поступило
денежными средствами и 15% – поставками
товаров. Продукция была застрахована
поставщиком против всех рисков на условиях
Института лондонских страховщиков на сумму
110% от стоимости поставленных самолетов при
транспортировке воздушным транспортом с
применением страхового тарифа 0,375%. Согласно
договору о поставке самолетов обязательства
поставщика признаны исполненными на основании
отметки транспортной организации на
авианакладной о принятии груза к перевозке.
Отгруженные 6 декабря 1997 года заказчику 2



самолета СУ-27УБК были переданы транспортной
организации. В результате катастрофы
транспортного самолета в г. Иркутске, самолеты
СУ-27УБК заказчику не поступили. Убытки были
отнесены на страховую компанию и сумма
страхового возмещения выплачена инозаказчику.

В результате утраты 2 самолетов СУ-27УБК
заказчик заключил новый договор на их поставку на
сумму 51,5 млн. долларов США, исполненный ОАО
«ИАПО» в августе 1998 года. Средства в оплату
поступили на счета предприятия.

Государственный контракт на изготовление и
отправку в Республику Индия в 1999 году 10
самолетов СУ-30К на сумму 250,7 млн.долларов
США осуществляется ОАО «ИАПО» в рамках
государственного оборонного заказа.
Финансирование поставок предусмотрено за счет
предоставленного Индии кредита и на 25% за счет
средств, поступающих от инозаказчика. В
соответствии с Федеральным законом «О
государственном оборонном заказе» и
распоряжением Правительства Российской
Федерации от 3 мая 1999 года головным
исполнителем по контракту является ОАО «ИАПО».
Оплата предприятию произведенной продукции
осуществляется на 75% за счет бюджетных
ассигнований.

Поставка в Индию изделий ОАО «ИАПО» по
государственному контракту от 13 мая 1999 года
начата в июне 1999 года. По состоянию на 1 октября
1999 г. было поставлено 6 самолетов СУ-30К на
сумму 144,5 млн. долларов США.

Общая сумма средств, перечисленных ГК
«Росвооружение» в виде авансов и в оплату
поставленной в Индию продукции, составила 95,0
млн. долларов США.

Во время проведенной проверки поставки по
государственному контракту и финансирование
поставок продукции по нему продолжались.

4. В нарушение федеральных законов «О
поставках продукции для федеральных
государственных нужд» и «О государственном
оборонном заказе» ГУП «ГК «Росвооружение»
заключило с ОАО «ИАПО» государственный
контракт о поставках в Индию самолетов без
проведения конкурса на размещение
государственного заказа.

5. При реализации экспортных контрактов по
поставке продукции ГУП «ГК «Росвооружение»,
как субъект военно-технического сотрудничества
(экспортер), оформлял предусмотренные
нормативными актами по военно-техническому
сотрудничеству документы, в том числе лицензии
на экспорт. Указанные документы на вывоз
продукции военного назначения ГУП «ГК
«Росвооружение» предоставляло ОАО «ИАПО»,
которое проводило декларирование и отправку
продукции военного назначения.

Отгрузка продукции производилась ОАО
«ИАПО» на основании заключенных с ГУП «ГК

«Росвооружение» договоров и доверенностей,
выдаваемых предприятию для отправки самолетов и
другого технического оборудования  по контрактам
(договорам).

6. Внешнеторговые цены на продукцию военного
назначения по вышеуказанным договорам
(контрактам) формировало ГУП «ГК
«Росвооружение» с привлечением ОАО «ИАПО».

Предварительные цены, сформированные ОАО
«ИАПО»,  включали в себя накладные расходы на
транспортировку, страхование, выдачу лицензий,
комиссионные ГУП «ГК «Росвооружение»,
консультационные услуги, таможенные сборы и
другие расходы, связанные с экспортом продукции.

Эффективность военно-технического
сотрудничества, определяемая показателем
рентабельности производимой ОАО «ИАПО»
товарной продукции, рассчитанной как отношение
прибыли к себестоимости продукции, составляла
16,0% в 1997 году. В 1998 году показатель
рентабельности товарной продукции оборонного
назначения, поставляемой на экспорт, снизился до
2,5 %, и остался на этом уровне в I  полугодии 1999
года. Рост цен на комплектующие изделия,
составляющие в стоимости самолета около 70%,
увеличение объемов коммерческих расходов
(включая маркетинговые услуги) и расходов на
гарантийное обслуживание обусловили снижение
рентабельности.

Условия финансирования из бюджета поставок в
Индию военно-технической продукции в счет
предоставленного Индии кредита по
государственному контракту от 13 мая 1999 года
дают возможность получить экономию бюджетных
средств в сумме 42,7 млн. долларов США при
расходах бюджета 144,8 млн. долларов США.
Коэффициент бюджетной эффективности,
рассчитанный как отношение суммы экономии
бюджета к его расходам, при бюджетном
финансировании производства и поставок военных
самолетов и другого оборудования ОАО «ИАПО»
составит 29,5%.

ОАО «ИАПО» получило балансовую прибыль в
сумме 252,7 млн. рублей (в деноминированном
исчислении) за 1997 год. Результат финансовой
деятельности ОАО «ИАПО» за 1998 год выражен
убытком в сумме 2118,9 млн. рублей. Основной
причиной отражения в отчете отрицательного
финансового результата работы ОАО «ИАПО»
послужил пересчет стоимости обязательств
(полученных авансов), выраженных в иностранной
валюте, в рубли по курсу доллара, установленному
на дату составления бухгалтерской отчетности
согласно положению по бухгалтерскому учету
«Учет имущества и обязательств организации,
стоимость которых выражена в иностранной
валюте», утвержденному приказом Минфина России
от 13 июня 1995 г. № 50.



Общее собрание акционеров в 1997-1999 годах
принимало решение о невыплате дивидендов за
1996 и 1997 годы.

7. Организация бухгалтерского учета в ОАО
«ИАПО» ведется с нарушением Федерального
закона “О бухгалтерском учете”. В нарушение
статьи 5 Федерального закона “О бухгалтерском
учете” бухгалтерский отчет ОАО «ИАПО» за 1998
год не подписан президентом предприятия А. И.
Федоровым, который в соответствии с изменениями
к Уставу ОАО «ИАПО», принятыми на
внеочередном общем собрании акционеров от 14
августа 1998 года, является единоличным
исполнительным органом.

8. На время проверки предприятие не имело
счетов в иностранных банках и в филиалах
российских банков за рубежом. Принадлежавший
ОАО «ИАПО» эскроу счет № 1588/012 в «Канара -
Банк» был закрыт в конце 1996 года.

Денежные расчеты ОАО «ИАПО» проводит
через 90 банковских счетов, открытых в
коммерческих российских банках.

В Иркутском городском отделении
Федерального казначейства в 1998 году для ОАО
«ИАПО» открыто 3 расчетных счета. Суммарный
остаток средств на этих счетах по состоянию на 1
сентября 1999 года - 350 тыс. рублей. Назначение
указанных бюджетных счетов – учет и движение
средств, перечисляемых из федерального бюджета
для ассигнований на поддержание
мобилизационных мощностей и на социальную
поддержку работников в связи с реструктуризацией
и конверсией оборонной промышленности.

Не выполнен Указ Президента Российской
Федерации от 23 мая 1994г. № 1005 “О
дополнительных мерах по нормализации расчетов и
укреплению платежной дисциплины в народном
хозяйстве”, согласно которому из бюджетов всех
уровней перечисляются на соответствующие
отдельные бюджетные (текущие) счета предприятий
средства, которые расходуются строго по целевому
назначению. Бюджетных счетов для зачисления
средств, поступающих в счет оплаты экспортных
поставок по государственному оборонному заказу
ОАО «ИАПО» не имеет, несмотря на оплату
поставок за счет федерального бюджета. Средства,
поступающие по договору ОАО «ИАПО» и ГУП
«ГК «Росвооружение» от 13 мая 1999 г №
РВ/835611131060-930139 на поставку самолетов
СУ-30К в Индию, финансируемые частично за счет
бюджетных средств, зачисляются на счет ОАО
«ИАПО» в Сбербанке России (№
40702810818340100064 ОСБ 5899) и
Межрегионинвестбанке (№ 40702840600001000758).

9. Взаимоотношения с предприятиями-соисполни-
телями ОАО «ИАПО» строит на договорной основе.

На конец 1997 года остаток задолженности перед
предприятиями – изготовителями комплектующих
изделий за поставленную ими продукцию составил
914,9 млн. рублей (в деноминированном

исчислении). Возникшие в 1998 году обязательства
в сумме 3,5 млрд. рублей погашены не были, в связи
с чем остаток кредиторской задолженности со
среднесрочными обязательствами (свыше 3-х
месяцев) отражен в годовом отчете предприятия в
сумме 4,1 млрд. рублей.

Задолженность предприятия по состоянию на 1
июля 1999 года составила 6,8 млрд. рублей, в том
числе получены авансы в сумме 4,2  млрд.  рублей в
счет будущих поставок в Индию по экспортному
контракту 1996 года. Задолженность перед
предприятиями – изготовителями комплектующих
изделий составляла 1,8 млрд. рублей. В течение
третьего квартала 1999 года. ОАО «ИАПО»
оплатило продукции основным поставщикам на
общую сумму 0,9 млрд. рублей. Перед
предприятиями – изготовителями комплектующих
изделий по государственному контракту ОАО
«ИАПО» задолженности не имеет.

10. Часть средств, поступающих по договорам,
используются ГУП «ГК «Росвооружение» с
последующим подтверждением фактов
произведенных расходов в отчете комиссионера, к
которому прилагаются копии платежных и
банковских документов о списании средств со
счетов.

Однако ГУП «ГК «Росвооружение» не предоставило
предприятию документацию об оплате
консультационных (маркетинговых) услуг, связанных с
продвижением изделий на международный рынок. Так,
по договору поставки в 1996-2000 годах в Индию 40
военных самолетов на оплату маркетинговых услуг
было зарезервировано 84,9 млн. долларов США. В связи
с отсутствием подтверждающих документов о
произведенных расходах на эти цели ОАО «ИАПО» не
включило их в себестоимость произведенной
продукции. Тем самым предприятие не имело
возможности выполнить Положения о составе затрат по
производству и реализации продукции (работ, услуг),
включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг),
и о порядке формирования финансовых результатов,
учитываемых при налогообложении прибыли (п. 2«и»),
утвержденного постановлением Правительства
Российской Федерации от 5 августа 1992 г. № 552.

11. Сумма начисленных в 1997 году налогов в
бюджеты составила 66,1 млн. рублей (в
деноминированном выражении), в том числе в
федеральный бюджет – 19,3 млн. рублей. С учетом
взаимозачета по возврату налога на добавленную
стоимость задолженность предприятия по платежам
в бюджет составляла 2,4 млн. рублей, в том числе в
федеральный бюджет – 2,0 млн. рублей. За 1998 год
сумма начисленных налогов в бюджеты составила
27,6  млн.  рублей,  в том числе в федеральный
бюджет общая сумма начисленных налогов (с
учетом предоставляемых льгот по налогу на
добавленную стоимость) была выражена
отрицательной величиной - 15,4 млн. рублей.

По расчетам ОАО «ИАПО» по состоянию на 1
сентября 1999 года задолженность бюджетов по



возврату средств предприятию составила 51,1 млн.
рублей, в том числе из федерального бюджета – 49,3
млн. рублей.

ОАО «ИАПО» пользуется льготой по налогу на
добавленную стоимость, предоставляемую
предприятиям-экспортерам в соответствии с п.1 ст.
5 Закона Российской Федерации « О налоге на
добавленную стоимость» (с учетом изменений и
дополнений) и подпунктом «а» пункта 12 раздела V
Инструкции Госналогслужбы России «О порядке
исчисления и уплаты налога на добавленную
стоимость».

Размер льготы в связи с неначислением налога
на добавленную стоимость в 1997 году составил
249,6 млн. рублей, в 1998 году – 229,1 млн. рублей,
за 8 месяцев  1999 года – 387,9 млн. рублей, из них в
федеральный бюджет соответственно 187,2 млн.
рублей, 171,8 млн. рублей и 290,9 млн. рублей (75%
от общей суммы).

12. В связи с отсутствием лицензии на экспорт
продукции военно-технического назначения,
федеральными органами исполнительной власти
контроль за деятельностью ОАО «ИАПО» как
субъекта военно-технического сотрудничества не
осуществлялся.

Отчеты об использовании средств, полученных на
исполнение государственного контракта, ОАО
«ИАПО» в ГУП «ГК «Росвооружение» не
направляло.

Контроль качества производимой продукции,
обоснованности определения цены по госконтракту,
соблюдения требований технических условий при
отгрузке проводился военным представительством
Министерства обороны Российской Федерации.

Выполнение обязательств предприятия перед
бюджетом контролировалось Счетной палатой
Российской Федерации и налоговыми органами.

В результате проверки 16-31 марта 1998 года
Счетной палатой Российской Федерации полноты и
своевременности уплаты налоговых платежей ОАО
«ИАПО», поступающих в федеральный бюджет,
было установлено занижение прибыли для целей
налогообложения на сумму 492 тыс. рублей и
занижение налога на добавленную стоимость за
1996 год и 1997 год на 165,6 тыс. рублей. Взыскание
штрафа за занижение прибыли было произведено
взаимозачетом по платежам в бюджет. Исправления
в отчетность ОАО «ИАПО» внесены в 1998 году.

Проверкой, проведенной Государственной
налоговой инспекцией по г. Иркутску в мае 1999
года, было установлено несвоевременное
перечисление подоходного налога, удержанного с
работников предприятия в сумме 6,7 млн. рублей.

Тематической документальной проверкой ОАО
«ИАПО», проведенной в сентябре-ноябре 1998 года
Государственной налоговой инспекцией по
Ленинскому округу г. Иркутска, за период с 1
января 1997 года по 30 июня 1998 года по вопросу
правильности применения льготного порядка
обложения налогом на добавленную стоимость

экспортных поставок предприятия, установлено
завышение сумм налога, подлежащих возмещению
из бюджета на сумму 17,2  млн.  рублей.  Нарушение
обусловлено включением в налоговые декларации
сумм средств, полученных в счет оплаты
экспортных поставок и предназначенных к
перечислению соисполнителям минуя счета
предприятия.

13.  Средства в валюте на счета ОАО «ИАПО»
поступали на транзитные валютные счета, открытые
в «ОНЭКСИМбанке», Внешторгбанке,
Межрегионинвестбанке и Форпосте. Плательщиком
средств являлось ГУП «ГК «Росвооружение».

Распоряжение банку на обязательную продажу
валютных средств ОАО «ИАПО» отдавало в
течение 1-10 дней. Размер обязательной продажи
валюты составлял в 1997–1998 годах –50%, а
поступившей 14 января 1999 года - 75%
зачисленной на счет суммы.

Общая сумма валютных средств, поступивших
на транзитные счета ОАО «ИАПО», составила 408
млн. долларов США.

Государству было продано валюты на 204 млн.
долларов США за период с 1997 года по январь-
август 1999 года.

Выводы

1. В соответствии с планом приватизации
государственного предприятия, утвержденным в 1992
году Комитетом по управлению государственным
имуществом Иркутской области, за государством
было закреплено 29% акций ОАО «ИАПО».
Распоряжением указанного Комитета от 23 апреля
1993 г. № 328/АК часть акций были реализованы на
чековом аукционе, в результате чего в федеральной
собственности было оставлено только 14,7% акций.
Тем самым, распоряжения Правительства Российской
Федерации от 16  марта 1994  г.  № 325-р и
Госкомимущества России от 17 мая 1994 г. № 1062-р,
предусматривающие закрепление 25,5% акций ОАО
«ИАПО» в федеральной собственности не
выполнены.

В собственности государства не был сохранен
контрольный пакет акций авиационного
предприятия, входящего в оборонный комплекс
государства.

Акции ОАО «ИАПО» при продаже на вторичном
рынке ценных бумаг были приобретены
иностранными компаниями, в собственности которых
по состоянию на 30 июня 1999 года находилось 24,4%
акций.

2. Введенные в 1998 году ограничения
Федерального закона «О государственном
регулировании развития авиации», запрещающие
создание на территории Российской Федерации
авиационных организаций с участием в их уставном
фонде иностранного капитала более 25%,
применяются к ОАО «ИАПО» при предоставлении
предприятию лицензии на производство
авиационной продукции. При этом не учитывается,
что приватизация государственного предприятия



осуществлена в 1992 году, то есть до выхода
указанного закона.

3. Согласно Федеральному закону «О военно-
техническом сотрудничестве Российской
Федерации с иностранными государствами»,
который предоставляет акционерным обществам
право на внешнеторговую деятельность при
условии закрепления в федеральной собственности
не менее 51 % акций, ОАО «ИАПО» права на
самостоятельное участие во внешнеторговой
деятельности не имеет и осуществляет ее через
государственного посредника – федеральное
государственное унитарное предприятие
«Государственная компания «Росвооружение».

4. При полном отсутствии в 1997-1998 годах
государственного оборонного заказа для внутренних
нужд средства, получаемые от экспорта продукции
военного назначения, для предприятия являются
одним из основных источников поддержания
производственных мощностей и сохранения
социальной стабильности коллектива предприятия.

5. Правительством Российской Федерации не
выполняются требования федеральных законов
Российской Федерации в части размещения заказов
на предприятиях на поставку продукции для
федеральных государственных нужд
(государственного оборонного заказа на экспорт) на
конкурсной основе, путем проведения закрытых
торгов, конкурсов и аукционов.

6. ФГУП «Государственная компания
«Росвооружение» не предоставило документацию,
подтверждающую оплату консультационных
(маркетинговых) услуг в сумме 84,9 млн. долларов
США, связанных с продвижением изделий на
международный рынок. Тем самым, ОАО «ИАПО»
предприятия-исполнители не имеет возможности
выполнить Положение о составе затрат по
производству и реализации продукции (работ,
услуг), включаемых в себестоимость продукции
(работ, услуг), и о порядке формирования
финансовых результатов, учитываемых при
налогообложении прибыли (п. 2 «и»),
утвержденного постановлением Правительства
Российской Федерации от 5 августа 1992 г. № 552.

7. В нарушение статьи 7 Федерального закона «О

военно-техническом сотрудничестве с
иностранными государствами» федеральными
органами исполнительной власти не осуществляется
постоянный контроль за деятельностью ОАО
«ИАПО» как субъекта военно-технического
сотрудничества в ходе реализации договоров
(контрактов) по поставке продукции на экспорт.

Предложения

1. Направить представление Правительству
Российской Федерации с требованиями:

- поручить Мингосимуществу России выполнить
распоряжение Правительства Российской Федерации
от 16 марта 1994 г. № 325-р о закреплении пакета
акций ОАО «ИАПО» в федеральной собственности;

- рассмотреть вопрос о правомерности применения
Федерального закона «О государственном
регулировании развития авиации» при получении
лицензии на право производства, ремонта и
гарантийного обслуживания изделий военной авиации
ОАО «ИАПО»;

- обязать ФГУП «Государственная компания
«Росвооружение» и других государственных
посредников предоставлять предприятиям-
производителям военно-технической продукции
отчетную документацию, подтверждающую оплату
консультационных (маркетинговых) услуг, связанных
с продвижением изделий на международный рынок;

- установить жесткий порядок размещения
заказов на предприятиях на конкурсной основе и
обеспечить его безусловное выполнение;

- обеспечить контроль федеральных органов
исполнительной власти в ходе реализации
экспортных поставок продукции военного
назначения.

2. Направить представление ОАО «ИАПО» с
требованием по устранению выявленных в ходе
проверки нарушений.

3. Направить письмо в ФГУП «Государственная
компания «Росвооружение».

4.  Направить отчет о результатах проверки в
Совет Федерации и Государственную Думу
Федерального Собрания Российской Федерации.

       Аудитор Счетной палаты
       Российской Федерации А. Г. НОЖНИКОВ
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