
 

Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 27
ноября 1998 года № 34 (147) «О результатах комплекснойревизии использова-
ния средств федерального бюджета, выделенных на строительство и содер-
жание войск Сибирского военного округа, за период с января 1996 года по сен-
тябрь 1998 года»:

Направить отчет о результатах указанной комплексной ревизии в Совет
Федерации и ГосударственнуюДуму Федерального Собрания Российской Федера-
ции.

Направить информацию по результатам комплексной ревизии Президенту
РоссийскойФедерации.

Поддержать предложение аудитора Счетной палаты В. Г. Ульянова
о направлении по результатам указанной комплексной ревизии представлений
Председателю Правительства Российской Федерации, Министру обороны Рос—

сийской Федерации, начальнику строительства и расквартирования войск - за-
местителю Министра обороны Российской Федерации, начальнику тыла Воору-
женных Сил - заместителю Министра обороны Российской Федерации, коман-
дующему войсками Сибирского военного округа.

Направить материалы указаннойревизии в Главную военную прокуратуру.
Аудитору Счетной палаты В. Г. Ульянову довести результаты ревизии до

средств массовой информации.

ОТЧЕТ
о результатах комплексной ревизии использования средств

федеральногобюджета, выделенных на строительствои содержание
войск Сибирского военного округа (СибВО) за период с января

1996 года по сентябрь 1998 года

Комплексная ревизия проведена в соответствиис
планом работы Счетной палаты Российской Феде-
рации группой инспекторов Направления по кон-
тролю расходов федерального бюджета на нацио-
нальную оборону .

Цель комплексной ревизии: определение эффек—
тивности и целесообразности использования средств
федерального бюджета на строительство и содержа-
ние СибВО. Комплексной ревизией охвачено 26
объектов округа.

Проведенной комплекснойревизией установлено:
Финансированиерасходов

на содержаниевойск округа
1. Анализ заявок, представленных в Главное

управление военного бюджета и финансирования
Министерства обороны Российской Федерации
(ГУВБИФ МО РФ ), свидетельствует, что они были в

основном обоснованными и отражали реальную по-

требность в бюджетных средствах на ссдержание
войск округа.

Выделенные округу в 1996-1997 годах и за де-
вять месяцев 1998 года бюджетные ассигнования в

ряде случаев не обеспечивали даже минимальные
потребности, что отрицательно влияло на полноту,
комплексность и своевременность выполнения воз-
ложенных на округ задач. На содержание войск ок- 
. Из настоящего отчега исключены сведения, составляю-
щие государственнуютайну.
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руга было выделено в 1996 году 865,5 млн. рублей, в
1997 году - 1616,55, за 9 месяцев 1998 года - 625,3
млн. рублей, или соответственно 34, 52 и 26 про—
центов от годовой потребности (2520,1, 3087,4 и
2345,8 млн. рублей).

Из общего объема ассигнований в 1996-1997
годах и девять месяцев 1998 года было
профинансировано денежными средствами
соответственно 833,0, 101,45 и 569,7 млн. рублей,
казначейскими налоговыми освобождениями, путем
погашения товарных кредитов за поставленное
округу продовольствие и проведением денежных
зачетов за отпущенные воду, тепло, электроэнергию
и топливо - 32,5, 515,1 и 55,6 млн. рублей.

Кроме того, в 1996 году выданы казначейские
налоговые освобождения на основании Указа
Президента Российской Федерации от 5 марта 1996
года № 334 для погашения задолженности округа за
тепло, энергоресурсы, водоснабжение и прочие
коммунальные услуги за 1995 год на общую сумму
222,3 млн. рублей, которые в соответствии с

установленным порядком отнесены к финанси-
рованию расходов на содержание округа в 1995
году.

Из денежных средств, поступивших на содер—
жание войск округа, было направлено на денежное
довольствие военнослужащих и заработную плату

 



гражданскому персоналу в 1996 году 605,3 млн.
рублей, в 1997 году - 759,3 и за 9 месяцев 1998 года
- 382,4 млн. рублей, или 73, 69 и 67 процентов
соответственно.

Однако приоритетное направление денежных
средств на выплату личному составу денежного
довольствия и заработной платы не обеспечило их
выплату в установленныесроки.

В обревизованном периоде денежное
довольствие военнослужащим и заработная плата
гражданскому персоналу выплачивались с опозда—
нием до двух и более месяцев.

По состоянию на 20 октября 1998 года денежное
довольствие военнослужащши выплачено по июль
1998 года, & заработная плата гражданскому персоналу
по июнь 1998 года. Задолженность по денежному
довольствию за август, сентябрь и октябрь т.г.
составила 114,2 млн. рублей, а по заработной плате за
июль—сентябрь— 77,7 млн. рублей.

Кроме того, не выплачено личному составу
округа единовременное денежное вознаграждение
по итогам 1997 года — 50,7 млн. рублей.

Мобилизация финансовых ресурсов в основном
на выплату денежного довольствия и заработной
платы привела к недостаточному финансированию
других расходов по смете Минобороны России на
содержаниевойск округа.

Так, при удовлетворении потребности на выпла-
ту денежного довольствия и заработной платы за
1997 год на 90 процентов другие расходы по
содержанию войск округа (медицинское обслужи-
вание, продовольственное обеспечение, транспорт-
ные расходы, боевая подготовка, оперативная под—
готовка и др.) были профинансированыв размере от
6 до 61 процента от потребности.

Систематическое недофинансирование расходов
на содержание войск округа привело к образованию
кредиторской задолженности за полученные
материальные ценности и оказанные услуги на 1

января 1998 года в сумме 588,6 млн. рублей и ее
увеличению на 1 октября т.г. до 1177,1 млн. рублей.

Вместе с тем, в соответствии с письменными
распоряжениями бывшего Министра обороны
РоссийскойФедерации И.Н. Родионова от 18 ноября
1996 г. № 1329 и21 декабря 1996 г. № 1471 за счет
средств, выделенных округу по статье 0123 сметы
Минобороны России на денежное довольствие
военнослужащих, было отвлечено 3,0 млн. рублей
на капитальное строительство (статья 52) для
погашения задолженности по денежному доволь—
ствию и заработной плате личному составу стро-
ительных организаций округа. Распоряжение преду-
сматривало временное позаимствование этих
средств с последующим восстановлением. Однако
до настоящего времени, отвлеченные на капи-
тальное строительство средства на статью 0123
сметы Минобороны России (денежное довольствие
военнослужащих),не восстановлены.  
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Из-за недостаточного финансирования тяжелое
положение сложилось с продовольственным
обеспечениемвойск округа.

При потребности на эти цели в 1996 году — 312,0
млн. рублей, в 1997 году - 510,0 и 1998 году - 490,0
млн. рублей, было получено (с учетом центра-
лизованных поставок продовольствия Центральным
продовольственным управлением Минобороны
России по договорам с Федеральной продоволь-
ственной корпорацией при Минсельхозпроде Рос-
сии в счет погашения товарного кредита и бюд-
жетных ссуд) в 1996 году 242,9, в 1997 году — 315,1
и за 9 месяцев 1998 года - 143,0 млн. рублей, или 77,
62 и 29 процентов соответственно от годовой по-
требности.

Основная часть средств, выделенных на продо—
вольственноеобеспечение, направлялась на закупку
продовольствия по прямым договорам продо-
вольственной службы с поставщиками с оплатой
через финансово-экономическоеуправление округа(268,4 млн. рублей), а также через финансовые
органы подчиненных ей баз и складов (136,6 млн.
рублей ).

Войскам округа было направлено на выплату
денежной компенсации взамен продовольственного
пайка 95,1 млн. рублей, а также на оплату овощей -
3,8 млн. рублей.

Недостаточное выделение средств на продо-
вольственное обеспечение привело к образованию
кредиторской задолженности на 1 октября 1998 года
поставщикам за полученное продовольствие в сум-
ме 51,8 млн. рублей и задолженности по выплате
денежной компенсации взамен продовольственного
пайка военнослужащим (с декабря 1996 года) в
сумме 133,6 млн. рублей.

Очень сложное положение сложилось и с веще-
вым обеспечениемвойск округа.

Годовая потребность округа в вещевом имуще-
стве Центральным вещевым управлением Минобо—
роны России в 1996 году удовлетворена на 58,5, в
1997 году - на 54,0 и за 9 месяцев 1998 года - на 53
процента.

По состоянию на 1 октября 1998 года все военно-
служащие округа обеспечены полевой одеждой
полностью. Военнослужащие, проходящие службупо контракту, обеспечены повседневной формой
одежды только на 26,5 процентов.

За период с января 1996 года по сентябрь 1998
года военнослужащим округа не выдано вещевого
имущества на общую сумму 151,3 млн. рублей.

Вместе с тем в войсках округа осталось вещевое
имущество старого образца на 79,1 млн. рублей, из
которого направлено на плановое снабжение 78,0
процентов (61,8 млн. рублей), а остальное на 17,3
млн. рублей представлено на реализацию.

В связи с недостаточным финансированием
критическая ситуация сложилась с медицинским
снабжением округа.



Округ медицинским имуществом и медика-
ментами обеспечивается централизованно. Однако
за последние два года централизованные поставки
резко сократились. В 1996-1998 годах денежные
средства округу на указанные цели не выделялись.
Наличие на 1 октября 1998 года медикаментов,
медицинского имущества и оборудования позволяет
обеспечить ими медицинские учреждения и
подразделениятолько на 27-66 процентов.

Значительно ниже потребности обеспечивались
войска округа горючим и смазочнымиматериалами.

Поставки горючего и смазочных материалов в
округ осуществлялисьцентрализованнымпорядком, в
основном, с Омского нефтеперерабатывающего завода
(53 процента), Ачинского нефтеперера-батьтвшощею
завода (19 процентов) и Пермского нефтепере—
рабатывающего завода (8 процентов ) по договорам
Центрального “управления ракетного топлива и
горЮчего Министерства обороны Российской
Федерации (ЦУРТГ МО РФ). Оплата поставок
осуществлялась ЦУРТГ МО РФ‚ минуя округ.

Потребность округа в 1996—1997 годах и за де—вять
месяцев 1998 года удовлетворена по авто—бензину на
40 процентов, авиационному топливу— на 32 процента
и дизельному топливу— на 42 про-цента.

В условиях недостаточного финансирования при
наличии значительной суммы кредиторской
задолженности служба ГСМ округа производила
выдачу горюче-смазочных материалов платным
потребителям без предварительной оплаты. В
результате по состоянию на 15 октября 1998 года
имелась просроченная дебиторская задолженность
на сумму 9,4 млн. рублей. Наибольшая задол-
женность имеется за:
- военнымисельхозпредприятиями- 2,8 млн. рублей;
- авиакомпанией «Внуковские авиалинии» - 1,9
млн. рублей;

'

- 114 ремонтнымзаводом - 1,1 млн. рублей;
- фирмой «Мадина» - 1,1 млн. рублей.

Авиакомпания «Внуковские авиалинии» и
начальник 10 Государственного испытательного
полигона войск ПВО (войсковая часть 03080)
заключили договор от 4 ноября 1994 г. № рк-162 на
перевозку военнослужащих и членов их семей.
Решением начальника тыла-заместителя Министра
обороны Российской Федерации обеспечение
авиакомпании горючим было возложено на
указанный полигон, которому горючее поставлялось
централизованно по нарядам ЦУРТГ МО РФ за счет
лимита СибВО.

До 1995 года задолженностипо оплате горючего
авиакомпания не имела. За 1995—1997 годы и девять
месяцев 1998 года задолженность авиакомпании
составила 1,9 млн. рублей. Несмотря на это
войсковая часть 03080 продолжала отпускать
горючее авиакомпании и не приняла мер по
истребованшозадолженности за горючее.

В договоре штрафные санкции за нарушение  
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условий договора не определены. Вместе с тем в
соответствии со статьей 395 Гражданского кодекса
Российской Федерации за пользование чужими
денежными средствами вследствие просрочки в их
уплате акционерным обществом «Внуковские
авиалинии» подлежат уплате проценты на сумму
этих средств. Сумма процентов, исчисленная исходя
из учетной ставки банковского процента, составляет
2,0 млн. рублей.

В июне 1994 года службой ГСМ округа был
заключен договор с ассоциацией «Мадина» о
поставке войскам округа горючего на сумму 0,7
млн. рублей. Согласно договору служба ГСМ округа
произвела предоплату0,1 млн. рублей. Ассоциация
горючее не поставила и денежные средства службе
ГСМ не возвратила.

Арбитражный суд Омской области удовлетворил
иск СибВО к этой ассоциации и в декабре 1997 года
принял решение о взыскании в пользу службы ГСМ
округа 1,1 млн. рублей, в том числе 1,0 млн. рублей
- процентов за просрочку платежей. До настоящего
времени деньги не возвращены. Органами
прокуратурыосуществляется розыск ответчика.

На складах горючего округа содержатся горюче-
смазочные материалы текущего обеспечения, не
пригодные к использованию по их прямому
предназначению (некондиционные) на сумму 2,4
млн. рублей, а также не находящие применения в
войсках более 10 лет на 0,7 млн. рублей. Денежные
средства, полученные от их реализации, могли бы
стать дополнительным источником финансирования
ВооруженныхСил Российской Федерации.

При недостаточном финансировании в обреви-
зованном периоде расходов службы ГСМ округа
база и склады горючего не оказывали платные
услуги сторонним организациям по хранению и
перевалке нефтепродуктов. Проведенный анализ в
ходе настоящейревизии показал, что в этом периоде
такая возможность имелась, так как на базе и
складах горючего округа постоянно имелись
свободные емкости с объемом хранения 13-14 тыс.
куб. метров. Полученные от оказания этих услуг
денежные средства также могли стать
дополнительным источником внебюджетного
финансирования по содержанию базы и складов
горючегоокруга.

Более того, горючее, поставляемое войскам по
Северному завозу через 3631 склад округа,
хранилище которого находится на расстоянии 60 км
от морского порта Дудинка, сливалось на нефтебазу
порта. Причем договор с нефтебазой был заключен
начальником склада без согласия службы ГСМ
округа на условиях, невыгодных для Вооруженных
Сил Российской Федерации.

В то же время 3631 склад горючего, имея
емкость на 36,8 тыс. куб. метров, не использовал ее
для хранения запасов горючего, поступающих в
навигационныйпериод..

 

 



 

Всего за хранение поставленноговойскам округа
в 1995—1996 годах горючего Дудинской и
Кайерканской нефтебазам службой ГСМ оплачено в
1997 году 4,8 млн. рублей, что превысило его
стоимость на 1,1 млн. рублей.

Анализ показал, что при кратковременном
хранении горючего с последующим вывозом его на
3631 склад горючего округа сумма за хранение 3140
тонн составила бы 0,3 млн. рублей. Таким образом,
неэффективный расход государственных средств
составил 4,5 млн. рублей.

Критическаяситуация сложиласьтакже с финан-
сированием квартирно-эксплутационных расходов.
При потребности округа на эти цели в 1996-1998
годах 1949,1 млн. рублей было выделено 662,1 млн.
рублей (в том числе денежных средств 114,5 млн.
рублей). Выделенные денежные средства в основ-
ном использовались на выплату заработной платы
эксплутационному персоналу жилищно-коммуналь-
ного хозяйства и в очень незначительныхразмерах —

на текущий ремонт зданий и сооружений. Отсут-
ствие средств на текущий ремонт казарменно-
жилищного фонда приводило к его ветшанию и в
последующем потребует более значительных затрат
на проведениекапитальногоремонта.

Недостаточное финансирование квартирно-
эксплутационныхрасходов воинских частей и КЭЧ
районов в обревизованном периоде привело к
образованиюзначительной кредиторской задолжен—
ности округа поставщикам за оказанные коммуналь-
ные услуги, строительные и другие материалы на
квартирно-эксплутационные нужды, которая на 1

января 1997 года составляла 1117,8 млн. рублей, на
1 января 1998 года — 434,4, а на 1 октября 1998 года
- 615,5 млн. рублей (в том числе за потребленные
коммунальные услуги 574,6 млн. рублей, или 93
процента от всей задолженности).

Из-за недостаточности финансирования и непо-
гашения задолженности за коммунальные услуги
поставщикам в 1996-1997 годах и текущем году, в
войсках округа имели место факты отключения
электроэнергии и водоснабженияв воинских частях
и гарнизонах, учебных центрах, учреждениях и
организациях, что негативно отразилось на их дея-
тельности в поддержании боевой готовности округа.

Так, например, из-за отключения электроэнергии
на полигоне в Юргинском гарнизоне в течение мая
1997 года был сорван учебный процесс, & неподача
воды на два дня в августе 1997 года (поставщик —

завод «Ремметалл») в войсковых частях Барнауль-
ского гарнизона негативно повлияла на организа-
цию питания личного состава. Также из-за отключе-
ния воды в Новосибирском общевойсковом учили-
ще на семь дней в июле 1997 года из—за задолжен-
ности Управлению водоканализационногохозяйства
Сибирского отделения Российской академии наук
был сорван учебный процесс и возникали сбои в
организации питания личного состава.
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В августе-сентябре 1998 года АО «Новосибирск-
энерго» неоднократно прекращалась подача тепло-
вой и электрической энергии в воинские части 85
мотострелковой дивизии, 333 окружной военный
госпиталь, медицинский санитарный батальон, на
станцию переливания крови, в жилые дома домо-
управлений № 19, 20, 21, состоящих на довольствии
по коммунальным услугам в Новосибирской КЭЧ.

Из-за отсутствия денежных средств на проведе-
ние текущего ремонта котельных под угрозой оста-
новки находятся котельные в Славгородском и Кал-
манском гарнизонах, в войсковых частях 12434,
12436, 39802 и других. По этой же причине не
проводятся необходимые работы по диагности-
рованшо 32 котлов высокого давления, для прове-
дения которых требуется 0,8 млн. рублей.

Не в полном объеме и несвоевременно произ-
водится текущий ремонт заданий и сооружений (ре-
монт крыш, отмосток, несущих конструкций и т.д.),
из-за чего 448 зданий находятся в аварийном
состоянии.

В 1998 году из-за отсутствия финансирования
план поставки угля потребителям округа выполнен
на 40 процентов. Из планируемой потребности в
объеме 188,1 тыс. тонн, на момент настоящей
ревизии округом получено только 76,5 тыс. тонн.
Задолженность за поставленный уголь составила
перед поставщиками на 1 октября 1998 года 19,6
млн. рублей. Запасы угля на гарнизонных складах и
при котельных в среднем составляют 25-30 дней. В
случае непринятия действенных мер по улучшению
финансирования указанных расходов и наращи—
ванию поставок твердого топлива до минимальной
потребности существует реальная угроза остановки
котельных в отопительный период и дальнейшего
обострения социальной обстановки в воинских
гарнизонах.

Сложная ситуация сложилась с финансиро—
ванием установленных законодательством социаль-
ных и компенсационных выплат, которые в обреви-
зованном периоде производились с опозданием от 6
до 22 месяцев. Задолженность по ним на 1 октября
1998 года составила 187,8 млн. рублей.

К числу факторов, негативно влияющих на
общее финансовое положение округа, следует от-
нести дебиторскую задолженность,которая с января
1998 года увеличИлась в 1,3 раза и на 1 октября
составила362,0 млн. рублей.

Основной причиной образования задолженности
являлась несвоевременная оплата платными потре-
бителями Минобороны России и других минис-
терств и ведомств за отпущенные им материальные
ценностии оказанные услуги.

Из общей суммы задолженности числится за
базами и складами округа и центрального подчи-
нения, воинскими частями, финансируемыми в
сметно—бюджетном порядке — 216,9 млн. рублей ( 60
процентов ), унитарными предприятиями и военно-



строительными отрядами — 131,3 млн. рублей ( 36
процентов ), организациями других министерств и
ведомств — 12,8 млн. рублей ( 3,7 процента ), за
неполученные от поставщиков предварительно
оплаченные материальные ценности — 1,0 млн.
рублей ( 0,3 процента ).

2. Финансирование округа осуществлялось
ГУВБиФ МО РФ через Операционное управление
Центральногобанка Российской Федерации. Зачис—ле-
ние бюджетных средств на счета Финансово-эконо-
мического управления округа в полевом учреждении
№ 62317 Банка России производилось через 1-2 дня с
момента их перечисления ГУВБиФ МО РФ.

Банковское обслуживаниесоединений, воинских
частей и учреждений, финансируемых ФЭУ округа,
осуществлялосьв:

полевых учреждениях ЦБР - 51;
расчетно-кассовых центрах ЦБР — 1 13;
отделениях СбербанкаРоссии .- 3;
Срок прохождения бюджетных средств от ФЭУ

округа до нижестоящих распорядителей кредитов
бюджетных средств, воинских частей составлял от
одного до трех дней.

3. Несмотря на острую нехватку бюджетных
средств, сложное экономическое и финансовое
положение Вооруженных Сил, в войсках округа
допущены нарушенияи недостатки в использовании
государственных средств и федеральной собствен-
ности, анализ которых представлен в настоящем и
других разделах отчета.

В результате отсутствия в продовольственной
службе округа должного контроля за исполнением
заключенных договоров‚ правильностьюрасчетов за
полученное продовольствие согласно условиям
контрактов и договоров, допускались случаи неза-
конного расхода бюджетных средств.

Так, согласно протоколу согласования цен к
государственному контракту от 27 октября 1997 г.
№ 34, заключенному продовольственной службой
округа с закрытым акционерным обществом
“Сибирская рыбная компания”, поставщик обязал-
ся поставить 200 тонн масла растительного по цене
6,0 рублей за 1 литр на сумму 1,2 млн. рублей.

Однако за поставку 16 июня 1998 года
520 военной базе 45,0 тонн этого масла постав-
щиком был предъявлен счет-фактура от 17 июня
1998 г. № 000472 на оплату этого количества
масла по цене 7,5 рублей за 1 литр (с удорожа-
нием на 25%) на сумму 337,5 тыс.рублей.

Поставка оплачена. Незаконный расход бюджет-
ных средств по этой поставке составил 67,5 тыс. руб.

Кроме того, за поставленное 28 июля 1998 года
520 военной базе масло растительноев количест-
ве 56,78 тонн обществом предъявлен к оплате
счет—фактура от 29 июля 1998 г. № 000473 по
цене уже 9,0 рублей за 1 литр (с удорожанием в
1,5 раза) на сумму 511,02 тыс. рублей, который
на момент проверки не оплачен. Последующая оп-  

110

лата этого счета приведет к незаконным расходам
бюджетных средств в сумме 170,3 тыс. рублей.

В обревизованном периоде имели место неза-
конные расходы бюджетных средств в сумме
1232,4 тыс. рублей по оплате предъявленных от-
дельными поставщиками (общество с ограничен-
ной ответственностью “Фелиция”, товарищество с
ограниченной ответственностью “Союзпродкон—
тракт”, акционерное общество закрытого типа
“Рейд”, акционерное общество закрытого типа
“Согра”) транспортных расходов и стоимости та-
ры, не предусмотренных условиями заключенных
с ними договоров и контрактов, протоколами со-
гласования договорнЫх цен, являющимися неотъ-
емлемой частью этих договоров.

В ходе настоящей ревизии проведена сверка
взаиморасчетов продовольственной службы окру-
га и Новосибирской продовольственной корпора—
ции по произведенным, но не оплаченным постав-
кам продовольствия по состоянию на 1 октября
1998 года. В результате сверки выявлены и час—
тично исключены по соглашению сторон излиш-
не предъявленные продовольственной службе ок-
руга к оплате транспортные расходы и стоимость
тары, не предусмотренные заключенными кон-
трактами, в результате был предупрежден неза-
конный расход бюджетных средств на сумму
1671,3 тыс. рублей.

Вместе с тем ревизией установлено, что до на-
стоящего времени в составе предъявленных к
оплате счетов, подтвержденных актом сверки
сторон от1 октября 1998 года, по-прежнему про-
должают числиться необоснованные, не соответ-
ствующие условиям контрактов и не подлежащие
оплате расходы на сумму 559,3 тыс. рублей, по-
следующая оплата которых приведет к незакон-
ным расходам бюджетных средств.

Продовольственной службой округа был допу-
щен незаконный расход бюджетных средств в
сумме 32,0 тыс. рублей по оплате нестандарт-
ного лука, полученного 9 октября 1997 года 1211
военным складом в количестве 29,9 тонн от об-
щества с ограниченной ответственностью “Амик-
рон-Агро” по цене стандартного лука. В ходе
настоящей ревизии начальником продоволь-
ственной службы округа и обществом с ограни-
ченной ответственностью “Амикрон-Агро” состав—
лен дополнительный акт сверки взаиморасчетов,
согласно которому незаконный расход бюджет—
ных средств в сумме 32,0 тыс. рублей зачтен в
погашение имевшейся кредиторской задолжен—
ности продовольственной службы округа
(346,5 тыс. рублей) этому поставщику за произве-
денные поставки продовольствия.

В обревизованном периоде значительный объем
централизованных поставок продовольствия в округ
произведен по контрактам ЦПУ МО РФ и Государ-
ственного комитета Российской Федерации по госу-

 



 

дарственным резервам на общую сумму 96,6 млн. ПРОДОВОЛЬСТВИЯ ЭТИ поставки СТЗЛИ ОСНОВНЫМИ И        
            рублей. При этом наблюдается тенденция их нара- характеризуются следующими даннымищивания, & в 1998 году по жизненно важным вицам

(в тоннах)
1996 год 1997 год 9 месяцев 1998 года

Наимено- всего в т.ч. уд.вес всего в т.ч. уд.вес всего в т.ч. уд.весвание по- из гос- поставок посту- из гос- поставок посту- из гос- поставок
продо- сту- резерва из госре- пило резер- из госре- пило резер— из госрезер—вольствия пило зерва‚% ва зерва‚% ва ва,%
мясо го- 3081 143,2 4,6 1994 546,2 27,4 1666 992 59,5
вядины
1-ой кат.
консервы 2227 231,4 10,4 1560 421,5 27,0 2560 1561 61,0
мясные
консервы 84,5 32,0 37,9 415,0 67,0 16,1 189,0 176,7 93,5
рыбные
сахар 904 — — 1471 — — 1535 1344 87,6

масло 737 160 21,7 722 80 1 1,1 624 500 80,1
животное
молоко 262 — — 288 183,9 63,8 282 200 70,9
сгущенное

При этом следует отметить, что значительный ствия на котловое довольствие личному составуобъем продовольствия от предприятий Госкомре-
зерва России получен с истекшими сроками хране—
ния (более 1300 тонн на сумму 13,8 млн. рублей,
или 14,3% от общей суммы поставок за 1996-1997
годы и 9 месяцев 1998 года). Кроме того, от них бы-
ло также получено продовольствие с истекающими
ограниченными сроками хранения (1-2 месяца) в
количестве 1059 тонн на сумму 16,2 млн. рублей(16,8 процента).

Проверка 520 военной базы показала, что в на-
рушение распоряжения Правительства Российской
Федерации от 7 октября 1996 г. № 1500—р поставки
продовольствия с истекшими сроками хранения
производились многими предприятиями Госкомре-
зерва России без обязательного подтверждения его
безопасности для здоровья человека по результатам
экспертизы этого продовольствия, которую должны
были проводить Министерство здравоохранения
Российской Федерации, Государственный комитет
Российской Федерации по стандартизации, метроло—
гии и сертификации, Министерство внешних эко—
номических связей Российской Федерации по согла-
сованию с Государственным комитетом Российской
Федерации по антимонопольной политике и под-
держке новых экономических структур.

В результате ветеринарно-санитарная служба
СибВО и лаборатории 520 базы и складов, отве-
чающие за пищевую безопасность продовольствия,
направляемого на котловое довольствие личного со-
става, вынуждены были проводить дополнительные
исследования продуктов, полученных от предпри-
ятий Госкомрезерва России‚ для принятия решения
об их пригодности и сроках реализации.

За обревизованный период из такого продоволь-  

111

войск округа по заключению ветеринар—
но—санитарной службы о срочной его реализации в
связи с истекшими и истекающими сроками хране-
ния выдано 444,2 тонны мяса говядины на сумму6,0 млн. рублей (или 26,4% от общего объема поста-
вок мяса предприятиями Госкомрезерва России за
этот период); 48,2 тонны консервов рыбных на сум-
му 0,8 млн. рублей (17,4%); 384 тонны муки на 0,9
млн. рублей (100%); 899 тонн консервов мясных на
сумму 16,5 млн. рублей (40,6%); 80 тонн масла кре-стьянского на сумму 1,6 млн. рублей (10,8%).

Из-за ограниченного финансирования продо-
вольственного обеспечения, снижения объемов по-
ставок основных видов продовольствия от непо—
средственных производителей и других поставщи—ков, и в то же время увеличения поставок продо-вольствия из госрезерва с истекшими сроками хра-нения в округе отсутствует возможность освежения
запасов “НЗ” и переходящих запасов в пределах ус—тановленных норм. Так, план освежения продоволь—ствия в 1997 году был выполнен на 97%, тогда как
за 9 месяцев 1998 года только на 36%.

Кроме того, проведенный анализ цен на продо-вольствие, полученное от предприятий Госкомре—
зерва России за проверенный период, с учетом же-
лезнодорожного тарифа (оплаченного по воинским
требованиям формы № 2), показал, что по мясу го-вядины, консервам мясным и сахару-пескуони пре-вышали среднерыночные цены на аналогичные про—дукты в регионе потребления. Сумма неэффектив—ных расхоцов бюджетных средств за счет превыше-ния цен в этих случаях составила4,0 млн. рублей.

Постановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 19 октября 1996 г. № 1236 “О продо-



вольственном обеспечении военных и приравнен-
ных к ним потребителей Российской Федерации”
поставку продовольствия Вооруженным Силам Рос-
сийской Федерации было поручено производить
Федеральной продовольственной корпорации при
МинсельхозпродеРоссии (ФПК) за счет средств фе-
дерального бюджета, предусмотренных для финан-
сирования продовольственного обеспечения воен-
ных потребителей. Во исполнение вышеуказанного
постановления продовольственной службой СибВО
был заключен ряд государственных контрактов на
поставку сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия для войск округа (в счет погашения за—

долженности ФПК за товарный кредит и по полу-
ченным бюджетным ссудам с ее филиалами в Ново-
сибирской, Кемеровской, Омской областях, в Крас-
ноярском и Алтайском краях).

В счет погашения товарного кредита и бюджет-
ных ссуд филиалами ФПК было поставлено в 1996—
1997 годах на склады и 520 базу продовольственной
службы СибВО различных видов продовольствия в
объеме 10,6 тыс. тонн на общую сумму 52,4 млн.
рублей, или 44,8% к сумме заключенных контрак-
тов. Все акты приема-передачи продовольствия во-
енным потребителям СибВО на указанную выше
сумму поставки были переданы в ЦПУ МО РФ. На
основании подтвержденного продовольственной
службой СибВО полученного объема продовольст-
вия от филиалов ФПК в счет погашения задолжен-
ности по товарному кредиту и бюджетным ссудам
Минфином России на момент ревизии был проведен
денежный зачет на сумму 52,4 млн. рублей, в том
числе по товарному кредиту 49,9 млн. рублей, по
бюджетным ссудам — 2,5 млн. рублей.

Распоряжением Правительства Российской Фе—

дерации от 10 ноября 1996 г. № 1692-р было пору-
чено обеспечить поставки продовольствля ФПК по
ценам, не превышающим среднерыночные цены на
аналогичное продовольствие, складывающиеся на
товарных рынках в субъектах Российской Федера-
ции, на территории которых размещаются военные
и приравненныек ним потребители.

Однако проведенныйанализ цен, установленных
филиалами ФПК на поставленное продовольствие в
счет погашения товарного кредита, показал, что по
целому ряду основных видов продовольствия они
превышали цены на аналогичную продукцию, заку-
пленную продовольственной службой округа по
прямым договорам с поставщиками.

Так, закупочная цена на полученную от филиа-
лов ФПК муку пшеничную 1 сорта превышала цену
на эту продукцию по прямым договорам с постав-
щиками в среднем на 15%, рыбу свежемороженую—

на 20%, масло коровье — на 12%, макаронные изде-
лия — на 15%. Аналогичные завышения цен имели
место и по поставкамдругих продуктовпитания.

Общая сумма неэффективно израсходованных
бюджетных средств за счет необоснованного удо-  
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рожания полученного от филиалов ФПК продоволь-
ствия составила 5,6 млн. рублей. Кроме того, в цену
продовольствия не включались транспортные рас-
ходы (железнодорожный тариф), связанные с пере—
возками продовольствия до военных потребителей
по контрактам с филиалами ФПК, которое оплачи-
валось по требованию формы № 2 за счет бюджет—
ных ассигнований, выделенных Министерству обо-
роны Российской Федерации на транспортные рас—
ходы. В результате этого произошло еще большее
удорожание полученного от филиалов ФПК продо-
вольствия, а общая сумма неэффективных расходов
бюджетных средств по поставкам ФПК составила
8,3 млн. рублей.

Исходя из изложенного можно утверждать, что
ФПК не смогла должным образом решить постав—
ленные перед ней задачи по снабжению войск окру-
га продовольствием в соответствии с установлен—
ными Правительством Российской Федерации огра-
ничениямипо уровню цен.

Значительные средства по статье 0430 сметы
Минобороны России израсходованы на оплату про-
довольственной тары, стоимость которой включа-
лась в цену поставленного продовольствия. По со-
стоянию на 1 октября 1998 года в учрежденияхпро-
довольственнойслужбы и в воинских частях округа
имелось различной оплаченной порожней тары на
сумму 5,6 млн. рублей. Однако продовольственной
службой принимались недостаточныемеры по ее реа—
лизации и восстановлению оплаченныхсумм на смету
Министерства обороны Российской Федерации.

Закупки продовольствия в ряде случаев произ-
водились без достаточного экономического обосно—
вания.

Так, договором от 26 августа 1996 г. № 56, за-
ключенным продовольственной службой округа с
товариществом с ограниченной ответственностью
“Грико”, предусматривалась поставка картофеля в

сентябре-октябре 1996 года в количестве 1 500 тонн
по цене 2,35 рубля за 1 килограмм на сумму 3,5 млн.
рублей. Этим поставщиком фактически произведе-
ны поставки картофеля в количестве
1732,2 тонны на сумму 4,1 млн. рублей воинским
частям, дислоцирующимся в основном в Новоси-
бирской области.

Следует отметить, что в это же время были
произведены поставки картофеля военным потреби-
телям в этом регионе большинством поставщиков
по договорам с продовольственной службой округа
в среднем по цене 1,8 рубля за 1 килограмм (фирма
“Дельта-инвест”, крестьянское фермерское хозяй-
ство “Салон”, акционерное общество “Речник”,
фермерское хозяйство “Эра-2”, закрытое акцио-
нерное общество “А-плюс” и другие).

Сумма неэффективных расходов бюджетных
средств за счет завышения цены на картофель по
поставкам товарищества с ограниченной ответст-
венностью“Грико” составила 0,8 млн. рублей.

 



 

В обревизованном периоде аналогичные фак-
ты имели место по поставкам продовольствия и
другими поставщиками.

Анализ цен на поставленное продовольствие,со-
гласованных продовольственной службой округа
в договорах, протоколах и спецификациям к ним,
свидетельствует о том, что по отдельным видам
продуктов, полученных продовольственными скла-
дами и базой, цены превышали среднерыночныена
аналогичное продовольствие в регионе потребления.
Сумма неэффективных расходов бюджетных
средств за счет превышения цен в проверенном пе-
риоде составила 5,4 млн. рублей.

В условиях острой нехватки бюджетных средств
на оплату поставок продовольствия для котлового
довольствия личного состава войск продовольст-
венной службой округа производились закупки от-
дельных видов продовольствия.сверх действитель-
ной потребности (нецелесообразные закупки).

Так, при годовой потребности округа в картофе-
ле сушеном в количестве 44 тонн и овощах сушеных
в количестве 2,8 тонн, предназначенныхв основном
для обеспечения личного состава войск, дислоци-
рующихся в районах Крайнего Севера, и при имев-
шихся значительных остатках этих продуктов в ок-
руге на 1 января 1996 года (картофеля 102,6 тонны,
в том числе на Севере — 50,2 тонны, и соответствен—
но овощей 63,4 тонны и 9,8 тонн) в течение 1996
года было поставлено на продовольственную
520 базу и склады без заключения договоров и соот—
ветствующего согласования цен, объемов и условий
поставки несколькими поставщиками 161,4 тонны
картофеля сушеного на общую сумму 2,4 млн. руб-
лей и овощей сушеных в количестве 10,0 тонн на
сумму 0,2 млн. рублей, из которых было поставлено
военным потребителям на Севере только 34,1 тонны
картофеля и 4,2 тонны овощей.

В результате продовольственная служба округа
была вынуждена повсеместно использовать эти
продукты на котловое довольствие личному составу
войск округа взамен положенных по нормам све-
жих продуктов. Общий расход картофеля сушеного
за 1996 год составил 78,8 тонн, в том числе на Севе-
ре — 4,5 тонны, овощей сушеных — соответственно
31,1 и 1,2 тонны.

При значительных остатках этого продовольст-
вия на 1 января 1997 года (151,1 тонны картофеля и
38 тонн овощей), полностью обеспечивающих годо-
вую потребность округа в них, 520 военной базой и
177 военным складом были получены в июне-июле
1997 года дополнительно 34,8 тонны картофеля су-
шеного на сумму 0,5 млн. рублей, и 18,5 тонны
овощей сушеных на сумму

' 0,4 млн. рублей от 06-
щества с ограниченной ответственностью “Брянск—
сушпром”. При этом следует отметить, что в нару-
шение требований Указа Президента Российской
Федерации от 8 апреля 1997 г. № 305 поставка про-
дуктов этим поставщиком была произведена продо-  
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вольственнойслужбе округа без его участия в тор—
гах, не имея соответствующего права победителя в
них по поставкам продукции для военных потреби—
телей, а также без заключения контракта и соответ-
ствующего согласования цен, объемов и условий
поставок.

За 1997 год и 9 месяцев 1998 года было израсхо-
довано на довольствие личного состава 79,7 тонн
сушеного картофеля, в том числе на Севере
11,2 тонны, и овощей соответственно 35,9 и
3,9 тонны. В 1998 году за счет государства списаны
по инспекторскому свидетельству, выданному 8 ян-
варя 1998 года за № 4 бывшим ВРИО Главнокоман-
дующего войсками противовоздушной обороны ге-
нерап-полковником В.Синицыным, 41,2 тонны кар-
тофеля сушеного и 4,2 тонны овощей сушеных. Со-
гласно предъявленным материалам данное продо-
вольствие Находилось в подвергшихся организаци—
онно-штатным мероприятиям подразделениях вой-
сковой части 03177, дислоцировавшихся на остро-
вах и береговой линии Северного Ледовитого океа-
на. Из-за длительныхсроков его хранения и низкого
качественного состояния командованием войсками
ПВО было принято решение о нецелесообразности
вывоза данного продовольствия из расформирован-
ных радиотехнических подразделений и дальней-
шего его использования.

По состоянию на 1 октября 1998 года остаток
картофеля сушеного составил в целом по округу55,1 тонны, в том числе на Севере 37,3 тонны, ово-
щей сушеных — соответственно 13,9 и 8,6 тонны.

Следует отметить, что за произведенные постав-
ки картофеля и овощей сушеных сверх действи-
тельной потребности в 1996-1997 годах оплачены
транспортные расходы в сумме 30,5 тыс. рублей (ст.
0430 сметы МО РФ). Кроме того, произведена опла—
та железнодорожного тарифа по воинским требова-ниям формы № 2 на общую сумму 117,6 тыс. руб—леи.

Всего расходы бюджетных средств на оплатупоставок картофеля и овощей сушеных сверхдействительной потребности составили за 1996-1997
годы 3,5 млн. рублей.

Анализ поставок продовольствия сельхозпред-
приятиями округа по договорам с продовольствен-
ной службой показал, что произведенной ими про—
дукцией потребность войск округа была обеспечена:
по мясу - в 1996 году на 2,0%, в 1997 году на 3,0%,
за 6 месяцев 1998 года на 0,8%; по молоку - соответ-
ственно на 10,0%, 19,0%, 8,0%; яйцу—на 1,0%,
13,0%, 4,0%; картофелем—в 1996 году на 0,2%, в
1997 году — на 2,0%.

В соответствии с ежегодными постановлениями
Правительства Российской Федерации и директивой
Министра обороны Российской Федерации от 12 апре-ля 1995 г. №Д—12 сельхозпредприятиямСибВО были
выделены за обревизованный период бюджетные
средства в виде дотаций на общую сумму 4,5 млн. руб.



Однако эти средства заместителем командующе-
го войсками округа по тылу — начальником тыла ок-.
руга между сельхозпредприятиями распределялись
без учета фактических затрат на сельскохозяйствен-
ное производство, финансовых результатов их рабо-
ты, а также объемов реализации произведенной ими
продукции на плановое обеспечениевойск округа.

Так, сельхозпредприятию «Алтайский» (Топчи-
хинский район Алтайского края) были выделены в
1997 году дотации в сумме 346,0 тыс. рублей (83%
от потребности),за 6 месяцев 1998 года — 300,0 тыс.
рублей, или 50% от потребности. Затраты на сель-
скохозяйственное производствов этом предприятии
составили в 1997 году 2 350,0 тыс. рублей, из них на
производство 394 тонн молока по фактической себе-
стоимости 1,78 рубля за 1 литр — в сумме 702,0 тыс.
рублей (30% общих затрат). Фактически было реа-
лизовано 299 тонн молока на сумму 252 тыс. руб-
лей, из них на плановое обеспечение войск — 1,7
тонны (1%) по цене 2,94 рубля (на 65% выше себе-
стоимости) на сумму 5,0 тыс. рублей, 296,3 тонн мо-
лока реализовано Топчихинскому городскому моло—

козаводу по цене 0,83 рубля на сумму 246,0 тыс.
рублей. Убыток от реализации молока сторонней
организации ниже себестоимости составил 281,4
тыс. рублей.

В первом полугодии 1998 года затраты на произ—
водство продукции в сельхозпредприятии «Алтай-
ский» составили в целом 653,0 тыс. рублей, из них
на производство 167 тонн молока по фактической
себестоимости 2,18 рубля за 1 литр 364,4 тыс. руб--
лей (55% от общих затрат). За этот период сельхоз-
предприятие не поставляло молоко на плановое
обеспечение войск, & полностью реализовало 125
тонн молока Топчихинскому гормолзаводу по цене 1

рубль за один литр на сумму 125,0 тыс. рублей с
убыткомдля предприятия в сумме 147,5 тыс. рублей.

Анализ поставок продовольствия сельхозпред-
приятиями на плановое обеспечение войск округа
показал,.что по мясу они составили в 1996 году 76%
от производимогообъема, в 1997 году — 68%, в пер-
вом полугодии 1998 года— 79%; по молоку - соот-
ветственно 27% (в 1996 и 1997 годах) и 28%
(1998 год); по яйцу — 32%, 57%, 37%.

Несмотря на оказанную сельхозпредприятиям
финансовую помощь, поставки продовольствия на
плановое обеспечение войск производились ими в
отдельных случаях по ценам, превышающим сред-
нерыночные цены регионов и цены закупки анало—
гичного продовольствия продовольственной служ—
бой по прямым договорам с поставщиками.

Так, сельхозпредприятием “Армейский” (Омская
область) в первом полугодии 1998 года было по-
ставлено на довольствие войскам округа 16 тонн
молока по средней цене реализации 3,38 рубля за 1

литр на сумму 54,0 тыс. рублей (при фактической
себестоимости 2,2 рубля за 1 литр), в то же время
223 военный склад, обеспечивающий продовольст-  
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вием воинские части дислоцирующиеся в Омской
области, закупал молоко у других поставщиков по
цене 2,63 рубля за 1 литр или на 0,75 рубля дешевле.
По завышенным ценам сельхозпредприятиемв 1 по-
лугодии 1998 года реализовано на плановое обеспе-
чение войск 578 тыс. штук яиц. Неэффективный
расход бюджетных средств по оплате молока и яиц
сельхозпредприятию “Армейский” за счет превы-
шения среднерыночныхцен региона составил 32,2
тыс. рублей.

В соответствии с Указом Презилента Российской
Федерации от 8 апреля 1997 г. № 305 и постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 26
мая 1997 г. № 628 в 1997-1998 годах в округе было
проведено 12 открытых торгов на поставку продо-
вольствия. Торги проводились в регионах по месту
дислокации базы и складов продовольственной
службы.

В нарушение установленного порядка в состав
конкурсной комиссии, утвержденной приказом ко-
мандующего войсками СибВО от 30 мая 1997 г.
№ 117, Не были Включены представители органов
исполнительной власти на местах со всех регионов,
(за исключением Новосибирской области), на тер-
ритории которых дислоцируется округ, а также про-
изводители сельскохозяйственнойпродукции и про-
довольственных товаров.

Работа конкурсной комиссии сводилась, в ос-
новном, к выбору поставщиков исходя из цен по за-
явкам участников торгов. При этом не учитывались
транспортные расходы по доставке продукции,
стоимость тары, условия поставок и расчетов. Кон-
курсной комиссией не выполнялись требования вы-
шеуказанных нормативных документов по оформ-
лению процедур закупок.

В проводимых торгах участвовало 365 постав-
щиков, из них конкурсной комиссией было отобра—
но 304 победителя, с которыми были заключены го-
рударственные контракты на поставку продовольст—
вия в объеме 69,8 тыс. тонн на общую сумму 300,3
млн. рублей.

Следует отметить, что в нарушение статей 48 и
70 федеральных законов о федеральном бюджете на
1997 и 1998 годы и постановления Правительства
Российской Федерации от 14 марта 1997 г. № 294 в
результате проведения торгов продовольственной
службой округа были заключены контракты в ос-
новном с посредническими торгово-закупочными
фирмами, & не с отечественными товаропроизводи-
телями. Из победителейторгов непосредственными
товаропроизводителямиявлялись лишь 133 (44%), в
том числе 118 производителей сельхозпродукции.

В проводимых торгах имели место случаи, когда
единственныйпоставщик, участвовавший в конкур-
се на поставку определенного вида продовольствия,
признавался победителем, хотя согласно установ-
ленному порядку такие торги считаются недействи-
тельными.

 



 

Следует отметить, что по результатам проведен—
ных торгов продовольственной службой округа бы-
ли заключены с поставщиками контракты на эко-
номически невыгодных для нее условиях. Так, в це-
ну продукции не включалась стоимость тары, на
продовольственную службу округа возлагалась оп-
лата стоимости перевозок продовольствия, в том
числе по воинским требованиям формы №2.

В результате фактические цены поставки продо-
вольствия отдельных поставщиков значительно уве-
личивались по сравнению с ценами, предложенны-
ми ими на торгах и явившимися критерием выбора
этих поставщиков для проведения поставок продук—
тов военным потребителям СибВО, что привело к
превышению стоимости некоторых заключенных
контрактов и дополнительным расходам бюджетных
средств по смете Минобороны“ России.

Так, по Новосибирской продовольственной кор-порации, ставшей победителем пяти торгов по по—
ставкам в 1997-1998 годах различных видов продо-
вольствия продовольственной службе округа, фак-
тические цены поставленных продуктов по указан-
ным причинам отличались от заявленных ею цен на
торгах, затем согласованных заключенными кон-
трактами, в среднем от 5 до 22 процентов.

На 520 военной базе и военных складах имели
место непроизводительные расходы бюджетных
средств на оплату штрафов за сверхнормативный
простой транспорта с продовольствием. За обреви—
зованный период сумма уплаченных штрафов в це-
лом по продовольственной службе округа составила
318,4 тыс. рублей, из них возмещено за счет винов—
ных лиц 12,3 тыс. рублей (3,9%), удержано с по-
ставщиков, по вине которых образовались простои,
146,0 тыс. рублей (45,8%), остальные 160,1 тыс.
рублей (50,3%) списаны за счет бюджетных ассиг-
нований по смете МинобороныРоссии.

Кроме того, за несвоевременнуюоплату произве—
денных поставок хлеба по решению арбитражных
судов были удовлетворены 2 иска поставщиков, по
которым 520 военной базой и 177 военным складом
оплачена сумма основного долга 75,0 тыс. рублей.
Кроме того, непроизводительные расходы по уплате
госпошлины за счет ст. 0430 сметы МО РФ по
решениям судов составили9,5 тыс. рублей.

В обревизованный период было проведено три
контрольных мероприятия органами ведом-ствен-
ного контроля в том числе: проверка отдельных
вопросов финансово-хозяйственной деятельности
продовольственной службы СибВО, проведенной с
30 сентября по 13 октября 1996 года старшим
инспектором-ревизором финансовой инспекции
Минобороны России подполковником В.И. Пав-
ловым за период деятельности службы с 1 января
1994 года по 29 сентября 1996 года, а также ревизия
финансово-хозяйственной деятельности службы,
проведенная с 4 по 21 февраля 1997 года старшим
инспектором-ревизоромфинансово-экономического  
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отдела ЦПУ МО РФ подполковником В. И. Балан-
цевым за период деятельности службы с 11 ноября
1994 года по 3 февраля 1997 года. Кроме того, была
проведена документальная ревизия и проверка
продовольственной службы комиссиейЦПУ МО РФ
с 10 по 29 сентября 1998 года за период деятель-
ности службы с 22 февраля 1997 года по 29 сентября
1998 года. Данными ревизиями и проверками не
были выявлены нарушения и недостатки, вскрытые
настоящей ревизией, что свидетельствует о низкой
эффективностиэтих контрольныхмероприятий.

4. В процессе финансирования квартирно-
эксплуатационных расходов округа в 1996-1997 го-
дах и за 9 месяцев 1998 года для погашения образо-
вавшейся задолженности округа перед поставщика-
ми продукции и услуг широко применялисьтак на-
зываемые "нетрадиционные" формы исполнения
федерального бюджета - казначейские налоговые
освобождения, денежные и безденежные зачеты.
Удельный вес этих форм в общем объеме финанси-
рования квартирно-эксплуатационныхрасходов со—
ставил в 1996 году — 30,3, в 1997 году - 90,6 и за 9
месяцев 1998 года - 88,8 процентов.

В обревизованный период путем применения
"нетрадиционных"форм проведено финансирование
квартирно—эксплуатационных расходов на общую
сумму 770,0 млн. рублей (с учетом выданных КНО
на 222,3 млн. рублей, которые отнесены к исполне—
нию 1995 бюджетного года), из них на оплату элек-
троэнергии и других коммунальных услуг (статья
0941 сметы МО РФ) 531,7 млн. рублей, топлива (ста-
тья 1041 сметы МО) - 217,0 млн. рублей и ремонтных
материалов и механизмов— 21,3 млн. рублей.

Правовой основой для погашения задолженности
округа перед поставщиками продукции и услуг по
квартирно-эксплуатационным расходам с использо-
ванием КНО и денежных зачетов являлись указы
Президента Российской Федерации от 5 марта 1996 г.
№ 334, от 18 октября 1996 г. № 1452, от 20 января1997 г. № 20 и от 14 августа 1997 г. № 880, постанов-
ления Правительства Российской Федерации от 2
февраля 1996 г. № 79 и от 18 июля 1996 г. № 809,
приказы Министерства финансов Российской Федера-ции от 20 мая 1996 г. № 260, от 18 ноября 1996 г.
№ 686, от 26 февраля 1997 г. № 84 и от 6 октября1997 г. № 6-17с.

Проведенной ре'визией установлено, что в про—цессе выдачи казначейских налоговых освобожде-ний и проведения денежных (безденежных) зачетов
допущены многочисленные нарушения и недостат-ки, как со стороны должностных лиц округа, так и
со стороны вышестоящихдовольствующихорганов.В 1996 году на погашение кредиторской задол-женности округа поставщикам на основании прика—зов Министерства финансов Российской Федерацииот 9 апреля 1996 г. № 194 и от 30 апреля 1996 г. №
281 были оформлены казначейские налоговые осво-
бождения на 254,8 млн. рублей,



По состоянию на 1 октября 1998 года в счет фи-
нансирования округа из указанной суммы КНО со—.

гласно телеграммеГУВБиФМО РФ от 17 декабря
1996 г. № 180/5/1725 засчитано к финансированию
расходов округа только 32,5 млн. рублей (в том числе
по статьям сметы МО РФ: 0941- 6,0 млн. руб.; 1041
- 13,0 млн. руб.; 1241 - 13,5 млн. руб.).

На оставшиеся 222,3 млн. рублей выданных КНО
подтверждений от ГУБиФ МО РФ и ГлавКЭУ МО
РФ об их исполнении (после получения от Главного
управления федерального казначейства Минфина
России вторых экземпляров исполненных КНО) в
ФЭУ СибВО и КЭУ СибВО на момент настоящей
проверки не поступало.

Для погашения задолженности 1996 года по-
ставщикам топливно—энергетических ресурсов и
воды в соответствии с Указом Президента Россий-
ской Федерации от 18 октября 1996 г. № 1452 и
решением начальника ГлавКЭУ МО РФ от 22 нояб-
ря 1996 г. и от 26 марта 1997 г. КЭУ СибВО были
выделены лимиты на общую сумму 403,7 млн. руб-
лей, в том числе:

по приказу Минфина России от 19 ноября 1996 г.
№ 686-185‚3 млн. руб., (ст.0941 сметы МО РФ -
124,7 млн. руб., ст.1041- 60,6 млн. руб.)

по приказу Минфина России от 26 февраля 1997 г.
№ 84-109‚2 млн. руб., (ст.0941 сметы МО РФ - 71,0
млн. руб., ст.1041 - 38,2 млн. руб.).

Следует отметить, что суммы фактически прове-
ленных в интересах округа денежных зачетов по
квартирно-эксплуатационнымрасходам на 55,9 млн.
рублей превысили установленные лимитные пока-
затели и составили 459,6 млн. рублей (ст.0941 -
336,1 млн. рублей, ст.1041 — 123,5 млн. рублей).

Превышение фактически проведенных сумм
денежных зачетов в 1996 году по сравнениюс выде-
ленными лимитами связано с перераспределением
их ГлавКЭУ Минобороны России внутри Мини-
стерствапри оформлении реестров поставщиков.

Для погашения кредиторской задолженности
округа за 1997 год по текущему ремонту и экс-
плуатации воинских зданий и сооружений в сум-
ме 24,9 млн. рублей в соответствии с Указом Пре-
зидента Российской Федерацииот 14 августа 1997 г.
№ 880 квартирно-эксплуатационному управлению
округа были выделены лимиты в сумме 11,7 млн.
рублей, которые реализованы не были в связи с

приостановкой Минфином России проведения де-
нежных зачетов.

Составление реестров поставщиков и других ус-
тановленных документов на погашение им задол-
женности по поставленному округу топливу и
оказанным коммунальным услугам с использовани-
ем КНО и денежных (безденежных) зачетов произ-
водилось в основном в соответствии с требованиями
указов Президента Российской Федерации, поста-
новлений Правительства Российской Федерации,
приказов Минфина России и других нормативных  
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актов, определяющих порядок применения указан-
ных форм финансирования.

Вместе с тем, анализ имеющихся в финансовом
и эксплуатационно-техническом отделах и двух
отделениях (топливноми материально—технического
обеспечения) денежных оправдательных,учетных и
отчетных документов показал, что в организации
работы по погашению задолженности поставщикам
за отпущенные ими округу в 1996-1997 годах и за 9
месяцев 1998 года коммунальные услуги, постав-
ленные материалы и выполненные работы посред-
ством предоставления казначейских налоговых ос-
вобождений и проведения денежного зачета имели
место серьезныенаруШенияи недостатки.

В нарушение Указа Президента Российской
Федерации от 5 марта 1996 г. № 334, постановле-
ния Правительства Российской Федерации от 2
февраля 1996 г. № 79, решения Председателя Пра-
вительства Российской Федерации от 24 мая 1996 г.
№ 01-10/13-2030, приказов Минфина России от 9
апреля 1996 г. № 194 и от 30 мая 1996 г. № 281, ут-
вержденного Минфином России и Госналогслужбой
России "Порядка проведения погашения задолжен—
ности федеральногобюджета, связанной с финанси-
рованием предприятий и организаций и задолжен-
ности по уплате платежей в доход федерального
бюджета в 1995году" (зарегистрированв Минюсте
России 17 февраля 1995 года (№ 798), квартирно-
эксплуатационным управлением округа допуска-
лись случаи необоснованного использования выде-
ленных лимитов по казначейским налоговым осво-
бождениям не для погашения задолженности за
1995 год по поставкам топлива и оказанным услу-
гам, & для предварительнойоплаты будущих поста—
вок, то есть для авансированияпоставщиков.

Для создания видимости законности указанных
операций по обращению с КНО при оформлении ак-
тов сверок кредиторской задолженности округа пе-
ред поставщиками указанная задолженность искус-
ственно завышалась и оплачивалась в дальнейшем
казначейскими налоговыми освобождениями.

Из общей суммы 56,4 млн. рублей выданных в

1996году КНО поставщикам угля, в погашение за-
долженности за отгруженный округу в 1995 году
уголь направлено только 4,1 млн. рублей. На ос-
тавшуюся сумму КНО на 52,3 млн. рублей произ-
ведена предварительная оплата будущих поставок
топлива, в том числе по поставщикам: АОЗТ "НиВ"
- на 31,9 млн. рублей, 000 "Галс СФ" - на 3,5 млн.
рублей, ТОО "Сибирский регион" - на 6,2 млн. руб-
лей, ТОО "Новосибирсктоппром" - на 5,0 млн. руб-
лей, ПКФ "Сибстрой" - на 3,0 млн. рублей, 000
"Верасок" - на 1,8 млн. рублей, ТОО "Фирма Угле-
снаб" - на 0,5 млн. рублей, АОЗТ "Сибтопстрой" - на
0,4 млн. рублей.

По состоянию на 1 октября 1998 года в счет вы-
данных округом в порядке предоплаты казначей—
ских налоговых освобожденийпоставки угля в ос-

 



 

новном произведены, за исключением одного по-
ставщика — ПКФ "Сибстрой", г. Новосибирск, на
сумму 0,2 млн. рублей, который приостановил от-
грузку топлива в связи с не проведением КЭУ окру-
га взаиморасчетов с ним по выполненным в интере-
сах округа строительным работам стоимостью,
значительно превышающей задолженностьпо углю.

ПракТика необоснованного отвлечения выде-
ленных округу КНО на авансирование коммерче-
ских структур осуществлялась в условиях сохра-
нявшейся на тот период (после погашения КНО)
значительной кредиторской задолженности округа
перед другими поставщиками топлива и комму-
нальных услуг (всего на 77,1 млн. рублей, в том
числе по оплате угля на 6,7 млн. рублей).

Несвоевременные расчеты с поставщиками ком-
мунальных услуг приводили к применению ими
предусмотренныхдоговорами экономических санк-
ций. Так, только по потребителям электроэнергии
от АО "Новосибирскэнерго" за несвоевременную
ее оплату в 1996 году было начислено и предъяв-
лено к оплате округу пени в сумме 21,1 млн. рублей,
что составило 66,4 процента от стоимости потреб-
ленной за этот период электроэнергии.

С аналогичными нарушениями оформлялись
КЭУ округа и реестры на погашение задолженности
за 1996 год поставщикам угля при проведении де—
нежных зачетов с ними по указам Президента Рос-
сийской Федерации от 18 октября 1996 г. № 1452 и
от 20 января 1997 г. № 20.

Так, по трем организациям, включенным в
реестры поставщиков-участниковданного зачета,
фактическая задолженность по поставкам угля за
1996 год была искусственно завышена на 24,0 млн.
рублей, то есть более чем в 13 раз по сравнению с
реальной задолженностью округа перед ними на
момент составления реестров (АОЗТ "НиВ" г. Но-
восибирск— на 17,9 млн. рублей, ТОО "Новосибир-
сктоппром" - на 3,1 млн. рублей, АОЗТ "Рейд" - на
3,0 млн. рублей). Фактические поставки угля по
суммам произведенной предоплаты произведены
были лишь в июле 1997 года.

Проведенной ревизией установлено нецелевое
использование казначейских налоговых освобожде—
ний на 21,3 млн. рублей, которые в соответствии с
Указом Президента Российской Федерации от 5
марта 1996 г. № 334 и приказом Минфина России
от 9 апреля 1996 г. № 194 предназначались для по-
гашения задолженности округа по коммунальных
услугам и топливно-энергетических ресурсам за
1995 год.

В нарушение установленного порядка казна-
чейские налоговые освобождения на указанную
сумму по заключенному КЭУ“ СибВО договору от 2
апреля 1996 г. № 7/М с АОЗТ "НиВ" были переданы
указанной коммерческой структуре в порядке пред-
варительной оплаты за строительные материалы и
специальную технику.  
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Более того, проведенныманализом установлено,
что цены на специальную технику, поставленную
АОЗТ "НиВ" значительно превышали цены на ана—

логичную продукцию заводов-производителей и ор-
ганизаций-посредников по Новосибирской области
(от 40 до 290 процентов).

Так, в первом квартале 1997 года этой коммерче-
ской фирмой поставлена специальная техника на
общую сумму 2755,0 тыс. рублей, в том числе:

- мусоровоз КО-415 на базе КАМАЗ-5321 3 им-
портном исполнении - 3 шт. по цене 700,0 тыс, руб-
лей на общую сумму 2100,0 тыс. рублей;

— экскаватор -ЭО—3323 - 1 шт. стоимостью 230,0
тыс. рублей;

- автокран-КС—3577-З на базе ЗИЛ - 1 шт. стои-
мостью 425,0 тыс. рублей.

Проведенным анализом коммерческих предло-
жений производственного объединения "Спецдор-
комтех" (г. Москва), являющегося официальным
представителемроссийских и зарубежных заводов-
изготовителей техники для городского и комму-
нального хозяйства, ремонтных и дорожно-
строительных машин, установлено, что указанная
техника предлагалась этим объединением к реали-
зации по состоянию на 15 октября 1996 года по зна-
чительно меньшим ценам (с учетом ндс): экскава-
тор 30-3323 по цене 125,0 тыс. рублей (дешевле на
46 процентов), автокран КС-3577-3 на базе ЗИЛ по
цене 220,0 тыс. рублей (дешевле на 48 процентов).

Покупка же у этого объединения трех мусорово-
зов КО-415 на базе КАМАЗ 5321 в отечественном
исполнении (по цене 180 тыс. рублей за единицу)
обошлась бы КЭУ округа на 1560 тыс. рублей де—
шевле, что эквивалентно возможности дополни-
тельного приобретения этой техники в количестве
восьми единиц.

Транспортныерасходы по доставке пяти единиц
специальной техники из г. Москва до г. Новосибир—
ска на тот период составили бы 91,3 тыс. рублей.

Следует отметить, что коммерческие предложе—
ния производственного объединения "Спецдорком-
теха" предусматривали возможность оплаты специ—
альной техники как денежными средствами , так и
казначейскими обязательствами, векселями и дру—гими ценными бумагами.

Таким образом, из общей суммы нецелевого ис-
пользования КНО (на 21,3 млн. рублей) в резуль-
тате принятия КЭУ СибВО экономическиущербных
условий оплаты специальной техники было неэф—
фективно израсходовано 1,8 млн. рублей.

Нецелевое использование казначейских налого—
вых освобождений на приобретение специальной
техники было санкционировано Главным квартир—
но—эксплуатационным управлением Министерства
обороны Российской Федерации.

На запрос (исх. № 29/6/195 от 12 ноября 1996 г.),
сделанный КЭУ СибВО на имя начальника Глав—
КЭУ с просьбой о проведении закупки техники за



счет КНО по ценам завода-изготовителя, было дано
письменное разрешение бывшего начальника 1

управления этого главка полковника А.В. Анохина
на ее приобретение за счет средств по статье 1241
сметы Минобороны России (текущий ремонт и экс-
плуатация воинских зданий) с последующим вос—
становлением данных расходов за счет ассигно-
ваний по статье 2741 (оплата вооружения, военной
техники и имущества ГлавКЭУ).

В связи с отсутствием назначений и целевого
финансированияокруга по статье 2741 сметы Мин-
обороны России в 1996-1997 и в 1998 годах (по со-
стоянию на момент проверки) затраченные на за-
купку специальной техники средства в сумме 2,8
млн. рублей на соответствующую статью сметы
Минобороны России не восстановлены.

Письменным разрешением бывшего начальника
1 управления ГлавКЭУ МО РФ полковника
А. В. Анохина по названному запросу КЭУ СибВО
от 12 ноября 1996г. № 29/6/195 было необоснован-
но разрешено также (ГлавКЭУ МО РФ не является
довольствующим органом по поставкам автомо-
бильной техники) приобретение за счет КНО двух
автомобилей УАЗ-469.

Проверкой установлено, что по договору от 2
июня 1997 г. № 8/М с АОЗТ "НиВ" 29 октября
1997 года КЭУ округа был получен автомобиль
УАЗ-469-31514-032 (приемный акт № 1/50) стоимо-
стью 44,0 тыс. рублей.

На приобретение данного автомобиля АОЗТ
"НиВ" выставлен квартирно-эксплуатационному
управлению округа счет-фактура от 23 октября
1997г. № 284, который на момент проведения про-
верки оплачен не был.

Указанный автомобиль был передан на автомо-
бильную базу КЭУ округа и закреплен распоряже-
нием начальника КЭУ СибВО б/н от 1 июля 1998
года за заместителем начальника КЭУ СибВО пол-
ковником С.Г . Челышевым. Следует отметить, что
в условиях крайне ограниченного финансирования
квартирно—эксплуатационныхрасходов и использо-
вания должностнымилицами КЭУ четырех автомо-
билей (без соответствующего их закрепления за
этими лицами решением командующего войсками
округа) за счет подведомственных организаций
(ГАЗ-3129 № 4007 ТГ.; ГАЗ-3129 № 4001 ТГ.; УАЗ-
469 № 4005 ТГ .; УАЗ-469 № 4003 ТГ) необходимо-
сти в закупке данного автомобиля не было.

Без разрешения вышестоящего довольствующего
органа (ГлавКЭУ) и при отсутствии необходимых
ассигнований от АОЗТ "НиВ" по заключенному с
ним КЭУ округа договору от 2 июня 1997 г. № 8/М
в августе 1997 года получен также автопогрузчик
фрон.ТО-18Б (приемный акт № 1/40), который пере-
дан на баланс автобазы КЭУ.

Выставленный округу счет—фактура от 6.08.1997 г.
№ 184 на оплату автопогрузчика в сумме 425,0 тыс.
руб. на момент настоящей проверкиоплачен не был.  
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Стоимость данного автопогрузчика значительно
(более чем в 4 раза) превышала стоимость предла-
гавшихся в этот период к реализации автопогрузчи-
ков аналогичной грузоподъемности в производст-
венном объединении "Спецдоркомтех" (от 90 до
105 тыс. рублей).

Последующая оплата поставщику стоимости по-
ставленных в соответствии с заключеннымдогово-
ром автомобиля УАЗ-469 и автопогрузчика в усло-
виях отсутствия в округе необходимых ассигнова—
ний по статьям 2719 и 2741 сметы Минобороны
России приведет к нецелевому использованию го-
сударственных средств, отвлечению их с других
первоочередных направлений расходов, обеспечи-
вающих жизнедеятельность войск округа.

Значительные неэффективные расходы имели
место в округе в 1996-1998 годах при оплате по-
ставок угля.

Договоры на поставку топлива заключалисьКЭУ
СибВО в указанный период, в основном, не на-
прямую с шахтами и угольными разрезами, а с по-
средниками (перекупщиками) угля.

Такой порядок в значительноймере был предо-
пределен крайне ограниченным и несвоевременным
финансированием данных расходов округа и жест-
кими требованиямипроизводителейугля по услови-
ям его оплаты (предоплата или применение штраф-
ных санкций за задержку платежей).

В этих условиях организации-посредники со-
глашались на поставки угля для округа на более
льготных условиях расчетов (последующая оплата,
отсутствие штрафных санкций, применение в рас-
четах КНО, денежных зачетов и других форм не-
традиционного финансирования), но по более высо-
ким ценам (на 15—20 процентов).

Так, например, по договору от 10 ноября 1995 г.
№ 6 между КЭУ СибВО и АОЗТ "НиВ" г. Новоси-
бирск в 1996 году войскам округа было поставлено
158,7 тыс. тонн угля по среднегодовой цене 176,3
тыс. рублей за тонну, в то же время, по данным
Минтопэнерго России, у непосредственных произ-
водителей угля среднегодовая цена 1 тонны топли-
ва составляла по кузнецкому углю (марки ДР) 145,2
тыс. рублей (на 18 процентов дешевле) и по хакас—
скому углю (марки ДР) - 1 18,6 тыс. рублей (дешев—
ле более чем на 30 процентов).

Аналогичное положение было и с поставками
угля для округа от других посредников.

Общая сумма неэффективных расходов по по-
ставкам угля по независящимот округа причинам в
результате посреднической деятельности коммерче-
ских структур составила более 10 млн. рублей.
При условии стабильного финансирования округа и
перехода в поставках угля на прямые договоры с
шахтами и угольными разрезами этих расходов
можно было бы избежать.

Проведенной ревизией установлен ряд сущест-
венных недостатков в организации проведения де-

 



 

нежных зачетов, других нетрадиционных форм фи-нансирования,в учете их результатов.
Из-за длительныхсроков реализашшКНО и денеж—

ных зачеюв, недостаточной методологической прора—
ботки вопросов их прохождения в Вооруженных Си-
лах, отсутствия тесного взаимодействия межцу доволь-
ствующими органами—участшжами зачетов на всех
уровнях военного управления выявлены значительные
расхождения по учтенным объемам нечрашпшоиою
финансирования в КЭУ и ФЭУ СибВО.

Так, ГУВБиФ МО РФ телеграммой от 17 де-
кабря 1996 г. №180/5/1725 довело до округа фи-
нансирование квартирно-эксплуатационныхрасхо—
дов посредством КНО с отнесением их на 1996 год
в сумме 32518,4 млн. рублей (в том числе по
статьям сметы МО РФ: ст.0941 - 6,0 млн. руб.,
ст.1041 - 13,0 млн. руб., ст.1241 - 13518,4 млн. руб.),
которое в финансовом отделе КЭУ на момент про-
верки учтено не было.

В результате проведенной в ходе настоящейре-
визии сверки отраженных в учете КЭУ и ФЭУ Сиб—
ВО сумм проведенного 2 этапа денежного зачета
(приказ Министерства финансов Российской Феде-
рации от 26 февраля 1997 г. № 84) с данными Глав-
КЭУ МО РФ и ГУВБиФ МО РФ выявленаразница в
сумме 6259,0 тыс. рублей.

В соответствии с телеграммойГУВБиФ МО РФ
от 26 июня 1998 г. № 180/12/281 к финансирова-
нию коммунальных расходов КЭУ округа в счет
проведенных 1 и 2 этапов денежного зачета предпи—
сано было принять по статье 0941 сметы МО сум-
му 336,0 млн. рублей, в то же время по данным
ГлавКЭУ МО РФ , представленным в КЭУ СибВО
по этим зачетам значилась сумма финансирования329,7 млн.рублей. Проверкой установлено, что на
указанную разницу ГлавКЭУ МО РФ провело в цен-
трализованном порядке зачет с оплатой материалов.
По состоянию на 1 октября 1998 года в счет прове-
денного зачета с баз и складов ГлавКЭУ МО РФ в
войска Сибирского округа и ОМС КЭУ СибВО
поставлено строительных материалов на 5227,0 тыс.
рублей, а на оставшуюся сумму 1032,0 тыс. рублей
материалы находятся на центральных базах Глав-
КЭУ МО РФ и предназначены для отгрузки по заяв-
кам КЭУ СибВО.

5. В нарушениетребованийФедерального закона
«О воинской обязанности и военной службе» в во-
инских частях 85 мотострелковой дивизии и управ-
лении округа допускалось использование военно-
служащих не по штатному предназначению.

Так, три старших прапорщика и три военнослу—
жащих контрактной службы, назначенные на долж-
ности в воинские части 85 мотострелковойдивизии ‚
фактически исполняли сверхштатные должности
делопроизводителей,машинистки на секретной пе-
реписке, коменданта в управлении кадров округа, &
старший лейтенант Я. Я. Соловьев, призванный на
военную службу из запаса на 2 года и назначенный  
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на должность инженера технической части ремонт-
но-восстановительного батальона 85 мсд, фактиче- -

ски исполнял сверхштатную должность телеопера—
тора в пресс-центре округа.

Аналогичным образом использовались на
сверхштатных должностях в ВАИ гарнизона, воен-
ном суде округа, КП ПВО округа, окружном доме
офицеров три прапорщика и один военнослужащий
контрактнойслужбы, назначенные в части 85 мото-
стрелковой дивизии на должности, определяющие
боевую готовность (два командира танка, оператор,
начальникКТП).

Незаконный расход государственных средств в
результате указанных нарушений штатной дисцип—
лины составил 111,6 тыс. рублей.

В ходе ревизии командующим войсками округа
издан приказ от 23 октября 1998 г. № 233 «О нару-шениях штаТной дисциплины в частях округа и на-
казании виновных». Указанным приказом виновные
должностные липа привлечены к материальной от-
ветственности.

6. Командирами и начальниками служб всех сте—
пеней ослаблена работа по предупреждению недос—
тач, утрат и хищений государственного имущества.

В обревизованном периоде недостачи, утраты и
хищения государственного имущества составили 20
млн. руб.

Наибольшие суммы недостач, утрат и хищений
государственного имущества в обревизованном пе—
риоде выявлены в вещевой службе — 4,6 млн. руб—лей, автомобильнойслужбе — 3,4 млн. рублей, служ-бе ГСМ — 3,2 млн. рублей и продовольственной
службе — 2,0 млн. рублей или 66 процентов от всех
недостач, утрат и хищений, выявленных в округе.

Основными причинами допущенных недостач,
утрат и хищений имущества являлись:

- невыполнение уставных обязанностей со сто-
роны командиров частей и подразделений, началь-
ников служб всех степеней по контролю за наличи—
ем, сохранностью и законностью использования го—
сударственного имущества;

— формальное проведение проверок внутрипро-
верочнымикомиссиями;

- низкое качество проводимых ревизий службвоинских частей и учреждений.
Крупные недостачи, утраты и хищения выявлялись

в основном при сдаче—приеме должностей матери—
ально-ответствеъшыми лицами и ревизиями‚ прове-денными финансовой инспекцией округа.

'

Так, только при расформировании 165 мото-
стрелковой бригады в июле 1998 года была выявле—
на недостача вещевого имущества на складе «НЗ» в
сумме 423,4 тыс. рублей.

Аналогичным образом быЛи выявлены недоста—чи продовольствия и имущества продовольственной
службы на общую сумму 1,2 млн. рублей при рас—
формировании учреждений, подчиненных продо—вольственной службе округа.



Ревизией, проведенной финансовой инспекцией
округа в июле-августе 1998 года на 5350 базе хране-
ния вооружения и техники, было выявлено хищение
продовольствия на 506,3 тыс. рублей.

Только при сдаче дел и должности командира под-
разделения 228 мотострелкового полка 85 мотострелко-
вой диврврш старшим лейтенантом Д С. Дробченко в
январе 1998 года выявлена недостача практически по
всем видам имущества на общуюсумму 16,2 тыс. рублей.

За недостачи, утраты и хищения государ-
ственного имущества в обревизованном периоде
привлечено к материальнойответственности 8075
человек. Взыскано с виновных лиц в возмещение
причиненногогосударствуущерба 5,4 млн. рублей.

Решения по недостачам, утратам и хищениям
государственного имущества в ряде случаев
принимались не всегда своевременно, а в отдельных
случаях производилосьнеобоснованноеих списание
за счет государства.

Так, 5 июля 1995 года на 177 военный склад (г.
Красноярск) от 1211 военного склада (г. Барнаул)
поступил вагон с томат—пастойвыработки 1994 года
в количестве 28 тонн, расфасованной в жестяные
банки. Банки в вагон были нагружены навалом, без
транспортной тары. При приеме и хранении этой
пасты на 177 военном складе была выявлена ее

порча в количестве 11142 кг на 25,0 тыс. рублей.
Проведенной экспертизой 7 июля и 30 августа 1995
года было установлено, что порча образовалась
вследствие технологических упущений товаропро-
изводителя и нарушений при ее транспортировке.

Факт порчи томат-пасты был скрыт начальником
177 военного склада, и админисфатжное рассле—
дование не проводилось, в результате претензия к
поставщику не предъявлялась.

Только спустя более полутора лет в марте 1997
года на 177 военном складе было проведено
расследование, которым виновных установлено не
было, факт порчи был отнесен на производителя и
было принято решение о возбуждении ходатайства
для списания всей суммы ущерба за счет
государства по инспекторскому свидетельству.

В дальнейшем этот ущерб был списан по двум
инспекторским свидетельствам, из них одно от 9

апреля 1998 года № 4/300 на сумму 4,2 тыс. рублей
выдано бывшим начальником продовольственной
службы округа полковником А. Л. Караваевым, &

второе — от 10 апреля 1998 года № 5/300 на 20,8 тыс.
рублей выдано заместителем командующего
войсками округа по тылу — начальником тыла
округа генерал-лейтенантом А.П.Фирсовым.

Указанные инспекторские свицетельства выда-
ны в нарушение требований приказа Министраобо-
роны СССР 1986 года № 0190, запрещающего вы-
давать инспекторские свидетельства несколькими
должностными лицами на раздельное списание
ущерба, причиненного одновременной утратой во-
енного имущества. ›  
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В нарушение требований приказа Министра
обороны Российской Федерации 1996 года № 340 в
167 самоходном артиллерийском полку 85 мото-
стрелковой дивизии незаконно списаны меховые и
другие предметы вещевого имущества на общую
сумму 25,4 тыс. рублей, в том числе командиром
полка — на сумму 1,5 тыс. рублей и его заместителем
по тылу — на 24,4 тыс. рублей. Право на списание
этого имущества указанным приказом предо-
ставлено только довольствующейслужбе округа.

Следует отметить, что в обоих случаях
незаконным действием должностных лиц полка по
списанию вещевого имущества способствовал стар-
ший инспектор-ревизоринспекции тыла В. А. Кон-
кин, давший письменное заключение на списание
материальных средств.

На 1 октября 1998 года в войсках округа не
приняты решения по недостачам, утратам и
хищениям государственного имущества на общую
сумму 5,4 млн. рублей.

Материалы по утратам и хищениям имущества
на сумму 3,5 мЛн. рублей переданы в органы
военной прокуратуры и следственныеорганы МВД,
на 0,5 млн. рублей направлены в довольствующие
службы округа для списания по инспекторским
свидетельствам за счет государства, на 1,4 млн.
рублей находятся в воинских частях, где проводятся
расследования.

7. Обеспечение войск округа моющими средст-
вами осуществлялось в 1996-1997 годах и январе-
сентябре 1998 года централизовано по нарядам Цен-
трального вещевого управления Минобороны Рос-
сии.

За указанный период округу поставлено 1373,8
тонн мыла и стиральногопорошка на 13,0 млн. руб-
лей, из них 89,7 процента (11,7 млн. рублей) завезе—
но из других регионов (гг. Москва, Казань, Екате-
ринбург, Самара, Белгород) и 10,3 процента (1,3
млн. рублей) получено (мыла туалетного) от Ново-
сибирского жирокомбината. Стоимость перевозки
поставленныхцентрализованно моющих средств со-
ставила 0,5 млн. рублей (3,8 процента от стоимости
общей поставки).

Анализ совершенных поставок мыла показал, что
отдельные из них были ущербными для Миноборо-
ны России. Так, в 1996 году цены на мыло туалет-
ное, поставленное из гг. Москвы, Екатеринбурга,
Самары и Казани, были на 17-27 % выше, чем на
Новосибирском жирокомбинате. Из указанных ре-
гионов поставлено мыла 510 тонн на 5,1 млн. руб-
лей, в том числе 132,3 тыс. рублей ( 2,6 % ) затраче—
но на его перевозку.

На закупку 510 тонн мыла туалетного в 1996 го-
ду в регионе на Новосибирском жирокомбинате бы-
ло бы израсходовано4,1 млн. рублей.

Неэффективные расходы составили 1,0 млн. руб-
лей (18,7 % от стоимости поставки мыла).

В 1997 году из 202,9 тонн мыла туалетного при

 



 

сравнительно равных ценах поставщиков, 152,7
тонн мыла туалетного получено от Новосибирскогожирокомбината, а 50,7 тонн поставлено из г. Моск-
вы, на перевозку которого израсходовано 46,5 тыс.
рублей, что также является неэффективным расхо-
дом государственных средств.

Анализ мыла, поставленного из. г. Москвы (про-
изводитель - АО «Свобода»), проведенный 23 ок—
тября 1998 года в Центре государственного сан-
эпиднадзора г. Новосибирска, показал, что качество
его не соответствует требованиям стандарта, уста-
новленного ГОСТ 28546—90 «мыло туалетное ОТУ».

Эффективность и целесообразность
№сходования средств федерального бюджета и

внебюджетныхсредств на капитальное
е_тцоительство и капитальный ремонт,
долевое участие в жилищНом строительстве

и покупку квартир
Формирование планов капитального строитель—

ства и капитального ремонта в 1996-1998 годах и их
реализация КЭУ округа осуществлялись в условиях
ограниченности лимитов централизованных капи-
тальных вложений и недостаточности бюджетных и
внебюджетныхсредств для их финансирования.

Установленные КЭУ округа лимиты капиталь-
ных вложений обеспечивали фактическую потреб-ность, определенную исходя из задач, стоящих пе-
ред округом,лишь на 70 процентов.

За 1996-1997 годы и Девять месяцев 1998 годаКЭУ округа освоено капитальных вложений на сум—
му 216,4 млн. рублей (45,0 процента от плана двухлет и девяти месяцев), в том числе на жилищном
строительстве- 199,3 млн. рублей (55,2 процента).

Задания по вводу основных фондов реализованы
только на 43,7 процента. При плане ввода основных
фондов на сумму 489,2 млн. рублей, фактически
введено на сумму 213,8 млн. рублей.

План по строительству жилья выполнен на 61,8
процента, из запланированных 1986 квартир общей
площадью 124,0 тыс. кв. метров построено и приоб-
ретено 1057 квартир площадью 76,6 тыс. кв. метров.

Основными причинами невыполнения плановых
заданий по капитальному строительству и капи-
тальному ремонту явились недостаточность выде-
ляемых на эти цели средств федерального бюджета,
а также имевшие место случаи их неэффективного и
нецелевого использования.

Общий объем финансирования капитального
строительства за проверенный период составил
214,1 млн. рублей, в том числе за счет средств фе-
дерального бюджета 205,2 млн. рублей (54,7 про-цента от бюджетных назначений - 375,0 млн. руб-лей) и за счет нецентрализованных источников 8,9
млн. рублей, или 4,2 процента от общего объема
финансирования.

Командованием округа и руководством КЭУ
принимались недостаточные меры по привлечению
внутренних резервов за счет внебюджетных средств  
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на финансирование капитального строительства и
капитального ремонта. Таких средств получено 8,5
процентаот запланированного.

Финансирование из федерального бюджета, в
основном, с использованием нетрадиционных форм
отрицательно повлияло на выполнение плановых
заданий по капитальному строительству и капи-
тальному ремонту.
Так, из 205,2 млн. рублей общего объема бюджетно-
го финансирования капитального строительства и
капитального ремонта получено денежных средствтолько 61,7 млн. рублей (30,1 процента), оставшая-
ся сумма профинансирована:
— казначейскими налоювыми
37,3 млн. рублей (18,1 процента);
- векселями - 13,2 млн. рублей (6,4 процента);
- денежнымизачетами - 45,2 млн. рублей (22 процента);
— поставками материальных ресурсов из Украины -
47,8 млн. рублей (23,3 процента).

Применение нетрадиционных форм бюджетного
финансирования капитального строительства и капи-
тального ремонта и постоянно возрастающая задол-
женность заказчика сторительства - КЭУ округа, ко-
торая на 1 октября 1998 года составила 54,1 млн. руб—лей, не позволяли строительным организациям Сиб
СУ МО РФ производить своевременные расчеты по
денежному довольствию с военнослужащимии зара-ботной плате с гражданским персоналом,а также спо—
собствовалоросту задолженности по платежам в бюд—жет и внебюджетные фонды. Общий размер задол—
женности по денежному довольствию и заработнойплате по Сиб СУ М0 на 1 октября 1998 года составил15,2 млн. рублей, задолженность по платежам в бюд—жет составила 58,9 млн. рублей, во внебюджетные
фонды - 54,4 млн. рублей.

Систематическое недофинансирование капи-
тального строительства и капитального ремонта
привело к срыву жилищной программы и прежде-
временномувыходу из строя основных фондов.По этой причине в обревизованном периоде не
удалось существенно улучшить сложившуюся в ок-
руге ситуацию с обеспечением жильем бесквартир-ных военнослужащих. Их численность с января1996 года по октябрь 1998 года сократилась толькона 28,4 процента с 3941 человека до 2821 человека.

Недофинансирование капитального ремонта
привело к тому, что из 8690 зданий казарменно-жилищного фонда, находящихся в оперативном
управлении КЭУ округа, свыше 2700 зданий имеют
неудовлетворительное состояние, а 448 зданий из ихчисла аварийные.

_

Потребность в денежныхсредствах на ремонтно—
восстановительные работы по аварийным зданиям и
сооружениям составляет 274,7 млн. рублей.

Титульным списком капитального ремонта на1998 год предусмотрено только 19,5 млн. рублейили 8 процентов от потребности, а за девять месяцевфактически получено 5,0 млн. рублей.

освобожцеъшями -



Недостаток средств, выделяемых на капиталь-
ный ремонт, не позволяло осуществлять безопасную
эксплуатацию зданий и сооружений Минобороны
России, находящихся на территории СибВО. За де-
вять месяцев 1998 года на территории округа про—
изошло 4 аварии (обрушения) на эксплуатируемых
объектах.

Вместе с тем, в ходе настоящей ревизии вскрыты
факты нецелевого и неэффективного использования
полученных на цели капитального строительства
бюджетныхсредств.

Так, в счет бюджетного финансирования 1996
года по статье 5241 сметы Минобороны России
(капитальное строительство и капитальныйремонт)
КЭУ округа от ПФК "ЕЭС Украины" были получе-
ны материальные средства на сумму 47,8 млн. руб—
лей. Однако вместо передачи их строительным ор-
ганизациям в с`чет погашения имевшейся кредитор-
ской задолженности, материалы на сумму 21,0 млн.
рублей переданы подчиненным КЭУ квартирно-
эксплуатационным частям и использованы на теку-
щий ремонт.

Заказчиком строительства - КЭУ округа допуска—
лись случаи строительства дорогостоящего,элитного
жилья без проведения экспертизы и своевременного
утверждения проектно-сметной документации.

Так, при строительстве по индивидуальному
проекту 9-ти этажного 90 квартирного жилого дома
в .г. Новосибирске (шифр 28/ЖД-М-3) по вине быв-
шего командующего войсками СибВО генерал-
полковника В. А. Копылова, разрешившего над;
стройку 10-го этажа и утвердившего новую более
комфортабельную планировку кв`артир этого дома,

допущен неэффективный расход бюджетных
средств в сумме 1,7 млн. рублей.

При этом, по сравнению с жилым домом, по-
строенным на этой же строительной площадке по
типовой серии 97—07/1.2, усредненная площадь од-
ной квартиры нового 10-ти этажного дома возросла
в 1,4 раза (с 66,4 кв. метров до 95,3 кв. метров), а ее
стоимость в 1,8 раза (0 136,1 тыс. рублей до 240,0
тыс. рублей).

Применив типовую серию 97-07/1.2 при строи—
тельстве этого дома на бюджетныесредства в сумме
21,8 млн. рублей, затраченные на его строительство,
можно было бы построить дом на 120 квартир и до-
полнительно обеспечить жильем 29 семей бесквар-
тирных военнослужащих.

Кроме того, необоснованноезавышение площади
квартир способствовало предоставлению жилья с

нарушением действующих норм обеспечения жилой
площадьюдля данного региона.

Так, на основании плана распределения жилой
площади в строящемсяжилом доме в г. Новосибир-
ске, (шифр 28/ЖД-М-3), утвержденного 4 февраля
1998 г. командующим войсками СибВО генерал-
полковником Г . П. Касперсвичем, 23 семьям воен-
нослужащих были выделены квартиры с превыше-  
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нием установленных норм предоставления жилой
площади на 363 кв. метра.

В условиях острейшей проблемы с обеспечением
жильем военнослужащих и дефицита бюджетных
средств в округе продолжается строительство жи-
лых домов повышенной комфортабельностипо ин—

дивидуальным проектам с нарушением действую-
щего порядка проектирования и утверждения про-
ектно-сметнойдокументации.

Так, в 1997 году в нарушение постановления Со-
вета Министров - Правительства Российской Феде-
рации от 20 июля 1993 г. № 585 и приказа Министра
обороны Российской Федерации от 8 июля 1996 г.
№ 264 без проведения государственной экспертизы
и утверждения проекта в г. Новосибирске начаты
строительством три кирпичных жилых дома при
имевшихся нескольких недостроенных жилых до-
мах. Эскизным проектом одного из начатых домов
(шифр 28/ЖД-Р) предусмотренапланировка квартир
по общей площади, превышающей площади равно-
значных (по количеству комнат) квартир в домах
типовой'серии от '30 до 60 процентов.

Всего на этих жилых домах освоено 5,3 млн.
рублей. Эти средства следовало бы вкладывать в

уже начатые дома в г. Новосибирске (28/Б-1 или
28/ЖД-КР), & не распылять по множеству вновь на-
чинаемых строительством дорогостоящимдомам.

Всего в обревизованном периоде было начато
строительство 36 новых объектов, не обеспеченных
финансированием,необходимымдля их завершения
в нормативные сроки, затраты по которым в первый
год строительства составили 31,4 млн. рублей, в том
числе по 14 жилым домам 18,9 млн. рублей.

Три объекта, начатых строительством в обреви-
зованном периоде, из-за недостатка средств были
практическисразу же приостановлены (29/95-ГАР,
38/96-КЗД, 16/96-ГБ-4). Затраты по ним составили
1,5 млн. рублей.

В незавершенном строительстве на начало реви-
зии было заморожено средств на сумму 148,9 млн.
рублей в 131 объекте, включая 16 жилых домов на
1442 квартиры общей площадью 97,3 тыс. кв. мет-
ров, на окончание строительства которых требуется
237,2 млн. рублей.

Также неэффективно были использованы бюд-
жетные средства, отвлеченные от финансирования
реально строящихся объектов в авансы организаци-
ям, длительное время их не отрабатывающие.

При наличии задолженности за выполненные рабо-
ты в сумме 77,6 млн. рублей, по ряду организацшй чис-
лится нетработанный аванс в сумме 18,7 млн. рублей.

По УНР-1084 не отработано авансов на сумму
3,6 млн. рублей, по УНР-377 числится аванс на сум—
му 5,7 млн. рублей в основном за счет строительных
материалов, полученных от ПФК ЕЭС Украины.

Не всегда эффективно использовались бюджет-
ные и внебюджетные средства, направляемыена по-
купку квартир и долевое участие в строительстве.

 



 

В 1996—1997 годах и за девять месяцев 1998 года
КЭУ округа было заключено 13 договоров на доле—
вое участие в строительстве и покупку жилья в ко-
личестве 149 квартир общей площадью 8,7 тыс. кв.
метров на сумму 18,7 млн. рублей, в том числе за
счет средств федерального бюджета 16,3 млн. руб-
лей, за счет внебюджетных средств 2,3 млн. рублей.

На 1 октября 1998 года по двум договорам, сроки
исполнения которых истекли, не получено 12 квар-
тир общей площадью 683,7 кв. метров.

По договору от 31 марта 1993 г. с АОЗТ "Гекато"
не получено 9 квартир общей площадью 547,4 кв.
метров и по договору от 17 апреля 1996 г. № 68/77 с
ТОО "Агат" - 3 квартиры общей площадью 136.3 кв.
метров. По указанным договорам была произведена
оплата в сумме 0,4 млн. рублей. Сроки исполнения
указанных договоров истекли соответственно 31 де—

кабря 1993 г. и 30 октября 1996 г.
По договору с АОЗТ "Гекато" шиеется решение ар-

битражного суда № 2К/Э-136 от 18 апреля 1995 г. о пе-
редаче КЭУ СибВО 9 квартир общей площадью 547,4
кв. метров,однакоданное решениене исполнено.

В обороте коммерческихструктур длительное вре-
мя незаконно находятся денежные средства в сумме
0,4 млн. рублей, а в результате неисполнения этими
организациямисвоих договорных обязательствокругу
нанесенубыток в сумме 1,9 млн. рублей.

В счет оплаты в сумме 0,6 млн. рублей реализо—
ванного в .996 году на компенсационнойоснове АО
"Томскстрой" военного городка были получены 9
квартир общей площадью678,0 кв. метров.

Кроме того, в указанном периоде КЭУ округа
была получена одна квартира общей площадью 50
кв. метров на сумму 0,05 млн. рублей по договору,
заключенному до 1996 года (14 сентября 1995 г.).
Реализация высвобождаемогонедвижимогоимуще-
ства и сдача в аренду объектов федеральной собст-
венности, эффективность использования федераль—

ной собственности, находящейся в оперативном
управлении КЭУ СибВО

Федеральная собственность, находящаяся в опе-
ративном управлении КЭУ СибВО использовалась
недостаточноэффективно, & также допускались слу-
чаи нарушения действующего законодательства,
регулирующего порядок использования и реализа-
ции недвижимого военного имущества и целевого ис-
пользования средств, полученных от его реализации.

В оперативном управлении КЭУ округа и подчи-
ненных ему квартирно—эксплуатационныхорганиза-
ций закреплен казарменно-жилищный фонд, со-
стоящий из 8691 здания общей площадью 6936 тыс.
кв. метров, балансовой стоимостью 14267,8 млн.
рублей.

Из находившихся в оперативном управлении КЭУ
округа объектов недвижимости федеральной собст-
венности в течение 1996-1997 годов и девяти месяцев
1998 года в ходе военной реформы было высвобожде-
но 13 военных городков остаточной стоимостью 253,7
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млн. рублей. Кроме того, по состоянию на 1 января
1996 года в округе имелись 4 высвобожденных и не
реализованных военных городка суммарной остаточ-
ной стоимостью 8,2 млн. рублей.

В обревизованном периоде высвобожденныевоен-
ные городки использовались следующимобразом:
— переведен в разряд используемых Минобороны Рос-
сии 1 военный городок стоимостью4,8 млн. рублей;
- реализован 1 военный городок остаточной стоимо-
стью 0,2 млн. рублей по цене реализации0,6 млн. руб-
лей;
- передан на реализацию в Российский фонд феде-
рального имущества 1 городок стоимостью 4,8 млн.
рублей;
- списано 3 военных городка стоимостью 8,0 млн. руб-
лей;
- передано другим министерствам и ведомствам 2
военных городка стоимостью68,2 млн. рублей;
- не используются и не реализованы 9 военных го-
родков общей остаточной стоимостью 139,4 млн.
рублей, при этом ежегодно на их содержание требу-
ется свыше 2,5 млн. рублей.

Временно высвободившееся недвижимое иму-
щество передавалось в аренду различным организа—
циям.

Всего за обревизованный период квартирно-
эксплуатационными службами округа было заклю-
чено 439 договоров на сдачу в аренду нежилых зда-
ний и помещений.

Общая площадь сдаваемых в аренду нежилых
зданий и помещений в проверенном периоде изме-
нялась от 28,16 тыс. кв. метров до 33,29 тыс. кв.
метров, а арендная плата за этот период по догово-
рам аренды составила 5,8 млн. рублей.

За указанный период по заключенным договорам
от арендаторов получено 6,12 млн. рублей.

Арендная плата по большинству объектов пере-
числялась арендаторами своевременно, однако на 1

октября 1998 года числилась задолженность по 38
организациям на сумму 0,3 млн. рублей, в том числе
просроченная задолженность прошлых лет - 0,1 млн.
рублей. Достаточных мер по истребованию просро-
ченной задолженности руководством КЭУ не при-
нималось.

Арендная плата за вычетом амортизационных
отчислений и эксплуатационныхзатрат в нарушение
требований статьи 29 Федерального закона от 26
марта 1998 г. № 42-ФЗ "О федеральном бюджете на
1998 год" по сдаваемым в аренду помещениям не
перечислялась, & зачислялась на восстановление
коммунальных расходов (статья 0941 сметы Мин—
обороны России).

При оформлении отдельных договоров аренды
допускались нарушения порядка, определенного
распоряжением ГоскомимуществаРоссии от 28 апре-ля 1993 г. № 148-р и последующими дополнениями.

Так, на основании Порядка сдачи и оформления
договоров на аренду зданий и сооружений, в кото—



рых размещается ОМС КЭУ СибВО, утвержденного
6 мая 1996 г. ВРИО начальника КЭУ СибВО пол-
ковником В. Н. Куриловичем , передача объектов в
аренду ОМС КЭУ СибВО оформлялась договором
между Балансодержателем - Обской КЭЧ и Аренда-
тором — ОМС КЭУ СибВО без участия Мингосиму-
щества России или его территориальных органов
(договор от 28 мая 1996 г. № 15). При этом сущест-
венно занижена арендная плата. Согласно расчету в
соответствии с Методикой определения размера
арендной платы, утвержденной распоряжением
председателя комитета от 1 марта 1995 г. № 180-р,
арендная плата за помещения, в которых размеща-
ется ОМС КЭУ СибВО, за период с января 1996
года по октябрь 1998 года должна составить 1,0 млн.
рублей. За этот же период получено арендной платы
0,2 млн. рублей, недополучено 0,8 млн: рублей.

При наличии значительного количества высво-
бодившегося недвижимого военного имущества (на
сумму 220,8 млн. рублей) мер по его реализации
принималось недостаточно.

За весь период было реализовано только 2 объек-
та недвижимости.

Военный городок № 11 в г. Томске был в уста-
новленном порядке реализован в 1996 году за 600
тыс. рублей.

Второй объект недвижимого военного имущест—
ва - незавершенное строительство "АТС на 2000 но-
меров" - был незаконно реализован на основании
протокола от 29 июля 1997 г. № 29, утвержденного
председателем Фонда имущества Новосибирской
области, что является нарушениемуказов Президен-
та Российской Федерации от 30- ноября 1992 г.
№ 1518 и от 23 июля 1997 г. № 775, в соответствии с
которыми реализация военного имущества осущест-
вляется на основании решения Мингосимущества
России или Правительства Российской Федерации.

Денежные средства в сумме 0,8 млн. рублей, по-
лученные за реализованное имущество, в нарушение
статьи 28 Федерального закона от 26 марта 1998 г.
№ 42-ФЗ "О федеральном бюджете на 1998 год" не
были перечислены в федеральный бюджет, & были
использованына жилищное строительство.

Обеспечение в округе жилой площадью военно-
служащих и членов их семей, & также гражданского
персонала, имеющих право на получение жилья и
улучшение жилищных условий, осуществлялось в
основном в соответствии с действующим законода-
тельством.

Вместе с тем настоящей ревизией выявлен ряд
нарушений действующего порядка обеспечения жи-
лой площадью генералов и офицеров руководящего
состава округа.

Так, по решению командующего войсками окру-
га начальнику штаба-первому заместителю коман-
дующего войсками округа генерал-лейтенанту
А.С. Морозову и двум его членам семьи ( жене и
дочери ) была выделена 5-ти комнатная квартира в  
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г. Новосибирске, по ул. Мичурина, дом 20/ 1, пу-
тем объединения трехкомнатной и двухкомнатной
квартир общей площадью 161,1 кв. метров, жилой -
97,3 кв. метра. Права на получение этой квартиры
генерал-лейтенант А. С. Морозов не имел, так как в
соответствии с действующим жилищным законода-
тельством ему должна быть выделена квартира с
учетом дополнительной общей площадью по пре-
дельной норме (25 кв. метров) в соответствии с Фе-
деральным законом «О статусе военнослужащих»не
более 85 кв. метров общей площади. Излишек об-
щей площади, полученный генерал-лейтенантом
А. С. Морозовым,составляет76,0 кв. метров.

В июле 1998 года генерал-лейтенант А. С. Мо-
розов через городское агентство по приватизации
жилья приватизировал на себя и дочь указанную
квартиру.

Также по решению командующего войсками ок-
руга в августе 1998 года заместителю командующе—
го войсками округа по боевой подготовке генерал-
лейтенанту С. П. Сторублеву и его жене выделена
трехкомнатная квартира в г. Новосибирске по ул.
Мичурина, дом № 20/2, общей площадью 101,9 кв.
метров, жилой — 60,7 кв. метров. Квартира предос-
тавлена с превышением установленных норм по
общей площади на 36,6 кв. метров. До предоставле-
ния указанной квартиры генерал-лейтенант
С. П. Сторублев с женой проживал в четырехком-
натной благоустроенной квартире (ул. Красный
проспект, дом № 62, кв. 22 ) общей площадью 94,7
кв. метров, жилой - 59,7 кв. метров. Права на улуч-
шение жилищных условий не имел, так как на одно-
го человека приходилось по 47,35 кв. метров общей
и по 29,8 кв. метров жилой площади.

Правилами постановки на учет нуждающихся в
улучшении жилищных условий в г. Новосибирске и
Новосибирской области, действующими в период
настоящей ревизии, предусмотрено улучшение жи-
лищных условий при уровне обеспеченности менее
8 кв. метров жилой площади на одного человека.

С аналогичными превышениями установленных
норм жилья предоставлены квартиры в новом кир-
пичном доме улучшенной планировки (по улице
Мичурина,20) еще 22 военнослужащим, в том числе
двадцати генералам и офицерам управления округа.

Всего предоставлено жилья с превышением ус-
тановленных норм двадцати четырем военнослужа-
щим Новосибирского гарнизона на 439,1 кв. метров
общей площади, что соответствует семи двухком-
натным квартирам по среднерасчетной норме на од-
ну квартиру 60,0 кв. метров общей площади.

С 1987 года в Юргинском гарнизоне не исполь-
зовался по назначению двухэтажный жилой дом (с
техподвалом) общей площадью 917,1 кв. метров и
406 кв. метров жилой площади. В доме имеется 15
изолированных комнат с санузлами и ванными, в
техподвале имеется сауна, плавательный бассейн и
другие подсобные помещения. Все помещения 06-

 



 

ставлены новой мебелью, полученной от КЭЧ Юр—
гинского гарнизона.

В течение всего срока эксплуатации здания по-
стоянные жильцы в нем не проживали, & использо-
вались только отдельные комнаты для кратковре—
менного проживания офицеров штаба округа в пе—

риод служебных командировок для проверки воин-
ских частей гарнизона без взимания с них платы за
проживание.

Для охраны и поддержания порядка в жилых по-
мещениях здания постоянно содержится два воен-
нослужащих по призыву.

Расходы по оплате коммунальных услуг и со-
держанию указанных военнослужащих составляют
более 43,0 тыс. рублей в год.

В то же время КЭЧ Юргинского гарнизона арен-
довала в этом гарнизоне служебные помещения для
размещения военной прокуратуры гарнизона общей
площадью 292 кв. метра с арендной платой более
40,0 тыс. рублей в год.

В связи с отсутствием жилья и мест в общежити—
ях 130 бесквартирных военнослужащих 74 мото—
стрелковой бригады, дислоцированной вэтом гар-низоне, снимали в поднаем жилые помещения и по-
лучали за счет бюджетных средств ежемесячную
денежную компенсацию.

Серьезные нарушения действующего законода-
тельства Российской Федерации по использованию
федеральной собственности допущены также ко-
мандованием округа при предоставлении земельно-
го участка под садово-дачное товарищество "Ель-
цовка".

На основании обращения № 29/1/18 от января
1992 года бывшего командующего войсками СибВО
генерал-полковника В. А. Копылова мэрией города
Новосибирскабыло издано постановление от 30 мая
1994 г. № 666 "О дачном строительстве в Заельцов-
ской зоне отдыха на территории, отведенной КЭУ
СибВО постановлением мэрии от 27 марта 1992 г.
№ 225-3", в соответствии с п. 2 которого оформле-
ние участков индивидуальногопользованияфизиче-
ским лицам следовало производить в установленном
порядке по ходатайству командования округа.

Однако это условие не было выполнено. Свиде—
тельства на право пользования земельными участ—
ками (за исключением 18 участков) в соответствиис
Указом Президента Российской Федерации от 27
сентября 1993 г. № 1767 не были оформлены, в то
время как на территории площадью 20 гектаров, за-
крепленной за КЭУ округа, велось массовое дачное
строительство.

Пользуясь бесконтрольностью со стороны ко-
мандования округа и попустительствомсо стороны
бывшего начальника КЭУ СибВО полковника
Г . З.’ Куян и начальника КЭУ СибВО полковника
В. Н. Куриловича , члены садово-дачного товарище-
ства "Ельцовка" не имели необходимых документов
на право пользования земельными участками, неза-  
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конно осуществляли дачное строительство, произ-
водили обработку земель, передавали земельные
участки и постройки другим лицам, в большинстве
своем не имеющим отношения к Вооруженным Си—
лам Российской Федерации.

На момент проверки в списках садово—дачного
товарищества, занимающего земельный участок
площадью 20,24 гектара, числилось 248 человек, в
том числе 124 гражданина, не являющиеся военно-
служащими или бывшими военнослужащими, за ко—
торыми закреплены 129 участков площадью 10,32
гектара, из них на 126 участков площадью 10,08 гек-
тара не оформлены свидетельствав установленном
порядке на право пользования земельными участка-
ми и они используются незаконно.

Нормативная цена незаконно используемой зем-
ли, в соответствии с постановлением Правительства
Российской Федерации от 3 ноября 1994 г. № 1204
"О порядке определения нормативной цены земли",
составила 11,1 млн. рублей.

Пенсионное и социальное обеспечение
военнослужащих и членов их семей

В округе работа по пенсионному и социальному
обеспечениювоеннослужащихи членов их семей
осуществлялась 9 военными комиссариатами рес-
публик (краев, областей) и 300 военными комисса—
риатами городов ирайонов.

По состоянию на 1 октября 1998 года указанные
военкоматы обеспечили назначение и выплату пен-
сий и пособий 51,8 тыс. пенсионеров, в том числе
получающим пенсии за выслугу лет - 39,1 тыс. че-
ловек, по инвалидности - 3,5 тыс. человек и по слу—чаю потери кормильца - 9,2 тыс. человек. Следуетотметить, что численность пенсионеров за обреви-
зованный период возросла на 15,3 процента. За
этот период вновь назначено пенсий 15,6 тыс. во-
еннослужащим, уволенным с военной службы, и
членам их семей.

Расходы на выплату пенсий и пособий военно-
служащим и членам их семей в 1997 году по срав-нению с 1996 годом возросли на 21,4 процента (с
418,6 до 508,3 млн. рублей), а в январе-сентябре
1998 года они составили 395,6 млн. рублей (77,8
процента расхода за 1997 год). Причиной такого
увеличения расходов денежных средств на эти цели
является рост количества пенсионеров, обуслов-ленный ростом числа увольняемых военнослужа-щих в связи с проведением в Вооруженных Силах
организационно-штатных мероприятий, и реализа-
цией мер по усилению социальной защиты личного
состава Вооруженных Сил.

В округе организована раббта по исчислению
выслуги лет на пенсию военнослужащих, увольняе—мых с военной службы. В обревизованном перио-
де произведено своевременное исчисление выслу-ги лет на пенсию 10,4 тыс. военнослужащих, под-
лежащих увольнению с военной службы. Выбороч-нои проверкой расчетов выслуги лет на пенсию,



составленных отделом социального обеспечения
ФЭУ округа, ошибок не выявлено.

Работа по пенсионному и социальному обеспече-
нию в 1996-1997 годах обревизована в каждом из во-
енкоматов республик (краев, областей). В текущем
году указанная работа обревИзована в 6 военкоматах
(66,7 процента от предусмотренныхпланом).

Принятыми финансово-экономическим управле—
нием и военными комиссариатами округа мерами
обеспечено своевременное и правильное назначение
пенсий, пособий военнослужащим и членам их се-
мей. Незаконного назначения пенсий и пособий на-
стоящейревизией не выявлено.

Учреждениями Сберегательного банка Россий-
ской Федерации назначенные пенсии и пособия вы-
плачивались в установленные сроки без взимания
каких-либо сумм за производство связанных с
этим операций.

В январе-сентябре 1998 года отделениями Сбер-
банка России пенсии пенсионерам зачислялись во
вклад либо переводилисьпо почте в течение двух-
трех рабочих дней после поступления средств феде-
рального бюджета, предназначенныхдля этой цели.
Фактов задержки выплаты пенсий не выявлено.

В нарушение Соглашения о порядке пенсионно-
го обеспечения военнослужащих и их семей и госу-
дарственного страхования военнослужащих госу-
дарств-участников Содружества Независимых Го-
сударств, подписанного 15 мая 1992 г. в г. Ташкен-
те, и постановления Совета Министров-
ПравительстваРоссийской Федерации от 22 сентяб-
ря 1993 г. № 941 из выслуги лет некоторых военно-
служащих, прибывших на территорию Российской
Федерации, при назначении пенсий исключались
периоды их службы, засчитанные (в том числе на
льготных условиях) в выслугу лет на пенсию в по-
рядке, установленном законодательством этих госу—
царств.

В течение двух лет военкоматом Новосибирской
области по решению судебных органов производит-
ся дополнительная, не предусмотренная Федераль-
ным законом от 28 ноября 1995 г. № 186-ФЗ, вы—

плата к пенсии по случаю потери кормильца, на-
значенной вдове погибшего Героя Российской Фе—

дерации капитана Лелюха И.В., однако действенных
мер по ее прекращению принято не было.

Не имелось достаточно четких разъяснений по
вопросу выплаты пенсии пенсионерам в случае
осужденияих к лишению свободы.

Выводы
Финансирование потребностей войск округа в

обревизованном периоде находилосьна крайне низ-
ком уровне.

Выделяемые округу ассигнования по отдельным
направлениям расходов не обеспечивали даже ми—

нимальных потребностей, что отрицательно влияло
на полноту, комплексность и своевременность вы-
полнениявозложенных на округ задач.  

126

Несмотря на мобилизацию финансовых средств
для выплаты денежного довольствия и заработной
платы личному составу, задержки в оплате труда во-
еннослужащих и гражданского персонала приобре-
ли хронический характер и составляли в различные
периоды от одного до трех месяцев.

Еще более сложное положение сложилось с до—
ведением до военнослужащих установленных дей—
ствующим законодательством социальных и ком-
пенсационных выплат.

Только по оплате личному составу денежной
компенсации взамен продовольственного пайка за-
долженность по состоянию на 15 октября 1998 года
составила 133,6 млн. рублей (от 20 месяцев и более).
Концентрация денежных средств на основных на-
правлениях, определяющих жизнедеятельность
войск (оплата труда и т.д.), в условиях дефицита
бюджетных ассигнований привела к образованию
значительной кредиторской задолженности округа
перед поставщиками за полученные товарно-
материальные ценности и услуги, которая составила
на 1 октября 1998 'года 1177,1 млн. рублей (по срав-
нению с январем 1998 года возросла в 2 раза).

Тяжелая ситуация складывается с финансирова-
нием расходов на продовольственное обеспечение
войск. Выделенные на эти цели средства составили
в 1996—1998 годах только 77 процентов, 62 процента
и 29 процентов от годовой потребности соответст-
венно.

Из—за резкого снижения централизованных по-
ставок медицинскогооборудования и медикаментов
в медицинских учреждениях округа 50 процентов
аппаратуры выработали установленные сроки экс-
плуатации.

Округ испытывает острую потребность в меди-
каментах общей группы, антибиотиках, плазмоза—
меняющих растворах, перевязочных средствах и др.,
обеспеченность которыми по состоянию на 1 октяб—
ря 1998 года составила от 27 до 49 процентов от по-
требности.

Крайне ограниченные финансовые возможности,
сокращение лимитов ГСМ и другие факторы не по—
зволили в полном объеме организовать в округе
боевую подготовку.

Количество проведенных в 1996-1998 годах рот-
ных, батальонных и полковых учений с боевой
стрельбой составило 77 процентов, 51 процент и 25
процентов соответственно от потребности, выте—
кающей из действующих директивных документов
по организации боевой подготовки.

Командно-штабныеучения, в том числе и моби-
лизационные, проводилисьтолько на картах.

Значительно устарела морально и физически
учебно—материальнаябаза боевой подготовки.

При недостаточном фршансировашш в 1996-1998
годах расходов на капитальный и текущий ремонт воо-
ружения и военной техники (10 и 16 процентов от по-
требности) в округе растет общее количество неисправ-

 



 

ной техники и вооружения, которое по состоянию на 15

октября 1998 года составило2580 едшшц.
Для обеспечения мобилизационного развертыва-

ния войск округа значительные средства (546,4 млн.
рублей) требуются для восполнения отдельных ви-
дов изъятого по директивам Генерального штаба
Вооруженных Сил Российской Федерации на теку—
щее снабжение войск продовольствия и имущества
«НЗ», а также на их освежение в связи с истекшими
срокамихранения.

При сложившемся уровне финансирования окру—
га в обревизованном периоде выполнение плана жи-
лищного строительства для военнослужащих соста-
вило только 61,8 процента, что не позволило суще-
ственно повлиять на решение жилищной проблемы
в округе.

Сложная ситуация складываетсяв округе также с
финансированием квартирно—эксплуатационных,
транспортных, банно-прачечныхи других расходов,
непосредственно влияющих на обеспечение жизне-
деятельности войск округа. ›

Вместе с тем, несмотря на крайне сложное эко-
номическое и финансовое положение Вооруженных
Сил Российской Федерации, проведенной ком-
плексной ревизией выявлены нарушения и недос—
татки в использовании государственных средств и
федеральной собственности в войсках округа.

1. В результате серьезных упущений должност—
ных лиц продовольственной службы округа и под-
ведомственных ей учреждений в договорной работе
с поставщиками‚ отсутствия с их стороны должного
контроля за исполнением заключенных договоров‚
особенно за правильностью расчетов по поставкам
продовольствия,допущены:

- незаконные расходы бюджетных средств на
общую сумму более 1,3 млн. рублей в связи с не—

обоснованнойоплатой продовольствия по более вы—
соким ценам, чем это предусматривалось контрак-
тами, протоколами согласования цен и специфика-
циями к договорам, а также принятием к оплате от-
дельных видов расходов (транспортные, стоимость
тары и др.), не предусмотренных условиями заклю—
ченных договоров;

- неэффективные расходы бюджетных средств в
сумме 24,2 млн. рублей на оплату продовольствия
по ценам, значительно превышающим средние ре—
гиональные цены на аналогичные продукты в мес-
тах дислокации войск округа, а также в связи с реа-
лизацией принятых продовольственнойслужбой ок-
руга экономически необоснованных договорных
обязательств по оплате транспортных расходов и
возвратной тары за счет получателей продовольст-
вия;

- нецелесообразныерасходы бюджетных средств
в суМме 3,5 млн. рублей на оплату отдельных видов
продовольствия (картофель и овощи сушенные) в
объемах, значительно превышающих действитель-
ную потребность.  
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2. Принятыми в ходе настоящей ревизии мерами
предупреждены незаконные расходы в сумме 1671,3
тыс. рублей по выставленным Новосибирской про-
довольственной корпорацией к оплате (не оплачен-
ным на момент ревизии) счетам путем исключения
из них по согласованию сторон транспортных рас-
ходов и стоимости тары, что оформлено соответст-
вующим актом сверки взаиморасчетов между про-
довольственной службой округа и Новосибирской
продовольственной корпорацией по состоянию на 1

октября 1998 года.
3. В связи с упущениями в работе конкурсных

комиссий, несоблюдением ими в полном объеме ус-
тановленного порядка проведения конкурсов (тор-
гов) закупки продовольствия для нужд округа на
конкурсной основе не принеслиожидаемого эффекта.

В нарушение федеральных законов о федераль-
ном бюджете на 1997 и 1998 годы, постановления
Правительства Российской Федерации от 14 марта
1997 г. № 294 «О закупках и поставках сельскохо—
зяйственной продукции, сырья и продовольствия
для обеспечения военных и других потребителей
федерального продовольственногофонда в 1997 го-
ду» договоры поставок продовольствия заключались
преимущественно с посредническими торгово—
закупочными коммерческими фирмами, а не с непо—
средственными товаропроизводителями.

4. В результате необоснованно длительных сро—
ков хранения принадлежащего округу горючего на
нефтебазе Дудинского морского порта и Кайеркан—
ской нефтебазе АО «Норильский комбинат», халат-
ности и бесконтрольностисо стороны должностных
лиц службы горючего и смазочных материалов
СибВО и руководства 3631 окружного склада горю-
чего произведены неэффективные расходы государ—
ственных средств в сумме 4,5 млн. рублей.

5. В течение длительного времени (1995—1998
годы) не выполняются предусмотренныедоговором
от 4 ноября 1994 г. № РК-162 между 10 Государст—
венным полигоном (находится на довольствии го—
рючим и смазочными материалами в СибВО) и
авиакомпанией «Внуковские авиалинии» условия
предварительной оплаты отпускаемого компании
горючего, в результате чего общая ее задолженность
перед округом постоянно растет и составила на 1

октября 1998 года более 1,9 млн. рублей. Действен—
ных мер со стороны службы горючего и смазочных
материалов СибВО по обеспеченшо погашения ука-
занной задолженности и взысканию 'с должника
предусмотренных Гражданским кодексом Россий-
ской Федерации процентов за пользование чужими
денежными средствами вследствие просрочки в их
уплате в обревизованный период не принималось.

6. Из выделенных округу в 1996 году в соответ—
ствии с Указом Президента Российской Федерацииот 5 марта 1996 г.№ 334 казначейских налоговых
освобождений для погашения задолженности перед
поставщиками топливно—энергетических ресурсов и



коммунальных услуг значительная их часть (21,3
млн. рублей) использованане по целевому назначе-
нию — на приобретение строительных материалов и
специальной техники.

При этом в результате принятия КЭУ СибВО
экономически ущербных для округа условий оплаты
специальной техники (завышение цен от 40 до 290
процентов) из общей суммы нецелевого использо-
вания КНО неэффективно израсходовано 1,8 млн.
рублей.

7. В нарушение указов Презилента Российской
Федерации от 5 марта 1996 г. № 334 и от 18 октября
1996 г. № 1452, постановления Правительства Рос—
сийской Федерации от 2 февраля 1996 г. № 79 и
иных нормативных актов в обревизованный период
квартирно-эксплутационным управлением округа
допущено необоснованное использование выделен-
ных лимитов по казначейским налоговым освобож—
дениям и денежным зачетам на общую сумму 76,3
млн. рублей не для погашения существовавшей кре-
диторской задолженности по оплате топлива и ком-
мунальных услуг (77,1 млн. рублей), а для предва-
рительной оплаты будущих поставок, то есть для
авансированияпоставщиков.

8. В использовании средств, выделенных на ка-
питальное строительство:

- произведены неэффективные расходы бюджет-
ных средств в сумме 9,45 млн. рублей при строи-
тельстве жилого дома повышенной комфортабель-
ности в г. Новосибирске в результате его перепла-
нировки;

- допущено распыление государственных
средств на сумму 12,5 млн. рублей в результате
вложения их во вновь начинаемые строительством
объекты;

- не по целевому назначению (текущий ремонт и
эксплуатационные нужды) использованы матери-
ально-технические средства на сумму 21,02 млн.
рублей, полученные от ПФК «ЕЭС Украины» для
нужд капитальногостроительства.

9. Недостаточно эффективно использовалось вы-
свобождаемое недвижимое военное имущество:

- в нарушение указов Президента Российской
Федерации от 30 ноября 1992 г. № 1518 и от 23 ию-
ля 1997 г. № 775 квартирно—эксплуатационным
управлением округа незаконно (без соответствую-
щего разрешения Мингосимущества России) реали-
зовано незавершенное строительство объекта «АТС
на 2000 номеров»на сумму 1,2 млн. рублей;

- в результате занижения квартирно-
эксплуатационным управлением округа ставок
арендной платы по переданным в аренду зданиям

Аудитор Счетной палаты
Российской Федерации

 

128

(помещениям), находящимся на балансе Обской
КЭЧ, недополучено арендной платы с окружного
материального склада КЭЧ на общую сумму 0,73
млн. рублей.

10. В результате нарушений штатной дисципли-
ны в 85 мотострелковой дивизии и управлении ок-
руга допущен незаконный расход государственных
средств в сумме 11 1,6 тыс. рублей.

11. В войсках округа не принималось действен-
ных мер по предупреждению недостач, утрат и хи—
щений государственногоимущества, которые в об-
ревизованном периоде составили 20,0 млн. рублей.
Решения по ним принимались в ряде случаев не все-
гда своевременно, а в отдельных случаях произво-
дилось их необоснованное списание за счет госу-
царства.

12. Имели место серьезные нарушения установ-
ленного порядка предоставления жилья военнослу—
жащим. При обеспечении жилой площадью офице-
ров и генералов управления округа в ряде случаев
не соблюдались установленные действующим зако-
нодательством предельные нормы выделения жилья.

По итогам комплексной ревизии внесены пред—
ложения о направлении:

отчета о результатах комплексной ревизии ис-
пользования средств федерального бюджета, выде-
ленных на строительство и содержание войск Си-
бирского военного округа, - в Совет Федерации и
Государственную Думу Федерального Собрания
РоссийскойФедерации;

информации по результатам комплексной реви-
зии — Президенту Российской Федерации;

представления - Председателю Правительства
Российской Федерации для принятия мер по усиле-
нию контроля за законностью использования госу—
царственных средств и федеральной собственности
в Вооруженных Силах Российской Федерации;

представлений для принятия мер по устранению
выявленных нарушений и недостатков:

- Министру обороны РоссийскойФедерации;
- начальнику строительства и расквартирования

войск — заместителю Министра обороны Российской
Федерации;

- начальнику тыла Вооруженных Сил — замести-
телю Министра обороны Российской Федерации;

- командующему войсками Сибирского воен-
ного округа;

материалов комплексной ревизии использования
средств федерального бюджета, выделенных на
строительство и содержание войск Сибирского во—

енного округа, - в Главную военную прокуратуру.

В. Г . УЛЬЯНОВ
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