
 

Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 30
июня 1998 года № 22(135) "О результатах проверки формирования и использо-
вания средствГосударственного фонда борьбы с преступностью Министерст-
вом финансдв Российской Федерации и Министерством внутренних дел Рос—
сийской Федерацииза 1997 год ": '

С учетом замечаний, уточнений и поправок членов Коллегииутвердить от-
чет о результатах проверки использования средств Государственного фонда
борьбы с преступностью.

Направить представления Счетной палаты по результатам указанной про-
верки ПредседателюПравительства Российской Федерации и Министру внутрен-
них дел Российской Федерации.

Направить отчет о результатах проверки в Совет Федерации и Государ-
ственнуюДуму ФедеральногоСобрания Российской Федерации.

ОТЧЕТ
по результатам проверки формированияи использования средствГосударственного фонда борьбы с преступностью за 1997 год

В соответствии с планом работы Счетной палаты
Российской Федерации на 1998 год проведена про-
верка формирования и использования средств Госу-
дарственного фонда борьбы с преступностью (далее
- Фонд) за 1997 год.

Проверка проведена с 22 мая по 11 июня 1998
года в Главном управлении федеральногоказначей-
ства Министерства финансов Российской Федерации
(далее — Федеральнсіеказначейство) и Департаменте
оборонного комплекса Министерства финансов Рос—
сийской Федерации, в Министерстве внутреннихдел
Российской Федерации и его Главном управлении
материально-техническою и военного снабжения.

При проверке формирования доходов, финанси-
рования расходов и использования средств Фонда
использованыследующие нормативные документы:

— Федеральный закон «О федеральном бюджете
на 1995 год» от 31 марта 1995 года № 39-ФЗ;

- Федеральный закон «О федеральном бюджете
на 1997 год» от 26 февраля 1997 года № 29-ФЗ;

- Указ Президента Российской Федерации «О
неотложныхмерах по реализации Федеральной про-
граммы Российской Федерации по борьбе с пре-
ступностью на 1994 - 1995 годы» от 24 мая 1994 го-
да № 1016;

- Федеральная целевая программа по усилению
борьбы с преступностью на 1996-1997 годы, утвер-
жденная постановлением Правительства Российской
Федерацииот 17 мая 1996 года № 600;

- постановление Правительсява Российской Фе-
дерации «Об утверждении Положения 0 Государст-
венном фонде борьбы с преступностью» от 17 нояб-
ря 1994 года № 1272;

- постановление Правительства Российской Фе—

дерации «О выделении средств Государственного
фонда борьбы с преступностьюМВД России» от 11

октября 1997 года № 1297;  

- Инструкция о порядке формирования, ведения
учета и составления отчетности об использовании
средств Государственного фонда борьбы с преступ-
ностью, утвержденная приказом Министербтва фи-
нансов Российской Федерации от 14 августа 1995
года № 88.

По результатам проверки оформлен соответст-
вующий акт, с которым под роспись ознакомлены:
заместитель начальникаГлавного управления феде-
рального казначейства Министерства финансов Рос-
сийской Федерации А. В. Букин (с замечаниями), ру-
ководитель Департамента оборонного комплекса
Министерства финансов Российской Федерации
Л. К. Куделина, началвник Главного финансово-
экономического управления МВД России генерал-
лейтенантвнутренней службы Ю. С. Ямщиков, глав—
ный бухгалтер МВД России полковник внутренней
службы В. Г. Братилов.

Финансовые показатели приведены в масштабе
цен до 1 января 1998 года.

Государственный фонд борьбы с преступностью
образован Указом Президента Российской Федера-
ции от 24 мая 1994 года № 1016 “О неотложных ме—

рах по реализацииФедеральной программы Россий-
ской Федерации по борьбе с преступностью на 1994
- 1995 годы”.

Фонд функционирует на основании положения,
утвержденного постановлениемПравительства Рос—
сийской Федерации от 17 ноября 1994 года № 1272.
Его средства с 14 августа 1995 года консолидирова-
ны в состав федерального бюджета, имеют целевое
назначение, не подлежат изъятию и не могут быть
использованы для получения прибыли.

В соответствии с Федеральным законом «О фе-
деральном бюджете на 1997 год» средства Фонда
должны использоватьсяна приобретение вооруже-
ния, специальной военной техники и средств спец-
связи. Кроме того, за счет указанных средств преду- 



сматривается оплата научно-исследовательских и
опытно-конструкторскихработ.

В 1997 году доходы Фонда были сформированы
Федеральным казначейством и зачислены на балан-
совый счет 100 “Доходы федерального бюджета” в

сумме 324,9 млрд. рублей, или 89,8% от утвер—
жденных показателей. При этом 69,5 млрд. рублей
поступили на счета Федерального казначейства, &
254,8 млрд. рублей - на счета его территориальных
органов.

В результате проверок, проведенных Федераль-
ным казначейством, установлено, что средства, не-
доперечисленные в доход Фонда, использовались
территориальными УВД на выплату заработной пла-
ты (Амурская область — 0,4 млрд. рублей и Республи-
ка Адыгея — 0,2 млрд. рублей), что являлось нецеле-
вым использованием средств. Федеральное казна-
чейство в форме зачетов с вышеуказанными терри-
ториальными бюджетами зачислило в доход Фонда
0,6 млрд. рублей.

До настоящего времени действующим законода-
тельством не установлен четкий порядок и контроль
зачисления сумм взыскиваемых штрафов, 3 том чис-
ле и административных, что отрицательно влияет на
поступление доходов в Фонд. Так, органами УВД
по Свердловскойобласти не перечислялись 50 про-
центов средств, полученных ими за выдачу лицензий
на право продажи и приобретенияоружия, а также в
неполном объеме произведены отчисления от адми-
нистративных штрафов ГАИ. В результате выбороч-
ных проверок формирования доходной части Фон-
да, проведенных органами Федерального казначей-
ства по Свердловской и Новгородской областям,
выявлено и зачтено в доход Фонда 289,4 млн. руб-
лей.

Информацияо полноте отчислений в Фонд в Фе-
деральном казначействе отсутствует, поскольку со-
ответствующая отчетность Министерством финан—
сов Российской Федерации до настоящего времени
не разработана и не утверждена.

Кроме того, Минфин России не выполнил пору—
чение Правительства Российской Федерации 0 раз-
работке состава и содержания заявок на выделение
средств Фонда, что создало условия для нецелевого
использованиясредств.

Средства Фонда распределяютсярешением Пра-
вительства Российской Федерации, в котором указы-
вается размер ассигнований и их назначение. В те-
чение 10 месяцев 1997 года финансированиерасхо-
дов из Фонда осуществлялось Федеральным казна-
чейством без соответствующего решения Прави—
тельства Российской Федерации, которое было при-
нято только в октябре 1997 года.

В 1997 году средства Фонда в полном объеме
предназначалисьдля использования Министерством
внутреннихдел Российской Федерации.

В соответствии с постановлением Правительства
Российской Федерации от 11 октября 1997 года
№ 1297 средства Фонда, с учетом собранных дохо—  

дов, в сумме 324,9 млрд. рублей необходимо было
направить в МВД России, в том числе: на приобре—
тение вооружения, специальной военной техники,
средств спецсвязи - в размере 271 млрд. рублей; на
научно-исследовательские и опытно-конструктор-
ские работы - 53,9 млрд. рублей. Фактически Мин-
фин России профинансировал МВД России приоб-
ретение вооружения, специальной военной техники
и средств спецсвязи в сумме 56,6 млрд. рублей, или
17,4 % от сформированных доходов Фонда.

Средства Фонда в размере 268,3 млрд. рублей
использованы Минфином России на цели, не пре-
дусмотренные статьей 56 Федерального закона “О
федеральном бюджете на 1997 год”. Информация о
расходовании указанных средств в Федеральном ка-
значействе отсутствует.

Федеральное казначейство не осуществляло так-
же возложенные на него функции оперативного
управления средствами Фонда и контроля за их це—
левым использованием.

Министерство внутренних дел Российской Фе-
дерации в 1997 году перечислило полученныесред—
ства Фонда в размере 56,2 млрд. рублей в Главное
управление материально-технического и военного
снабжения. При этом средства Фонда в сумме
33,8 млрд. рублей использованы на цели, преду—
смотренные статьей 56 Федерального закона “О фе-
деральном бюджете на 1997 год” и постановлением
Правительства Российской Федерации № 1297 от 11

октября 1997 года.
В то же время средства Фонда в размере 20,1

млрд. рублей, или 35,8% от выделенныхассигнова-
ний, были направлены на приобретение: автомоби-
лей ГАЗ “Волга” в количестве 90 единиц на сумму
5,5 млрд. рублей; автомобилей ВАЗ в количестве
109 единиц на сумму 3,5 млрд. рублей; вещевого до-
вольствия и обозного имущества, политпросгьетрас-
ходов на сумму 5,6 млрд. рублей; фотобумаги, фик-
сажа, проявителя на сумму 2,5 млрд. рублей; продо-
вольствия, фуража на сумму 1,5 млрд. рублей; элек-
троинструментов на сумму 0,3 млрд. рублей; ле-
карств, медоборудования на сумму 0,5 млрд. руб—
лей; автобусовЛАЗ в количестве 2 единиц на сумму0,7 млрд. рублей.

Выводы
1. Министерствомфинансов Российской Федера-

ции средства Фонда в размере 268,3 млрд. рублей
направлены на цели, не предусмотренные статьей
56 Федеральногозакона “О федеральном бюджете на
1997 год”.

2. Министерствомфинансов Российской Федера—
ции не определены состав и содержание заявок на
выделение средств и не утверждена отчетность для
учреждений и организаций, производящих отчисле-
ния в Фонд, что отрицательно сказывается на фор-
мировании его средств.

3. Главное управление федерального казначейст-
ва Министерства финансов Российской Федерации



 
не осуществляло возложенные на него функции
оперативного управления средствами Фонда и кон-
троля'за их целевым использованием.

'

4. В нарушение статьи 56 Федерального закона
“О федеральном бюджете на 1997 год”, предусмат-
ривающей использование средств Фонда на приоб-
ретение вооружения, специальной военной техники
и средств связи, Министерством внутренних дел
Российской Федерации в 1997-1998 годах было про-
изведено нецелевое использование средств Фонда в
сумме 20,5 млрд. рублей, или 36,2 % от выделен-
ных ассигнований.

Предложения
1. Председателю Правительства Российской Фе-

дерации поручить Министерству финансов Россий—
ской Федерации:

1. Восстановитьв доходы Фонда средства в раз-
мере 268,3 млрд. рублей, направленные в 1997 году
на цели, не предусмотренные статьей 56 Федераль-
ного закона “О федеральном бюджете на 1997 год».

2. Разработать и утвердить отчетность о сборе
средств в Государственныйфонд борьбы с преступ-
ностью.

3. Внести в соответствиис пунктом 3 Положения
0 Государственномфонде борьбы с преступностью в

Аудитор Счетной палаты
Российской Федерации

 

Инструкцию “О порядке формирования, ведения
учета и составления отчетности об использовании
средств Фонда” № 88 от 14 августа 1995 года пункт,
определяющий состав и содержаниезаявок на выде-
ление финансовыхсредств из Фонда от федеральных
органов исполнительнойвласти и органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации.

4. Обеспечить функционирование Государствен-
ного фонда борьбы с преступностью в строгом соот-
ветствии с действующими нормативно-правовымиактами, ужесточить контроль за целевым использо-
ванием средств Фонда и не допускать их расходова-
ния в качестве источника покрытия дефицита фе—
деральногббюджета.

11. Министру внутренних дел Российской Феде-
рации:

]. Восстановить средства Государственного
фонда борьбы с преступностью в сумме 20,1 млрд.рублей, израсходованные не по целевому
назначению.

2. Не допускать использования средств Фонда не
по целевому назначению.

3. Принять административные меры к виновным
лицам, допустившим нецелевое использование
средств Государственного фонда борьбы с
преступностью.

И. Г. ДАХОВ
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