
Из постановленияКоллегии Счётной палаты Российской Федерации от 17
июля 1998 года № 25 (138) «О результатах проверки деятельностиРоссийского
фонда федерального имущества по исполнению федеральныхзаконов «0 феде-
ральном бюджете на 1996 год» и «О федеральном бюджете на 1997 год» в час-

РоссийскойФедерации.

рации.

 формации.

ти доходов от приватизациии использования федеральной собственности»:
С учетом обсуждения, состоявшегося на заседании Коллегии, утвердить

отчёт о результатахпроверки.
Направить отчёт в Совет Федерации и ГосударственнуюДуму Федераль-

ного Собрания Российской Федерации.
Направить письмо Счётной палаты Российской Федерации Президенту

Направить представление Счётной палаты по результатам проверки Пра-
вительству Российской Федерации.

Направить материалы проверки Генеральному прокурору Российской Феде-

Информацию по результатампроверки направить в средства массовой ин-

ОТЧЕТ
по проверке деятельности Российского фонда федеральногоимущества
по исполнению федеральных законов “О федеральном бюджете на 1996

год” и “О федеральном бюджете на 1997 год” в части доходов от
приватизациии использования федеральной собственности

Основание Проверки:
Проверка проводилась в соответствии с Феде-

ральным законом “О Счетной палате Российской
Федерации”, планом работы Счетной палаты на
1998 год и решением Коллегии Счетной палаты Рос-
сийской Федерации от 19 декабря 1997 года
№40(111) и на основании удостоверений на право
проверки от 24 ноября 1997 года №04-637 и от 15

января 1998 года № 04-9.
Цель проверки:
Документальная проверка деятельности Россий—

ского фонда федерального имущества (РФФИ) по
организации исполнения федеральных законов “О
федеральномбюджете на 1996 год” и “О федераль-
ном бюджете на 1997 год” в части доходов от прива-
тизации и испОльзования федеральной собственно-
сти.

Объекты проверки:
Государственное специализированное финансо-

вое учреждение “Российский фонд федерального
имущества”, ОАО “Федеральная фондовая корпора-
ЦИЯ”

Перечень изученных документов:
В ходе проверкирассмотрены:
- материалыотчетов РФФИ за 1996 и 1997 годы;
- Положение о Российском фонде федерального

имущества;
- организационно-распорядительнаядокумента-

ШШРФФИ;
- Положение по бухгалтерскому учету “Учетная

политика РФФИ”;  
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- государственная статистическая отчетность по
формам: № 1-т “Отчет 'по труду”, № 3-«Приватиза—
ция», № 1-“Баланс предприятия”, № 2-“Отчет о фи-
нансовых результатах и их использовании”, № 5-
“Приложение к балансу предприятия”;

- сметы доходов и расходов РФФИ и отчеты об
их исполнении;

- Положение о материальном стимулировании
работников;

- Положение о порядке предоставленияссуд;
- трудовые договора и акты приемки работ по

внештатным работникам;
- акты проверки Государственной налоговой ин—

спекции за 1996 и 1997 годы;
- представление Генеральной прокуратуры Рос-

сийской Федерации об устранении нарушений зако-
нодательства при использовании средств от прива-
тизации от 9 декабря 1997 года № 7/3-1-1694-95;

- акты предыдущих проверок;
- планы приватизации,инвестиционные програм-

мы, договора купли-продажи по отдельным объек-
там.

Общие сведения

РФФИ образован на основании постановления
Президиума Верховного Совета Российской Федера—
ции от 3 февраля 1992 года № 2274-1 и является в
соответствии с Положением о Российском фонде
федерального имущества, утвержденным Указом
Президента Российской Федерации от 17 декабря
1993 года № 2173, специализированнымфинансо-



вым учреждением при Правительстве Российской
Федерации.

РФФИ является юридическим лицом, обладает
обособленным имуществом, принадлежащим ему на
праве оперативного управления, имеет самостоя-
тельный баланс, счета в банках, гербовую печать,
штампы, бланки и прочее.

Руководство деятельностью РФФИ осуществляет
председательФонда - Игорь Борисович Липкин, на-
значенный на должностьраспоряжением Правитель—
ства Российской Федерации от 27 марта 1997 года
№ 401-р.

В соответствии с организационно-распоряди-
тельной документацией РФФИ право расходования
средств и подписи финансовыхдокументов имели:

весь период - председатель РФФИ Игорь Бори-
сович Липкин;

до 10.01.97 - бывший председатель РФФИ Вла-
димир Валентинович Соколов;

с 16.07.97 - первый заместитель председателя
РФФИ Владимир Владимирович Малин и замести-
тель председателяРФФИ Марина Викторовна Чеку-
рова.

Кроме того, в 1996-1997 годах право подписи
финансовых документов имели:

весь период - главный бухгалтер РФФИ Надеж—
да Васильевна Смагина и зам. главного бухгалтера
РФФИ Наталья Николаевна Переведенцева;

до 17.06.96 - бывший главный бухгалтер РФФИ
ВладимирИванович Голубов;

с 1.05.97 — зам. главного бухгалтера РФФИ Ели-
завета Егоровна Тихомирова.

Юридическийадрес РФФИ: г. Москва, улица Но-
вый Арбат, дом 19; фактический адрес: 117049, г.
Москва, Ленинский проспект, дом 9.

В качестве совещательного органа при председа-
теле РФФИ приказом председателя РФФИ от 4 мар-
та 1996 года № 4 образовано правлениеФонда.

1. Анализ нормативных документов, регламентиру-
ющих поступление средств в Федеральный бюджет
от иватиза ии и использования е е альной соб-
ственности

РФФИ образован на основании постановления
Президиума ВерховногоСовета Российской Федера-
ции от 3 февраля 1992 года № 2274-1 и является в
соответствии с Положением о Российском фонде
федерального имущества, утвержденным Указом
Президента Российской Федерации от 17 декабря
1993 года № 2173, специализированным финансо-
вым учреждением при Правительстве Российской
Федерации.

Указ, которым в качестве учредительного доку-
мента РФФИ утверждено Положение о РФФИ, не

соответствует требованиям к учредительным доку-
ментам учреждения, установленными и.] статьи 14

Федерального закона «О некоммерческихорганиза-
циях». Не реализовано требование п. 2 статьи 34  
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указанного Федерального закона о приведении пра—
вовых актов Президента Российской Федерации в
соответствиес законом.

На момент проверки не реализован п. 2 постано-
вления Правительства Российской Федерации от 15

ноября 1997 года № 1438 о подготовке и внесении в

Правительство Российской Федерации в месячный
срок проекта устава РФФИ.

Основной функцией РФФИ является коммерчес-
кая деятельность, т. е. продажа государственного
имущества с целью получения прибыли и распреде-
ления ее в соответствии с установленными нормати-
вами (п. 7 Положения о РФФИ и статья 10 Феде-
рального закона “О приватизации государственного
имущества и об основах приватизациимуниципаль-
ного имущества в РоссийскойФедерации”).Причем,
осуществление этих функций в соответствии с п. 6
статьи 15 Закона РСФСР «О приватизации государ-
ственных и муниципальных предприятий в Россий-
ской Федерации» должно было осуществляться на
основании соглашения с Госкомимуществом Рос-
сии‚ заключаемогов месячный срок после утвержде-
ния Государственной программы приватизации.

По смыслу это соглашение, которым определены
порядок передачи и продажи имущества, порядок
взаиморасчетови взаимная ответственностьсторон,
является договором комиссии, а РФФИ выступает в
качестве комиссионера. Поэтому наделение его ста-
тусом учреждения противоречит статье 120 Граж-
данского кодекса Российской Федерации, согласно
которой учреждением признается организация, соз—

данная для осуществления функций некоммерческо-
го характера.

Положение о Российском фонде федерального
имущества, утвержденное Указом Президента Рос-
сийской Федерацииот 17 декабря 1993 года № 2173
также не соответствует действующему законода-
тельству в части определения функционального на-
значения и правоспособности РФФИ.

В нарушение действующего законодательства
РФФИ, являющийся государственным учреждени-
ем, наделен функциями и правами органа исполни-
тельной власти, а именно:

- право создавать местные отделения в субъектах
Федерации (п. 4 Положения о РФФИ и п. 7 Указа
Президента Российской Федерации от 17 декабря
1993 года № 2173) государственным учреждением
может быть реализовано только в виде создания фи-
лиалов или представительств, не имеющих статуса
юридического лица (статья 5 Федерального закона
«О некоммерческих организациях»); создание мест-
ных отделений в качестве юридического лица в фор-
ме государственныхучрежденийотносится к компе-
тенции органов государственнойвласти (статья 31
Федерального закона «О некоммерческих организа-
циях»);

— право предоставлениястатуса местного отделе-
ния фондам имущества субъектов Федерации, учре-



 

жденным органами власти этих субъектов, а также
право назначения на должность и освобожденияот
должности руководителей таких фондов имущества
и право руководства деятельностью этих фондов
(пп. 4 и 17 Положения о РФФИ и п. 7 Указа Прези-
дента Российской Федерации от 17 декабря 1993 го-
да № 2173) могут быть отнесены только к компетен—
ции федерального органа исполнительной власти,
причем лишь в том случае, когда эти права установ-
лены федеральным законом (статья 11 Федерально-
го закона «О приватизации государственного иму-
щества и об основах приватизации муниципального
имущества в Российской Федерации);

- вопросы финансирования государственногоуч—
реждения, в частности, утверждение сметы его рас-
ходов, в соответствии с положениями статьи 120
Гражданского кодекса Российской Федерации и ста-
тьи 31 Федеральногозакона «О некоммерческих ор-
ганизациях» в части осуществления собственником
полного или частичного финансирования учрежде-
ний, относятся к компетенции его учредителя, т.е.
органа государственной власти. Наделение предсе—
дателя РФФИ правом утверждения сметы расходов
Фонда (п. 15 Положения о РФФИ) противоречит
указанным положениям действующего законода-
тельства.

Фонд осуществляет иные полномочия, входя-
щие в компетенцию органов исполнительной вла-
сти, в частности, издает совместно с Минфином Рос-
сии‚ Мингосимуществом России и другими органа-
ми исполнительной власти распоряжения и инфор—
мационные письма, самостоятельно распоряжается
государственными средствами, полученными от
приватизации до поступления их в федеральный
бюджет, самостоятельно участвует в учредитель-
ской деятельностипо созданию коммерческих орга-
низаций, используя при этом государственныесред—
ства.

В Положении о РФФИ отсутствуют вопросы о
порядке внесения изменений в учредительные доку—
менты, о порядке реорганизации,преобразовании и
ликвидации учреждения, об использовании имуще—
ства в случае ликвидации учреждения, не отрегули-
рован порядок предоставления отчетности о финан-
сово-хозяйственной деятельности РФФИ в органы
государственнойвласти.

Порядок распределения и перечисления в феде-
ральный бюджет средств от приватизации устанав—
ливаютследующиедокументы:

- Государственная программа приватизации, ут-
вержденная Указом ПрезидентаРоссийской Федера-шт от 24 декабря 1993 года № 2284;

- Основные положения государственной про-
граммы приватизации после 1 июля 1994 года‚ ут-
вержденные Указом Президента Российской Феде-
рации от 22 июля 1994 года № 1535;

- Указ Президента Российской Федерации от 11
мая 1995 г. № 478 «О мерах по обеспечению гаран-  
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тированного поступления в федеральный бюджет
доходов от приватизации”;

- Указ Президента Российской Федерации от 18
сентября 1996 г. № 1368 «О нормативах распреде-
ления средств, поступающих от приватизации»;

- Указ Президента Российской Федерации от 11
мая 1995 г. № 1157 «О некоторых мерах по защите
прав вкладчиков и акционеров»;

- постановление ПравительстваРоссийской Фе-
дерации от 12 августа 1994 г. № 917 «Об утвержде-
нии нормативов распределения средств, полученных
от продажи предприятий-должников,находившихся
в федеральной собственности».

— “Положение о порядке уплаты, распределения,
учета и контроля за поступлением средств от прива-
тизации государственной и муниципальной собст-
венности”,. утвержденное Госкомимуществом Рос-
сии 25 августа 1995 г. № АК-19/7370, Минфином
России 1 сентября 1995 г. № 98, ГНС России 10 ав—

густа 1995 г. № ВЗ-6—15/433 и РФФИ 18 августа
1995 г. № ФИ-11-1/2459.

Существующий порядок перечисления денеж—
ных средств от приватизации государственного иму-
щества предусматриваетраспределение получаемых
от приватизации денежных средств и перечисление
этих средств потребителям вне рамок бюджетного
процесса. При этом законодательно не“ было устано-влено, что средства от приватизации относятся к
обязательным платежам в бюджет.

Такой порядок перечисления в бюджетную сис-
тему средств от приватизации не способствует мо—
билизации доходов федерального бюджета и выво-
дит процесс получения, учета‚ распределения и пе-
речисления этих средств из-под контроля государст-
венных налоговых органов. В результатезначитель-
ная часть средств, полученных от приватизации го-
сударственного иМущества, в бюджетную систему
не попадала.

В соответствии с п. 1 статьи 13 Федерального за—
кона “О приватизации государственногоимущества
и об основах приватизациимуниципальногоимуще-
ства в Российской Федерации” от 21 июля 1997 г.
№ 123-ФЗ денежные средства, полученные РФФИ
от приватизации федерального имущества, должны
перечисляться в федеральный бюджет и бюджеты
субъектов Российской Федерации как обязательные
платежи. Поэтому предусмотренное п. 3 статьи 10
вышеуказанного Закона для продавца федерального
имущества перечисление денежных средств в соот-
ветствии с нормативами, может относиться только к
распределениюсредств между федеральным бюдже—
том и бюджетами субъектов РоссийскойФедерации.
Распределение денежных средств, полученных в ре-
зультате приватизации, должно осуществляться по-
сле поступления их в федеральныйбюджет в поряд-ке, определенном законом о бюджете, уполномочен—
ным на это органом государственнойвласти.



Однако и после введения в действие вышеука-
занного закона в нарушение п.1 статьи 13 порядок
получения, учета‚ распределенияи перечисленияпо-
требителям средств, полученных от приватизации,
до поступления этих средств в государственную
бюджетную систему не изменен.

2. Анализ отчетов о деятельности Российского
фонда федерального имущества и балансов доходов
и расходов, представляемых Российским фондом
федеральногоимущества Правительству Российской
Федерации и ГосударственнойДуме

В соответствии с п. 22 «Положения о Россий-
ском фонде федерального имущества» РФФИ обя-
зан ежегодно представлять Правительству Россий—
ской Федерации и Федеральному Собранию Россий—
ской Федерации отчет о деятельности за истекший
период и баланс расходов и доходов РФФИ за про—
шедший год и ежемесячно представлять отчеты о
продаже объектов приватизации (в том числе 0 вы-
полнении утвержденных планов-графиков проведе-
ния аукционов и конкурсов) в Мингосимущество
России.

Документы о представлении Отчета и годового
баланса за 1996 год в Правительство Российской
Федерации и Федеральное Собрание Российской
Федерации комиссии Счетной палаты Российской
Федерации не предъявлены. Отчет за 1997 год на-
правлен в Правительство Российской Федерации
письмом Председателя РФФИ от 27.01.98 г. № ФИ-
14/469 без приложениягодового баланса расходов и
доходов.

Отчет РФФИ за 1996 год содержит искаженные
данные о деятельности РФФИ и территориальных
фондов, в нем отсутствует анализ причин невыпол—
нения плановых заданий по поступлению доходов в

федеральный бюджет.
Поступления средств от приватизациив 1996 го-

ду согласно «Отчету по итогам работы в 1996 году»
(далее - Отчет) составили 2739300 млн. рублей', фа-
ктически эти поступления получены в объеме
2416362 млн. рублей. В федеральный бюджет из по-
ступивших средств согласно Отчету перечислено
1217600 млн. рублей.

Из указанных средств только 882854 млн. рублей
могут быть отнесены к доходам федерального бюд-
жета от приватизации государственного и муници-
пального имущества, т. к. 12000 млн. рублей из пе-
речисленных РФФИ средств зачислены в доход фе-
дерального бюджета в качестве поступлений от
штрафных санкций, 21 322900 млн. рублей из счита-
ющихся перечисленными в федеральный бюджет
средств получены эмитентами в качестве инвести-
ций от победителей конкурсов в счет погашения
просроченной задолженности в федеральный бюд-
жет и внебюджетные фонды. В частности, 283500 ' Все суммы даны в ценах, действовавшихдо 1.01.1998 г.  
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млн. рублей из этих средств получены ОАО «Силан-
ко» от победителя инвестиционного конкурса ЗАО
«Интеррос Ойл», однако погашение задолженности
в федеральный дорожный фонд осуществлено вексе-
лями ОАО «Сиданко», авалированными ОН—
ЭКСИМбанком.

Таким образом, выполнение установленного за-
коном задания на 1996 г. по поступлению доходов в

федеральный бюджет от приватизации составляет
7,2 %.

Согласно Отчету «Задание по обеспечению га-
рантированного поступления в федеральный бюд-
жет доходов от реализации государственной собст-
венности», утвержденное распоряжением Госкоми-
мущества России от 29 марта 1996 г. № 421-р, вы-
полнено на 99,8 %. В то время как фактически тер-
риториальными организациями субъектов Федера-
ции, которым было установлено задание, перечисле-
но в федеральный бюджет 438492 млн. рублей, что
составляетвсего 39,5 % от задания.

Согласно Отчету задание по перечислению
средств в федеральныйбюджет выполнено 14 тер-
риториальными фондами и 3 фонда имеют незначи—
тельное недовыполнение. Фактически его выполни-
ли только 5 территориальных фондов из 79, кото-
рым было установлено задание.

Отчет за 1996 год имеет признаки фальсифика-
ции данных. Так, в отчете объем средств, поступив-
ших от продажи федеральной собственности,имеет
разную величину: на стр. 9 его величина указана
1780 млрд. рублей, в приложениях 3 и 6 его величи-
на составляет 1799906 млн. рублей. Фактически ре-
альная его величина составляет 1469709 млн. руб-
леи.

Неверные сведения по всем видам продаж приве-
дены в таблице на стр. 13 по реализации акций при-
ватизированных предприятий, а также в приложени-
ях 12 и 14, в приложениях 15 и 21 вместо данных о
полученных средствах используется понятие общей
суммы сделки.

Показатели по поступлению средств от привати-
зации и перечислению средств в федеральный бюд-
жет субъектами Федерации, приведенные в прило-
жении 3, не совпадают по многим субъектам Феде-
рации со значениями этих показателей, приведенны-
ми в приложении 5 и с оперативными данными,
представленными РФФИ в комиссию Счетной пала-
ты.

В частности, по г. Санкт—Петербургу объем
средств, перечисленныхв федеральныйбюджет, со-
гласно приложению3 Отчета, составляет47224 млн.
рублей, согласно отчету фонда имущества г. Санкт-
Петербурга перед РФФИ - 46615 млн. рублей.
Встречной проверкой деятельностиФонда имущест-
ва г. Санкт-Петербурга установлено, что общий
объем средств, перечисленных в федеральный бюд-
жет -‚46928 млн. рублей.

 



 

В отчете РФФИ за 1997 год также имеются недо—
стоверные данные о поступлении средств от прива-
тизации.

В приложении 1 общая сумма финансовых
средств, перечисленных в федеральный бюджет от
продажи федеральной собственности, составляет
17829453 млн. рублей, объем средств, перечислен—
ных в федеральныйбюджет субъектами Федерации,
составляет 436094 млн. рублей, а фактически эти
средства составляют соответственно: 17843798 млн.
рублей и 450438 млн. рублей. Неверно указаны в
этом же приложении данные о перечислении
средств в федеральный бюджет от продажи феде-
ральной собственностипо Самарской области.

Выручка РФФИ от реализации акций приватизи—
руемых предприятий, составляющая, согласно дан-
ным таблицы на стр. 6 Отчета, 21749 млрд. рублей,
необоснованно увеличена более чем на 500 млрд.
рублей.

Не соответствуют данным, представленным ко-
миссии Счетной палаты, и значения выручки от про-
дажи акций по отдельным способам продажи, ука-
занные в той же таблице.

Одной из причин представления искаженной ин-
формации в отчетности по поступлению доходов в
федеральный бюджет от приватизации является от-
сутствие единой формы отчетности, обязательной
для всех органов и организаций и составляемой по
данным бухгалтерскогоучета поступающих и пере—
числяемых финансовых средств от приватизации.

В настоящее время отчетность, представляемая
территориальными фондами имущества, составляет-
ся по трем разным формам - в ГоскомстатРоссии‚ в
Государственную налоговую инспекцию и в РФФИ,
причем представляемая отчетность различается не
только по форме, но и по срокам представления. В
частности, отчетность по форме № 3 «Приватиза-
ция», представляемаяв Госкомстат России террито-
риальными фондами имущества, содержит сведения
о перечислении финансовых средств на 10 и 25 чис-
ло каждого месяца, & бухгалтерская отчетность фон—
дов имущества по форме № 1-Н, регулярно сверяе—
мая с налоговой инспекцией, ведется по состоянию
на 1 число каждого месяца.

Соответственнои данные о поступающих и пере-
числяемых в федеральный бюджет средствах, пред-
ставляемые Госкомстатом России и Минфином Рос—
сии не совпадают между собой и с данными, пред-
ставляемымиРФФИ.

Отсутствие единой формы отчетности позволяет
РФФИ в зависимостиот обстоятельств использовать
разные данные о поступлении, распределении и пе-
речислении финансовых средств для представления
отчетов.

`

Кроме годовых отчетов, РФФИ ежемесячно на-
правляет в Правительство Российской Федерации
справки, в которых представляются данные об 06-
щей сумме выручки от приватизации государствен-
ной собственности с начала года‚ о перечислении
средств от приватизациив федеральный бюджет.  
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Ежемесячные отчеты о продаже объектов прива-
тизации с информацией о выполнении утвержден-
ных планов-графиковпроведения аукционов и кон-
курсов для Мингосимущества России в комиссию
Счетной палаты не представлены.

3. Учетная политика РФФИ. Порядок и достовер-
ность ведения учета продаваемых объектов и паке-
тов акций, находящихся в федеральной собственно-
сти

Неопределенность правового статуса РФФИ не-
посредственно влияет на проводимуюв РФФИ учет—
ную политику, определенную Положением по бух-
галтерскому учету «Учетная политика РФФИ», ут-
вержденнымПредседателем РФФИ 7 марта 1996 го-
да. ;

РФФИ, являясь учреждением, при организации
бухгалтерского учета руководствовался«Инструк—
цией по применению Плана счетов бухгалтерского
учета финансово-хозяйственной деятельностипред-
приятия», утвержденной Приказом Минфина Рос-
сии от 1 ноября 1991 № 56 с учетом изменений,
внесенныхприказами Минфина России от 28 дека-
бря 1994 № 173 и от 28 апреля 1995 № 81, а не
«Инструкцией по бухгалтерскому учету в учрежде-
ниях и организациях, состоящих на бюджете», ут-
вержденной приказом Минфина РФ от 3 ноября
1993 № 122.

Одним из источников финансирования деятель-
ности РФФИ согласно п. 22 Положения о РФФИ яв-
ляются средства федерального бюджета, выделение
которых на содержание аппарата РФФИ является
обязательным согласно положениям статьи 120 Гра-
жданского кодекса Российской Федерации и статье
31 Федеральногозакона «О некоммерческихоргани-
зациях» в части осуществления полного или частич—
ного финансирования государственных учреждений
органами государственнойвласти.

Финансирование содержания аппарата РФФИ
должно осуществляться согласно смете расходов,
утвержденной учредителем - Правительством Рос-
сийской Федерации, а учет расходования этих
средств должен отражаться в балансе исполнения
сметы расходов. Однако средства для этих целей из
федерального бюджета не выделялись, & финанси-
рование содержания аппарата РФФИ осуществля-
лось за счет доходов, полученных от приватизации,
в соответствии с общей сметой расходов, которой
предусматривались все виды расходования средств,
в том числе и на коммерческиецели.

Отсутствие каких-либо нормативно установлен-
ных показателей, определяющих размеры ассигно-
ваний на содержание аппарата РФФИ, позволило
осуществлять финансирование расходов по содер-жанию аппарата РФФИ по фактическимзатратам.

Учет средств, направляемыхна обеспечение раз-
решенной хозяйственной деятельности, должен от—
ражаться в соответствиисо статьей 298 Гражданско—



го кодекса Российской Федерации на отдельном ба-
лансе, как предусмотреноп. 22 Положения о РФФИ.

В нарушение указанного порядка все расходы
РФФИ планируются по смете расходов, утверждае—
мой председателем РФФИ, причем, смета расходов
на 1996 год составлена и утвержденабез каких-либо
расчетов и обоснований, & смета расходов на 1997
год составлена и утвержденана основаниирасчетов,
подтверждающих только 5,6 % общих сметных ас-
сигнований. В большинстве расчетов использова-
лись повышающие коэффициенты с произвольно и
необоснованновыбраннымивеличинами.

В качестве отчетной документации составляются
отчет об исполнении сметы расходов и бухгалтер-
ский баланс, в которых одновременно отражается и
расходование средств на содержание РФФИ и ре—

зультаты разрешенной хозяйственной деятельности
учреждения, т.е. ведется параллельная отчетность о
проведении одних и тех же финансовых операциях,
учитываемых по единой системе учета, что проти-
воречит п. 22 Положенияо РФФИ и приводит к ис-
кажению отчетных данных, т.к. ни один из отчетных
документов не отражает в полной мере финансово-
хозяйственную деятельностьРФФИ.

При формировании своей учетной политики
РФФИ не были учтены требования «Инструкции по
бухгалтерскомуучету в учреждениях и организаци-
ях, состоящих на бюджете», утвержденной прика-
зом Минфина РФ от 03.11.93 г. № 122, в частности,
в нарушение п.5 Инструкции ведение бухгалтерско-
го учета исполнения сметы расходов по журнально-
ордернойформе осуществляется без разрешениявы-
шестоящего органа исполнительнойвласти - Прави-
тельства Российской Федерации и без разработан-
ных и согласованныхс Минфином России указаний.

В действующем Положении «Учетная политика
РФФИ» не учтены требования Федеральногозакона
от 21.11.96 № 129-ФЗ “О бухгалтерском учете”. Так,
в нарушение статьи 6 вышеуказанного Федерально-
го закона и Положения о документах и документоо-
бороте в бухгалтерском учете (утверждено Минфи-
ном СССР 29.07.83 г. № 105) в РФФИ не были ут-
верждены рабочий план счетов бухгалтерскогоуче-
та‚ график движения первичных учетных докумен—
тов, формы первичных документов для хозяйствен-
ных операций, отсутствующих в альбомах унифици-
рованных форм учетной документации‚ порядок
контроля за хозяйственнымиОперациями.

Учет финансовых средств от приватизации осу-
ществляется РФФИ в нарушениедействующих нор-
мативных документов:

В бухгалтерии ведется учет поступления средств
от всех видов продаж государственногоимущества,
распределения поступивших средств в соответствии
с установленными нормативами и перечисления их
в федеральныйбюджет с указанием даты поступле-
ния и перечисления денежных средств и итоговых
сумм за отчетный период. ;  
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В отделе ценных бумаг и оформления сделок и
отделе инвестиций и методик ведется учет поступа-
ющих средств по каждому из видов продаж отдель-
но.

Учет поступающих средств от приватизации по
каждому объекту приватизации в отдельности не ве—
дется, что является нарушением пункта 3.2 «Поло-
жения о порядке уплаты, распределения и контроля
за поступлением средств от приватизации государ—
ственной, муниципальной собственности». Для по—

лучения оперативной информации о результатах
приватизации по каждому конкретному объекту тре—
буется вручную провести выборку определенных
позиций из форм документов, разрозненных по под-
разделениямРФФИ.

Такая система учета не способствует оператив-
ности контроля за правильностью поступления,рас-
пределения и перечисления средств от приватизации
в федеральный бюджет. Кроме того, такая система
учета не позволяет сбалансировать поступление и
перечисление средств от приватизации на конкрет—
ную дату.

В нарушение п. 7 Положения РФФИ не владеет
временно переданными ему для продажи пакетами
именных акций акционерных обществ, созданных в
процессе приватизации. В соответствии с договором
от 18 ноября 1996 года № 1/262 номинальным дер—
жателем акций является объединение юридических
лиц “Депозитарно-расчетныйсоюз”, который осу—
ществляет учет прав собственностии передачу прав
собственностина принятые от РФФИ акции.

4. Перечисление в федеральный бюджет средств от
использованияи продажи федерального Шщества

В соответствии со статьей 13 Федерального зако-
на Российской Федерации «О федеральном бюджете
на 1996 год» от 31.12.95 № 228-ФЗ задание по по-
ступлению доходов в федеральный бюджет от при-
ватизации государственногои муниципального иму-
щества установлено в объеме 12387 млрд. рублей.

Распоряжением ГоскомимуществаРоссии от 29
марта 1996 года № 421-р утверждено задание по
обеспечениюгарантированногопоступления в феде-
ральный бюджет доходов от реализациииспользова-
ния государственной собственности территориаль—
ными комитетами по управлению государственным
имуществом на 1996 год и согласованы представ-
ленные территориальными комитетами планы-гра-
фики продаж пакетов акций приватизированных
предприятий на 1996 год. Согласно приложению 1 к
указанному распоряжению Госкомимущества Рос-
сии задание для 79 субъектов Федерации по поступ-
лению доходов в федеральный бюджет установлено
в размере 1110993‚5 млн. рублей, или 8,9 % от бюд-
жетного задания. Распоряжением не установлены
задания для РФФИ, & также по республикам Баш-
кортостан, Татарстан, Северная Осетия, Кабардино—
Балкария и пяти автономным округам.

 



  

Фактически в 1996 году поступления финансо-
вых средств от всех видов продаж государственного
имущества составили 2 416362 млн. рублей, в том
числе, поступления от продаж федеральной собст-
венности - 1469709 млн. рублей.

В доход федерального бюджета от всех видов
продаж государственного имущества перечислено
882854 млн. рублей, что составляет 7,2 % от устано-
вленного законом задания, из них от продажи феде-
ральной собственности - 783266 млн. рублей, или
89% от общего объема перечисленных средств.

Из общего объема средств, перечисленных в до-
ход федерального бюджета от приватизации феде—
ральной собственности, средства от продажи акций
по закрытой подписке и из ФАРП составляют
114083 млн. рублей (14,6 %), средства от продажи
акций на аукционах - 349975 млн. рублей (44,7 %),
средства от продажи акций на конкурсах — 263306
млн. рублей (33,6 %), средства от продажи предпри-
ятий - 3904 млн. рублей (0,5 %), средства от прода-
жи имуществадействующих,ликвидируемых и лик-
видированных предприятий, а также не завершен-
ных строительством объектов — 8105 млн. рублей
( 1%), средства от продажи арендованного имущест-
ва - 749 млн. рублей (меньше 0,1 %), средства от
продажи недвижимости — 2553 млн. рублей (0,3 %),
средства от продажи земельных участков под прива-
тизированными предприятиями - 4102 млн. рублей
(0,5 %); средства от продажи предприятий должни-
ков, их имущества и акций - 35852 млн. рублей
(4,6%), прочие поступления составляют 637 млн.
рублей.

Ни один из территориальныхфондов не выпол-
нил запланированную работу в 1996 году в полном
объеме.

Территориальнымифондами имущества от про-
дажи государственного имущества получено
1659681 млн. рублей, из них от продажи федераль—
ной собственности - 713028 млн. рублей. Из полу-
ченных средств перечислено в доход федерального
бюджета 438492 млн. рублей, что составляет 39,5 %
от задания, установленного распоряжением Госко-
мимущества России № 421—р, в том числе от прода—
жи федеральной собственности - 338904 млн. руб-
лей

Только 5 территориальных фондов из 79, кото-
рым было установлено задание по обеспечению по-
ступлений в федеральный бюджет, его выполнили.
Это территориальные фонды Липецкой и Калуж—
ской областей, Ханты-Мансийского автономного ок-
руга, Республики Адыгея и Карачаево-Черкесской
Республики. Общая доля перечисленных средств
этими территориальными фондами в объеме всех
перечисленных в федеральный бюджет средств со—
ставляетоколо 3 % (25974 млн. рублей).

По количеству проведенных в 1996 году продаж
аКЦИЙ приватизированных предприятий планы— гра-
фики выполнены только 5 территориальнымифон-  
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дами — Курской, Самарской и Тюменской областей,
Республики Бурятии и г. Санкт—Петербурга. Причем
ни один из этих территориальныхфондов не выпол—
нил задание по перечислению средств в федераль-
ный бюджет. В частности, территориальным фон-
дом Курской области в федеральный бюджет пере-
числено 21 10 млн. рублей, или 52% от задания (4000
млн. рублей), фондом Тюменской области перечис—
лено 6999 млн. рублей, или 76% от задания (9100
млн. рублей).

В соответствии с Федеральным законом Россий—
ской Федерации «О федеральном бюджете на 1997
год» задание по поступлению доходов в федераль-ный бюджет от приватизации государственного
имущества установлено в объеме 4179000 млн. руб-лей, или одна треть от уровня 1996 года.

Совм'естным распоряжением Госкомимущества
России и" РФФИ от 21 марта 1997 года № 174-р/24
утверждены '«План формирования доходной части
федерального бюджета на_1997 год за счет доходов
от приватизации и использования государственнойсобственности», задания по обеспечению гаранти-
рованного поступления в федеральный бюджет до—
ходов от приватизации и использования государст-венной собственности в 1997 год и «Сводный план-
график продаж пакетов акций приватизированных
предприятий на 1997 год.

Планом формирования доходной части феде—
рального бюджета установлено задание по поступ—
лениям в федеральный бюджет в объеме 6237 млрд.
рублей. Согласно приложению 1 к указанному рас—
поряжению Госкомимущества России задание по
поступлению доходов от приватизации в федераль-ный бюджет для РФФИ установлено в объеме
5847000 млн. рублей, или 93 % от общего задания.
Согласно приложению 3 задание по поступлению
доходов в федеральный бюджет для 69 территори—альных организаций субъектов Федерации установ-
лено в размере 465000 млн. рублей. Распоряжением
не установлены задания по республикам Адыгея,
Ингушетия, Калмыкия, Татарстан, Алтайскомукраю, восьми автономнымокругам и пяти областям.

Фактически в 1997 году поступления финансо-вых средств от всех видов продаж государственного
имущества составили 23974418 млн. рублей, в том
числе поступле`ния от продаж федеральной собст-
венности - 22785616 млн. рублей.

В доход федерального бюджета от всех видов
продаж государственного имущества перечислено
17939521 млн. рублей, из них от продажи федераль—ной собственности - 17843798 млн. рублей, или99,5% от общей суммы перечисленныхсредств.

Из общего объема средств, перечисленныхв до-
ход федерального бюджета от приватизации феде—
ральной собственности, средства от продажи акций
по закрытой подписке и из ФАРП составляют 99221
млн. рублей (0,55 %), средства от продажи акций на
аукционах - 16686130 млн. рублей_(93,5 %), средст-
ва от продажи акций на конкурсах - 363002 млн.
рублей (2 %), средства от продажи предприятий —



19937 млн. рублей (0,1 %), средства от продажи
имущества действующих, ликвидируемых и ликви—

дированных предприятий, а также не завершенных
строительством объектов - 25539 млн. рублей
(0,14%), средства от продажи арендованного имуще-
ства — 1581 млн. рублей (менее 0,1%), средства от
продажи недвижимости - 7017 млн. рублей (менее
0,1%), средства от продажи земельных участков под
приватизированными предприятиями - 5216 млн.
рублей (менее 0,1%), средства от продажи предпри-
ятий должников, их имущества и акций - 71666
млн. рублей (0,4%), прочие поступления - 564488
млн. рублей (3,2%).

Ни один из территориальных фондов не выпол-
нил запланированную работу в 1997 году в полном
объеме.

Территориальными фондами имущества от про-
дажи государственного имущества получено
2225634 млн. рублей, из них от продажи федераль-
ной собственности - 1036532 млн. рублей. Из полу-
ченных средств перечислено в доход федерального
бюджета 546163 млн. рублей, в том числе от прода-
жи федеральной собственности - 450438 млн. руб-
лей

Из 69 территориальных фондов , которым было
установлено задание по обеспечению поступлений в

федеральный бюджет, выполнили его только 34
фонда.

По количеству проведенных в 1997 году продаж
акций приватизированных предприятий план—гра-
фик выполнен только фондом имущества г. Моск-
вы. Из предусмотренных планом-графиком 5136
продаж акций приватизированныхпредприятийтер-
риториальными фондами осуществлено только
1758, или 34,2 %. Причем, фонды, наиболее отли-
чившиеся по выполнению задания по перечисле-
нию средств в федеральныйбюджет, практическине
занимались организациейпродаж по плану-графику.
Так, фонд имущества Чувашской республики пере-
выполнивший задание по перечислению средств в

федеральный бюджет в 40 раз, смог организовать
только 5 продаж из 23 предусмотренных планом-
графиком. Фонд имущества Камчатской области,

превысивший задание по перечислению средств в

федеральный бюджет в 25 раз, сумел организовать
только 3 из предусмотренных планом-графиком 15
продаж, фонд имущества Республики Саха органи-
зовал 6 из запланированных 50 продаж, фонд иму—
щества Мурманской области 11 из 52, фонд имуще—
ства Липецкой области - 26 из запланированных
221 продажи.

Задания по перечислению средств в федераль-
ный бюджет этими территориальными фондами
имущества перевыполнялисьза счет продажи акций
одного—двух наиболее привлекательных для покупа-
телей объектов приватизации федеральной собст-
венности. Таким объектом в Чувашской республике
было АО «Связьинформ», пакет акций которого был

продан за 34800 млн. рублей, в камчатской области
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- АО «Камчатсвязьинформ»,за пакет акций которо-
го было выручено 21900 млн. рублей.

Ни один из территориальных фондов не выпол-
нил запланированную работу в 1996 и 1997 гг. в по- ,

лном объеме. Это свидетельствует о недостаточной
обоснованности сводных планов—графиков и низ-
ком качестве подготовки заданий, утвержденных
Госкомимуществом России, а также о недостатках
организационной работы РФФИ с территориальны-
ми отделениями.

Выполнение задания по поступлениям в феде-
ральный бюджет от приватизации государственного
имущества осуществлялось в субъектах Федерации,
в основном, за счет продажи федеральнойсобствен—
ности - 82,5 % от общей суммы средств, перечислен—
ных территориальными фондами в федеральный
бюджет в 1997 году, получены от продажи объектов
федеральной собственности.

В 52 субъектахФедерацииболее 90 % из перечи-
сленных в федеральный бюджет средств получены
от продажи федеральной собственности, в 15 из них
- более 90 % от общей суммы поступлений от прива—
тизации получены от продажи федеральной собст-
венности.

4.1. Перечисление в федеральныйбюджет и распре-
деление средств, пощщенных РФФИ от приватиза-
цди федеральной собственности

Поступающиев РФФИ средства от приватизации
аккумулируются на специальном счете РФФИ
№ 693401 в ОПЕРУ ЦБ России. Поступившие на
этот счет средства от приватизации распределялись
в соответствии с установленными нормативами и
перечислялись потребителям и в государственную
бюджетную систему.

РФФИ в нарушение п. 1 статьи 13 Федерального
закона «О приватизации государственного имущест-
ва и об основах приватизации муниципального иму—
щества в РоссийскойФедерации» после его опубли-
кования превышал свои полномочия, перечисляя в

федеральныйбюджет денежные средства, получен-
ные в результате приватизации государственного
имущества, не в полном объеме.

Полномочий по распоряжению РФФИ денежны-
ми средствами, предназначенными для перечисле-
ния в доход федерального бюджета, или по их рас-
пределению действующим на момент проверки за-
конодательствомне предусмотрено.

Перечисление средств получателям осуществля-
лось РФФИ в сроки, установленные «Положением о
порядке уплаты, распределения,учета и контроля за
поступлением средств от приватизации государст-
венной и муниципальной собственности». Установ-
ленные сроки перечисленияРФФИ соблюдались.

Однако поступлениефинансовых средств в феде-
ральный бюджет осуществлялось в течение 1996 и
1997 годов с задержками.

С мая 1996 года в соответствии с письмом Госу-
дарственной налоговой инспекции (ГНИ) № 4 по

 



 

Центральному административному округу (ЦАО)
г. Москвы от 11 апреля 1996 г. № 09-20/2552 сред-
ства от приватизации, перечисляемые РФФИ в до—

ход федеральногобюджета, зачислялись на лицевой
счет № 100207 балансового счета № 100 «Доходы
федерального бюджета» в Ленинском отделении
(филиале) Мосбизнесбанка.

С 2 сентября 1996 года ГНИ № 4 ЦАО Москвы в
связи с неудовлетворительным обслуживанием ее
счетов приняло решение о переводе балансового
счета № 100 из Ленинского отделения Мосбизнес-
банка в Хамовническое отделениеМосковского бан-
ка (МБ) Сбербанка России и открытия на нем лице-
вого счета № 100107 для зачисления в федеральный
бюджет доходов от приватизации. Несмотря на уст-
ное извещение бухгалтерии РФФИ об изменении
банковских реквизитов для зачисления в федераль-
ный бюджет доходов от приватизации и наличие ин-
формации об этом на доске документации ГНИ № 4
ЦАО Москвы, РФФИ продолжал осуществлять пе-
речисление средств от приватизации в Ленинское
отделение Мосбизнесбанка до июня 1997 года.

В результате переадресовки средств из Ленин—
ского отделения Мосбизнесбанка в Хамовническое
отделение МБ Сбербанка России зачисление
средств от приватизации на балансовый счет № 100
Хамовнического отделения МБ Сбербанка России
осуществлялосьспустя 4-5 дней с момента их пере-
численияРФФИ.

Эта задержка при зачислении в доход федераль-
ного бюджета средств от приватизации послужила
основанием для обращения РФФИ в Минфин Рос—

сии и Госналогслужбу России об изменении порядка
перечисления средств от приватизации в федераль-
ный бюджет (письмо председателяРФФИот 6 авгу-
ста 1997 г.).

В соответствии с «Порядком зачисления средств
от приватизации в доход федерального бюджета»,
утвержденным 11 августа 1997 г. РФФИ № ФИ-
10/272, Госналогслужбой России № АП-6-07/584,
Минфином России № 3-Б1-07, РФФИ перечисляет
средства от приватизации в доход федерального
бюджета на отдельный лицевой счет балансового
счета 100 - доходы федерального бюджета в ОПЕ-
РУ-1 ЦБ РФ, минуя счета налоговых органов по уче-
ту доходов федеральногобюджета.

Такой порядок перечислениясредств от привати-
зации не обеспечивает государственный контроль
за правильностью и своевременностью перечисле-
ния средств в федеральный бюджет и правильно-
стью распределения средств от приватизации в соот-
ветствии с установленными нормативами, посколь-
ку косвенно снимает с Госналогслужбы России от-
ветственность за осуществлениетакого контроля.

РФФИ в нарушение установленных нормативов
распределения средств, поступающих от приватиза-
Ции, не перечисляет фондам имущества субъектов
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Федерации 4 % от средств, поступивших от продаж
федерального имущества,осуществленных РФФИ.

В нарушение п. 4 статьи 3 и статьи 12 Закона
Российской Федерации «О приватизации государст-
венных и муниципальных предприятий в Россий-
ской Федерации» РФФИ включил в договоры пору-
чения, заключенные с фондами имущества субъек-
тов Федерации, положение о том, что в случаях, ког-
да продавцом федеральной собственности является
непосредственно РФФИ, отчисления средств прива-
тизации в пользу РФФИ производятся по сумме
нормативов, установленных для РФФИ и соответст-
вующего территориальногофонда (см. п. 5.1 типо—
вых договоров поручения, утвержденных распоря-
жением РФФИ от 16 мая 1995 года № 134).

Незаконное включение в договоры поручения
положения, существенно ущемляющего права тер-
риториальных фондов имущества, стало возможным
в связи с наделением РФФИ функциями органа го-
сударственнойвласти, предусматривающимиподчи-
ненность территориальных фондов РФФИ (п. 5 По-
ложения о РФФИ).

При этом РФФИ руководствовался противоправ-
ным письмом первого заместителя Председателя
Госкомимущества России П. П. Мостового от 28
октября 1994 года № ПМ-9252.

На основании этого письма по всем вилам про-
даж приватизированной федеральной собственно-
сти, осуществленных РФФИ, в доход РФФИ отчис-
лялось 4,8 % от общей суммы полученных от прода-
жи средств, а не 0,8 %, как это установлено действу-
ющими нормативами. Более того, даже по прода-
жам, осуществленным РФФИ совместно с фондами
имущества субъектов Федерации, средства, пред-
назначенные согласно нормативам РФФИ и терри-
ториальному фонду имущества, распределялись по—

ровну: 2,4 % - РФФИ, 2,4 % - территориальному
фонду имущества.

Так, по итогам конкурсов по продаже акций
ОАО “Мурманские авиалинии” и ОАО “Аэропорт
Мурманск”, проведенных РФФИ совместно с фон-
дом имущества Мурманской области, последнему
перечислено, соответственно 312,2 млн. рублей и
243,6 млн. рублей, что составляет 2,4 % от общей
суммы полученных средств. По итогам проведения
инвестиционногоконкурса по продаже акций ОАО
“Тюменская нефтяная компания” фонду имущества
Ханты-Мансийского автономного округа перечисле-
но 3480 млн. рублей, или 2,4 % от общей суммы по—

лученных средств.
В результате незаконных действий при распреде—

лении средств от приватизации РФФИ за 1996 и
1997 годы перечислил в свой доход и в качестве воз-
награждения другим организациям более 350000
млн. рублей, предназначенным согласно установ—
ленным нормативам фондам имущества субъектов
Федерации.



5. Эффективность распоряжения федеральной соб—
ственностью при осуществлении учредительской
деятельности РФФИ

Согласно представленнымРФФИ данным по со-
стоянию на январь 1998 года Фонд является учреди-
телем 71 хозяйственного общества с общей долей в
уставном капитале около 100000 млн. рублей. Хра-
нителем уставных документов и протоколов собра-
ний акционеровявляется Отдел ведения совместной
собственности. По данным РФФИ, объем дивиден-
дов, поступивших от хозяйственных обществ, где
РФФИ является учредителем от имени Российской
Федерации за 1996 г. (по итогам работы в 1995 г.)
составил 2727 млн. рублей, или 2,7 % от суммы
вложенных средств, за 1997 г. (по итогам работы в
1996 г.) - 2911 млн. рублей, или 2,9 % от суммы
вложенных средств.

Порядок осуществления контроля за поступлени-
ем дивидендов от акционерных обществ, в которых
РФФИ является учредителем, не установлен, имею-
щиеся в РФФИ данные о перечислении дивидендов
являются неполными, достоверность имеющихся
данных РФФИ не проверяется.

Комиссии Счетной палаты не представленав по-
лном объеме информация о точном наименовании
учрежденных хозяйственных структур, их организа-
ционно-правовой форме, величине уставного капи-
тала, количестве акций в уставном капитале, номи-
нальной стоимости акций, дате дополнительных
эмиссий, доле государства в уставном капитале, до-
ле в денежном выражении, величине выплаченных
дивидендов в 1996 и 1997 гг.

В результате выборочной проверки учредитель—
ской деятельности РФФИ установлено, что список
из 71 общества не является исчерпывающим. В спи-
ске, например, отсутствуют учрежденные РФФИ от
имени Российской Федерации хозяйственные струк-
туры: «Каспийский трубопроводный консорциум»,
КБ «Эксо-Банк», ТОО «Рекламно-консультационное
агентство «Приват-Инфо», ОАО «НПП «Радий»,
АООТ «Агропромбанк», АО «Кировский завод по
обработке цветных металлов», АОЗТ «Авиагсмсер-
вис», компания «Росинфраинвест», «Промстрой-
банк», ГАО «ВВЦ», Центральный инвестиционный
банк, РАО «Высокоскоростныемагистрали».

Большинство из учрежденных РФФИ обществ
заняты в сферах банковской, страховой и инвести-
ционной деятельности. Данные РФФИ по его доле в

уставном капитале учрежденных ши обществ не
подтверждены первичными документами— сертифи-
катами акций либо выписками из реестра акционе-
ров.

Среди учрежденных РФФИ есть закрытые акци-
онерные общества, которые в соответствиис Указом
Президента РФ от 18.08.96 г. №1210 должны были
быть преобразованы в открытые до 1 января 1997 г.

Для осуществлениясвоих функций по рекламно-
информационной деятельности РФФИ с нарушени—
ем действующего законодательства создано в каче—
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стве самостоятельных юридических лиц две органи-
зации.

Одна из них — государственное учреждение «Ре-
дакция Бюллетеня РФФИ «Реформа» - было зареги-
стрировано 8 апреля 1996 года в нарушение статьи
31 Федеральногозакона «О некоммерческихоргани-
зациях», согласно которой создание государствен-
ных учреждений отнесено к компетенции органов
государственной власти и органов местного самоуп—
равления.

Устав учреждения от имени учредителя подпи-
сал бывший председатель Фонда В. В. Соколов 22
марта 1996 года. К основным задачам уставом, в ча-
стности, были отнесены производствопечатного из-
дания с информацией о продажах акций приватизи-
рованных предприятий, публикация нормативных
документов, издание сборников, учебников и мето-
дических пособий по приватизации.

Судя по представленномукомиссии Счетной па-
латы нулевому балансу учреждения, его деятель-
ность ограничивалась составлением нулевых балан-
совых отчетов.

На момент проверки в РФФИ принято решение о
ликвидации учреждения.

Другая организация - общество с ограниченной
ответственностью «Редакция бюллетеня "Реформа" —

было создано в 1996 году путем реорганизации то-
вариществас ограниченнойответственностью с ана-
логичным названием. Свидетельство о регистрации
изменений в учредительных документах выдано
Московской регистрационной палатой 12 марта
1996 года. Единственным учредителем общества
является Российский Фонд федерального имущест-
ва.

ООО «РедаКция бюллетеня Реформа» создано
РФФИ в не установленной организационно—право-
вой форме и с нарушением полномочийучредителя.
В статье 10 Положения о РФФИ указано, что он
вправе выступать в качестве учредителя только ак-
ционерных обществ и только по поручению Прави-
тельства Российской Федерации или Госкомимуще-
ства России. Поручение Правительства Российской
Федерации либо Госкомимущества России по дан-
ному вопросу в комиссию не представлено.

Как следует из учредительных документов, целя-
ми деятельностиобществаявляется:

- самостоятельная предпринимательскаядеятель-
ность с целью удовлетворения общественных по-
требностей путем оказания услуг‚ выполнения работ
и получения прибыли в интересах участника (участ-
ник один - РФФИ);

- издание и распространение газеты Бюллетень
Российского Фонда федерального имущества "Ре-
Форма";

- публикация в соответствии со статьей 18 Зако-
на РСФСР от 3 июля 1991 года "О приватизации го-
сударственных и муниципальных предприятий" ин-
формации о предлагаемых к продаже по конкурсуили на аукционе государственных предприятий, 0

 



продаже акций акционерныхобществ, о результатах
сделок по приватизации;

- осуществление комплексного справочно-ин-
формационного обслуживания российских ино-
странных юридических лиц;

Совпадениеосновных функций Информационно-
аналитического центра РФФИ и 000 «Редакция
бюллетеня «Реформа» находит свое отражение и в
кадровой политике: заведующий информационно-
аналитическим центром РФФИ В. В. Ефимчик в то
же время является главным редактором ООО «Ре-
дакция бюллетеня «Реформа».

Никакой самостоятельной предпринимательской
деятельности 000 «Редакция бюллетеня «Реформа»
не проводит. Доходы общества формируются за
счет средств, перечисляемых РФФИ по выставляе-
мым счетам за опубликование информации, каких—
либо отчислений от прибыли учредителюне осуще-
ствляется.

В нарушение п. 10 Положения о РФФИ учрежде-
но 30 декабря 1994 года ОАО «Федеральная фондо-
вая корпорация».

Поручение РФФИ и фондам имущества субъек-
тов Российской Федерации было подписано первым
заместителем председателя Госкомимущества Рос-
сии П. П. Мостовым только 23 января 1995 года
(письмо № ПМ-571), следовательно, собрание учре-
дителей от 30 декабря 1994 года было неправомоч-
ным. Это поручение не содержало также указаний
на источник средств, вносимых в порядке оплаты
акций. Отсутствуют документы о выделении
средств целевым назначением из республиканского
бюджета, федеральных внебюджетных фондов ли—
бо о передаче РФФИ для этих целей государствен—
ного имущества.

Уставный капитал ОАО “Федеральная фондовая
корпорация (ФФК)” — 1500 млн. рублей — разбит на
1500000 обыкновенных именных акций номиналь—
ной стоимостью 1000 рублей каждая. На 1.01.97 г.
уставный капитал оплачен полностью. Доля РФФИ
составляет 450 млн. рублей, или 30 % от уставного
капитала.

Дивиденды за 1995 год по акциям, принадлежа-
щим РФФИ, не поступили в федеральный бюджет
по двум причинам. Во-первых, в соответствии со ст.
43 Закона “Об акционерных обществах” Корпорация
не могла приниматьрешение о выплате дивидендов,
так как к тому времени еще не был полностью опла-
чен уставный капитал общества, в частности, РФФИ
не оплатил полностьюзаявленную им в учредитель-
ном договоре сумму в 810 млн. рублей (54 % от ус-
тавного капитала), & руководство Корпорации не
приняло своевременных мер по его оплате. Во-вто-
рых, на заседании совета директоров ФФК 27 мая
1996 года все, в том числе и председатель РФФИ
В. В. Соколов, проголосовали за то, чтобы по ито-
гам 1995 года дивидендов не начислять, хотя чистая
прибыль ФФК за 1995 год составила670,2 млн. руб-
лей, & сумма в 319,4 млн. рублей так и оставалась
нераспределенной до конца 1996 года.  
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В 1996 году чистая прибыль Корпорации соста-
вила 4529 млн. рублей. На заседании совета дирек-
торов от 23 мая 1997 года было принято решение ре-
комендовать общему собранию акционеров начис-
лить дивиленды по итогам 1996 года в размере 400
рублей на одну акцию, что в совокупности составля-
ет всего 600 млн. рублей дивидендов. Доля РФФИ
(180 млн. рублей) была перечислена Корпорацией
15 декабря 1997 года.

6. Проверка организации проведения ТООГОВ (КОН-
ШЮСОВ, аукционов) и КОНТРОЛЯ за исполнением ДОГО-
шных обязательств, ПОИНЯТЫХ ПО ИХ результатам

6.1. Организация проведенияденежных аукционов
На специализированных денежных аукционах

РФФИ проволит продажу акций открытых акцио-
нерных обществ, созданных в процессе приватиза-
ции. При организации и проведении специализиро-
ванных аукционов РФФИ руководствуется следую—
щими нормативнымидокументами:

- «Порядок проведения межрегиональных и все-
российских специализированных аукционов при
продаже акций акционерных обществ открытого ти—
па, созданных путем преобразования государствен-
ных (муниципальных) предприятий», утвержденное
постановлением ПравительстваРоссийской Федера-
ции от 28 апреля 1995 г. №438;

— «Порядок продажи акций акционерных об-
ществ на специализированных аукционах», утвер-
жденный распоряжением Госкомимущества России
от 06.10.94 г. № 2469-р (в редакции 02.04.97 г., заре-
гистрировано в Минюсте России 10.11.94);

- распоряжение Госкомимущества
№ 50-р, РФФИ № 5 от 04.02.97 г.

- «Временное положение об уполномоченных
ГоскомимуществомРоссии банках и о порядке при-
ема заявок и денежных средств при проведении
межрегиональных и всероссийских специализиро-ванных аукционов по продаже акций ОАО, создан-
ных путем преобразования государственных (муни-
ципальных) предприятий», утвержденное распоря—жением Госкомимущества России от 15 июня
1995 г. № 821—р.

Практическивсе функции по организации и про-
ведению специализированныхденежных аукционов
осуществляются генеральными агентами РФФИ, ос—
новным из которых является ОАО «Федеральная
фондовая корпорация» (ФФК), которая в 1996 году
организовала и участвовала в проведении 17 специа—
лизированных аукционов из 18, проведенныхРФФИ, & в 1997 году - 22 из 23 проведенных специа-
лизированных аукционов.

Открытое акционерное общество “Федеральная
фондовая корпорация (ФФК)” было учреждено 30
декабря 1994 года (зарегистрировано Московской
регистрационнойпалатой 31 января 1995 года‚ сви—
детельство № 059290). Учредителямиявлялись Рос-
сийский фонд федерального имущества, восемь ре-гиональных фондов имущества и несколько частных

России



фирм, в основном, специализирующцхся на работе.с

ценными бумагами. В соответствии с Уставом Кор-
порация осуществляет деятельность на рынке цен-
ных бумаг как исключительную. Решением Мини-
стерства финансов Российской Федерацииот 7 июня
1995 года Корпорации бьшо предоставленоправо на
осуществление деятельности на рынке ценных бу-
маг в качестве инвестиционной компании, финансо-
вого брокера и инвестиционного консультанта. Фе-
деральная комиссия по рынку ценных бумаг 24 сен-
тября 1997 года выдала ФФК лицензии на осуществ-
ление дилерской и брокерской деятельности по опе-
рациям с ценными бумагами.

На основании заключенных с РФФИ Соглашения
№ 01-1 от 17 мая 1995 г. и агентского договора
№ 01-2-14/17 от 27 июня 1996 г. с последующими
изменениями и дополнениямиФФК принимает обя-
зательство осуществлятьот имени, по поручению и
за счет Фонда функции генерального агента по орга-
низации специализированныхаукционов, в том чис-
ле межрегиональных и всероссийских, по продаже
находящихся в государственной собственности ак-
ций ОАО, созданных в процессе приватизации.

В соответствии с договором ФФК формирует
сеть своих агентов путем заключенияпо поручению
и от имени РФФИ договоров поручения с юриди-
ческими лицами, которые осуществляют организа-
цию приема и учета заявок от участников аукцио-
нов, & также другие функции, предусмотренные до-
говором.

За осуществление мероприятий по организации
и проведению аукциона РФФИ в нарушение уста-
новленного указами Президента Российской Феде-
рации порядка выплачивает ФФК и ее агентам на
местах вознаграждение в размере 4 % от общей
суммы полученных средств.

В соответствии с агентским договором величина
вознаграждения агентов при проведении аукционов
составляет для немосковских агентов 3,2 % от сум-
мы средств, собранных по итогам аукциона за реа-
лизованные через агента акции, для московских
агентов - от 2 % до 3,2 % в зависимостиот величины
суммы средств, собранных по итогам аукциона за

реализованныечерез агентов акции.
Сумма вознаграждения ФФК и сумма вознагра-

ждения агентов фиксируется в акте сдачи-приемки
работ ФФК с РФФИ и в полном объеме перечисля—
ется на счета ФФК после подведения итогов каждо-
го аукциона. Далее на основании подписанных ак-
тов сдачи-приемки денежных средств в течение 5

банковских дней с момента зачисления деньги пере-
числяются ФФК агентам в качестве причитающего-
ся последним вознаграждения согласно ведомостям
на перечисление денежных средств.

Общий размер вознаграждения ФФК и агентов
на местах составляет 4 % от суммы средств, приня-
тых в оплату акций по итогам аукционов, что явля-
ется нарушением «Основных положений государст-
венной программы приватизациигосударственныхи

муниципальных предприятийв Российской Федера-  
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ции после 1 июля 1994 года», утвержденных Указом
Президента РоссийскойФедерации от 22 июля 1994
года № 1535, в части распределения средств, посту-
пивших от приватизации по установленным норма—
тивам, & также последующих указов Президента
РоссийскойФедерации от 11 мая 1995 года № 478 и
от 18 сентября 1996 года № 1368. Вознаграждение
ФФК и другим агентам может выплачиваться только
из средств, направляемых в соответствии с установ-
ленными нормативами в РФФИ, т.е. не может пре-
вышать 0,8 % от суммы средств, полученных при
продаже пакета акций.

Фактически при распределении средств, полу-
ченных по итогам аукционов, РФФИ оставляет себе
0,8 % от общей суммы полученных средств, а 4 % от
средств, предназначенныхв соответствии с норма-
тивами фондам имущества субъектов Федерации,
перечисляет в качестве вознаграждения ФФК и ее
агентам. Причем, фонды имущества субъектов Фе-
дерации, которым в соответствии с нормативами
принадлежат эти 4 % от общей суммы средств, мо-
гут получать принадлежащие им средства в качестве
вознаграждения, только заключив агентский дого-
вор с ФФК.

Таким образом, ФФК и ее агентам за проведение
61 специализированного аукциона по поручению
РФФИ (без участия региональных фондов имущест-
ва) с общей суммой вырученных средств 8728955
млн. рублей выплачено в качестве вознаграждения
418989 млн. рублей. С учетом того, что по итогам
каждого аукциона 0,8 % от общей суммы получен-
ных средств перечислялосьРФФИ, денежные сред—
ства в размере 418989 млн. рублей выплачены сверх
установленного норматива и подлежат перечисле-
нию в доход федерального бюджета. Из этих
средств 279326 млн. рублей, или 3,2 % от общей
суммы вырученных от продажи акций средств вы-
плачены ФФК и ее агентам незаконно и подлежат
взысканию с них.

При выборе курса специализированного аукцио-
на межведомственной комиссией по проведению
специализированных аукционов выбирался вариант,
не оптимальный с точки зрения пополнения феде-
рального бюджета. В этих случаях установленный
курс аукциона приводил к занижению цены акций.
По итогам 10 выборочно проверенных специализи-
рованных аукционов упущенная выгода для феде-
рального бюджета составила более 115 млрд. руб-
лей. Протоколы заседания комиссии утверждены
первым заместителем председателя РФФИ
В. В. Малиным.

В РФФИ не организован действенный контроль
за выполнением уполномоченными банками требо-
ваний нормативных документов и условий заклю—
ченных соглашений.

Распоряжением Госкомимущества России от 15
июня 1995 г. № 821—р утверждено «Временное поло-
жение об уполномоченных ГоскомимуществомРос-
сии банках и о порядке приема заявок и денежных
средств при проведении межрегиональных и всерос-

 



сийских специализированных аукционов по прода-
же акций ОАО, созданных путем преобразования
государственных (муниципальных) предприятий».
Этим Положением установленстатус уполномочен-
ного банка, порядок приема заявок и денежных
средств, а также порядок перечисления средств, на—

численных в виде процентов по поступившим дене-
жным средствам от участников аукциона. Контроль
за перечислением процентов возложен на Госкоми-
мущество России.

Между РФФИ и каждым уполномоченным бан—

ком заключены соглашения, которыми определены
обязанности сторон при проведении аукциона, воз—

никающие после направления банку поручения,
оформляемого при организации каждого аукциона.
В соответствиис соглашением РФФИ обязан предо-
ставлять банку протокол о подведении итогов аук—
циона в течение трех рабочих дней после его утвер-
ждения, а уполномоченный банк должен перечис-
лить денежные средства от продажи акций на счет
РФФИ на следующий день после получения прото-
кола.

Каких—либо санкций за нарушение установлен-
ных сроков соглашение не предусматривает,поэто—

му сроки предоставления протоколов о подведении
итогов аукционов и перечисления денежных средств
во многих случаях не соблюдались, что приводило к
задержкам перечисления средств в федеральный
бюджет.

В частности, письма в уполномоченныебанки о
перечислении средств, полученных по итогам спе—

циализированногоаукциона по продаже акций ОАО
«ЮКОС», были направлены РФФИ только 4 июня
1996 года‚ хотя протокол о подведении итогов аук-
циона был утвержден 24 мая 1996 года.

Протокол о подведении итогов специализиро-
ванного аукциона по продаже акций ОАО «Кузбас-
сразрезуголь» был утвержден 5 декабря 1997 г., &

письма в уполномоченные банки с требованием о
перечислении средств были направлены только 11

декабря 1997 г. В свою очередь «Гута-банк» задер-
жал перечисление денежных средств в размере
120000 млн. рублей на 3 рабочих дня, «ОНЭКСИМ-
банк» перечислил 30000 млн. рублей с задержкой на
1 день.

Протоколо подведении итогов специализирован-
ного аукциона по продаже акций ОАО «Новомос—
ковскбытхим» был утвержден 21 марта 1997 года, &
письма в уполномоченные банки с требованием о
перечислении средств были направлены только 28
марта 1997 г. с задержкой на 2 рабочих дня. «ОН-
ЭКСИМ-банк» перечислил 24690 млн рублей с за-
держкой на 1 день.

Перечислениеденежных средств, полученных по
итогам специализированного аукциона по продаже
акций ОАО «Моснефтепродукт», осуществлено бан-
ком «Империал» с задержкой на 3 дня.

Для аккумулирования процентов, начисляемых
уполномоченнымбанком по каждому субсчету, сог-
лашением предусмотрено открытие каждым банком  

отдельного процентного счета РФФИ. Зачисление
средств на этот счет должно осуществляться с от-
дельным учетом начисления процентов по каждому
аукциону, & перечисление в федеральныйбюджет —

ежемесячно не позднее 5—го рабочего дня месяца,
следующего за отчетным.

Контроль за правильностью и своевременностью
зачисления и перечисления денежных средств по
процентному счету РФФИ в уполномоченных бан-
ках соглашениями между РФФИ и уполномоченны-
ми банками не предусмотрен.

В 1996 году вообще не перечислялись проценты
«Гута-банком», с апреля до конца года не перечис-
ляли проценты АБ «Империал» и КБ «Российский
кредит», с июля до конца года — МАКБ «Возрожде-
ние», которые участвовали в качестве уполномочен-
ных банков в проведении специализированныхаук-
ционов в течение всего года.

Специализированные текущие счета, открытые
уполномоченными банками и предназначенные
только для учета средств, поступающихв оплату ак-
ций на аукционах, используютсядля иных целей, не
предусмотренных действующими нормативными
документами и условиями соглашений.

Например, специальный счет № 693001 в АБ
«Империал», открытый в соответствии с соглаше-
нием от 6 октября 1995 года № 2-14-11/683, был
использован для внесения инвестиций участниками
инвестиционногоконкурса по продаже пакета акций
ОАО «ЛУКойл». В результате в РФФИ отсутствуют
достоверные сведения о перечислении участниками
конкурса указанныхсредств.

Дополнением № 3 от 10 октября 1995 года к Сог—
лашению № 01—1 от 17 мая 1995 года к работе по
проведению специализированных аукционов был
привлечен Фонд поддержки приватизации и разви—
тия финансовогорынка. Участие этого Фонда в ука—
занных работах определялось целевыми программа-
ми поддержки государственных продаж, утвержден—
ными РФФИ по согласованшо с ФФК. Целевое фи-
нансирование этих программ осуществлялось в раз—
мере 0,5 % от средств, полученных в результате
проведения специализированных аукционов. Общая
сумма средств, выплаченная Фонду поддержки на
эти цели в 1995.и 1996 годах, составляет4259 млн.
рублей.

ПредставленныекомиссииСчетной палаты доку-
менты не подтверждают проведение каких-либо ис—
следований, осуществленных Фондом поддержки в
соответствии с вышеназванным дополнением. Зна—
чительная часть полученных средств (3,1 млрд. руб-
лей) израсходована на приобретение мебели, на
аренду и ремонт помещения, приобретение оргтех—
ники и компьютеров, приобретение и содержание
автотранспорта и для других целей, не имеющих
прямого отношения к выполнению целевых про-
грамм.

Расходование средств осуществлялось в разме-
рах, многократно превышающих пОтребности Фон-
да, в штате которого числится только два сотрудни—



ка - исполнительныйдиректор и бухгалтер. В част-
ности, общая площадь арендованных Фондом нежи-
лых помещений составляет 1240,7 кв. м.

Неизрасходованнаячасть средств, полученных
от РФФИ в качестве целевого финансирования, на-
ходится в распоряжении Фонда поддержки и разме-
щаются в ГКО. По состоянию на конец января 1998
года биржевая стоимость портфеля ГКО составляла
4536 млн. рублей.

Контроль за использованием перечисленных
Фонду поддержки средств со стороны РФФИ не
осуществлялся. Все полученные Фондом поддерж-
ки средства в сумме 4259 млн. рублей были исполь-
зованы не по назначению и подлежат перечислению
в федеральныйбюджет.

На денежных аукционах, проведенных РФФИ в
1996 и 1997 годах, осуществлялась продажа пакетов
акций согласно планам приватизации и остатков ак-
ций от предыдущих продаж. В 1996 году было под-
готовлено 40 денежных аукционов, из которых 11

были признаны несостоявшимися, из подготовлен-
ных в 1997 году 6 денежных аукционов состоялось
только 3, причем на состоявшемся денежном аукци—
оне по продаже акций НК «ЛУКойл» из двух выста-
вленных на продажу пакетов акций был продан
только один.

Это свидетельствует о недостаточной предпрода-
жной подготовке и низкой эффективности реклам-
ной деятельности РФФИ. О низкой организацион-
ной и методической подготовке проведения денежл
ных аукционов свидетельствуют результаты про-
верки Счетной палаты Российской Федерации целе-
сообразности, эффективности и соответствия зако-
нодательству Российской Федерации продажи на
аукционе акций ОАО “Связьинвест” (25% + 1 ак-
ция), находившихся в федеральнойсобственности

Организация проведения денежных аукционов
осуществлялась, как правило, агентами РФФИ на
основаниидоговоров поручения. Из 29 проведенных
в 1996 году денежных аукционов 22 аукциона былй
организованы ФФК, которая в качестве агента
РФФИ действовала на основании договоров поруче—
ния от 7 июня 1995 года № 2-14-2/467 и от 30 мая
1996 года № 14/145.

В нарушение «Основных положений государст-
венной программы приватизации государственных и
муниципальных предприятий в российской Федера-
ции после 1 июля 1994 года», утвержденныхуказом
Президента Российской Федерации от 22 июля 1994
года № 1535, в части распределениясредств, посту-
пивших от приватизации по установленным норма-
тивам, & также последующих указов Президента
Российской Федерации от 11 мая 1995 года № 478 и
от 18 сентября 1996 года № 1368, в соответствии с

которыми сумма вознаграждения агента не могла
превышатьдоли РФФИ, т.е. 0,8 % от общего объема
средств, вознаграждение агенту было установлено в

размере 2 % от продажной цены пакета акций.
Всего ФФК было проведено 28 денежных аукци-

онов, на которых было продано, акций на общую  
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сумму в 174917 млн. рублей, вознаграждение ФФК
составило 3498 млн. рублей. С учетом того, что по
итогам каждого аукциона 0,8 % от общей суммы по-
лученных средств перечислялось РФФИ, денежные
средства, перечисленныев качестве вознаграждения
ФФК в сумме 2099 млн. рублей, выплачены сверх
установленного норматива и подлежат перечисле-
нию в доход федеральногобюджета.

6.2. Организация конкурсов
Продажа федеральной собственности на инве-

стиционных конкурсах и коммерческих конкурсах с
инвестиционными условиями осуществлялась
РФФИ на низком организационномуровне, с много-
численными нарушениями действующего законода-
тельства и нормативныхдокументов.

Из проведенных РФФИ в 1996 году 65 конкур—
сов признаны несостоявшимися 37, а в 1997 году из
проведенных 47 конкурсов признаны не состоявши-
мися 28.

При этом из числа проведенных РФФИ в 1996
году конкурсов 10 признаны состоявшимися в нару-
шение п. 5 статьи 447 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации. В этих конкурсах было всего по
два участника, причем участники, признанные побе-
дителями, отказывались от приобретения пакета ак-
ций, и окончательное подведение итогов конкурса
проводилось с единственным оставшимся участни-
ком конкурса.

0 недостаточномуровне требований, предъявля-
емых конкурсными комиссиями к документам,
представляемымучастниками конкурсов, свидетель-
ствует и то, что в 6 из вышеуказанных конкурсов
участвовали попарно три юридических лица, имею-
щих одинаковый юридический адрес, и во всех слу-
чаях победитель уступал право покупки пакета ак-
ций участнику, предложившему меньшую цену. В
итоге цена проданных пакетов акций по этим 6 кон-
курсам снизилась почти на 1,5 млрд. рублей.

Одной из причин низкого уровня организации и
проведения конкурсов является отсутствие достато-
чной нормативной базы, определенной действую-
щим законодательством и регламентирующей поря-
док приема, регистрации и хранения поступающих
документов, рассмотрения заявок, подведения ито-
гов конкурса и оформления их результатов.

На момент проверки не было утверждено Прави-
тельством Российской Федерации Положениео про-
ведении коммерческихконкурсов с инвестиционны-
ми условиями, поэтому при организации коммерчес-
ких конкурсов с инвестиционными условиями
РФФИ руководствовался «Временным положением
о приватизации государственных и муниципальных
предприятий в Российской Федерации по конкур-
су», утвержденное Указом Президента Российской
Федерации от 29 января 1992 года № 66, а также
распоряжениями Правительства Российской Феде-
рации, устанавливающими условия и порядок про-
ведения коммерческих конкурсов по отдельным
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предприятиям, в частности, АО “Восточная нефтя-
ная компания”, АО “Славнефть”.

Не было утверждено Правительством Россий—
ской Федерации и Положение о продаже акций на
инвестиционном конкурсе, как это предусмотрено
п. 3.4.2. «Основных' положений Государственной
программы приватизации после 1 июля 1994 года»,
утвержденных Указом Президента Российской Фе-
дерации от 24 июля 1994года №1535.

До введения в действие Федерального закона «О
приватизации государственного имущества и об ос-
новах приватизации муниципального имущества в
Российской Федерации», которым продажа акций на
инвестиционных конкурсах не предусмотрена,
РФФИ при проведении инвестиционных конкурсов
руководствовался Положением «Об инвестицион-
ном конкурсе по продаже пакетов акций акционер-
ных обществ, созданных в порядке приватизации го-
сударственныхи муниципальныхпредприятий», ут—
вержденным распоряжением Госкомимущества Рос—
сии от 15 февраля 1994 года № 342 -р. В этом По-
ложении не были учтены Изменения, внесенные с
1994 года в действующее законодательство, в част-
ности, в нем содержатся нормы, прямо противореча-
щие Гражданскому кодексу Российской Федерации
(п.п. 2.7 и 4.4. Положения не соответствуютстатьям
447 и 448 Кодекса).

В РФФИ отсутствуют методические документы
по организации и проведению конкурсов, не утвер-
жден типовой регламентработы конкурсной комис-
сии, не установлен порядок регистрации и хранения
заявок участников конкурса, порядок подготовки и
согласования информационныхсообщений, догово-
ров купли-продажи и других заключаемых соглаше-
ний.

Комиссией Счетной палаты Российской Федера-
ции была проведена выборочная проверка докумен-
тации по организации и проведению четырех кон-
курсов: инвестиционных конкурсов по продаже ак-
ЦИй ОАО “КомиТЭК”, ОАО ”ЛУКойл” и ОАО “Си-
данко”, а также коммерческого конкурса с инвести-
ционными условиями по продаже акций незавер-
шенного строительством комплексасанатория “Рос-
сия”.

В процессе подготовки и проведения всех прове-
ренных конкурсов допущены существенные нару-
шения действующего законодательства, дающие ос-
нования для предъявленияисков о расторжениисде-
лок приватизации государственногоимущества.

При подготовке и утверждении условий конкур—
сов были допущены следующие нарушения:- определение начальной цены продаваемого на
конкурсе государственного имущества проводилось
с нарушением п. 3.3 “Временныхметодических ука—
заний по оценке стоимости объектов приватизации”,
УтверЖДенных Указом Президента Российской Фе-
дерации от 29 января 1992 года № 66;- Проведение конкурса без утвержденной инве-
стИЦионной программы, без определения объема и
ПОРЯдка освоения инвестиций;  
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— необоснованное исключение из инвестицион—
ной программыобязательствпо погашению в месяч-
ный срок просроченной кредиторской задолженно-
сти эмитента перед федеральным бюджетом - в на-
рушение совместного распоряжения Госкомимуще-
ства России‚ ФУДН и РФФИ от 7 июня 1995 года
№ 789—р/290-р/147;

- направление всего объема инвестиций на пога-
шение просроченной кредиторской задолженности
предприятия—эмитента - в нарушение ст. 1 Закона
Российской Федерации “Об инвестиционной дея-
тельности в РСФСР” и п. 1.6 Положения «Об инве-
стиционном конкурсе по продаже пакетов акций ак-
ционерных обществ, созданных в порядке привати-
зации государственных и муниципальных предпри—
ятий»;

- включение в условия конкурса требований, соз-
дающих односторонние преимущества для отдель-
ных участников конкурса либо ограничивающих
участие в конкурсе отдельных лиц - в нарушение
п.п. 1.5, 1.6 и 3.1 Положения «Об инвестиционном
конкурсе по продаже пакетов акций акционерныхобществ, созданных в порядке приватизации госу—
дарственныхи муниципальных предприятий»;- в условия конкурса включались условия, не
предусмотренные действующими нормативнымидокументами, например, условие об обязательном
проведении предварительной экспертизы подавае-
мых заявок без указания, кем и в каком порядке она
проводится - в нарушение п. 3.1 Положения «Об ин-
вестиционном конкурсе по продаже пакетов акций
акционерных обществ, созданных в порядке прива-
тизации государственных и муниципальных пред—
приятий»;

— в условия конкурса не включались предусмот-
ренные действующими правовыми актами ограниче-
ния на участие в конкурсе отдельных лиц, в частно-
сти, коммерческих банков, а также лиц, их представ-
ляющих либо действующих в их интересах - в нару-
шение раздела 9.5 Государственной программы при-
ватизации государственныхи муниципальных пред-
приятий в РоссийскойФедерации.

Конкурсными комиссиями при проведении кон-
курсов допускались следующиенарушения:

— не определялся порядок и регламент работы ко-
миссии, в частности, не регламентировались проце-
дура приема и порядок хранения заявок - в наруше-
ние п. 2.5 Положения «Об инвестиционном конкур-
се по продаже пакетов акций акционерных обществ,
созданных в порЯДке приватизации государствен-
ных и муниципальныхпредприятий»;

- допускались нарушения процедуры публикации
информационных сообщений, в частности, измене-
ния в текст информационных сообщений вносились
без принятия решения конкурсной комиссией - в на-
рушение п. 2.4 Положения «Об инвестиционном
конкурсе по продаже пакетов акций акционерныхобществ, созданных в порядке приватизации госу-
дарственныхи муниципальных предприятий»;



- без достаТОЧных оснований отклонялись без
рассмотрения предложения участников конкурса - в
нарушение п. 3.1 Положения «Об инвестиционном
конкурсе по продаже пакетов акций акционерных
обществ, созданных в порядке приватизации госу-
дарственных и муниципальныхпредприятий»;

- допускались к участию в конкурсе лица, дейст-
вующие в интересах одного лица, т.е. аффилирован-
ные лица либо лица, входящие в состав одной груп-
пылиц;

- допускались к участию в конкурсе лица, не
представившие документы, необходимые для под-
тверждения выполнения заявителем всех условий
конкурса - в нарушение п. 3.3 Положения «Об инве-
стиционном конкурсе по продаже пакетов акций ак-
ционерных обществ, созданных в порядке привати-
зации государственных и муниципальных предпри-
ятий»;

- подведение итогов конкурса проводилось с на—

рушением сроков, установленных информацион—
ным сообщением о проведении конкурса и п. 4.5
Положения «Об инвестиционном конкурсе по про-
даже пакетов акций акционерных обществ, создан-
ных в порядке приватизации государственныхи му-
ниципальныхпредприятий»;

- итоги конкурса подводились после принятия
решения конкурсной комиссией о признании кон-
курса несостоявшимся;

- победителем объявлялся единственный участ-
ник конкурса — в нарушение п. 5 статьи 447 Граж-
данского кодекса Российской Федерации.

При заключении договоров купли-продажи
РФФИ допущены следующие нарушения:

- не соблюдались сроки, установленные п. 4.5
Положения «Об инвестиционном конкурсе по про—
даже пакетов акций акционерных обществ, создан-
ных в порядке приватизации государственных и му-
ниципальных предприятий»;

- заключались договоры без предварительного
согласия федерального антимонопольногооргана - в
нарушение статьи 18 Федерального закона «О кон-
куренции и ограничении монополистической дея-
тельностина товарных рынках”;

- договоры заключались с лицами, не предста-
вившими справки об источниках денежных средств
или представившими справку, не соответствующую
установленной форме; в договоры купли-продажи
не включались в качестве основания для признания
сделки недействительнойтакие условия, как устано-
вление факта незаконного происхождения средств,
используемых при совершении платежей по сделкам
приватизации, и недостоверности информации о
происхожденииэтих средств — в нарушение требова-
ний Положения о порядке декларированияисточни-
ков денежных средств, используемых юридически-
ми и физическими лицами при совершении плате-
жей по сделкам приватизации государственной и
муниципальной собственности, утвержденного по-
становлением Правительства Российской Федера-
ции от 28 февраля 1995 года № 206.  
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6.3. Организация контроля за выполнением инве-
стиционных условий

Общий объем инвестиций согласно договорам
купли-продажи, заключенным в 1996 году по итогам
проведенных РФФИ конкурсов, составляет 810230
млн. рублей и 227,229 млн. долларов США. Из этой
суммы в счет погашения кредиторской задолженно-
сти эмитентов в федеральныйбюджет предусмотре—
но перечислить 353533 млн. рублей (18 %).

Общий объем инвестиций согласно договорам
купли-продажи, заключенным в 1997 году по итогам
проведенных РФФИ конкурсов, составляет 15000
млн. рублей и 874,023 млн. долларов США. Из этой
суммы в счет погашения кредиторской задолженно-
сти эмитентов в федеральныйбюджет предусмотре-
но перечислить 1205106 млн. рублей (23 %).

В нарушение правомочий и обязанностей, уста-
новленных п. 3 статьи 10 Федерального закона «О
приватизации государственного имущества и об ос-
новах приватизации муниципального имущества в
Российской Федерации» и пунктами 11 и 13 «Поло-
жения о Российском фонде федерального имущест-
ва», утвержденногоУказом Президента Российской
Федерации от 17 декабря 1993 года № 2173, конт-
роль за соблюдением инвестиционныхусловий осу-
ществляетсяРФФИ бессистемно.

Несвоевременно принимались меры для растор-
жения договоров купли—продажи при несоблюдении
инвесторамиусловий договоров.

Из 131 договора купли-продажи, находящихся
на контроле РФФИ за выполнением инвестицион-
ных обязательств, по 81 договору на 1 января 1998
года сроки исполнения обязательств истекли. По 49
таким договорам выполнение инвестиционных обя—
зательств осуществлялось с существенными нару-
шениями.

К числу наиболее распространенных существен-
ных нарушений договорных обязательств, установ-
ленных по результатам осуществления контроля, от-
носятся:

- неполное или несвоевременное внесение инве-
стиций покупателем (инвестором);

— перепродажа акций до полного выполнения ин-
вестиционных условий без передачи обязательств
по их выполнению, в частности, для осуществления
финансированияинвестиционныхпрограмм;- подмена целевого безвозмездного финансиро-
вания инвестиционной программы предоставлением
эмитенту неликвидных Долговых обязательств (век-
селей), коммерческих кредитов, передача прав
третьим лицам;

- направление всей суммы инвестиций на пога-
шение задолженности эмитента федеральному бюд-
жету;

-возврат покупателю полученных эмитентом ин-
вестиций.

По 17 договорам, согласно которым сроки внесе-
ния инвестиций истекли в 1994 -1997 годах, В
РФФИ отсутствуют документы, подтверждающие
внесение инвестиций в полном объеме. По 27 д0Г0'

 



 

 

ворам, согласно которым сроки выполнения инве—
стиционной программы (освоения инвестиций) исте-
кли, в РФФИ отсутствуют документы, надлежащим
образом подтверждающие выполнение программы.
По 5 договорам начавшиеся по искам РФФИ судеб—
ные разбирательства были прекращены по различ—
ным причинам.

Претензионно-исковая работа по большинству из
указанных договоров своевременно не проводилась
и началась только после проведенной в сентябре
1997 года инвентаризации договоров купли-прода-
жи. В результате несвоевременно принятых мер по
расторжению договоров купли-продажи, по кото-
рым не были представлены отчетные документы о
выполнении инвестиционныхусловии, истекли сро-
ки исковой давности по договорам купли-продажи
акций АО «Красный богатырь», АООТ «Трехгорная
мануфактура» и др.

Из 50 договоров‚ по которым сроки выполнения
инвестиционных условий еще не истекли, по 26 до-
говорам в РФФИ отсутствуют документы, надлежа—
щим образом подтверждающие внесение или освое-
ние инвестиций в соответствии с этапами инвести-
ционной программы.

В результате выборочной проверки документа-
ции по осуществлению РФФИ контроля за инвести-
ционными условиями, определенными договорамикупли-продажи, выявлены следующие нарушения:- по договору купли-продажиакций ОАО “Коми-
ТЭК” РФФИ не принял соответствующих мер для
расторжения договора в связи с нецелевым исполь-
зованием инвестиций и невыполнением условий ин—
вестиционной программы с изменениями от 2 дека-
бря 1997 года;

- по договору купли—продажи акций ОАО “Си—
данко” РФФИ не приняты меры по фактам наруше—
ния условий договора о порядке перечисления ин-
вестиций и условий конкурса по целевому использо-
ванию инвестиций;

— по договору купли-продажи акций ОАО “ЛУК-
ойл” отсутствуют сведения об использовании инве-
стиций;

- по договору купли-продажи незавершенного
строительством комплекса санатория “Россия” в
РФФИ отсутствуютсведения о ходе выполнении ин-
вестиционныхобязательств.

Отсутствие действующих нормативных актов и
утвержденных метоцических указаний по контролю
выполнения инвестиционных условий приводит к
необходимости направления запросов эмитентам и
инвесторам и является одной из существенныхпри-чин низкой эффективности осуществляемого РФФИ
контроля и несвоевременностипринимаемыхРФФИ
мер по расторжениюдоговоров. С сентября 1997 го-
да РФФИ направлены запросы эмитентам и инве-
сТОрам по 74 договорам с истребованием дополни-
тельных или правильно оформленных документов.С)‘Щественное влияние на эффективность конт-
РОЛЯ инвестиционных условий оказывает низкое ка-
Чество договоров‚ определяющих обязательства по-  

купателей по выполнению инвестиционных условийи ответственность за ненадлежащее или несвоевре—менное их выполнение. По всем проверенным кон-
курсам установлены нарушения, допущенныеРФФИ при заключении договоров.

Основными причинами низкого качества заклю-
чаемых договоров является отсутствие в РФФИ ут-
вержденного типового договора и установленного
порядка подготовки и согласования заключаемых с
победителямиконкурсов и эмитентамидоговоров.

7. Выполнение представления Счетной Палаты Рос-
сийской Федерации по результатам проверки
РФФИ в ноябре — марте 1995-1996 гг.

В порядке контроля выполнения представления
Счетной Палаты Российской Федерации от 19 мар-та 1996 гола № 04-30 комиссией Счетной палаты
проверена организация бухгалтерского учета и ис-
полнения смет расходов РФФИ в 1996—1997годах.

Источниками финансирования деятельности
РФФИ в 1996-1997 годах были отчисления по уста-новленным нормативам от продажи федеральногоимущества, осуществляемой непосредственноРФФИ, отчисления по нормативам от территориаль—ных органов, отчисления по инвестиционным дого-
ворам, средства от штрафных санкций, & также при-быль от коммерческого использования свободных
финансовых средств, доходы от изменения курса
доллара на валютном счете и дивиценды.

Общий объем средств, полученных РФФИ в 1996
году составил 59221,8 млн. рублей, а в 1997 году —

954321‚5 млн. рублей. Доходы РФФИ за 1997 год
возросли по сравнению с 1996 г. более чем в 16 раз,
причем основной прирост доходов получен от всех
видов продаж федеральной собственности (в 32
раза) и от коммерческого использования свободных
финансовых средств (в 6 раз).

Полученныесуммы доходов по отдельным исто—
чникам (в млн. рублей) приведены ниже: Источникидоходов РФФИ 1996 г. 1997 г.

От всех видов продажи
федеральнойсобственности- 27754,3 910363‚3
Отчисления от инвестиций - 14120,5 12340,9
От продажи объектов
собственностисубъектов
Федерации — 15711,2 17755,6
От коммерческого
использования свободных
финансовых средств - 466,7. 3064,0
От курсовой разницы .

на валютном счете - 61,2 14,9
От штрафных санкций - 1107,8 3388,8

В соответствии с поручением Правительства
Российской Федерации от 22 ноября 1997 г. № ВЧ—
П13-37567 РФФИ из полученных им в 1997 году
доходов перечислил в федеральный бюджет 489347
млн. рублей. Кроме того, из полученных доходов



17805 млн. рублей перечислено территориальным
фондам имущества и 379243 млн. рублей перечисле-
но агентам по договорам поручения.

В представлении Счетной палаты отмечалось,
что РФФИ расходовались значительные денежные
средства на цели, не связанные с его непосредствен-
ной деятельностью, без соответствующих постанов-
лений и распоряжений Правительства Российской
Федерации, и предлагалось прекратить расходова—
ние государственныхсредств на цели, не связанные
с осуществлениемосновных функций и регламенти-
ровать порядок расходования средств, поступающих
в распоряжение РФФИ от приватизации (пп. 9 и 10
представления). ЭТИ предложения реализованы не.
были.

Отсутствие каких-либо нормативно установлен-
ных показателей, определяющих размеры ассигно—
ваний на содержание аппарата РФФИ, позволяет
осуществлять финансирование расходов по содер-
жанию РФФИ по фактическимзатратам. Не лимити-
руется финансирование расходов на цели, не связан-
ные с мобилизацией доходов федерального бюдже-
та. Не установлены критерии оценки эффективности
и целесообразности расходования РФФИ средств,
полученных от приватизации.

В результате бесконтрольного и не лимитируе-
мого планирования расходов общая сумма расходов
РФФИ, предусмотренная сметой на 1997 год и со-
ставляющая 311230 млн. рублей, в 9,5 раза больше
общей суммы расходов на 1996 год.

В 1996 году согласно отчетным данным общая
сумма расходов РФФИ составила.'26275 млн. руб-
лей, в том числе сумма расходов по осуществлению
аппаратом Фонда основных функций - 20217 млн.
рублей.

В 1997 году общая сумма расходов РФФИ возро-
сла более чем в 15 раз и составила 402153 млн. руб-
лей, или 129,2 % от предусмотренного сметой, в том
числе расходы Фонда, связанные с осуществлением
основных функций - 391928 млн. рублей. Корректи-
ровка утвержденной сметы расходов в связи с пере-
расходом запланированного объема средств не про-
водилась.

При небольшом увеличении числа работников
РФФИ усредненные показатели расходов на одну
штатную единицу в месяц соответственновозросли
и составили в 1996 году 13,4 млн. рублей (расчет
262752163 ед.: 12 мес.), & в 1997 году - 204,3 млн.
рублей (402 153: 164: 12).

Одной из причин значительногоувеличения рас-
ходов в 1997 году явился рост затрат на ремонт по-
мещений, представительские мероприятия за рубе-
жом, приобретение квартир, автомобилей и другие
цели. Сметные ассигнования по этим статьям были
определены при формировании смет произвольно
без необходимых обоснований, причем завышенные
суммы постатейныхсметных ассигнований позволя-
ли РФФИ при росте фактических расходов на содер-
жание показывать в отчетах значительную эконо-
МШО.  
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Так, по и.] раздела 111 сметы на 1996 год на при-
обретение основных средств (автомобилей, компью-
теров и пр.) было предусмотрено2500 млн. рублей,
фактически израсходовано 2291 млн. рублей (эко-
номия 209 млн. рублей, или 8,3 %).

На эти же цели сметой расходов на ‚1997 год бы-
ло предусмотрено 10000 млн. рублей, а фактически
израсходовано 3572 млн. рублей, т.е. более чем в

полтора раза выше расходов в 1996 году, но при
этом согласно отчету об исполнении сметы расхо-
дов за 1997 год годовая экономия составила64,2 %.

На ремонт помещений в 1997 году израсходова-
но 4130 млн. рублей, или в 1,7 раза больше, чем в
1996 году, но при этом годовая экономия составила
31 %.

По статье 9 (повышениеквалификации),соответ-
ственно, из предусмотренныхсметой 1000 млн. руб-
лей фактически израсходовано 445 млн. рублей, что
в 7,4 раза больше, чем в 1996 году, & годовая эконо-
мия составляет 55,5 %.

На пр’едставительские расходы за рубежом в
1997 году из предусмотренных сметой 1500 млн.
рублей израсходовано 916 млн. рублей, что в 3 раза
больше, чем в 1996 году, при этом годовая экономия
составляет 39 %.

В РФФИ допускались случаи нецелевого ис-
пользования предусмотренных сметой средств, не-
оправданных расходов и незаконных перечислений
денежныхсредств.

В частности, выделение средств 000 «Редакция
бюллетеня «Реформа» осуществлялось РФФИ согла-
сно статье 7 сметы расходов «Проведениерекламно-
разъяснительной компании, финансирование расхо-
дов по изданию Бюллетеня «Реформа». По этой ста-
тье в 1996 году РФФИ было израсходовано 2281
млн. рублей, из них - 1767,7 млн. рублей перечис-
лено 000 «Редакциябюллетеня «Реформа».

Контроль обоснованности и законности исполь-
зования перечисленных в 000 «Редакция бюллете-
ня «Реформа» средств РФФИ не осуществлялся. В
представленном годовом отчете ООО "Реформа" за
1996 год, подписанного заместителем Председателя
РФФИ В. А. Вдовиным (нет даты проведения собра—
ния и списка участников или хотя бы их количест-
ва), отмечено, что ревизию Общества было решено
не производить, т.к. его бухгалтерская деятельность
постоянно анализироваласьМосковским городским
юридическим бюро. В то же время устав (раздел 8)
требует обязательного проведения ревизии деятель-
ности общества и утверждения отчета на годовом
собрании после окончания финансовогогода.

Годовые расходы, связанные с изданием Бюлле-
теня «Реформа», фактически не превышают 200
млн. рублей. Об этом свидетельствуют и данные от-
чета об исполнении сметы расходов РФФИ за 1997
год, согласно которым все расходы по статье 7 сме-
ты составили 196 млн. рублей. Следовательно, бо-
лее 1500 млн. рублей из перечисленных РФФИ в
1996 году 000 «Редакция бюллетеня «Реформа вы-
плачено необоснованно.
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Так, за счет средств полученных от РФФИ было
осуществлено перечисление средств в соответствии
с договором №54с от 20 мая 1996 года между ре-
дакцией Бюллетеня РФФИ "Реформа" и Агентством
развития средств массовой информации (АРСМИ) -
125047, г. Москва, ул. Лесная 27, ИНН 7710034457
р/счет 2700122 в филиале «Центральный» МАКБ
«Возрождение», МФО 211015Юучасток 048.

Договором предусматривалось выплатить АР-
СМИ 885 млн. рублей за информационную компа-
нию по освещению хода приватизации. Фактически
по договору выплачено595 млн. рублей (платежные
поручения № 111 от 22.05.96 и № 131 от 01.06.96 г.).
В обоснование выплаты денежных средств по дого—
вору представленАкт от 30 июня 1996 г. неустанов-
ленной формы, в котором говорится о том, что ра-
боты‚ предусмотренные первым этапом на сумму
295 млн. рублей выполнены. Каких-либо иных доку-
ментов о выполнении условий договора комиссии
Счетной палаты не представлено.

Необоснованными являются выплаты общей
суммой 250,7 млн. рублей по договору № 9/96 Сд
от 21 марта 1996 года с издательской фирмой ООО
«Дедал-АРТ» представленной Генеральным дирек-
тором Е. Ю. Спиваком, заключенным ТОО редак-
ция бюллетеня Российского фонда федерального
имущества «Реформа» в лице главного редактора
В. В. Ефимчика в соответствии с указанием бывше-
го председателя РФФИ В. В. Соколова.

Предметом договора являлось изготовление по—
лиграфической продукции и компакт дисков. В до-
говоре указано, что в качестве предоплаты заказчик
в течение шести дней со дня заключения договора
перечисляет на счет исполнителя 50 % от сметы по
договору. Кроме этого, пунктом 3.2.2 договора ис-
полнитель обязуется произвести размещение гото-
вой продукции не позднее 1 сентября 1996 года.
Указанные суммы были перечислены ООО «Дедал—
АРТ».

До настоящего времени значительнаячасть ти-
ража 1—го тома «Приватизированные предприятия в
России» лежит нераспроданнойв РФФИ, 2 и 3 тома
не изданы, СВ-КОМ также не выпущен.

Изучение издания показало, что в нем сброшю-
рованы и отпечатаныкопии бюллетеня «Реформа» с
перечислением предприятий, акции которых выстав-
лены на продажу. Каких-либо материалов по анали-
зу и обзору прошедших торгов не представлено.

За счет средств, полученных от РФФИ, было
проведено страхование сотрудников ООО «Редак-
ция бюллетеня «Реформа» и членов их семей. Сог-
ласно договору № 11—96 от 19 ноября 1996 года‚ за-
ключенному со страховым общеСтвом «ГАРОС», 20
млн. рублей были переведены на р/счет 146 7550
Страхового общества «Гарос» в АКБ «Межтопэнер-
гобанк» платежным поручением № 235 от 21 ноября
1996 года. В начале 1997 года по расчетно-кассовым
Ордерам страхового общества «Гарос» эти деньги
были выданы наличными 9 сотрудникам ООО «Ре—
форма», в том числе и главному редактору  
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В. В. Ефимчику 3,5 млн. рублей. На ксерокопиях
расходно—кассовых ордеров, по которым были полу-чены деньги, нет ни числа, ни учетного номера уч—реждения, их выдававшего.

РФФИ необоснованно расходуются финансовыесредства, полученные от приватизации, на создание
сети зарубежных представительств.

Расходы на проведение представительскихмеро—
приятий за рубежом, формирование сети предпри-
ятий-представителейРФФИ за рубежом и финанси-
рование изданий и рекламных компаний были пред-
усмотрены статьей 8 сметы расходов РФФИ на 1996
год и на 1997 гоп в размере 350 млн. рублей и 1500
млн. рублей соответственно.

Согласно отчетам об исполнениисметы расходовРФФИ за 1996 год и 1997 год РФФИ израсходовал
по статье 8 сметы расходов 53 млн. рублей и 916
млн. рублей соответственно. Фактически расходы на
формирование сети представителей за рубежом, фи-
нансирование изданий и рекламных компаний за
1996 год составили 288 млн. рублей, т.к. израсходо-
ванные на указанные цели средства в размере 235
млн. рублей необоснованно проведены по статье 7
сметы расходов.

Постановлениями Правительства Российской
Федерации от 24 ноября 1992 года № 908 и от 30
июня 1995 года № 657 такие вопросы, как инфор-
мационно--консультативное содействие иностран—ным инвесторам и российским организациям на всех
этапах реализации инвестиционных проектов, раз-
работка и реализация рекламной и информационной
стратегии по улучшениюобраза России как страны,
принимающей инвестиции, содействие российскиморганизациям, иностранным фирмам и предприни-
мателям в поиске инвестиционных возможностей и
конкретных партнеров и т. д. были возложены на
Российский центр содействия иностранным инве—
стициям при Министерстве экономики Российской
Федерации (РЦСИИ), который уже имеет в странах
Европы свою сеть представительств.

Положением о Российском фонде федерального
имущества не предусмотреноправо РФФИ на созда-
ние сети зарубежных представительств. Специаль-
ные решения либо поручения по данному вопросу
органами государственнойвласти не принимались

Однако РФФИ в 1995-1996 годах активно зани-
мался созданием собственной сети зарубежныхпредставительств, необоснованно обособляясь приэтом от экономических служб посольств и торг—
предств Российской Федерации за рубежом, осуше-ствляя при этом неоправданные раСходы в ино-
странной валюте с нарушением положений законо-
дательства Российской Федерации ’о валютном регу-
лировании и валютном контроле, & также инструк-ций Центрального банка и Таможенного Комитета
Российской Федерации “О порядке осуществления
валютного контроля за обоснованностью платежей в
иностранной валюте за импортируемыетовары”.

Несмотря на то, что в ФедеративнойРеспублике
Германии действуют более десятка профессиональ—



ных фирм, специаЛизирующихсяна оказании услуг
по инвестициям в Россию (письмо торгпредства РФ
в ФРГ № 169 от 19 марта 1998 года), председатель
РФФИ В. В. Соколов в июне 1994 года подписывает
с физическими лицами гражданином Германии
А1ехапс1ег сіе Рагіа и гражданином Российской Феде-
рации С.И. Шматко соглашение о сотрудничестве.
Во исполнение условий этого соглашения госп.
А1ехапс1ег ‹іе Рагіа и С. И. Шматко учреждают в ав-
густе 1994 года фирму «КР1 1пчезгігіопеп іп Ки5$1апсі
Кергезетапи-(ЭтЬН» (Инвестиции в Россию. Пред-
ставитель). В марте 1995 года председатель РФФИ
В. В. Соколов подписывает с директором вышеупо-
мянутой фирмы С.И. Шматко соглашение о выпол-
нении представительских функций. 29 августа 1995
года председатель РФФИ В.В. Соколов обращается
к новому директору немецкой фирмы О.А. Воробье-
ву (к этому времени фирма сменила название на
”КП 6е5е11$с11ай Гиг [пчезгітіопЗЬегаш'пз іп Ки551апс1
тЬН”) с просьбой рассмотреть возможность созда-
ния развитой сети представителей РФФИ в основ-
ных финансовых центрах Европы и выражает готов-
ность компенсироватьнемецкой фирме затраты свя-
занные с созданием такой сети в размере 100 000 не-
мецких марок. О. А. Воробьев 30 августа 1995 года
сообщает о готовности организовать сеть представи-
телей РФФИ, разработать концепцию ее деятельно-
сти и представляет смету расходов в 100 000 немец-
ких марок, предусматривающую заработную плату
персонала, покупку оргтехники, командировки, рек—
ламу, транспорт, консалтинговые и_ юридическиеус-
луги, маркетинговые исследования и т.д.

5 сентября 1995 года смета без изменений утвер-
ждается председателем РФФИ В.В. Соколовым.Хо-
тя смета была составлена из расчета на один год,

уже 6 октября 1995 года осуществляется предоплата
в размере 60 000 немецких марок. Необходимо от-
метить, что какого-либо договора между РФФИ и
”КН ОезеіізсЬай Гиг 1пчезгігіопзЬегагип3 іп Кцззіапсі
тЬН“ на проведение работ по созданию сети зарубе-
жных представительств заключено не было. Пере—
вод средств в Германию был осуществлен на осно-
вании распоряжения председателя РФФИ В. В. Со-
колова № 217 от 3 октября 1995 года. Вышеупомя-
нутая предоплата является нарушением положений,

установленных Центральным банком Российской
Федерации в телеграмме от 25 марта 1993 года
№ 51-93 “О мерах по валютному регулированию и

валютному контролю”, по которым предприятия
(учреждения, организации) могут осуществлять
авансовые платежи ( предоплату) в иностранной ва-
люте по контрактам с нерезидентами при предостав-
лении в уполномоченный банк копий контрактов, в

которых должно содержаться обязательствонерези-
дента по передачетоваров ( выполнению работ, ока-
занию услуг) резиденту в срок не более 180 дней от
даты перевода авансового платежа (предоплаты).
Необходимотакже отметить, что перевод предопла-
ты был осуществлен не на счет фирмы ”КП
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СчезеНзсЬай Гиг 1пуезтігіоп$Ьегашп3 іп КиззіапсітЬН”,
а на трастовыйсчет г-на Аіехапаег сіе Рагіа.

В июне 1996 года заместитель председателя
РФФИ В.П. Фатиков и директор ”КР! 6е$е11$сЬай
Гиг 1пуезгітіоп5Ьегагип8 іп Киззіапсі тЬН” О.А. Во—

робьев подписали (через 8 месяцев после предопла-
ты) акт приема-передачи работ по созданию сети
представительств РФФИ в Европе. 8 октября 1996
года на основании вышеупомянутых документов
РФФИ перечисляет фирме ”КН ОезеПзсЬай Гиг

1пчезтігіопзЬегашп3 іп Киззіапсі тЬН” 40 000 немец—
ких марок.

9 октября 1996' года председатель РФФИ
В.В. Соколов и заместитель главного бухгалтера
РФФИ Н.Н. Переведенцева направляют директору
”КП СезеНзсЬай Гиг 1пчезііііоп5ЬегаШп3 іп Киззіапсі
тЬН” г-ну О.А. Воробьеву письмо о передаче на от-
ветственное хранение и безвозмездное пользование
на срок пригодности к использованию базовый блок
телефонной системы Зіетепз Нісот
116/290/4Нрп/4А стоимостью 3361,60 немецких ма—

рок и компьютер Асег Рошег ЬС575Р стоимостью
5679 немецких марок. Фактически вышеуказанное
оборудование в РФФИ (и в Россию) не поступало,
хотя было поставлено на баланс РФФИ на основе
платежных документов немецких фирм, не имею-
щих перевода на русский язык, некоторые графы ко-
торых закрашены черной краской, и на основании
сохранной расписки директора ”КР! 6е5е115с11ай Гиг

1пуезтіііоп5ЬегаШЦ3іп Ки$$1апс1тЬН” О. А. Воробь-
ева.

Приложением № 1 от 3 октября 1995 года к Сог-
лашению о выполнении представительскихфункций
от 6 марта 1995 года предусматривалось участие
(совместное издание) журнала на базе еженедельни-
ка “

Реформа” на немецком языке. В соответствии с
этим приложением РФФИ возместил расходы на из-
дание “Киззіапсі ітет” в размере 50 000 немецких
марок без проверки документов фактических расхо-
дов и доходов фирмы ”КР! ОезеіізсЬай Гиг

[пчезтігіопЗЬегаШпз іп Киззіаші тЬН”. Несмотря на
оплату фирме работ по маркетинговому исследова-
нию рынка, разработке концепции журнала, концеп-
ции распространения журнала, концепции представ-
ления еженедельника "“Реформа" (вышеупомянутые
концепции комиссии представлены не были), и не-
смотря на регулярные оплаты рекламы в совместно
издаваемом журнале, после выхода 5-го номера
журнал “Киззіапсі ітет” из-за отсутствия спроса
прекратил свое существование.

Конкретныерезультаты работы зарубежной сети
представительств РФФИ незначительныи не прине-
сли заметногоэффекта.

РФФИ допускалось необоснованное расходова-
ние средств на повторный в течение года ремонт по-
мещений и пожарного оборудования, на ремонт по-
мещений, аренда которых документально оформле-
на не была.

При составлении смет на выполнение ремонтных
работ завышается их стоимость. В частности, инст—

 



 

 

 

руктивным письмом Госстроя России от 31 мая
1993 г. предусмотрено применение определенного
коэффициента-дефляторак каждому виду работ, ма—

териалу и оборудованию. Применение коэффициен-
та-дефлятора к общей сумме стоимости работ,
включая начисления, материалы и оборудование, в
том числе и импортные, необоснованно повысило
стоимость работ по утвержденным РФФИ сметам
на 25-40 %. .

В РФФИ существует практика оплаты проведен-
ных подрядными организациями работ по ремонту
помещенийтретьим лицам, не указанным в догово-
рах в качестве субподрядных организаций. Так, по
заключенным РФФИ в 1996 году подрядным дого-
ворам с АОЗТ СП «ИНТАЛИЯ» на общую сумму
1492 млн. рублей сторонним организациям перечис-
лено 1371 млн. рублей, или 91 % от общей стоимо-
сти работ.

В представлении Счетной палаты РФФИ указы—
валось на нарушения действующих нормативных
документов при ведении бухгалтерского учета в
РФФИ и предлагалось с уЧетом присущей Фонду
специфики разработать и утвердить единую внут-
реннюю учетную политику в отношении государст-
венного имущества. Утвержденноев марте 1996 го-
да положение по бухгалтерскому учету «Учетная
политика РФФИ» разработано без учета специфики
организационно-правовой формы РФФИ, установ-
ленной Положением о нем, и с нарушением требова-
ний действующего законодательства. Анализ учет-
ной политики РФФИ с указанием недостатков и до-
пущенных нарушений действующих законодатель-
ных и нормативныхактов приведен в разделе 3 на-
стоящего отчета.

При осуществленииучетной политики в наруше-
ние статьи 6 Федерального закона “О бухгалтерском
учете” от 21.1 1.96 г. № 129-ФЗ и Положения о доку-
ментах и документообороте в бухгалтерском учете
(утверждено Минфином СССР 29.07.83 г. № 105) в
РФФИ не были утверждены рабочий план счетов
бухгалтерского учета, график движения первичных
учетных документов, формы первичных документов
для хозяйственных операций, отсутствующих в аль-
бомах унифицированных форм учетной документа-
ции, порядок контроля за хозяйственными операци—
ями.

В нарушение требований статьи 9 Федерального
закона и раздела 2 Положения принимались к учету
первичные документы, не имеющие юридической
силы ввиду отсутствия в них дат составления доку-
ментов, наименований и подписей должностных
лиц, ответственных за совершение хозяйственных
операций или других обязательныхреквизитов.

Например, приняты к учету письма СП “Инта-
лия” об оплате 137.000.000 рублей и 22.341.165 руб-
лей и письмо ООО “Прим” об оплате 59.782.138
рублей, на которых не имелось дат и исходящих но-
меров.

` Не имелось даты и номера на письме дирекции
Здания Госстандарта о досрочной оплате  
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120000000 рублей (резолюция И.Б. Липкина об
оплате этой суммы на указанном письме также не
имела даты). В ПП-96—291 указано, что названная
сумма перечислена по договору от 01.06.94 г. № 30
“в счет платы за 111 квартал...”. Счет на эту сумму
отсутствовал, и в платежном поручении необходи-
мой ссылки на счет не имелось (аналогичные недос-
татки имели место при оплате сумм по ПП-96-163,
232, 233, 614, 621 и ПП-97-148 и др.).

Бухгалтерией РФФИ неправомерно приняты к
учету и оплате акт ООО “Полимерстрой”о приемке
выполненных в мае 1996 года работ на сумму
209055493 рублей, счет от 22.05.96 г. № 11 этого
общества на сумму 44.040.448 рублей (оплачен ПП—
96—233), письмо СП “Инталия” (без даты и номера)
на сумму `72.055.493 рублей (оплачено ПП-96-232),
акт № 20 на описание материальных ценностей (ут-
вержден 06.05.96 г.), а также отдельные трудовые
договора и акты (подробно смотри раздел 2.1 “Рас—
ходы по оплате труда” настоящего акта), подписан-
ные или утвержденные Заместителем Председателя
РФФИ В. П. Фатиковым, которому право распоря-
дительной подписи документов,связанных с финан-
сово-хозяйственными операциями, предоставлено
не было.

По ПП-97—78 оплачен счет № 5 от 11.02.97 г. ди—
рекции Госстандарта РФ за обед 104 участников со-
вещания на общую сумму 15.450.330рублей. Разре-
шающей подписи руководства РФФИ об оплате
счета не имелось.

Неиспользование форм первичных документов,
предусмотренных альбомами унифицированных
форм, постановлением Госкомстата СССР от
28.12.89 № 241, Главного архивного управления СМ
СССР от 15.08.88, ГОСТ 6104 — 84, Постановлени-
ем Минтруда РФ от 14.07.93 № 315 и др., а также от-
сутствие в РФФИ иных утвержденных форм доку-ментов, не включенных в указанные альбомы, за-
трудняли остановку бухгалтерского учета.

Кроме того, имели место случаи, когда к учету
принимались документы, составленные по произ-
вольным формам, & материальные ценности списы-
вались с учета без наличия необходимых докумен-
тов.

Недостатки в 1996-1997 годах имели место в уче-
те движения материальныхценностей и их списании
на основную деятельностью РФФИ. В некоторых
документах не отражались причины преждевремен-
ного износа оргтехники, посуды и другого имущест—
ва.

Например, по актам № 45 и № 50, утвержденным
28.03.97, списаны калькулятор, 50 респираторов, 2
противогаза, клавиатура, 36 кабелей—удлинителей,
приобретенные РФФИ в 1995-1996 годах, и другое
имущество на общую сумму 49.796.620 рублей. Ак—
ты не ‚имели дат составления, оформлены в произ—
вольной форме, причины списания обоснованы не-
достаточно (сломано, использовано _и т.п.). Аналоги-
чные недостатки дОпущены при принятии к учету
акта № 56 (утвержден 30.06.97) на списание 3 каль-
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куляторов, наборов рюмок, фужеров и другого иму-
щества на общую сумму 8.100.547рублей и др.

Указанные и другие документы, отражающие
движениематериальных ценностей, как правило, со—

ставлялись в произвольной форме, передача имуще-
ства в пользование конкретным работникам в неко-
торых случаях не оформлялись или оформлялись
документами,не имеющимисмысловойнагрузки.

Хозяйственным отделом РФФИ оформление по-
лученных товаров осуществлялось по форме актов,
предусматривающей приемку имущества на склад.
Акты, как правило, имели одну подпись, & склада в
РФФИ не имелось. По этим же формам осуществля-
лась последующая передача имущества отдельным
работникам — пользователям материальных ценно-
стей.

Канцелярские и расходные товары в ряде случае
списывались по актам произвольной формы, без
подтверждения соответствующими ведомостями о
их выдаче.

Во многих случаях авансовые отчеты составля-
лись на основании кассовых чеков без указаний на-
именований и количества продуктов (АО-96—40, 44,
107, 108 и А0-97-38, 59, 64, 93, 95, 96, 113, 125 и
др.).

В соответствии с требованиямиФедеральногоза-
кона “О бухгалтерском учете” от 21.11.96 г. № 29—

ФЗ и Положения о бухгалтерском учете и отчетно-
сти в РФ (приказ Минфина России от 26.12.94 г.
№ 170) проведение инвентаризацииобязательно пе-
ред составлением бухгалтерской отчетности, кроме
имущества, инвентаризация которого проводилась
не ранее 1 октября отчетного года. Кроме того, при
смене главного бухгалтера организации должен со-
ставляться и утверждатьсяакт о передаче дел, кото-
рый утверждается руководителеморганизации.

В нарушение этих требований инвентаризации
перед составлением годовых балансов в РФФИ не
проводились, акт о передаче дел при освобождении
бывшего главного бухгалтера РФФИ В.И. Голубова
составлен не был.

По-прежнему РФФИ допускались неоправдан-
ные расходы на приобретение и обслуживание ав-
тотранспорта,покупку квартир, выдачу беспроцент-
ных ссуд сотрудникамфонда, на заключениемноже—
ственных договоров страхования, неоднократные в
течение года ремонтно-строительныеработы.

ПолномочияРФФИ по представительствув орга-
нах управления акционерных обществ, установлен-
ные п. 3 статьи 10 Федеральногозакона «О привати-
зации государственного имущества и об основах
приватизации муниципальногоимущества в Россий-
ской Федерации» и п. 10 «Положения о РФФИ»,
осуществляютсяФондом недостаточно эффективно
и с нарушением требований действующего законо-
дательства и нормативных документов.

В представлении также отмечалось, что опера-
тивный контроль, осуществляемыйРФФИ за выпол-
нением инвестиционных условий, носит формаль-
ный характер, при проведеі/{ии контроля РФФИ в  

68

полной мере не используется права, предоставлен-
ные ему действующим законодательством. В п.п. 6 и
7 представленияСчетной палаты указывалось на не-
обходимость разработки и внедрения эффективной
системы контроля инвестиционных обязательств и
внесения предложенийоб исключении из договоров
купли-продажи условий, касающихся перечисления
на счета фондов имущества и других органов прива-
тизации денежных сумм в размере 0,5 % от общего
объема инвестиций.

Проверка деятельности РФФИ по контролю за
выполнением инвестиционных обязательств, пред-
ставленные в разделе 6 Отчета, свидетельствуютоб
отсутствии системного подхода при осуществлении
этого контроля РФФИ в 1996-1997 годах и низкой
эффективности мер, принимаемыхРФФИ по резуль-
татам контроля за выполнением договорных обяза-
тельств.

Правление Фонда в Деятельности РФФИ практи-
чески не участвует, после первого и единственного
заседания 27 марта 1996 г. не собиралось, планы ра—
боты правления Фонда отсутствуют, состав правле-
ния Фонда не корректировался.№

1. Учредительные документы РФФИ не соответ-
ствуют действующему законодательству. Организа-
ционно-правовая форма РФФИ, установленная По—
ложением о Российском фонде федерального иму-
щества в виде государственного специализирован-
ного учреждения при Правительстве Российской
Федерации, не соответствует его функциональному
назначению — осуществление коммерческой деятель-
ности. .Не соответствуетона и объему прав, предос-
тавленных РФФИ учредительнымидокументами. В
нарушение действующего законодательстваРФФИ,
являющийся государственным учреждением, наде-
лен функциями и правами органа исполнительной
власти.

Не реализовано требование п. 2 статьи 34 Феде-
рального закона «О некоммерческих организациях»
о приведение правовых актов Президента Россий-
ской Федерациив соответствие с законом.

Не реализован п. 2 постановления Правительст-
ва Российской Федерации от 15 ноября 1997 года
№ 1438 о подготовке и внесении в Правительство
Российской Федерации в месячный срок проекта ус-
тава РФФИ.

2. Существующий порядок перечисления денеж-
ных средств от приватизации государственногоиму-щества, установленный государственными програм-
мами приватизации на 1992 и 1994 годы и последу-
ющими указами Президента Российской ФедерациИ‚
предусматриваетраспределение получаемых от при-
ватизации денежных средств и перечисление этих
средств потребителям вне рамок бюджетного про-
цесса. При этом законодательно не было установле-но, что средства от приватизации относятся к обяза-
тельным платежам в бюджет.
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Такой порядок перечисления в бюджетную сис-
тему средств от приватизации не способствовалмо—
билизации доходов федерального бюджета и выво-
дил процесс получения, учета‚ распределения и пе—

речисления этих средств из—под контроля государст—
венных налоговых органов. В результате значитель—
ная часть средств, полученных от приватизации го-
сударственного имущества, в бюджетную систему
не попадала (в 1996 году в федеральный бюджетбы-
ло перечислено только 55 % от общей суммы
средств, полученных от приватизации федеральной
собственности).

И после введения в действие Федерального зако-
на “О приватизации государственного имущества и
об основах приватизациимуниципального имущест—
ва в РоссийскойФедерации” в нарушение и.] статьи
13 РФФИ продолжал распределять и перечислять
потребителям средства, полученные от приватиза-
ции, до поступления их в государственнуюбюджет-
ную систему.

В 1997 году из полученных от продажи феде-
ральной собственности 22785 млрд. рублей до по-
ступления в государственную бюджетную систему
было распределено более 4941 млрд. рублей. При-чем, расходование значительной части этих средств
не регламентировано и осуществляется бесконт-
рольно и с нарушением действующих нормативных
документов.

3. Финансирование деятельности РФФИ ведется
с нарушением действующего законодательства, го-
сударственному специализированному учреждению
не выделяются средства из федерального бюджета
на содержание аппарата.

Смета расходов РФФИ Правительством Россий-
ской Федерации не утверждается и не контролиру-
ется.

Расходование денежных средств, полученныхРФФИ от приватизациии в виде доходов от коммер—ческой деятельности,не регламентируется.
4. РФФИ не исполняет в должной мере функции,

предусмотренные действующимПоложением:
- Выполнениефункций по организации и прове—

дению конкурсов и контролю за выполнением дого-
ворных обязатедьств осуществляется РФФИ с гру-быми нарушениями требований действующих пра-вовых актов, что приводит к снижению объема фи-нансовых средств, поступающих в федеральный
бюджет.

По итогам выборочно проверенных 10 специали-
зированных аукционов в результате необоснованно—
Г0 Снижения цены акций упущенная выгода для фе—
дерального бюджета составила более 115 млрд. руб-лей. По шести коммерческим конкурсам, подведе-
НИе итогов которых осуществлялось РФФИ с нару—Шением действующего законодательства, упущен-ная выгода для федеральногобюджета составила бо-
лее 1,5 млрд. рублей.

0 всем четырем выборочно проверенным кон-
курсам, организацию и проведение которых осуще-
сТВЛЯЛ РФФИ, установлены нарушения законода—  

тельства, дающие основания для предъявления ис-
ков о расторжении сделок приватизации государст-венного имущества.

- В РФФИ не регламентирован порядок осущест-вления контроля выполнения инвестиционныхобя-
зательств по заключенным договорам купли-прода-жи, контроль выполнения инвестиционныхусловий
осуществлялсяРФФИ недостаточно эффективно.

В результате из 81 договора купли-продажи,
срок выполнения инвестиционных обязательств по
которым истек, по 49 договорам выполнение инве-
стиционных обязательств осуществлялось с сущест—венными нарушениями. К таким нарушениям отно-
сятся неполное или несвоевременноевнесение ин-
вестиций покупателем, перепродажа акций до пол-
ного выполнения инвестиционных условий, подме—
на целевого безвозмездного финансирования инве-
стиционной программы предоставлением эмитентунеликвидных `долговых обязательств (векселей) и
коммерческихкредитов, передача прав третьим ли-
цам, направление всей суммы инвестиций на пога-
шение задолженности эмитента федеральному бюд-
жету.

- РФФИ не обеспечивает выполнение функций
представителягосударства в органах управления ак-
ционерных обществ, пакеты акций которых закреп-лены в собственности государства, отсутствует сис-
тема контроля перечислениядивидендов по пакетамакций, принадлежащих государству.- Большую часть функций по организации и про-ведению денежных и специализированных денеж-
ных аукционов РФФИ передал своим генеральнымагентам, основным из которых является ОАО «Фе-
деральная фондовая корпорация».

- В нарушение п. 7 Положения РФФИ передал
функции по временному владению акциями, пере-данными ему для продажи, объединениююридичес-ких лиц “Депозитарно-расчетный союз”, который
осуществляет учет прав собственности и передачу
прав собственности на принятые от РФФИ акции.

Функции по осуществлению рекламно-информа-ционной деятельности также были переданы ком—
мерческой организации.

5. РФФИ выполняет функции, не входящие в его
компетенцию,установленнуюдействующим законо-
дательством и Положением, в частности, самостоя—
тельно распоряжается государственными средства-ми, полученными от приватизации до поступленияих в федеральный бюджет, самостоятельноучаству-ет в учредительскойдеятельности по созданию ком-
мерческих организаций, используя при этом госу-
дарственные средства, создает зарубежную сеть
представителей, финансирует научные исследова-ния, социологические обследования. Причем эта де—
ятельность осуществляется с нарушениями дейст-
вующегозаконодательства и нецелевым использова—
нием финансовыхсредств.

6. Система бухгалтерского учета РФФИ не соот—
ветствуетнормативным требованиям.и способствует
бесконтрольному расходованию средств, поступаю—



щих в распоряжение РФФИ в виде комиссионного
вознаграждения (0,8 % от общей суммы средств, по-
лученных от приватизации), не облагаемого налога—
ми и другими обязательными платежами.

Существующая в РФФИ система учета получе—
ния, распределения и перечисления финансовых
средств от приватизации не предусматривает веде—
ние пообъектного контроля получаемых средств,
что не позволяет сбалансировать поступление и пе-

речисление средств от приватизации на конкретную
дату.

Отчеты о деятельностиРФФИ за 1996 год и 1997
год содержат фальсифицированные и искаженные
данные о денежных средствах, поступивших от при-
ватизации в РФФИ и территориальные фонды и не-

речисленныхв федеральный бюджет.
7. Денежные средства, полученные от приватиза-

ции и предназначенные в соответствии с установ-
ленными нормативами фондам имущества субъек-
тов Федерации (4 % от общей суммы средств, полу-
ченных РФФИ от приватизации), незаконно перечи-
слялись в доход РФФИ и выплачивались коммерчес-
ким организациям в качестве вознаграждения за ор-
ганизациюи проведение торгов.

В результате незаконных действий при распреде—
лении средств от приватизации РФФИ за 1996 и
1997 годы перечислилв свой доход и в качестве воз-

награждения другим организациям более 350000
млн. рублей, предназначенным согласно установ-
ленным нормативам фондам имущества субъектов
Федерации.

В качестве вознаграждения за организацию и

проведениеденежных и специализированныхаукци-
онов Федеральной фондовой корпорации и ее аген-
там незаконно выплачено более 281 млрд. рублей.

8. Нормативная база, в частности, по вопросам
организации и проведения аукционов и конкурсов,

разработанная и введенная в действие в период че-
ковой приватизации не в полной мере соответству-
ет действующемузаконодательству.

9. Предложения Счетной палаты по результатам
предыдущей проверки деятельности РФФИ, изло-
женные в Представлении от 19 марта 1996 года
№ 04-30, в большей своей части не реализованы и
нарушения, отмеченные в Акте от 5 февраля 1996

года‚ в большей своей части не устранены.

9. Предложения
С учетом выводов по материалам проверки дея-

тельности РФФИ представляетсяцелесообразным:
1. Обратиться в Государственную думу Россий-

ской Федерации и Совет Федерации РоссийскойФе-

дерации с предложениями о внесении изменении в

действующеефедеральное законодательствов части
исключения нормы, устанавливающей организаци-
онно-правовой статус продавца государственного
имущества в виде специализированного учрежде-
ния, и норм, предусматривающих распределениеде-
нежных средств от приватизации вне государствен-
ной бюджетной системы.

‘  
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В частности, по Федеральному закону «О прива-
тизации государственного имущества и об основах
приватизациимуниципальногоимущества в Россий-
ской Федерации» от 21 июля 1997 года № 123-ФЗ:

- статью 10 и абзац 8 п. 2 статьи 4 - исключить;
- п. 2 статьи 7 дополнить абзацем следующего

содержания:
«осуществляет право собственникафедерального

имущества при заключениидоговоров купли-прода—
жи с покупателями объектов приватизации»;

- п.1 статьи 13 изложить в следующей редакции:
«Полученные в результате приватизации госу-

дарственного имущес'тва денежные средства подле-
жат перечислениюв федеральныйбюджет и бюдже-
ты субъектов Российской Федерации, являются обя-
зательными платежами и не подвергаются налогооб-
ложению».

Из Федерального закона «О федеральном бюд-
жете РоссийскойФедерации на 1998 год» от 26 мар-
та 1998 года № 42-Ф3 исключитьстатью 106.

2. Обратиться'к Президенту Российской Федера-
ции со следующимипредложениями:

- привести положения Указа Президента Россий-
ской Федерации от 17 декабря 1993 года № 2173 в

соответствие с действующим законодательством;
- передать функции продавца федерального иму-

щества МингосимуществуРоссии;
— приостановитьдо внесения изменений в дейст-

вующее законодательство порядок распределения
денежных средств от приватизации вне бюджетной
системы государства.

3. Предложить Правительству Российской Феде-
рации рассмотретьследующие вопросы:

а) Приостановить до внесения изменений в зако-
нодательство действующий порядок распределения
средств от приватизации до момента их поступле-
ния в бюджетную систему страны.

6) Предоставить соответствующему поцразделе-
нию в составе Мингосимущества России право осу-
ществлять функции собственника государственного
имущества при заключении договоров купли-прода-
жи с покупателями объектов приватизации, т.е.

функции продавцафедеральногоимущества.
в) Преобразовать РФФИ в назначаемого продав-

цом представителя, действующего на коммерческой
основе, как это предусмотрено п.5 статьи 10 Феде-
рального закона "О приватизации государственного
имущества и об основах приватизации муниципаль-
ного имущества в Российской федерации".

г) Установить порядок финансирования расходов
МингосимуществаРоссии на организацию и прове-
дение продаж и проведение предпродажной подго-
товки объектов приватизации, предусматриваюший
выделение средств из федерального бюджета по
смете, уТверждаемой Правительством Российской
Федерации, & выделениеМингосимуществом России
финансовых средств представителям для предпрода-
жной подготовки, организации и проведения прода-
жи приватизируемого федерального имущества на

договорнойоснове.

 



д) Утвердить единую по содержанию и срокам
предоставления форму государственной отчетности
органов приватизации, составляемой по данным
бухгалтерского учета поступающих и перечисляе-
мых денежных средств от приватизации.

е) Установить порядок осуществления государ-
ственного контроля за выполнением инвестицион-
ных обязательств и освоением инвестиций при про—
даже приватизируемогогосударственногоимущест-
ва на конкурсах.

ж) Принять меры по взысканию в доход феде-
рального бюджета средств, незаконно перечислен-
ных РФФИ в свой доход и в качестве вознагражде-
ния ОАО “Федеральная фондовая корпорация” и его
агентам, & также средств, перечисленных РФФИ
коммерческим и иным организациям в результате
нецелевого использоВания средств от приватизации.

з) Рассмотреть вопрос о соответствии занимае-
мым должностям лиц, виновных в незаконном и не-
целевом использовании РФФИ денежных средств,
полученных от приватизации.

4. С учетом ПостановЛения Совета Федерации
РоссийскойФедерацииот 11 июня 1997 года № 198-
СФ включить в план работы Счетной палаты Рос-
сийской Федерации полную документальную про-
верку организации и проведения конкурсов, прове—
денных РФФИ за период с 1994 года‚ а также выпол-
нения инвестиционных условий по результатам
этих конкурсов.

Аудитор Счетной палаты
Российской Федерации

 

71

5. Направить письмо Генеральному прокурору
Российской Федерации и представление Председа-
телю РФФИ.

По результатампроверки оформлены следующие
акты:

- “Акт проверки деятельности акционерного об-
щества “Федеральная фондовая корпорация”в части
поступлений доходов от приватизации в федераль-
ный бюджет” от 20 февраля 1998 г. (вх. № КМ—04-
855 от 21.05.98);

“Акт проверки организации бухгалтерского
учета и исполнения смет расходов Российского фон-
да федерального имущества в 1996-1997 годах” от
16 марта 1998 года (вх. № КМ-О4-856 от 21.05.98);

- “Акт проверки деятельности Российского фон-
да федерального имущества по исполнению Феде-
ральных законов “О федеральномбюджете на 1996
год” и “О федеральном бюджете на 1997 год” в час-
ти доходов от приватизации и использования феде-
ральной собственности” от 20 мая 1998 года (вх.
№ КМ-04-857 от 21.05.98).

С актами под расписку ознакомлены руководите-
ли и главные бухгалтеры проверяемыхорганизаций.
Представленные ими замечания частично учтены
при составленииотчета. С основной частью замеча-
ний согласиться нельзя, т.к. они носят оправдатель-
ный и неаргументированныйхарактер.

В. С. СОКОЛОВ
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