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Из решения Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 17 июня 2013 года 
№ 28К (919) «О результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и 
эффективности расходования в 2010-2011 годах средств субвенции, направленных 
на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным 
законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем 
ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов», в Московской области 
(совместно с Контрольно-счетной палатой Московской области)»: 

Утвердить отчет о результатах контрольного мероприятия. 
Направить представление Счетной палаты правительству Московской области. 
Направить информационное письмо в Министерство регионального развития Рос-

сийской Федерации. 
Направить информационное письмо депутату Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации В.П. Водолацкому. 
Направить отчет о результатах контрольного мероприятия и информацию об ос-

новных итогах контрольного мероприятия в Совет Федерации и Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации, полномочному представителю Президента 
Российской Федерации в Центральном федеральном округе. 

Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в Московскую областную 
Думу, Контрольно-счетную палату Московской области. 

 
 
 

ОТЧЕТ 
о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка законности и эффективности расходования  
в 2010-2011 годах средств субвенции, направленных  

на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, 
установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года  
№ 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента 

Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении 
жильем ветеранов Великой Отечественной войны  

1941-1945 годов», в Московской области  
(совместно с Контрольно-счетной палатой Московской области)» 

 
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3.11.13 

Плана работы Счетной палаты Российской Федерации на 2013 год. 
Предмет контрольного мероприятия 

Использование средств субвенции, направленных на обеспечение жильем 
отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 ян-
варя 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента 
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Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ве-
теранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов». 

Объекты контрольного мероприятия 
Правительство Московской области, администрация Дмитровского муни-

ципального района Московской области, администрация Клинского муници-
пального района Московской области, администрация Люберецкого муници-
пального района Московской области, администрация Наро-Фоминского 
муниципального района Московской области, администрация Одинцовского 
муниципального района Московской области, администрация Сергиево-
Посадского муниципального района Московской области, администрация 
Щелковского муниципального района Московской области, администрация 
городского округа Королев Московской области. 

Срок проведения контрольного мероприятия: с 15 апреля по 17 мая 
2013 года. 

Цель контрольного мероприятия  
Определение правомерности и эффективности использования средств суб-

венции, направленных на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, 
установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О вете-
ранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 
2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной 
войны 1941-1945 годов». 

Проверяемый период деятельности: 2010-2011 годы. 
Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия 

В соответствии с законом Московской области от 19 июля 2005 года 
№ 185/2005-ОЗ «О системе исполнительных органов государственной власти 
Московской области» и в целях реализации постановления губернатора Москов-
ской области от 15 мая 2012 года № 115-ПГ «О структуре правительства Мос-
ковской области, исполнительных органов государственной власти Московской 
области и подведомственности государственных органов Московской области» 
образовано министерство строительного комплекса и жилищно-коммунального 
хозяйства Московской области (далее - министерство строительства). 

Постановлением правительства Московской области от 18 июня 2012 года 
№ 840/19 утверждено положение о министерстве строительства.  

К полномочиям министерства строительства относятся формирование и ут-
верждение сводного списка граждан, имеющих право на обеспечение жилыми 
помещениями, распределение между муниципальными образованиями Москов-
ской области средств федерального бюджета, осуществление государственного 
контроля за реализацией органами местного самоуправления государственных 
полномочий по предоставлению мер социальной поддержки ветеранам Великой 
Отечественной войны. 
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Министерство строительства образовано путем преобразования министер-
ства строительного комплекса Московской области и присоединения к нему 
министерства жилищно-коммунального хозяйства Московской области и явля-
ется их правопреемником. 

Результаты контрольного мероприятия 
Определение правомерности и эффективности использования средств 

субвенции, направленных на обеспечение жильем отдельных категорий 
граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года 

№ 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов 

Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» 
1. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 

2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной 
войны 1941-1945 годов» (далее - Указ № 714) обеспечение жилыми помеще-
ниями за счет средств федерального бюджета ветеранов Великой Отечествен-
ной войны (далее - ветераны ВОВ) в Московской области осуществляется в по-
рядке, определенном Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ 
«О ветеранах» (далее - Закон о ветеранах) и законом Московской области от 
26 июля 2006 года № 125/2006-ОЗ «Об обеспечении жилыми помещениями за 
счет средств федерального бюджета отдельных категорий ветеранов, инвалидов 
и семей, имеющих детей-инвалидов» (далее - закон № 125/2006-ОЗ). 

В соответствии со статьей 23.2 Закона о ветеранах полномочия по обеспече-
нию жильем ветеранов ВОВ переданы органам государственной власти субъек-
тов Российской Федерации и финансируются за счет средств федерального 
бюджета в виде субвенций. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 октября 2005 го-
да № 614 «Об утверждении Правил предоставления субвенций из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию передавае-
мых полномочий Российской Федерации по обеспечению жильем ветеранов, ин-
валидов и семей, имеющих детей-инвалидов» (далее - постановление № 614) ус-
тановлено, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
вправе наделять органы местного самоуправления полномочиями по предостав-
лению мер социальной поддержки по обеспечению жильем указанной категории 
граждан в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.  

Законом № 125/2006-ОЗ были определены 7 категорий ветеранов ВОВ, под-
лежащих обеспечению жильем, в случае признания их нуждающимися в улуч-
шении жилищных условий: 

- инвалиды Великой Отечественной войны; 
- участники Великой Отечественной войны; 
- лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда»; 
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- члены семей погибших (умерших) инвалидов Великой Отечественной вой-
ны и участников Великой Отечественной войны, члены семей погибших в Ве-
ликой Отечественной войне лиц из числа личного состава групп самозащиты 
объектовых и аварийных команд местной противовоздушной обороны, а также 
члены семей погибших работников госпиталей и больниц города Ленинграда; 

- военнослужащие, проходившие военную службу в воинских частях, учре-
ждениях, военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей ар-
мии, в период с 22 июня 1941 года по 3 сентября 1945 года не менее 6 месяцев, 
военнослужащие, награжденные орденами или медалями СССР за службу 
в указанный период; 

- лица, работавшие в период Великой Отечественной войны на объектах 
противовоздушной обороны, местной противовоздушной обороны, строитель-
стве оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других 
военных объектов в пределах тыловых границ действующих фронтов, операци-
онных зон действующих флотов, на прифронтовых участках железных и авто-
мобильных дорог, признанные инвалидами, а также члены экипажей судов 
транспортного флота, интернированных в начале Великой Отечественной вой-
ны в портах других государств; 

- бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто, других мест при-
нудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период 
Второй мировой войны. 

Статьей 2 закона № 125/2006-ОЗ предусмотрены формы социальной под-
держки по обеспечению жильем ветеранов ВОВ в виде: 

- приобретения жилого помещения для последующего предоставления гра-
жданам;  

- предоставления социальных выплат гражданам на приобретение или 
строительство жилого помещения;  

- предоставления гражданам жилья из муниципального жилищного фонда с 
возмещением (частичным возмещением) муниципальным образованиям их 
стоимости за счет средств субвенции.  

При этом расходование средств федерального бюджета на приобретение 
жилых помещений осуществляется исходя из общей площади жилого помеще-
ния в размере 36 кв. м в пределах стоимости 1 кв. м общей площади жилья для 
Московской области, установленной Министерством регионального развития 
Российской Федерации. 

Приказами Минрегиона России средняя рыночная стоимость 1 кв. м общей 
площади жилья по Московской области со II квартала 2009 года по III квартал 
2011 года установлена в сумме 42950 рублей, в IV квартале 2011 года и I-II квар-
талах 2012 года - 44250 рублей, в III квартале 2012 года - 46500 рублей, в IV квар-
тале 2012 года и в I квартале 2013 года - 48850 рублей. 

Для выполнения переданных государственных полномочий с целью органи-
зации взаимодействия между министерством строительства и администрациями 
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муниципальных образований были заключены соглашения о совместных дей-
ствиях по обеспечению жильем ветеранов ВОВ. 

Соглашения заключены на неопределенный срок, объемы финансирования 
переданных государственных полномочий в соглашениях не определены. 

В проверяемом периоде министерством строительства контроль за расхо-
дованием средств федерального бюджета, выделенных на реализацию госу-
дарственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями ветеранов 
ВОВ, в виде выездных проверок, предусмотренных пунктом 2.2 соглашений, 
не осуществлялся. 

В нарушение распоряжения министерства строительства от 6 декабря 
2012 года № 99 «О представлении муниципальными образованиями Москов-
ской области ежемесячной информации и форм отчетности по расходованию 
средств субвенций, поступивших из федерального бюджета на реализацию 
полномочий Российской Федерации по обеспечению жильем ветеранов, инва-
лидов и семей, имеющих детей-инвалидов» управление жилищной политики 
министерства строительства не обеспечило сбор отчетных данных от муници-
пальных образований о ходе выполнения Указа № 714 по обеспечению жиль-
ем ветеранов ВОВ. 

В результате отчет о расходах на обеспечение жильем ветеранов ВОВ за 
2012 год направлялся в Минрегион России с уточнениями трижды (15 января 
2013 года №№ 9-6/175, 9-6/116 и 4 марта 2013 года № 1-6/805). В отчете меня-
лись основные параметры - фактические расходы, остаток субвенции на конец 
отчетного года, количество обеспеченных жильем ветеранов ВОВ.  

2. В соответствии с частью 4 статьи 1 закона № 125/2006-ОЗ учет ветера-
нов ВОВ в качестве нуждающихся в жилых помещениях осуществляется 
в порядке, предусмотренном законом Московской области от 12 декабря 
2005 года № 260/2005-ОЗ «О порядке ведения учета граждан в качестве нуж-
дающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социально-
го найма» (далее - закон № 260/2005-ОЗ) с предъявлением документов, под-
тверждающих право на обеспечение жилым помещением за счет средств 
федерального бюджета.  

В соответствии со статьей 2 закона № 260/2005-ОЗ для принятия на учет 
в качестве нуждающегося в жилом помещении ветеран ВОВ подает в орган ме-
стного самоуправления по месту постоянного проживания заявление и доку-
менты, установленные законом. 

Статьей 3 закона № 125/2006-ОЗ установлено, что формирование списков 
ветеранов ВОВ осуществляется органами местного самоуправления. Списки 
формируются в хронологической последовательности, в соответствии с датой 
принятия на учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

Решение о принятии ветерана ВОВ на учет принимается органом местного 
самоуправления не позднее чем через 30 рабочих дней со дня представления 
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заявления и необходимых документов. Датой принятия на учет считается дата 
подачи заявления. 

Списки ежемесячно уточняются органами местного самоуправления и при 
наличии изменений, но не реже 1 раза в год, представляются в министерство 
строительства, которое по мере поступления уточненных списков, но не реже 
1 раза в год, формирует и утверждает сводный список. 

Граждане, принятые на учет в один и тот же день, включаются в сводный 
список в алфавитном порядке. 

Вместе с тем порядок ведения сводного списка и сроки его утверждения 
нормативными правовыми актами Московской области не определены. 

В нарушение пункта 7 статьи 2 закона № 260/2005-ОЗ ряд муниципальных 
образований постановку на учет ветеранов ВОВ осуществляет с даты издания 
постановления о принятии на учет, а не с даты подачи заявления о постановке 
на учет ветераном ВОВ. 

В нарушение постановления правительства Московской области от 
18 июня 2012 года № 840/19 министерство строительства как правопреемник 
не обеспечило сохранность архивных документов за 2009-2010 годы, под-
тверждающих количество ветеранов ВОВ, имеющих право на обеспечение 
жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета. В представ-
ленных архивных документах отсутствуют страницы сводных списков вете-
ранов ВОВ; распоряжения министерства строительства не подтверждены по-
фамильными списками ветеранов ВОВ; общий сводный список ветеранов 
ВОВ, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, а также списки 
обеспеченных жилыми помещениями ветеранов ВОВ нарастающим итогом и 
раздельно по годам не ведутся.  

В министерстве строительства отсутствуют годовые отчеты муниципальных 
образований по использованию субвенции на обеспечение жилыми помеще-
ниями ветеранов ВОВ (форма № 0503324) за 2009-2012 годы, информация 
о кассовых расходах муниципальных образований, об остатках на счетах муни-
ципальных образований, а также о количестве ветеранов ВОВ, получивших со-
циальную поддержку. 

Правительством Московской области при реорганизации 2 министерств не 
обеспечено сохранение бухгалтерской и статистической отчетности по использо-
ванию средств федерального бюджета на обеспечение жильем ветеранов ВОВ. 

Для восстановления отчетных данных во время проведения контрольного 
мероприятия министерством строительства частично собрана отчетная инфор-
мация от муниципальных образований по обеспечению жильем ветеранов ВОВ 
за 2009-2012 годы. 

3. В 2009 году Минрегион России как главный распорядитель средств фе-
дерального бюджета заключил с правительством Московской области согла-
шение от 18 августа 2009 года № 447/09 (далее - Соглашение) о предоставле-
нии субвенций из федерального бюджета на реализацию полномочий 
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Российской Федерации по обеспечению жильем ветеранов ВОВ. Ежегодно 
заключались дополнения к Соглашению, которыми уточнялись объемы 
средств федерального бюджета, а также сроки реализации мероприятий по 
обеспечению жильем ветеранов ВОВ. 

Пунктом 3.4 Соглашения установлено, что оно приравнивается к заявке 
субъекта Российской Федерации на реализацию мероприятий, предусмотрен-
ных Указом № 714, что является нарушением пункта 3 постановления № 614, 
которым установлено, что субвенции предоставляются согласно заявке органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации по форме и в срок, 
установлены Минрегином России. 

Правительством Московской области обоснования в потребности на выде-
ление средств федерального бюджета в 2009-2013 годах в Минрегион России не 
направлялись, что привело к несоответствию объемов средств для обеспечения 
жилыми помещениями ветеранов ВОВ, числящихся в сводных списках. 

За 2009-2012 годы в бюджет Московской области на обеспечение жильем 
ветеранов ВОВ поступили средства федерального бюджета в общей сумме 
2675510,9 тыс. рублей, в том числе: в 2009 году - 1470436,2 тыс. рублей, 
в 2010 году - 743722,2 тыс. рублей, в 2011 году - 192394,0 тыс. рублей, в 2012 го-
ду - 268958,5 тыс. рублей.  

Кассовые расходы муниципальных образований за указанный период соста-
вили 2804609,9 тыс. рублей (с учетом остатка по состоянию на 1 января 
2009 года - 195185,0 тыс. рублей), или 97,7 % объема финансирования из феде-
рального бюджета. По состоянию на 1 января 2013 года остаток неиспользо-
ванных средств федерального бюджета на счете областного бюджета и на сче-
тах муниципальных образований составил в сумме 66085,8 тыс. рублей. 

Информация об использовании субвенции за 2009-2012 годы на реализацию 
переданных полномочий Российской Федерации приведена в таблице: 

(тыс. руб.) 
Годы Остаток на 

начало 
года 

В том числе на счетах: Поступило 
из ФБ 

Кассовый 
расход 

Восста-
новлено 

Остаток на 
конец от-
четного 
периода 

В том числе на счетах: 
областного 
бюджета 

муници-
пальных 

образований 

областного 
бюджета 

муниципаль-
ных образо-

ваний 
2009  195185,0 195185,0 0,0 1470436,2 1070571,5 0,0 595049,7 595049,7 0,0 
2010  595049,7 595049,7 0,0 743722,2 1313858,1 340914,1 365827,9 158541,2 207286,7 
2011  365827,9 158541,2 207286,6 192394,0 472745,4 27831,8 113308,3 22682,3 90625,9 
2012  113308,3 22682,3 90625,9 268958,5 316382,7 201,9 66085,8 33533,7 32552,1 

В 2009-2012 годах социальная поддержка по обеспечению жильем была 
предоставлена 1963 ветеранам ВОВ (отчетные данные в Минрегион России), 
в том числе: в 2009 году - 689, в 2010 году - 841, в 2011 году - 257 и в 2012 го-
ду - 176 ветеранам.  

В 2009 году законом Московской области от 2 декабря 2009 года 
№ 144/2009-ОЗ «О внесении изменений в закон Московской области «О бюд-
жете Московской области на 2009 год» общий объем финансирования на обес-
печение жильем ветеранов ВОВ был утвержден в сумме 1665622,0 тыс. рублей, 
из которых распределено муниципальным образованиям - 1138034,0 тыс. руб-
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лей, или 68,3 % общего объема финансирования. При этом нераспределенный 
остаток субвенции составил в сумме 527588,0 тыс. рублей, или 31,7 % общего 
объема средств, что превышает допустимый норматив (5 %), установленный 
пунктом 5 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - 
Бюджетный кодекс).  

За 2009 год бюджетные назначения исполнены в сумме 1070571,5 тыс. руб-
лей, или 64,3 % утвержденных годовых назначений.  

По состоянию на 1 января 2010 года остаток неиспользованных средств со-
ставил в сумме 595049,7 тыс. рублей, из которых остаток по причине нераспре-
деленного лимита - 527588,0 тыс. рублей, или 88,6 процента. 

В 2009 году жилье получили 689 ветеранов ВОВ, или 98,9 % числящихся 
в сводном списке. 

За 2010 год исполнение субвенции на обеспечение жильем ветеранов соста-
вило в сумме 1313858,1 тыс. рублей, или 98,1 % годовых бюджетных назначе-
ний. По состоянию на 1 января 2011 года остаток неиспользованных средств на 
счете областного бюджета составил в сумме 158541,2 тыс. рублей (с учетом 
возврата неиспользованных средств от муниципальных образований). 

В отчете «Об использовании межбюджетных трансфертов из федерального 
бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и 
территориальным государственным внебюджетным фондом» (форма № 0503324 
за 2009 год) отражен кассовый расход министерства строительства в сумме 
1070571,5 тыс. рублей, остаток на счете областного бюджета - в сумме 
595049,7 тыс. рублей. В отчете не были отражены остатки, числящиеся на сче-
тах муниципальных образований, на сумму 340914,1 тыс. рублей, что привело 
к искажению остатков средств федерального бюджета. Фактически остатки не-
использованных средств федерального бюджета по состоянию на 1 января 
2010 года составили в общей сумме 935963,8 тыс. рублей. 

Для приведения в соответствие остатков (письмо Федерального казначейст-
ва от 15 сентября 2010 года № 42-7.4-05/2.1-592) в отчете за 2010 год были вос-
становлены неиспользованные остатки на счетах муниципальных образований 
на общую сумму 340914,1 тыс. рублей, из которых в бюджет Московской об-
ласти возвращено 133627,7 тыс. рублей, остаток на счетах муниципальных об-
разований составил в сумме 207286,4 тыс. рублей. 

При отражении кассовых расходов в отчете за 2011 год также было допуще-
но искажение отчетности по остаткам на счетах муниципальных образований 
на общую сумму 27831,8 тыс. рублей.  

Недостатки в контроле и учете со стороны министерства строительства за 
расходованием субвенции на обеспечение жильем ветеранов ВОВ привело 
к искажению бюджетной отчетности на общую сумму 368745,9 тыс. рублей, 
что является нарушением инструкций по бюджетному учету, утвержденных 
приказами Минфина России от 30 декабря 2008 года № 148н и от 1 декабря 
2010 года № 157н. 
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Кроме того, остатки средств федерального бюджета в сумме 368745,9 тыс. 
рублей в течение 2 лет не использовались по назначению, что является несо-
блюдением принципа результативности и эффективности использования бюд-
жетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса.  

По данным министерства финансов Московской области, остатки неисполь-
зованных средств по состоянию на 1 января 2012 года на счетах муниципальных 
образований составили 90625,9 тыс. рублей. Расхождение с данными министер-
ства строительства составило 7155,9 тыс. рублей, что связано с указанием невер-
ного кода цели при возврате субвенции администрацией Наро-Фоминского му-
ниципального района в 2011 году.  

По данным, представленным в Минрегион России, в 2012 году были обес-
печены жильем 176 человек, из которых социальные выплаты на приобретение 
жилья получили 102 человека. Из муниципального жилищного фонда предос-
тавлены жилые помещения 74 ветеранам ВОВ. 

В нарушение пункта 5 статьи 140 Бюджетного кодекса законами Москов-
ской области о бюджете на 2012 и 2013 годы не была распределена субвен-
ция между муниципальными образованиями в сумме 161946,0 тыс. рублей и 
174096,0 тыс. рублей, соответственно, а также в 2009 году нераспределенный 
остаток составлял 527588,0 тыс. рублей. 

В 2013 году средства федерального бюджета на обеспечение жильем вете-
ранов ВОВ поступили 18 января 2013 года в сумме 168796,1 тыс. рублей. 

Министерство строительства письмом от 30 января 2013 года № 1-13/256 со-
общило администрациям муниципальных образований, что объемы финансирова-
ния из федерального бюджета достаточны для обеспечения 95 ветеранов ВОВ, 
или 53,4 % числа очередников, включенных в утвержденный сводный список. 

Указанные средства были распределены между муниципальными образова-
ниями законом Московской области от 28 марта 2013 года № 22/2013-ОЗ 
«О внесении изменений в закон Московской области «О бюджете Московской 
области на 2013 год».  

В результате средства федерального бюджета были перечислены 22 апреля 
2013 года 4 муниципальным образованиям в общей сумме 19513,0 тыс. рублей, 
или 11,5 % годовых бюджетных назначений (Пушкинский, Дмитровский, Лю-
берецкий муниципальные районы и городской округ Королев).  

Кроме того, остатки неиспользованных средств на счете областного бюдже-
та в сумме 33533,7 тыс. рублей, подтвержденные к использованию Минрегио-
ном России, по состоянию на 17 мая 2013 года не распределены между муни-
ципальными образованиями. 

В нарушение статьи 3 закона № 125/2006-ОЗ министерством строительства 
формирование сводного списка на 2012 год осуществлялось при отсутствии 
расчетов (заявок) от 12 муниципальных районов и 15 городских округов, что 
составляет более 1/3 муниципальных образований области. 
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В результате численность ветеранов ВОВ, нуждающихся в обеспечении 
жилыми помещениями, была увеличена в течение 2012 года на 117 человек, 
или на 63,5 % общей численности ветеранов ВОВ. При этом сводные списки 
ветеранов ВОВ были утверждены при исполнении бюджета - в январе 2012 го-
да и в феврале 2013 года. 

В список на 2013 год были включены 112 ветеранов ВОВ, которые не были 
обеспечены жильем в 2012 году при наличии остатков на счетах министерства 
строительства и муниципальных образований в общей сумме 66085,8 тыс. рублей. 

В ходе проверки министерством строительства были представлены списки 
(заявки) муниципальных образований, подтверждающие право на включение 
в сводный список 2013 года, только 103 ветеранов ВОВ из 178, включенных 
в сводный список, по оставшимся 75 ветеранам документы не представлены.  

В нарушение статьи 3 закона № 125/2006-ОЗ министерством строительства 
в сводный список на 2013 год не были включены 4 ветерана ВОВ, состоящие на 
учете в муниципальных образованиях, заявки по которым поступили в октябре-
ноябре 2012 года (Егорьевский, Одинцовский муниципальные районы и город-
ские округа Химки и Коломна). 

Так, не включен в сводный список ветеран ВОВ Н.Н. Репин, который при-
знан нуждающимся в жилом помещении с 8 февраля 2010 года. Администрация 
Одинцовского муниципального района документы на включение ветерана 
в сводный список направляла в министерство строительства дважды - в 2011 и 
в 2012 годах. Таким образом, министерство строительства не обеспечило вы-
полнение государственных полномочий, что не позволяет ветерану ВОВ реали-
зовать свое право на обеспечение жильем. 

В сводный список на 2013 год министерством строительства включена 
О.Н. Орлова, которой в 2012 году администрацией городского округа Королев 
была предоставлена квартира из муниципального жилищного фонда общей пло-
щадью 44,4 кв. м, по которой произведено возмещение стоимости за счет 
средств федерального бюджета в сумме 1674,0 тыс. рублей. Вместе с тем мини-
стерством строительства при распределении субвенции на 2013 год на О.Н. Ор-
лову выделены денежные средства в сумме 1758,6 тыс. рублей.  

Министерством строительства не определен порядок подачи списков (зая-
вок) муниципальными образованиями. Не установлен перечень необходимых 
документов (приложений к заявке), на основании которых ветераны ВОВ под-
лежат включению в сводный список по Московской области, что затрудняет 
процесс формирования сводного списка по Московской области и приводит 
к различным искажениям, влияющим на судьбы ветеранов.  

Проверкой списков (заявок) муниципальных образований, направленных 
в министерство строительства для включения ветеранов ВОВ в сводный спи-
сок, установлено, что в ряде случаев в представленных документах имеется 
только сопроводительное письмо, а сам список или перечень документов, ука-
занных в качестве приложений, отсутствует.  
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Отсутствие в министерстве строительства единого порядка формирования 
сводного списка, уведомления муниципальными образованиями о внесении 
изменений в сводный список в связи со снятием с учета ветеранов ВОВ при-
вело к тому, что в сводный список включены уже умершие или снятые с уче-
та ветераны ВОВ. 

Так, в сводный список на 2013 год министерством строительства включе-
ны 7 ветеранов ВОВ, по которым на момент его утверждения администра-
циями Каширского, Коломенского, Луховицкого, Сергиево-Посадского, Се-
ребряно-Прудского муниципальных районов и г. Лобни были направлены 
уведомления в апреле-ноябре 2012 года об исключении ветеранов из списков 
в связи со смертью. 

Кроме того, в сводном списке числится один ветеран ВОВ, который подле-
жал исключению в связи со смертью в 2012 году, однако постановление адми-
нистрации Дмитровского муниципального района об исключении принято 
только 8 апреля 2013 года.  

По состоянию на 26 февраля 2013 года в сводном списке числились 8 вете-
ранов ВОВ, утративших основания для обеспечения жильем. При этом на 
4 умерших ветеранов ВОВ министерством строительства без оснований были 
распределены денежные средства муниципальным образованиям в сумме 
7034,4 тыс. рублей.  

В сводный список на 2013 год по Сергиево-Посадскому муниципальному 
району включена Е.И. Макарова, которая умерла 15 марта 2013 года и по со-
стоянию на 17 мая 2013 года из сводного списка не исключена, при этом пере-
распределение средств федерального бюджета не произведено. 

В связи с тем, что ветераны ВОВ являются людьми преклонного возраста, не 
все смогли своевременно реализовать свое право на получение жилья. За период 
реализации Указа № 714 умерли 126 ветеранов ВОВ, из них в 2012 году - 37 че-
ловек, включенных в сводные списки, или 21 % общего количества получивших 
жилье в 2012 году. Период ожидания жилья ветеранами ВОВ Московской об-
ласти составляет более полутора лет. При этом на счете областного бюджета и 
счетах муниципальных бюджетов остатки субвенции ежегодно составляли бо-
лее 40 % годовых бюджетных назначений. 

Статьей 1 закона № 125/2006-ОЗ к категории граждан, подлежащих обеспе-
чению жильем, отнесены бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, 
гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их 
союзниками в период Второй мировой войны (далее - узники), что противоре-
чит нормам статьи 23.2 Закона о ветеранах. Правовые основания для обеспече-
ния несовершеннолетних узников жильем за счет средств федерального бюд-
жета, выделенных на обеспечение ветеранов ВОВ, отсутствуют, на данную 
категорию лиц действие Указа № 714 не распространяется. 
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В соответствии с разъяснениями Минрегиона России (письмо от 19 марта 
2010 года № 10496-СК/07) узники не подлежат обеспечению жильем за счет 
средств федерального бюджета, выделенных на реализацию Указа № 714. 

Вопрос по включению узников в список категорий граждан, определенных 
Указом № 714, был рассмотрен Правительством Российской Федерации. По ре-
зультатам рассмотрения было определено, что положения Указа № 714 не рас-
пространяются на бывших несовершеннолетних узников. 

Всего за счет субвенции, выделенной на обеспечение жилыми помещениями 
ветеранов ВОВ, были обеспечены 56 узников на сумму 86576,0 тыс. рублей, что 
не соответствовало условиям получения средств федерального бюджета и явля-
ется нарушением статьи 23.2 Федерального закона № 5-ФЗ. 

По Наро-Фоминскому муниципальному району за 2009-2012 годы за счет 
средств федерального бюджета, поступивших для ветеранов ВОВ, обеспече-
ны жильем 8 узников на общую сумму 12463,2 тыс. рублей, по Люберецкому 
муниципальному району в 2010 году - 2 узника на сумму 3092,4 тыс. рублей, 
по Сергиево-Посадскому муниципальногму району в 2010-2011 годах - 3 уз-
ника, из которых одному была предоставлена квартира 47,9 кв. м стоимостью 
1546,0 тыс. рублей и 2 - социальные выплаты на общую сумму 4638,6 тыс. 
рублей, по Клинскому муниципальному району обеспечены 7 узников на 
сумму 10822,0 тыс. рублей. 

Администрациями муниципальных образований в соответствии со статьей 2 
закона № 125/2006-ОЗ предоставлялись жилые помещения из муниципального 
жилищного фонда с последующим возмещением их стоимости в бюджеты му-
ниципальных образований за счет средств субвенции. 

Всего в 2009-2012 годах за счет средств федерального бюджета, выделенных 
на обеспечение жильем ветеранов ВОВ, муниципальными образованиями было 
произведено возмещение за 1026 жилых помещений из муниципального жило-
го фонда на общую сумму 1523568,5 тыс. рублей, хотя в соответствии с требо-
ваниями статьи 23.2 Закона о ветеранах установлено, что средства на реализа-
цию полномочий по обеспечению жильем ветеранов ВОВ предусматриваются 
в федеральном бюджете в виде субвенций. 

При этом в 2009-2010 годах 34 ветерана ВОВ получили жилые помещения 
за счет муниципального жилищного фонда без использования средств феде-
рального бюджета (городской округ Домодедово - 1 квартира, городской округ 
Подольск - 20 квартир, Одинцовский муниципальный район - 11 квартир, По-
дольский муниципальный район - 2 квартиры, Наро-Фоминский муниципаль-
ный район - 8 квартир). 

Правительством Московской области не принят единый порядок отраже-
ния в бюджетах муниципальных образований, а также бухгалтерском учете 
операции по возмещению стоимости жилых помещений, предоставленных ве-
теранам ВОВ из муниципального жилого фонда, в результате муниципальные 
образования осуществляли бухгалтерские записи по отражению в бюджетном 
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учете получения и расходования субвенции на обеспечение жильем ветеранов 
ВОВ, которые не предусмотрены корреспонденцией счетов бюджетного учета 
(Инструкция по бюджетному учету на соответствующий финансовый год). 
В связи с чем муниципальные образования при исполнении бюджета в рас-
ходной части отражали кассовые расходы, которые фактически не были про-
изведены (форма № 0503127). 

В результате произошло искажение отчетов об исполнении консолидирован-
ного бюджета Московской области за 2009-2012 годы по доходам и расходам на 
сумму возмещения стоимости жилых помещений (1523568,5 тыс. рублей). 

При этом муниципальные образования не обеспечили восстановление му-
ниципального жилищного фонда, предназначенного для обеспечения жильем 
очередников из числа малоимущих граждан, что отрицательно повлияло на вы-
полнение полномочий, предусмотренных пунктом 1 (6) статьи 14 Федерального 
закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации». 

По данным министерства строительства (письмо от 4 апреля 2013 года 
№ 1-13/1347), на учете нуждающихся в жилье в Московской области состоят 
70 тыс. семей. При этом среднее время нахождения в очереди составляет более 
20 лет. В ряде поселений из-за отсутствия объектов жилищного строительства 
у граждан практически нет перспектив на получение жилья.  

4. При проведении контрольного мероприятия в муниципальных районах 
Дмитровский, Клинский, Люберецкий, Наро-Фоминский, Одинцовский, Сер-
гиево-Посадский, Щелковский и городском округе Королев Московской облас-
ти установлено следующее. 

В нарушение статьи 23.2 Федерального закона № 5-ФЗ и Указа № 714 на 
обеспечение жильем ветеранов ВОВ были использованы средства муниципаль-
ных образований в общей сумме 82532,2 тыс. рублей, в том числе: по город-
скому округу Королев - 52688,8 тыс. рублей, по Сергиево-Посадскому муници-
пальному району - 29843,4 тыс. рублей.  

При этом по Сергиево-Посадскому муниципальному району средства 
в сумме 6540,0 тыс. рублей были выделены из резервного фонда главы адми-
нистрации муниципального района и использованы на текущий ремонт 
10 квартир и оплату разницы стоимости жилых помещений, площадь кото-
рых превышает установленную норму (36 кв. м), что является нарушением 
пункта 4 статьи 81 Бюджетного кодекса. 

Администрацией Одинцовского муниципального района было предоставле-
но жилье ветеранам ВОВ в 2009-2010 годах за счет муниципального жилого 
фонда, средства федерального бюджета в сумме 49478,4 тыс. рублей возвраще-
ны в областной бюджет. 

Муниципальными образованиями в основном предоставлялись квартиры из 
муниципального жилого фонда.  
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Администрацией Щелковского муниципального района были зачислены 
в доход бюджета района средства федерального бюджета на сумму 
1411,3 тыс. рублей за возмещение стоимости 2 квартир в пос. Свердловский, 
полученных от ООО «Каскад-С» в виде пожертвования с целью безвозмезд-
ной передачи ветеранам ВОВ.  

Общая площадь жилых помещений, предоставленных ветеранам ВОВ в му-
ниципальных образованиях, превышает норму, установленную пунктом 3 ста-
тьи 23.2 Федерального закона № 5-ФЗ (36 кв. м), в среднем на 5-15 кв. метров.  

Так, в Щелковском и Клинском муниципальных районах квартиры предостав-
лялись площадью от 36 до 47 кв. м, в Дмитровском муниципальном районе - от 
37 до 58 кв. м, в городском округе Королев - от 44 до 46 кв. м, в Сергиево-
Посадском муниципальном районе - от 36 до 50 кв. м, в Одинцовском муници-
пальном районе - от 36 до 42 кв. метров. 

Стоимость квартир (рыночная), предоставленных ветеранам ВОВ из муни-
ципального жилого фонда, значительно превышает сумму возмещения, полу-
ченную за жилье, предоставленное ветеранам ВОВ за счет средств федераль-
ного бюджета. Разница между суммой возмещения и оценочной стоимостью 
квартир, числящихся в казне, согласно независимой оценке составила в общей 
сумме 253756,5 тыс. рублей: по Клинскому муниципальному району - 
18745,1 тыс. рублей, по Щелковскому муниципальному району - 37532,2 тыс. 
рублей, по Одинцовскому муниципальному району - 79047,5 тыс. рублей, по 
Наро-Фоминскому муниципальному району - 37319,0 тыс. рублей, по город-
скому округу Королев - 26712,5 тыс. рублей, по Люберецкому муниципаль-
ному району - 54400,2 тыс. рублей. 

В нарушение требований статьи 60 Жилищного кодекса Российской Феде-
рации администрациями муниципальных районов ветеранам ВОВ по договорам 
социального найма были предоставлены жилые помещения при отсутствии 
правовых оснований (до регистрации права муниципальной собственности): по 
Щелковскому муниципальному району - 17 квартир общей стоимостью 
26285,4 тыс. рублей и по Дмитровскому муниципальному району - 20 квартир 
общей стоимостью 30924,0 тыс. рублей.  

В нарушение статьи 6 Федерального закона от 29 июля 1998 года № 135-ФЗ 
«Об оценочной деятельности в Российской Федерации» при отсутствии пра-
ва собственности была проведена оценка 32 жилых помещений в Щелков-
ском, Клинском и Люберецком муниципальных районах на общую сумму 
56703,0 тыс. рублей. 

В нарушение статьи 2 закона № 260/2005-ОЗ администрацией городского 
округа Королев в 2011 году постановка на учет 5 ветеранов ВОВ осуществлена 
с несоблюдением установленного срока. 

Муниципальными образованиями допускались нарушения статьи 56 Жи-
лищного кодекса Российской Федерации в части своевременного снятия с учета 
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ветеранов ВОВ - не позднее чем в течение 30 рабочих дней со дня выявления 
обстоятельств, являющихся основанием принятия таких решений.  

В нарушение пункта 3.2.1 Указаний о порядке применения бюджетной 
классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина 
России от 25 декабря 2008 года № 145н (действовавших в отчетном финансо-
вом периоде), в расходной части бюджета Сергиево-Посадского муниципаль-
ного района на 2009 год ассигнования в сумме 19761,5 тыс. рублей были от-
ражены по целевой статье расходов «5053402», по которой финансируются 
инвалиды войны и инвалиды боевых действий, вместо «5053401» - ветераны 
ВОВ в соответствии с Указом № 714. Аналогичное нарушение на сумму 
34016,4 тыс. рублей установлено при исполнении бюджета Щелковского муни-
ципального района. 

В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 
28 января 2006 года № 47 «Об утверждении Положения о признании помеще-
ния жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и 
многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции» 
в состав межведомственной комиссии сельского поселения Васильевское и го-
родского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального рай-
она для оценки жилых помещений на предмет пригодности к проживанию не 
включались представители уполномоченных органов государственного контро-
ля и надзора. В Сергиево-Посадском и Люберецком муниципальных районах 
выявлены нарушения в оформлении учетных дел (отсутствуют отметки о при-
нятии документов к учету, заверительные подписи на документах, копии лич-
ного заявления, нет описи).  

Средства федерального бюджета в общей сумме 46485,5 тыс. рублей числи-
лись в остатках и не использовались по назначению (администрацией Щелков-
ского муниципального района - 15462,0 тыс. рублей более 14 месяцев, админи-
страцией Сергиево-Посадского муниципального района - 18653,9 тыс. рублей 
более 19 месяцев и администрацией Люберецкого муниципального района - 
12369,6 тыс. рублей более 8 месяцев), что является несоблюдением принципа ре-
зультативности и эффективности использования бюджетных средств, установ-
ленного статьей 34 Бюджетного кодекса. 

Ветераны ВОВ, проживающие в Московской области, были обеспечены 
в основном новыми благоустроенными квартирами, поступившими в муници-
пальные жилищные фонды от реализации инвестиционных проектов. При пре-
доставлении жилых помещений из вторичного жилищного фонда производился 
их косметический ремонт. 

5. В рамках контрольного мероприятия проверено обращение, поступившее 
в Счетную палату Российской Федерации от депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации В.П. Водолацкого (от 12 декабря 
2012 года № В.В-Д-4/2), по факту нарушения действующего законодательства и 
незаконного использования администрацией Щелковского муниципального 
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района средств федерального бюджета, выделенных на обеспечение жильем 
ветеранов ВОВ, и передачи городу Щелково квартир, полученных в рамках 
реализации инвестиционных контрактов.  

В ходе контрольного мероприятия, проведенного совместно с Контрольно-
счетной палатой Московской области, подписаны 9 актов без замечаний. 

Выводы 
1. Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 го-

да № 714 в Московской области организована работа по обеспечению жильем 
ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов.  

Исполнение переданных в соответствии с Федеральным законом «О ветера-
нах» на региональный уровень полномочий в указанной сфере осуществлялось 
с привлечением органов местного самоуправления по соглашениям о совмест-
ных действиях по обеспечению жильем ветеранов ВОВ, заключенным мини-
стерством строительного комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Мо-
сковской области с администрациями муниципальных образований.  

За период с 2009 по 2012 год социальная поддержка по обеспечению жиль-
ем была предоставлена 1963 ветеранам Великой Отечественной войны, из них 
в 2012 году - 176 ветеранам. На начало 2013 года в сводном списке ветеранов 
Великой Отечественной войны, нуждающихся в обеспечении жилыми помеще-
ниями, числилось 178 человек. 

Период ожидания жилья ветеранами составляет более полутора лет, не все 
ветераны преклонного возраста смогли реализовать свое право на получение 
жилья. Только в 2012 году умерли 37 ветеранов, что составляет 21 % общего 
количества получивших жилье в 2012 году. 

2. За период с 2009 по 2012 год расходы муниципальных образований на 
обеспечение жильем ветеранов ВОВ составили 2804609,9 тыс. рублей (с учетом 
остатка средств на начало 2009 года в сумме 195185,0 тыс. рублей), или 97,7 % 
объема финансирования из федерального бюджета. 

На начало 2013 года на счетах областного бюджета и муниципальных об-
разований числились остатки неиспользованных средств федерального бюд-
жета в сумме 66085,8 тыс. рублей, или 24,6 % объема поступившей в 2012 го-
ду субвенции. 

3. Нераспределенный в течение финансового года между муниципальными 
образованиями объем субвенции превышал допустимый 5-процентный норма-
тив (в 2009 году - 527588,0 тыс. рублей, в 2012 и 2013 годах - 336042,0 тыс. 
рублей), установленный пунктом 5 статьи 140 Бюджетного кодекса, что не спо-
собствовало выполнению государственных полномочий по обеспечению жиль-
ем ветеранов ВОВ и являлось одной из причин образования остатков неисполь-
зованных средств.  
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При наличии очередников из числа ветеранов ВОВ остатки неиспользован-
ных средств составляли на начало 2010 года - 595049,7 тыс. рублей, 2011 года - 
365827,9 тыс. рублей, 2012 года - 113308,3 тыс. рублей. 

При этом остатки средств федерального бюджета в сумме 415231,4 тыс. 
рублей не использовались по целевому назначению более 2 лет, что является 
несоблюдением принципа результативности и эффективности использования 
бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса.  

4. В нарушение статьи 23.2 Федерального закона от 12 января 1995 года 
№ 5-ФЗ «О ветеранах» средства на общую сумму 218586,6 тыс. рублей исполь-
зованы на цели, не соответствующие условиям их получения, в том числе:  

- 86576,0 тыс. рублей - средства федерального бюджета (субвенции), направ-
ленные на обеспечение жилыми помещениями бывших несовершеннолетних уз-
ников концлагерей, неправомерно отнесенных к категории ветеранов ВОВ;  

- 132010,6 тыс. рублей - средства муниципальных образований (городской 
округ Королев, Сергиево-Посадский и Одинцовский муниципальные районы), 
направленные на выполнение переданных государственных полномочий по 
обеспечению жилыми помещениями ветеранов, финансируемых из федераль-
ного бюджета. 

5. Порядок формирования и ведения сводного списка ветеранов ВОВ на 
обеспечение жилыми помещениями, сроки его утверждения нормативными 
правовыми актами Московской области не определены. В результате: 

- формирование сводного списка министерством строительства осуществля-
лось при отсутствии расчетов (заявок) от более 1/3 муниципальных образова-
ний области (2012 год); 

- сводные списки утверждались после наступления финансового года 
(в 2012 и 2013 годах); 

- при наличии заявок от муниципальных образований в сводный список не 
включались ветераны, состоящие на учете в муниципальных образованиях;  

- включались лица, утратившие основания для обеспечения жильем (по при-
чине смерти или предоставления квартиры в предыдущие периоды) (2013 год).  

6. В нарушение пункта 3 постановления Правительства Российской Федера-
ции от 15 октября 2005 года № 614 министерством строительства заявки и 
обоснование потребности на выделение средств федерального бюджета в 2009-
2013 годах в Минрегион России не направлялись. Объемы финансирования на 
очередной финансовый год устанавливались дополнительными соглашениями, 
заключенными с Минрегионом России. В результате объемы финансирования 
не соответствовали фактической потребности для обеспечения жилыми поме-
щениями ветеранов, числящихся в сводных списках. 

7. В нарушение постановления правительства Московской области от 18 ию-
ня 2012 года № 840/19 министерство строительства как правопреемник не 
обеспечило сохранность документов за 2009-2010 годы, что привело к утрате 
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бухгалтерской и статистической отчетности по использованию средств на 
обеспечение жильем ветеранов. Сводный список ветеранов (пофамильно) на-
растающим итогом и раздельно по годам отсутствует. В 2012-2013 годах не 
обеспечен сбор отчетных данных от муниципальных образований о ходе вы-
полнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714. 

8. Администрациями муниципальных образований в соответствии со стать-
ей 2 закона № 125/2006-ОЗ ветеранам ВОВ предоставлялись жилые помещения 
из муниципального жилищного фонда с последующим возмещением их стоимо-
сти за счет средств субвенции из федерального бюджета. 

Всего из муниципального жилищного фонда было предоставлено 1026 квар-
тир, возмещение стоимости которых составило в общей сумме 1523568,5 тыс. 
рублей. При этом муниципальные образования не обеспечили восстановле-
ние муниципального жилищного фонда, что негативно повлияло на выпол-
нение собственных полномочий по обеспечению жильем очередников из 
числа малоимущих граждан, предусмотренных статьей 14 Федерального за-
кона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации».  

На учете в качестве нуждающихся в жилье в Московской области состоят око-
ло 70 тыс. семей, среднее время нахождения в очереди составляет более 20 лет.  

9. Правительство Московской области не разработало единый порядок воз-
мещения муниципальными образованиями стоимости жилья, предоставляемого 
ветеранам из муниципального жилищного фонда за счет средств субвенции.  

В результате муниципальные образования осуществляли бухгалтерские запи-
си, не предусмотренные корреспонденцией счетов бюджетного учета, что в нару-
шение инструкции по бюджетному учету привело к искажению отчетов об испол-
нении консолидированного бюджета Московской области за 2009-2012 годы по 
доходам и расходам на сумму возмещения стоимости жилых помещений 
(1523568,5 тыс. рублей). 

10. Администрацией Сергиево-Посадского муниципального района из резерв-
ного фонда главы администрации были выделены средства в сумме 6540,0 тыс. 
рублей на текущий ремонт 10 квартир и оплату разницы стоимости жилых по-
мещений, площадь которых превышает установленную норму (36 кв. м), что про-
тиворечит требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса в части направлений 
расходования средств резервных фондов. 

11. В нарушение статьи 60 Жилищного кодекса Российской Федерации ад-
министрациями муниципальных районов ветеранам по договорам социального 
найма были предоставлены жилые помещения при отсутствии правовых осно-
ваний (до регистрации права муниципальной собственности): по Щелковскому 
муниципальному району - 17 квартир общей стоимостью 26285,4 тыс. рублей, 
по Дмитровскому муниципальному району - 20 квартир общей стоимостью 
30924,0 тыс. рублей.  
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12. В нарушение статьи 2 закона № 260/2005-ОЗ в отдельных муници-
пальных образованиях постановка на учет ветеранов осуществлялась с даты 
издания постановления о принятии на учет вместо даты подачи ветераном 
заявления о постановке на учет. Так, администрацией городского округа Ко-
ролев в 2011 году постановка на учет 5 ветеранов осуществлена с несоблю-
дением установленного срока.  

13. В нарушение инструкций по бюджетному учету, утвержденных прика-
зами Минфина России от 30 декабря 2008 года № 148н и от 1 декабря 2010 года 
№ 157н, в 2009 и 2010 годах остатки неиспользованных средств федерального 
бюджета на счетах муниципальных образований на общую сумму 368745,9 тыс. 
рублей не были отражены в годовой бухгалтерской отчетности. 

14. В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 
28 января 2006 года № 47 «Об утверждении Положения о признании помеще-
ния жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и 
многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции» 
в состав межведомственных комиссий сельского поселения Васильевское и го-
родского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального рай-
она для оценки жилых помещений не включались представители уполномочен-
ных органов государственного контроля и надзора.  

15. Администрацией Щелковского муниципального района были зачислены 
в доход бюджета района средства федерального бюджета на сумму 1411,3 тыс. руб-
лей за возмещение стоимости 2 квартир в пос. Свердловский, полученных от ООО 
«Каскад-С» в виде пожертвования с целью безвозмездной передачи ветеранам.  

16. Стоимость квартир, предоставленных ветеранам из муниципального жи-
лищного фонда, (рыночная) значительно превышает сумму возмещения, полу-
ченную за жилье, предоставленное ветеранам ВОВ за счет средств федерально-
го бюджета. 

Разница между суммой возмещения и рыночной стоимостью квартир (поте-
ри казны) составила 253756,5 тыс. рублей, в том числе: по Клинскому муници-
пальному району - 18745,1 тыс. рублей, по Щелковскому муниципальному рай-
ону - 37532,2 тыс. рублей, по Одинцовскому муниципальному району - 
79047,5 тыс. рублей, по Наро-Фоминскому муниципальному району - 
37319,0 тыс. рублей, по городскому округу Королев - 26712,5 тыс. рублей, по 
Люберецкому муниципальному району - 54400,2 тыс. рублей. 

17. В нарушение пункта 3.2.1 Указаний о порядке применения бюджетной 
классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина Рос-
сии от 25 декабря 2008 года № 145н, в расходной части бюджета Сергиево-
Посадского и Щелковского муниципальных районов субвенция в общей сумме 
53777,9 тыс. рублей была отражена с несоблюдением бюджетной классифика-
ции в части изменения целевой статьи расходов. 
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Общий объем нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, 
составил 1985132,5 тыс. рублей, в том числе неэффективные расходы - 
415231,4 тыс. рублей.  

Предложения 
1. Направить представление Счетной палаты Российской Федерации вре-

менно исполняющему обязанности губернатора Московской области, в котором 
предложить: 

- разработать: 
нормативный правовой акт, определяющий сроки и порядок формирования 

сводного списка ветеранов Великой Отечественной войны; 
единый порядок по возмещению муниципальным образованиям стоимости 

жилья, предоставляемого ветеранам из муниципального жилищного фонда за 
счет средств субвенции, который позволит осуществить бухгалтерские записи, 
предусмотренные корреспонденцией счетов бюджетного учета; 

- привести в соответствие сводный список ветеранов, нуждающихся в улуч-
шении жилищных условий, на 2013 год в части: 

исключения из сводного списка ветеранов, утративших право на обеспече-
ние жильем;  

включения в сводный список ветеранов, ошибочно не включенных в свод-
ный список, и обеспечить их финансированием; 

- принять меры по: 
возврату в областной бюджет субвенции в сумме 1411,3 тыс. рублей, пере-

численной администрации Щелковского муниципального района за возмеще-
ние стоимости 2 квартир, полученных от ООО «Каскад-С» в виде пожертвова-
ния с целью безвозмездной передачи ветеранам ВОВ; 

перераспределению между муниципальными образованиями средств феде-
рального бюджета в сумме 7034,4 тыс. рублей, которые были распределены на 
обеспечение жильем выбывших ветеранов;  

приобретению жилых помещений для восстановления муниципального жи-
лищного фонда, предназначенного для обеспечения жильем очередников из 
числа малоимущих граждан; 

- привести в соответствие с Федеральным законом от 12 января 1995 года 
№ 5-ФЗ «О ветеранах» законы Московской области в части оказания мер соци-
альной поддержки бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто, 
других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзни-
ками в период Второй мировой войны; 

- обеспечить соблюдение требований статьи 140 Бюджетного кодекса в час-
ти соблюдения уровня допустимого объема нераспределенного в установлен-
ном порядке остатка субвенций - не выше 5 %; 

- усилить контроль за соблюдением муниципальными образованиями требо-
ваний закона Московской области от 12 декабря 2005 года № 260/2005-ОЗ 
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в части своевременной постановки и снятия с учета ветеранов Великой Отече-
ственной войны; 

- в установленном порядке привлечь к ответственности должностных лиц, 
допустивших нарушения, отмеченные в актах контрольного мероприятия. 

2. Направить информационное письмо в Министерство регионального 
развития Российской Федерации.  

3. Направить информационное письмо депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации В.П. Водолацкому. 

4. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в Совет Феде-
рации и Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федера-
ции, полномочному представителю Президента Российской Федерации в Цен-
тральном федеральном округе, Московскую областную Думу, Контрольно-
счетную палату Московской области. 
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