
 

 

Приложение № 2 к отчету о результатах экспертно-

аналитического мероприятия «Анализ показателей, 

характеризующих результативность отдельных 

мероприятий государственной программы 

Российской Федерации «Охрана окружающей 

среды» на 2012 – 2020 годы, направленных на 

обеспечение экологически безопасного обращения 

с твердыми коммунальными отходами и 

восстановление нарушенных естественных 

экологических систем в 2016 - 2017 годах и 

истекший период 2018 года» 

 

Информация об основных изменениях, внесенных в природоохранное 

законодательство в части регулирования деятельности в сфере 

обращения с отходами 

 
Основные изменения, внесенные в природоохранное законодательство 

Федеральным законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» 

 

Суть изменений 

(статьи Федерального 

закона) 

Содержание изменений 

Введены новые 

понятия (статья 1) 

Технологические показатели - показатели концентрации 

загрязняющих веществ, объема и (или) массы выбросов, сбросов 

загрязняющих веществ, образования отходов производства и 

потребления, потребления воды и использования энергетических 

ресурсов в расчете на единицу времени или единицу производимой 

продукции (товара), выполняемой работы, оказываемой услуги; 

объект, оказывающий негативное воздействие на окружающую 

среду, - объект капитального строительства и (или) другой объект, а 

также их совокупность, объединенные единым назначением и (или) 

неразрывно связанные физически или технологически и расположенные 

в пределах одного или нескольких земельных участков; 

накопленный вред окружающей среде - вред окружающей среде, 

возникший в результате прошлой экономической и иной деятельности, 

обязанности по устранению которого не были выполнены либо были 

выполнены не в полном объеме; 

объекты накопленного вреда окружающей среде - территории и 

акватории, на которых выявлен накопленный вред окружающей среде, 

объекты капитального строительства и объекты размещения отходов, 

являющиеся источником накопленного вреда окружающей среде. 

Изменения, вступившие в силу 1 января 2015 г.  

Категории объектов, 

оказывающих 

негативное 

воздействие на 

окружающую среду 

(статья 1) 

Объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую 

среду (далее – НВОС), должны быть отнесены к одной из четырех 

категорий в зависимости от уровня негативное воздействие на 

окружающую среду. 

Присвоение объекту одной из четырех категорий осуществляется 

на основании критериев, устанавливаемых Правительством 

Российской Федерации. 
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Присвоение объекту одной из четырех категорий осуществляется 

при постановке объекта на государственный учет объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду. 

При установлении критериев, на основании которых 

осуществляется отнесение объектов, оказывающих негативное 

воздействие на окружающую среду, к соответствующей категории, 

учитываются в том числе классы опасности отходов производства и 

потребления. 

Критерии, на основании которых осуществляется отнесение 

объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую 

среду, к объектам I, II, III и IV категорий, устанавливаются 

Правительством Российской Федерации. 

Государственный 

учет объектов 

1) Обязанность обеспечить постановку эксплуатируемых 

объектов возложена на юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих указанные объекты. 

2) Срок, в течение которого хозяйствующий субъект обязан 

поставить на учет эксплуатируемые объекты: 

- для объектов, введенных в эксплуатацию после 1 января 2015 г. 

– в течение 6 месяцев со дня начала эксплуатации данных объектов; 

- для объектов, введенных в эксплуатацию до 1 января 2015 г. – в 

течение двух лет с момента вступления в силу Федерального закона от 

21 июля 2014 г. № 219-ФЗ, т.е. до 1 января 2017 г. 

Привлечение к 

ответственности 

(статья 7) 

1) Введена административная ответственность, в частности, за 

сокрытие, умышленное искажение и несвоевременное представления 

данных, полученных при осуществлении производственного 

экологического контроля, информации, содержащейся в заявлении о 

постановке на государственный учет объектов (ст. 8.5 КоАП РФ). 

Размер административного штрафа увеличен до 80 тыс. рублей. 

2) Введена административная ответственность за невыполнение 

или несвоевременное выполнение обязанности по подаче заявки на 

постановку на государственный учет объектов, оказывающих 

негативное воздействие на окружающую среду, представлению 

сведений для актуализации учетных сведений (ст. 8.46 КоАП РФ). 

Размер административного штрафа до 100 тыс. рублей. 

Изменения, вступившие в силу 1 января 2016 г.  

Плата за негативное 

воздействие на 

окружающую среду 

(статья 1) 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду 

взимается, в том числе  за хранение, захоронение отходов 

производства и потребления (размещение отходов). 

Плату за размещение отходов обязано вносить лицо, при 

осуществлении которым хозяйственной и (или) иной деятельности 

образовались отходы производства и потребления (при условии их 

дальнейшего размещения). 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду 

подлежит зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской 

Федерации в соответствии с бюджетным законодательством 

Российской Федерации. 

Платежная база для 

исчисления платы за 

негативное 

воздействие на 

Платежной базой для исчисления платы за негативное 

воздействие на окружающую среду является объем или масса 

выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ либо 

объем или масса размещенных в отчетном периоде отходов 

http://garant.ach.gov.ru/document?id=71105046&sub=1000
http://garant.ach.gov.ru/document?id=71105046&sub=1000
http://garant.ach.gov.ru/document?id=5126425&sub=0
http://garant.ach.gov.ru/document?id=12012604&sub=2
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окружающую среду 

(статья 1) 

производства и потребления (далее - платежная база). Платежная база 

определяется лицами, обязанными вносить плату, для каждого 

стационарного источника, фактически использовавшегося в отчетный 

период, в отношении каждого загрязняющего вещества, включенного в 

перечень загрязняющих веществ, класса опасности отходов 

производства и потребления. 

При определении платежной базы учитываются учитываются 

лимиты на размещение отходов производства и потребления и их 

превышение. 

Информация о платежной базе представляется за отчетный 

период лицами, обязанными вносить плату, администратору доходов 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в составе 

декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду 

 

Порядок исчисления 

платы за негативное 

воздействие на 

окружающую среду  

Плата за негативное воздействие на окружающую среду 

исчисляется лицами, обязанными вносить плату, самостоятельно 

путем умножения величины платежной базы по каждому 

загрязняющему веществу, включенному в перечень загрязняющих 

веществ, по классу опасности отходов производства и потребления на 

соответствующие ставки указанной платы с применением 

коэффициентов, установленных настоящей статьей, и суммирования 

полученных величин. 

Ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду 

устанавливаются за выбросы загрязняющих веществ, сбросы 

загрязняющих веществ в отношении каждого загрязняющего вещества, 

включенного в перечень загрязняющих веществ, а также за 

размещение отходов производства и потребления по классу их 

опасности. 

При размещении отходов производства и потребления на 

объектах размещения отходов, исключающих негативное воздействие 

на окружающую среду и определяемых в соответствии с 

законодательством Российской Федерации в области обращения с 

отходами, плата за размещение отходов производства и потребления 

не взимается. 

Из суммы платы за негативное воздействие на окружающую 

среду вычитаются затраты на реализацию мероприятий по снижению 

негативного воздействия на окружающую среду, фактически 

произведенные лицами, обязанными вносить плату, в пределах 

исчисленной платы за негативное воздействие на окружающую среду 

раздельно в отношении каждого загрязняющего вещества, 

включенного в перечень загрязняющих веществ, класса опасности 

отходов производства и потребления. 

В целях стимулирования юридических и индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную 

деятельность, к проведению мероприятий по снижению негативного 

воздействия на окружающую среду при исчислении платы за 

негативное воздействие на окружающую среду при размещении 

отходов к ставкам такой платы применяются следующие 

коэффициенты: 

коэффициент 0 при размещении отходов V класса опасности 

добывающей промышленности посредством закладки искусственно 

созданных полостей в горных породах при рекультивации земель и 

http://garant.ach.gov.ru/document?id=71515458&sub=2000
http://garant.ach.gov.ru/document?id=71389914&sub=1000
http://garant.ach.gov.ru/document?id=12012084&sub=23
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почвенного покрова (в соответствии с разделом проектной 

документации "Перечень мероприятий по охране окружающей среды" 

и (или) техническим проектом разработки месторождения полезных 

ископаемых); 

коэффициент 0,5 при размещении отходов IV, V классов 

опасности, которые образовались при утилизации ранее размещенных 

отходов перерабатывающей и добывающей промышленности; 

коэффициент 0,67 при размещении отходов III класса опасности, 

которые образовались в процессе обезвреживания отходов II класса 

опасности; 

коэффициент 0,49 при размещении отходов IV класса опасности, 

которые образовались в процессе обезвреживания отходов III класса 

опасности; 

коэффициент 0,33 при размещении отходов IV класса опасности, 

которые образовались в процессе обезвреживания отходов II класса 

опасности. 

7. При размещении отходов производства и потребления на 

объектах размещения отходов, исключающих негативное воздействие 

на окружающую среду и определяемых в соответствии с 

законодательством Российской Федерации в области обращения с 

отходами, плата за размещение отходов производства и потребления 

не взимается. 

Порядок и сроки 

внесения платы за 

НВОС  

Плата за выбросы загрязняющих веществ, сбросы загрязняющих 

веществ вносится лицами, обязанными вносить плату, в соответствии с 

бюджетным законодательством Российской Федерации по месту 

нахождения стационарного источника. Плата за размещение отходов 

производства и потребления вносится лицами, обязанными вносить 

плату, по месту нахождения объекта размещения отходов 

производства и потребления. 

Отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное 

воздействие на окружающую среду признается календарный год. 

Плата, исчисленная по итогам отчетного периода в порядке, 

установленном статьей 16.3 настоящего Федерального закона, с 

учетом корректировки ее размера вносится не позднее 1-го марта года, 

следующего за отчетным периодом. 

Изменения, вступающие в силу 1 января 2017 г.  

1. Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 219-ФЗ не содержит положений, 

вступающих в силу в 2017 г. 

2. Отдельные изменения, внесенные указанным Федеральным законом в Федеральный 

закон «Об охране окружающей среды», становятся фактически применимыми в 2017 г.: 

1) до 1 января 2017 г. юридические лица, индивидуальные предприниматели, 

эксплуатирующих объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, 

обязаны обеспечить постановку данных объектов на государственный учет. 

2) до 1 марта 2017 г. субъекты хозяйственной деятельности обязаны внести плату за 

негативное воздействие на окружающую среду, оказанное в 2016 г. 

Изменения, вступающие в силу 1 января 2019 г. 

Государственная 

экологическая 

экспертиза 

Установлена обязанность субъектов хозяйственной 

деятельности по проведению государственной экологической 

экспертизы в отношении: 

1) проектной документация объектов капитального 
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строительства, относящихся в соответствии с законодательством в 

области охраны окружающей среды к объектам I категории, за 

исключением случаев, если такая проектная документация входит в 

состав материалов обоснования лицензий в соответствии с подпунктом 

4 статьи 11 Федерального закона «Об охране окружающей среды»; 

2) материалы обоснования комплексного экологического 

разрешения, разрабатываемые в соответствии с законодательством в 

области охраны окружающей среды, в случае, если указанные 

материалы не содержат информацию о наличии положительного 

заключения государственной экологической экспертизы, проведенной 

в отношении объектов, указанных в подпункте 7.5 статьи 11 

Федерального закона «Об охране окружающей среды». 

Нормативы 

допустимого 

воздействия на 

окружающую среду 

В целях предотвращения негативного воздействия на 

окружающую среду хозяйственной и (или) иной деятельности 

устанавливаются нормативы образования отходов и лимиты на их 

размещение. 

Нормирование 

негативного 

воздействия на 

окружающую среду 

С 1 января 2019 г. в отношении субъектов, осуществляющих 

хозяйственную деятельность на объектах I-IV категорий, 

устанавливается следующий порядок нормирования и оформления 

разрешительной документации: 

1) для объектов I категории: 

а) разрабатываются, в том числе: 

- технологические нормативы; 

- лимиты на размещение отходов производства и потребления; 

б) оформляется комплексное экологическое разрешение. 

2) для объектов II категории: 

а) разрабатываются, в том числе: 

- лимиты на размещение отходов; 

б) представляется декларация о воздействии на окружающую 

среду в уполномоченный орган государственной власти (в 

зависимости от уровня государственного экологического надзора), 

которая, в частности, содержит информацию о декларируемых 

объемах или массе образовываемых и размещаемых отходов (расчеты 

нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов 

прилагаются к декларации); 

3) для объектов III категории: 

в) представляется в уполномоченный орган государственной 

власти, в том числе: 

- отчетность об образовании, использовании, обезвреживании, о 

размещении отходов; 

4) для объектов IV категории разработка лимитов на 

размещении отходов, представление отчетности о размещении отходов 

не требуются. 

Изменения, вступающие в силу 1 января 2020 г.  

Плата за 

НВОС (статья 1) 

Вступают в силу положения о применении коэффициентов, в 

том числе повышающих, при исчислении платы за НВОС. 

В целях стимулирования юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную 

деятельность, к проведению мероприятий по снижению негативного 

воздействия на окружающую среду и внедрению наилучших 
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доступных технологий при исчислении платы за негативное 

воздействие на окружающую среду к ставкам такой платы 

применяются следующие коэффициенты: 

коэффициент 0 - за объем или массу отходов производства и 

потребления, подлежащих накоплению и фактически использованных 

с момента образования в собственном производстве в соответствии с 

технологическим регламентом или переданных для использования в 

течение срока, предусмотренного законодательством Российской 

Федерации в области обращения с отходами; 

коэффициент 1 - за объем или массу выбросов загрязняющих 

веществ, сбросов загрязняющих веществ в пределах нормативов 

допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов; 

коэффициент 1 - за объем или массу отходов производства и 

потребления, размещенных в пределах лимитов на их размещение, а 

также в соответствии с отчетностью об образовании, использовании, 

обезвреживании и о размещении отходов производства и потребления, 

представляемой в соответствии с законодательством Российской 

Федерации в области обращения с отходами; 

коэффициент 25 - за объем или массу отходов производства и 

потребления, размещенных с превышением установленных лимитов на 

их размещение либо указанных в декларации о воздействии на 

окружающую среду, а также в отчетности об образовании, 

использовании, обезвреживании и о размещении отходов производства 

и потребления, представляемой в соответствии с законодательством 

Российской Федерации в области обращения с отходами. 

 

 

Основные изменения, внесенные в природоохранное законодательство 

Федеральным законом от 29 декабря 2014 г. № 458-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу 

отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской 

Федерации» 

 

Добавлены новые 

понятия  

обработка отходов - предварительная подготовка отходов к 

дальнейшей утилизации, включая их сортировку, разборку, очистку; 

твердые коммунальные отходы - отходы, образующиеся в жилых 

помещениях в процессе потребления физическими лицами, а также 

товары, утратившие свои потребительские свойства в процессе их 

использования физическими лицами в жилых помещениях в целях 

удовлетворения личных и бытовых нужд. К твердым коммунальным 

отходам также относятся отходы, образующиеся в процессе 

деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей 

и подобные по составу отходам, образующимся в жилых помещениях 

в процессе потребления физическими лицами; 

норматив накопления твердых коммунальных отходов - среднее 

количество твердых коммунальных отходов, образующихся в 

единицу времени; 

объекты захоронения отходов - предоставленные в пользование в 

установленном порядке участки недр, подземные сооружения для 

захоронения отходов I - V классов опасности в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о недрах; 

http://garant.ach.gov.ru/document?id=12012084&sub=1802
http://garant.ach.gov.ru/document?id=12012084&sub=1802
http://garant.ach.gov.ru/document?id=12012084&sub=19
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объекты хранения отходов - специально оборудованные 

сооружения, которые обустроены в соответствии с требованиями 

законодательства в области охраны окружающей среды и 

законодательства в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и предназначены для 

долгосрочного складирования отходов в целях их последующих 

утилизации, обезвреживания, захоронения; 

объекты обезвреживания отходов - специально оборудованные 

сооружения, которые обустроены в соответствии с требованиями 

законодательства в области охраны окружающей среды и 

законодательства в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и предназначены для 

обезвреживания отходов; 

оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами - 

индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, 

осуществляющие деятельность по сбору, транспортированию, 

обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых 

коммунальных отходов; 

региональный оператор по обращению с твердыми 

коммунальными отходами (далее также - региональный оператор) - 

оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами - 

юридическое лицо, которое обязано заключить договор на оказание 

услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с 

собственником твердых коммунальных отходов, которые образуются 

и места сбора которых находятся в зоне деятельности регионального 

оператора; 

группы однородных отходов - отходы, классифицированные по 

одному или нескольким признакам (происхождению, условиям 

образования, химическому и (или) компонентному составу, 

агрегатному состоянию и физической форме); 

баланс количественных характеристик образования, утилизации, 

обезвреживания, захоронения твердых коммунальных отходов на 

территории субъекта Российской Федерации - соотношение 

количества образовавшихся твердых коммунальных отходов и 

количественных характеристик их утилизации, обезвреживания, 

захоронения, передачи в другие субъекты Российской Федерации 

(поступления из других субъектов Российской Федерации) для 

последующих утилизации, обезвреживания, захоронения; 

отходы от использования товаров - готовые товары (продукция), 

утратившие полностью или частично свои потребительские свойства 

и складированные их собственником в месте сбора отходов, либо 

переданные в соответствии с договором или законодательством 

Российской Федерации лицу, осуществляющему обработку, 

утилизацию отходов, либо брошенные или иным образом 

оставленные собственником с целью отказаться от права 

собственности на них; 

Изменены понятия  отходы производства и потребления  - вещества или предметы, 

которые образованы в процессе производства, выполнения работ, 

оказания услуг или в процессе потребления, которые удаляются, 

предназначены для удаления или подлежат удалению в соответствии 

с настоящим Федеральным законом;"; 

обращение с отходами - деятельность по сбору, накоплению, 



8 

 

 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, 

размещению отходов;"; 

хранение отходов - складирование отходов в 

специализированных объектах сроком более чем одиннадцать 

месяцев в целях утилизации, обезвреживания, захоронения;"; 

утилизация отходов - использование отходов для производства 

товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг, включая 

повторное применение отходов, в том числе повторное применение 

отходов по прямому назначению (рециклинг), их возврат в 

производственный цикл после соответствующей подготовки 

(регенерация), а также извлечение полезных компонентов для их 

повторного применения (рекуперация); 

обезвреживание отходов - уменьшение массы отходов, 

изменение их состава, физических и химических свойств (включая 

сжигание и (или) обеззараживание на специализированных 

установках) в целях снижения негативного воздействия отходов на 

здоровье человека и окружающую среду; 

объекты размещения отходов - специально оборудованные 

сооружения, предназначенные для размещения отходов (полигон, 

шламохранилище, в том числе шламовый амбар, хвостохранилище, 

отвал горных пород и другое) и включающие в себя объекты 

хранения отходов и объекты захоронения отходов;"; 

Определена 

последовательность  

приоритетных 

направлений 

государственной 

политики в области 

обращения с отходами  

Максимальное использование исходных сырья и материалов; 

предотвращение образования отходов; 

сокращение образования отходов и снижение класса опасности 

отходов в источниках их образования; 

обработка отходов; 

утилизация отходов; 

обезвреживание отходов. 

Изменения, вступающие в силу 1 января 2016 г. 

Плата за НВОС Внесение платы за негативное воздействие на окружающую 

среду при размещении отходов (за исключением твердых 

коммунальных отходов) осуществляется индивидуальными 

предпринимателями, юридическими лицами, в процессе 

осуществления которыми хозяйственной и (или) иной деятельности 

образуются отходы. 

Плательщиками платы за негативное воздействие на 

окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов 

являются операторы по обращению с твердыми коммунальными 

отходами, региональные операторы, осуществляющие деятельность 

по их размещению. 

При размещении отходов на объектах размещения отходов, 

которые не оказывают негативное воздействие на окружающую 

среду, плата за негативное воздействие на окружающую среду не 

взимается. 

Исключение негативного воздействия на окружающую среду 

объектов размещения отходов достигается за счет осуществления 

природоохранных мероприятий, наличия технических решений и 

сооружений, обеспечивающих защиту окружающей среды, и 

подтверждается результатами мониторинга состояния окружающей 

среды, в том числе соблюдением нормативов предельно допустимых 
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концентраций химических веществ. Порядок подтверждения 

исключения негативного воздействия на окружающую среду 

объектов размещения отходов устанавливается Правительством 

Российской Федерации. 

В случае накопления отходов в целях утилизации или 

обезвреживания в течение одиннадцати месяцев со дня образования 

этих отходов плата за их размещение не взимается. 

Расходы на плату за негативное воздействие на окружающую 

среду при размещении твердых коммунальных отходов учитываются 

при установлении тарифов для оператора по обращению с твердыми 

коммунальными отходами, регионального оператора в порядке, 

установленном основами ценообразования в сфере обращения с 

твердыми коммунальными отходами."; 

В целях стимулирования юридических и индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную 

деятельность, к проведению мероприятий по снижению негативного 

воздействия на окружающую среду при исчислении платы за 

негативное воздействие на окружающую среду при размещении 

отходов к ставкам такой платы применяются следующие 

коэффициенты: 

коэффициент 0 при размещении отходов V класса опасности 

добывающей промышленности посредством закладки искусственно 

созданных полостей в горных породах при рекультивации земель и 

почвенного покрова; 

коэффициент 0,5 при размещении отходов IV, V классов 

опасности, которые образовались при утилизации ранее размещенных 

отходов перерабатывающей и добывающей промышленности; 

коэффициент 0,67 при размещении отходов III класса опасности, 

которые образовались в процессе обезвреживания отходов II класса 

опасности; 

коэффициент 0,49 при размещении отходов IV класса опасности, 

которые образовались в процессе обезвреживания отходов III класса 

опасности; 

коэффициент 0,33 при размещении отходов IV класса опасности, 

которые образовались в процессе обезвреживания отходов II класса 

опасности. 

В случае, если упаковка товара, подлежащего утилизации, 

произведена из вторичного сырья, к нормативу утилизации 

применяется понижающий коэффициент, рассчитываемый как 

разница между единицей и долей вторичного сырья, использованного 

при производстве указанной упаковки. 

При размещении отходов на объектах размещения отходов, 

которые не оказывают негативное воздействие на окружающую 

среду, плата за негативное воздействие на окружающую среду не 

взимается. 

Региональный 

оператор по 

обращению с 

твердыми 

коммунальными 

отходами 

 

Сбор, транспортирование, обработка, утилизация, 

обезвреживание, захоронение ТКО на территории субъекта РФ 

обеспечиваются региональным оператором в соответствии с 

региональной программой в области обращения с отходами и ТСОО. 

Правила обращения с ТКО, в соответствии с которыми должны 

осуществляться сбор, транспортирование, обработка, утилизация, 

обезвреживание, захоронение ТКО утверждаются Правительством 
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РФ. 

 Юридическому лицу присваивается статус регионального 

оператора и определяется зона его деятельности на основании 

конкурсного отбора, который проводится уполномоченным органом 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации. 

Наделение юридических лиц статусом регионального оператора 

по обращению с твердыми коммунальными отходами должно быть 

осуществлено не позднее чем в течение шести месяцев со дня 

вступления в силу требований к составу и содержанию 

территориальных схем в области обращения с отходами, в том числе 

с твердыми коммунальными отходами 

Статус регионального оператора присваивается на срок не более 

чем десять лет. Юридическое лицо может быть лишено статуса 

регионального оператора по основаниям, определенным правилами 

обращения с твердыми коммунальными отходами. 

Договор на оказание 

услуг по обращению с 

твердыми 

коммунальными 

отходами 

 

Региональные операторы заключают договоры на оказание услуг 

по обращению с твердыми коммунальными отходами с 

собственниками твердых коммунальных отходов. Договор на 

оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами 

является публичным для регионального оператора. Региональный 

оператор не вправе отказать в заключении договора на оказание услуг 

по обращению с твердыми коммунальными отходами собственнику 

твердых коммунальных отходов, которые образуются и места сбора 

которых находятся в зоне его деятельности. Региональные операторы 

вправе заключать договоры на оказание услуг по обращению с 

другими видами отходов с собственниками таких отходов. 

 По договору на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами региональный оператор обязуется 

принимать твердые коммунальные отходы в объеме и в местах, 

которые определены в этом договоре, и обеспечивать их сбор, 

транспортирование, обработку, обезвреживание, захоронение в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, а 

собственник твердых коммунальных отходов обязуется оплачивать 

услуги регионального оператора по цене, определенной в пределах 

утвержденного в установленном порядке единого тарифа на услугу 

регионального оператора. 

Виды деятельности и 

тарифы в области 

обращения с твердыми 

коммунальными 

отходами, подлежащие 

регулированию 

К регулируемым видам деятельности в области обращения с 

твердыми коммунальными отходами относятся: 

обработка твердых коммунальных отходов; 

обезвреживание твердых коммунальных отходов; 

захоронение твердых коммунальных отходов; 

оказание услуги по обращению с твердыми коммунальными 

отходами региональным оператором. 

Регулируемые виды деятельности в области обращения с 

твердыми коммунальными отходами осуществляются по ценам, 

которые определены соглашением сторон, но не должны превышать 

предельные тарифы на осуществление регулируемых видов 

деятельности в области обращения с твердыми коммунальными 

отходами, установленные органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, уполномоченными в области регулирования 
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тарифов. Предельные тарифы на осуществление регулируемых видов 

деятельности в области обращения с твердыми коммунальными 

отходами устанавливаются в отношении каждой организации, 

осуществляющей регулируемые виды деятельности в области 

обращения с твердыми коммунальными отходами, и в отношении 

каждого осуществляемого вида деятельности с учетом 

территориальной схемы обращения с отходами. 

Операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами 

и региональные операторы обязаны вести бухгалтерский учет и 

раздельный учет расходов и доходов по регулируемым видам 

деятельности в области обращения с твердыми коммунальными 

отходами в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о бухгалтерском учете, порядком ведения раздельного учета затрат по 

видам указанной деятельности и единой системой классификации 

таких затрат, утверждаемые уполномоченным Правительством 

Российской Федерации федеральным органом исполнительной 

власти. 

Порядок 

государственного 

регулирования 

тарифов в области 

обращения с твердыми 

коммунальными 

отходами 

Государственное регулирование тарифов в области обращения с 

твердыми коммунальными отходами (далее также - тарифы) 

осуществляется органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации или в случае передачи соответствующих 

полномочий законом субъекта Российской Федерации органами 

местного самоуправления в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации. 

Тарифы должны компенсировать экономически обоснованные 

расходы на реализацию производственных и инвестиционных 

программ и обеспечивать экономически обоснованный уровень 

доходности текущей деятельности и используемого при 

осуществлении регулируемых видов деятельности в области 

обращения с твердыми коммунальными отходами инвестированного 

капитала. 

 Единый тариф на услугу по обращению с твердыми 

коммунальными отходами устанавливается в отношении 

региональных операторов. Иные подлежащие регулированию тарифы 

устанавливаются в отношении операторов по обращению с твердыми 

коммунальными отходами. 

Расчет объема и (или) 

массы твердых 

коммунальных 

отходов 

 

 Определение объема и (или) массы твердых коммунальных 

отходов осуществляется в целях расчетов по договорам в области 

обращения с твердыми коммунальными отходами в соответствии с 

правилами коммерческого учета объема и (или) массы твердых 

коммунальных отходов, утвержденными Правительством Российской 

Федерации. 

В случаях, определенных Правительством Российской 

Федерации, объем и (или) масса твердых коммунальных отходов 

определяются исходя из нормативов накопления твердых 

коммунальных отходов. Нормативы накопления твердых 

коммунальных отходов утверждаются органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации либо органом местного 

самоуправления поселения или городского округа (в случае 

наделения его соответствующими полномочиями законом субъекта 

Российской Федерации). 
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Нормативы накопления твердых коммунальных отходов могут 

устанавливаться дифференцированно в отношении различных 

территорий субъекта Российской Федерации и различных категорий 

потребителей услуги по обращению с твердыми коммунальными 

отходами, а также с учетом других критериев, установленных 

Правительством Российской Федерации. 

Порядок определения нормативов накопления твердых 

коммунальных отходов устанавливается Правительством Российской 

Федерации. 

Инвестиционная 

программа оператора 

по обращению с 

твердыми 

коммунальными 

отходами 

 

Строительство, реконструкция и (или) модернизация объектов, 

используемых для обращения с твердыми коммунальными отходами, 

осуществляются в соответствии с инвестиционными программами. 

Инвестиционная программа разрабатывается на основании 

территориальной схемы в области обращения с отходами. 

Инвестиционная программа должна содержать: 

плановые и фактические значения показателей эффективности 

объектов, используемых для сбора, транспортирования, обработки, 

утилизации, обезвреживания и размещения твердых коммунальных 

отходов; 

перечень мероприятий по строительству новых, реконструкции и 

(или) модернизации существующих объектов, используемых для 

обращения с твердыми коммунальными отходами; 

объем финансовых потребностей, необходимых для реализации 

инвестиционной программы, с указанием источников 

финансирования; 

график реализации мероприятий инвестиционной программы; 

предварительный расчет тарифов в области обращения с 

твердыми коммунальными отходами; 

иные сведения, определенные Правительством Российской 

Федерации. 

Инвестиционная программа утверждается уполномоченным 

органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

Порядок разработки, согласования, утверждения и корректировки 

инвестиционных и производственных программ в области обращения 

с твердыми коммунальными отходами, в том числе порядок 

определения плановых и фактических значений показателей 

эффективности объектов, используемых для обработки, 

обезвреживания, захоронения твердых коммунальных отходов, 

устанавливается Правительством Российской Федерации.". 

Экологический сбор Введен экологический сбор, относящийся к неналоговым 

доходам федерального бюджета и уплачиваемый производителями, 

импортерами товаров, подлежащих утилизации после утраты ими 

потребительских свойств. 

Государственная 

поддержка  

Средства, поступившие в федеральный бюджет в счет уплаты 

экологического сбора, расходуются посредством реализации 

государственных программ Российской Федерации в форме 

предоставления субсидий субъектам Российской Федерации на 

софинансирование утвержденных в установленном порядке 

региональных программ в области обращения с отходами и 

территориальных схем обращения с отходами, на покрытие расходов 

на сбор, транспортирование, обработку, утилизацию отходов от 
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использования товаров, на покрытие дефицита средств, поступающих 

в счет оплаты населением услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами, на выполнение инженерных изысканий, 

подготовку проектной документации для строительства объектов, 

используемых для обработки, утилизации отходов, объектов 

обезвреживания отходов, на строительство и оснащение таких 

объектов. 

Средства, поступившие в федеральный бюджет в счет уплаты 

экологического сбора, в приоритетном порядке предназначаются для 

выполнения нормативов утилизации отходов от использования 

товаров, обязанность по утилизации которых исполнена 

производителями, импортерами таких товаров, путем уплаты 

экологического сбора, а также для: 

строительства, реконструкции, технического перевооружения, 

модернизации производственно-технических комплексов, 

осуществляющих обращение с отходами; 

разработки и внедрения промышленного оборудования 

российского производства в целях утилизации и обезвреживания 

отходов; 

софинансирования региональных программ в области обращения 

с отходами в части строительства объектов, используемых для сбора, 

транспортирования, обработки, утилизации отходов от использования 

товаров. 

Нормирование в 

области обращения с 

отходами 

Применительно к индивидуальным предпринимателям, 

юридическим лицам, в процессе хозяйственной и (или) иной 

деятельности которых образуются отходы, устанавливаются 

нормативы образования отходов и лимиты на их размещение. 

Лимиты на размещение отходов устанавливаются в соответствии 

с нормативами предельно допустимых воздействий на окружающую 

среду. 

Индивидуальные предприниматели, юридические лица, в 

процессе хозяйственной и (или) иной деятельности которых 

образуются отходы (за исключением субъектов малого и среднего 

предпринимательства), разрабатывают проекты нормативов 

образования отходов и лимитов на их размещение. 

Нормативы образования отходов и лимиты на их размещение, 

порядок их утверждения применительно к хозяйственной и (или) 

иной деятельности индивидуальных предпринимателей, юридических 

лиц (за исключением субъектов малого и среднего 

предпринимательства), в процессе которой образуются отходы на 

объектах, подлежащих федеральному государственному 

экологическому надзору, устанавливаются уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти. 

Нормативы образования отходов и лимиты на их размещение, 

порядок их утверждения применительно к хозяйственной и (или) 

иной деятельности индивидуальных предпринимателей и 

юридических лиц (за исключением субъектов малого и среднего 

предпринимательства), в процессе которой образуются отходы на 

объектах, подлежащих региональному государственному 

экологическому надзору, устанавливаются органом исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации в области обращения с 
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отходами. 

Субъекты малого и среднего предпринимательства, в процессе 

осуществления которыми хозяйственной и (или) иной деятельности 

образуются отходы на объектах, подлежащих федеральному 

государственному экологическому надзору, представляют в 

уполномоченный Правительством Российской Федерации 

федеральный орган исполнительной власти отчетность об 

образовании, утилизации, обезвреживании, о размещении отходов в 

уведомительном порядке. Порядок представления и контроля 

отчетности об образовании, утилизации, обезвреживании, о 

размещении отходов (за исключением статистической отчетности) 

субъектами малого и среднего предпринимательства, в процессе 

хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются 

отходы на объектах, подлежащих федеральному государственному 

экологическому надзору, устанавливается уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти. 

Субъекты малого и среднего предпринимательства, в процессе 

хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются 

отходы на объектах, подлежащих региональному государственному 

экологическому надзору, представляют в орган исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации в области обращения с 

отходами отчетность об образовании, утилизации, обезвреживании, о 

размещении отходов в уведомительном порядке. Порядок 

представления и контроля отчетности об образовании, утилизации, 

обезвреживании, о размещении отходов (за исключением 

статистической отчетности) субъектами малого и среднего 

предпринимательства, в процессе осуществления которыми 

хозяйственной и (или) иной деятельности образуются отходы на 

объектах, подлежащих региональному государственному 

экологическому надзору, устанавливается уполномоченным органом 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

При нарушении нормативов образования отходов и лимитов на 

их размещение хозяйственная и (или) иная деятельность 

индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, в процессе 

которой образуются отходы, может быть ограничена, приостановлена 

или прекращена в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации. 

В лимиты на размещение отходов не включаются вскрышные и 

вмещающие горные породы, отходы производства черных металлов 

IV и V классов опасности, используемые при ликвидации горных 

выработок в соответствии с проектом их ликвидации."; 

 


