
Из постановления Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 2 июня
2000 года № 20(212) «О результатах проверки целевого использования средств
федерального бюджета, выделенных на капитальные вложения и капитальные
затраты предприятиям и организациям агропромышленного комплекса
Курской области в 1977-1999 годах и за истекший период 2000 года»:

Утвердить отчет о результатах проверки.
Поддержать предложение аудитора Счетной палаты С. П. Опенышева о

направлении по результатам проверки представлений Счетной палаты Министру
сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации А. В. Гордееву,
директору областного государственного унитарного предприятия
"Птицефабрика "Курская"  В. Г. Леонидову, директору областного
государственного унитарного предприятия "Племенная птицефабрика
"Первомайская" А. В. Авдееву, а также писем Министру имущественных
отношений Российской Федерации  Ф. Р. Газизуллину и Генеральному прокурору
Российской Федерации В. В. Устинову.

ОТЧЕТ
 о результатах проверки целевого использования средств федерального

бюджета, выделенных на капитальные вложения и капитальные затраты
предприятиям и организациям агропромышленного комплекса Курской

области в 1997-1999 годах и за истекший период 2000 года

В  соответствии с планом работы  Счетной
палаты Российской Федерации на 2000 год,
утвержденным решением Коллегии от 28 декабря
1999 г. (протокол № 41 (192), п. 5.147.2),  и  на
основании удостоверения  на право проведения
проверки от 6.03.2000 г. № 355 специалистами
Направления по контролю за расходами
федерального бюджета в сельском хозяйстве и
рыболовстве, на охрану окружающей среды и
природных ресурсов, гидрометеорологию,
картографию и геодезию главным инспектором Г. Д.
Чехонадских (руководитель проверки) и ведущим
инспектором С. А. Дябиным с 19 марта по 15 апреля
2000 г. проведена проверка целевого использования
средств федерального бюджета, выделенных на
капитальные вложения и капитальные затраты
предприятиям и организациям агропромышленного
комплекса Курской области в 1997-1999 годах и за
истекший период 2000 года.

Цель проверки: проверить целевое
использование средств федерального
бюджета, выделенных на капитальные
вложения и капитальные затраты
предприятиям и организациям
агропромышленного комплекса Курской
области в 1997-1999 годах и за истекший
период 2000 года.

Предмет проверки: средства
федерального бюджета, выделенные на

капитальные вложения и капитальные
затраты предприятиям и организациям
агропромышленного комплекса Курской
области в 1997-1999 годах и за истекший
период 2000 года.

Объекты проверки: Комитет  сельского
хозяйства правительства Курской области
(далее - Комитет); Управление по
мелиорации земель и
сельскохозяйственному водоснабжению
Курской области «Курскмелиоводхоз»
(далее – Управление); Курское управление
лесами (далее – Управление лесами);
государственное унитарное предприятие
«КурскагропромУКС» (далее – УКС);
государственное унитарное предприятие
«Курская биофабрика – фирма «БИОК»
(далее – Биофабрика); Курская
государственная сельскохозяйственная
академия имени профессора И. И. Иванова
(далее – Академия); ЗАО «Плодосовхоз
Обоянский» (далее -  «Плодосовхоз
Обоянский»); ООО Садпитомник
«Беловский»; государственное учреждение
Курская областная станция защиты
растений  (далее –  Курская СТАЗР);   ОАО



«Государственно-акционерная компания
«Союз» (далее – ОАО ГАК «Союз»);
областное государственное унитарное
предприятие «Птицефабрика «Курская»
(далее – птицефабрика Курская); областное
государственное унитарное предприятие
«Племенная птицефабрика «Первомайская»
(далее – птицефабрика Первомайская).

Случаев отказа в предоставлении
информации и препятствования в работе не
было.

Оформленные по материалам проверки
акты подписаны первыми руководителями
проверенных предприятий и организаций
без замечаний. Сводный акт подписан
губернатором и председателем
правительства Курской области.

1. Обоснованность, полнота и
своевременность выделения
Минсельхозпродом России лимитов
капитальных вложений и капитальных
затрат организациям и предприятиям
агропромышленного комплекса Курской
области

По предприятиям и организациям,
входящим в АПК Курской области, лимиты
с учетом представленных заявок
доводились Минсельхозпродом России и
его структурными подразделениями, а по
предприятиям лесного хозяйства -
Рослесхозом.

Объемы финансовых средств в заявках
определялись на основе показателей,
установленных Минсельхозпродом России:
наличие федеральных целевых программ;
уровень выполнения объемов работ за
отчетный год; объемы работ по вводным
объектам; наличие  кредиторской
задолженности.

Общий лимит бюджетных средств,
выделенный на капитальные вложения и
капитальные затраты АПК Курской
области за 1997-1999 годы, составил 73778
тыс. рублей, или 9,6 % к представленным
организациями АПК заявкам (770825 тыс.
рублей), из него по предприятиям и
организациям, подведомственным
Комитету, соответственно 73198 тыс.
рублей, или 9,5 процента.

В 1997 году Комитетом в
Минсельхозпрод России направлена заявка
на получение лимитов в объеме 432200
тыс. рублей. Минсельхозпродом России
выделен лимит по капитальным затратам в
объеме 30917 тыс. рублей, из них на
погашение кредиторской задолженности -
3858,9 тыс. рублей.

По капитальным вложениям лимиты
выделены в объеме 5705 тыс. рублей на
реализацию программы «Газификация»,
или 6,9 % к поданной заявке.

Лимиты Управлению лесами на
реализацию программы «Охрана лесов от
пожаров» определены в объеме 110 тыс.
рублей, или 19 % от поданной заявки.

Общий лимит для АПК Курской области
составил 36732 тыс. рублей, или  8,5 % к
заявке, из них на капитальные затраты
выделено 30917 тыс. рублей и на
капитальные вложения 5815 тыс. рублей.

В 1998 году Комитетом в
Минсельхозпрод России направлена заявка
на получение лимитов в объеме 259 млн.
рублей. Минсельхозпродом России
выделен лимит бюджетных обязательств по
капитальным затратам в объеме 14350 тыс.
рублей, из них 12881 тыс. рублей
предусмотрено  на погашение
кредиторской задолженности.

По капитальным вложениям лимиты
выделены в объеме 4609 тыс. рублей, в том
числе на реализацию программ: «Жилище»
– 3809 тыс. рублей (из них по Управлению
лесами в соответствии с поданной заявкой -
300 тыс. рублей) и «Газификация» – 800
тыс. рублей.

Лимиты бюджетных обязательств
Управлению лесами на реализацию
программы «Охрана лесов от пожаров»
определены в объеме направленной заявки
–  150  тыс.  рублей,  из которых 50  тыс.
рублей - на погашение кредиторской
задолженности.

Общий лимит бюджетных  обязательств
в 1998 году для АПК Курской области
составил 19109  тыс.  рублей,  или 7,4  %  к
заявке, из них на капитальные затраты
выделено 14350 тыс. рублей и на
капитальные вложения - 4759 тыс. рублей.



В 1999 году Комитетом в
Минсельхозпрод России направлена
бюджетная заявка на получение лимитов в
размере 78 млн. рублей.
Минсельхозпродом России выделен лимит
по капитальным затратам в объеме 17217
тыс. рублей, на капитальные вложения
(реализацию программы «Газификация») –
700 тыс. рублей.

Лимиты Управлению лесами на
реализацию программы «Охрана лесов от
пожаров» определены в объеме  130 тыс.
рублей, или 20% к заявке.

Общий лимит для АПК Курской области
в 1999 году составил 18047 тыс. рублей, или
23,1 % к заявке, из которых  на капитальные
затраты - 17217 тыс. рублей и 830 тыс.
рублей - на капитальные вложения.

В 2000 году Комитетом в
Минсельхозпрод России направлена
бюджетная заявка в размере 215 млн.
рублей. Минсельхозпродом России
выделен лимит только по статье
«Земельные ресурсы» в объеме 21900 тыс.
рублей,  или  10%  к  заявке.  По
капитальным вложениям предприятиям и
организациям АПК Курской области
лимиты на момент проверки не были
доведены.

Лимиты Управлению лесами доведены в
размере 410 тыс. рублей, из которых 110
тыс. рублей - на приобретение техники, не
входящей в сметы строек, и 300 тыс.
рублей - на реализацию программы
«Охрана лесов от пожаров», что составляет
3% от потребности в технике и 33% от
потребности лимитов на выполнение
программы.

С учетом этого на момент проверки
лимит 2000 года на финансирование
капитальных вложений и капитальных
затрат в целом по АПК Курской области
составлял 22310 тыс. рублей, или 10,4 % к
заявке.

При анализе документов по
обоснованности выделения лимитов
предприятиям и организациям  АПК
Курской области выявлено:

- обоснованность заявок подтверждалась
актами выполненных работ и

статистической отчетностью по формам
2КС и П-2;

- потребность привлечения
государственных инвестиций Комитетом
определялась необходимостью выполнения
целевых программ «Плодородие»,
«Жилище», «Газификация».

За 1997-1999гг. лимиты
Минсельхозпродом России и
департаментами доводились области в
основном в конце года, т.е. несвоевременно
и не в полном объеме, а по Академии
лимит на 1997 год доведен в марте 1998 г.

2. Полнота и своевременность
поступления средств федерального
бюджета, выделенных на капитальные
вложения и капитальные затраты.
Формы бюджетного финансирования.
Наличие кредиторской задолженности за
выполненные объемы работ

За 1997-1999 гг. общий объем
полученных предприятиями и
организациями, подведомственными
Комитету, средств из федерального
бюджета на строительство и
реконструкцию  объектов,
агролесомелиорацию и многолетние
насаждения составил 42109,3 тыс. рублей,
или 57,5%  от утвержденных лимитов.

В 1997 году бюджетные средства
получены в объеме 20856,2  тыс. рублей, или
56,9% к лимиту,  из них поступило
денежными средствами 200 тыс. рублей,
расчетами в особом порядке - 19856,2 тыс.
рублей и на 800  тыс.  рублей поставлено
сельхозпродукции.

Из общего финансирования денежные
средства составили 1%, расчеты в особом
порядке – 95,2% и сельхозпродукция – 3,8
процента.

На реализацию программы
«Плодородие» по разделу «Земельные
ресурсы» получено 3752,3 тыс. рублей, или
55 % к выделенному лимиту, в том числе на
агролесомелиорацию – 100 тыс. рублей,
или 6% к лимиту; на противопаводковые
мероприятия  – 384,4 тыс. рублей, или 53
%; на мелиорацию – 3267,9 тыс. рублей,
или 71 % к лимиту.



На реализацию программы «Охрана
лесов от пожаров» поступило 100 тыс.
рублей, или 90,9 % от утвержденного
лимита.

В 1998 году бюджетные средства
получены в объеме 2207,6 тыс. рублей, или
11,6 % к лимиту, из них поступило
денежными средствами 580 тыс. рублей,
расчетами целевого финансирования –
1627,6 тыс. рублей.

Из общего финансирования денежные
средства составили 26,3 %, расчет целевого
финансирования – 73,7 процента.

На реализацию программы
«Плодородие» по разделу «Земельные
ресурсы» получено 1739,5 тыс. рублей, или
24 % к выделенному лимиту, в том числе на
агролесомелиорацию – 180 тыс. рублей,
или 7,2 % к лимиту; на противоэрозионные
мероприятия  –10 тыс. рублей, или 1,7 %;
на мелиорацию – 1549,5  тыс. рублей, или
37,3  % к лимиту.

Лимит по Управлению лесами не
финансировался.

На реализацию программы «Жилище»
получено 168,1 тыс. рублей из средств по
капитальным вложениям на погашение
кредиторской задолженности путем расчета
целевого финансирования расходов.

В 1999 году бюджетные средства
получены в объеме 19045,4 тыс. рублей, из
которых на погашение кредиторской
задолженности направлено 5227,3 тыс.
рублей и 13818,1  тыс.  рублей -  на
финансирование 1999 года, или 76,6 % к
лимиту,  в том числе  поступило денежными
средствами 14880 тыс. рублей, расчетами
целевого финансирования – 4077,3 тыс.
рублей и расчетом путем централизованной
поставки техники - 88,1 тыс. рублей.

Из общего финансирования денежные
средства составили 78,1 %, расчет целевого
финансирования – 21,4 % и зачет
централизованной поставки техники – 0,5
процента.

На реализацию программы «Плодородие»
по разделу «Земельные ресурсы» получено
6607  тыс.  рублей,  или 79  %  к выделенному
лимиту, в том числе на агролесомелиорацию
– 1368,9 тыс. рублей, или 86 % к лимиту; на

противопаводковые мероприятия  –1230 тыс.
рублей, или 100 %; на мелиорацию – 4008,1
тыс. рублей, или 72 % к лимиту.

На реализацию программы «Охрана лесов
от пожаров» получено 130 тыс. рублей
бюджетных средств, или в полном объеме к
лимиту.

В 1999 году получены бюджетные
средства на реализацию программ:

- «Газификация» - 150 тыс. рублей, или 2,5
% к выделенному лимиту;

-  «Жилище»  -  1283  тыс.  рублей на
погашение кредиторской задолженности.

За 1997-1999 годы из общего объема
финансирования предприятий и организаций
АПК Курской области профинансировано:

денежными средствами – 15660 тыс.
рублей (37,2%);

расчетами в особом порядке – 19856,3
тыс. рублей (47,2%);

расчетами целевого финансирования –
5704,9 тыс. рублей (13,5%);

поставками сельскохозяйственной
продукции – 800 тыс. рублей (1,9%);

централизованной поставкой техники -
88,1 тыс. рублей, или 0,2 %.

Погашение кредиторской задолженности
за 1997-1999гг. осуществлялось расчетами в
особом порядке в объеме 21703,3 тыс. рублей
и расчетами целевого финансирования
расходов – 3636 тыс. рублей.

Общая кредиторская задолженность на
01.01.2000 г. составила  18384,2 тыс.
рублей,  в том числе по инвестиционному
кредиту 1994 года – 1966 тыс. рублей, по
объектам агролесомелиорации – 1663, тыс.
рублей,  по многолетним насаждениям –
5070 тыс. рублей, по программе
«Жилище»- 31,9 тыс. рублей, по объектам
мелиорации и противоэрозионным
мероприятиям – 1785,1 тыс. рублей, по
программе «Газификация России» – 5130
тыс. рублей, по объектам АПК – 2738,1
тыс. рублей.

3. Наличие необходимой документации
на проверяемых объектах
агропромышленного комплекса для
осуществления финансирования
капитальных вложений и капитальных
затрат



   При проверке использования средств
федерального бюджета предприятиями и
организациями АПК Курской области
установлено, что в отдельных случаях
постановления Совета Министров –
Правительства Российской Федерации от
20.06.93  г.                   № 585,  Госстроя
России от 29.10.93 г. № 18-41 и в
соответствии с ними утвержденный приказ
Минсельхоза России от 04.01.94 г. № 2 не
выполнялись в части порядка рассмотрения
и утверждения ТЭО и проектов на
строительство в системе Минсельхозпрода
России структурными подразделениями
Министерства и получателями бюджетных
средств.

При выборочной проверке предприятий
и организаций агропромышленного
комплекса Курской области  выявлено:

- на 4 объектах мелиорации из 11
проверенных проектно-сметная
документация утверждалась руководством
этих организаций, а не руководителем
департамента Минсельхозпрода России, как
предусмотрено приказом Министерства от
04.01.94 г. № 2;

- ГУП «КурскагропромУКС» на объектах
реконструкции оросительной системы в СПК
«Правда» и «Восход» Большесолдатского
района производились затраты  без наличия
проектно-сметной документации.

Документы ГУП «КурскагропромУКС»
представлены по 8 объектам, из которых 4
объекта не имеют заключения
государственной вневедомственной
экспертизы и государственной
экологической экспертизы.

Во ФГУП «Курская биофабрика» работы
по реконструкции главного корпуса
проводились по документации,
разработанной предприятием (заказчиком)
при отсутствии лицензии на разработку
проектно-сметной документации.

В Курском государственном учреждении
по эксплуатации мелиоративных систем
(КГУЭМС) реконструкция базы
осуществляется без экспертизы комитета
по экологии и природных ресурсов
Курской области.

Птицефабрика Первомайская на
доведенный в 1997 году лимит по
строительству очистных сооружений
проектно-сметную документацию не
имело.

На птицефабрике Курская строительство
очистных сооружений за счет средств
федерального бюджета в 1997 году велось
без наличия вневедомственной экспертизы
и экологической экспертизы на проектно-
сметную документацию.
4. Целевое использование средств федерального
бюджета, выделенных на капитальные вложения
и капитальные затраты

При проверке установлено, что в
основном бюджетные ассигнования
расходовались согласно выделенным
лимитам, т.е. по целевому назначению.

Однако Академией бюджетные средства в
объеме 23,7 тыс. рублей использованы на
расходы,  не входящие в смету.  В ходе
проверки платежным поручением  от
05.04.2000г. № 528 указанные средства
восстановлены на бюджетный счет и
использованы на выплату подрядчику за
выполненные  работы согласно акту приема
выполненных работ за январь 2000 г.

В декабре 1997 г. в соответствии с
соглашением от 11.12.97 г. № 09-ОП/09-
71/149 «О проведении расчетов в особом
порядке при исполнении отдельных статей
расходов федерального бюджета на 1997
год» без выделения лимитов и наличия
фактической кредиторской задолженности
по освоению капитальных затрат было
выделено Минсельхозпродом России из
федерального бюджета ОАО ГАК «Союз»
40  млн.  рублей в форме проведения
расчетов в особом порядке.  Недоимщиком,
в соответствии с соглашением, одной из
сторон выступал ОАО «Михайловский
ГОК».

ОАО ГАК «Союз» работы по строительству
консервного завода за счет бюджетных средств не
осуществляло, объемы выполненных работ ОАО
«Михайловский ГОК» на сумму 40 млн. рублей
статистической отчетностью по форме 2КС не
подтверждены (письмо Курского областного комитета
статистики от 29.03.2000г. № 08-12-02/33).

По заключенному договору подряда № 8 от
31 июля 1997 г. между ОАО «Михайловский ГОК»
(подрядчик) и ОАО ГАК «Союз» (заказчик),



отсутствуют документы, подтверждающие
выполнение работ на 40 млн. рублей (проектно-
сметная документация, акты выполненных работ (ф-
2, Ф-3), счета фактуры).

На момент проверки ОАО ГАК «Союз»  не
представлены акты сверки между ОАО ГАК «Союз» и
ОАО «Михайловский ГОК», выписки из
коммерческого банка содействия общественных
инициатив КБ «Собинбанк» государственной
налоговой службы в ОАО ГАК «Союз».

Однако ГУФК Минфина России
платежным поручением № 11573 от 16
декабря 1997 г. перечислены средства за
выполненные работы, оказанные услуги за
IV  квартал 1997  г.  в соответствии с
соглашением                 № 09-ОП/09-71/159 и
согласно реестру от 11.12.97 г. № 1А
Минсельхозпрода России, который включил
в реестр ОАО «Михайловский ГОК» для
проведения расчетов в особом порядке.
Платежными поручениями № 1 и  № 2 от
17.12.97 г. полученные бюджетные средства
использованы ОАО «Михайловский ГОК» на
погашение недоимки в федеральный бюджет
по  НДС  и платежи за пользование недрами
в объеме 40  млн.  рублей.  В результате 40
млн. рублей использованы не по целевому
назначению.

При проверке УКС установлено, что при
получении средств федерального бюджета в
объеме 4200 тыс. рублей затраты на
содержание службы заказчика составили
153,3  тыс.  рублей,  или 3,65  %,  что на 60,9
тыс. рублей превышает затраты на
функционирование службы заказчика-
застройщика, установленные письмом
Госстроя России от 13.10.99 г. № 10-353 в
размере 2,2% от выделенных инвестиций.

Департаментом мелиорации земель и
сельскохозяйственного водоснабжения
Минсельхозпрода России необоснованно
утверждены затраты на функционирование
службы заказчика-застройщика УКС,
которые составляют  3,65% от
предусмотренных инвестиций (5200 тыс.
рублей и 189,8 тыс. рублей).
5. Эффективность использования средств
федерального бюджета, выделенных на
капитальные вложения и капитальные затраты

В 1997-1999гг. освоение бюджетных средств в
рамках реализации программы «Плодородие»
позволило обеспечить ввод основных фондов на

сумму 22100 тыс. рублей.  Введены в эксплуатацию
производственные мощности: орошение земель –
150 га, посажено  противоэрозионных лесных
насаждений - 901 га, многолетних насаждений –
1030 га, 2 противоэрозионных пруда; при
реконструкции биофабрики введены  две очереди
общей стоимостью 81528,3 тыс. рублей.

Проверкой установлено неэффективное
использование бюджетных средств.
Комитетом допущена задержка в
разассигновании бюджетных средств в
объеме 3500,3 тыс. рублей от 5 до 14 дней,
или 8,3% от полученных бюджетных
средств.

Академией  351,1 тыс. рублей, или
35,1%, задержано в разассигновании от 14
до 30 дней; ООО Садпитомник
«Беловский» соответственно 90 тыс. рублей
(31%) - от 13 до 19 дней; Курской СТАЗР –
2  млн.  рублей,  из которых 1  млн.  рублей
разассигновывался с задержкой до 14 дней
и 1 млн. рублей - с задержкой до 71 дня.

Кроме того, в области в соответствии с
распоряжением Совмина СССР от 18.01.84 г.
№ 2053-р «О проведении переговоров с
организациями стран – членов СЭВ  о
заключении контрактов  на  строительство  в
СССР в 1986-1990 гг. на условиях «под ключ»
объектов», приказом Минплодоовощхоза
СССР от 16.11.84 г. и постановлением бюро
Курского обкома КПСС и облисполкома, а
также коллегии  Минплодоовощхоза РСФСР
от 04.06.85г.  № 243 начато строительство
консервного завода, расположенного в
поселке Ворошнево Курской области,
мощностью 25 муб консервов в год, в т.ч. 11
муб - детского питания.

В 1993  году при объеме выполненных
работ 9,458 млн. рублей (в ценах 1991 года)
ввиду недостаточного финансирования за
счет бюджетных средств  строительство
было  передано учредительным фондом
вновь созданному АООТ «Фруктин» с
изменением профиля выпускаемой
продукции. АООТ «Фруктин» не выполнило
своих обязательств по завершению
строительства завода и в 1994 году было
ликвидировано. Постановлением
губернатора Курской области от 11.07.97 г.
№ 851 создается государственная
акционерная компания «Союз». Согласно



письму комитета по управлению
имуществом Курской области от 12.04.2000
г. № 02-0119/1758 постановлением
губернатора Курской области от 01.09.98 г.
№ 483 незавершенные строительством
объекты консервного завода в поселке
Ворошнево Курского района Курской
области инвестиционной стоимостью 28350
тыс. рублей переданы в уставный капитал
ОАО ГАК «Союз». Оборудование завода и
другое движимое имущество решением
комитета по управлению имуществом
области закреплено на праве хозяйственного
ведения за ОГУП «Курскстройкомплект», но
по назначению не используются. Таким
образом, бюджетные средства в объеме
28350 тыс. рублей используются
неэффективно.

На 1 января 2000 г., по данным Комитета,
в состоянии незавершенного строительства
находились  28 объектов, из которых 6
мелиоративных объектов законсервированы.

Общий объем незавершенного
строительства по объектам предприятий и
организаций, подведомственным Комитету,
на 1 января 2000 г. составлял 76417,8 тыс.
рублей, по Управлению лесами - 278,5 тыс.
рублей.

Выводы
1. Проверкой установлено нецелевое

использование бюджетных средств в объеме 40 млн.
рублей - с нарушением проведены расчеты в особом
порядке ОАО ГАК «Союз» с ОАО Михайловский
ГОК.

2. Нарушен пункт 3.6.3 Основных
положений Государственной программы
приватизации государственных и
муниципальных предприятий в Российской
Федерации, утвержденных Указом
Президента  Российской Федерации от
22.07.94 г. № 1535, в части приватизации не
завершенных строительством объектов.
Постановлением губернатора Курской
области от   01.09.98 г.  № 483 не
завершенные строительством объекты
консервного завода в п. Ворошнево
Курского района Курской области
(государственная собственность)
стоимостью 28350 тыс. рублей переданы в
уставный капитал ОАО ГАК «Союз».

В результате государственное
имущество направлено на оплату уставного
капитала ОАО ГАК «Союз» и перестало
быть государственным.

3. Обоснованность заявок,
представляемых Комитетом в
Минсельхозпрод России, подтверждалась
формами статистической отчетности 2КС и
П-2, заданиями на выполнение целевых
программ и внутрипостроечными
титульными списками. Обеспечение
бюджетных заявок в целом по АПК
Курской области за 1997-1999 годы
составило 9,6% от потребности. Лимиты
неоднократно менялись и доводились до
бюджетополучателей в конце года, т.е.
несвоевременно.

При распределении лимитов в 1997 году
допущен ряд нарушений, связанных с отсутствием
обоснованности выделения лимитов и их
соответствия представленным заявкам: ОГУП
«Племенная птицефабрика «Первомайская» и ОГУП
«Птицефабрика «Курская» выделены лимиты в
объеме 15 млн. рублей на строительство очистных
сооружений без представленных ими заявок.

4. Общий объем полученных средств из
федерального бюджета на строительство и
реконструкцию объектов,
агролесомелиорацию, многолетние
насаждения организациями
агропромышленного комплекса за 1997-
1999 гг. составил 42109,3 тыс. рублей, или
57,5% к выделенным лимитами.

Финансирование осуществлено:
денежными средствами в объеме 15660 тыс.
рублей (37,2%); расчетами в особом порядке –
19856,3 тыс. рублей (47,2%); расчетами
целевого финансирования – 5704,9 тыс.
рублей (13,5%); поставками
сельскохозяйственной продукции – на 800
тыс. рублей (1,9%); централизованной
поставкой техники – на 88,1 тыс.  рублей (0,2
%).

За 1997-1999 гг. финансирование из федерального
бюджета по федеральным целевым программам
составило:  «Плодородие» - 12098,8 тыс. рублей, или
53,8% от выделенных лимитов; «Газификация» - 150
тыс. рублей (2,5%); «Жилище» - 1451,1 тыс. рублей
(52,8%); «Охрана лесов от пожаров» - 230 тыс. рублей,
или 58,9%  к выделенным лимитам.  Программы
«Хмель» и «Развитие индустрии детского питания» не
финансировались.



Кредиторская задолженность на 01.01.2000
г. составила  18384,2 тыс. рублей, в том числе
по инвестиционному кредиту 1994 года –
1966,6 тыс. рублей, объектам
агролесомелиорации – 1663, тыс. рублей,
многолетним насаждениям – 5070 тыс.
рублей, программе «Жилище»- 31,9 тыс.
рублей,   объектам  мелиорации  и
противоэрозионным  мероприятиям – 1785,2
тыс. рублей, программе «Газификация
России» – 5130 тыс. рублей, объектам АПК –
2738,1 тыс. рублей.

5. Нарушены постановление Совета Министров -
Правительства Российской Федерации от 20.06.93 г.
№ 585 «О государственной экспертизе
градостроительной и проектно-сметной документации и
утверждении проектов строительства» и приказ
Минсельхозпрода России от 04.01.94 г. № 2 «О порядке
рассмотрения и утверждения ТЭО и проектов на
строительство в системе Минсельхоза России» в части
проведения экспертиз проектно-сметной документации,
утверждения сводных сметных расчетов строительства
на 4 из 11 проверенных объектов мелиоративного
строительства.

Биофабрикой строительно-монтажные работы
выполнялись по проектно-сметной документации,
разработанной собственными силами и без наличия
лицензии.

6. Бюджетные средства в объеме 34291,4 тыс.
рублей использованы неэффективно, из них 5941,4 тыс.
рублей разассигновывались с задержкой от 5 до 71 дня;
28350 тыс. рублей бюджетных средств вложены в
строительство консервного завода в пос. Ворошнево,
которое осуществлялось с 1984 года по 1993 год и до
настоящего времени не завершено.

На 1.01.2000 г. не завершены строительством 28
объектов АПК Курской области, 6 из которых
законсервированы.

7. Минсельхозпродом России
необоснованно утверждены затраты на
функционирование службы заказчика-
застройщика ГУП «КурскагропромУКС» в
размере  3,65% от предусмотренных
инвестиций вместо 2,2 %, установленных
Госстроем России письмом от 13.10.99 г. №
10-353.

Всего в ходе проверки выявлено
использование средств федерального
бюджета с нарушением действующих
нормативных правовых актов в размере 74,3
млн. рублей, в том числе не по целевому
назначению - 40 млн. рублей.

В целях устранения выявленных
нарушений необходимо направить
представление Заместителю Председателя

Правительства Российской Федерации -
Министру сельского хозяйства Российской
Федерации           А. В. Гордееву, в котором
предлагается:

- принять меры к возврату использованных
не по целевому назначению средств
федерального бюджета в размере 40 млн.
рублей при проведении расчета в особом
порядке ОАО ГАК «Союз»   с ОАО
«Михайловский ГОК»;

- не допускать выделение и распределение
лимитов по предприятиям и организациям
агропромышленного комплекса без
представления заявок по видам работ и
наличия необходимой документации на них;

- финансирование предприятий и
организаций АПК Курской области
производить строго в соответствии с законами
о федеральном бюджете на соответствующий
год и утвержденными лимитами. Обеспечить
погашение кредиторской задолженности,
образовавшейся на 1 января 2000 г., в объеме
18384,2 тыс. рублей;

-  на все объекты,  строящиеся с
использованием средств федерального
бюджета, утвердить проектно-сметную
документацию в соответствии с
требованиями постановления Совета
Министров-Правительства Российской
Федерации от 20 июня 1993 г. № 585 «О
государственной экспертизе
градостроительной и проектно-сметной
документации и проектов строительства» и
изданных в его исполнение нормативных
правовых актов Госстроя России и
Минсельхозпрода России;

- при утверждении смет на содержание
службы заказчика-застройщика строго
руководствоваться действующей
нормативной документацией Госстроя
России;

- привлечь к ответственности должностных лиц,
виновных в нарушениях установленного порядка
использования средств федерального бюджета.

Направить письма Министру имущественных
отношений Российской Федерации Ф. Р. Газизуллину,
Генеральному прокурору Российской Федерации В. В.
Устинову.



      Аудитор Счетной палаты
      Российской Федерации С. П. ОПЕНЫШЕВ


