
О приоритетах экономической политики на 1998 год. 

1. Центральной задачей Правительства в настоящее время является 
обеспечение экономического роста темпами, по крайней мере выходящими 
за пределы статистической ошибки. Это вряд ли возможно в 1998 году, но 
уже в текущем году в качестве приоритетных действий Правительства 
должно быть создание для этого комплекса необходимых предпосылок. 

2. Эти предпосылки имеют двойственный характер. С одной стороны, 
собственно экономическая политика. С другой стороны, 
скоординированная работа с инвесторами, обеспечивающая стабильность 
и прогнозируемость их действий в России. 

Все мероприятия экономической политики, действия и заявления 
Правительства должны анализироваться с точки зрения их соответствия 
интересам инвесторов, реакции инвесторов на принимаемые решения. 

Учитывая особенности поведения инвесторов, главным здесь является 
проведение скоординированной кампании по «промывке мозгов»: 
буквально каждый день в информационных сводках, которые получают все 
инвестиционные компании, должны содержаться правильные слова, 
которые инвестор хочет слышать. Инвесторы должны постоянно слышать, 
что события в России идут в правильном направлении, что Президент и 
Правительство контролируют ситуацию, что не будет резких изменений ни 
в какую сторону. 

Эта работа должна быть хорошо скоординирована, то есть 
соответствующие заявления должны по очереди делать Президент, 
Премьер, Центробанк, Минфин, представители других ведомств, 
околоправительственные эксперты. Организацией и координацией этой 
работы надо заниматься специально. Причем особенно важно провести 
четко эту работу на протяжении ближайших 4-6 недель. 

3. Опубликование развернутого Заявления Премьера о приоритетах 
(контурах) экономической политики. Оно должно иметь вид «декларации о 
намерениях» и содержать ряд сюжетов, которые в дальнейшем надо будет 
регулярно повторять при каждом удобном случае. 

Основными сюжетами здесь должны быть следующие: 
1) Приверженность курсу экономических реформ, 

макроэкономической стабильности, выполнения обязательств прежнего 
правительства перед инвесторами. Макроэкономическими ориентирами 
этого курса является создание следующих предпосылок для начала 
быстрого экономического роста: 

• снижение процентной ставки до уровня ниже 20% годовых; 
• стабильность реального обменного курса рубля, недопустимость 

девальвации; 
• выполнение обязательств по всем ценным бумагам федерального 

Правительства, исключение самой возможности дефолта; 
• формирование федерального бюджета на 1999 год с нулевым 

первичным дефицитом. 
2) Твердое намерение добиться исполнения бюджета по доходом. 

Недопустимость инфляционного механизма покрытия расходов. Призвать 
фискальные органы к большей активности. (Вообще деятельность 
фискальных властей должна быть более агрессивной и пропагандируемой. 
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До сих пор играют свою положительную роль, оказывая воздействие на 
зарубежных инвесторов меры правительства Бразилии по ужесточению 
фискальной дисциплины, сопровождавшиеся агрессивной 
пропагандистской кампанией). 

3) Намерение усилить внимание к управлению государственным 
имуществом - как дополнительного источника бюджетных доходов и как 
направления укрепления государственной власти. 

4) Подтверждение предыдущих решений в области приватизации. 
5) Провозглашение защиты прав собственников и инвесторов в 

качестве приоритетного направления политики Правительства. 
Необходимость разработки в течение месяца комплекса дополнительных 
мер по снижению рисков для инвесторов. Обязать Ф К Ц Б резко 
активизировать деятельность по выявлению и пресечению случаев 
нарушения прав инвесторов и акционеров. (Руководство Ф Ц К Б готово 
немедленно откликнуться на этот призыв, предприняв решительные шаги 
против фирм, нарушающих права акционеров). 

6) Готовность принять решительные меры по преодолению 
неплатежей, реструктуризации долга и, одновременно, неотвратимости 
банкротства злостных должников. Вместе с тем ясно разграничить 
бюджетные неплатежи федеральные и региональные, в том числа и 
разделив ответственность. 

7) Определиться с отношением к Налоговому кодексу. Для инвесторов 
он имеет исключительно важное, знаковое значение. Лучше всего было бы 
обещать принять его в 1998 году, однако относительно реализуемости этих 
намерений существуют большие сомнения. 

В это Заявление следовало бы включить неявное сравнение с 
Бразилией, подчеркивая преимущества России. Дело в том, что инвесторы 
в настоящее время преимущественно сравнивают Россию с Бразилией, 
поскольку обе страны весьма схожи как по прибыльности вложений, так и 
по рискам (Хотя по рискам на протяжении последних недель Россия, по 
крайней мере в глазах инвесторов, оторвалась от Бразилии в худшую 
сторону). 

4.Меры в области приватизации и управления государственным 
имуществом. 

Ключевыми задачами здесь являются, во-первых, демонстрация 
приверженности Правительства принципам прозрачности и честности 
проводимых мероприятий; во-вторых, демонстрация надежности 
федерального бюджета, поддерживаемого доходами от приватизации и, в-
третъих, демонстрация преемственности курса в части выполнения 
приватизационных планов предыдущего Правительства. 

Здесь могут быть предприняты следующие шаги: 
1) Публикация подробной программы приватизации (прежде всего 

основных, крупнейших объектов), согласованной Мингосимуществом и 
Минфином. Желательно, чтобы эта программа включала стартовую цену и 
ожидаемые доходы для федерального бюджета (в соответствии с 
нормативом). 

2) Подтверждение неизменности намерений продать «Роснефть», а 
также неизменности условий продажи «Роснефти». По крайней мере, по 
форме конкурса, стартовой цене и (по возможности) схеме 75%+1. 

3) Объявление твердых намерений улучшения управления 
имуществом, находящимся в государственной собственности. 
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4) Заявление о готовности возобновить работу Комиссии по защите 
прав акционеров во главе с новым Премьером. 

6. Разработка, принятие и реализации четкой программы повышения 
эффективности налогового администрирования. Это не менее важно, чем 
принятие Налогового кодекса, на котором в настоящее время все 
сконцентрировали иосновное внимание. (Основа программы 
соврершенствования налогового администрирования разработана в ГНС и 
обсуждалась на рабочей группе КЭР). 

7. Ситуация с государственным долгом. Принятие мер по 
реструктуризации госдолга, значительные выплаты по которому 
приходятся на 1999 год. 

Объявление о намерении допустить население на рынок ГКО, 
продавая их небольшими пакетами (скажем, по 1000 рублей). Продажа 
должна быть подкреплена агрессивной рекламной кампанией наподобие 
той, которая была проведена по деноминации. Важность той меры не 
столько в привлечении средств населения к финансированию бюджетного 
дефицита, не только в возможности снижения стоимости ГКО, но прежде 
всего в создании дополнительного источника конкурентного давления на 
банки. 

Принятие мер по повышению доступности ценных бумаг для 
населения. Например, объявление о готовности развивать систему 
заимствований через почтовую сеть. 

8. Помимо перечисленных мер макроэкономического и 
институционального характера и имеющих первоочередное значение, 
можно перечислить еще некоторые сюжеты, обсуждение которых 
Правительством могло бы быть полезным для формирования его 
благоприятного социально-политического облика. Эти вопросы не 
требуют принятия решений в первоочередном порядке, но могли бы стать 
предметом широкого обсуждения. 

1) Разработка комплексной программы формирования среднего 
класса (или превращения большей части населения в средний класс). 

2) Инициатива Правительства по развитию долгосрочного 
кредитования индивидуального и кооперативного жилищного 
строительства (в рамках этой инициативы можно было бы начать 
политически выигрышную дискуссию с коммунистами и аграриями о 
либерализации рынка земли - необходимом условии развертывания 
ипотечного кредитования). 

3) Правительственная программа борьбы с бедностью 
(продовольственные талоны; конвертация сельскохозяйственных субсидий 
в социальную помощь для селян; адресные пособия; конвертация ссуд по 
северному завозу в специальные социальные ссуды для северян; 
инвентаризация и конкурсная продажа части объектов Управления делами 
Президента с целевым направлением полученных средств на целевую 
поддержку малоимущих и пр.). 

4) Инициатива Правительства по развитию электронных библиотек 
("мировая культура - в каждый дом"). 

5) Правительственная программа "образование для всех" (развитие 
страхования и кредитования образования: выведение из налогооблагаемой 
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базы части расходов на образование, поддержка библиотек и Интернета 
для учащихся). 

6) Правительственная программа борьбы с наркоманией. 
7) Правительственная (либеральная) программа поддержки 

отечественного товаропроизводителя (закупочный кодекс, "покупай 
российское" и пр.). 

8) Программа защиты интересов потребителей естественных 
монополий, включая местные. (Примером действий в этом направлении 
может быть Тарифный съезд, проводимый в мае ФСЕМТ). 

В перечисленных в разделе 8 областях практические действия менее 
важны, чем обсуждение этих вопросов, объясняющее населению социальнй 
характер деятельности Правительства, придавая некоторую социально-
политическую осмысленность жестким действиям в макроэкономической 
области. 
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