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Ува жа емы й Е г о р  Т и м у р о в и ч !

В с о о т  в е т  с т  в и и с д о г' о в о р е н н о с -г ь i о К о м и с с и я з  si. i c о н о д а т  е ,л ь н ы 

п р е д п о л о ж е н и й  п р е д л а г а е т  с л еду ю щ ий  п о р я д о к  д е й с т в и й  по фор)ниро-- 

в а н и ю  и р е а л и з а ц и и  Программы з а ! с о и о д а т е л ь и о г о  р а з в - и т и я  Р о с с и й с 

кой Федер а1 \и и  а р а м к а х  в н у т р и п а р л а м е и т с ! : : о й  д е я т е л ь н о с т и  ф р а к ц и и  

■'Выбор Р о с с и и " ,

П о л а г а е м ,  ч т о  п р о е к т  д а н н о й  Программы мог бы с т ’а т ь  к о н с - -  

т р у к т и в и о й  и н и ц и а т и в о й ,  в ы д в и н у т о й  на  одном и з  п е р в ы х  з а с е д а н и й  

Г о с у д а р с т в е н н о й  Думы от имени Ф р а к ц и и  "ЕЗыбор Р о с с и и " .

0 р г £ ( н и з а ц м о н н о е  и с о д е р ж а т е л ь н о е  о б е с п е и е н и е  Программы  м а

жет б ы ть  в ы п о л н е н о  с о в м е с т н о  А п п а р а т о м  П р а в и т е л ь с т в а  ( Ш р и д и м е с -  

кмм о т д е л ом  и Отд ело м по э з а и м о д е й с т в и ю  с Ф е д е р а л ь н ы м и  о р г а н а м и  

п р е д с т а в и т е л ь н о й  в л а с т и  и обк1,ественными ор ганив^ациям и с п р и в л е -  

мением о т р а с л е в ы х  о т д е л о в )  и А д м и н и с т р а ц и е й  П р е з и д е н т а  Р о с с и й с -  

к о й Ф е д е р а ц и и (Г  о с у  д а р с т  в е н и о ~ п р а в о в ы м у  п р в л е н и е м П р е з  и д е н т  а 

Р о с с и й с к с ' й  Ф е д е р а ц и и  и К о м и с с и е й  з а к о н о д а т е л ь н ы х  п р е д п о л о ж е н и й  

при П р е з и д е н т е  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и ,  А н а л и т и ч е с к и м  це;нтром по 

об1цей п о л и т и к е ,  А н а л и т и ч е с к и м  ц е н т р о м  по с о ц и а л ь н о - з к о н о м и ч е с к о й  

п о ;"| и т  и к е ) .

К о о р д и н а ц и я  р а б о т ы  и у т о ч н е н и е  ? ; а д а н и й ,  а  TStKHie с р о к о в  их 

и с п о л н е н и я д о л :н н ы о с у  ui, е с т  в л  я т  ь с я р у  к овод с т  в о м п а р л  м е i н т  с к о й 

Фрак ц и и "Вы бор Ро с  с и и " .



п р о е к т  Прогр^аммы н о г  бы бы ть п р е д с т а в л е н  с р е д с т в а м  м а с с  опой 

информ-эцми д л я  ш и р о к о г о  о б с у и д е н и я  и р а з ъ я с н е н и я  к: а к и н и ц и а т и в а ,  

н а п р а в  л е н и а я 11 а vt о н !-г р е, т  н у  ю р е а л и з  а 14 и i о п р е д в ы 6 о р н ij й и р о г  р <э. н м ы 

6 л о к а ‘' В ы 6 о р Р о с с и и '',

В р а з д е л е  1 Программы " С о з д а н и е  с и с т е м ы  к о н с т и т у ц и о н н ы х  Фе

д е р а л ь н ы х  BaicoHOFs и ф е д е р а л ь н ы х  з а к о н о в  в р а з в и т и е  К о н с т и т у ц и и  

Р о с: с и й с к о й е д е р а ц и и , п р и и я т  о й и а Г5 с е н р о д i-1 о м р е Ф е р е н д у  f-i е ' ‘ и о г л  и 

6 ы 6 ы 'Т' ь о X а р а к т  е р и з  о в а н ы fc о и с т  и т  у  ц и о н ы е Ф е /1, е р а л ь !■ i ы е з а  к о н ы „

К о н с т и т у ц и о н н ы е  Ф е д е р а л ь н ы е  з а к о н ы ,  с п о я в л е н и е м  к о т о р ы х  

з̂ п е р в ы е с о з  д а е т  с я н с е а я по д с и с "г е м а з  а ic о н о д а т  е л ь с т  в а , х: а р а  к т  е р и --

3 у ю т  с я д в у  м f I MOM е к 'f а м и s с о д е р !К а. т  е л ь н ы м и п р о ц е д у  р i-i ы м .

С т о и к и  з р е н и я  с о д е р щ а н и я  к о н с т и т у ц и о н н ы е  ф е д е р а л ь н ы е  з а к о 

ны р е г у л и р у ю т  н а и б о л е е  зк ам им ые сферы г  ос у д а р е  те!е ино й и о б ш ,ес т -  

в е н н о й  !кизни и г о с у д а р с т в е н н ы е  и н с т и т у т ы „ К о н с т и т у ц и о н н ы е  ф е д е 

р а л ь н ы е  з а к о н ы  р е а л и з у ю т  ф у н д а м е н т а л ь н ы е  к о н с т и т у ц и о н н ы е  п р и н ц и 

пы и в с о о т в е т с т в и и  с К о н с т и т у ц и е й  о б л а д а ю т  б о л е е  в ы с о к о й  ю р и д и -  

ц е с к о й  с и л о й ,  меи обымние ф е д е р а л ь н ы е  з а к о н ы ,

К их ц и с л у  о т н о с я т с я ,  в м а е т  н о е т  и., З а к о н  о г о с у д а р с т в е н н о м  

ф л а г е ,  г е р б е ,  г и м н е  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и ,  Згнкок о р е ф е р е н д у м е , 

3 ,акон о П р а в и т е л ь с т в а ,  З а к о н  о с у д е б н о й  с и с т е м е ,  З а к о н  о К о н с т и 

т у ц и о н н о м  С о б р а н и и  и д р у г и е  (см« п е р е и е н ь ) ,

П р о ц е д у р н ы е о с о б е н и о с т  и п р и н я т  и я ĉ о н с т  и т  у  ц и о н н ы х Ф е дер а л  t:.> -  

ных з а к о н о в  с о с т о я т  в о б я з а т е л ь н о м  о д о б р е н и и  их обеими п а л а т а м и  

Ф е д е р а л ь н о г о  Co6pai-H.-tn при к в а л и ф и ц и р о в а н н о м  б о л ь ш и н с т в е  в две 

т р е т и  г о л о с о в ,  а  т а к ж е  в н е в о з м о ж н о с т и  д л я  П р е з и д е н т а  Р о с с и й с к о й  

Ф е д е р а ц и и  н а л а г а т ь  в е т о  на п р и н я т ы е  в у с т а н о в л е н н о м  п о р я д к е  Ф е -  

дерглльные к о н с т и т у ц и о н н ы е  з а к о н ы .

По мнению К о м и с с и и ,  н е к о т о р ы е  п р о е к т ы  к о н с т и т у ц и о н н ы х  ф е д е 

р а л ь н ы х  з а к о н о в  ц е л е с о о б р а з н о  в н о с и т ь  в Г о с у д а р с т в е ; и н у ю  Думу от 

имени П р е з и д е н т а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  ( п р о е к т  з а к о н а  о г о с у д а р с -  

TsefH-ioM ф л а г е ,  г е р б е  и г и м н е ,  п р о е к т  з а к о н а  о р е ф е р е н д у м е ,  п р о 

е к т  з а к о н а  об У п о л ном ом е нн ом  по п р а в а м  ч е л о в е к а ,  п р о е к т  з а к о н а  о 

П р а в и т е л ь с т в е ,  п р о е к т  з а к о н а  о с у д е б н о й  с и с т е м е ,  п р о е к т  з а к о н а  о 

К о н с т  и т  у  ц и о н f-I и м С о 6 р а. н и и , п р о е к т  з  а. к о н а  о ц р е з в ы и а й н о м п о л о ш е -  

Н И И ,  п р о е к т  з а к о н а  о вое нн о м  п о л о ж е н и и ) .

К о н с т и т у ц и о н н ы е  Ф е д е р а л ь н ы е  з а к о н ы ,  опр еде ля ющие  с тг к ту с  

К о н с т и т у ц и о н н о г о  С у д а ,  В е р х о в н о г о  С у д а ,  В ы сш его  Ар 6 и т ра !И и о го  С у 

да  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и ,  т а к ж е  ц е л е с о о б р а з н о  в н о с и т ь  от имени 

Пре »зидента Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и ,  а  не с о о т в е т с т в у ю т , и м и  с у д а м и .

П р о е к т  к о н с т и т у ц и о н н о г о  Ф е д е р а л ь н о г о  з а к о н а  о п о р я д к е  п р и 

н я т и я  в Р о с с и й с к у ю  Ф е д е р а ц и и  н о в о г о  с у б ъ е к т а  или о б р а з о в а н и и  в 

ее  с о с т а в е  н о в о г о  с у б ъ е к т а ,  и з м е н е н и и  к о н с т и т у ц и о н н о - п р а в о в о г о  

с т а  туе-а суб'ъекта. Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  мог бы бы ть  в н е с е н  С о в е т о м  
Ф е д е р а ц и и  в п о р я д к е  р е а л и з а ц и и  им п р а в а  з а к о н о д а т е л ь н о й  и н и ц и а -



няггия в Р о с с и й с к у ю  Федй':рации н о в о г о  с у б ъ е к т а  или  о б р а з о в а н и и  в 

G е с о с т а в е н (з б о i" (з с у  6 ъ е т  а , и з м е н G н и и к о н с 1" и т у  ц и (5 н н о - п р i:i в о в о г о 

с т а т у с а  с у б ъ е к т а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  м ог 6м б ы т ь  в н е с е м  С оветом  

бзедарации  в п о р я д к е  р е а л и з а ц и и  и и п р а в а  з а к о н о д а т е л ь н о й  и н и ц и а 

тив ы  „
Спеду1А111,у|-о г р у п п у  а к т о в  с о с т а в  л лют Ф е д е р а л ь н ы е  S c i k o m u , п р и 

н я т и е  к о т о р ы х  в ы т е к а е т  и з  н о в о й  К о н с т и т у ц и и  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а -  

ц и и ,

Оми о свою омаредь д е л я т с я  на. н е с к о л ь к о  к а т е г о р и й .  Р я д  Фе

деральны;.-;: з а к о н о в  п р ян о  п о и м е н о в а н  в т е к с т е  К о н с т и т у ц и и ,  П р и н я 

т и е  д р у г и х  ф е д е р а л ь н ы х  з а к о н о в  в ы т е 1 с а е т  и з  с м ы с л а  к о н с т и т у ц и о н 

ных с т а т е й ,

ЕЗ т р е т ь и х ,  К о н с т и т у ц и я  п о т р е б у е т  в н е с е н и я  и з м е н е н и й  в ряд 

действую-«1,их з а к о н о д а т е л ь н ы х  а к т о в  п у т е м  п р и н я т и я  ф е д е р а л ь н ы х  з а 

к о н о в  об их и з м е н е н и я х  и д о п о л н е н и я х .

Э т и  и з м е н е н и я  с в я з а н ы  с п о я в л е н и е м  новых к о н с т и т у ! / , и о н н ы х  

п о н я т и й  и к а т е г о р и й ,  с и з м е н е н и е м  об'иема к о м п е т е н ц и и  т е х  или 

иных о р г а н о в  г о с у д а р с т в е н н о й  в л а с т и  к а к  на Ф е д е р а л ь н о м  у р о в н е  

т а к  и на у р о в н е  с у б ъ е к т о в  Ф е д е р а ц и и .  р я д а  с л у м а е в  в р е з у л ь т а т е  

п р и н я т и я  К о н с т и т у ц и и  и з м е н и л и с ь  орг,аны,  м с п о л н я ю ц и е  т е  или иные 

Ф у  н к ц и и , у  с т  а нов л е н н ы е з а  i c о н а  м и „ Р я д п о л о ж е и и й з  а  i-с о н о д а т  е л  ь с т  в а 

и н е к о т о р ы е  о т д е л ь н ы е  з а к о н ы  т р е б у е т  отме ны .

Р а б о т а  по с о п о с т а в л е н и ю  д е й с т в у м ш ,е г о  з а к о н о д а т е л ь с т в а ,  с 

т  е к с том К о с т  и т  у  ц и и Р о с с и й с i с о й Ф е д е р а ц и и i-i а п р е д м е т  с о с т  а в л е н и я 

п е р е д н я  з а к о н о д а т е л ь н ы х  а к т о в  и их о т д е л ь н ы х  норм., утрамиваюш,их 

с и л у  или требуюш,их в н е с е н и я  и з м е н е н и й  и д о п о л н е н и й , д о лш на  бы ть 

Е! о 3 л о HI е н а  i ̂  а М и н и с т  е р с т  в о ю с т  и ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а  ц и и .

В о 3 в р а «I, а с ь fc с о д е р w а н и i о П р о г  р ;а м м ы з  а i c о i-1 о д а т  е л ь н о г" о р а з  в и -  

т и я ,  прежде в с е г о  с л е д у е т  о б р а т и т ь с я  к а к т а м ,  к о т о р ы е  у с т а н а в л и 

в а ю т  п о р я д о к  ф о р м и р о в а н и я  и с т а т у с  Ф е д е р а л ь н ы х  о р г а н о в  в л а с т и  

у  п р а  в л е н и я и о с н о в н ы х г о с у  д а  р с т  в е i -i н ы j;: и н с т' и т  у  т  а х .

К ним ОТНОСЯТСЯ! З а к о н  о в ы б о р а х  в Г о с у д а р с т в е н н у ю  Думу,, 

З а к о н  о п о р я д к е  Ф о р м и р о в а н и я  С о ве т.а  Ф е д е р а ц и и ,  З а к о н  о с т - а т у с е  

депутгчтгн Г о с у д а р с т в е н н о й  Думы и о с т а т у с е  и л а  на  С о в е т а  Ф е д е р а ц и и  

З а к о н  о ф е д е р а л ь н ы х  о р г а н а х  и с п о л н и т е л ь н о й  в л а с т и ,  З-акон о ф е д е 

р а л ь н о й  г о с у д а р с т в е н н о й  с л у ж б е ,  З а к о н  об о с н о в а х  о р г а н и з а ц и и  

п р е д с т а в и т е л ь н ы х  и и с п о л н и т е л ь н ы х  орг .а на х в л а с т и  Р о с с и й с к о й  Фе

д е р а ц и и .  В с е  !зти п р о е к т ы  з а к о н о в  ц е л е е  0 0бр.аз1'10 п р е д с т а в и т ь  в Г о -  

с у  д .ар с тв е !  т у ю  Думу от  имени П р е з и д е н т а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и .



Ei f â:-5f'-i,ene I I  " Р е а л и з а ц и й  п р о г р а м и ы  б л о к а  "ЕЗыбор Р о с с и и " ,  

nocKonbhcy в п р е д з ы б о р н о й  п р о г р а м м е  б л о к а  ‘'ЕЗы&пр Р{зссим" 

большое м е с т о  з а н и м а ю т  п р е д л о ж е н и я  в о б л а с т и  чаш, и ты п р а в  и и и т -  

р е с о в  г р а ж д а н ,  при и ем с п е ц и а л ь н о  о т м е ч а л о с ь ,  и т о  узу;:ое м е с т о  р е ~  

формы “ э т о  сфе.!ра з а к о н о д а т е л ь с т в а ,  п р е д с т а в л я е т с я  ц е л е с о о б р а з 

ным именно в э т о й  с ф е р е ,  к а к  н а и б о л е е  д е п о л и т и з и р о в а н н о й , р а в р а б о -  

TCsTb и в н е с т и  от  имени ф'ракции ряд  в а к о н о п р о е к т о г з ,  К их ц и с л у  

м о г л и  бы о т к о с и т ь с я  Г р а ж д а н с к и й  к о д е к с  Р о с с и й с ! С о й  Ф е д е р а ц и и ,  н о 

вый Жилиш,ный к о д е к с  F-^ ос с и й с ко й Ф е д е р а ц и и ,  новый К о д е к с  з а к о н о в  о 

т р у д е  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и .

В р<амк£1Х Г р а н !д ,а н с к о г о  к о д е к с а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  б у д у т  

решены в о п р о с ы  о к о д и ф и к а ц и и  и е д и н о о б р а з н о м  р е г у л и р о в а н и и  норм 

о . с о б с т в е н н о с т и , s  том и и с л е  и на вемлм, о с у б ъ е к т а х  г р - а ж д а н с к о -  

го  о б о р о т а ,  об обш,их п р а в и л а х  о с д е л к а х ,  в том ч и с л е  и о р е г и с т -  

р £;ц и и с ,й, е о к с н е д в ими м о с т  ь Н5,

П р и н я т и е  н о в о г о  Жилиш,ного KOAevtca Р о с с и й с к о й  Федера1. \ии п о в -  

в о л и т  р а з р е ш и т ь  н а з р е в ш и е  п р о т и в о р е ч и я  между дореф'орменным Жи- 

лиш,ным к о д е к с о м  РСФСР (действуюш,им с п о п р а в к а м и  до н а с т о я щ е г о  

в р е м е н и )  и п р и н я т ы м и  уже; s  пер'иод п р о в е д е т л я  з к о н о м и м е с к о й  р е 

формы З ако н о м  РСФСР "О п р и в а т и з а ц и и  жилиш,иого Фонда, в РСФСР" и 

З а к о н о м  Р о с с и й с к о й  Федар£;ции "Об о с н о в а х  ф е д е р а л ь н о й  жилиш,ной 

п о л и т и к и " .  П р о г р ам м а  б л о к а  "Е?.ыбор Р о с с и и "  п р е д п о л а г а л а  р е ш и т е л ь 

ное и з м е н е н и е  жилищной п о л и т и к и ,  к о т о р о е  т р е б у е т  в п е р в у ю  о ч е 

р е д ь  с о л и д н о г о  п р а в о в о г о  о б е с п е и е н и я ,  ч е г о  н е в о з м о ж н о  д о с т и ч ь  в 

у  с л  о в и я р  е з  к о й п р о т  и в о р е ч и в о с т  и з а к о н о д г  т  е л ь с т  в г(.

К о н 1C р е. т  н ы е в о п ез о с ы к о м м е р 'ч е с к о г о  к р е д и т  о в а н и я Н! и л  ь я , по д г о -  

т  о в к а ф е д е р а  л  ь, н ы х п р о г" рам м б ю д ж е т  н ы я <  и л и ш, н ы х с у  б с и д и й , оз i с с п л у  ai. -  

т а ц и и  и ф и н а н с и р о в а н и я  с о ц и а л ь н о г о  жилии;,иого фонд а ( п р е д у с м о т р е н  

З а ко н о м  об о с н о в а х  о>едер>альной жилиш,ной п о л и т и к и )  должны р е ш а т ь 

с я  п о с т а н о в л е н и я м и  Г1р£!Вител1:>стБа Р о с с и й с к о й  Федер;г*цим.

При этом  с л е д у е т  и м е т ь  в в и д у ,  ч т о  и аасты с т р а т е г и ч е с к о г о  

характ ерЕч ( з а к о н ы )  и а к т ы  о п е р а т и в н о г о  р е г у л и р о в а н и я  г о т о в я т с я  с 

и с п о л ь 3 о в а  к и е м а п п а  р а т  а  П р а в и т  е ,п ь с т  в а , с о о т  в е т  с т  в у  ю ш, и х м и 11 и с -  

т е р с т в  и в е д о м с т в  и по е д и н о й  к о н ц е п ц и и ,  ж е л а т е л ь н о  в одном п а 

к е т е .  О б я з а т е л ь н о  с л е д у е т  у ч и т ы в а т ь  у р о в е н ь  г о т о в я щ е г о с я  а к т а  

при н а п о л н е н и и  е г о  к о н к р е т н ы м и  ю р и д и ч е с к и м и  норм ам и.  В э т о м  о т 

ношении по л е з ны м  было бы в ч и с л е  п е р в о о ч е р е д н ы х  в н е с т и  в Г о с у 

д а р с т в е н н у ю  Думу п р о е к т  з£|Кона о н о р м а т и в н о - п р а в о в ы х  а к т а х  Р о с -



■" “

СИЙС1С0 Й Федерации, проект которого  подготовлен  Комиссией загс оно-- 

,в, т е л ь н ы х п р е. д п о л о ж е ;•! и й „

П редставляется , мто такой  подх(зд с л е д уе т  испольвовать  и при 

у  р с Г" у  /1 и f 3 С) в а н и и д р у  г и >: с Ф' е р о 6 ш, е с т о н н ы :=!; о т i-i о ш е н и й .

Т а к ,  например, принятие Грашда 1'1ск:ого ко де кс а  Российской  Фе

дерации не скиислет вопроса о необходимости рчазработки отдельных 

законов об акционерных обществах, некоммерческих о р ган и зац и я х ,  о 

государственны х  предприятиях , иных субъектог.! хо зяйств ен н о го  обо

рота .

Поэтому выбывают вовращения отдельные позиции Переиня нор

мативных докум ентов , подготавливаемых Аппаратом П равительства  в

4 квартале  1993 го да ,  п о ско л ьк у  для  решения поименованных там 

вопросов не в с е гда  выбрана надлеш ацая , в юридииеском и полити-- 

иеском отноаении , форма а кт а .  Т а к ,  например, указам и  Президента  

Российской Федерации предполагаете  я решг-(ть такие  вопросы как  о 

пор^ядке СД51МИ в  а р ен д у  и продажи субгаектам малого н е го с уд а р с 

твенного  предпри 11имательства  зданий и помеш,ений, находяш,ихся в 

государственной  и муниципальной собственности , о порядке  в ним 5!- 

ния с них платы за коммунальные у с л у г и ,  в то ше время п редпола

гается  и разработка  специального  зглкона о государственной  под

держке малых негосударственны х  предприятий в Российской  Федера

ции, Формы го с у  д а р с т в е н н о й п о д д е р ж к и м а. л о г о (• i е г о с у  д а р с т в е н i-i о г о 

предпринимательства могли бы быть установлены  Указом  Президента  

Российской Федерации, решение йе конкретных вопросов относится  к 

ком.петенции П равительства , а в некоторых с л у ч а я х  и Госкомиму- 

ш, е с т Б а Р' о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и .

Напротив, для  введения нового с т а т ус а  некоторых с убъектов  

(казенные п р едп ри ятия , сельско хозяйственны е  ко оп ер ати в ы , д о г о 

ворные обш,ества) избран форма указов  Президента Российской  Феде

рации , в то время как  появление таки х  с убъектов  (особенно к а 

зенных предприятий , п о ско льку  введение такого  с т а т ус а  означает  

коренной пересмотр хо тя  бы для масти предприятий одного из осно- 

в  о пол а г а ю ш, и х принципов д е й с т в у  w ш, е г о г р а ж д а н с i с о г о з а ьс о н с> д ̂л т е ,'-i с т - 

Bat; разделение  имуи^ествс-, и ответственности  между государ^ством и 

государственными предприятиями) требует  внесения суш,ественных 

изменений в действуюи!,ий Закон РСФСГ-” '0 предприятиях  и предприии- 

м а т е л ь с и: о й д е я т е. л ь н о с т и " ,  В в е д е н и е и п о т е к и и з а л о г а с е л ь с к о ::i; о - 

зяйственных земель также тр еб ует  регулирования  на уровне закона , 

пос 1сольку залог  как  таковой (ипотек£( - разновидность  зало га  для



недЕИН1ИН0 Г 0  имущества) установлен  Законам Российской Федерации 

"О в а л о г е " .

Изучений перечня а к т о в , подготавливаемых Правитальством 

Р о с с и й с к о й Ф G д е р а ц и и , с в н д е т е л ь с т "з у  е т о поп т к е о п е р а т и в н о с о р е - 

шения вопросов и об отсутствии  системного подхода  к Формированию 

зчаконодательства в зк он омической сфере. Такое  положение во мно

гом объяснялось  противостоймием законодательной  и исполлнитель-- 

ной власти , а TaicHie отсутствием  в Администрации Президента Рос

сийской Федерации и Правительстве Российской Федерации координи

рую ш, е г о ц е н т- р а э а к о н о п р о е к т н о й д е я т е л ь i ̂ о с т и ,

Позиция фракции ".Выбор России" помогла бы выработать скоор- 

длинированнуш политику  в области закон о дательно го  р е гулирования  

экономической р?-:!;форм!-̂ ,, обеспечив иадлежацую градацию по уровню 

во пр;'0 с 0  8 , ре шаемых вак о податель ными актами Парламента, укава(ми 

1"1ревидента Р ос с ийс кой Федерац и и и постановле ни ям и Прав и те ль с тва 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а и и .

3 а к о н С! д а т е л ь н а я д е п т’ е л ь и о с т ь П р а в и тел  ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е - 

рации нуж дается  в упорядочении  и цен тр али заци и , Она должна п о лу

чить нормативное закрепление  в Регламенте П равительства .

О т и м е и и 1'1 р а в и т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и в Г о с у  д а р с т вен

ную Думу долн,)ны вноситься  проекты законов по сферам ведения Пра

в ительства .

Это прежде всего  проект нового Закона  о бюджетном ус т р о й с 

тве. и бюджетном процессе , вглконодательство о внебюджетных Фо1'1- 

д а х ,  проект закона  о бюджете н,а следуюш,ий го д .  Реформа нало го в о 

го за кон о дательств а  требует  принятия Налогового  ко де кс а .

Новая редакция  изменений и дополнений в Закон РСФСР "О 

предприятиях  и предпринимательской  д е я т е л ь н о с т и " ,  иные проекты 

законов., определяющие статус  субъектов  хо зяйственного  оборо7'а, 

новая редакция  Закона  РСФСР "Об иностранных инвестим циях " ,  пр>о- 

ект  закона о свободных з к о 1-!омических зонах , о ко нцесси ях  также 

должны вноситься  от имени П равительства . З а конодательство  о при- 

ватизс'.ции должно быть пересмотрено и консолидировано  с учетом 

действуюш,его Закона  о приватизации государственны х  муниципальных 

предприятий , ряда  угсазов Президента Российской Федер,ации, актов 

Г о с к о м и м у ш,е с т в а .

С п е ц и а л и з и р о в а н н ы е з 5( к о н ы в с Ф ера х н а у  i с и , образов а ни я , 

здравоохранения , э коло ги и , социального  обеспечения , обороны и 

бе:-зопасности также должны разрабатываться  на базе соответствую -



Ш|ИЖ м и н и с т е р с т в  и в е д о м с т в  и в н о с и т ь с я  от имени П р - ' а в и т е л ь с т в а .

Ср еди  подгото влйннь>! х п р о е к т о в  ( в том и и с л е  и н а х о д и в ш и х с я  

на рги: :смотрении В е р х о в н о г о  С о в е т а  Российс^сой Ф е д е р а ц и и )  с л е д о в а 

ло бы о т м е т и т ь  п р о е к т ы  наисоиав о в н е с е н и и  и з м е н е н и й  и д о п о л н е н и й  

в з а к о н ы  об o 6 o p o ! i e ,  о б е з о п а с н о с т и , п р о е к т  з а к о н а  о п о г р а н и ч н ы х  

в о й с к . а х ,  о р а д и а ц и о н н о й  б е з о п а с н о с т и ,  п р о е к т  з а к о н а  о н а у к е .

О т д е л ь н о е  н а п р а в л е н и е  з а к о н о п р о е к т н о й  д е я т е л ь н о с т и  -• б о р ь б а  

с п р е с т  у  п н о с т  ы  о.

В ц е л я х  п р е с е м е н и я  п о л и т и м е с к и х  с п е к у л я ц и й  о т д е л ь н ы х  и з б и 

р а т е л ь н ы х  о б ъ е д и н е н и й  н а р я д у  с и з м е н е н и я м и  д е й с т в у ю т , и х  к о д е к с о в  

нужно у с к о р и т ь  р а б о т у  н а д  н о в о й  р е д а к ц и е й  У г о л о в н о г о  к о д е к с а ,  

У г о л о в н о -  п р о ц е с с у  а н о г  о к о д е к с а ,, Ко д е к с а о б а  д м и н и с т  р а  т  и в н ы х 

п р а  в о к а р у  ш е н и п х .

П р о к у р а т у р е  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  было бы ц е л е е о о б р а з н о  п о -  

р у и и т ь  р а з р а б о т к у  з а к о н а  о в н е с е н и и  и з м е н е н и й  и д о п о л н е н и й  в 

д е й с т в у ю т , е е  з а к о н о д а г г е л ь с т в о  с це лью  у с т а н о в л е н и я  у г о л о к ж о й  от- -  

в е т  с т  в е н н о с т  и з  а л  iti е б а н к р о т  с т  в о и л ;«е п р е д п р и н и м а т  е л ь с т  в о .

Для э ф ф е к т и в н о й  бо рьб ы с п р е с т у п н о с т ь ю  бо ль ш ое  знгчи ени е име

ли бы т а к и е  з а к о н ы  к а к  "О :5aii!,MTe с в и д е т е л е й ,  п о т е р п е в ш и х  и д р у 

г и х  л и ц ,  с о действующ, их у г о л о в н о м у  с у д о п р о и з в о д с т в у "  и “'О г о с у -  

,д а р с т в е н н о й  зглш,ите с у д е й ,  р а б о т н и к о в  п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х  и к о н т 

р о л ь н ы х  о р г а н о в " ,  "О с о ц и а л ь н о й  а д а п т а ц и и  л и ц ,  о с в о б о ж д е н н ы х  и з  

м е с т  л и ш е н и я с )з о б о ,а,ы " .

Э т и  п р о е к т ы  мог бы в н е с т и  П р е з и д е н т  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и .

П р е д с е д а т е л ь  К о м и с с и и  у//, л / /  М. А. Ми тюк о в


