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Настоящий план действий содержит перечень подготавливаемых нормативных актов и 
мероприятий организационно-экономического содержания, осуществление которых позволит 
реализовать меры, предусмотренные на первом этапе правительственной Программы на 1993-
1995 годы "Развитие реформ и стабилизация российской экономики". 

Направление I. Состояние российской экономики и основные положения социально-экономической 
политики Правительства Российской Федерации 

В своей социально-экономической политике Правительство исходит из следующей оценки 
ситуации в российской экономике к середине 1993 года. 

С осени 1992 года была достигнута относительная стабилизация производства, хотя и на 
низком уровне, ценой ослабления финансовой и кредитно-денежной политики и усиления 
инфляции, задержки структурных сдвигов. Началась реализация программы приватизации. 

Доклад Правительства Российской 
Федерации "Положение российской 
экономики в 1993 году и перспек-
тивы ее стабилизации" 

декабрь Минэкономики 
1993 год России, Минфин 

России 
министерства и 
ведомства Рос-
сийской Федерации 
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Направление II. Финансовая, кредитная и ценовая политика 

Основным целевым ориентиром финансово-экономической политики Правительство 
определило сокращение среднемесячных темпов инфляции до 10% к концу года и снижение 
этого показателя в 1994 году до 5-7% в месяц с тем, чтобы в 1995 году довести показатель 
инфляции до величины, не превышающей 30-40 процентов в год. 

Налоговая политика 

Изменения в налоговом законода-
тельстве, предусматривающие умень-
шение количества налоговых льгот, 
повышение самостоятельности регио-
нальных и местных бюджетов, сокра-
щение возможности уклонения от на-
логов 

Изменение тарифов на взносы во 
внебюджетные фонды 

О внесении изменений в налоговое 
законодательство 

Об изменении тарифов на взносы 
во внебюджетные фонды 

Указ Президента ноябрь 
Российской 1993 г. 
Федерации 

Указ Президента ноябрь 
Российской 1993 г. 
Федерации 

Минфин России 
Миннауки России 
Госналогслужба 
России 

Минфин России 
Минэкономики 
России 
Госналогслужба 
России 
Пенсионный фонд 
России 

Рационализация налогообложения 
недвижимости и системы платежей за 
пользование природными ресурсами 

О налогообложении природных 
ресурсов 

О системе платежей за пользование 
природными ресурсами 

Закон 
Российской 
Федерации 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

июнь 
1994 г. 

декабрь 
1993 г. 

Минфин России 
Минэкономики 
России 
Госналогслужба 
России 

Минприроды 
Росии 
Минфин России 
министерства и 
ведомства 
Российской 
Федерации 
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О налогообложении недвижимости Закон 
Российской 
Федерации 

июнь 
1994 г. 

Минфин России 
Минэкономики 
России 
Госналогслужба 
России 

Бюджетная политика 

Определение бюджетной 
политики на 1994 год 

О формировании республиканского 
бюджета 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Минфин России 
Минэкономики 
России 

Консолидация внебюджетных фон-
дов в бюджете 

О введении дорожного фонда и 
фонда занятости в состав бюджета 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

ноябрь 
1993 г. 

Минфин России 
Минэкономики 
России 

Введение новой бюджетной 
классификации 

Новая бюджетная классификация Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Минфин России 

Сокращение субсидий Об изменении и признании утра-
тившими силу некоторых законо-
дательных актов 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

ноябрь 
1993 г. 

Минфин России 

Об изменении и признании утра-
тившими силу указов и распоряже-
ний Президента Российской Федерации 

Указ Президента 
Российской 

ноябрь 
1993 г. 

Минфин России 

Об изменении и признании утра-
тившими силу некоторых решений 
Правительства Российской Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

ноябрь 
1993 г. 

Минфин России 
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Развитие форм безэмиссионного 
финансирования дефицита бюджета 

О выпуске среднесрочных государ-
ственных ценных бумаг для насе-
ления 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Минфин России 

Ценовая политика 

Отмена регулирования норм рен-
табельности, снабженческосбытовых 
и торговых надбавок. Сохранение 
ценового регулирования исключи-
тельно в сфере естественных и 
разрешенных монополий 

О свободе хозяйственной деятель-
ности 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Минфин России 
Минэкономики 
России 
ПСАП России 

Кредитная политика и 
система расчетов 

Предоставление конверсионных и 
инвестиционных кредитов с условием 
индексации основной суммы долга 

О предоставлении конверсионных и 
инвестиционных кредитов в 1994 г. 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Минэкономики 
России 
Банк России 
Минфин России 

Политика реальной положительной 
ставки процента. Существенное ог-
раничение масштабов целевого цен-
трализованного кредитования. Пре-

Об основных направлениях денежно-
кредитной политики на 1994 г. 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Минэкономики 
России 
Банк России 
Минфин России 

одоление инфляционных последствий 
сезонности в централизованном 
кредитовании 
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Переход от льготного целевого кре-
дитования грузов на выделение сме-
шанных видов бюджетных средств 
предприятиям и организациям, осу-
ществляющим оплату и завоз товаров 
в районы Крайнего Севера и прирав-
ненные к ним местности, а также 
компенсации части стоимости тари-

О совершенствовании системы рас-
четов по поставкам и перевозкам 
товаров для обеспечения экономики 
и населения районов Крайнего 
Севера и приравненных к ним 
местностей 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Минэкономики 
России 
Минфин России 
Госкомсевер 
России 
Банк России 
Минтранс России 

фов на перевозки грузов 

Совершенствование системы рас-
четов: конверсия взаимной задол-
женности в долговые обязательства 
и развитие вексельного обращения 

О совершенстовании системы расче-
тов и конверсии взаимной задол-
женности предприятий 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

ноябрь 
1993 г. 

Минфин России 
Минэкономики 
России 
Банк России 

Направление III. Институциональные преобразования 

Рассматривая приватизацию как важнейшее звено институциональных преобразований, 
Правительство исходит из того, что стабильность программы приватизации, последовательная 
ее реализация являются необходимой предпосылкой успеха и первостепенным фактором 
доверия граждан к государству и проводимым реформам. 

Развитие политики 
приватизации 

Ускорение процесса приватиза-
ции, связь его со структурной 
перестройкой и региональной поли-
тикой. Включение в приватизацию 
новых объектов. Ускоренная прива-
тизация государственных долей в 
крупных акционерных компаниях 

Государственная программа 
приватизации государственных и 
муниципальных предприятий в 
Российской Федерации 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Госкомимущество 
России, министер-
ства и ведомства 
Российской Феде-
рации 
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Указ Президента декабрь Госкомимущество 
Российской 1993 г. России 
Федерации Роскоммунхоз 

Постановление ноябрь Госкомимущество 
Правительства 1993 г. России 
Российской 
Федерации 

Указ Президента декабрь Госкомимущество 
Российской 1993 г. России, Минтоп-
Федерации энерго России 
Указ декабрь Госкомимущество 
Президента 1993 г. России, Минтранс 
Российской России 
Федерации 
Указ Президента ноябрь Госкомимущество 
Российской 1993 г. России, Минсель-
Федерации хоз России, Рос-

хлебопродукт 

Закон июнь Минобразование 
Российской 1994 г. России, Госком-
Федерации имущество России 

Постановление июнь Минэкономики 
Правительства 1994 г. России, Госком-
Российской имущество России 
Федерации Госкомстат России Федерации 

Минфин России 

Особенности приватизации отдельных 
отраслей и недвижимого имущества: 

- нежилых помещений, арендуемых 
приватизированными предприятиями 
и организациями; 

- предприятий оптовой торговли; 

- предприятий нефтепродукто-
обеспечения; 

- автомобильного транспорта; 

- хлебозаготовительных и хлебо-
перерабатывающих предприятий 

Приватизация государственных 
муниципальных образовательных 
учреждений 

Формирование государственного 
реестра предприятий 

О порядке приватизации нежилых 
помещений, арендуемых приватизи-
рованными предприятиями и органи-
зациями 
О порядке приватизации предприя-
тий оптовой торговли 

О либерализации энергетического 
рынка 

О порядке акционирования и прива-
тизации авиационного, морского и 
речного транспорта 

О либерализации рынка зерна 

О приватизации общеобразователь-
ных учреждений 

О централизованном порядке 
ведения государственного 
реестра предприятий 
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Введение безналичного обращения 
приватизационных чеков и упрощение 
порядка погашения приватизационных 
чеков 

О расчетах приватизационными че-
ками в процессе приватизации 

Указ Президента ноябрь 
Российской 1993 г. 
Федерации 

Госкомимущество 
России, Минфин 
России, Банк 
России 

Установление равных прав ино-
странных инвесторов на участие в 
приватизации 

Об участии иностранных инвесторов 
в приватизации 

Указ 
Президента 
Российской 
Федерации 

ноябрь Госкомимущество 
1993 г. России 

Поощрение конкуренции и 
демонополизации экономики 

Переход от лицензирования от-
дельных видов деятельности к сис-
теме режимов регистрации, сертифи-
кации и надзора 

Перерегистрация прав по лицен-
зированию с выбором одного 
из установленных режимов. Введение 
государственного Регистра ограни-
чений хозяйственной свободы 

Пересмотр хозяйственного зако-
нодательства в части резервирова-
ния отдельных видов деятельности 
за государственными предприятиями 

Разделение административных 
монополий 

Об упрощении ведения различных 
видов хозяйственной деятельности 

О режимах регулирования хозяйст-
венной деятельности 

О государственной монопо-
лии 

О разделении административных 
монополий 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Закон 
Российской 
Федерации 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

ноябрь 
1993 г. 

Минэкономики 
России 
ГКАП России 

февраль Минэкономики 
1994 г. России 

ГКАП России 

март Минэкономики 
1994 г. России 

ГКАП России 
Минюст России 

I кв. Госкомимущества 
1994 г. России 

ГКАП России 
Минэкономики 
России 
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Разработка механизма регулиро-
вания естественных монополий. 
Определение сфер экономики, отно-
сящихся к естественным монополиям 
и их выделение из состава сущест-
вующих структур. Демонополизация 
структр, организационно связанных 
с естественными монополиями. 
Определение институциональных 
и правовых основ регули^вания 
естественных монополии. Коммер-
циализация естественных монополий 

О естественных монополиях. 
Пакет нормативных документов по 
регулированию отдельных видов 
деятельности, отнесенных к ес-
тественной монополии, и демоно-
полизации связанных с ними ор-
ганизационных структур 

Закон июнь 
Российской 1994 г. 
Федерации, 
Указы Президента 
Российской Федерации, 
постановления Прави-
тельства Российской 
Федерации 

Минэкономики 
России 
ГКАП России 

Развитие рынка земли и 
недвижимости 

Формирование и развитие 
земельного рынка. 

О развитии земельного рынка Закон февральь Минэкономики 
Российской 1994 г. России 
Федерации Роскомзем 

Гострой России 

Об ипотеке Закон май Минэкономики 
Российской 1994 г. России 
Федерации Госкомимущество 

России, Минфин 
России 
Роскомзем 
Госстрой России 
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Раздельная регистрация объектов 
недвижимости как физических объек-
тов и кдк юридических прав на дан-
ный объект. Введение единой систе-
мы регистрации ппав собственности 
на недвижимость. Разработка Ка-
дастра сельскохозяйственных земель 
России 
и водного кадастра. Введение ин-
ститута частных землеустроителей. 

Установление пределов разрешен-
ного использования земельных 
участков. Введение зонирования город-
ских и сельских территорий. При-
обретение прав на землю частными 
застройщиками на открытых торгах 

Обеспечение правовой основы 
частного предпринимательства 

Защита прав собственности ак-
ционеров чековых инвестиционных 
фондов 

Введение юридических основ фун-
кционирования предприятий различ-
ных организационно-правовых форм 
акционерных обществ и договорных 
товариществ 

О регистрации недвижимости 

Кадастр сельскохозяйственных 
земель 

Водный Кадастр 

О частных землеустроителях 

О функциональном зонировании 
территорий 

О защите прав собственности ак-
ционеров чековых инвестиционных 
фондов 

О договорных товариществах, 
Об акционерных обществах 

X1 

Рс 
каз Президента 

. 'оссийской 
Федерации 
Закон 
Российской 
Федерации 

Закон Российской 
Федерации 
Закон Российской 
Федерации 
Указ Президента 
Российской 
Федерации 

Закон 
Российской 
Федерации 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

Закон 
Российской 
Федерации 

В 
|брь 

Ш б г Р Ь 

Ш ь 

февраль 
1994 г. 

1$Гг 6 р Ь 

ноябрь 

аль 

Госкомимущество 
'оссии, Госстрой 
'оссии, 
'оскомзем, 
Линэконрмики 

России, Госком-
имущество 

Роскомзем 

Минэкологии 
России 
Минэкономики 
России, 
Госкомимущества 
России, 
Роскомзем 
"осстрой России, 
Минэкономики 
оссии, 
'оскомзем 

Госкомимущество 
России, 
Государственно-
правовое управ-
ление Админи-
страции 
Президента 
Российской 
Федерации 
Госкомимущество 
России, Минюст 
России 

11. 
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Обеспечение нормативно-правовых 
основ функционирования банковской 
системы 

О банковской системе Закон 
Российской 
Федерации 

март 
1994 г. 

Банк России 
Минфин 
России, Минэконо-
мики России 
Минюст России 

О приватизации доли государства 
в капитале коммерческих банков 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

январь Госкомимущество 
1994 г. России 

Банк России 

Нормативное обеспечение разви-
тия рынка ценных бумаг: 

Об обращении ценных бумаг 
и фондовых биржах 

Закон ноябрь Минфин России 
Российской 1994г. Госкоимущество 
Федерации России, ГКАП 

России, Минюст 
России, Минэконо-
мики России 
Банк России 

- определение порядка перехода 
прав собственности на ценные 
бумаги; 

- введение безналичных расчетов 
по сделкам с ценными бумагами 

О переходе прав собственности на 
ценные бумаги 

О безналичных расчетах по сдел-
кам с ценными бумагами 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

декабрь Минфин России 
1993 г. Минюст России 

Комитет по цен-
ным бумагам 
России 

ноябрь Госкомимущество 
1993 г. России 

Комитет по цен-
ным бумагам 
России 



Содержание мероприятий Нормативные документы, необходимые 
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Форма 
документа 

Сроки 
подготовки 
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Создание системы защиты част-
ных накоплений: гарантийные фонды 
(перестраховочные компании) при 
участии государства с последую-
щей приватизацией. Выпуск специа-
лизированных индексированных цен-

О создании гарантийных фондов, 
Об организации системы гарантий 
по эмитируемым ценным бумагам 

Указы Президента 
Российской 
Федерации 

май 
1994 г. 

Минэкономики 
России. 
Госкомимущество 
России 

ных бумаг. Введение жесткой сис-
темы ответственности для фирм уп-
равляющих активами частных фондов 
(инвестиционных, пенсионных, жи-
лищных) и страховых компаний 

Реформа государственных 
предприятий. 
Повышение управляемости 
в государственном секторе 
экономики 

О типовом уставе и порядке назна-
чения руководителей государствен-
ных предприятий 

О статусе государственного 
(казенного) предприятия 

О системе управления народным 
хозяйством Российской Федерации 
в переходный период 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

февраль Госкомимущество 
1994 г. России-

Минэкономики 
России 
Минтруд России. 

декабрь Госкомимущество 
1993 г. России 

Минэкономики 
России 
Госкомпром 
России 

февраль Минэкономики 
1994 г. России, Минфин 

России, Госкомиму-
щество России 

Содержание мероприятий Нормативные документы, необходимые 
для реализации мероприятий 

Форма 
документа 

Сроки 
подготовки 

Исполнители 

О порядке заключения контрактов 
(соглашений) с предприятиями, 
функционирующими на принципах 
государственного предпринима-
тельства 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

февраль 
1994г. 

Минэкономики 
России 
Госкомимущество 
России 

О финансово-промышленных группах Указ Президента 
Российской 
Федерации 

ноябрь 
1993 г. 

Госкомимущество 
России, Госпром 
России, Минэконо-
мики России 
Минфин России 

Направление IY. Структурная перестройка 

Структурная политика Правительства направлена на создание социально 
ориентированной высокоэффективной и конкурентоспособной рыночной экономики, динамично 
развивающейся в условиях тесных мирохозяйственных связей, обеспечения экономической 
неуязвимости и экологической безопасности России. 

Упорядочение системы федераль-
ных целевых программ и федеральной 
программы структурной перестройки 
с целью сосредоточения ограничен-
ных ресурсов на приоритетных 
направлениях 

Создание единой системы отбора 
и согласования поддерживаемых фе-
деральным правительством проектов 
структурной перестройки. Увязка 
процессов структурной перестройка 
с финансово-]федитной политикой. 
Обеспечение взаимосвязи структур-
ной политики с инициативами ре-
гионов и коммерческих структур 

О порядке разработки, утверждения 
и реализации федеральных целевых 
программ 

О реализации федеральной про-
граммы структурной перестройки 
в 1994 г. 

Проект федеральной программы 
структурной перестройки экономики 
России на период до 1995 года 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 
Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

декабрь 
1993 г. 

февраль 
1994 г. 

Минэкономики 
России. 
Минфин России 

Минэкономики 
России 
Минфин России 

Минэкономики 
России 
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Стимулирование частных 
инвестиций 

Разработка механизма государ-
ственных гарантий по частным 
инвестициям. Гарантии при бан-
ковском кредитовании. Организация 
при участии государства системы 
гарантий по эмитируемым ценным 
бумагам. Внедрение упрощенных фи-
нансовых инструментов предостав-
ления гарантий, предусматривающих 
технико-экономическое обоснование 
проекта. 

О государственных гарантиях 
частных инвестиций 

О переоценке основных средств 
предприятий по состоянию на 
1.01.94г. 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

февраль Минэкономики 
1994 г. России 

Минфин России 

ноябрь 
1993 г. 

Минэкономики 
России 
Минфин России 
Госкомстат 
России 
Банк России 

Предоставление финансовых ре-
сурсов для выдачи гарантий спе-
циализированным финансовым инсти-
тутам. 

О специализированных финансо-
вых институтах 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

март 
1994 г. 

Минэкономики 
России 
Минфин России 

15. 

Содержание мероприятий Нормативные документы, необходимые 
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Форма 
документа 

Сроки 
подготовки 

Исполнители 

Механизмы смешанного 
финанситевания проектов 

Разделение государственных 
инвестиций на прибыльные и не-
прибыльные. Включение в феде-
ральные программы неприбыльных 
проектов, обеспечивающих оку-
паемость на уровне программ. 
Разработка процедуры отбора при-
быльных проектов на основе пред-
ложений банков и коммерческих 
структур, при преимущественном 
участии негосударственного капи-
тала. 

Методика отбора проектов для 
государственно-частного финан-
сирования 

О федеральной инвестиционной 
программе на 1994 год 

Решение 
Минэкономики 
России 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

март 
1994 г. 

февраль 
1994 г. 

Минэкономики 
России 

Минэкономики 
России 

Разработка среднесрочного 
прогноза конъюнктуры внутреннего 
и мирового рынков как средство 
определения приоритетов в сме-
шанном финансировании. 

Среднесрочный прогноз экономи-
ческой конъюнктуры 

Решение 
Минэкономики 
России 

март 
1994 г. 

Минэкономики 
России 
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Санация неэффективных 
предприятий 

Механизм конверсии задолжен-
ности предприятий в ценные бу-
маги. Механизмы привлечения 
внешнего финансирования на цели 
финансового оздоровления и реор-
ганизации предприятий. 

О доверительном управлении. Закон 
Российской 
Федерации 

февраль Госкомимущество 
1994 г. России 

Повышение ответственности 
руководителей предприятий 

Совершенствование закона 
"О несостоятельности (банкрот-
стве) предприятий" 

О дисквалификации недобросовест-
ных директоров несостоятельных 
предприятий 

Дополнения и изменения в Закон 
Российской Федерации "О несостоя-
тельности (банкротстве) предприя-
тий" 

Закон 
Российской 
Федерации 

Закон 
Российской 
Федерации 

март 
1994 г. 

февраль 
1994г. 

Минэкономики 
России, Госком-
пром России 
Госкомимущество 
России, Минюст 
России 

Госкомимущество 
России, Минэко-
номики России 
ВАС России, Цен-
?зальный банк 

оссии, Госком-
оборонпром Рос-
сии 

17. 
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Об административной, уголовной Закон 
и имущественной ответственности Российской 
за фиктивное и умышленное Федерации 
банкротство 

Февраль 
1994 г. 

Минэкономики 
России, Госком-
имущество России 
МВД России 
Минюст России 

Отраслевые проблемы 
структурной перестройки 

Выявление депрессивных отрас-
лей и регионов. Вывод неэффектив-
ных мощностей в энергоемких отра-
слях. 

Программа вывода производствен-
ных мощностей на 1994-1995 гг. 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

март 
1994 г. 

Минэкономики 
России 

Обеспечение экологической 
безопасности России 

Национальный План действий по 
охране окружающей природной 
среды 

О радиационной безопасности 
населения 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

ноябрь 
1994 г. 

Закон Российской ноябрь 
Федерации 1994 г. 

Минприроды 
России 
Минфин России 
министерства и 
ведомства России 

Госкомсанэпид-
надзор России 
Минатом России 
Минздрав России 
Минтопэнерого 
России, Минпри-
роды России 
Госатомнадзор 
России 
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Снятие структурных ограниче-
ний во внешней торговле. (Разви-
тие трубопроводного транспорта, 
портов и подъездных путей,-
систем "река-море"). 

О развитии транспортных систем. Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

февраль 
1994 г. 

Минтранс России 
Минэкономики 
России 
МПС России 

Сокращение круга предприятий, 
охваченных оборонным заказом 

О контрактах на выполнение госу-
дарственного оборонного заказа 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Минэкономики 
России, Минобо-
роны России. 
Госкомоборонпром 
России 

Упорядочение финансирования 
и деятельности уголовно-исправи-
тельной системы 

О мерах государственной поддержки 
предприятий уголовно-исправи-
тельной системы 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

МВД России. 
Минэкономики 
России. 
Минфин России 

19. 
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Направление Y. Аграрная политика 

В число важнейших приоритетов проводимой Правительством экономической реформы 
включены вопросы рационализации государственного регулирования и поддержки 
агропромышленного комплекса, формирования нового аграрного строя, основанного на частной 
собственности на землю, конкуренции, сельскохозяйственной кооперации, при предоставлении 
коллективам сельскохозяйственных предприятий и отдельным работникам свободы выбора 
различных форм собственности и хозяйствования. 

Институциональная реформа 
в сельском хозяйстве 

Упорядочение правовой основы 
деятельности реорганизованных 
сельхозпредприятий: приведение 
уставов в соответствие с дейст-
вующим законодательством, разра-
ботка процедур перераспределения 
паев и акций с целью формирования 
института реальных собственников 
этих предприятий, выработка при-
мерных уставов 

О регулировании земельных отно-
шений. 

О совершенствовании организационно-
правовых форм сельскохозяйственных 
предприятий 

Закон 
Российской 
Федерации 
Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

февраль 
1994 г. 

февраль 
1994 г. 

Роскомзем, 
Минсельхоз 
России, 
Госкомсевер, 
России, 
Госкомимущество 
России 
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Развитие сельскохозяйственной 
кооперации с целью формирования 
альтернативной рыночной инфраст-
руктуры: создание правовой осно-
вы (Закона, примерных уставов), 
введение государственной поддерж-

О сельскохозяйственных 
кооперативах 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

ноябрь 
1993 г. 

Минсельхоз 
России. 
Росагропром-
сгрой 
Минюст России. 
Минэкономики 

ки на стадии становления, содей- России 
ствие в подготовке кадров. Отме-
на двойного налогообложения ко-
оперативов. Распространение льгот, 
предоставленных фермерским хозяй-
ствам, на малые производственные 
кооперативы и земельные наделы 
казачества 

Совершенствование правовой ос-
новы развития фермерства: коррек-
тировка юридического определения 
фермера - отказ от признания фер-
мера юридическим лицом, придание 
коллективным фермерским хозяйствам 
статуса малых кооперативов или 
товариществ, постепенное стирание 
юридических различий с владельцами 
личных подсобных хозяйств. 

Об изменениях в законодательстве 
о крестьянских (фермерских) 
хозяйствах 

Закон 
Российской 
Федерации 

февраль 
1994 г. 

Мннсельхоз 
России. 
Минюст России. 
Минэкономики 
России 

Формирование системы 
сельскохозяйственного кредита 

О развитии сельскохозяйственного 
кредита и страхования 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь Минсельхоз 
1993 г. России 

Минфин России 
Госкомимущество 
России 
Минюст России. 
Минэкономики 
России 

21. 
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Развитие ипотечного кредита 
с целью привлечь в аграрный сек-
тор инвесторов: определение 
механизмов лицензирования банков 
для ипотечных операций, развитие 
институтов оценщиков недвижимости, 
подготовка кадров. 

О регулировании земельных 
отношений и развитии аграрной 
реформы в России 

О залоге сельскохозяйстенных 
земель 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

декабрь Роскомзем 
1993 г. Минсельхоз 

России 
Госкомимущество 
России 

декабрь Роскомзем 
1993 г. Минсельхоз 

России 
Госкомимущество 
России 

Развитие кооперативного креди-
та в аграрном секторе: создание 
кредитных союзов, кредитных коо-
перативов, кооперативных сельско-
хозяйственных банков, выработка 
механизмов государственной под-
держки этих институтов при форми-
ровании уставных капиталов. 

О кредитных кооперативных 
учреждениях 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Минсельхоз 
России 
Роскомзем 
Минфин России 

Введение государственных за-
логовых операций с сельскохозяй-
ственной продукцией как формы 
дешевого государственного креди-
та для производителей зерна, 
масличных и сахарной свеклы. 
Выдача кредитов по этим операци-
ям под залог продуктов и под за-
лог полисов по страхованию буду-
щего урожая, формирование правовой 
основы этих операций. 

О государственных залоговых 
операциях с сельхозпродукцией 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Минсельхоз 
России 
Минфин России 
Минэкономики 
России 
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Развитие сельскохозяйственных 
и продовольственных рынков 

Отказ от государственного за-
каза, разверстываемого по терри-
ториям и предприятиям. Отказ от 
установления государственных за-
купочных цен, формирование феде-
ральных и региональных продоволь-
ственных сюндов за счет соответ-
ствующих бюджетов в форме заказов 
коммерческим закупочным организа-
циям. Дотирование отдельных видов 
продовольствия, распределяемого 
государством федеральным потреби-

О развитии сельскохозяйственных 
рынков 

Указ 
Президента 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г" 

Минсельхоз 
России 
Минэкономики 
России 
Минфин России 

Создание условий для про до- О порядке формирования продоволь- Указ Президента декабрь Минэкономики 
вольственной безопасности ственных фондов в 1994 году Российской 1993 г. России, Мин-

Федерации сельхоз России 
Роскомпищепром 

23. 
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Формирование единого россий-
ского рынка сельскохозяйственной 
продукции. 

О продовольственных оптовых рынках 
в агропромышленном комплексе 

Закон 
Российской 
Федерации 

февраль 
1994 г. 

Минсельхоз 
России, 
Роскомторг, 
Минюст России 

Демонополизация перерабатыва-
ющей сферы АПК путем соблюдения 
особого порядка приватизации пе-
рерабатывающих и обслуживающих 
предприятий, стимулирования ин-
вестиций в эту сферу, развития 
системы рыночной информации, 
разукрупнения и трансформации 
посреднических структур, образо-
ванных при приватизации бывших 
государственных институтов 
Предоставление частным сельхоз-
предприятиям и фермерам преиму-
щественных прав на участие в 
приватизации перерабатывающей 
сферы 

О демонополизации и трансформации 
некоторых организаций АПК 

О порядке преобразования в акцио-
нерные общества кооперативно-
государственных (государственно-
кооперативных) предприятий, орга-
низаций и их объединений в агро-
промышленном комплексе 

Пакет постанов-
лений Правитель-
ства Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь Минэкономики 
1993 г. России, Мин-

сельхоз России, 
Госком имущество 
России, ГКАП 

май Минэкономики 
1994 г. России, Госком-

имущество России, 
Росагропромстрой 
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Переход к новой политики суб-
сидирования сельского хозяйства: 
преимущественно адресное субси-
дирование конечных потребителей, 
а не производителей сельскохозяй-
ственной продукции, при сохране-
нии субсидий производителям по 
конкретным программам или видам 
деятельности 

О мерах государственной поддержки 
сельскохозяйственных производите-
лей в 1994 году 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Минсельхоз 
России 
Минэкономики 
России 
Минфин России 

Направление YI. Социальная политика 

Главной целью социальной политики является создание каждому трудоспособному 
гражданину условий, позволяющих ему своим трудом и предприимчивостью поддерживать его 
собственное благосостояние и благосостояние семьи, при усилении адресности социальной 
поддержки со стороны государства, в первую очередь, слабо защищенных групп населения 

Подготовка и принятие декла-
рации Правительства, содержащей 
основные принципы социальной по-
литики на различных этапах ре-
формы, определяющей ответствен-
ность и права каждого из субъек-
тов социальной политики. 

Об основных направлениях соци-
альной политики. 

Декларация 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь Минтруд России 
1993 г. Минсоцзащиты 

России, Госком-
север России 
Минэкономики 
России, Минфин 
России, Минздрав 
России, Минобра-
зования России 
Минкультуры Рос-
сии, Госкомсан-
эпиднадзор 
ФСЗ России 
ФМС России 

25. 
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Главной целью социальной поли-
тики является создание каждому 
трудоспособному гражданину усло-
вий, позволяющих ему своим трудом 
и предприимчивостью поддерживать 
собственное благосостояние и 
благосостояние своей се мьи. 

Основы законодательства о труде 

О государственном социальном 
страховании 

Закон 
Российской 
Федерации 

Закон 
Российской 
Федерации 

март 
1994 г. 

март 
19&г. 

Минтруд России 
Минюст России 

Минтруд России 
Минсоцзащиты 
России, Минфин 
России, Фонд 
социального 
страхования 

О становлении системы охраны труда нормативные 
акты 

март 
1994 г. 

Минтруд России 

О разрешении коллективных трудовых 
споров и конфликтов 

Закон 
Российской 
Федерации 

март 
1994 г. 

Минтруд России 

Закрепление гарантируемых 
государством размеров минималь-
ных социальных гарантий и ме-
ханизмов пересмотра финансиро-
вания государственных гарантий 
и компенсаций. 

О прожиточном минимуме. Указ Президента 
Российской 
Федерации 

февраль ' 
1994г. 

Минсоцзащиты 
России 
Минтруд России 
Минэкономики 
России 
Минюст России 

Совершенствование системы 
пенсионного обеспечения 

О совершенствовании системы 
пенсионного обеспечения 

Закон 
Российской 
Федерации 

март 
1994 г. 

Минсоцзащиты 
России 
Минфин России 
Минэкономики 
России 
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О негосударственных пенсионных 
фондах 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Минсоцзащиты 
России 
Минэкономики 
России 
Минфин России 

Политика дохогтов 
населения 

Придание Единой тарифной сетке 
оплаты труда в бюджетной сфере 
рекомендательного характера и 
возложение ответственности за 
ее реализацию на местные власти. 

О регулировании оплаты труда. Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

март 
1994 г. 

Минтруд России 
Минфин России 
Минэкономики 
России 
Миннауки России 

Введение заявительной формы 
предоставления большинства видов 
социальной помощи с использова-
нием проверки материального поло-
жения заявителей. 

Об^силении адресности социаль-
ной защиты. 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Минсоцзащиты 
России 
Минтруд России 
Минфин России 
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Политика занятости 

Предоставление преимущест-
венных возможностей для трудо-
устройства и переобучения 
работникам предприятий,реорга; 
низуемых в процессе структурной 
перестройки народного хозяйства. 
Разработка комплекса мер по со-
циальной поддержке высвобождаемых 
работников. Изменение порядка 
назначения и выплаты пособии по 
безработице, увязав их с прожи-
точным минимумом. 

Реформа злравоохранения 
Определение порядка исчисления 

платежей на обязательное медицин-
ское страхование неработающих 
граждан. 

Определение порядка финансиро-
вания учреждений здравоохранения, 
не входящих в систему Минздрава 
России, а также учреждений здра-
воохранения федерального уровня, 
подведомственных Минздраву России. 

О мерах по социальной поддержке 
трудоспособного населения в 
условиях санации предприятий 

О порядке назначения и выплаты 
пособии по безработице 

Пррядок исчисления платежей на 
обязательное медицинское страхо-
вание неработающих граждан 

Порядок финансирования учреждении 
здравоохранения, не входящих в 
систему Минздрава России, а также 
учреждений здравоохранения феде-
рального уровня, подведомственных 
Минздраву России 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Жг. 

Шг. 

Шг. 

Шг. 

Минэкономики 
сии „ 

уд России 
- оссии 
Минсоцзащиты 
России 
Минэкономики 
России 
Минтоуд России 
Минсоцзащиты 
России 

Минздрав России 
Минфин России 
Минэкономики 
России, Федераль-
ный фонд обяза-
тельного медицин-
ского страхования 
Минздрав России 
дедеральный фонд 
обязательного 
медицинского 
г рахова^ия оссии 

'оссии 
оссии 

инатом России 
министерства и 
ведомства 
Российской 
Федерации 
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Подготовка и приватизация 
учреждений здравоохранения. 

Порядок приватизации государствен-
ных учреждений здравоохранения 
и аптечных учреждений 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 Г. 

Госкомимущество 
России 
Миндрав России 
Минэкономики 
России 

Реформа натеи и образования 

О государственной научно-техни-
ческой политике 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

январь 
1994 г. 

Миннауки России 
Минэкономики 
России 
Минфин России 
Госкомпром 
Минюст России 

Об организации работ по государст-
венным научно-техническим 
программам 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Миннауки России 
Минэкономики 
России 
Минфин России 
Госкомпром 
России 
МЮС России 

О приватизации объектов научно-
технической сферы 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Миннауки России 
Госкомимущество 
России 

Разработка государственных 
образовательных программ 

О порядке разработки, утверждения 
и введения государственных образо-
вательных стандартов 

Постановление 
Правительства 
Российской 

июнь 
1994 г. 

Госкомвуз 
России 
Миннауки России 

Федерации 

29. 
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Основные направления подготовки 
кадров для рыночной экономики 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Минтруд России 
Роскадры 
министерства и 
ведомства Россий-
ской Федерации 

О контрактной форме подготовки 
специалистов с высшим и средним 
специальным образованием 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

март 
1994 г. 

Госкомвуз 
России, Минобра-
зование России 
Минюст России 
Минздрав России 
министерства и 
ведомства Россий-
ской Федерации 

Разработка нормативов финанси-
рования образовательных учреж-
дений. Финансирование учреждений 
образования в строгом соответ-
ствии с утвержденными нормативами. 

Положение о разработке норма-
тивов финансирования учрежде-
ний системы образования. 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

июнь 
1994 г. 

Минобразование 
России 
Миннауки России 
Минфин России 
Минэкономики 
России 
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Внедрение системы бюджетного О наделении учреждений системы Постановление март Минобразование 
финансирования учреждений обра- образования правами юридическо- Правительства 1994 г. России 
зования с использованием обра- го лица. Российской Минюст России 
зовательных ваучеров. Создание Федерации Минэкономики 
механизма финансирования учреж-

Федерации 
России 

дений образования, основанного 
на использовании образователь- Порядок бюджетного финансирова- Постановление март Минобразование 
ных ваучеров. ния учреждений системы образо- Правительства 1994 г. России 

вания с использованием образо- Российской Минфин России 
вательных ваучеров. Федерации Минэкономики 

России 

О внесении изменений и дополнений Закон март Минобразование 
в Закон об образовании Российской 1994 г. России 

Федерации Минюст России 
Госкомвуз России 

Разработка и введение новых Положения о хозяйственной Постановление июнь Минкультуры 
механизмов финансирования деятельности и финансировании Правительства 1994 г. России 
сферы культуры учреждений культуры и Российской Роскомкино 

искусства Федерации Минфин России 
Минэкономики 
России 
Минсоцзащиты 
России 
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Подготовка и приватизация 
организаций сферы культуры 

Порядок приватизации государ-
ственных организаций культуры, 
искусства и кинематографии 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

ноябрь 
1994 г. 

Госкомимущество 
России 
Минкультуры 
России 
Роскомкино 
Минэкономики 
России 

Формирование основных направлений 
государственной молодежной поли-
тики в Российской Федерации. 

Основные направления молодежной 
политики России 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

март 
1994 г. 

Роскоммолодежи 
Минфин России 
Минобразования 
России 
Минкультуры 
России 
министерства и 
ведомства 
Российской 
Федерации 

Реформа социальной 
сферы поепприятий 

Передача социальной инфрастру-
ктуры сельскохозяйственных пред-
приятий органам местного самоуп-
равления в течение пяти лет: 
формирование правового механизма 
передачи.разработка перечня 
объектов,определение источников 
содержания переданных объектов 

О передаче объектов социальной 
инфраструктуры сельскохозяйст-
венных предприятий местной ад-
министрации 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

февраль 
1994 г. 

Минсельхоз 
России 
Минобразования 
России 
Минэкономики 
России 
Госкомимущестю 
России 
Минфин России 
Минздрав России 
Минкультуры 
России 
органы исполни-
тельной власти 
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Направление VII. Жилищная реформа 

Правительство намерено создать систему, при которой население постепенно перейдет к 
оплате полной стоимости своего жилья и коммунальных услуг, а государственные дотации на 
жилье и коммунальные услуги сохранятся лишь для низкодоходных групп населения. 

Предусматривается обеспечение жильем военнослужащих и увольняемых в запас, 
вынужденных переселенцев и беженцев, граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностей, осуществление мер по вовлечению в жилищное строительство 
средств государственных и негосударственных инвесторов, обеспечение бесплатным жильем 
социально незащищенных слоев населения, повышение доступности для экономически 
активных слоев населения покупки жилых помещений, развитие материально-технической базы 
инвестиций в жилищное строительство. 

Основы жилищного Закон май Госстрой России 
законодательства Российской 1994г. Минюст России 

Федерации Роскомммунхоз 
Минфин России 
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Новая система оплаты 
содержания государствен-
ного и муниципального 
жилищных фондов 

Постепенное (в течение 5 лет) 
повышение оплаты жилья и комму-
нальных услуг до размера, обеспе-
чивающего возмещение полных из-
держек на содержание и ремонт 
жилья. 

Методика определения нормативов Решение 
потребления жилищно-коммунальных Правительства 
услуг (по реализации постановления Российской 
Правительства Российской Федерации Федерации 
№ 935 от 22.09.93г.) 
Методика расчетов экономически Решение 
обоснованных ставок и тарифов на Правительства 
услуги жилищно-коммунального Российской 
хозяйства Федерации 

ноябрь 
1993 г. 

России 
ноябрь 
1993 г. 

Роскоммунхоз 
Минфин России 
Госстрой России 
Минэкономики 

Роскоммунхоз 
Минфин России 
Госстрой России 
Минэкономики 
России 

Одновременное внедрение про-
граммы компенсаций (субсидий) на 
оплату жилья и коммунальных услуг 
в пределах социальной нормы пло-
шали жилья для низкодоходных 
групп населения 

О новом порядке определения Постановление 
жилищной обеспеченности и оплаты Правительства 
за пользование жилыми помещениями. Российской 
Порядок исчисления среднего со во- Федерации 
купного дохода семьи Методика 

декабрь 
1993 г. 

декабрь 
1993 г. 

Роскоммунхоз 
Госстрой России 
Госкомстат 
России 
Минтруд России 
Минэкономики 
России 

Об упорядочении системы льгот по 
оплате содержания и ремонта жилья 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Госстрой России 
Роскоммунхоз 
Минфин России 
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Проблемы приватизации 
жилищном сферы 

иоразование кондоминиумов для 
закрепления и разграничения прав 
собственности на недвижимость 
(включая земельные участки) при 
приватизации квартир в много-
квартирных жилых домах. Создание 
института товарищества кондо-
мини ума для совместной эксплуа-
тации жилого здания. 

Приватизация государственных и 
муниципальных жилищно-эксплуата-
ционных организаций. Развитие 
конкуренции в сфере эксплуатации 
жилищного фонда, привлечение 
частных эксплуатационных компаний 
на конкурсной основе. 

Временное положение о жилищных 
кооперативах 

Временное положение о кондомини-умах 

О кондоминиумах 

О совершенствовании порядка финан-
сирования, организации эксплуата-
ции и управления жилищного фонда в 
условиях перехода к рыночной 
экономике 
Нормативные акты, связанные с 
упорядочением эклспуатации 
жилищного фонда 
Положение о бесплатной приватиза-
ции жилищного фонда 

О порядке передачи жилищного 
фонда в муниципальную собствен-
ность при акционировании пред-
приятии и учреждений 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 
Постановление 
Правител ьства 
Российской 
Федерации 

Закон 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Нормативные 
документы 
Роскоммунхоза 
Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Ш ь 

г." 

Ш ь 

июнь 
1994 г. 

Госстрой России 
Минэкономики 
России 

Госстрой России 
Минэкономики 
России 
Минфин России 
Минюст России 
Госстрой России 
Минэкономики России 
Минфин России 
Минюст России 
4инфин России, 
роскоммунхоз 
.осстрои России 
оскомимущество 
'оссии 

Роскоммунхоз 
Минэкономики 
России 

Минн5ст"Россйи 
Роскоммунхоз 

«строй России 
нюст Г 

фскоммунхоз 
Минэкономики 
России 

оскомстат 
России 
осстрой России 
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Внебюджетное финансирование 
жилищного строительства 

Развитие системы долгосрочного 
(10-15 лет) ипотечного кредитова-
ния строительства и приобретения 
жилья населением . 

Совершенствование системы 
среднесрочного (1,5-2 года) ком-
мерческого кредитования процесса 
жилищного строительства. 

Поддержка платежеспособного 
спроса среднедоходных групп насе-
ления на жилье путем предоставле-
ния первого взноса при строитель-
стве и приобретении жилья с по-
мощью ипотечного кредита. 

О разработке и внедрении внебюд-
жетных форм инвестирования жилищ-
ной сферы 

Временное положение о порядке пре-
доставления долгосрочных кредитов 
физическим лицам для индивидуаль-
ного, кооперативного (коллективно-
ного) жилищного строительства и 
приобретения жилья 

О предоставлении гражданам, нуждаю-
щимся в улучшении жилищных усло-
вий, безвозмездных компенсаций 
(субсидий) на строительство жилья 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

ноябрь 
1993 г. 

ноябрь 
1993 г. 

декабрь 
1993 г. 

Госстрой России. 
Минфин России 
Минэкономики 
России 
Минфин России, 
Госстрой России. 
Минэкономики 
России 
Банк России 

Госстрой России.. 
Минфин России 
Минэкономики 
России 

Внедрение схемы жилищных век-
селей (контрактов) для целей 
привлечения средств населения 
в сферу жилищного строительства 
и зашиты этих сбережений от инф-
ляции ,. 

Порядок и условия выпуска жилищных 
векселей (контрактов) 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

январь 
1994 г. 

Госстрой России, 
Минфин России 
Минэкономики 
России 
Банк России 
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Реформа в жилищном 
строительстве 

Демонополизация строительной 
индустрии. Изменение структуры 
строительства и производства 
строительных материалов и изделий 
с учетом резкого увеличения 
объема внебюджетных инвестиций. 

Привлечение частных инвестиций 
в достройку незавершенных строи-
тельством государственных и му-
ниципальных жилых домов. 

Развитие рынка недвижимости 
в жилищной сфере 

Разработка механизмов беспре-
пятственной реализации права на 
получение или приобретение зе-
мельных участков для частного 
жилищного строительства и соору-
жение объектов социально-бытовой 
инфраструктуры, 

Постепенный переход от бес-
срочного найма квартир государ-
ственного жилищного фонда к 
срочной аренде на условиях, 
определяемых договором. 

Стимулирование формирования 
частного арендного жилищного 
фонда. 

Временый порядок учета 
квартир жилищного фонда 

О порядке передачи, завершения 
строительства и продажи незавер-
шенных строительством жилых 
домов 

О порядке передачи и продажи 
земельных участков для 
жилищного социально-бытового 
строительства 

Правила обмена жилых помещений 
различных форм собственности 

Положение об аренде жилых помещений 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

март Роскоммунхоз 
1993 г. Госстрой России 

Госкомстат 
России 

ноябрь Госкомимущество 
1993 г. России 

Госстрой России 
Минэкономики 
России 

декабрь Госкомимущество 
1993 г. России 

Госстрои России 
Роскомзем 
Минюст России 

ноябрь Роскоммунхоз 
1993 г. Госстрой России 

ноябрь Госстрой России 
1993 г. Роскоммунхоз 

Минюст России 
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Направление YIII. Региональная экономическая политика 

Ведущая роль региональной политики заключается в обеспечении экономической 
интеграции российских территорий, создании гармоничной системы экономического 
федерализма 

Финансовый федерализм 
(реформа налоговой и 
бюджетной политики^ 

Установление стабильных норма-
тивов распределения налогов (на 
прибыль, на добавленную стои-
мость, акцизов, подоходного нало-
га) между бюджетными уровнями. 
Увеличение доли налогов на при-
родные ресурсы в федеральном бюд-

О формировании республиканского 
бюджета и бюджетов субъектов 
Федерации на 1994 год 

Указ Президента 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Минфин России 

Разработка законодательных 
основ местного налогообложения. 
Создание механизма формирования 
и использования в составе бюджета 
фонда регионального развития. 

О местном налогообложении 

Положение о бюджетном Фонде 
регионального развития 

Закон 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

февраль Минфин России 
1994 г. Госналогслужба 

России 

декабрь Минфин России 
1993 г. Минэкономики 

России 



Содержание мероприятий Нормативные документы, необходимые Форма Сроки Исполнители 
для реализации мероприятий документа подготовки 

Стабилизация бюджетов местных 
органов власти. 

Согласование с регионами обще-
экономических оценок прогноза 
развития на 1994 год. 

О нормативах отчислений в феде-
ральный бюджет от регулируемых 
доходных источников 

Прогноз социально-экономического 
развития Российской Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 
России 

Доклад Минэконо-
мики России 

январь 
1994 г. 

Минфин России 
Госкомфедерация 
России 
Госналогслужба 

декабрь Минэкономики 
1993 г. России, Госком-

стат России 
министерства и 
ведомства Рос-
сийской Федера-
ции, админист-
рации регионов 

Содействие формированию 
общероссийского рынка и 
экономической интеграции 
регионов 

Обеспечение свободного пере-
мещения товаров, услуг, капитала. 

О межрегиональной интеграции и 
развитии общероссийского рынка. 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

апрель 
1994 г. 

Минэкономики 
России 
Госкомфедерации 
России 
ГКАП России 

39. 

Содержание мероприятий Нормативные документы, необходимые 
для реализации мероприятий 

Форма 
, документа 

Сроки 
подготовки 

Исполнители 

Поддержка общефедеральных сис-
тем транспорта и связи (приори-
тетное распределение инвестиций, 
финансовая поддержка необходимых 
связей и пассажирообмена). 

Об основных принципах обеспече-
ния общефедеральных систем тран-
спорта и связи. 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

апрель 
1994 г. 

Минэкономики 
России 
Минтранс России 
Минсвязи России 
Госкомфедерации 
России 

Партнерство с межрегиональными 
ассоциациями экономического вза-
имодействия. Совместная деятель-
ность по экономической интегра-
ции крупных регионов. Целевое 
финансирование интеграционных 
мероприятий. 

Основные принципы межрегиональ-
ного сотрудничества. 

Соглашение 
между субъектами 
Федерации, регио-
нальными и меж-
региональными 
ассоциациями и 
Правительством 
Российской 
Федерации 

апрель 
1994 г. 

Минэкономики 
России. 
Госкомфедерации 
России 
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Разработка и реализация 
региональных программ и 
поддержка проблемных регионов 

Инвентаризация начатых и объя-
вленных программ. Разработка 
принципов приоритетности и сме-
шанного финансирования региональ-
ных программ. 

Положение о смешанном финанси-
ровании региональных программ. 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Минэкономики 
России, 
Минфин России 

Региональный аспект 
внешнеэкономической 
деятельности 

О порядке взаимодействия орга-
нов государственной власти и 
управления Российской Федерации 
по вопросам, отнесенным к исклю-
чительному ведению федеральных 
органов государственной власти 
Российской Федерации, и по вопро-
сам совместного ведения органов 
государственной власти Российской 
Федерации и ее субъектов; по га-
рантиям реализации экономических 
прав субъектов Российской Феде-
рации, а также местного само-
управления. 

О порядке взаимодействия органов 
государственной исполнительной 
власти Российской Федерации и ее 
субъектов 

Указ Президента апрель 
Российской 1994 г. 
Федерации 

Госкомфедерация 
России, заинте-
ресованные 
министерства и 
ведомства 
Российской 
Федерации 
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Направление IX. Экономическая политика в отношении 
государств - республик бывшего СССР 

Формирование в рамках Содружества Независмимых Государств единого экономического 
пространства. 

Правительство намечает активизировать работу по восстановлению и поддержанию 
жизненно важных для России традиционных товаропотоков, принять меры по их 
рационализации с учетом интересов структурной перестройки национальной экономики, 
повышения ее эффективности и экономической безопасности России 

Подготовка межправитель-
ственных соглашений, позволяющих 
реализовать положения Договора о 
создании Экономического Союза и 
Соглашения о практических мерах 
по созданию рублевой зоны нового 
типа. 

Об обеспечении перехода к единому 
торговому режиму в отношении с 
третьими странами. 

Многостороннее 
межправитель-
ственное сог-
лашение 

январь 
1994 г. 

МВЭС России 
Госкомсотрудни-
чесгво России 
Минэкономики 
России 
ГТК России 
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О создании единой системы тариф- Многостороннее 
ного и нетарифного регулирования межправитель-
(квотирования и лицензирования) ственное сог-
в отношении третьих стран. лашение 

январь 
1994 г. 

МВЭС России 
Минэкономики 
России 
Госкомсотрудни-
чество России 

Об исключении двойного напогооб- Многостороннее 
ложения товаров, ввозимых или межправитель-
вывозимых с объединенной тамо- ственное сог-
женной территории и обеспечении лашение 
возврата ранее уплаченных тамо-
женных налогов и сборов. 

январь 
1994 г. 

ГТК России. 
МВЭС 1е:сии 
Минфин России, 
Госкомсотрудни-
чество России 

Восстановление и поддер-
жание жизненно важных для России 
традиционных товаропотоков, их 
рационализация с учетом интересов 
структурной перестройки экономики 
России, повышения ее эффективно-
сти и экономической безопасности. 

О совместных мерах по предупреж- Многостороннее 
дению и предотвращению несанкци- межправитель-
онированного реэкспорта товаров ственное сог-
в третьи страны. лашение 

январь 
1994 г. 

МВЭС России 
ГТК России 
Госкомсотрудни-
чество России 

Развитие производственной 
кооперации и прямых связей с 
предприятиями, отраслями и 
регионами стран ближнего зару-
бежья. 

О сохранении и развитии важнейших 
производственных кооперационных 
связей хозяйствующих субъектов 
России и других государств -
бывших союзных республик. 

Многосторнние и 
двусторонние 
межправительст-
сгвенные сог-
лашения 

1993-
1994гг. 

Госкомсотрудни-
чество России 
Минэкономики 
России 
МВЭС России 

43. 

Содержание мероприятий Нормативные документы, необходимые Форма Сроки Исполнители 
для реализации мероприятии документа подготовки 

О регулировании межгосударствен- Постановление 
ных поставок важнейших товаров Правительства 
на уровне отраслей и хозяйствующих Российской 
субъектов Федерации 

Май 
1994 г. 

Минэкономики 
России 
МВЭС России 
Минфин России 
Госкомсотрудни-
чество России 

Сотрудничество в инвести-
ционной деятельности^ частности 
через привлечение строительных 
услуг и капиталовложений из го-
сударств Содружества в развитие 
базовых отраслей, имеющих важное 
значение в обеспечении нормаль-
ного функционирования экономики 
России и других государств -
субъектов бывшего Союза ССР. 

О совместных программах и проектах 
в области инвестиционного сотруд-
ничества. 

О мерах по выполнению Соглашения 
о сотрудничестве в области инвес-
тиционной деятельности 

Многосторонние 
и двусторонние 
межправительст-
венные согла-

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

1993- Минэкономики 
1994 гг. России 

Госкомсотрудни-
чество России 
МВЭС России 

• Минфин России 
Госкомимущество 
России 
Госстрой России 

Март Минэкономики 
1994 г. России, МВЭС 

России, Минфин 
России, Гос-
комсотрудни-
чество России 
Госстрой России 



Содержание мероприятий Нормативные документы, необходимые 
для реализации мероприятий 

Форма 
документа 

Сроки 
подготовки 

Исполнители 

Содействие созданию и 
развитию транснациональных про-
изводственных и коммерческих 
структур, совместных предприя-
тий, а также межгосударственных 

О создании и развитии транс-
национальных производственных 
и коммерческих структур, 
совместных предприятий 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

март 
1994 г. 

Минэкономики 
России 
Госкомсотрудни-
чество России 
МВЭС России 

координирующих органов в различ-
ных отраслях и сферах экономики. 

Создание необходимых 
условий для устойчивой и беспере-
бойной работы транспорта по обес-
печению перевозок пассажиров и 
грузов в межгосударственном и 
транзитном сообщениях, установ-
ления согласованных тарифов на 
транспортные услуги. 

О тарифной политике на 
транспорте 

О единых тарифах на перевозки 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Многостороннее 
межправительст-
венное согла-
шение 

декабрь 
1993 г. 

декабрь 
1993 г. 

Минтранс России 
МПС России 
Минэкономики 
России 
Госкомсотрудни-
чество России 
МВЭС России 
Минтранс России 
МПС России, 
Минэкономики 
России 

Создание механизма эко-
номической поддержки российской 
диаспоры в ближнем зарубежье. 

Программа поддержки этнических 
россиян,проживающих за предела-
ми России. 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

ноябрь 
1993 г. 

МИД России 
Госком сотру дн и -
чество России 

45. 

Содержание мероприятий Нормативные документы, необходимые Форма Сроки Исполнители Содержание мероприятий 
для реализации мероприятий документа подготовки 

Направление X. Внешнеэкономическая политика 

Продолжение курса на либерализа-
цию внешней торговли и интеграцию 
российской экономики в мировое 
хозяйство. 

Либерализация внешней 
торговли 

Отмена квотирования и лицен-
зирования экспорта, за исключе-
нием энергоносителей и отдельных 
видов цветных металлов. 

О дополнениях и изменениях к 
Закону РСФСР об иностранных 
инвестициях. 

О концессиях и соглашениях о 
разделе продукции. 

О мерах по привлечению иност-
ранных инвестиций для разви-
тия производственного потен-
циала районов Севера. 

О мерах по либерализации внешне-
экономической деятельности. 

Закон 
Российской 
Федерации 

Закон Россий-
ской Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

март 
1994 г. 

март 
1994 г. 

ноябрь 
1993 г. 

ноябрь 
1993 г. 

РАМСиР. 
Минэкономики 
России. 
МВЭС России 

РАМСиР 
Минэкономики 
России 
МВЭС России 

РАМСиР 
Госкомсевер 
России, Мин-
экономики 
России, МВЭС 
России 

МВЭС России 
Минэкономики 
России 
Минфин России 



Содержание мероприятий Нормативные документы, необходимые Форма Сроки Исполнители 
для реализации мероприятий документа подготовки 

МВЭС России 
Минэкономики 
России 
Минфин России 
ГТК России 
Госкомсевер 
России 

Минэкономики 
России, 
МВЭС России 

МВЭС России 
Минэкономики 
России 
ГТК России 
Минфин России 

МЮС России 
Минэкономики 
России. 
ГТК России 
Минфин России 

47. 

Содержание мероприятий Нормативные документы, необходимые 
для реализации мероприятий 

Форма 
документа 

Сроки 
подготовки 

Исполнители 

Стимулирование 
промышленного экспорта 

Создание системы кредитования 
производства экспортных товаров 
и страхования экспортных операций 

О кредитовании производства 
экспортных товаров и операций 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

февраль 
1994г. 

МВЭС России 
Банк России 
Минфин России 
Минэкономики 
России 

Усиление информационного 
обеспечения внешнеэкономической 
деятельности и создание системы 
предоставления необходимых кон-
сультационных услуг непосредст-
венным участникам внешнеэконо-
мической деятельности. 

Об информационном обеспечении 
внешнеэкономической деятель-
ности 

Решение 
МВЭС России 

март 
1994 г. 

МВЭС России 

Создание в России системы 
международной сертификации 
выпускаемой продукции. 

О системе международной сертифи-
кации выпускаемой продукции 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

декабрь 
1993 г. 

Гостандарт 
России, 
МВЭС России, 
ГТК России, 
Минэкономики 
России, 
Банк России, 
Минфин России 

Стимулирование международной 
кооперации производства россий-
ских предприятий с иностранными 
фирмами 

О международной кооперации про-
изводства предприятий Россий-
ской Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Март 
1994 г. 

МЮС России, 
Минэкономики 
России, Мин-
фин России, 
Госкомпром 
России, ГТК 
России, РАМСиР, 
заинтересованные 
министерства и 
ведомства России 

Корректировка ставок, вывози-
мых таможенных пошлин и сокраще-
ние перечня товаров, в отношении 
которых они применяются. 

Об утверждении ставок вывозных 
таможенных пошлин и перечня 
товаров, в отношении которых 
они применяются. 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

ноябрь 
1993 г. 

Аукционная продажа товаров, 
поступающих по импорту за счет 
иностранных кредитов. 

О ценообразовании на импортиру-
емые товары. 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

февраль 
1994 г. 

Унификация импортного тарифа. 
Увеличение акцизных сборов на 
импорт отдельных видов товаров 
престижного потребления. 

Сокращение перечня и объемов 
поставок импорта для государст-
венных нужд. 

Об утверждении импортного 
таможенного тарифа. 

Об импорте товаров для государст-
венных нужд .-

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

Постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 

ноябрь 
1993 г. 

декабрь 
1993 г. 

')3102840 



С О Д Е Р Ж А Н И Е 

1. Направление I. 
Состояние российской экономики и основные положения социально-
экономической политики Правительства Российской Федерации 

2. Направление П. 
Финансовая, кредитная и ценовая политика 

3. Направление Ш. 
Институциональные преобразования 

4. Направление IY. 
Структурная перестройка 

5. Направление Y. 
Аграрная политика 

6. Направление YI. 
Социальная политика 

7. Направление YD. 
Жилищная реформа 

8. Направление YTII. 
Региональная экономическая политика 

9. Направление IX. 
Экономическая политика в отношении государств-
республик бывшего СССР 

10. Направление X. 
Внешнеэкономическая политика 


