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В е р х о в н ы й С о в е т 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

И Н Ф О Р М А Ц И Я 

О р е з у л ь т а т а х р а б о т ы С п е ц и а л ь н о й 
к о м и с с и и Г е н е р а л ь н о й п р о к у р а т у р ы 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п о р а с с л е д о -
ванию м а т е р и а л о в , с в я з а н н ы х с 
к о р р у п ц и е й д о л ж н о с т н ы х л и ц 

В с о о т в е т с т в и и с п о с т а н о в л е н и е м В е р х о в н о г о С о в е т а Р о с с и й с к о й 

Ф е д е р а ц и и о т 2 8 . 0 4 . 9 3 С п е ц и а л ь н а я к о м и с с и я Г е н е р а л ь н о й п р о к у р а т у р ы 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и б ы л а с о з д а н а д л я п р о в е р к и ф а к т о в к о р р у п ц и и , 

з л о у п о т р е б л е н и я д о л ж н о с т н ы м п о л о ж е н и е м , э к о н о м и ч е с к и х п р а в о н а р у -

ш е н и й , у к а з а н н ы х в и н ф о р м а ц и и В и ц е - П р е з и д е н т а А . В . Р у ц к о г о В е р х о в -

н о м у С о в е т у Р о с с и и 1 6 . 0 4 . 9 3 . 

П р е д в а р и т е л ь н ы й д о к л а д о р а б о т е С п е ц и а л ь н о й к о м и с с и и з а с л у -

шан и о б с у ж д е н н а с о в м е с т н о м з а с е д а н и и о б е и х п а л а т В е р х о в н о г о С о -

в е т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 2 4 . 0 6 . 9 3 . 

По в ы я в л е н н ы м в х о д е р а б о т ы С п е ц и а л ь н о й к о м и с с и и н а р у ш е н и я м 

в о з б у ж д ё н и р а с с л е д у е т с я р я д у г о л о в н ы х д е л , п р и н я т ы меры к в о з -

мещению п о н е с е н н о г о р о с с и й с к о й с т о р о н о й м а т е р и а л ь н о г о у щ е р б а , к 

в о с с т а н о в л е н и ю н а р у ш е н н ы х п р а в . 

П о д т в е р д и л и с ь в ы в о д ы , с д е л а н н ы е в д о к л а д е В и ц е - П р е з и д е н т а 

А . В . Р у ц к о г о , к а с а ю щ и е с я н е п р е к р а щ а ю щ е г о с я р о с т а п р е с т у п н о с т и , 

о с о б е н н о к о р ы с т н о й н а п р а в л е н н о с т и , н е з а к о н н о г о о б о г а щ е н и я р я д а 

с у б ъ е к т о в п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и в р е з у л ь т а т е н е з а к о н -

ных в а л ю т н ы х о п е р а ц и й , к р у п н о м а с ш т а б н ы х б а н к о в с к и х афер и у к л о -

н е н и я о т у п л а т ы н а л о г о в , о ч е м с в и д е т е л ь с т в у ю т с т а т и с т и ч е с к и е 

д а н н ы е о с о с т о я н и и п р е с т у п н о с т и , м а т е р и а л ы д е я т е л ь н о с т и п р а в о -

о х р а н и т е л ь н ы х , н а л о г о в ы х и ф и н а н с о в ы х о р г а н о в . 
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П о д т в е р ж д е н о , ч т о и з - з а о т с у т с т в и я с и с т е м ы к о н т р о л я с о с т о -

р о н ы П р а в и т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и н е б ы л и п р е с е ч е н ы м н о г о -

ч и с л е н н ы е с л у ч а и в ы в о з а и х р а н е н и я в а л ю т ы з а р у б е ж о м , с т а л о в о з -

можным б е с п р е ц е д е н т н о е о б о г а щ е н и е н е д о б р о с о в е с т н ы х п р е д п р и н и м а -

т е л е й н а фоне р е з к о г о о б о с т р е н и я в н у т р и э к о н о м и ч е с к и х п р о б л е м . 

З а п е р и о д I 9 9 I - I 9 9 2 г . г . П р е з и д е н т о м и П р а в и т е л ь с т в о м 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п р и н я т о б о л е е 1 0 0 р е ш е н и й , в с о о т в е т с т в и и с 

к о т о р ы м и о р г а н а м и с п о л н и т е л ь н о й в л а с т и р я д а р е с п у б л и к , к р а е в и 

о б л а с т е й , а т а к ж е о т д е л ь н ы м п р е д п р и я т и я м и о р г а н и з а ц и я м были 

п р е д о с т а в л е н ы л ь г о т ы п о п о л н о м у и л и ч а с т и ч н о м у о с в о б о ж д е н и ю о т 

о б я з а т е л ь н о й п р о д а ж и в а л ю т ы , о т у п л а т ы э к с п о р т н ы х и и м п о р т н ы х 

п о ш л и н , в ы д е л е н и ю д о п о л н и т е л ь н ы х э к с п о р т н ы х к в о т н а в ы в о з 

с ы р ь е в ы х т о в а р о в , п р е д о с т а в л е н и ю г а р а н т и й П р а в и т е л ь с т в а Р о с с и й с -

к о й Ф е д е р а ц и и и н о с т р а н н ы м к р е д и т о р а м д л я ф и н а н с и р о в а н и я з а к у п о к 

п р о д о в о л ь с т в и я и д р у г и х т о в а р о в п о и м п о р т у . 

По и н ф о р м а ц и и МВЭС РФ п р и б л и з и т е л ь н а я э к о н о м и ч е с к а я о ц е н к а 

п р е д о с т а в л е н н ы х э т и м и р е ш е н и я м и и с к л ю ч е н и й и з о б щ е г о р е ж и м а 

в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и т о л ь к о п о о с в о б о ж д е н и ю о т у п -

л а т ы э к с п о р т н ы х п о ш л и н с о с т а в л я е т 2 , 2 м л р д . д о л л а р о в , а по у п -

л а т е и м п о р т н ы х п о ш л и н лишь н а 3 0 0 м л н . д о л л а р о в . 

М и н и с т е р с т в о в н е ш н и х э к о н о м и ч е с к и х с в я з е й Р о с с и и ( б ы в ш и й 

м и н и с т р А в е н П . О . , С . Ю . Г л а з ь е в ) , М и н и с т е р с т в о ф и н а н с о в Р о с с и и 

( В . В . Б а р ч у к ) , М и н и с т е р с т в о э к о н о м и к и Р о с с и и ( А . А . Н е ч а е в ) н е о б е с 

п е ч и л и н а д л е ж а щ е й с и с т е м ы к о н т р о л я з а п р е д о с т а в л е н и е м и ц е л е в ы м 

и с п о л ь з о в а н и е м л ь г о т в о в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и . 

По в и н е р а б о т н и к о в о т д е л а в н е ш н е э к о н о м и ч е с к и х с в я з е й П р а -

в и т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и н е был р а з р а б о т а н п о р я д о к и к р и -

т е р и и п р е д о с т а в л е н и я л ь г о т , и с х о д я и з н а р о д н о х о з я й с т в е н н ы х п р и о -

р и т е т о в , о т с у т с т в о в а л к о н т р о л ь з а и с п о л ь з о в а н и е м л ь г о т , п о в о п р о 

с у о б о с н о в а н н о с т и и п р а в о м е р н о с т и п р е д о с т а в л е н и я л ь г о т н е в с е г -

д а и м е л и с ь с о г л а с о в а н и я и з а к л ю ч е н и я з а и н т е р е с о в а н н ы х м и н и с т е р с т 

и в е д о м с т в , ю р и д и ч е с к и х с л у ж б , в с в я з и с ч е м п о л у ч и л а р а с п р о с т р а 

н е н и е п р а к т и к а н е з а к о н н о й в ы д а ч и к в о т , л и ц е н з и й и л ь г о т в о в н е ш -

н е э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и . 

Т а к , р е з у л ь т а т ы п р о в е р к и з а к о н н о с т и э к с п о р т а с ы р ь е в ы х р е -

с у р с о в и з С в е р д л о в с к о й о б л а с т и с в и д е т е л ь с т в у ю т , ч т о в р е з у л ь т а -

т е н е с о в е р ш е н с т в а м е х а н и з м а в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и и 



о т с у т с т в и я д о л ж н о г о к о н т р о л я з а ее п р о в е д е н и е м н е к о т о р ы е к о м м е р -

ч е с к и е с т р у к т у р ы , н е я в л я я с ь п р о и з в о д и т е л я м и п р о д у к ц и и , а лишь 

у ч а с т в у я в п о с р е д н и ч е с к и х о п е р а ц и я х , у к л о н и л и с ь о т с в о и х о б я з а -

т е л ь с т в п е р е д о б л а с т ь ю п о б а р т е р н ы м п о с т а в к а м и и с п о л ь з о в а л и 

э к с п о р т н ы е о п е р а ц и и д л я п р и у м н о ж е н и я с в о и х к а п и т а л о в . П р и э т о м , 

э к с п о р т и р у я п р о д у к ц и ю з а в а л ю т у п о м и р о в ы м ц е н а м , о н и п р и о б р е т а -

л и ее у з а в о д о в - п р о и з в о д и т е л е й з а р у б л и п о р о с с и й с к и м ц е н а м , ч т о 

д а ж е с у ч е т о м в с е х и з д е р ж е к д а е т з н а ч и т е л ь н у ю п р и б ы л ь . В н е к о т о -

р ы х ц е п о ч к а х о т т о в а р о п р о и з в о д и т е л я до п о к у п а т е л я з а г р а н и ц е й 

у ч а с т в у е т до 4 - 5 п о с р е д н и ч е с к и х с т р у к т у р , к а ж д а я и з к о т о р ы х 

о б о г а щ а е т с я н а э т и х о п е р а ц и я х . 

П р и п р о в е р к е т о р г о в ы х о п е р а ц и й , с о в е р ш е н н ы х с у ч а с т и е м 

т о в а р и щ е с т в а с о г р а н и ч е н н о й о т в е т с т в е н н о с т ь ю " Д о м в н е ш н е й т о р -

г о в л и " ( г . Е к а т е р и н б у р г ) у с т а н о в л е н о , ч т о п о б а р т е р у п о 12 в ы д а н -

ным ему л и ц е н з и я м д о л ж н о было п о с т у п и т ь в о б л а с т ь т о в а р о в н а 

с у м м у б о л е е 2 , 5 м л н . д о л л а р о в , в т о м ч и с л е з н а ч и т е л ь н о е к о л и -

ч е с т в о с а х а р а , з е р н а , т о в а р о в н а р о д н о г о п о т р е б л е н и я . Ф а к т и ч е с к и 

же " Д о м в н е ш н е й т о р г о в л и " и д р у г и е э к с п о р т е р ы , з а д е й с т в о в а н н ы е 

им п р и з а к л ю ч е н и и к о н т р а к т о в , з а к у п и л и в с ч е т э т о й суммы о р г -

т е х н и к у , д р у г и е т о в а р ы , к о т о р ы е п р о д а л и п о с в о е м у у с м о т р е н и ю 

в н е п р е д е л о в о б л а с т и . П о с т у п и в ш е е же в с ч е т э т и х л и ц е н з и й в 

о б л а с т ь м я с о в к о л и ч е с т в е 4 0 0 т о н н было з а к у п л е н о в У р а л ь с к о й о б -

л а с т и Р е с п у б л и к и К а з а х с т а н з а р у б л и . 

В ы я в л е н ы с л у ч а и в ы д а ч и л и ц е н з и й н а п р о д у к ц и ю , к о т о р а я в 

С в е р д л о в с к о й о б л а с т и в о о б щ е н е п р о и з в о д и т с я , х о т я э к с п о р т с о г -

л а с н о р е ш е н и я П р а в и т е л ь с т в а д о л ж е н был о с у щ е с т в л я т ь с я в п р е д е -

л а х 10% и м е н н о о т п р о и з в о д и м о й т а м п р о д у к ц и и . 

Т а к , фирме " Ц и т р о н " в 1 9 9 2 г о д у в ы д а н а л и ц е н з и я н а э к с п о р т 

р т у т и м е т а л л и ч е с к о й в к о л и ч е с т в е 6 0 0 т о н н , н е п р о и з в о д и м о й в о б -

л а с т и , п р и э т о м ф а к т и ч е с к и было э к с п о р т и р о в а н о 2 5 т о н н , в т о 

в р е м я к а к н а т е р р и т о р и и Р о с с и и п р о и з в о д и т с я в с е г о 1 5 0 - 1 8 0 т о н н 

т а к о й р т у т и . 

Выданы л и ц е н з и и н а э к с п о р т 3 2 9 т о н н ц и р к о н и я н а с у м м у 8 8 

м л н . д о л л а р о в , т а к ж е н е п р о и з в о д и м о г о в о б л а с т и . 

В с в я з и с т е м , ч т о т о л ь к о в 1 9 9 2 г о д у р а з л и ч н ы м э к с п о р т е -

р а м , к о т о р ы х б о л е е 3 0 0 , в ы д а н о о к о л о 1 0 0 0 л и ц е н з и й н а э к с п о р т 

т о в а р о в и з С в е р д л о в с к о й о б л а с т и , г л а в н ы м о б р а з о м с ы р ь е в ы х м а т е -

р и а л о в , п р о в е р к а п о н и м п р о д о л ж а е т с я п р о к у р а т у р о й о б л а с т и . 
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П р о д о л ж а е т с я п р о в е р к а о б с т о я т е л ь с т в , с в я з а н н ы х с р е а л и з а -

ц и е й П р о г р а м м ы " У р о ж а й - 9 0 " . К а к у ж е с о о б щ а л о с ь В е р х о в н о м у 

С о в е т у р е с п у б л и к и , в х о д е в ы п о л н е н и я э т о й П р о г р а м м ы и з с т р а н ы Iв ы в е з е н ы с т р а т е г и ч е с к и е р е с у р с ы н а н е с к о л ь к о м и л л и а р д о в д о л л а -

р о в , п о ч т и п о л о в и н а в л а д е л ь ц е в ч е к о в д о с и х п о р н е м о г у т п р и о б -

р е с т и о б е щ а н н ы е П р а в и т е л ь с т в о м т о в а р ы . Т е м в р е м е н е м в с к р ы в а ю т -

с я в с е н о в ы е ф а к т ы з л о у п о т р е б л е н и й и н а р у ш е н и й . 

У с т а н о в л е н о , ч т о бывшее р у к о в о д с т в о М и н и с т е р с т в а в н е ш н и х 

э к о н о м и ч е с к и х с в я з е й РСФСР - М и н и с т р Я р о ш е н к о В . Н . , е г о з а м е с т и -

т е л и М а н г а з е е в В . А . , Ф и л ы и и н Г . И . , Б е л я е в Н . И . , н а ч а л ь н и к о д н о г о 

и з у п р а в л е н и й К о л е с н и к о в М . И в с л е д с т в и е н е д о б р о с о в е с т н о г о в ы п о л 

н е н и я с в о и х д о л ж н о с т н ы х о б я з а н н о с т е й , н е о б е с п е ч и л и у с т а н о в л е н н о 

г о п о р я д к а в ы д а ч и л и ц е н з и й к о м м е р ч е с к и м с т р у к т у р а м , в р е з у л ь т а т е 

ч е г о г о с у д а р с т в е н н ы м и н т е р е с а м был п р и ч и н е н с у щ е с т в е н н ы й у щ е р б . 

В т е ч е н и е ф е в р а л я - д е к а б р я 1 9 9 1 г о д а у к а з а н н ы м и д о л ж н о с т н ы -

ми л и ц а м и н е о б о с н о в а н н о , т . е . п р и о т с у т с т в и и к в о т и с о о т в е т с т в у -

ющих р а с п о р я ж е н и й С о в е т а М и н и с т р о в РСФСР было в ы д а н о б о л е е 1 0 0 

э к с п о р т н ы х л и ц е н з и й н а с у м м у о к о л о 1 , 7 3 м л р д . д о л л а р о в . 

Т а к , н а п р и м е р , М а н г а з е е в ы м В . А . было в ы д а н о 5 л и ц е н з и й ВО 

" Р о с в н е ш т о р г " н а в ы в о з 5 0 т ы с . т о н н м а з у т а , 2 0 т ы с . т о н н н и т р а т а 

а м м о н и я , з н а ч и т е л ь н о г о к о л и ч е с т в а б и т у м а и ж и д к о г о х л о р а , н е с м о т 

р я н а т о , ч т о в ы в о з у к а з а н н ы х р е с у р с о в у ж е был р е а л и з о в а н в р а -

н е е в ы д а н н ы х л и ц е н з и я х . 

Т о м у же ВО " Р о с в н е ш т о р г " была в ы д а н а л и ц е н з и я н а в ы в о з 1 0 0 

т ы с . т о н н к е р о с и н а , х о т я с о о т в е т с т в у ю щ и м р а с п о р я ж е н и е м П р а в и -

т е л ь с т в а , р а з р е ш а л с я э к с п о р т т о л ь к о д и з е л ь н о г о т о п л и в а и м а з у т а . 

В с л е д с т в и е н а р у ш е н и й , д о п у щ е н н ы х Я р о ш е н к о В . Н . , М а н г а з е е в ы м 

Н . И . , Фильшиным Г . И . , Б е л я е в ы м Н . И . и К о л е с н и к о в ы м М . И . п р и в ы д а -

ч е л и ц е н з и й , г о с у д а р с т в е н н ы е с ы р ь е в ы е р е с у р с ы н е з а к о н н о п е р е ш л и 

в с о б с т в е н н о с т ь ВО " Р о с в н е ш т о р г " , а с с о ц и а ц и и " Н о в а я Р о с с и я " , ВО 

" В н е ш э к о н о м к о о п е р а ц и я " и д р у г и х к о м м е р ч е с к и х с т р у к т у р , б ы л и р е -

а л и з о в а н ы н а в н е ш н е м р ы н к е , о д н а к о , б о л ь ш а я ч а с т ь в в е з е н н ы х и м -

п о р т н ы х т о в а р о в д о п р о и з в о д и т е л е й с е л ь х о з п р о д у к ц и и н е д о ш л а и 

б ы л а р е а л и з о в а н а ч е р е з к о м м е р ч е с к у ю т о р г о в л ю . 

В о т н о ш е н и и у к а з а н н ы х л и ц 0 1 . 0 9 . 9 3 С п е ц и а л ь н о й к о м и с с и е й 

в о з б у ж д е н о у г о л о в н о е д е л о п о с т . 1 7 2 УК РФ. 

О д н о в р е м е н н о п р о д о л ж а е т с я п р о в е р к а п р а в и л ь н о с т и и с п о л ь з о в а -

н и я к о м м е р ч е с к и м и с т р у к т у р а м и в ы д е л е н н ы х м а т е р и а л ь н ы х и д е н е ж н ы х 



У -
р е с у р с о в д л я в ы п о л н е н и я П р о г р а м м ы " У р о ж а й - 9 0 " . 

О б р а щ а е т н а с е б я в н и м а н и е , ч т о з а в р е м я в ы п о л н е н и я П р о г р а м -

мы " У р о ж а й - 9 0 " в с т р а н е с м е н и л о с ь у ж е т р и п р а в и т е л ь с т в а , о д н а -

к о н и й . С . С и л а е в , н и Е . Т . Г а й д а р , н и В . С . Ч е р н о м ы р д и н н е д а л и п р и н -

ц и п и а л ь н о й о ц е н к и н а р у ш е н и я м , д о п у щ е н н ы м в х о д е е е в ы п о л н е н и я , 

н е п о с т а в и л и в о п р о с об о т в е т с т в е н н о с т и в и н о в н ы х л и ц , н е п р и н я -

л и мер к в о з м е щ е н и ю у щ е р б а и у с т р а н е н и ю у с л о в и й , к о т о р ы е с п о -

с о б с т в о в а л и э т и м н а р у ш е н и я м . 

П о л н о с т ь ю п о д т в е р д и л и с ь д а н н ы е о н е з а с л у ж е н н о м п р и с в о е н и и 

в н е о ч е р е д н ы х в о и н с к и х з в а н и й г р - н у Я к у б о в с к о м у Д . О . , ч е м у с п о -

с о б с т в о в а л о с о д е й с т в и е п е р в о г о з а м е с т и т е л я П р е д с е д а т е л я П р а в и -

т е л ь с т в а В . Ф . Ш у м е й к о . 

П р о к у р а т у р о й п р и н я т ы меры п о у с т р а н е н и ю д о п у щ е н н ы х н а р у -

ш е н и й , н е з а к о н н ы е п р и к а з ы о т м е н е н ы . 

М а т е р и а л ы С п е ц и а л ь н о й к о м и с с и и п о к а з ы в а ю т , ч т о , во м н о г о м , 

р а з б а з а р и в а н и ю с т р а т е г и ч е с к о г о с ы р ь я , п о т е р е в а л ю т н ы х с р е д с т в 

с п о с о б с т в о в а л о о т с у т с т в и е е д и н о й с и с т е м ы в а л ю т н о г о р е г у л и р о в а -

н и я , а т а к ж е н а д л е ж а щ е г о к о н т р о л я с о с т о р о н ы П р а в и т е л ь с т в а з а 

в ы п о л н е н и е м с в о и х р е ш е н и й , ч т о в р я д е с л у ч а е в н а н е с л о с у щ е с т -

в е н н ы й в р е д г о с у д а р с т в е н н ы м и н т е р е с а м Р о с с и и . 

Т а к , у с т а н о в л е н о , ч т о о д н и м и з р а с п о р я ж е н и й П р а в и т е л ь с т в а 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и К о м и т е т у г о с у д а р с т в е н н ы х р е з е р в о в п р и 

П р а в и т е л ь с т в е РФ ( Г о с к о м р е з е р в ) было д а н о р а з р е ш е н и е р а з б р о н и -

р о в а т ь и с о в м е с т н о с М и н и с т е р с т в о м т о р г о в л и и м а т е р и а л ь н ы х р е -

с у р с о в ( М и н т о р г р е с у р с ы РФ, н ы н е Ф е д е р а л ь н а я к о н т р а к т н а я к о р -

п о р а ц и я " Р о с к о н т р а к т " ) н а б л а г о п р и я т н ы х э к о н о м и ч е с к и х у с л о в и я х 

ч е р е з в н е ш н е т о р г о в ы е о р г а н и з а ц и и п р о д а т ь з а г р а н и ц у м а т е р и а л ь -

ные ц е н н о с т и н а з а к у п к у п р о д о в о л ь с т в е н н ы х т о в а р о в . 

Р у к о в о д с т в о М и н т о р г р е с у р с о в РФ ( М и н и с т р А н и с и м о в С . В . ) в 

н а р у ш е н и е р а с п о р я ж е н и я П р а в и т е л ь с т в а п е р е д а л о м о н о п о л ь н о е п р а -

в о н а о с у щ е с т в л е н и е э к с п о р т н о - и м п о р т н ы х о п е р а ц и й с о в м е с т н о м у 

р о с с и й с к о - ф и н л я н д с к о - ш в е й ц а р с к о м у п р е д п р и я т и ю " С о в е к е " ( с о к -

т я б р я 1 9 9 2 г о д а - АО " С о в е к е " ) , и с х о д я п р и э т о м и з л и ч н о й з а и н -

т е р е с о в а н н о с т и , т а к к а к до н а з н а ч е н и я н а п о с т М и н и с т р а т о р г о в -

л и и м а т е р и а л ь н ы х р е с у р с о в РФ А н и с и м о в С . В . я в л я л с я П р е д с е д а т е -

л е м П р а в л е н и я СП " С о в е к е " , т а м же д о п о с л е д н е г о в р е м е н и р а б о т а л 

и е г о с ы н . 



А н и с и м о в С . В . с т а л о с у щ е с т в л я т ь о б щ и й к о н т р о л ь з а р е а л и з а -

ц и е й к о н т р а к т о в , з а к л ю ч е н н ы х с СП " С о в е к е " , в р е з у л ь т а т е , в т е -

ч е н и е 1 9 9 2 г о д а с о в м е с т н о е п р е д п р и я т и е п о л у ч и л о о т п р е д п р и я т и й 

г о с р е з е р в а с т р а т е г и ч е с к и в а ж н ы х с ы р ь е в ы х т о в а р о в н а с у м м у о к о л о 

5 0 м л н . д о л л а р о в , р е а л и з о в а л о и х з а р у б е ж п о з н а ч и т е л ь н о з а н и -

ж е н н ы м ц е н а м и п о с т а в и л о Г о с к о м р е з е р в у в с е г о лишь 2 т ы с . т о н н 

м я с н ы х к о н с е р в о в н а с у м м у 4 , 4 м л н . д о л л а р о в , к о т о р ы е К о м и т е т о м 

п р и н я т ы н е были в с в я з и с н е с о о т в е т с т в и е м и х к а ч е с т в е н н ы м т р е -

б о в а н и я м . 

И с п о л ь з о в а н и е р у к о в о д с т в о м М и н т о р г р е с у р с о в , и п р е ж д е в с е -

г о , М и н и с т р о м А н и с и м о в ы м С . В . с в о е г о с л у ж е б н о г о п о л о ж е н и я в о 

в р е д и н т е р е с а м г о с у д а р с т в а , н е п р и н я т и е м е р п о в ы п о л н е н и ю р а с п о -

р я ж е н и я , п о з в о л и л и к о м м е р ч е с к о й с т р у к т у р е и с п о л ь з о в а т ь в с в о и х 

ц е л я х п о л у ч е н н ы е о т р е а л и з а ц и и г о с у д а р с т в е н н ы х ц е н н о с т е й в а л ю т -

ные с р е д с т в а ( б о л ь ш а я и х ч а с т ь до н а с т о я щ е г о в р е м е н и н а х о д и т с я 

в р а с п о р я ж е н и и АО " С о в е к е " ) , в г о с р е з е р в т а к и н е з а л о ж е н ы п р о -

д у к т ы п и т а н и я н а с у м м у б о л е е 4 5 м л н . д о л л а р о в , к о т о р ы е в о о б щ е 

в ы в е д е н ы и з о б о р о т а г о с у д а р с т в а , Г о с к о м р е з е р в н е п о л у ч и л в у с -

т а н о в л е н н ы й с р о к 1 , 5 м л н . д о л л а р о в в в и д е п р о ц е н т н ы х о т ч и с л е -

н и й о т в а л ю т н о й в ы р у ч к и , ч т о в с в о ю о ч е р е д ь п о в л е к л о н е у п л а т у 

г о с у д а р с т в е н н ы х н а л о г о в . 

П р а в и т е л ь с т в е н н ы й к о н т р о л ь з а х о д о м р е а л и з а ц и и с т р а т е г и -

ч е с к о г о с ы р ь я и ц е л е в ы м р а с х о д о в а н и е м в а л ю т н ы х с р е д с т в был 

к р а й н е с л а б ы м , д о в м е ш а т е л ь с т в а п р о к у р а т у р ы в о п р о с об о т в е т с т -

в е н н о с т и в и н о в н ы х л и ц н е р а с с м а т р и в а л с я . 

По у к а з а н н ы м ф а к т а м 0 7 . 0 7 . 9 3 С п е ц и а л ь н о й к о м и с с и е й в о з б у ж -

д е н о у г о л о в н о е д е л о п о с т . 1 7 0 ч . 2 УК РФ в о т н о ш е н и и б ы в ш е г о 

М и н и с т р а т о р г о в л и и м а т е р и а л ь н ы х р е с у р с о в Р о с с и и , а н ы н е Г е н е -

р а л ь н о г о д и р е к т о р а Ф е д е р а л ь н о й к о н т р а к т н о й к о р п о р а ц и и " Р о с к о н т -

р а к т " А н и с и м о в а С . В . 

С п е ц и а л ь н о й к о м и с с и е й б ы л а п р о д о л ж е н а п р о в е р к а и с п о л н е н и я 

з а к о н о д а т е л ь с т в а , р е г у л и р у ю щ е г о п о р я д о к р е а л и з а ц и и и и с п о л ь з о -

в а н и я п и щ е в о г о с п и р т а . Во м н о г и х р е с п у б л и к а х , к р а я х , о б л а с т я х 

в ы я в л е н ы с е р ь е з н ы е н а р у ш е н и я , н а и б о л е е р а с п р о с т р а н е н н ы м и и з к о -

т о р ы х я в л я ю т с я : о т п у с к с п и р т а ч а с т н ы м фирмам и г о с у д а р с т в е н н ы м 

п р е д п р и я т и я м , н е имеющим р а з р е ш е н и я н а в ы п у с к а л к о г о л ь н ы х н а п и т -

к о в , о т п у с к с п и р т а б е з н а р я д а , в п о р я д к е б а р т е р н о г о о б м е н а 
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Н а п р и м е р , с п и р т з а в о д а м и р е с п у б л и к и Т а т а р с т а н с п и р т о т п у с -

к а л с я в о б м е н н а а в т о м о б и л и и б ы т о в у ю т е х н и к у о р г а н и з а ц и я м , к о -

т о р ы е н е и м е л и п р а в а п р о и з в о д и т ь а л к о г о л ь н у ю п р о д у к ц и ю . 

В х о д е п р о в е р к и в ы я в л е н ы ф а к т ы у к л о н е н и я о т у п л а т ы а к ц и з о в 

в б ю д ж е т п р и п р о и з в о д с т в е в о д к и к о м м е р ч е с к и м и с т р у к т у р а м и . 

Т а к , п р о и з в о д с т в е н н о - к о м м е р ч е с к а я фирма " С в е т л а н а " ( г . 

М о с к в а ) з а п е р и о д с о к т я б р я 1 9 9 2 г о д а п о и ю н ь 1 9 9 3 г о д а п о л у ч и -

л а н а л и к е р о - в о д о ч н о м з а в о д е " Р я з а н с к и й " б о л е е I м л н . 1 9 0 т ы с . 

л и т р о в б е с т а р н о й в о д к и " Р у с с к а я " , и з г о т о в л е н н о й и з д а в а л ь ч е с к о -

г о с ы р ь я - э т и л о в о г о с п и р т а . В о д к а была д о с т а в л е н а в з а г о т о в и -

т е л ь н о - п р о м ы ш л е н н ы й к о м б и н а т " Б е р е з к а " П о д о л ь с к о г о р а й о н а М о с к о в с -

к о й о б л а с т и , г д е п о с л е р а з л и в а б о л е е 2 м л н . 2 0 0 т ы с . б у т ы л о к 

с т о и м о с т ь ю о к о л о 5 7 0 м л н . р у б л е й р е а л и з о в а н ы н а с е л е н и ю . 

А к ц и з ы в б ю д ж е т л и к е р о - в о д о ч н ы м з а в о д о м и з а г о т о в и т е л ь н о -

п р о м ы ш л е н н ы м к о м б и н а т о м н е п л а т и л и с ь , п о с к о л ь к у р а с ч е т ы с ф и р -

м о й " С в е т л а н а " о н и п р о и з в о д и л и т о л ь к о з а р а б о т у п о п е р е р а б о т к е 

д а в а л ь ч е с к о г о с ы р ь я . Фирма " С в е т л а н а " , п о л у ч и в в о д к у , у с е б я 

ее н и г д е п о б у х г а л т е р с к и м д о к у м е н т а м н е у ч л а , а р е а л и з о в а л а , 

у к л о н и в ш и с ь п р и э т о м о т в н е с е н и я в б ю д ж е т а к ц и з о в н а с у м м у б о -

л е е 4 5 0 м л н . р у б л е й и у п л а т ы д р у г и х н а л о г о в , р а з м е р к о т о р ы х 

б у д е т у с т а н о в л е н в х о д е с л е д с т в и я п о в о з б у ж д е н н о м у в о т н о ш е н и и 

у ч р е д и т е л е й " С в е т л а н ы " Г е р а с и м е н к о В . А . и Ч и л и к о в а А . В . у г о л о в -

н о м у д е л у . 

В х о д е с л е д с т в и я б у д е т в ы я с н е н о о т к у д а и н а к а к о м о с н о в а -

н и и фирма " С в е т л а н а " , н е имеющая п р а в а н а п р о и з в о д с т в о в о д к и , 

п о л у ч и л а с т о л ь з н а ч и т е л ь н о е к о л и ч е с т в о э т и л о в о г о с п и р т а , а т а к -

же п р о в е р е н а д е я т е л ь н о с т ь д р у г и х ф и р м , с о з д а н н ы х т е м и же у ч р е -

д и т е л я м и Г е р а с и м е н к о В . А . и Ч и л и к о в ы м А . В . , р а н е е с у д и м ы м з а 

х и щ е н и е г о с у д а р с т в е н н о г о и м у щ е с т в а . 

У с т а н о в л е н ы и д р у г и е к о м м е р ч е с к и е с т р у к т у р ы , и з г о т а в л и -

вающие и з д а в а л ь ч е с к о г о с п и р т а б е с т а р н у ю в о д к у в з н а ч и т е л ь н ы х 

к о л и ч е с т в а х . З а к о н н о с т ь э т и х о п е р а ц и й б у д е т в д а л ь н е й ш е м и з у -

ч е н а ГУЭП МВД РФ, п р и а к т и в н о м у ч а с т и и к о т о р о г о п р о в о д и л а с ь 

р а б о т а по п р о в е р к е д е я т е л ь н о с т и фирмы " С в е т л а н а " . 

В ы я в л е н о , ч т о а к ц и о н е р н о е о б щ е с т в о " Р о с с и й с к а я к о р о н а " 

( г . С о ч и ) , п р о и з в о д я щ е е в о д к у т о г о же н а з в а н и я , н а р я д е л и к е р о -

в о д о ч н ы х з а в о д о в Р о с с и и с о з д а л о с е т ь с в о и х п р е д с т а в и т е л ь с т в , 
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в к о т о р ы е в х о д я т с о т р у д н и к и т е х же з а в о д о в , в к л ю ч а я д и р е к т о р о в , 

г л а в н ы х б у х г а л т е р о в , д р у г и х д о л ж н о с т н ы х л и ц . 

Д л я и з г о т о в л е н и я э т о й в о д к и и с п о л ь з у е т с я с п и р т и п р о и з в о д с т -

в е н н ы е м о щ н о с т и з а в о д о в , о д н а к о , а к ц и з ы в н о с и л и с ь в г о с б ю д ж е т 

т о л ь к о о т ч а с т и с т о и м о с т и в о д к и - с т о и м о с т и т а к н а з ы в а е м о г о п о -

л у ф а б р и к а т а , п р о д а в а е м о г о а к ц и о н е р н о м у о б щ е с т в у п о ц е н е п о ч т и в 

д в а р а з а н и ж е ц е н ы с а м о й в о д к и , я в л я ю щ е й с я с о б с т в е н н о с т ь ю у ж е 

" Р о с с и й с к о й к о р о н ы " . 

Э т и м г р у б о н а р у ш а л и с ь т р е б о в а н и я н а л о г о в о г о з а к о н о д а т е л ь с т -

в а , ч т о п о з в о л и л о АО " Р о с с и й с к а я к о р о н а " т о л ь к о п о п р о и з в е д е н н о й 

н а Т у л ь с к о м л и к е р о - в о д о ч н о м з а в о д е в о д к е з а п е р и о д п о с л е 0 1 . 0 2 . 

9 3 у к л о н и т ь с я о т у п л а т ы а к ц и з а н а с у м м у о к о л о 3 4 м л н . р у б л е й . 

З а к о н ч е н а п р о в е р к а з а к о н н о с т и и с п о л ь з о в а н и я п р о и з в о д с т в е н -

н о - с т р о и т е л ь н ы м о б ъ е д и н е н и е м " М е ж д у н а р о д н ы й к о н ц е р н " К о н в е р с и я -

ж и л ь е " п о л у ч е н н ы х о т М и н и с т е р с т в а о б о р о н ы РФ в ы с в о б о ж д е н н ы х 

р е м о н т н ы х п р е д п р и я т и й З а п а д н о й г р у п п ы в о й с к . 

П о с к о л ь к у д е й с т в и я д о л ж н о с т н ы х л и ц к о н ц е р н а н е п р о т и в о р е -

ч и л и з а к о н о д а т е л ь с т в у Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , в в о з б у ж д е н и и у г о -

л о в н о г о д е л а п о ф а к т а м и с п о л ь з о в а н и я к о н ц е р н о м и м у щ е с т в а ЗГВ 

о т к а з а н о з а о т с у т с т в и е м с о с т а в а п р е с т у п л е н и я . 

П р е д с е д а т е л ю С о в е т а М и н и с т р о в - П р а в и т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й 

Ф е д е р а ц и и Ч е р н о м ы р д и н у B . C . н а п р а в л е н а и н ф о р м а ц и я с п р е д л о ж е -

н и е м о ц е л е с о о б р а з н о с т и о ц е н к и ф и н а н с о в о - э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь -

н о с т и к о н ц е р н а , н а о с н о в а н и и к о т о р о й л и б о п р о в е с т и п е р е г о в о р ы с 

Ф е д е р а л ь н ы м М и н и с т е р с т в о м ф и н а н с о в ФРГ о в о з м о ж н о с т и и у с л о в и -

я х з а к р е п л е н и я н е д в и ж и м о г о и м у щ е с т в а 1 2 0 и 1 8 4 ТРЗ з а с о з д а н -

ными к о н ц е р н о м с о в м е с т н ы м и п р е д п р и я т и я м и , л и б о л и к в и д а ц и и к о н -

ц е р н а с у ч е т о м е г о к р е д и т н ы х и и н ы х о б я з а т е л ь с т в . 

П р о д о л ж а е т с я а к т и в н о е р а с с л е д о в а н и е в с е х у г о л о в н ы х д е л , 

в о з б у ж д е н н ы х п о ф а к т а м з л о у п о т р е б л е н и я с л у ж е б н ы м п о л о ж е н и е м , 

х и щ е н и й и в з я т н и ч е с т в а в о т н о ш е н и и о т в е т с т в е н н ы х д о л ж н о с т н ы х 

л и ц З а п а д н о й г р у п п ы в о й с к и М и н и с т е р с т в а о б о р о н ы Р о с с и и . 

С л е д с т в и е м , в ч а с т н о с т и , у с т а н о в л е н о , ч т о р я д о т в е т с т в е н -

н ы х р а б о т н и к о в б ы в ш е г о Г л а в н о г о у п р а в л е н и я т о р г о в л и М и н и с т е р с т -

в а о б о р о н ы СССР, Г л а в н о г о т е х н и ч е с к о г о у п р а в л е н и я М и н и с т е р с т в а 
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в н е ш н и х э к о н о м и ч е с к и х с в я з е й , С е в е р н о й и З а п а д н о й г р у п п в о й с к 

п о д г о т о в и л и и р е а л и з о в а л и р я д к о н т р а к т о в с и н о с т р а н н ы м и к о м п а -

н и я м и , с о в м е с т н ы м и и и н ы м и п р е д п р и я т и я м и н а з а в е д о м о н е в ы г о д н ы х 

у с л о в и я х , ч е м п р и ч и н и л и г о с у д а р с т в у с у щ е с т в е н н ы й в р е д . 

П р е д ъ я в л е н о о б в и н е н и е в с о в е р ш е н и и д о л ж н о с т н ы х п р е с т у п л е -

н и й бывшему н а ч а л ь н и к у у п р а в л е н и я т о р г о в л и М и н и с т е р с т в а о б о р о -

ны РФ г е н е р а л у К о р а к о з о в у Г . А . , н а ч а л ь н и к у с л у ж б ы г о р ю ч е - с м а -

з о ч н ы х м а т е р и а л о в ЗГВ г е н е р а л у С е м и н у В . А . , бывшему н а ч а л ь н и к у 

г л а в н о г о у п р а в л е н и я т о р г о в л и М и н и с т е р с т в а о б о р о н ы СССР г е н е р а -

л у С а д о в н и к о в у Н . Г . , р я д у д р у г и х в ы с ш и х о ф и ц е р о в . 

З а п о л у ч е н и е в з я т о к а р е с т о в а н ы п е р в ы й з а м е с т и т е л ь к о м а н д у -

ющего 1 6 в о з д у ш н о й а р м и и г е н е р а л С е л и в е р с т о в Н . И . и с т а р ш и й о ф и -

ц е р т ы л а д а л ь н е й - а в и а ц и и Р о г о ч и й А . Г . 

И с х о д я и з п р е д в а р и т е л ь н ы х р е з у л ь т а т о в р а с с л е д о в а н и я м н о г и х 

у г о л о в н ы х д е л у ж е с е г о д н я можно с д е л а т ь в ы в о д о с и с т е м е к о р р у п -

ц и и - в з я т н и ч е с т в а и р а с х и щ е н и я в о е н н о г о и м у щ е с т в а , в ы я в л е н н ы х 

в З а п а д н о й г р у п п е в о й с к . 

К п р е с т у п н ы м д о л ж н о с т н ы м л и ц а м п е р е х о д я т з н а ч и т е л ь н ы е м а т е -

р и а л ь н ы е с р е д с т в а , к о т о р ы е м о г л и б ы т ь и с п о л ь з о в а н ы д л я о б у с т р о й с т -

в а в ы в о д и м ы х в Р о с с и ю в о й с к . 

У с т а н о в л е н о , ч т о н е в ы п о л н я я У к а з а П р е з и д е н т а Р о с с и й с к о й 

Ф е д е р а ц и и о с о з д а н и и в Р о с с и и с п е ц и а л и з и р о в а н н о г о о р г а н а п о в а -

л ю т н о м у к о н т р о л ю , П р а в и т е л ь с т в о Р о с с и и в т о же в р е м я р а с х о д о в а -

л о в а л ю т у н а з а к л ю ч е н и е с о г л а ш е н и й с з а р у б е ж н о й с ы с к н о й ф и р м о й . 

Т а к , 1 8 . 0 2 . 9 2 Е . Т . Г а й д а р , я в л я я с ь з а м е с т и т е л е м П р е д с е д а -

т е л я П р а в и т е л ь с т в а РФ, п о д п и с а л с о г л а ш е н и е с а м е р и к а н с к о й ч а с т -

н о й ф и р м о й " К р о л л а с с о ш и э й т с " , п о р у ч и в е й в ы я в и т ь фонды и а к т и в ы 

р о с с и й с к и х п р е д п р и я т и й и ч а с т н ы х л и ц з а р у б е ж о м . Э т о т д о г о в о р 

о б о ш е л с я Р о с с и и в 1 , 5 м л н . д о л л а р о в , в ы п л а ч е н н ы х в м а р т е т о г о 

же г о д а , о д н а к о р е з у л ь т а т о в р а б о т ы фирмы " К р о л л " к о м и с с и и т а к 

/ и н е у д а л о с ь о б н а р у ж и т ь н и в п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х о р г а н а х , н и в 

П р а в и т е л ь с т в е . 

З н а ч и т е л ь н ы й у щ е р б э к о н о м и ч е с к и м и н т е р е с а м Р о с с и и п р и ч и -

н я е т с я н а р у ш е н и я м и с о с т о р о н ы о р г а н о в , п р и з в а н н ы х п р е д о т в р а щ а т ь 

э т о т у щ е р б . 



В д о к л а д е В и ц е - П р е з и д е н т а А . В . Р у ц к о г о г о в о р и л о с ь о с е р ь -

е з н ы х п р о б л е м а х в р ы б о д о б ы в а ю щ е й о т р а с л и . 

В у щ е р б о т е ч е с т в е н н о м у р ы н к у м н о г о ч и с л е н н ы е , в т о м ч и с л е 

с о з д а н н ы е н а б а з е м о щ н о с т е й э т о й о т р а с л и , а к ц и о н е р н ы е о б щ е с т в а , 

малые и ч а с т н ы е п р е д п р и я т и я , у в е л и ч и в а ю т п о с т а в к у рыбы з а р у б е ж . 

С о в м е с т н ы м с и н о ф и р м а м и п р е д п р и я т и я м п р е д о с т а в л я ю т с я э к с п о р т н ы е 

п р а в а н а в е с ь у л о в , о н и же., п о л ь з у я с ь н е с о в е р ш е н с т в о м р о с с и й с к о -

г о з а к о н о д а т е л ь с т в а , п е р е п р о д а ю т и н о ф и р м а м и л и м и т ы н а д о б ы ч у 

рыбы и п р о д у к ц и ю . 

В р е з у л ь т а т е э т о г о з а п о с л е д н е е в р е м я в 1 , 5 - 4 р а з а у п а л и 

э к с п о р т н ы е ц е н ы н а р ы б у , в т о в р е м я к а к ц е н ы в н у т р е н н е г о р ы н к а 

н а о т д е л ь н ы е в и д ы рыбы ( н а п р и м е р , м и н т а й ) п р е в ы с и л и у р о в е н ь ц е н 

в н е ш н е г о р ы н к а . 

По п о д с ч е т а м с п е ц и а л и с т о в п о т е р и р о с с и й с к и х э к с п о р т е р о в и з -

з а с н и ж е н и я ц е н н а р ы б о п р о д у к ц и ю з а п о с л е д н и е 2 г о д а с о с т а в л я ю т 

о к о л о 2 0 0 м л н . д о л л а р о в , и м е ю т с я н е р е ш е н н ы е в о п р о с ы в о х р а н е 

р ы б о л о в с т в а , с е р ь е з н о й п р о б л е м о й с т а н о в и т с я у г р о з а п о т е р и о т е -

ч е с т в е н н ы х р ы б н ы х з а п а с о в . 

В ы я в л е н ы с л у ч а и , к о г д а о р г а н ы р ы б о о х р а н ы в н а р у ш е н и е У к а з а 

П р е з и д е н т а РФ " 0 б о р ь б е с к о р р у п ц и е й " у ч а с т в о в а л и в д е я т е л ь н о с т и 

к о м м е р ч е с к и х с т р у к т у р , з а к о т о р ы м и о б я з а н ы о с у щ е с т в л я т ь к о н т р о л ь 

. .Так , у п р а в л е н и е " О х о т с к р ы б в о д " , я в л я я с ь о р г а н о м ф е д е р а л ь н о й 

и с п о л н и т е л ь н о й в л а с т и н а т е р р и т о р и и о б л а с т и , о д н о в р е м е н н о было 

у ч р е д и т е л е м СП " М а г а д а н Г е г е Г о д о " и ч л е н о м г о с у д а р с т в е н н о - к о -

о п е р а т и в н о й а с с о ц и а ц и и " Д а л ь в о с т о к р ы б в о д " . П р о к у р а т у р о й М а г а д а н е 

к о й о б л а с т и р а с с л е д у е т с я у г о л о в н о е д е л о о з л о у п о т р е б л е н и я х 

д о л ж н о с т н ы х л и ц " О х о т с к р ы б в о д а " . В ы я в л е н ы м н о г о ч и с л е н н ы е ф а к т ы 

з а н я т и я и м и к о м м е р ч е с к о й д е я т е л ь н о с т ь , г р у б о г о н а р у ш е н и я п р а в и л 

в а л ю т н ы х о п е р а ц и й , н е ц е л е в о г о и с п о л ь з о в а н и я с у д о в , п р е д н а з н а ч е н -

н ы х д л я к о н т р о л я з а в е д е н и е м р ы б н о г о п р о м ы с л а . 

В ы п р а в и т ь п о л о ж е н и е д е л м о г л о бы с о з д а н и е е д и н о й г о с у д а р с т -

в е н н о й э к о л о г и ч е с к о й м о р с к о й с л у ж б ы п о о х р а н е , у к р е п л е н и ю и р а -

ц и о н а л ь н о м у и с п о л ь з о в а н и ю б и о л о г и ч е с к и х р е с у р с о в в м о р с к и х э к о н о 

м и ч е с к и х з о н а х Р о с с и и . 

Р а н е е у ж е с о о б щ а л о с ь об о б с т о я т е л ь с т в а х с о з д а н и я в м а р т е 

1 9 9 2 г о д а К о м и т е т о м п о п о д г о т о в к е и п р о в е д е н и ю в о е н н о й р е ф о р м ы , 



9 г 

в н е ш н е э к о н о м и ч е с к и м о б ъ е д и н е н и е м п р и а д м и н и с т р а ц и и М о с к о в с к о й 

о б л а с т и и ч а с т н о й ф и р м о й " й н в е с т р а л т д " т а к н а з ы в а е м о г о " И н ф о р -

м а ц и о н н о г о а г е н т с т в а " , к о т о р о м у , п о р а с п о р я ж е н и ю В . Ф . Ш у м е й к о , 

п р е д о с т а в л я л и с ь н е о б о с н о в а н н ы е л ь г о т ы . Р а с х о д ы " И н ф о р м а ц и о н н о -

г о а г е н т с т в а " н е з а к о н н о были в о з м е щ е н ы з а с ч е т г о с у д а р с т в е н н ы х 

с р е д с т в к о р п о р а ц и е й " У г о л ь Р о с с и и " , п р е з и д е н т к о т о р о й , З а й д е н -

в а р г , з л о у п о т р е б л я я с л у ж е б н ы м п о л о ж е н и е м , о р г а н и з о в а л п е р е ч и с л е -

н и е 2 0 м л н . р у б л е й н а с ч е т а в л а д е л ь ц а фирмы " й н в е с т р а л т д " . 

В н а с т о я щ е е в р е м я н а з в а н н ы е ф а к т ы и с с л е д у ю т с я в р а м к а х у г о -

л о в н о г о д е л а , д е й с т в и я м в с е х д о л ж н о с т н ы х л и ц б у д е т д а н а с о о т -

в е т с т в у ю щ а я о ц е н к а . 

К р о м е т о г о , в п р о ц е с с е с л е д с т в и я у с т а н о в л е н о , ч т о в июле 

1 9 9 2 г о д а с о в е т н и к П е р в о г о з а м е с т и т е л я П р е д с е д а т е л я П р а в и т е л ь с т -

в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и Р о м а н ю х а В . П . п р е д л о ж и л П р а в и т е л ь с т в у 

М о с к в ы с о д е й с т в и е в р а з б л о к и р о в а н и и и х в а л ю т н ы х с ч е т о в во В н е ш -

э к о н о м б а н к е п о д у с л о в и е м , ч т о п о д э т и с р е д с т в а б у д е т з а к л ю ч е н 

к о н т р а к т н а п о с т а в к у п р о д у к т о в п и т а н и я и м е д и к а м е н т о в с ф и р м о й 

" Д и с т а л л т д " и з Ш в е й ц а р и и , в и ц е - п р е з и д е н т а я и к о т о р о й я в л я л и с ь 

н е б е з ы з в е с т н ы е б р а т ь я Я к у б о в с к и е Д . О . и С . О . 

В р е з у л ь т а т е , п о с л е о б р а щ е н и я м э р а М о с к в ы Л у ж к о в а -'О.М. 

к П е р в о м у з а м е с т и т е л ю П р е д с е д а т е л я П р а в и т е л ь с т в а Ш у м е й к о В . Ф . , 

п о с л е д н и м , 1 7 . 0 8 . 9 2 было и з д а н о р а с п о р я ж е н и е Ц е н т р о б а н к у , В н е ш -

э к о н о м б а н к у , Минфину Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о с р о ч н о м , в т е ч е н и е 

т р е х д н е й , р е ш е н и и в о п р о с а о ч а с т и ч н о й о п л а т е а в а н с о в о г о п л а т е -

жа п о з а к л ю ч е н н о м у з а н е с к о л ь к о д н е й д о э т о г о к о н т р а к т у с ф и р -

м о й " Д и с т а л л т д " . 

В п о с л е д с т в и и , п р и н е п о с р е д с т в е н н о м у ч а с т и и Р о м а н ю х и В . П . 

н а с ч е т у к а з а н н о й фирмы было п е р е в е д е н о 1 6 , 5 м л н . д о л л а р о в , 

о д н а к о д о н а с т о я щ е г о в р е м е н и н а у к а з а н н у ю с у м м у к а к и х - л и б о т о в а -

р о в и л и и н ы х ц е н н о с т е й в Р о с с и ю н е п о с т у п и л о , м е с т о н а х о ж д е н и е 

в а л ю т н ы х с р е д с т в н е и з в е с т н о , с а м Р о м а н ю х а В . П . с к р ы в а е т с я о т 

с л е д с т в и я з а г р а н и ц е й , в К а н а д е , в с в я з и с ч е м Г е н е р а л ь н о й п р о -

к у р а т у р о й п о с т а в л е н в о п р о с п е р е д МИД РФ о п р и н я т и и м е р к е г о 

в ы д а ч е . 

С п е ц и а л ь н о й к о м и с с и е й Г е н е р а л ь н о й п р о к у р а т у р ы Р о с с и й с к о й 

Ф е д е р а ц и и в о и с п о л н е н и е П о с т а н о в л е н и я В е р х о в н о г о С о в е т а Р о с с и и 

№ 5 2 4 8 - 1 о т 2 4 . 0 6 . 9 3 п р о в е д е н а п р о в е р к а з а к о н н о с т и б о л е е 4 0 0 

О Л: 



р а с п о р я ж е н и й и п о с т а н о в л е н и й , и з д а н н ы х з а п е р и о д с м а я 1 9 9 2 г о -

д а п о а п р е л ь 1 9 9 3 г о д а з а п о д п и с ь ю П е р в о г о з а м е с т и т е л я П р е д с е -

д а т е л я С о в е т а М и н и с т р о в - П р а в и т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

Ш у м е й к о В . Ф . 

П р о в е р к о й у с т а н о в л е н о , ч т о в н а р у ш е н и е у с т а н о в л е н н о г о П р а -

в и т е л ь с т в о м п о р я д к а н е к о т о р ы е п о с т а н о в л е н и я и р а с п о р я ж е н и я о 

в н у т р и г о с у д а р с т в е н н о м р а с п р е д е л е н и и к р у п н ы х д е н е ж н ы х , в а л ю т н ы х 

и м а т е р и а л ь н ы х р е с у р с о в и з д а в а л и с ь б е з п р е д в а р и т е л ь н о г о с о г л а с о -

в а н и я с р у к о в о д и т е л я м и с о о т в е т с т в у ю щ и х м и н и с т е р с т в и в е д о м с т в , 

б е з п о л у ч е н и я з а к л ю ч е н и я ю р и д и ч е с к о й с л у ж б ы г о с у д а р с т в е н н о -

п р а в о в о г о у п р а в л е н и я , р у к о в о д и т е л е й и с п е ц и а л и с т о в - э к с п е р т о в 

о т р а с л е в ы х о т д е л о в П р а в и т е л ь с т в а . 

Т а к , р а с п о р я ж е н и е м № 1 4 4 2 о т 1 0 . 0 8 . 9 2 н а з а к у п к у т о в а р о в 

п о д ч е к и " У р о ж а й - 9 0 " М и н и с т е р с т в у э к о н о м и к и Р о с с и и п р е д л о ж е н о 

в ы д е л и т ь Ц е н т р о с о ю з у з а с ч е т п р е д о с т а в л е н н ы х и н о с т р а н н ы х к р е д и -

т о в 2 8 5 м л н . д о л л а р о в . М и н и с т е р с т в о м в н е ш н и х э к о н о м и ч е с к и х с в я -

з е й Р о с с и и п е р е д а н ы Ц е н т р о с о ю з у т о в а р ы н а р о д н о г о п о т р е б л е н и я , 

з а к у п л е н н ы е в Р е с п у б л и к е К о р е я в с ч е т п р е д о с т а в л е н н о г о ею к р е -

д и т а Р о с с и и н а с у м м у 9 3 м л н . д о л л а р о в и д р у г и е ц е н н о с т и . 

У к а з а н н о е р а с п о р я ж е н и е было в ы п у щ е н о по у к а з а н и ю Ш у м е й к о 

В . Ф . б е з с о г л а с о в а н и я с М и н и с т е р с т в о м э к о н о м и к и , МВЭС и д р у г и м и 

з а и н т е р е с о в а н н ы м и в е д о м с т в а м и . 

С о г л а с н о з а к л ю ч е н и я П е р в о г о з а м е с т и т е л я р у к о в о д и т е л я а п п а р а -

т а П р а в и т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и С е б е н ц о в а А . Е . : " . . . д о к у -

м е н т ч р е з в ы ч а й н о с ы р о й и н е и м е е т ф о р м а л ь н ы х с о г л а с о в а н и й " . 

У к а з а н н ы е н а р у ш е н и я н е е д и н и ч н ы . 

П р о в е р к о й у с т а н о в л е н о , ч т о в н а р у ш е н и е д е й с т в у ю щ е г о з а к о н о -

д а т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и Ш у м е й к о В . Ф . и з д а н о п о с т а н о в л е н и е 

№ 5 0 3 о т 2 1 . 0 7 . 9 2 " 0 с о з д а н и и н е ф т я н ы х к о м п а н и й р е г и о н а л ь н о г о 

р а з в и т и я н а т е р р и т о р и и Х а н т ы - М а н с и й с к о г о а в т о н о м н о г о о к р у г а " . 

Я в л я я с ь з а м е с т и т е л е м П р е д с е д а т е л я В е р х о в н о г о С о в е т а РСФСР, 

2 0 . 0 5 . 9 2 Ш у м е й к о В . Ф . , н а п р а в и л в а д р е с з а м е с т и т е л я П р е д с е д а т е -

л я П р а в и т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и Г а й д а р а Е . Т . п р о е к т п о с -

т а н о в л е н и я , к о т о р ы й в с о о т в е т с т в и и с р а с п о р я ж е н и е м Г а й д а р а Е . Т . 

о т 2 1 . 0 5 . 9 2 был р а с с м о т р е н в М и н т о п э н е р г о , г о с у д а р с т в е н н о -



п р а в о в о м у п р а в л е н и и и Г о с к о м и м у щ е с т в е Р о с с и и . В с е п е р е ч и с л е н н ы е 

в е д о м с т в а с д е л а л и в ы в о д о т о м , ч т о в ы п у с к у к а з а н н о г о п о с т а н о в л е 

н и я я в л я е т с я н е п р а в о м е р н ы м , т а к к а к оно п р о т и в о р е ч и т З а к о н а м 

РФ "О н е д р а х " , "О п р е д п р и я т и я х и п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о е 

т и " , П о л о ж е н и ю об а к ц и о н е р н ы х о б щ е с т в а х , у т в е р ж д е н н о м у П о с т а н о в 

л е н и е м С о в е т а М и н и с т р о в РСФСР № 6 0 1 о т 2 5 . 1 2 . 9 0 . 

И г н о р и р у я з а к л ю ч е н и я з а и н т е р е с о в а н н ы х в е д о м с т в , Ш у м е й к о 

В . Ф . , я в л я я с ь П е р в ы м з а м е с т и т е л е м П р е д с е д а т е л я С о в е т а М и н и с т -

р о в РФ, 1 0 . 0 7 . 9 2 д а л с о о т в е т с т в у ю щ и м с л у ж б а м с л е д у ю щ е е у к а з а -

н и е : " П р о ш у в ы п у с т и т ь р а с п о р я ж е н и е . С р о к - 3 д н я . Д о л о ж и т е 

л и ч н о " . 

В н а р у ш е н и е д е й с т в у ю щ е г о з а к о н о д а т е л ь с т в а , 2 1 . 0 7 . 9 2 з а 

№ 5 0 3 и з д а н о п о с т а н о в л е н и е , к о т о р ы м о д о б р е н о с о з д а н и е а к ц и о н е р -

н о й к о м п а н и и " Э в и х о н " д л я г е о л о г и ч е с к о г о и з у ч е н и я , р а з р а б о т к и 

и д о б ы ч и н е ф т и н а В е р х н е - и З а п а д н о С а л ы м с к и х м е с т о р о ж д е н и я х 

в и н т е р е с а х м а л о ч и с л е н н ы х н а р о д о в Х а н т ы и М а н с и , п р о ж и в а ю щ и х н а 

т е р р и т о р и и э т и х м е с т о р о ж д е н и й . 

В н а р у ш е н и е с т . с т . 1 3 , 1 6 , 1 7 З а к о н а РФ " 0 н е д р а х " , п у н к т о м 

4 п о с т а н о в л е н и я , р е к о м е н д о в а н о К о м и т е т у п о г е о л о г и и и и с п о л ь з о -

в а н и ю н е д р п р и П р а в и т е л ь с т в е РФ с о в м е с т н о с С о в е т о м н а р о д н ы х 

д е п у т а т о в а в т о н о м н о г о о к р у г а в ы д а т ь а к ц и о н е р н о й к о м п а н и и " Э в и -

х о н " л и ц е н з и ю н а п р а в о г е о л о г и ч е с к о г о и з у ч е н и я , р а з р а б о т к и и 

д о б ы ч и н е ф т и . 

Р а с п о р я ж е н и е м № 1 2 3 1 о т 0 7 . 0 7 . 9 2 , и з д а н н ы м Ш у м е й к о В . Ф . 

в о и с п о л н е н и е У к а з а П р е з и д е н т а РФ о т 2 7 . 0 2 . 9 2 " 0 д о п о л н и т е л ь н ы х 

м е р а х д л я с о ц и а л ь н о й з а щ и т ы в о е н н о с л у ж а щ и х В о е н н о в о з д у ш н ы х с и л " 

в н а р у ш е н и е У к а з а П р е з и д е н т а о т 1 4 . 0 6 . 9 2 № 6 2 9 , п р е д у с м а т р и в а ю -

щ е г о , ч т о любые о с в о б о ж д е н и я , в п о л н о м о б ъ е м е и л и ч а с т и ч н о , о т 

о б я з а т е л ь н о й п р о д а ж и э к с п о р т н о й в а л ю т н о й в ы р у ч к и , п р е д п р и я т и я , 

о б ъ е д и н е н и я и о р г а н и з а ц и и н а в н у т р е н н е м в а л ю т н о м р ы н к е Р о с с и и 

м о г у т б ы т ь п р е д о с т а в л е н ы т о л ь к о с о о т в е т с т в у ю щ и м р е ш е н и е м П р е з и -

д е н т а РФ, В о е н н о в о з д у ш н ы е с и л ы п р и о с у щ е с т в л е н и и п р о д а ж и в о е н -

н о й т е х н и к и о с в о б о ж д е н ы о т о б я з а т е л ь н о й п р о д а ж и ч а с т и в а л ю т н о й 

в ы р у ч к и . 

П р е д м е т о м р а с с м о т р е н и я С п е ц и а л ь н о й к о м и с с и и я в и л и с ь в с е 

б е з и с к л ю ч е н и я с в е д е н и я о в о з м о ж н ы х н а р у ш е н и я х з а к о н а , к а к и з -

л о ж е н н ы е в д о к л а д е В и ц е - П р е з и д е н т а А . В . Р у ц к о г о , т а к и п о с т у п и в -
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шие в к о м и с с и ю и з В е р х о в н о г о С о в е т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , о т -

д е л ь н ы х д е п у т а т о в и о т п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х о р г а н о в . 

С л е д у е т о т м е т и т ь , ч т о в с е с т о р о н н е и о б ъ е к т и в н о п р о в е р я л с я 

к а ж д ы й д о в о д , с в и д е т е л ь с т в у ю щ и й о к о р р у п ц и и , , з л о у п о т р е б л е н и я х 

и л и п р и ч и н е н и и э к о н о м и ч е с к о г о у щ е р б а . 

По н е к о т о р ы м м а т е р и а л а м в р е з у л ь т а т е п р о в е р о к , в т о м ч и с л е 

и ч л е н а м и С п е ц и а л ь н о й к о м и с с и и , в ы н е с е н ы п о с т а н о в л е н и я об о т к а з е 

в в о з б у ж д е н и и у г о л о в н ы х д е л в в и д у о т с у т с т в и я у щ е р б а и л и в и н ы 

к о г о - л и б о и з д о л ж н о с т н ы х л и ц . 

f Т а к , у с т а н о в л е н о , ч т о , д е й с т в и т е л ь н о , в с о о т в е т с т в и и с р а с -

п о р я ж е н и е м П р а в и т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о т 1 1 . 0 2 . 9 2 В н е ш -

т о р г б а н к у Р о с с и и д л я р е а л и з а ц и и н а в н е ш н е м р ы н к е было в ы д а н о 

3 1 . 0 4 0 . 8 8 0 г р а м м о в з о л о т а , п р и э т о м в е с з о л о т а в у п а к о в о ч н ы х 

я щ и к а х с о с т а в и л 3 3 т о н н ы , п р и п о г р у з к е г р у з а в с а м о л е т - 3 2 т о н -

ны 8 6 6 к г . О д н а к о , м а т е р и а л ы п р о в е р к и п о к а з ы в а ю т , ч т о ш в е й ц а р с -

к и й б а н к , к о т о р о м у а д р е с о в а н г р у з , п о д т в е р д и л ф а к т п о л у ч е н и я з о -

л о т а и м е н н о в к о л и ч е с т в е 3 1 . 0 4 0 . 8 8 0 г р а м м о в , к о т о р о е к 0 8 . 0 4 . 9 2 

1 п о л н о с т ь ю р е а л и з о в а н о н а в н е ш н е м р ы н к е . 

Р а с х о ж д е н и е же в в е с е у п а к о в о ч н о г о м а т е р и а л а н а х о д и т с я в 

п р е д е л а х д о п у с т и м о г о и о б ъ я с н я е т с я д л и т е л ь н о с т ь ю и у с л о в и я м и 

х р а н е н и я , а т а к ж е н а л и ч и е м д о п у с к а п р и в з в е ш и в а н и и н а м н о г о т о н -

ных г р у з о в ы х в е с а х в а э р о п о р т у . 

В с о о т в е т с т в и и с р а с п о р я ж е н и е м П р а в и т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й 

Ф е д е р а ц и и о т 0 5 . 0 3 . 9 2 и з Г о х р а н а ц е н н о с т е й Ц е н т р а л ь н о г о б а н к а 

Р о с с и и п о д к р е д и т о в а н и е п р е д п р и я т и й и о р г а н и з а ц и й з о л о т о д о б ы -

вающей п р о м ы ш л е н н о с т и было в ы д а н о 25 т о н н з о л о т а в с л и т к а х н а 

с у м м у 1 2 8 2 7 м л н . р у б л е й . 

К а к п о к а з а л а п р о в е р к а , э т и с р е д с т в а з а в ы ч е т о м к о м п е н с а ц и и 

с о б с т в е н н ы х р а с х о д о в в р а з м е р е 1 2 7 м л н . р у б л е й , К о м и т е т о м д р а -

г о ц е н н ы х м е т а л л о в и д р а г о ц е н н ы х к а м н е й были п е р е ч и с л е н ы н а с ч е -

т а р я д а п р е д п р и я т и й и о р г а н и з а ц и й з о л о т о д о б ы в а ю щ е й п р о м ы ш л е н -

н о с т и д л я и х ц е л е в о г о н а з н а ч е н и я . 

На с ч е т а х К о м д р а г м е т а и з ч и с л а п о л у ч е н н ы х о т п р о д а ж и з о л о -

т а с у м м , д е й с т в и т е л ь н о , д о н а с т о я щ е г о в р е м е н и н а х о д и т с я о с т а т о к 

в р а з м е р е 1 8 м л н . 7 3 1 т ы с . д о л л а р о в , к о т о р ы й б у д е т п е р е ч и с л е н 

с о о т в е т с т в у ю щ е й о р г а н и з а ц и и з о л о т о д о б ы в а ю щ е й п р о м ы ш л е н н о с т и в 

у с т а н о в л е н н о м п о р я д к е п о с л е з а в е р ш е н и я о с у щ е с т в л я е м о й - в ы в е р к и 
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д а н н ы х о ф а к т и ч е с к о м в ы п о л н е н и и о б я з а т е л ь с т в п о с д а ч е з о л о т а 

в Г о с ф о н д Р о с с и и . 

Не н а ш л и п о д т в е р ж д е н и я с в е д е н и я о п р о т и в о д е й с т в и и с о с т о -

р о н ы Е . Т . Г а й д а р а , А . Н . Ш о х и н а и Г . Э . Б у р б у л и с а ф о р м и р о в а н и ю К о м и -

т е т а п о з а щ и т е э к о н о м и ч е с к и х и н т е р е с о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

В м е с т е с т е м , с л е д у е т о т м е т и т ь , ч т о х о т я К о м и т е т з а н е п р о -

д о л ж и т е л ь н ы й п е р и о д и с м о г п р о д е л а т ь о п р е д е л е н н у ю р а б о т у п о 

з а щ и т е э к о н о м и ч е с к и х и н т е р е с о в Р о с с и и , в о з л о ж е н н а я н а н е г о 

г л а в н а я , ф у н к ц и я п о о б е с п е ч е н и ю к о н т р о л я з а с о б л ю д е н и е м э к о н о м и -

ч е с к и х и н т е р е с о в о к а з а л а с ь н е в ы п о л н е н н о й . 

З а к о н ч е н а п р о в е р к а з а к о н н о с т и с о з д а н и я , д е я т е л ь н о с т и и о с -

в о б о ж д е н и я о т у п л а т ы т а м о ж е н н о й п о ш л и н ы з а э к с п о р т д о б ы т о й н е ф -

т и СП " К о м и А р к т и к О й л " , п р и э т о м н а р у ш е н и й д е й с т в у ю щ е г о з а к о н о -

д а т е л ь с т в а н е в ы я в л е н о . 

С в е д е н и я , п р и в е д е н н ы е В и ц е - П р е з и д е н т о м А . В . Р у ц к и м , в с о о т -

в е т с т в и и с т р е б о в а н и я м и з а к о н а п о с л у ж и л и т а к ж е о с н о в а н и е м д л я 

п р о в е р к и д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н о г о к о о п е р а т и в н о г о о б ъ е д и н е -

н и я " П р о н о м е д " и д р у г и х о р г а н и з а ц и й , п ы т а в ш и х с я з а в л а д е т ь в ы с в о -

б о ж д е н н ы м и о б ъ е к т а м и г р у п п ы р о с с и й с к и х в о й с к в Г е р м а н и и . О д н а к о 

у с т а н о в л е н о , ч т о п о с к о л ь к у п р е д с т а в и т е л и " П р о н о м е д а " н е с м о г л и 

с о г л а с о в а т ь с н е м е ц к о й с т о р о н о й в о п р о с ы по и с п о л ь з о в а н и ю а э р о д -

р о м о в , п е р е д а ч а а э р о д р о м о в и н а х о д я щ и х с я н а н и х с о о р у ж е н и й 

о б ъ е д и н е н и ю н е с о с т о я л а с ь . А к а д е м и и " н а р о д н о й к у л ь т у р ы Р о с с и й с -

к о й Ф е д е р а ц и и д е й с т в и т е л ь н о п о д о г о в о р у с о д о б р е н и я П р а в и т е л ь с т -

в а Р о с с и и п р е д п о л а г а е т с я п е р е д а т ь в а р е н д у н а з а к о н н ы х о с н о в а -

н и я х 2 0 з д а н и й в Б е р л и н е , о д н а к о ф а к т и ч е с к и п е р е д а н о лишь о д н о 

з д а н и е , з а к о т о р о е в н е с е н а а р е н д н а я п л а т а . 

К а к у ж е с о о б щ а л о с ь В е р х о в н о м у С о в е т у Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , 

еще до в м е ш а т е л ь с т в а п р о к у р а т у р ы . Г о с к о м и м у щ е с т в о м Р о с с и и п р и н я -

ты меры п о у с т р а н е н и ю н а р у ш е н и й в х о д е п р и в а т и з а ц и и р я д а п р е д -

п р и я т и й • в о з д у ш н о г о и м о р с к о г о т р а н с п о р т а , в ч а с т н о с т и , Б а л т и й с -

к о г о м о р с к о г о п а р о х о д с т в а и М у р м а н с к о г о м о р с к о г о т о р г о в о г о п о р т а . 

В ц е л о м же и з 5 0 в о п р о с о в , п о с т а в л е н н ы х в д о к л а д е В и ц е -

Пр е з и д е н т а А . В . Р у ц к о г о и т р е б о в а в ш и х о ц е н к и с п о з и ц и и з а к о н а 

н а ш л и с в о е п о д т в е р ж д е н и е в м а т е р и а л а х С п е ц и а л ь н о й к о м и с с и и 4 1 , 
н е п о д т в е р д и л о с ь 9 ф а к т о в . 



К р о м е т о г о , п о 5 в о п р о с а м п р о в е р к и п р о д о л ж а ю т с я , н а з н а ч е -

ны и п р о в о д я т с я д о к у м е н т а л ь н ы е р е в и з и и и а у д и т о р с к и е п р о в е р к и , 

о р г а н а м и п р о к у р а т у р ы , б е з о п а с н о с т и и в н у т р е н н и х д е л о с у щ е с т в л я -

ю т с я д о п о л н и т е л ь н ы е п р о в е р о ч н ы е м е р о п р и я т и я , т р е б у ю щ и е д л и т е л ь н о 

г о в р е м е н и . 

Э т о к а с а е т с я п р е ж д е в с е г о к о м п л е к с а в о п р о с о в , з а т р а г и в а ю -

щих д е я т е л ь н о с т ь ф о н д а " В о з р о ж д е н и е " , м а т е р и а л ы п о к о т о р о м у п е -

р е д а н ы в п р о к у р а т у р у г о р о д а М о с к в ы ; к р е д и т о в а н и я и ф и н а н с и р о в а -

н и я а г р о п р о м ы ш л е н н о г о к о м п л е к с а , п о к о т о р ы м п о п р е д л о ж е н и ю п р о -

к у р а т у р ы с о г л а с н о р а с п о р я ж е н и я П р е д с е д а т е л я В е р х о в н о г о С о в е т а 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и н а з н а ч е н ы п р о в е р к и Ц е н т р а л ь н о г о б а н к а Р о с -

с и и и Р о с с е л ь х о з б а н к а и н е к о т о р ы х д р у г и х в о п р о с о в . 

У к а з а н н ы е п р о в е р к и , а т а к ж е х о д р а с с л е д о в а н и я в с е х у г о л о в -

н ы х д е л , в о з б у ж д е н н ы х п о р е з у л ь т а т а м р а б о т ы С п е ц и а л ь н о й к о м и с -

с и и , в з я т ы н а о с о б ы й к о н т р о л ь Г е н е р а л ь н о й п р о к у р а т у р о й Р о с с и й с -

к о й Ф е д е р а ц и и . 

В с о о т в е т с т в и и с З а к о н о м Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и "О п р о к у р а т у р 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и " и н ф о р м а ц и я о р е з у л ь т а т а х п р о д о л ж а ю щ и х с я 

п р о в е р о к и р а с с л е д о в а н и и в о з б у ж д е н н ы х у г о л о в н ы х д е л б у д е т п р е д с -

т а в л е н а в В е р х о в н ы й С о в е т Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и Г е н е р а л ь н ы м п р о -

к у р о р о м Р о с с и и . 

По в ы я в л е н н ы м в х о д е р а б о т ы С п е ц и а л ь н о й к о м и с с и и н а р у ш е -

н и я м 0 2 . . 0 7 . 9 3 в н е с е н о с о о т в е т с т в у ю щ е е п р е д с т а в л е н и е П р е д с е д а т е -

лю С о в е т а М и н и с т р о в - П р а в и т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и B . C . 

Ч е р н о м ы р д и н у и п о д р о б н а я и н ф о р м а ц и я П р е з и д е н т у Р о с с и й с к о й Ф е д е -

р а ц и и Б . Н . Е л ь ц и н у . 

И с х о д я и з р е з у л ь т а т о в с в о е й р а б о т ы , С п е ц и а л ь н а я к о м и с с и я 

п р и ш л а к в ы в о д у , ч т о с у щ е с т в у ю щ а я с и с т е м а п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х 

о р г а н о в и б а н к о в с к и х у ч р е ж д е н и й Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , н е п р и с -

п о с о б л е н а к а к т и в н о м у в ы я в л е н и ю ф а к т о в к о р р у п ц и и , п р е ж д е в с е г о 

в с ф е р е в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и , н а ч т о н е о д н о к р а т н о 

у к а з ы в а л о с ь Г е н е р а л ь н ы м п р о к у р о р о м Р о с с и и в в ы с т у п л е н и я х н а 

С ъ е з д е н а р о д н ы х д е п у т а т о в и в В е р х о в н о м С о в е т е Р о с с и й с к о й Ф е -

д е р а ц и и . , 

Д е я т е л ь н о с т ь о р г а н о в п р о к у р а т у р ы и , в ч а с т н о с т и , р а б о т а 

С п е ц и а л ь н о й к о м и с с и и , в н о в ь п о д т в е р д и л и н е с о о т в е т с т в и е форм и 

м е т о д о в р а б о т ы М и н и с т е р с т в а б е з о п а с н о с т и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

з а д а ч а м н е т о л ь к о п р е д у п р е ж д е н и я ф а к т о в к о р р у п ц и и , н о и х в ы -
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я в л е н и я и р а с с л е д о в а н и я . 

К р а й н е с л а б о с в о и о п е р а т и в н ы е в о з м о ж н о с т и и с п о л ь з у ю т 

о р г а н ы М и н и с т е р с т в а б е з о п а с н о с т и , М и н и с т е р с т в а в н у т р е н н и х д е л 

и С л у ж б а в н е ш н е й р а з в е д к и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

Т а к , в о т в е т н а з а п р о с С п е ц и а л ь н о й к о м и с с и и о п р е д о с т а в -

л е н и и д а н н ы х о н а л и ч и и у у ч а с т н и к о в в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь -

н о с т и н а х о д я щ и х с я п о д ю р и с д и к ц и е й Р о с с и и в а л ю т н ы х с ч е т о в в 

з а р у б е ж н ы х б а н к а х , у к а з а н н ы е в е д о м с т в а с о о б щ и л и , ч т о т а к и м и 

д а н н ы м и не р а с п о л а г а ю т . 

В ы б о р о ч н а я п р о в е р к а у г о л о в н ы х д е л , в о з б у ж д е н н ы х п о ф а к т а м 

к о р р у п ц и и , п о к а з а л а , ч т о , в о с н о в н о м , э т о д е л а о е д и н и ч н ы х 

ф а к т а х в з я т о к з а о к а з а н и е к о н к р е т н ы х у с л у г , о т д е л ь н ы х х и щ е н и -

я х , с о в е р ш е н н ы х с у ч а с т и е м д о л ж н о с т н ы х л и ц . 

К р а й н е м а л о э ф ф е к т и в н о и с п о л ь з у ю т с я в о з м о ж н о с т и п р и н я т о г о 

В е р х о в н ы м С о в е т о м Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 1 3 . 0 3 . 9 2 З а к о н а РФ "Об 

о п е р а т и в н о - р о з ы с к н о й д е я т е л ь н о с т и в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и " . 

Т а к , в I п о л у г о д и и т е к у щ е г о г о д а п р о к у р а т у р о й с а н к ц и о н и -

р о в а н о о к о л о 3 0 0 п о с т а н о в л е н и й о п р о в е д е н и и о п е р а т и в н о - р о з ы с к -

н ы х м е р о п р и я т и й а п п а р а т о м М и н и с т е р с т в а б е з о п а с н о с т и Р о с с и и , в 

р е з у л ь т а т е и х п р о в е д е н и я в о з б у ж д е н о п р а к т и ч е с к и лишь 2 у г о л о в -

н ы х д е л а . 

М а т е р и а л ы о п е р а т и в н ы х р а з р а б о т о к м е д л е н н о и н е в с е г д а р е -

а л и з у ю т с я в к о н к р е т н ы х у г о л о в н ы х д е л а х . 

Т а к , н а п р и м е р , о п е р а т и в н а я р а з р а б о т к а ф а к т о в , с в я з а н н ы х с 

у п о м я н у т ы м н а м и " И н ф о р м а ц и о н н ы м а г е н т с т в о м " , г д е р е ч ь шла о 

" д е я т е л ь н о с т и " Я к у б о в с к о г о Д . О . и Ш у м е й к о В . Ф . , п р о в о д и л а с ь с 

с е н т я б р я 1 9 9 2 г о д а , н о т а к и н е б ы л а р е а л и з о в а н а МВД РФ до в м е -

ш а т е л ь с т в а п р о к у р а т у р ы . 

В и н ф о р м а ц и о н н ы х з а п и с к а х , н а п р а в л я е м ы х р у к о в о д с т в о м М и -

н и с т е р с т в а б е з о п а с н о с т и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и в В е р х о в н ы й С о в е т 

и в а п п а р а т В и ц е - П р е з и д е н т а Р о с с и и с о о б щ а е т с я о р а с п р о с т р а н е н -

н о с т и с л у ч а е в п о д к у п а д о л ж н о с т н ы х л и ц , ш а н т а ж а , н е з а к о н н о г о п е р е 

в о д а в а л ю т н ы х с р е д с т в в з а р у б е ж н ы е б а н к и , о д н а к о и м е ю щ и е с я в 

р а с п о р я ж е н и и М и н и с т е р с т в а о п е р а т и в н ы е д а н н ы е , к а к п р а в и л о , н е 

р е а л и з у ю т с я . 

З н а ч и т е л ь н е е м о г л а бы б ы т ь р о л ь о р г а н о в М и н и с т е р с т в а б е -

з о п а с н о с т и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и в б о р ь б е с н а р у ш е н и я м и в о 
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в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и , д л я ч е г о н е о б х о д и м о п р и в л е ч е -

н и е к б о р ь б е с к о р р у п ц и е й в с е х е г о п о д р а з д е л е н и й . В н а с т о я щ е е 

же в р е м я , н а п р и м е р , с л е д с т в е н н ы м а п п а р а т о м о р г а н о в б е з о п а с н о с -

т и р а с с л е д у е т с я лишь н е з н а ч и т е л ь н о е ч и с л о у г о л о в н ы х д е л о п р е с -

т у п л е н и я х , с в я з а н н ы х с к о р р у п ц и е й . З а п о с л е д н и е п о л т о р а г о д а в 

п р о и з в о д с т в е о р г а н о в б е з о п а с н о с т и н а х о д и л о с ь в с е г о 1 3 9 у г о л о в -

н ы х д е л , с в я з а н н ы х с к о р р у п ц и е й , ч т о с о с т а в л я е т о к о л о 10% о т 

о б щ е г о ч и с л а р а с с л е д о в а н н ы х д е л . 

Б е з у с л о в н о н у ж д а е т с я в у с и л е н и и и п р о к у р о р с к и й н а д з о р з а 

и с п о л н е н и е м з а к о н о в о б о р ь б е с к о р р у п ц и е й . П р е д с т а в л я е т с я ц е л е -

с о о б р а з н ы м т а к ж е р а с ш и р е н и е п р а в п р о к у р о р о в п о о т н о ш е н и ю к н а -

р у ш и т е л я м з а к о н а . 

С л е д у е т о т м е т и т ь , ч т о р а б о т а С п е ц и а л ь н о й к о м и с с и и п о д т в е р -

д и л а н е о б х о д и м о с т ь б е з о т л а г а т е л ь н о г о р а с с м о т р е н и я и п р и н я т и я 

В е р х о в н ы м С о в е т о м Р о с с и й с к о й ф е д е р а ц и и З а к о н о в " 0 г о с у д а р с т в е н -

н о й с л у ж б е " и " 0 б о р ь б е с к о р р у п ц и е й " с в н е с е н и е м н е о б х о д и м ы х 

и з м е н е н и й и д о п о л н е н и й в у г о л о в н о е , а д м и н и с т р а т и в н о е и н а л о г о -

в о е з а к о н о д а т е л ь с т в о . 

В с в я з и с р а с п р о с т р а н е н н о с т ь ю н а р у ш е н и й з а к о н о д а т е л ь с т в а 

п р и п р и н я т и и п о с т а н о в л е н и й , р е ш е н и й и р а с п о р я ж е н и й , с ч и т а е м 

ц е л е с о о б р а з н ы м в н е с т и п р е д л о ж е н и е о н а д е л е н и и Г е н е р а л ь н о г о п р о -

к у р о р а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и п о д ч и н е н н ы х е м у п р о к у р о р о в п о л н о -

м о ч и я м и п о о с у щ е с т в л е н и ю н а д з о р а з а з а к о н н о с т ь ю п р а в о в ы х а к т о в , 

и з д а в а е м ы х П р а в и т е л ь с т в о м Р о с с и и и с о о т в е т с т в у ю щ и м и и с п о л н и т е л ь -

ными о р г а н а м и с у б ъ е к т о в ф е д е р а ц и и , и в с в я з и с э т и м в н е с т и с о о т -

в е т с т в у ю щ и е и з м е н е н и я в с т а т ь ю 2 0 З а к о н а РФ " 0 п р о к у р а т у р е 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и " , и с т а т ь и 1 7 6 К о н с т и т у ц и и РФ. 

Н а р я д у с о т с у т с т в и е м з а к о н о д а т е л ь н о й б а з ы з а п о с л е д н и е г о д ы 

п р а к т и ч е с к и п о л н о с т ь ю л и к в и д и р о в а н а с и с т е м а к о н т р о л я , н о в ы е н а -

л о г о в ы е и и н ы е о р г а н ы в с е еще н а х о д я т с я н а с т а д и и с т а н о в л е н и я , 

маломощным я в л я е т с я с у щ е с т в у ю щ и й р е в и з и о н н ы й а п п а р а т , ч т о з н а -

ч и т е л ь н о з а т р у д н я е т п р о в е р к у с в е д е н и й о н а р у ш е н и я х , п р е ж д е в с е -

г о в э к о н о м и ч е с к о й с ф е р е . 

В с в я з и с с о з д а н и е м с п е ц и а л ь н ы х с л у ж б п о б о р ь б е с к о р р у п -

ц и е й в с и с т е м е М и н и с т е р с т в а б е з о п а с н о с т и и М и н и с т е р с т в а в н у т р е н -

н и х д е л Г е н е р а л ь н о й п р о к у р а т у р о й Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п р и н я т о 



р е ш е н и е о с о з д а н и и в а п п а р а т е п о с т о я н н о й с т р у к т у р ы п о б о р ь б е с 

к о р р у п ц и е й в в ы с ш и х э ш е л о н а х в л а с т и . 

На о с н о в а н и и и з л о ж е н н о г о , С п е ц и а л ь н а я к о м и с с и я с ч и т а е т 

п о р у ч е н и е В е р х о в н о г о С о в е т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и в ы п о л н е н н ы м 

в о б щ е с т в е , н е д о п у щ е н и я 

г о п р о т и в о с т о я н и я , о б р а щ а -

й Ф е д е р а ц и и с п р о с ь б о й об 

е н е р а л ь н о й п р о к у р а т у р ы Р о с -

в я з а н н ы х с к о р р у п ц и е й д о л ж -

н о с т н ы х л и ц . 

и в ц е л я х с т а б и л и з а ц и и о б с т а н о в к и 

д а л ь н е й ш е г о н а г н е т а н и я п о л и т и ч е с к о 

е т с я к В е р х о в н о м у С о в е т у Р о с с и й с к о 

у п р а з д н е н и и С п е ц и а л ь н о й к о м и с с и и Г 

с и и п о р а с с л е д о в а н и ю м а т е р и а л о в , с 

Р у к о в о д и т е л ь 
С п е ц и а л ь н о й к о м и с с и и 

П е р в ы й з а м е с т и т е л ь 
Г е н е р а л ь н о г о п р о к у р о р а 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

г о с у д а р с т в е н н ы й с о в е т н и к л П 
ю с т и ц и и 3 к л а с с а С И , C f C t Н . И . М а к а р о в 


