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'ВаЖа8МЫИ ЬГОр 1ИМурОВИ-, 

Посылаю Зам /-..VISHHC ТОТ экземпляр записки Щеобаксва. который я полу-ил 
5 конце ;995 года из кремлевской администрации (от Сатарова) для использования 
в "Известиях". В этой ксерокопии есть пробел, по поводу которого Сатаров мне 
ничего не говорил. Поскольку редакция решила сопроводить публикацию беседой сс 
Щербаковым, я с ним встретился. Он при мне извлек из сейфа свой экземпляр и 
сообщил, что абзац, который хотели от нас (и от читателей) утаить, содержал 
критику правительства России - не знаю, только ли Силаеваили также Ельцина. По 
сообщению Щербакова, в предыстории этого документа бь 1ЛО его письмо I сосачеву. 
насколько помню, от июля 1991 года, за которым последовало поручение, во 
исполнение которого и был создан данный документ. Не помню, дал ли я тогда в 
"Известиях" свою статью с пересказом документа или сокращенный текст 
Щербакова с добавлением его интервью. Я пока не нашел времени разыскать эту 
публикацию. Но она вряд ли содержит больше информации, чем этот текст - скорее 
меньше. 

С наилучшими пожеланиями 
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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИКИ И ПРОГНОЗИРОВАНИЯ СССР 

( М и н э к о н о м и к и С С С Р ) л / 5&5 

п / 6 « iqq/г. -о № 

Совет Федерации СССР 

О неотложных мерах по нормали-

зации финансов и денежного об-

ращения в с т р а н е 

В с о ответ ствии с решением Президента СССР, принятым на 

з а с едании Кабинета Министров СССР 3 а в г у с т а 1991 г . представляю 

для обсуждения основные выводы об оценке ситуации и предложения 

по ключевым вопро с ам стабилизации э к о н о м и ч е с к о г о положения 

страны. 

Анализ р е зультатов первог о полугодия и прогнозные расчеты на 

пер спективу свидетельствуют, что при сокращении в текущем году 

в аловог о национального продукта по оптимистичным оценкам на 10 

процентов , национального дохода на 15 процентов дефицит бюджетной 

системы страны с о с т а в и т не менее 200" млрд.рублей, в том числе 

с о ю з н о г о бюджета - 120 млрд.рублей. Если же будут ре ализовываться 

социальные программы, принятые рядом республик в дополнение к 

общесоюзным, то дефицит достигнет 240 млрд.рублей. -При этом не 

учтены дополнительные бюджетные а с сигнов ания на решение проблемы 

эк ономиче ск ог о паритета между городом и с елом . Одновременно 

денежные доходы населения увеличатся в 1 . 8 р а з а . Эмиссия наличных 

денег в о з р а с т е т до 105 млрд.рублей. 

Страна ускоренными темпами втягивается в глубокий финансовый 

кризис и р а з в ал денежного обращения . Эти факторы в настоящее 

время в решающей степени определяют ухудшение экономической, 

с оциально-психологиче ской и политической ситуации в с т р а н е . Более 
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т о г о , необходимо с о всей определенностью подчеркнуть, что 

предпринимаемые меры по нормализации обстановки и выводу страны 
I 

из экономического кризиса не будут иметь положительных 

ре зультатов , если в кратчайший с р о к совместными действиями Союза 

ССР и суверенных республик не осуществить крупные меры, 

позволяющие кардинально изменить положение в области финансов и 

денежного обращения. 

В сложившейся ситуации рассмотрены несколько сценариев 

развития событий, из которых были отобраны и количественно 

оценены три , отличающихся стр атегиче ской направленностью 

принимаемых мер . 

Первый вариант стратегически ориентирован на подавление 

инфляции с 10-12 процентов в месяц до 2-3 процентов . Анализ и 

расчеты показывают, что реализация этого сценария невозможна бе з 

практически полного в о звр ата к командной экономике о б р а з ц а 

примерно 19 78 года . Возврат к этой модели возможен только с 

широкомасштаоным применением мер, использованных в 1929 году при 

сворачивании НЭПа и "раскулачивании" к р е стьян ства , затем 

восстановлении методов планирования, примененных в период 

1940-1944 годов для перевода народного хозяйства на военный режим 

работы. Только после мер такого х а р а к т е р а , проведенных в течение 

3-4 месяцев , возможно "смягчение" механизма управления до модети 

конца 70-х г одов . Понятно, что в политической области не обойтись 

без применения репрессий. 

Анализ, проведенный широким кругом международных и с овет ских 

эк спертов , показывает , что методами другого х а р актер а реализовать 

этот сценарий невозможно и все надежды на иные способы реализации 

этого с т р атегиче ск о г о подхода - беспочвенные иллюзии. 

Поэтому дальнейшая проработка сценария полного подавления 

инфляции прекращена. 

Второй вариант " зеркально" отличается от первого и 

основывается на признании не только неизбежности инфляционных 

пр оце с с ов , но их активном использовании по принципу: рынок так 

или иначе отрегулирует пропорции. При этом сценарии силы 

го судар ства на всех уровнях концентрируются прежде всего на 

защите от инфляции лишь ограниченного круга населения с 
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фиксированным доходом (главным о б р а з о м нетрудоспособных) , имея в 

виду, что работники сферы материального производства должны 

возмещать потери от возрастающей инфляции за счет увеличения 

выпуска продукции и реализации| ее на рынке товаров . Однако , как ^ 

показывают расчеты, спад экономики достигнет 25-30 процентов , j 

реальной становится безработица, в пиковые периоды примерно в / 

таких же масштабах ( т . е . 35-40 млн . ч еловек ) . 

Практические меры реализации этого сценария с о с т о я т в 

немедленной либерализации в сех цен, прежде в с е г о на 

топливно-сырьевые ресурсы", "тарифы на перевозки г р у з о в , розничных 

цен-на продовольственные и другие товары. На товары, составляющие 

о с н о в у прожиточного минимума (5-6 видов продовольствия , 5-6 

непродовольственных) , необходимо было бы вводить к а рточки . 

Сохранить на товары по карточкам твердые цены (осуществляя их 

периодический пересмотр) можно только в том случае , если нормы 

потребления будут уменьшены против средних по СССР в 1990 году 

примерно в 2 ,7-3 р а з а . 

Следует подчеркнуть, что темпы ро ста цен и инфляции, 

о с о б енно на первом этапе , существенно в о з р а с тут . По оценкам р о ст 

цен может со ставить по отношению к сложившемуся уровню до конца 

года 1 ,5-2 р а з а . Расчеты показывают, что при применении \ 

коэффициента индексации доходов населения 0 ,6 для работающих и j 
i 

0 , 9 для получающих социальные выплаты равновесие может быть I 

достигнуто только при ро сте оптовых цен в 8 р а з , розничных цен в / 

15-17 р а з и доходов населения в 5 р а з . 

Необходимым условием оживления экономики является проведение 

денежной реформы рестрикционного х а р актер а и 3-4 р а з о в о й 

девальвации официального кур с а рубля к доллару с общим его 

понижением примерно до уровня биржевого ( 3 0 - 3 5 : 1 ) . Последнее 

нанесет тяжелый удар по отраслям , технологически привязанным к 

импорту сырья , материалов и о б о рудов ания . 

Все это неизбежно отр а зит ся на жизненном уровне на селения . 

Но при условии снятия всех ограничений с индивидуальных 

з а р а б о т к о в и доходов предприятий инфляция. может стать 

дополнительным стимулом мотивации производительного труда . 

Одновременно обесценение рубля в известной мере облегчит решение 
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проблем, связанных с бюджетным дефицитом и государственным 

долгом. - I 
1 

Проведенные расчеты показывают, что уровень с ов окупног о 

дефицита бюджетной системы может снизиться с 15% к валовому 

национальному продукту, складывающихся в настоящее время , до 7-8% 

по рассматриваемому варианту , а уровень внутреннего 

г о с уда р ственног о долга с о ответ ственно с 40% до 20%. 

Вместе с мерами по удорожанию стоимости кредита и 

ограничению кредитных вложений такая политика позволит в 

относительно короткий с р о к ( примерно 6-7... месяцев ) повысить 

уровень сбалансированности товарно-денежного обращения , отсечет 

неэффективные производства , предприятия и товары. После падения 

производства оживление экономики будет происходить на качественно 

новой о снове и весьма быстрыми темпами. Начало оживления 

примерно середина 1993 г ода . 

З а п а с времени (2-3 месяца ) в 1991 г . позволяет принять 

необходимые решения по реализации этого подхода с тем, чтобы 

заблаговременно подготовиться к новым условиям работы в 1992-93 

г од ах , включая и переход к конвертируемости рубля. 

Недостатки этого варианта общеизвестны. К ним о т н о с я т с я уже 

на званное р е з к о е снижение жизненного уровня , объемов производства 

и з анято сти . Высокие издержки для населения , чреватые 

непредсказуемыми социальными конфликтами, размерь; спада 

производства при таком "шоковом варианте" •• могут вызвать 

необратимые процессы в экономике , привести к глубоким структурным 

диспропорциям, обвалу базовых отраслей, дальнейшему снижению 

эк спортного потенциала страны, что в значительной степени 

осложнит вывод экономики из кризисного с о ст о яния . Понятно , что 

весьма сильный удар будет нанесен по сфере АПК, медицинской 

промышленности. Нельзя недооценить и опасность анархист ских 

тенденций. В условиях разрушения товарных потоков единственным 

спо с об ом защиты является " автономизация" районных, областных, 

региональных, республиканских рынков, введение таможен, карточек 

и т . п . Значительно в о з р а стет опа сно сть введения республиками 

собственных денег и полного р а сп ада г о с уда р ств а . 

Этот сценарий был неоднократно отвергнут Верховным Советом 
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СССР, Верховными Советами союзных республик, Советом Федерации. 

Однако развитие событий в экономике показывает , что стр ана все 

больше втягивается в этот сценарий. Вынужден с о всей серьезностью 

и ответственностью з а с к а з анное предупредить, что непринятие 

крупных, радикальных антикризисных мер антиинфляционного 

х а р а к т е р а , реализуемых в короткие {2-3 месяца ) с роки и при 

высокой скоординированности действий всех уровней власти и 

управления чере з 3-4 месяца сделает этот ход событий уже по 

отношению к 1992 году безальтернативным. / 

Данный вывод вытекает не из желания сгустить кр а ски , а из 

анализа хода реформ в восточноевропейских , латиноамериканских и 

а зиат ских с т р а н а х , заключений о состоянии с о в ет ск ой экономики 

Международного валютного фонда , Мирового б анк а , Европейского 

банка реконструкции и р а звития , бесед с крупнейшими экономистами 

З а п а д а . На это об стоятельство специально обращали внимание как 

главы г о с у д а р с т в , так и Министры финансов стран "семерки" в 

Лондоне . К этому выводу практически единодушно пришли ведущие 

с овет ские ученые и специалисты, его подтверждают результаты 

многовариантных р а с ч ет ов , проведенных специалистами Минэкономики 

СССР, Минфина СССР, Го сбанка СССР и Го скомстата СССР независимо 

друг от друг а . 

Исходя из этого в ходе р а зработки "Программы совместных 

действий правительства СССР и суверенных р е с п у б л и к . . . " был 

подробно проработан третий вариант выхода из к ри зи с а . Меры, 

предусмотренные Программой - третий вариант - основаны на 

реализации сценария регулирования экономики в условиях 

"управляемого к р и з и с а " . Суть принимаемых мер заключается в 

регулировании темпов, масштабов, р а змеров и направлений 

инфляционных п р оце с с о в , соизмерении шагов по "раскрепощению" 

экономики с уровнем социально-политической напряженности в 

обществе, и экономике. В рамках этого подхода обеспечивается 

проведение в жизнь комплекса стабилизационных мер , направленных 

на с о х р анение жизнеспособности базовых' отраслей, стабилизации 

потребительского (прежде всего продовольственного ) рынка на 

о сн ове выбора приоритетов в гарантированном обеспечении 

материальными и экономическими ре сур с ами , в инвестиционной 
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политике, внешнеэкономической деятельности. Одновременно 

обязательно ! необходимо осуществить комплекс мер по укреплению 

денежного обращения, финансового положения страны, нормализации 

б анков ской деятельности. 

Программа антикризисных ' мер подписана руководителями 

правительств 10 республик.. Остальные в той или иной форме готовы 

принимать участие в ее осуществлении. 

Однако по самым разным причинам, прежде в с е г о связанным с 

нерешительностью в принятии непопулярных мер , боязнью ряда 

руководителей укрепления роли союзного правительства , низким 

уровнем скоординированности организационной и экономической 

работы между различными уровнями исполнительской власти и т . д . 

практические возможности реализации антикризисной Программы 

уменьшаются с каждым днем. Основные меры по стабилизации 

финансового положения страны должны были реализовываться с 1 

июля. Однако бесконечные с о г л а с о в а н и я , обсуждения и т . д . привели 

к тому, что потеряно уже 2 месяца . З а этот период , хотя тоже с 

опозданием, удалось только принять решения по стабилизации работы 

базовых отраслей и частично производства т ова р ов народного 

потребления . Даже по принятым решениям о р г а н и з а т о р с к а я р абота 

р а з в е рнута слабо . От нее фактически самоустранились многие органы 

управления как на союзном, так и на республиканском и о с обенно 

местном уровне . Кардинальных мер по оздоровлению Финансового 

положения, несмотря на т о , что они все признаны в Программе, не 

удалось даже с о гла с овать в свя зи с о с обой позицией отдельных 

республик. 

Необходимо понять, что через 2-4 месяца для нормализации 

положения придется применять с ов сем другие меры и антикризисную 

программу можно будет про сто выбросить в к о р зину . Единственным и 

безальтернативным станет только второй сценарий развития событии. 

Предлагаемые ниже меры, которые необходимо начать 

реализовывать не позднее 1 октября , подготовлены совместными 

усилиями министров экономики и финансов 13 республик, 

руководителями республиканских банков , рядом специалистов как 

обязательные и неизбежные для реализации третьего сценария выхода 

из к ри зи с а . При их подготовке практически полностью реализованы 
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рекомендации МВФ, МБРР, ЕБРР и Программы "Шанс на с о г л а с и е " , не 

противоречащие выбранному -подходу. Предлагаемые меры полностью 

вытекают из антикризисно^ программы. 

По общей оценке важнейшими вопросами в области 

финансово-денежного оздоровления - страны являются: 

1. Устранение допущенного несоответствия между уровнями 
i 

доходов и р а сх одов внутри 'самой бюджетной системы. Расходы 

бюджетной системы пр ои зв одят ся , главным о б р а з о м , из с оюзного и 

республиканского бюджетов, а доходы концентрируются прежде в сего 

в бюджетах местных Советов - в результате реальный дефицит 

бюджетной системы значительно выше, чем представляется в 

консолидированном бюджете. 

Принятие решения о расширении доходной базы местных 

бюджетов, о с обенно при сохранении о сновной нагрузки по 

финансированию социальных программ на союзном и республиканском 

ур овне , привело к сосредоточению больших свободных финансовых 

р е с у р с о в в местных бюджетах. 

Остатки свободных средств на счетах местных с оветов 

составили на 1 июля 1991 г . 36 млрд.рублей и увеличились против 

начала года на 26 млрд.рублей, т . е . в 3 ,6 р а з а . 

При этом следует иметь в виду, что расходы местных бюджетов 

практически повсеместно не контролировались и при наличии больших 

свободных средств., во многих случаях были неоправданными. 

Складывается ситуация , при которой бюджетная система реально 

может выплеснуть на рынок дефицит не 240 млрд. рублей, а примерно" 

310-320 млрд.рублей, из которых 240 млрд. рублей будут 

осуществлены за счет кредитных р е с у р с о в банков и по . существу 

представляют собой кредитную эмиссию. 

Отсюда следует, что бюджетная система становится важнейшим^ 

фактором генерирования мощных инфляционных п р о ц е с с о в . Поэтому 

центральная з адача здесь состоит в том, чтобы максимально 

уменьшить расходы бюджетов всех уровней, не'покрываемые доходами. 

В этих условиях следовало бы специальными . указами 
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президентов республик, во-первых, пересмотреть з аконодательно 

установленную доходную ба зу местных бюджетов в пользу 

республиканских и с оюзного бюджетов, либо переложить на местные 

часть р а с х о д о в республиканских и с оюзног о бюджетов. Во-вторых, 

существенно с ократить расходы самой бюджетной системы, в том 

числе на осуществление социальных программ. 

^ П о нашему мнению, при с огласии республик можно было бы 

Указом Президента СССР реализовать решение о немедленном ( с 1 

с ентяб р я ) замораживании всех общесоюзных и республиканских 

программ социального х а р акте р а , не начатых финансированием по 

с о стоянию на 1 а в гу ст а , предусмотрев продление этой меры по 

крайней мере на первое полугодие 1992 г о д а . ) 

При этом следует принять во внимание тот факт, что на 1991 

год расходы на социальные цели по принятым программам 

увеличиваются на 47 млрд.рублей ( т . е . почти на сумму р а с х одов 

двух предыдущих пятилеток вместе в зятых) . 

В дополнение к этому республиками самостоятельно были 

приняты социальные мероприятия общей стоимостью свыше 46 

млрд.рублей (в р а счете на г о д ) . В 1991 году эти расходы с о с т а в я т 

22 млрд.рублей. 

Предлагаемые меры позволят сократить бюджетный дефицит 

примерно на 25 млрд.рублей. 

2 . В значительной мере финансово-денежну:": кризис, обусловлен 

стратегическими просчетами в налоговой политике, допущенными в 

1990-1991 годах как в Центре, так и на местах . Действующая 

система налогообложения прибыли предприятий по стр оена на 

беспрецендентном в мировой практике низком уровне налоговой 

ставки в с овокупности с широким спектром налоговых льгот и не 

позволяет оюджетнои системе мооилизовать ре сурсы , неооходимые для 

финансирования бюджетных р а с х о д о в , экономического развития 

территорий, мероприятий по социальной защите населения и других 

общегосударственных нужд. 

Одновременно это приводит к тому, что финансовые ресурсы 

предприятий неоправданно во зра стают . 

Так , в 1991 году в, связи с уменьшением налоговых ст ав ок и 

введением широких налоговых льгот доходы бюджетной системы 
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с о к р а т я т с я на 188 млрд.рублей. Одновременно, даже с учетом 

уменьшения. объема п р о и з в о д с т в а на 10-12%, увеличения 
I 

материалоемкости на 5%, снижения производительности т руда на 12%, 

с р е д с т в а , оставляемые в ра споряжении предприятий у в е л и ч а т с я по 

с р авнению расчетами на 256 млрд-, рублей, или'в 2 , 5 р а з а , в том 

числе прибыль - на 153 млрд.рублей, или в 1 , 5 р а з а . 

Понятно , что эти с р е д с т в а - будут получены, главным о б р а з о м , 

з а с ч е т неоправданного снижения налоговых с т а в о к , завышения цен и 

других аналогичных ф а к т о р о в . 

. 1 

Масштабы перераспределения п-рибыли в пользу предприятий в 

у словиях дальнейшей либерализации цен и действующего порядка 

изъятия доходов в бюджет будут неизбежно в о з р а с т а т ь . Надо иметь в 

виду, что при реально складывающейся ситуации на рынке 

дополнительные• финансовые . . средства предприятий не могут быть 

отоварены материальными р е с у р с а м и . Понятно , что в этих у с л о в и я х . 

о с о б е н н о при снятии ограничения на Фонд потребления , 

неотоваренные с р ед ства неизбежно будут направлены на оплату труда 

и другие выплаты из фонда потребления . 

Непринятие кардинальных мер в этой области приведет к* 

тяжелым экономическим последствиям: 
- • < 

а ) дополнительной де з о р г ани з ации оптового рынка; 

б ) нарушению ценового паритета между отраслями и с екторами 

экономики; • 

в) финансовой к ат а ст р офе предприятий, работающих по 

фиксированным ценам, а также имеющих высокий ур овень 

г о с у д а р с т в е н н о г о з а к а з а , прежде ч в с е г о предприятий 

агропромышленного, т опливно-энергетического комплексов , о б о р онной 
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промышленности; 

- г ) р е зкому и неоправданному р о с т у доходов н а с е л е н и я , что 

ударит дополнительно по потребительскому рынку. i 
i 

Складывается п а р ад ок с альная ситу ация . С одной стороны!, 

бюджетная си стема выплеснет в обращение свой_дефицит в сумме_ 

примерно 310-320 млрд.рублей, с другой стороны^ предприятия 

добавят еще около 250 млрд.рублей. Таким о б р а з о м , общий р о с т 

денежной массы с о с т а в и т 560-570 млрд.рублей не покрытых п р и р о с т о м 

т о в а р о в и у с л у г . Более т о г о , п р о г н о з и р у е т с я аб с олютное снижение 

выпуска т о в а р о в н а р одног о потребления и пр одов оль ствия в 

натуральном выражении. Другого и не может быть, ибо в у сл овиях 

в сеобщего дефицита любых т о в а р о в и наличия огромных свободных 

денежных с р ед ств рубль не может быть стимулом к наращиванию 

п р о и з в о д с т в а . Оживление экономики на о с н о в е рубля возможно только 

в том с л у ч а е , если наиболее дефицитными на рынке являются 

денежные с р е д с т в а . 

Очевидно , что в с е это повлечет з а с о б о й необходимость 

перманентного или однок р атног о повышения розничных цен с н о в а в 

2 - 2 . 5 р а з а . 

Такое повышение потребует больших компенсационных выплат, 

которые , в свою о ч е р е д ь , приведут к удорожанию с е б е с т о и м о с т и и 

дальнейшему витку цен. Этот п р о ц е с с будет пр ои сх одить в 

возрастающих масштабах и приведет к гиперинфляции в о с о б о крупных 

р а з м е р а х . Неизбежным станет второй сценарий р а з в и т и я . Социальные 

и политические аспекты т а к о г о п р о ц е с с а вполне понятны. 

Необходимо или изъять излишние с р е д с т в а предприятий, или, 

что менее эффективно , х отя бы з а р е з е р в и р о в а т ь их , перекрыв каналы 

выхода неотоваренных денег в обращение . 

3. Мощным фактором дестабилизации финан с ов ог о положения 

являются диспропорции между объемом капитальных вложений и 

источниками их финан сир ов ания . В у словиях р о с т а сметных и оптовых 

цен (в 1991 году в 2 - 2 , 5 р а з а ) амортизационные отчи сления , 

начисленные исходя из с т а р о й стоимости основных фондов , не в 

с о ст оянии покрывать по стоянно возрастающую стоимость иновационных 

проектов р а звития предприятий. Эт о , в свою о ч е р е д ь , вызывает 

необходимость предоставления предприятиям и отра слям налогов-ых 

№ 1157с 

V 

Л/Z-Jcri:,^ 



11 . 

льгот, что по существу о значает перекладывание на бюджет з а т р а т 

предприятий по расширенному в о спр ои зв од ству . 

Поэтому необходимо в кратчайший с р ок изменить 

амортизационную политику, имея в виду установить поправочные 

коэффициенты к сумме амортизации, начисляемой в с о с т а в е 

с ебе стоимо сти . 

4 . Одним из основных ф акт о р ов , дестабилизирующих 

экономическое положение, является усиление р а з б алан сир ов анно сти 

денежных доходов и р а сх одов населения . Денежные доходы населения 

катастрофически оторвались как от предложения т о в а р о в , так и от 

конечных результатов производства . Подорваны стимулы к труду , 

снижается деловая активность , р а стет р а змер неотоваренных денег , 

усиливаются инфляционные процессы. 

Следует признать , что при формировании на 1991 год механизма 

регулирования денежных доходов населения , и о с обенно фонда оплаты 

труда , была допущена стратегическая ошибка. С одной стороны, не 

была учтена реальная социально-политическая о б ст ан овк а , с другой 

- не оценена в должной мере глубина негативных тенденций в 

развитии экономики, связанных с о снижением объемов пр ои зводства и 

либерализацией цен. В этих условиях нельзя было отказываться от 

налогового регулирования с р ед ств , направляемых на потребление и 

оплату труда . Дополнительным импульсом к неуправляемому р о с ту 

доходов стало повышение з аработной платы сверх общесоюзного 

р а змера компенсационных выплат и отмена рядом республик 

ограничений на р о ст фонда потребления. Все э т о , в конечном с ч е т е , 

с е р ь е зн о оторвало ро ст оплаты труда от р о с т а объемов и 

эффективности производства . З авершается подготовка крупной 

реформы оплаты труда , однако требуется время на ее п р о р а б о т к у . 

Поэтому следовало бы заморозить одновременно цены и фонды оплаты 

труда . 

Для реализации третьего сценария р а з р аб отан "Укрупненный 

график осуществления мер общегосударственного уровня по 

стабилизации экономики страны в 1991-1992 годах и переходу к 

рыночным отношениям", который полностью вытекает из Программы 

совместных действий. 

Указанным графиком предусматривается проведение комплекса 
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.tep по стабилизации финанс овог о положения и нормализации 

денежного обращения в с т р а н е . Вместе с тем, считаем необходимым 

обратить о с о б о е внимание на решение следующих в о п р о с о в . 

1 . Проведение сильной ск о о рдинир ов анной налоговой политики. 

Г о с у д а р с т в о не может существовать при сложившемся у р овне 

налоговых поступлений. Поэтому, наряду с действующим налогом на 

прибыль, п р е д л а г а е т с я в виде чрезвычайной меры ввести налог на 

имущество юридических лиц в р а змер е 6 процентов от стоимости их 

производственных фондов . Это позволит увеличить доходы бюджетов 

всех у р овней управления на 100 млрд. рублей в р а с ч е т е на г о д , 

довести изъятие прибыли примерно до 45-48 процентов , что будет 

с о о т в е т с т в о в а т ь мировой практике и с о х р а н и т стимулы предприятий к 

з а р абатыванию средств. 

2 . Осуществить перер а спределение части д о х о д о в , имеющих 

общесоюзный х а р а к т е р (налог с о б о р о т а , подоходный налог с 

н а с е л е н и я ) , из местных бюджетов в пользу с о ю з н о г о и 

р е с п у б л и к а н с к и х . 

3 . В целях адаптации системы налогообложения к условиям 

инфляции, для изъятия дополнительных доходов у предприятий, 

возникающих в ре зультате р о с т а цен, необходимо крупно 

р е ф о р н и р о в я т ь систему налог о обложения . В с в я зи с этим 

п р е д л а г а е т с я заменить налог с о б о р о т а налогом на добавленную 

ст оимо сть и акцизными налогами на отдельные товары. Указанные 

налоги должны стать основным источником для социальных выплат 

населению в целях его защиты от р о с т а розничных цен. 

4 . Активизировать амортизационную политику, о б е с п е ч и в 

необходимыми финансовыми источниками в о с п р о и з в о д с т в о основных 

фондов з а счет собственных с р е д с т в предприятий. В с вя зи с этим 

пр едлаг а ет с я у становить с 1 ' с е н т я б р я 1991 года поправочные 

коэффициенты к начисляемой'амортизации . Дополнительно начисленные 

суммы должны включаться в издержки п р о и з в о д с т в а и н аправляться в 

отдельный инвестиционный фонд предприятий. 

По р а счетам сумма дополнительных р е с у р с о в предприятий в 

р а с ч е т е на год на инвестиционные цели может в о з р а с т и примерно на 

160 млрд.рублей. 

Одновременно необходимо определить отношение к п е р е о ц е н к е 
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о-сновных фондов. В условиях развития инфляционных п р о ц е с с о в 

проведение переоценки на определенную дату неоправданно , как с 

теоретической, так и с практической точек з рения , по скольку любая 

стоимостная оценка будет у старевать через очень к о р о т к о е время. 

Реальную оценку фондов может дать рынок. Отсюда наиболее 

целе с о о б р а зн о производить переоценку в момент р а з г о с у д а р с т в л е н и я 

и приватизации имущества. 

5 . Введение эффективных экономических методов регулирования 

доходов населения . В ходе их реализации должно быть осуществлено 

два комплекса взаимосвязанных мер . 

На первом этапе необходимо незамедлительно, в качестве"^ 

чрезвычайной стабилизационной меры, с_ L.. с ентября 1991 г . ( ^ у 

з аморо зить уровень цен и зарплаты сроком на три м е с я ц а . Все 

заработанные сверх установленного предела с р е д с т в а должны 

направляться на цели приватизации. Если этого не сделать , то 

доходы населения за счет неуправляемого р о с т а зарплаты и ее 

индексации, в соответствии с принятым Законом СССР в о з р а с т у т 

сверх достигнутого уровня еще на 70-80 млрд.рублей. В этот период 

следует обеспечить завершение работы над новой системой 

налогообложения, политикой либерализации цен и тарифными 

соглашениями между правительствами и профсоюзами. 

На втором этапе (после 1 декадная 1991 г . ). о существ л я ет с я 

переход к преимущественно свободному ценообразованию с включением 

нового механизма формирования фондов оплаты труда , регулированием"" 

зарплаты через тарифные переговоры и введением индексации доходов 

нетрудо спо с обного населения . Одновременно необходимо вернуться к 

экономическим методам регулирования размера с р е д с т в , направляемых 

на потребление, путем введения налогообложения указанных с редств 

в соответствии с законодательством СССР о налогах . Этот механизм, 

не накладывая ограничений на индивидуальные з а р аб отки р аб отников , 

сможет обеспечить сдерживание общей суммы с р ед ств , поступающих в 

наличное обращение. 

6 . Приостановка всех ранее принятых на 1991-1992 годы 

союзных и республиканских социальных программ, их частичный 

пересмотр и установление до 1993 года моратория на утверждение 

новых решений в области увеличения социальных программ. В свя зи с 
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-этим предлагается внести в Верховный Совет СССР и Верховные 

Советы республик соответствующие предложения. 

* * * 

Очевидно, что среди предложенных мер наиболее болезненными и 

непопулярными являются две: во-первых, изъятие свободных о статков 

бюджетов местных Советов в пользу вышестоящих бюджетов и, 

во-вторых, дополнительное налогообложение прибыли предприятий в 

форме налога на имущество. 

Комплекс мер , предусмотренный графиком, направлен на решение 

двуединых з а д а ч . С одной стороны, необходимо перекрыть наиболее 

крупные каналы выхода неотоваренных денег на рынок, с другой 

необходимо максимально мобилизовать имеющиеся финансовые ресурсы 

для покрытия дефицита бюджетной системы. 

Если реализация этих двух мер представляется невозможной и 

не будет осуществлена , в качестве компромисса можно было бы пойти 

на иные решения: 

1. Следовало бы установить , что в оставшиеся месяцы П 

полугодия р а сх одная часть бюджетов местных Советов не должна 

превышать среднемесячные расходы вт о р о г о квартала , имея в виду, 

что в этот период уже были введены новые цены, компенсационные 

выплаты и основные социальные программы. 

Вся сумма превышения фактических доходов над расходами 

местных бюджетов подлежит обязательному резервированию на 

специальных счетах с правом р а сх одования этих средств только на 

развитие материальной базы социальной сферы, включая жилищное 

ст р оительство , инвестиции в сферу агропромышленного комплекса и 

птицеперерабатывающую промышленность, строительство объектов 

импортозамещения и тому подобные цели с максимальным закрытием 

каналов выхода этих денег в сферу наличного обращения. 

2 . На уровне предприятий следовало бы заморозить фонды 

оплаты труда , а все суммы дополнительных доходов предприятий, не 

использованные на цели в о спр ои зв од ства , зачислять на специальные 

счета с правом расходования на цели приватизации предприятий. Все 

с р ед ства от приватизации в течение 1991 года должны направляться^ 
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на погашение го сударственного д олг а , что позволит во с становить 

ре сур сы кредитной системы и о слабить инфляционные процессы. 

Следует подчеркнуть, что эти подходы не позволяют решить 

проблему финансовой сбалансированно сти в целом, а лишь отно с ят ее 

решение з а пределы 1991 г ода . Однако она с о всей о стр отой вновь 

возникнет в 1992 году. Решить ее можно будет только з а счет 

увеличения ставок налогообложения прибыли, налогов на добавленную 

стоимость и других видов налогов и с б о р о в . 

Таким об р а з ом , эти меры позволяют лишь не усугублять 

складывающуюся ситуацию, но кардинального воздействия на истинные! 

причины финансовой несбалансированности они не окажут. 

Указанные меры носят чрезвычайный хар актер и требуют 

согласованных действий всех республик . 

Учитывая сложившееся положение >и необходимость эк стренного 

осуществления этих мер , представляется необходимым принять 

"Укрупненный график осуществления мер общегосударственного уровня 

по стабилизации экономики страны в 1991-1992 годах и переходу к 

рыночным отношениям" в к аче стве р аб очего документа , 

с о г л а с о в а н н о г о с о всеми республиками, и утвердить его на Совете 

Федерации для формирования 

ключевым вопросам стабилизаци 

должны приниматься в р або 

с о г л а с о в а н и я . 
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общегосударственной политики по 

и экономики. Все решения после эт ог о 

чем порядке без дополнительного 


