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программа подготовлена в соответствии с поручением 
' третьего (внеочередного) съезда народных депутатов 

РСФСР и передана в Верховный Совет РСФСР

ПРОГРАММА ПРАВИТЕЛЬСТВА РСФСР 

ПО СТАБИЛИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ И 

ПЕРЕХОДУ К РЫНОЧНЫМ ОТНОШЕНИЯМ

Оценка ситуации

Экономика республики все ближе подходит к той грани, за 

которой нужно будет говорить уже не об экономическом кри

зисе, а о катастрофе. Резкий спад объемов производства, ха

рактерный для большинства предприятий государственного сек

тора, сочетается с нарастанием инфляционных процессов. Адми

нистрация заводов и фабрик озабочена не перспективами разви

тия производства, а поиском способов выплатить работникам 

зарплату в требуемых ими размерах и "отоварить" эту зарплату 

продуктами питания и потребительскими товарами. Эти задачи, 

равно как *и проблемы материально-технического снабжения, во 

все возрастающих масштабах решаются через архаичный обмен 

товара на товар. Но бартерный рынок по природе своей малоэф

фективен, он не в силах обеспечить предприятия ресурсами в 

должной мере - и хозяйственные связи рвутся, производство 

останавливается.

Народное хозяйство испытывает все более острую нужду в 

ресурсах, а эффективность их использования - падает.

Степень неуправляемости экономикой достигла катастрофи

ческих размеров. Структуры планового управления деморализо

ваны неопределенностью своего нынешнего положения и тем бо

лее - будущего. Достоверной информации с мест нет. Команды



союзных, республиканских и региональных органов управления 

противоречат друг, другу, что немало способствует росту соци

альной и политической напряженности в обществе.

Вывод - один: постепенный переход от плановой к рыноч

ной экономике невозможен. Дальнейшие попытки двигаться в 

этом направлении влекут за собой лишь полную утрату контроля 

над народнохозяйственны. ^ооцессами. Нужно быстро наладить 

новую - рыночную - модель управления, эффективность которой 

доказана мировым опытом.

Управлять поведением экономических субъектов - предпри

ятий и предпринимателей - в условиях свободного рынка можно 

лишь опираясь на их интерес. Реализация их экономических ин

тересов должна протекать в пространстве, четко очерченном 

рамками законов. Никаких других механизмов осуществления

экономической политики, кроме как создания интересных, вы-
f

годных для предпринимателей условий хозяйствования и опреде

ления законодательных рамок - нет и не может быть.

Правительство Российской Федерации намерено покончить с 

порочной практикой бюджетного финансирования народного, хо

зяйства. Механизм правительственного регулирования сводится 

к налогам и гарантиям. Любые инвестиции в производственную 

сферу будут осуществляться через коммерческое кредитование, 

продажу акций и облигаций.

Н ?тпа Политика - это политика конкретных действий, нап

равленн а: па решение неотложных задач формирования рыночной 

экономики, : го политика реализации основных направлений 

программы "500 дней". Конечно, в распоряжении Верховного Со

вета и Совета Министров РСФСР нет ни стратегических запасов, 

ни валютных и иных денежных резервов, чтобы заметно смягчить



удары кризиса. Наш единственный ресурс - это экономическая 

сврбода. Раскрепостив производителей и обеспечив им полити

ческую и правовую стабильность,' мы добъемся экономического 

роста. Только это реально оздоровит экономику. И именно с 

этих позиций мы подошли к разработке Плана конкретных 

действий.

П Л А Н  П Р А К Т И Ч Е С К И Х  Д Е Й С Т В И Й

Главной своей задачей Совет Министров РСФСР считает 

стимулирование деловой активности населения и обеспечение 

условий для ее реализации.
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I. Стимулирование деловой активности

Ввести более льготный налоговый режим:

- не облагать налогами фонды развития производства;

- освободить от всех видов налогообложения дивиденды, 

направляемые на развитие (расширение и модернизацию) произ

водства;

- снизить до 15 процентов налог с прибыли, направляемой 

на выплату дивидендов;

- понизить верхнюю планку подоходных налогов с граждан 

до 30 процентов;

- снять все административные ограничения, на рост зара

ботной платы, а также установленные в централизованном по

рядке ограничения на сверхурочные работы и другие формы тру

довой активности.



Перейти к рыночному механизму ценообразования:

- поэтапно (чтобы не допустить резких колебаний покупа

тельной способности рубля и уровня жизни населения), но быст

ро тече 6-8 месяцев) освободить оптовые и розничные 

цен, на,гттна^ с тех групп товаров, производство которых мож

но быстро ’единить методом так называемой "сбалансирован

ной кс зины");

- : аобпдить ц. на продукцию российского топлив

но-сырьевого комгмекс* 1 прежде всего на уголь;

- влиять на ценоь о политику товаропроизводителей иск- 

лючитель кос енгтыми рыночными методами. К предприяти- 

ям-монопо^ там при: 'еь тть мет %т противозатратного налогово

го стимулирования, со в чие штересованность в снижении 

затрат и цен. X i-iarvL QJi м н гимонопольного законодательст

ва применять штр ые а  нкщ изымать незаконно полученную 

прибыль и направлю гае r:i :ю д\ ’г развития конкурирующих 

производств.

Считать основной ме.'юи защиты ~ " а от монополизма вве

дение конвертируемости рз'бля и допугк ь. оеспубликанский ры

нок зарубежных производи слей с соо детству. . щими мерами по 

защите отечественного прои. и детва.

Ликвидировать ограни*-, 'ния на свобод}- прс 

тельской деятельности:

- изъять из Уголовной: Кодекса РСФСР сгг.153 "0Д

действие которой подпадает коммерческая посредническая дс °'Я'

тельность, и qr.88, запрещающу/о гражданам операции с валю
той;
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- разрешить всем гражданам и предприятиям на территории 

РСФСР свободную куплю-продажу иностранной валюты;

- отменить дискриминационное налогообложение торго

во-посреднической деятельности;

- отменить жесткие административные ограничения на 

посредничество в области экспортно-импортных операций, уста

новив исчерпывающий перечень запрещенных видов деятельности;

- отменить запретительные таможенные тарифы на импорт
■■е

товаров народного потребления и продовольствия;

- отменить принудительный госзаказ;

Сделать предпринимательскую деятельность общедоступной, 

для чего:

- упростить порядок регистрации новых предприятий;

- упростить систему бухгалтерской отчетности.

Обеспечить всем предприятиям и предпринимателям равные

условия доступа к материальным и производственным ресурсам, 

для чего:

- передать основную массу централизованно распределяе

мых материальных ресурсов в биржевую торговлю;

- предоставить специальные линии связи для нужд межре-
1‘ г

гиональной биржевой торговли и банковских расчетов;

завершить инвентаризацию объектов незавершенного 

строительства, неустановленного (в том числе импортного) 

оборудования, поставленного в счет централизованных капи

тальных вложений, и других неиспользуем* материально-техни

ческих ресурсов и реализовать их через товарные биржи и аук-, 

ционы предприятиям, хозяйственным объединениям, кооперативам 

и населению:

Решительно защищать единое экономическое пространство 

на территории республики, свободу перемещения капиталов, то

варов и рабочей силы:
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- снять все ограничения на межрегиональную торговлю, в 

том числе вывоз товаров;

- упразднить на территории РСФСР карточную систему и 

талонно-купонную торговлю;

- преследовать в судебном порядке представителей мест

ной власти, превышающих свои полномочия и устанавливающих 

местный таможенно-тарифный режим.

Создавать - благоприятные условия для привлечения иност

ранного капитала и предпринимателей-иностранцев :

- обеспечить частичную конвертируемость рубля (свобод

ная купля-продажа валюты за рубли на территории республики) 

как этап на пути к полной конвертируемости национальной ва

люты;

- образовать валютные фонды, гарантирующие иностранные 

инвестиции- в приоритетные отрасли народного хозяйства 

России.

Стимулировать развитие экспортных отраслей и производств.
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Открыть возможности для развертывания предпринима- ‘ 

тельства и роста деловой активности - еще недостаточно. Нуж

но защитить экономические права и свободы российских граждан 

от любых негативных воздействий - причем не только в преде

лах Российской Федерации, но и за ее пределами.



II. Защита экономических прав и свобод
s’

от негативных внешних воздействий

г

Совет Министров РСФСР форсирует достижение договорен

ностей с другими республиками по вопросам:

единого экономического пространства, a s именно, 

единства денежной системы, таможенной службы, системы соци

альных гарантий и политики занятости, системы учета и ста

тистики; ,

- взаимных обязательств в сфере защиты инвестиций и 

собственности граждан и предприятий;

- систем и гарантий расчетов (через подконтрольные пра

вительствам банки, расчетные центры) и обращению и учету 

ценных бумаг (посредством банкнот, чеков, векселей или пря

мых корреспондентских расчетов);

- регулирования и формирования межреспубликанских 

поставок продукции и товаров в соответствии с межправи

тельственными соглашениями;

- учета разницы между внутренними и мировыми ценами, 

поставок и взаимного зачета республиканских долгов;

- создания межреспубликанской расчетной палаты;

- порядка размещения государственного заказа, идущего
Iисключительно на удовлетворение государственных нужд, и 

распределения госзаказной продукции на • 1992 год. Размещать 

государственный заказ органа власти любого уровня только 

через соответствующие органы Российской Федерации.

Совет Министров РСФСР считает необходимым договориться 

с союзным правительством об общих принципах и подходах в 

вопросах:

- денежной эмиссии и финансовой политики в целом;
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- политики ценообразования;

- внешнеэкономической деятельности, в том числе тамо- 

женной политики; ■

- налоговой и бюджетной политики.

Вместе с тем российское правительство не может не учи

тывать уже проявившуюся склонность союзного кабинета к про

ведению конфискационной финансовой политики и его стремление 

ограничить деловую активность. В связи с чем предполагается 

в ближайшее время в законодательном порядке:

- запретить на территории Российской Федерации любые 

конфискационные меры в сфере денежного обращения безотноси

тельно к тому, касаются ли они граждан или предприятий, юри

дических или физических лиц;

- защитить суверенные права и прерогативы российских 

органов власти в вопросах регулирования валютного и вообще 

денежного обращения на территории республики;

- закрепить порядок валютного обращения на территории 

РСФСР в нормативных актах РСФСР;

- разрешить российским предприятиям открывать валютные 

счета в различных, в том числа и зарубежных банках, перечень 

которых определяется Советом М нистров РСФСР;

- отказаться от преследования нарушителей норм 

союзного налогового законодательства.

Чтобы повысить устойчивость экономики Российской Феде

рации в целом, а заодно предотвратить замедление скорости и 

падение надежности денежных расчетов из-за сбоев и неполадок 

в работе сетей Госбанка СССР и создать условия для широкого 

внедрения безналичных, форм расчетов с населением, развернуть 

параллельные системы расчетов.



В случае излишней денежной эмиссии, обесценивающей де

нежные накопления российских граждан и предприятий и пре

пятствующей .исполнению российского бюджета, автоматически 

вычитать соответствующую долю из отчислений в союзный бюджет.

За счет тех же отчислений возмещать потери российских 

предприятий в случае конфискации или замораживания их денеж

ных средств союзными органами власти.

Законодательно гарантировать защиту инвестиций и прибы

лей хозяйствующих субъектов и возмещение им ущерба, понесен

ного в результате действий органов власти и государственного 

управления. Запретить вмешательство органов власти и управ

ления в оперативную деятельность хозяйствующих субъектов. 

Распространить гласность на результаты хозяйственной дея

тельности всех предприятий, для чего утвердить форму и поря

док ежегодной публикации их балансов.
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Основа экономического суверенитета - самостоятельная 

бюджетно-финансовая политика и нормальное функционирование 

кредитно-денежной системы. Совет Министров РСФСР исходит из 

того, что рубль - наше основное платежное средство и будет 

предпринимать все усилия для повышения его устойчивости и 

защиты его покупательной способности.
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Ш. Бюджетно-финансовая политика 

и кредитно-денежная система

Правительство Российской Федерации будет продолжать по- ' 

литику реорганизации бюджета. Предстоит дальнейшая децентра

лизация управления бюджетным процессом. Будут расширены фи

нансовые права местных органов власти.

На уровень бюджетов входящих в состав РСФСР республик и 

местных органов власти относятся следующие виды налогов:

- имущественные (на недвижимость, по операциям с ценны

ми бумагами, земельный налог);

- за пользование природными ресурсами;

- со зрелищ;

- курортный;

- на доходы от индивидуально-трудовой деятельности;

- а также другие местные налоги и сборы в соответствии 

с действующим законодательством.

Кроме того, в распоряжении местных бюджетов должны 

оставаться все виды рентных и попенных платежей.

Города формируют свои бюджеты самостоятельно.

’ В соответствии с задачами стимулирования деловой актив

ности населения:

- законодательно установить 30 процентный предел общей 

налоговой ставки;

- отменить все виды налоговых льгот, кроме предусмот

ренных российским налоговым законодательством;

- определить (совместно с комиссиями и комитетами Вер

ховного Совета РСФСР) исчерпывающий перечень приоритетных
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отраслей народного хозяйства, развитие которых целесообразно 

стимулировать при помощи налоговых льгот;

- заменить налог с оборота ’акцизами на вино-водочные 

изделия, табак, золото и другие драгоценные металлы и камни, 

предметы роскоши;

- налог на продажу трансформировать в налог на добав

ленную стоимость;

Разрешить местным органам власти по согласованию с фе

деральными органами изымать и на аукционной основе продавать
г

иным хозяйствующим субъектам, нерентабельные и "замороженные" 

производственные комплексы с зачислением выручки в местный и 

республиканский бюджеты.

Реформировать методы расходования бюджетных
»

средств;

- продолжить создание системы государственных (но неп-, 

равительственных) финансовых фондов, функционирующих как са

мостоятельные кредитно-финансовые учреждения. Аккумулировать 

в них средства госбюджета с целью гарантировать рублевые и 

валютные инвестиции в приоритетные отрасли или в законода

тельно утвержденные целевые комплексные программы ("Черно

быль", "Хлеб", "Комбикорма" и др.)

- Прекратить финансирование неэффективных бюджетных 

программ и расходовать высвобождаемые ресурсы на нужды кре

дитования структурной перестройки. Провести массовую инвен

таризацию бюджетных организаций и бюджетных расходов и выя

вить неэффективные. Перевести объекты, строящиеся за счет 

бюджета РСФСР и общереспубликанского фонда стабилизации, со 

сроком окупаемости менее шести лет на долгосрочное коммер

ческое кредитование;



- параллельно снижению ставок налога на прибыль и дохо

ды граждан сокращать бюджетное финансирование капитальных
а»

вложений и дотации убыточным производствам;

Финансирование приватизации, активное размещение госу

дарственных . ценных бумаг, кредитование комплексных целевых 

программ и развития приоритетных отраслей диктует необходи

мость тесно взаимодействовать с рыночными структурами, в 

связи с чем предусматривается:

- сформировать при Совете Министров РСФСР ( по примеру 

других стран) общественный Совет по кредитно-финансовым воп

росам;

- провести переговоры и заключить соглашения о сотруд- ’ 

ничестве с коммерческими банками, страховыми обществами, 

биржами. Ввести в их правления правительственных контроле

ров;

- привлечь сотрудничающие с правительством коммерческие 

структуры к анализу бюджетно-финансируемых проектов для выч

ленения коммерчески-перспективйых, а также к анализу проек

тов приватизации;

- выдавать надежным банкам и финансовым учреждениям ли

цензии на хранение бюджетных средств;

формировать под эгидой правительства банковские 

консорциумы для реализации капиталоемких проектов.

При помощи и во взаимодействии с учреждениями кредит

но-банковской системы отладить в самое ближайшее время меха

низмы:

- финансирования приватизации;
t

- размещения государственных ценных бумаг;

- независимой от союзного Центра системы денежного об

ращения.( Сформировать независимые расчетные сети);
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- формирования крупных конкурентоспособных на внешних 

рынках национальных корпораций;

- организации товарооборота ' и расчетов

а) с другими республиками - по рыночным ценам, склады

вающимся в биржевой торговле;

б) с бывшими странами СЭВ - на базе негосударственных 

клиринговых расчетов в национальных валютах.

До 1 июля с.г. выпустить и затем реализовать облигации 

Государственного займа на сумму 3 млрд рублей.

Отказаться от практики выдачи экспортных лицензий. П е

рейти к системе гласных (конкурсных) торгов экспортными кво

тами и лицензиями.

Разработать (совместно с комитетами и  комиссиями Вер

ховного Совета РСФСР) чрезвычайные бюджеты на оставшиеся 

кварталы 1991 года.

-  13 -

* * *

Мощным фактором подъема деловой активности населения и 

стабилизации социально-политического положения в республик 

является приватизация. Человек, имеющий собственный дом и 

земельный участок, владеющий акциями или иными финансовыми 

активами, объективно заинтересован в стабильности общества, 

в социальном и национальном согласии. И - наоборот: наш пе

чальный опыт показывает, сколь опасен для общества и его 

норма..ипой жизни человек, которому нечего терять 

Правительство исходит из того, что 

тизационных процессов и многообразие

масштабность прива- 

экономических условий



ее проведения диктуют необходимость применять все возможные 

формы и методы приватизации - от различных вариантов безвоз

мездной раздачи государственной' собственности, в том числе в 

форме "именных чеков", до принудительной ее распродажи. Бе

зусловно, разными должны быть подходы к формам и темпам 

"болъпт™" и "малой" приватизации. Правовое регулирование 

процессов приватизации и разгосударствления на территории 

Российской Федерации должно осуществляться на основе закон -з  

РСФСР.

IV. Приватизация и разгосударствление экономики

Предусматривается усилить стимулирование процесса соз

дания па базе крупных и средних государственных предприятий 

и их объединений акционерных обществ и холдинговых компаний. 

Мы ожидаем, что уже в первом полугодии текущего года появит

ся не менее ста крупных акционерных обществ.

Совет Министров РСФСР будет препятствовать распылению 

крупного капитала. С этой целью крупным хозяйственным комп

лексам, пребывающим до сих пор под крышей союзных минис

терств, но готовым отказаться от бюджетного финансирования 

своих производственных программ и перейти на рельсы коммер

ческого кредитования, будет оказываться содействие в модер

низации производства и структуры управления, обновлении про

дукции, выходе на внешний рынок и привлечении зарубежных 

инвестиций, в приобретении лицензий на разработку полезных 

ископаемых.
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С учетом более высокой рентабельности и оборачиваемости 

капитала предприятий розничной торговли, сферы обслуживания, 

общественного питания и т.п., а ' также малых промышленных 

предприятий приватизацию этих объектов планируется проводить 

в форме продажи и выкупа. В течение 1991 года правительство 

намерено перевести из государственной в собственность от

дельных граждан, коллективов и другие формы негосударствен

ной собственности 19 тысяч предприятий розничной торговли, 

12 тысяч предприятий общественного питания и 15 тысяч предп

риятий Росбытсоюза. Предусматривается, что 80 процентов до

ходов от "малой" приватизации в 1991-92гт будут направляться 

в местные бюджеты, и лишь 20 процентов - в республиканские, 

что должно повысить заинтересованность местных органов влас

ти в эффективном проведении приватизационных мероприятий, 

в области приватизации жилья предусматривают:

- безвозмездную передачу в собственность граждан рес

публики занимаемого ими жилья в соответствии с существующими 

нормативами;

- выкуп сверхнормативного жилья или введение арендной 

платы за него;

- организацию совместных домовладений в многоквартирных 

домах и поэтапную либерализацию цен на жилье;

- бюджетные программы строительства жилья с последующей 

безвозмездной его передачей в собственность жильцов сохраня

ются лтг-"г для тех категорий нуждающихся в нем граждан, чьи 

доходы не превышают прожиточного минимума.

Приватизацию земли в агропромышленном комплексе осу

ществлять путем создания крестьянских (фермерских) хозяйств 

на

- неиспользуемых землях государственного запаса,
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- неэффективно используемых угодиях колхозов, совхозов и 

других сельскохозяйственных предприятий.

- провести "внутреннюю приватизацию" в крупных сельских 

хозяйствах путем введения акционерной, долевой, групповой форм 

собственности.

Установить, что предприятия и организации, выполняющие 

общегосударственные функции в сельском хозяйстве находятся под 

российской юрисдикцией.

Обеспечить приватизацию всех сфер, обслуживающих сельское 

хозяйство в течение весны и лета 1991 года, с тем чтобы к пе

риоду уборки урожая наладить широкую сеть торгово-закупочных и 

обслуживающих село предприятий с различными формами собствен

ности на имущество. Порядок распределения поступлений от при

ватизации: 20% в республиканский бюджет, 80% в местный бюджет. 

Предусмотрены санкции: неприватизированные в установленные 

сроки объекты и доходы от них переходят в ведение вышестоящих 

государственных органов.

Местным Советам немедленно приступить к определению ба

лансовой стоимости сельскохозяйственной инфраструктуры хозяйс

твенных и заготовительных организаций, подготовить выпуск акций 

на это имущество.

Обеспечить земельными участками для ведения приусадебных 

хозяйств, коллективного и индивидуального садоводства, огород

ничества, животноводства всех желающих, для чего уже в 1991 

году выделить гражданам на эти цели свыше 1 млн.гектаров.
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У. Научно-технический прогресс.

<

Сформировать организационно-экономическую и законода

тельную основу рынка научно-технической продукции:

- бюджетные ассигнования использовать только для частич

ного финансирования работ, носящих рисковый характер, а так

же для создания специализированных фондов, в том числе стра

ховых.

- в экономических центрах РСФСР развернуть сеть науч

но-технических бирж для обеспечения функционирования рынка 

научнотехнической продукции, услуг, изобретений и разрабо

ток;

- подготовить пакет законодательных актов, в том числе о 

государственной научно-технической политике, о научной ин

теллектуальной собственности и гарантиях ее охраны, о науке 

и научной деятельности, о стимулировании производства науко

емкой и импортзамещающей продукции.

Завершить в текущем году формирование Российской 

Академии наук.

VI. Конверсия и рынок (*)

Предложить оборонным отраслям промышленности программу 

сотрудничества в сфере • исследований, разработок и производс

тва потребительских товаров в условиях рыночных отношений.



Установить льготный порядок налогообложения прибыли 

данной категории предприятий в той части, которая получена
г

от производства гражданской продукции.

Обеспечить участие предприятий ВПК в решении социаль

но-экономических программ территорий, на которых они располо

жены, за счет передачи части бюджетной прибыли поступающей от 

продажи за рубеж их изделий.

Добиваться разделения объектов ВПК на отдельные предприя

тия - гражданские и оборонные - во всех тех случаях, когда су

ществуют технологически друг с другом несвязанные производства 

гражданской и оборонной продукции.

Стимулировать при помощи льготного кредитования и налого

обложения размещение собственных средств оборонных предприятий 

j различного рода инновационных и страховых фондах.

(*) Конкретные предложения по конверсии расположенных на 

территории РСФСР предприятий ВПК будут внесены в союзные пар

ламент и правительство в мае месяце текущего года.

VII Социальная защита населения (*)

Законодательно закрепить среднюю величину минимального 

потребительского бюджета, основанного на "потребительской 

корзинке", по ее состоянию на начало 1991 года, имея в виду 

жесткую привязку минимальной заработной платы к этому уров

ню.
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Организовать в кратчайшие сроки государственный орган, 

в котором будут решаться и координироваться вопросы обеспе

чения населения Российской Федерации и ее лечебных учрежде

ний медикаментами и изделиями медицинской техники. В струк

туре этого органа предполагается организация: '

а) комитета по контролю за качеством лекарств и продук

тов питания;

б) фармакопейного комитета;

в) комитета по изделиям медицинского назначения и новой 

медицинской техники.

Сохранить в 1991 году бесплатное медицинское обслужива

ние, предусматривающее выделение бюджетных ассигнований на 

необходимом уровне. Начать переход к системе медицинского 

страхования.

Установить совместно с профсоюзами минимальный уровень 

оплаты труда на производстве.

Создать в масштабе республики фонды социальной защиты 

граждан, оказывать максимальное содействие местным властям в 

организации таких фондов.

Установить госзаказ (включая продналог) на товары в со

ответствии с перечнем и нормами, принятыми в "потребитель

ской корзине".

Выплаты в порядке индексации производить за счет цент

рализованных источников только тем лицам, которые не в сос

тоянии повысить свои доходы в процессе реформы, при этом ин

декс повышения доходов этих лиц должен соответствовать 

индексу повышения доходов работников отраслей, в которых це

ны либерализованы. Индексируются также расходы на содержание 

учреждений бюджетной сферы (образование, здравоохранение и 

т.п.).

-  19 -



Создать государственную службу занятости в республике, 

с целью обеспечения гарантии со стороны государства каждому 

гражданину РСФСР в реализации 'его права на труд и свободу 

выбора профессии. Финансирование мероприятий по обеспечению 

занятости населения осуществлять за счет средств республи

канского и территориального фондов занятости и социальной 

защиты населения от безработицы.

Образовать республиканский фонд социальной поддержки 

населения, формируемое в основном, за счет повышения цен.

Разработать республиканскую программу мер по защите 

трудовых, социальных и духовных интересов молодежи, опреде

лив в первую очередь систему мер по оказанию помощи молодым 

семьям за счет льготных банковских кредитов и бюджетных га

рантий. Эти меры прежде всего направлены на улучшение жилищ

ных условии молодежи, обзаведение домашним хозяйством, повы

шение рождаемости.

Молодым семьям предоставлять под гарантии правительст

ва долгосрочные льготные коммерческие кредиты на:

- строительство или приобретение жилья в размере до 75 

процентов его стоимости с частичным погашением части ссуды и 

процентов за кредит при рождении детей;

- обзаведение домашним хозяйством - в размере до 5 ты

сяч рублей в ценах 1990 года (с дальнейшей индексацией) и со 

сроком погашения от 3 до 5 лет.

Принять комплекс разрешительных мер в отношении сту

денчества с тем чтобы не позволить возникновению и развитию 

социального иждивенчества.
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Содействовать развитию культурной деятельности в РСФСР 

на основе всех видов собственности, разрешить наряду с го-
I

сударственными - функционирование акционерных и частных те

атров, кинотеатров, художественных салонов, музеев, других 

объектов культуры по лицензии Министерства культуры РСФСР.

Установить начиная с 1991 года долю национального до

хода направляемого на финансирование культуры и искусства в 

размере не менее 4 процентов.

Разрешить органам управления РСФСР, в ведении которых 

находятся объекты культуры, самостоятельно в пределах своего 

бюджета, устанавливать уровень заработной платы работников 

культуры без ограничения максимальных размеров.

Разработать и ввести систему налоговых льгот и эконо

мического стимулирования в деятельности творческих союзов и 

организаций, их производственных предприятий, учреждений 

культуры, деятелей искусства.

Передать право распоряжения объектами культурного нас

ледия общегосударственного назначения Министерству культуры 

РСФСР. Осуществлять передачу этих объектов юридическим лицам 

в пользование на договорных началах с обязательством их рес

таврации и направлением арендной платы в фонд развития куль

туры и искусства.

(*) Развернутая система государственно-общественных мер 

по социальной защите населения РСФСР в условиях перехода на 

рыночную экономику будет опубликована в мае месяце текущего 

года.
* * *
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Российская программа стабилизации экономики и перехода 

к рыночным отношениям по своим целям совпадает с целями всех 

партий и движений России - создать свободное, обеспеченное и 

высокоморальное общество, увидеть Отчизну процветающей, 

восстановить уважение стран и народов к неш Третий (внеоче

редной) Съезд народных депутатов РСФСР показал, что средства 

достижения этих целей приемлет большинство общественно-поли

тических сил.

Верхо?т;ый Совет РСФСР и Совет Министров РСФСР, присту

пая к реализации данной программы, расчитывают на доверие и 

поддержку всех россиян. Здравый экономический смысл и мето

ды рыночных преобразований, оправдавшие себя в самых разных 

странах, обязательно сработают и у нас.
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